RP 229/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zfindring av 29 och 50 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het dndras.

Enligt forslaget ska det till lagen for klarhetens skull tas in ett uttryckligt omnédmnande av att
anordnare av grundldggande utbildning inte kan ordna och inte heller fa finansiering for utbild-
ning som handleder f6r examensutbildning for elever med mycket svar utvecklingsstorning.
Dessutom foreslas det med avseende pa finansieringen av utbildning som handleder for exa-
mensutbildning inom den grundléggande utbildningen samt anknytande finansiering att antalet
studerande ska justeras s att det fore utgangen av finansaret 6verensstimmer med det genom-
snittliga antalet studerande for den 20 september det ar som foregar finansaret och den 20 sep-
tember under finanséret.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 30 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I samband med laropliktsreformen inrdttades en ny utbildning i dvergéngsskedet efter den
grundlaggande utbildningen som heter utbildning som handleder f6r examensutbildning (Hux).
Utbildning som handleder fér examensutbildning &r en sammanslagning av de nuvarande ut-
bildningarna i 6vergangsskedet mellan den grundldggande utbildningen och utbildning pa andra
stadiet: pdbyggnadsundervisning inom den grundldggande utbildningen, utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning och utbildning som handleder for yrkesutbildning. Lagen om ut-
bildning som handleder for examensutbildning (1215/2020), nedan Hux-lagen, tridde i kraft
den 1 augusti 2021. Utbildning som handleder for examensutbildning (Hux-utbildning) har tatt
ordnas frén den 1 augusti 2022.

I och med att verksamheten inletts, har det dock framkommit ett behov av att precisera lagen i
frdga om anordnande av Hux-utbildning for elever mycket svér utvecklingsstdrning samt finan-
sieringen av Hux-utbildning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen. Propositionens ar kortfattad pa grund av dess lagtekniska natur.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begirdes av centrala berérda grupper. Utkastet
till proposition var pé remiss i tjinsten Utlatande.fi under perioden 1.9-23.9.2022.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning
den 27 september 2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pé adressen https://okm.fi/sv/projekt?tun-
nus=0KMO037:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Ordnande av utbildning som handleder for examensutbildning for elever med mycket
svar utvecklingsstorning

Enligt 2 § i Hux-lagen &r Hux-utbildningen avsedd for studerande som efter Hux-utbildningen
har som mal att 6verga till vanlig utbildning som leder till examen. Enligt 11 § &r tiden for
genomforande av utbildning som handleder for examensutbildning hogst ett ar.

Enligt 3 § 3 mom. kan stod for elever med mycket svar utvecklingsstorning, dvs. elever som
omfattas av krdvande sérskilt stod, endast ordnas av anordnare av yrkesutbildning som har till-
stdnd att ordna utbildning enligt 27 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017). Syftet
med begransningen har varit att sikerstilla att utbildningsanordnarna har forutsittningar att
ordna sadan Hux-utbildning som fungerar som en kanal till examensutbildning som ordnas som
kravande sérskilt stod.

I regel studerar elever med mycket svar utvecklingsstorning i utbildning som handleder for ar-
bete och ett sjalvstandigt liv (TELMA), om vilken det foreskrivs i lagen om yrkesutbildning.
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Enligt 7 § i lagen om yrkesutbildning ger utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstén-
digt liv studerande som behover sérskilt stod pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
undervisning och handledning enligt deras individuella mal och fardigheter.

Fore laropliktsreformen har cirka 30 elever med svar funktionsnedsittning arligen omfattats av
pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen.

I 6vergangsbestimmelsen i 28 § 1 mom. i Hux-lagen foreskrivs att om en privat anordnare av
grundlaggande utbildning med stéd av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen
har beviljats tillstdnd att ordna pabyggnadsundervisning efter grundlédggande utbildning, far an-
ordnaren med stdd av det tillstindet ordna utbildning som handleder for examensutbildning till
och med den 31 juli 2025. Anordnaren av grundldggande utbildning kan dock pa ovannidmnda
grunder ordna utbildning som handleder fér examensutbildning endast for andra &n elever adn
elever med mycket svar utvecklingsstorning och som under den grundldggande utbildningen
har omfattats av forlingd laroplikt.

129 § ilagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan finan-
sieringslagen) foreskrivs det om priserna per enhet for vissa i 2 § i den lagen avsedda verksam-
heter inom forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen samt for Hux-utbild-
ning som ordnas av anordnare av grundldggande utbildning. Paragrafens forteckning 6ver ko-
efficienter innehaller separat tilliggsfinansiering for forldngd laroplikt for elever med mycket
svar utvecklingsstorning och andra elever én elever med mycket svér utvecklingsstérning. En-
ligt 2 mom. fér utbildningsanordnaren en tilliggsfinansiering som motsvarar tilldggsfinansie-
ringen for forforlangd laroplikt for de elever som omfattades av den forlangda laroplikten nér
de slutforde den grundldggande utbildningens larokurs. Den nuvarande formuleringen har varit
dgnad att skapa en bild av att ocksd anordnare av grundliggande utbildning kan ordna Hux-
utbildning for elever med mycket svér utvecklingsstorning och fa tilldggsfinansiering for den,
vilket har lett till oklarheter bland vissa anordnare av grundlaggande utbildning. Dessutom har
formuleringen varit oklar i friga om nér en elev ska ha omfattats av forldngd laroplikt.

2.2 Berikning av priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning

Storsta delen av statsandelsfinansieringen for forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning slogs vid ingédngen av 2010 samman med statsandelen fér kommunal basservice, som ad-
ministreras av finansministeriet.

Med den statsandelsfinansiering for forskoleundervisning och grundldggande utbildning som
administreras av undervisnings- och kulturministeriet ticks de kostnader for utbildningsanord-
narna som inte ticks av statsandelen for basservicen, och finansieringen bestdms enligt utbild-
ningsanordnarens finansieringsgrunder per elev. Bestimmelser om den finansieringsandel som
undervisnings- och kulturministeriet administrerar finns i ovanndmnda finansieringslag. Finan-
sieringen av Hux-utbildningen ingér i den finansiering som undervisnings- och kulturministeriet
administrerar.

Undervisnings- och kulturministeriets finansiering av férskoleundervisning och grundléggande
utbildning grundar sig i regel pa antalet elever och de per elev arligen faststillda priserna per
enhet. Ar 2016 slopades justeringen av finansieringen av forskoleundervisning och grundlig-
gande utbildning (48 a § 2.12.2016/1486), vilket innebér att finansieringen for finanséret be-
stdms enligt elevantalet den 20 september éret fore finansaret och inte léngre enligt medelvérdet
for de tva ar som foregér finanséret, samt att finansieringen inte justeras vid finanséarets slut. Det
justeringsbeslut som fattas vid utgangen av finanséret géller for nérvarande endast gymnasieut-
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bildning och kommunens sjidlvfinansieringsandel. Finansieringen av gymnasieutbildningen ju-
steras fore utgangen av finanséret i enlighet med antalet studerande under finanséret (statistik-
foringsdagar 20.1 och 20.9).

Inom Hux-utbildningen inom den grundldggande utbildningen har det framkommit att det finns
en mdjlighet till arliga variationer i utbildningsbehovet och elevantalet pa sé sétt att det att finan-
sieringen baserar sig pd antalet studerande under den foregdende hosten innebdr att finansie-
ringen inte nddvandigtvis alls motsvarar omfattningen av verksamheten under den hdst som
finansieringen géller, om inte antalet studerande under den hosten justeras. En motsvarande
utmaning &r tilldgg for internatskola, tilldggsfinansiering for forlangd ldroplikt och skolhems-
forhojning som anknyter till finansieringen av Hux-utbildning som ordnas inom den grundlég-
gande utbildningen. Det finns till exempel ingen motsvarande utmaning inom Hux-utbildningen
inom gymnasieutbildningen, eftersom man inom gymnasiefinansieringen tillimpar ett forfa-
rande for justering av antalet studerande.

Enligt 48 a § 1 mom. i finansieringslagen beréknas for utbildning som handleder f6r examens-
utbildning och som ordnas av en anordnare av grundlédggande utbildning finansieringen for fi-
nansaret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret.

Enligt 24 § i statsrddets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1766/2009) tillimpas nir utbildning enligt gymnasielagen eller utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning eller gymna-
sieutbildning inleds pé basis av ett nytt eller dndrat tillstdnd att ordna utbildning, antalet stu-
derande fran och med ingédngen av den manad da utbildningen inleddes enligt den berdknings-
dag som foljer efter tidpunkten for inledandet.

3 Malsittning

Syftet med propositionen ar att klargéra anordnandet av Hux-utbildning inom den grundlag-
gande utbildningen for elever med mycket svar utvecklingsstorning. Dartill ar syftet att fortyd-
liga faststdllandet av Hux-finansieringen for den grundldggande utbildningen samt att paskynda
hur finansieringen reagerar pa fordndringar i antalet studerande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget preciseras 29 § i finansieringslagen sa att det framgér att anordnarna av grund-
laggande utbildning varken kan ordna Hux-utbildning elever med mycket svar utvecklingsstor-
ning eller fa tilldggsfinansiering for den. Tidpunkten for forldngd laroplikt som beréttigar till
tilldggsfinansiering preciseras.

Dartill foreslés en justering av 50 § om finansieringen av Hux-utbildning inom den grundlég-
gande utbildningen samt anknytande tilliggsfinansiering sé att de fore utgdngen av finansaret
Overensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande for den 20 september det ar som
foregick finansaret och den 20 september under finanséret.

I denna proposition foreslas det inga dndringar i séttet att berdkna den prognostiserade finansie-
ringen av Hux-utbildningen, utan 48 a § 1 mom. i finansieringslagen och 24 § i statsradets for-
ordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ska ocksé i fortsittningen till-



lampas pa det. Till det berdkningsséttet foreslés ett s.k. arbetspar i form av ett justeringsforfa-
rande, dér den prognostiserade finansieringen korrigeras sa att den motsvarar det genomsnittliga
antalet studerande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Forslaget bedoms klargora ordnandet av Hux-utbildning for studerande med mycket svar ut-
vecklingsstorning och fortydliga faststillandet av Hux-finansieringen for den grundldggande
utbildningen.

Eftersom anordnarna av Hux-utbildning redan har avgrinsats i lagen om verksamhetsformen,
har den foreslagna dndringen av 29 § inga nya konsekvenser for anordnaransvaret, utan det ar
frdga om en precisering av lagteknisk natur av finansieringslagstiftningen.

Det foreslagna justeringsforfarandet innebér att finansieringen som reagerar exakt och snabbt,
vilket dr en positiv reform med tanke pa ekonomin for anordnarna av grundlaggande utbildning.
Finansieringen for sddana anordnare av Hux-utbildning inom den grundldggande utbildningen
inom som inleder sin verksamhet ska i fortsdttningen inte berdknas enligt bestimmelsen om
inledande av verksamhet i 48 a § 2 mom. i finansieringslagen, utan enligt det foreslagna juste-
ringsforfarandet som ska reagera exaktare och snabbare pé fordndringar i utbildningsbehovet.

Anordnarna av grundldggande utbildning 6verfor eller registrerar i vilket fall som helst uppgif-
terna om de studerande inom Hux-utbildningen i informationsresursen KOSKI, varifran antalet
studerande pa berdkningsdagen 20.9 kan plockas, vilket innebar att forslaget inte har nadgra kon-
sekvenser som Okar ldmnandet av uppgifter om anordnarna av grundlaggande utbildning.

I och med justeringsforfarandet blir tidtabellerna for finansieringen ocksa enhetligare med Hux-
utbildning som ordnas i anknytning till gymnasiet.

Den foreslagna justeringen av antalet studerande minskar arbetsbérdan for Utbildningsstyrel-
sen, som ansvarar for berdkningen av statsandelarna. Om det saknas bestimmelser om detta,
maste Utbildningsstyrelsen arligen begéra uppskattningar av antalet studerande av utbildnings-
anordnarna och korrigera finansieringen med tva érs fordrojning.

5 Remissvar

Utlatanden lamnades av Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Nuorten Ystavit ry,
Utbildningsstyrelsen, Bildningsarbetsgivarna rf samt finansministeriet.

Enligt remissvaren kan antalet studerande inom Hux-utbildning &ndras flera ganger under ett
lasar. Det genomsnittliga antalet studerande pa basis av tva berdkningsdagar eller enligt tva
berdkningsdagar ar en battre 16sning med tanke pa de faktiska kostnaderna. P& grund av respon-
sen dndrades forslaget om en berdkningsdag till tva berdkningsdagar.

I remissvaren framfordes ocksa ett onskemal om en enhetlig finansieringsmodell for Hux-ut-
bildningen for olika anordnare. Man 6nskade ocksa att utbildningsvégarna for elever med svar
utvecklingsstorning skulle granskas i storre utstrackning.



6 Specialmotivering

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldiggande utbildning. Det foreslés
att 2 mom. andras sa att det till momentet fogas en bestdmmelse enligt vilken en tilldggsfinan-
siering som motsvarar tilldggsfinansieringen for elever som omfattas av forlangd léroplikt end-
ast kan fés for andra sddana elever én for elever med mycket svar utvecklingsstorning. Precise-
ringen stdder avgransningen enligt lagen om Hux-utbildning, enligt vilken anordnare av grund-
laggande utbildning inte kan ordna Hux-utbildning for elever med mycket svar utvecklingsstor-
ning. Darmed kan man inte heller f4 tilldggsfinansiering for det. Dessutom foreslas det att mo-
mentet preciseras sé att de elever som omfattades av den forlangda laroplikten ska ha gjort det
nér de slutférde den grundlédggande utbildningens ldrokurs och den grundléggande utbildningen
avslutades. Detta motsvarar etablerad tolkningspraxis av momentet.

50 §. Beviljande och justering av finansiering. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 3
mom. enligt vilket undervisnings- och kulturministeriet med avvikelse frdn 2 mom. justerar
finansieringen av den handledande utbildningen for examensutbildning for anordnare av grund-
laggande utbildning samt anknytande tilldggsfinansiering for den forléngda laroplikten, tilldgg
for internatskola och skolhemsforhdjning sé att de fore utgangen av finansaret verensstimmer
med det genomsnittliga antalet studerande for den 20 september det ar som foregick finansaret
och den 20 september under finansaret. | nimnda 2 mom. ingér 11 § i finansieringslagen, som
géller finansiering av forskoleundervisning och grundlédggande utbildning och som det enligt
forslaget nu foreskrivs ett undantag fran géllande Hux-utbildningen och tilldggsfinansiering i
anknytning till den. Till exempel justeras inte tilldgget for internatskola, om det inte anknyter
till Hux-finansieringen. I och med andringen justeras t.ex. den prognostiserade finansieringen
for 2024 som baserar sig pé elevantalet den 20 september 2023 vid utgdngen av 2024 i enlighet
med det genomsnittliga antalet studerande mellan den 20 september 2023 och den 20 september
2024. Justeringen liknar den som tillimpades pa den grundlédggande utbildningen fram till 2016
med stod av den ursprungliga 50 § (1705/2009).

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 30 december 2022. D4 kan det forsta justeringsbeslutet
fattas for finanséaret 2022.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inga konsekvenser med tanke pa statsbudgeten.

Aven andra propositioner innehaller forslag till #indringar av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet: RP 158/2022 rd om utjimnande av foljderna av coronaviruset
samt RP 159/2022 rd om understod for smabarnspedagogik. Riksdagen ombes beakta och sam-
ordna de tva propositionerna.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om fndring av 29 och 50 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 29 § 2
mom., sddant det lyder i lag 1114/2021, samt

fogas till 50 §, sddan den lyder i lag 532/2017, ett nytt 3 mom. som foljer:

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Utover priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning far utbildnings-
anordnaren en tilldggsfinansiering som motsvarar tilliggsfinansieringen for forlangd laroplikt
for de elever som omfattades av den forldngda léroplikten nér de slutférde den grundliaggande
utbildningens larokurs och den grundldggande utbildningen avslutades. Detta géller dock inte
elever med mycket svar utvecklingsstdrning.

50§

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. justerar undervisnings- och kulturministeriet
finansieringen av sadan handledande utbildning som handleder for examensutbildning och som
ordnas av anordnare av grundldggande utbildning samt anknytande tilldggsfinansiering for den
forléngda laroplikten, tilligg for internatskola och skolhemsforhdjning sa att de fore utgédngen
av finanséret Overensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande for den 20 september
det ar som foregick finanséret och den 20 september under finanséaret.




Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 29 och 50 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 29 § 2

mom., sddant det lyder i lag 1114/2021, samt

fogas till 50 §, sddan den lyder i lag 532/2017, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning

Utdver priset per enhet for utbildning som
handleder for examensutbildning far utbild-
ningsanordnaren en tilliggsfinansiering som
motsvarar tilldggsfinansieringen for forlangd
laroplikt for de elever som omfattades av den
forlangda laroplikten nédr de slutforde den
grundldggande utbildningens larokurs.

50 §

Beviljande och justering av finansiering

Féreslagen lydelse

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Utover priset per enhet for utbildning som
handleder for examensutbildning far utbild-
ningsanordnaren en tilliggsfinansiering som
motsvarar tilldggsfinansieringen for forlingd
laroplikt for de elever som omfattades av den
forlangda laroplikten nédr de slutforde den
grundldggande utbildningens ldrokurs och den
grundldggande  utbildningen  avslutades.
Detta gdller dock inte elever med mycket svar
utvecklingsstorning.

50§

Beviljande och justering av finansiering

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2
mom. justerar undervisnings- och kulturmini-
steriet finansieringen av sddan handledande
utbildning som handleder for examensutbild-
ning och som ordnas av anordnare av grund-
ldggande utbildning samt anknytande till-
ldggsfinansiering for den forldingda ldroplik-
ten, tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
hdjning sd att de fore utgdngen av finansdret
overensstammer med det genomsnittliga anta-
let studerande for den 20 september det dr
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

som foregick finansdret och den 20 september
under finansaret.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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