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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Verohallinnosta
seki siihen liittyvien eriiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan verohallinnon or-
ganisaatiota uudistettavaksi siten, ettd Vero-
hallituksesta ja yhdeksdstd verovirastosta
muodostettaisiin valtiovarainministerion alai-
nen Verohallinto-niminen viranomainen, jon-
ka virka-alueena olisi koko maa. Ehdotus to-
teutettaisiin sddtamalld uusi laki Verohallin-
nosta.

Verohallinnon yksikéiden lukumédrésts,
nimisté, toimialueista ja pddasiallisista teht4-
vistd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Verohallintoa johtaisi p#djohtaja. Vero-
hallinnon sisdisestd organisaatiosta ja tydnja-
osta maédrittdisiin Verohallinnon tai sen yk-
sikon tyojérjestyksessd. Verohallinnon tyo-
jarjestys julkaistaisiin sdddoskokoelmassa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd veron-
saajien oikeudenvalvonta sdddettdisiin Vero-
hallinnon tehtdviksi, mutta kunnalla, seura-
kunnalla ja Kansaneldkelaitoksella siilyisi it-
sendinen muutoksenhakuoikeus. Veronsaaji-
en oikeudenvalvonnan tehtidvit koottaisiin
hoidettavaksi valtakunnallisesti yhdessd Ve-
rohallinnon yksikossd, Veronsaajien oikeu-
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denvalvontayksikdssd. Verovalitusta koske-
via menettelysddnnoksid muutettaisiin niin,
ettd menettelyssd korostuisi virallisperiaate ja
hallinto-oikeuden prosessinjohto nykyista
selkedmmin.

Verotusta koskeviin eri lakeihin sisdltyvid
veroviranomaisen toimivaltaa ja tehtidvijakoa
koskevia sddnndksid muutettaisiin tissid vai-
heessa vain veronkantoon, perintdén ja tilit-
tdmiseen liittyviltd osiltaan. Muissa verola-
eissa sdddettyjd toimivaltaa koskevia sdin-
noksid ei tdssd vaiheessa muutettaisi. Vero-
hallituksen ja verovirastojen toimivalta ja
tehtdvijako sdilyisivit siten ennallaan veron-
kantoon, perintddn ja tilittdimiseen liittyvid
tehtdvid lukuun ottamatta. Ehdotus mahdol-
listaisi sen, ettd veronkantoon, perintdin ja ti-
littdmiseen liittyvit tehtdvit koottaisiin val-
takunnallisesti yhdessd Verohallinnon yksi-
kossd hoidettavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
toukokuun alusta 2008. Muutoksenhakume-
nettelyyn liittyvdt muutokset tulisivat kuiten-
kin voimaan vuoden 2009 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Verohallinnon toimintaorganisaatio
Verohallitus ja verovirastot

Verohallinnon organisaatioon kuuluu ny-
kyisin Verohallitus ja yhdeksédn verovirastoa.
Vuoden 2008 alusta verovirastoja on kahdek-
san. Organisaatio on hallinnollisesti kaksi-
portainen. Sellaiseksi se muutettiin 1 pdivini
joulukuuta 1993 voimaan tulleella verohal-
lintolain muutoksella (925/1993), jolloin ve-
rohallinnon piiri- ja paikallishallinto yhdistet-
tiin verotuksen aluehallinnoksi yhdistamalla
silloiset piirihallintoviranomaisina toimineet
ld&ninverovirastot ja paikallishallintoviran-
omaisina toimineet verotoimistot uusimuo-
toiseksi lddninverovirastoksi. L#dninverovi-
raston nimi muuttui myShemmin lddniuudis-
tuksen yhteydessd verovirastoksi.

Verohallinnon tehtdvind on verohallinto-
lain (1557/1995) 2 §:n mukaan verotuksen
toimittaminen, verojen ja maksujen kanto,
perintd, verovalvonta sek# veronsaajien oi-
keudenvalvonnan jirjestiminen. Verohallitus
on valtiovarainministerién alainen keskusvi-
rasto ja sen keskeisimmit tehtdvit ovat koko
verohallinnon toiminnan johtaminen, ohjaa-
minen ja kehittdminen. Johtaessaan verohal-
linnon toimintaa Verohallitus edistdd oikeaa
ja yhdenmukaista verotusta seké kehittdd ve-
rohallinnon palvelukykyi. Verohallitus on
ennen muuta asiantuntija- ja kehittdmisviras-
to, eikd silld siten ole toimivaltaa yksittdisten
verotusratkaisuiden tekemisessd. Verohalli-
tusta johtaa piddjohtaja. Padjohtaja padttdd
Verohallituksen toimivaltaan kuuluvien oi-
keussédantojen antamisesta ja vahvistaa viras-
ton tyojdrjestyksen. Verohallinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1176/2002) mu-
kaan pédjohtaja johtaa myds verohallintoa
kokonaisuudessaan. Pidjohtaja vastaa vero-
hallinnolle asetettujen tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta.

Verohallintolain 1 §:n mukaan Verohalli-
tuksen alaisten verovirastojen lukumiéristd,
nimisté ja virka-alueista sdddetdén valtioneu-
voston asetuksella. Veroviraston virka-

alueena voi erdissi tilanteissa olla myos koko
maa.

Kahdeksan veroviraston virka-alue maaray-
tyy maantieteellisen virka-aluejaon perusteel-
la. Ndmid verovirastot ovat Uudenmaan,
Lounais-Suomen, Sisd-Suomen, Kaakkois-
Suomen, Savo-Karjalan, Lansi-Suomen, Ou-
lun ja Kainuun sekd Lapin verovirastot. Ve-
rohallituksen alaisena verovirastona on myos
suurten yritysten ja konsernien verotusta var-
ten Konserniverokeskus, jonka virka-alue on
koko maa. Verovirastojen maantieteellisen
virka-alueen pohjana on nykyisin maakunta-
jako siten, ettd viraston virka-alue muodostuu
yhdestd tai useammasta maakunnasta. Tama
vastaa myos hallinnon kehittdmisen yleisid
periaatteita. Verovirastojen lukumiddrdd on
1990-luvulla vaiheittain vdhennetty yhdisté-
milld pienimpid verovirastoja suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Ndin ovat muodostuneet
nykyiset Kaakkois-Suomen verovirasto, Sisa-
Suomen verovirasto ja Savo-Karjalan verovi-
rasto. Oulun ja Kainuun sekd Lapin verovi-
rastot yhdistyvit vuoden 2008 alusta Pohjois-
Suomen verovirastoksi. Verovirastojen mié-
rd4 on jatkossa tarkoitus edelleen vihent44.

Verovirastot Konserniverokeskusta lukuun
ottamatta toimivat jakautuneena tulosyksi-
koihin, joita ovat verotoimistot sekd nimil-
tddn hieman vaihtelevasti verotarkastus-,
maksuvalvonta- ja veronkantoyksikot. Lisak-
si virastoissa on erilaisia tukitoimintoihin
erikoistuneita hallinto-, tietohallinto- tai mui-
ta vastaavia yksikoitd. Verovirastoa johtaa
alueverojohtaja ja hin vastaa verovirastolle
asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Virastojen sisdisestd yksikko- ja tehtdvdjaos-
ta mddrdtddn viraston tyojirjestyksessd, jon-
ka vahvistaa alueverojohtaja.

Verohallintolain 4 §:n mukaan jokaisessa
verovirastossa on verotuksen oikaisulauta-
kunta. Lautakunta késittelee ja ratkaisee
muun muassa verotusmenettelystd annetussa
laissa (1558/1995) tarkoitetut oikaisuvaati-
mukset. Verohallintolain 5 §:n mukaan vero-
virastossa on my0s veroviraston ja kunnan
midrddmid veroasiamiehid, jotka valvovat
veronsaajien oikeutta verotuksessa. Verotuk-
sen oikaisulautakunnan ja veroasiamiehen
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alueellinen toimivalta on tdstd s#ddntelystd
johtuen sidottu veroviraston virka-alueeseen.
Kunnan m#idrddmin veroasiamiehen alueelli-
nen toimivalta voi olla titikin suppeampi ka-
sittden esimerkiksi vain asianomaisen kun-
nan.

Verovirastojen toimivallan madrdytyminen

Verotuksessa toimivaltainen viranomainen
on padsiintoisesti vero- tai maksuvelvollisen
kotikunnan verovirasto. Toimivaltaisesta ve-
rovirastosta sdddetddn laissa. Esimerkiksi tu-
loverotuksen toimittaa verotusmenettelysti
annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan se ve-
rovirasto, jonka virka-alueella verovelvolli-
sen kotikunta on. Verotuspéitokset tekee si-
ten aina laissa toimivaltaiseksi sdddetty vero-
virasto.

Veroviraston toimivallan konkreettinen si-
sdlto ja laajuus médrdytyvit yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaan. Viran-
omaisen toimivalta madraytyy asiallisesti, as-
teellisesti ja alueellisesti. Lahtokohtana on,
ettd toimivaltainen viranomainen kisittelee ja
ratkaisee toimivaltaansa kuuluvat asiat muis-
ta viranomaisista riippumattomana itse ja
omavastuisesti. Toimivallan ytimen — hallin-
nollisen péitosvallan eli vallan tehdé lopulli-
sia asiaratkaisuja — siirtdminen toiselle viran-
omaiselle ei siten ole mahdollista, ellei lain-
sdaddannossd ole tdhdn erityisesti annettu
mahdollisuutta.  Verotuksessa  tillaisesta
poikkeusmenettelystd sdddetddn verohallinto-
lain 13 §:ssd, jonka mukaan Verohallitus voi
antaa madrdyksid tehtdvien siirrosta toiselle
verovirastolle tai oikaisulautakunnalle. Rin-
nakkaisesta toimivallasta sdddetddn puoles-
taan ennakkoperintdlain (1118/1996) 18 §:n
1 momentissa, jonka mukaan pidétysprosen-
tin uudelleen madrddamistd koskevassa asiassa
toimivaltainen on verovelvollisen pyynnosta
muukin kuin se verovirasto, jonka virka-
alueella verovelvollisen kotikunta on. Vas-
taava ennakonkantoa koskeva sddnnés sisil-
tyy mainitun lain 24 §:n 7 momenttiin. Julki-
sen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
(223/2007) mukainen menettely mahdollistaa
avustavien asiakaspalvelutehtivien hoitami-
sen viranomaisten vilisend yhteisty6na.

Muiden hallinnollisten tehtdvien siirtdmistd
eivit koske yhti tiukat rajoitukset kuin hal-

linnollisen p#atosvallan siirtdmistd. Etenkin
palveluiden tuottamiseen ja jakamiseen tai
muihin tosiasialliseen hallintoon kuuluvien
tehtdvien toteuttaminen on ainakin hallinto-
koneiston sisdlld yleensd helpommin siirret-
tdvissd. My0s hallintopéitoksen yksityiskoh-
tien toteuttaminen eli tekninen toimeenpano
voidaan antaa toisen hallintoelimen suoritet-
tavaksi ilman nimenomaista laintasoista toi-
mivaltasddnnostikin. Ndiden kahden laajan
tehtavityypin, tosiasiallisten toimien ja tek-
nisen toimeenpanon, siirtiminen toiselle hal-
lintoelimelle on kuitenkin mahdollista vain,
jos siirrettdvd asia tai tehtdvid kyetddn yksi-
16imédn tdsmillisesti. Verohallinnon sisdisin
jarjestelyin on verotukseen liittyvid palvelu-,
neuvonta- ja ohjaustehtdvid siirretty toisen
veroviraston tehtdviksi. Téll4 tavoin on pe-
rustettu verotuksen yleisneuvontaan keskit-
tyvit Contact Center -keskukset, jotka vas-
taavat tietystd puhelinpalvelun ja sdhko6isen
asioinnin tehtdvistd koko maan osalta. Myos
monet verotuksen tekniseen taAytdnt6on-
panoon liittyvit tehtdvét, kuten verotustieto-
jen automatisoitu kisittely veron laskemisek-
si ja tulosteiden laatimiseksi on keskitetty
valtakunnallisesti Verohallituksessa suoritet-
tavaksi.

Verohallinnon virastorakenne maantieteel-
lisine virka-aluejakoineen rajoittaa palvelui-
den ja toimintojen joustavaa jérjestdmista.
Verohallinnon tehtdvien ja toimintojen orga-
nisointi muutoin kuin maantieteellisen jaon
perusteella ei ole lihtdkohtaisesti mahdollista
ilman erityislainsdadantoa.

Verohallinnon toimintaympériston ja toimin-
tojen muuttuminen seké kehitysndkymat

Suomen véesto ja taloudellinen toimeliai-
suus ovat keskittyneet yhi selvemmin etelii-
seen Suomeen ja muualla maassa oleviin
kasvukeskuksiin. Uudenmaan veroviraston
toimialueen, eli Uudenmaan ja Itd-Uuden-
maan maakuntien viestomadrd on kasvanut
1990-luvulla noin 150 000 asukkaalla. Kas-
vukeskuksissa ja erityisesti padkaupunkiseu-
dulla asuvien henkiléiden tulonmuodostus on
my0s keskimédrdistdi monipuolisempaa. Ti-
lastokeskuksen vuonna 2007 laatiman vuosil-
le 2007—2040 ajoittuvan viestdennusteen
mukaan vikiluvun ennustetaan kasvavan
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suhteellisesti eniten Ahvenanmaan, Pirkan-
maan, Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maa-
kunnissa. Niiden vékiluku olisi vuonna 2020
noin 10 prosenttia nykyistd suurempi. Suh-
teellisesti eniten viékiluku védhenisi Kainuun
maakunnassa ja vidhentymistd tapahtuisi
my6s Eteld-Savon, Lapin ja Pohjois-Karjalan
maakunnissa.

Yritystoiminta on véestédkin enemmin
keskittynyt Eteld-Suomeen. Esimerkiksi osa-
keyhtioistd noin 40 prosentilla on kotipaikka
Uudenmaan veroviraston toimialueella ja
kaikkein suurimpien yritysten kotikunnat
ovat pddosin Uudenmaan veroviraston alu-
eella.

Vieston ja yritystoiminnan keskittymisen
my®6td verohallinnon ty6t ovat jakautuneet tai
jakautumassa epditasaisesti eri verovirastojen
kesken. Uudenmaan verovirastossa verohal-
linnon henkil6d kohden laskettu suoritteiden
lukumiidréd on tuntuvassa kasvussa verrattuna
tilanteeseen muissa verovirastoissa. Tuotta-
vuudeltaan heikoimpia ovat Oulun ja Kai-
nuun sekd Lapin verovirastot.

Verohallinnon palvelukyvyn ylldpitamisek-
si ja parantamiseksi voimavaraeroja voidaan
tasata kahdella tavalla. Henkil6stod voidaan
kohdentaa tai toimintoja jérjestelld valtakun-
nallisesti uudelleen. Verohallinnossa on nou-
datettu periaatetta, jonka mukaan henkilostod
el irtisanota tai pakkosiirretd tuotannollis-
taloudellisten syiden vuoksi. Témé periaate
rajoittaa voimavarojen uudelleenkohdenta-
mista. Tdmén vuoksi verohallinnossa on siir-
retty toitd Uudenmaan verovirastosta ja Ve-
rohallituksesta muihin verovirastoihin, l4hin-
nd Kaakkois-Suomen, Savo-Karjalan ja Lan-
si-Suomen verovirastoihin. Kysymys on ollut
sellaisista toistd, joissa toimivaltasddnnokset
eivit ole olleet esteend todiden siirtdmiselle.
Vuonna 2006 Uudenmaan verovirastosta on-
kin siirretty palvelu-, ohjaus- ja neuvontateh-
tdvid yhteensd noin 70 ja Verohallituksesta
noin 18 henkil6tyovuotta vastaava mairéd.
Tehtdvid on siirretty eri verovirastoihin pe-
rustettuihin Contact Center -keskuksiin, jotka
vastaavat tietyistd puhelinpalvelu- ja sdhkoi-
sen asioinnin tehtdvistd koko maan osalta.
Verovuoden 2006 verotuksessa on siirretty
ensi kertaa kokeiluluonteisesti merkittava
madrd palkansaajien tuloverotustehtidvid Uu-
denmaan verovirastosta Kaakkois-Suomen,

Oulun ja Kainuun sekd Lapin verovirastoi-
hin. Verohallinnon tdiden laajamittaisempi
tasaaminen ei kuitenkaan ole mahdollista vi-
rastokohtaisten toimivaltasddnnidsten johdos-
ta.

Verotustehtdvit ovat viimeisen 15 vuoden
aikana muuttuneet luonteeltaan merkittévasti
tietotekniikan lisdéntyneen k#ytén ja sen
mahdollistaman verotusprosessien kehittami-
sen myotd. Verotuksen toimittamiseksi tar-
peellisten tietojen keruun ja kisittelyn sekd
palvelu- ja valvontatoimintojen automaatio-
asteen lisadminen mahdollistavat tehtdvien
uudenlaisen jirjestdimisen maantieteellisistd
toimialueista riippumatta. Tietotekniikan li-
sddntynyt kdytté ja sen mahdollistama vero-
tusprosessien kehittiminen ovat merkinneet
sitd, ettd merkittdvd osa verotustyostd teh-
dédsn koneellisesti. Esimerkiksi henkil6asiak-
kaiden verotuksessa noin 60—70 prosenttia
verotuspéitoksistd syntyy automatisoidussa
menettelyssd. Verotuksen oikeellisuudesta
vastaa kuitenkin aina asianomainen verovi-
rasto.

Verohallinnon toimintojen kehittdmisen
erddnd tavoitteena on verotustyén automaa-
tioasteen nostaminen. Tavoitteena on, ettd
valtaosa verotuspéitoksistd syntyy automati-
soidussa menettelyssd. Tdhidn tavoitteeseen
padstddan lisddmailld sdhkoistd asiointia, tie-
donkeruuta ja tiedonvilittimista sekd tietojen
automatisoitua analysointia. Verovelvolliset
ja tiedonantovelvolliset, kuten tydnantajat,
antavat verotuksen perusteena kéytettavit
tiedot konekielisesti. Tulevaisuudessa se ta-
pahtuu enenevissd madrin internet-ratkaisu-
jen avulla. Verohallinto vastaanottaa ja kisit-
telee saamansa tiedot keskitetyssd koneelli-
sessa menettelyssd. Siltdkin osin kuin tiedot
annetaan paperimuodossa, ne saatetaan sih-
koiseen muotoon. Automatisoidusta verotus-
prosessista valikoituu manuaaliseen valvon-
taan esimerkiksi henkiloverotuksessa ehkd
vain noin 20—30 prosenttia tapauksista.

Verohallinnossa on viime vuosina otettu
kaytt6on moderneja sihkoiseen vuorovaikut-
teiseen asiointiin perustuvia uusia verkkopal-
velujdrjestelmid. Télld hetkelld kdytossad ovat
pientyonantajien maksupalvelujérjestelmé ja
verokorttimuutospalvelu. Vuonna 2008 pyri-
tddn ottamaan kdyttoon mahdollisuus palaut-
taa henkiloasiakkaan esitdytetty veroilmoitus
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sdhkoisesti internetverkon kautta. S#@hkoiset
asiointipalvelut merkitsevét fyysisen asioin-
nin vdhentymistd toimipisteissd. Verokortti-
muutospalvelusta noin 15 prosenttia tapahtui
vuoden 2007 alussa verkkopalveluna, noin
40 prosenttia asiointipalveluna verotoimis-
toissa ja noin 45 prosenttia puhelinpalveluna.
Keskipitkilld aikavililld voidaan olettaa, ettid
verkkoasiointi tulee merkittivisti yleisty-
maan.

Edelld kuvatun kaltainen tietojen kerddmi-
sen ja késittelyn sekd palvelu- ja valvonta-
toimintojen  automaatioasteen lisddminen
mahdollistavat tehtdvien uudenlaisen jérjes-
tdmisen maantieteellisistd toimialueista riip-
pumatta. Tehtdvid voidaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla keskittda ja siirtdd eri puolilla
maata suoritettavaksi. Samalla perusteet
sddnnoksille, joiden mukaan nimenomaan
kotikunnan verovirasto on verotuksessa aina
toimivaltainen, ovat menettineet merkitys-
tddn. Verovelvolliselle silld seikalla, miki
verovirasto on hidnen verotuksessaan toimi-
valtainen, ei ole yleensd merkitysta.

Verotuspaikan merkitystd on vihentdnyt
my0s verohallinnon valtakunnallisesti yhte-
ndisten tyomenetelmien kehittdminen ja kayt-
toonotto eri verolajeissa. Verovelvollisen
kannalta voidaankin pitdd olennaisena, ettd
riippumatta siitd, mikd verovirasto toimittaa
verotuksen, hdn saa verotusasiassaan vero-
hallinnolta tarvitsemansa palvelut ja voi asi-
oida verohallinnon kanssa joko nykyaikaisil-
la tietoliikenteeseen perustuvilla palvelu-
muodoilla tai tarvittaessa henkilokohtaisesti
kotikunnassaan tai sitd 1dhinnd olevassa ve-
rohallinnon toimipisteesséd. Toisaalta jo tasa-
puolisen ja yhdenmukaisen verotuksen tosi-
asialliseksi toteutumiseksi on tédrkedd, ettéd
tyot jakautuvat koko verohallinnon sisdlld
mahdollisimman tasaisesti. Vain télléin sa-
manlaisten tapausten késittelyyn kéytettavis-
sd oleva aika ja resurssit ovat yhtdldiset ve-
rovelvollisen asuinpaikasta riippumatta.

Julkisen hallinnon kehittdmislinjausten mu-
kaisesti verohallinnon toiminnan tehokkuutta
ja tuottavuutta pyritddn parantamaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd verotustoimintojen automaa-
tioastetta nostamalla ja tehtdvien tarkoituk-
senmukaisella organisoinnilla verotustehtaviét
voidaan tulevaisuudessa hoitaa nykyistd pie-
nemmilld henkilGstéresursseilla. Tama edel-

lyttdd kuitenkin myds sitd, ettd verolainsdi-
déntod on mahdollisuuksien mukaan yksin-
kertaistettava, tai ainakin sen monimutkais-
tumista on véltettdvd. Valtion tuottavuusoh-
jelmassa on Verohallinnolle asetettu tavoit-
teeksi noin 1 100 henkildtyévuoden vihen-
tdminen vuoden 2006 tasosta vuoteen 2011
mennessd. Henkil6ty6vuosimidra alenisi til-
16in nykyisestd noin 6 050 henkildtyovuodes-
ta noin 4 950 henkilotyévuoteen. Verohallin-
non henkildston ikdrakenne huomioon ottaen
henkiloston vdhennys olisi mahdollista to-
teuttaa eldkkeelle siirtymisin ja muutenkin
niin sanotun luonnollisen poistuman avulla.
Edellytyksend samalla on kuitenkin muun
ohessa se, ettd tehtdvid voidaan jakaa ja muu-
toinkin uudelleen jérjestelld verohallinnon si-
sélld nykyistd laajemmin ja joustavammin.

Automaatioasteen lisddmisen ohella toinen
verohallinnon toimintatapojen muuttamisen
merkittidva strateginen kehityslinja on pyrki-
mys toimintojen jérjestimiseen asiakasryh-
mittdin ja médrittyjen tehtdvien keskittdmi-
seen suurempiin yksikdihin. Maantieteellinen
aluejako on ollut perinteinen tapa jakaa ve-
ronmaksaja-asiakkaat eri verohallinnon yksi-
koiden vastuualueille. Tdhin jakoperustee-
seen soveltuu hyvin nykyinen aluepohjainen
verovirasto-organisaatio. Tdstd toimintojen
jarjestimisen periaatteesta ollaan kuitenkin
vaiheittain siirtyméassd asiakasryhmittdiseen
jakoperusteeseen. Tavoitteena on, ettd samaa
asiakasryhmdd koskevat toiminnot kootaan
ensivaiheessa alueellisesti ja toisessa vai-
heessa valtakunnallisesti saman toimintaor-
ganisaation vastuulle. Ndin voidaan aluepoh-
jaista toimintaorganisaatiota paremmin vasta-
ta juuri tietyn asiakaskunnan palvelu-, ohja-
us- ja valvontatarpeisiin.

Alueisiin  perustuvassa  organisaatiossa
suuryritykset verotettiin vuoteen 1998 saakka
kotikuntansa  mukaisessa  verovirastossa.

Suuryritysten verotuksen vaatiman erityisasi-
antuntemuksen kokoamiseksi, palvelun ja
ohjauksen parantamiseksi sekéd valvonnan te-
hostamiseksi nididen asiakkaiden verotus
koottiin koko maan ja kdytinnossd kaikkien
verotustehtdvien osalta yhteen vastuuorgani-
saatioon eli Konserniverokeskukseen. Tamén
asiakasryhmin verotustehtdvien kokoaminen
on osoittautunut onnistuneeksi ratkaisuksi.
Lainsdddannollisesti suuryritysten verotuksen
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keskittiminen Konserniverokeskukseen on
toteutettu siten, ettd Verohallitus on verohal-
lintolain 13 §:n nojalla antamassaan p#aatok-
sessd madritellyt ne yritykset, joiden verotuk-
sessa Konserniverokeskus on toimivaltainen.

Vastaavalla tavalla nykyisissd veroviras-
toissa on meneillddn kehitys, jossa yhteisoa-
siakkaiden verotus kootaan erityisiin yritys-
verotoimistoihin ja samalla henkil6- ja yritté-
jdasiakkaiden verotus kootaan henkilvero-
toimistoihin, joiden toimialue kisittdd paa-
saantdisesti yhden maakunnan alueen. Vuo-
den 2008 alussa yritysverotusta varten on
koko maassa Konserniverokeskus ja muissa
verovirastoissa seitsemén yritysverotoimistoa
sekd henkiloverotusta varten 23 henkilévero-
toimistoa. Tavoitteena on, ettdi myShemmaés-
sd vaiheessa henkil6- ja yritysverotustoimin-
not voitaisiin jdrjestdd valtakunnallisesti
asiakasryhmittdin  jirjestdytyneissd toimi-
aloissa. My0s erityistd osaamista vaativien
verovelvollisryhmien verotustehtdvien valta-
kunnallista keskittamistd jatketaan. Tarkoi-
tuksena on ldhivuosina koota yleishyodyllis-
ten yhdistysten ja sditididen verotustehtdvit
kahteen toimipisteeseen. Samalla kun vero-
tustehtdvid kootaan nykyistd suurempiin ve-
rotoimistoyksikoihin, asiakaspalvelun saata-
vuus paikallistasolla turvataan verohallinnon
omilla asiakaspalvelupisteilld tai eri hallin-
nonalojen yhteispalvelupisteilld. Verohallin-
nossa on kaikkiaan tdlld hetkelld noin 150
toimipistett.

Verohallinnon kehittdmislinjat Ruotsissa

Vuonna 1991 Ruotsin verohallinto siirtyi
organisaatioon, jossa oli keskusvirastona Ve-
rohallitus (Riksskatteverket) ja alueellisina
viranomaisina 24 lddninverovirastoa (lanss-
kattemyndighet). Tuolloin toteutetussa uudis-
tuksessa paikalliset verotoimistot ja lddninve-
rovirastot yhdistettiin uusimuotoisiksi 143-
ninverovirastoiksi. Vuonna 1999 ldéninvero-
virastojen madrdd vihennettiin kymmeneen.

Vuoden 2004 alusta Verohallitus ja ld4nin-
verovirastot yhdistettiin yhdeksi Verovirasto-
nimiseksi viranomaiseksi (Skatteverket). Ve-
rovirastoa johtaa pddjohtaja. Verovirastossa
on myds hallitus, jonka puheenjohtajana toi-
mii pédjohtaja. Virastossa on keskusjohdon
yksikkd (huvudkontor), joka on Tukholmas-

sa, ja joka johtaa ja ohjaa seitsemiid aluetta
(skatteregion), suuryritysten verotukseen eri-
koistunutta verotusyksikkod (storforetagss-
kattekontoret) sekd Veroviraston ja valtakun-
nallisen ulosottoviraston yhteistd toiminnan
tuen yksikkod (verksamhetsstod for skatt och
KFM). Keskusjohdon yksikén yhteydessd
toimii myo6s valtakunnallisen toimivallan
omaava veroasiamies (allmidnna ombudet).
Suuryritysten verotusyksikkod toimii neljalla
paikkakunnalla. Paikallista hallintoa varten
Verovirastossa on noin 40 verotoimistoa
(skattekontor).

Yhden viraston rakenteeseen siirtymistd
perusteltiin hallituksen esityksessd (prop.
2002/03:99) muun muassa siten, ettd uudis-
tuksen tavoitteena oli parantaa resurssien
kayttomahdollisuuksia ja poistaa organisato-
risia esteitd toiminnan kehittdmiselle. Uudis-
tuksen katsottiin luovan edellytyksid lisdtd
verotuksen yhdenmukaisuutta ja ylipddnsd
mahdollisuuksia vastata parhaalla mahdolli-
sella tavalla kansalaisten, yritysten ja muiden
sidosryhmien tarpeisiin ja vaatimuksiin. Eri-
tyisesti esityksessd korostettiin toiminnan li-
sddntyvdd joustavuutta ja mahdollisuuksia
siirtdd tehtdvid maanlaajuisesti ilman, ettd vi-
ranomaisyksikoiden viliset rajat olisivat es-
teend tehtdvien siirroille. Tdm4 mahdollisuus
ndhtiin esityksessd myos aluepolitiikan to-
teuttamisen vilineend. Toimintoja uudelleen
jérjestettdessd katsottiin voitavan myos hyo-
dyntédd optimaalisella tavalla henkildston saa-
tavuus ja pysyvyys. Vieston ja taloudellisen
toimeliaisuuden keskittyminen ja sen myota
syntynyt resurssien epitasapaino eri puolilla
maata olikin merkittivd syy yhden viraston
perustamiselle. Toisaalta esityksen peruste-
luissa tuodaan myds esiin tarve keskittdd ja
koota tiettyji erityistoimintoja, kuten suuryri-
tysten verotuksen ja kansainvélisen verotuk-
sen.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etti Suomi
on monessa suhteessa seurannut Ruotsin ve-
rohallinnon toimintaorganisaation kehitty-
mistd 1990-luvulta alkaen. Molempien mai-
den verohallintojen toimintaympdaristét ovat
muuttuneet samansuuntaisesti, minkd vuoksi
perusteet toimintaorganisaation uudistamisel-
le ovat olleet yhtildisid. My0s eroja voidaan
kuitenkin n#hdd. Suomen verohallinnon uu-
distamisty6ssd painottuu tarve toimintojen
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valtakunnalliseen  jérjestimiseen Ruotsia
vahvemmin. Ruotsissa yhden viraston muo-
dostamisen keskeisend peruslidhtokohtana oli
Tukholman seudun viestéllinen ja taloudelli-
nen kasvaminen niin suureksi, etti tehtivien
siirto muualle maahan n#htiin valttimatto-
maiksi ja lainsdddannolliset toimivaltaesteet
oli timin vuoksi poistettava.

1.2 Veronsaajien oikeudenvalvonta

Veronsaajien oikeudenvalvonta vuosina
1960—1996

Vuosina 1960—1996 veronsaajien oikeu-
denvalvonta rakentui sivutoimisten luotta-
mushenkil6asemassa olevien kunnan-, valti-
on-, verotus- ja tarkastusasiamiesten varaan.

Vuoden 1960 alussa voimaantulleen vero-
tuslain (482/1958) mukaan veronsaajien etua
valvoivat erityiset asiamiehet, jotka olivat ve-
rovelvollisen vastapuolia. Asiamiesjérjestel-
min avulla luotiin verotukseen kaksiasian-
osaissuhde turvaamaan ratkaisutoiminnan to-
siasiallista puolueettomuutta. Kaksiasian-
osaissuhde merkitsi verotusta toimitettaessa
lahinni sité, ettd veronsaajien edun erityinen
valvominen ei ollut verotuksen toimittajan
tehtdvénai.

Verotuslain voimaantulon jilkeen veron-
saajien oikeudenvalvontaa koskeva sdintely
oli ldhes sellaisenaan voimassa vuoteen 1996
saakka. Verotuslain voimaan tullessa maa oli
jaettu 215 veropiiriin, joissa jokaisessa oli
verotoimisto. Veroviranomaisia olivat vero-
lautakunta ja verotoimisto, lddninverolauta-
kunta sekd tutkijalautakunta. Menettely ve-
ro-, tutkija- ja ld&niverolautakunnassa oli
prosessimuotoista. Verotuksen varsinaiset
valmistelutehtdvit hoidettiin verotoimistossa
ja verolautakunta toimitti verotuksen. L&-
ninverolautakunta toimitti verotuksen niiden
verovelvollisten osalta, jotka harjoittivat lii-
kettd tai ammattia siten, etti siitd oli suoritet-
tava veroa useammalle kunnalle. Valtion
puolesta muutosta hakivat valtion-, verotus-
ja tarkastusasiamiehet. Lisdksi valtiovarain-
ministeri6lld oli valtion puolesta oikeus ha-
kea muutosta veroviranomaisten ja lainkéyt-
toviranomaisten péitoksiin. Kunnan puolesta
muutoksenhakuoikeus oli kunnanasiamiehel-
14 ja kunnallishallituksella. Seurakunnalla ja

Kansanelidkelaitoksella oli valitusoikeus kir-
kollisveron ja kansaneldkevakuutusmaksun
maksuunpanosta.

Verolautakunta oli asianosaisiin n#hden
ndiden yldpuolella oleva puolueeton elin,
jonka tehtdvdni oli toimittaa verotus asian-
osaisten esittdmien tosiseikkojen perusteella.
Jokaisessa kunnassa oli verolautakunta, jo-
hon valtiovarainministerio méirdsi valtion-
asiamiehen ja hinelle varamiehen. Kunnal-
lishallitus méérédsi kunnanasiamiehen ja hi-
nelle varamiehen. Valtion- ja kunnanasia-
michend saattoi olla sama henkild.

Jokaisessa lddnissd oli ldadninverolautakun-
ta, johon valtiovarainministerié mésrasi yh-
den tai useampia verotusasiamiehid kuultu-
aan ensin kunnallisia keskusjérjestdjda. Vero-
tusasiamiehet valvoivat valtion, kuntien, seu-
rakuntien ja Kansaneldkelaitoksen oikeutta
verotuksessa.

Tarkastusasiamies valvoi lddninoikeudessa
valtion, kuntien ja seurakuntien sekd Kan-
saneldkelaitoksen oikeutta. Valtiovarainmi-
nisterié maérési tarkastusasiamiehen ja hdnen
varamichensd kuultuaan kunnallisia keskus-
jéarjestoja. Tarkastusasiamiehelld oli oikeus
seurata asian késittelyd ld4ninoikeuden istun-
nossa. Verovelvollinen ei sen sijaan voinut
olla ldsn4, ellei ladninoikeus pééttanyt toimit-
taa asiassa suullista kisittelyd. Korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa valtion puhevaltaa
kaytti veroasioissa yleensd tarkastusasiamies
ja kunnan puhevaltaa kunnallishallitus. Jois-
sakin asioissa veronsaajien valitusoikeutta
kayttivat veroviranomaiset, kuten ld&ninve-
rovirastot tai Verohallitus.

Veronsaajien puhevallan kédyttdiminen oli
jérjestetty epdyhtendisesti eri veromuodoissa.
Epdyhtendisyys liittyi verotusmenettelyssé
oleviin eroavuuksiin ja siihen, ettd eri vero-
muodoissa oli osittain eri veronsaajia. Valti-
on palveluksessa olleet asiamichet eivit ta-
vallisesti olleet tdsséd tehtdvdssddn virkasuh-
teessa vaan luottamustoimisuhteessa valti-
oon. Kuntien asiamiehet olivat joko luotta-
mushenkilén asemaa vastaavassa suhteessa
kuntiin tai kuntien viranhaltijoita. Suurin osa
asiamiehisti oli sivutoimisia.

Asiamiesjérjestelmén erddnd ongelmana oli
se, ettd eri veronsaajien edustajilla saattoi ol-
la erilainen kisitys verovelvollista kohdan-
neen verotuksen oikeellisuudesta. Télloin
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prosessuaaliset seikat saattoivat johtaa esi-
merkiksi sithen, ettd tuloverotus muodostui
erilaiseksi valtionverotuksessa ja kunnallis-
verotuksessa. Jérjestelméd ei ollut myoskéan
hallinnollisesti selked eikd johdonmukainen.
Liséksi asiamiesten toiminnassa oli puutteita,
jotka johtuivat muun muassa siitd, ettd he
hoitivat asiamiestehtdvédnsd sivutoimisesti
muiden tehtdviensd ohella.

Veronsaajien oikeudenvalvonta vuodesta
1996

Vuodesta 1996 alkaen siirryttiin vaiheittain
padtoimisten veroasiamiesten jirjestelmaén,
jossa verohallinto huolehti oikeudenvalvon-
nan jérjestdmisestd. Veronsaajien oikeuden-
valvontaa koskeva nykyisin voimassa oleva
sddntely tuli voimaan vuonna 1996. Eri vero-
lakien veronsaajien asiamiesnimikkeet kor-
vattiin veroasiamies-nimikkeelld. Veronsaa-
jien oikeudenvalvontaa koskevat yleiset
sddnnokset koottiin verohallintolakiin. Vero-
hallinnon tehtdvéksi tuli veronsaajien oikeu-
denvalvonnan jirjestdminen. Toiminnan jir-
jestdminen sdiddettiin silloisen lddninverovi-
raston, nykyisin veroviraston, tehtévéksi. Ve-
rohallintoasetuksessa sédéddettiin tarkemmin
asiamiesten tehtdvistd. Tavoitteena oli, ettd
sivutoimisten asiamiesten kdytostd olisi voitu
luopua ja jérjestdd kaikkien veronsaajien oi-
keudenvalvonta pidédtoimisten veroasiamies-
ten tehtdviksi. P#dtoimisuuteen perustuvan
asiamiesjdrjestelmédn katsottiin tehostavan
veronsaajien oikeudenvalvontaa sekd turvaa-
van my0s veroasiamiesten riittdvan verotuk-
sen aineellisen lainsddddnnon osaamisen seké
prosessuaalisten kysymysten hallinnan.

Nykyisin verovirasto méardd veroasiamie-
hen valvomaan valtion oikeutta verotuksessa
ja kunta méa&rdd veroasiamiehen valvomaan
kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitok-
sen oikeutta verotuksessa. Sama asiamies voi
toimia kaikkien veronsaajien puolesta. Jos
sama veroasiamies valvoo eri veronsaajien
oikeutta verotuksessa, verovirasto huolehtii
valtion osalta asian hallinnollisesta jarjesta-
misestd kuten tarvittavista sopimuksista kun-
nan kanssa. Veroasiamiehelld on oikeuden-
valvontatehtidvissd itsendinen ratkaisuvalta
suhteessa sithen viranomaistahoon, jonka
palveluksessa hin on.

Vuonna 1999 poistettiin veroasiamiehen
oikeus kehottaa verovelvollista antamaan li-
sdtietoja sekd vaatia verotarkastusta. Tatd pe-
rusteltiin ~ hallituksen  esityksessd  (HE
15/1998 vp) silld, ettd kaksiasianosaissuh-
teessa prosessin osapuolet ovat periaatteessa
tasavertaisia, eikd tdmi toteudu, jos toisella
osapuolella on lakiin perustuva valta esimer-
kiksi vaatia kirjanpito tarkastettavaksi. Jos
veroasiamies tarvitsee tehtdviddnsid varten ve-
rovelvolliselta sellaisia tietoja, jotka eivit il-
mene veroilmoituksesta tai muista veroviras-
ton kaytettdvissd olevista asiakirjoista, vero-
asiamies voi pyytdd verovirastoa hankkimaan
verovelvolliselta ndmi tiedot. Luonnollisesti
veroasiamies voi pyytdd tietoja suoraan ve-
rovelvolliselta, tosin ilman laissa sdddettyja
pakotteita, kuten veronkorotusuhkaa. Lisdksi
mainitussa hallituksen esityksessd todettiin
muun ohessa, etti vaikka veroasiamiehet
toimivat itsendisesti, voidaan edellyttdd, ettid
veroasiamiesten tekemét oikaisuvaatimukset
yleensi koskevat joko periaatteellisesti tirke-
44 tai taloudellisesti merkittdvas asiaa.

Pédtoimisia veroasiamiehid on tilld hetkel-
l1a 58, joista 10 on virkasuhteessa kuntaan.
Verovirastot laskuttavat veronsaajien oikeu-
denvalvontapalveluista niitd kuntia, jotka
ovat ostaneet palvelut verovirastolta. Palve-
luista laskutetaan 12 sentistd 22 senttiin asu-
kasta kohden riippuen verovirastosta. Joissa-
kin kunnissa on erilliset pddtoimiset valtion-
ja kunnan m#irddmit veroasiamiehet. Kus-
tannuksia el n#issd tilanteissa laskuteta, silld
oikeudenvalvonta katsotaan hoidettavan puo-
liksi. Jos puolestaan kunnan padtoiminen ve-
roasiamies valvoo kaikkien veronsaajien oi-
keutta, kunta laskuttaa verovirastolta puolet
asiamiehen palkkakustannuksista. Kunnat,
joiden palkkaamat p#itoimiset veroasiamie-
het eivit hoida asiamiestoimintaa kokoaikai-
sesti, laskuttavat verovirastoa p#ddtoimisen
veroasiamicehen palveluista noin 20-25 pro-
senttia asiamiehen palkkakustannuksista.

Sivutoimisia kunnan m#irddmii veroasia-
miehid on vield noin 60 kunnalla. Nimi
asiamiehet ovat yleensd kunnan virkamiehii,
jotka hoitavat titd tehtdvdd virkansa ohella.
Lisdksi on kuitenkin vield myds sellaisia
kunnan madrdamid asiamiehid, jotka eivit ole
kunnan viranhaltijoita. Valtioveronsaajan oi-
keutta valvovat vain pddtoimiset asiamiehet.
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Veroasiamies ratkaisee hidnen tehtdvikseen
madrityt veronsaajien oikeuden valvontaa
koskevat asiat. Tdmi merkitsee sitd, ettd ve-
roasiamies on tehtdvissddn riippumaton ve-
rotusta toimittavasta organisaatiosta. Kun ve-
roasiamiestoiminnolta puuttuu sisdinen orga-
nisaatiorakenne, asiamichen riippumaton
asema merkitsee sité, ettd kukin asiamies rat-
kaisee itsendisesti ja muista asiamiehistd
riippumattomasti sen, missi asiassa ja minkd
sisdltoisesti hdn kéyttdd puhevaltaa.

Veroasiamiehet tekivit vuonna 2006 oikai-
suvaatimuksia ja valituksia yhteensd 3 710 ja
antoivat vastineita 6 627 tapauksessa. Oi-
kaisuvaatimusten lukuméird oli 2 982, hal-
linto-oikeudelle osoitettujen valitusten luku-
médrd oli 634 ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle osoitettuja valituksia oli 94. Li-
siksi veroasiamiehet antoivat lausuntoja ve-
ronhuojennusasioissa ja késittelivit ennakko-
tietoasioissa heille laissa sdddettyji tehtivid.

Verohallinnon rekistereistd on saatavissa ti-
lastotietoja veroasiamiesten tekemien oi-
kaisuvaatimusten aiheuttamista muutoksista
verotukseen. Ajalla 1 pdivdstd tammikuuta
2006—30 pdivadn heindkuuta 2007 ratkais-
tiin noin 2 500 sellaista veroasiamiesten te-
kemdén tulo- tai varallisuusverotusta koske-
vaa oikaisuvaatimusta, jotka hyviksyttiin
kokonaan tai osittain. Niistd noin joka nel-
jannessd tapauksessa verotuksen lopputulos
muuttui alle 500 euroa, noin joka toisessa ta-
pauksessa muutos oli alle 1 000 euroa ja vain
hiukan yli 10 prosentissa tapauksista vero-
tuksen muutos oli yli 5 000 euroa. Verotuk-
sen muutosten nettoyhteismaéri oli noin 10,6
miljoonaa euroa, mistd madrdstd 100 vero-
muutokseltaan suurinta tapausta kisitti noin
7 miljoonaa euroa. Yli 5000 euron muutos-
ten yhteism#ddrd oli 8,5 miljoonaa euroa.
Ajalla 1 piivéstd tammikuuta 2006—30 péi-
vadn heindkuuta 2007 ratkaistiin puolestaan
kiinteistoverotuksessa neljd sellaista vero-
asiamiesten tekemidn oikaisuvaatimusta, jot-
ka hyvéksyttiin kokonaan tai osittain. Néissi
vaikutus verossa oli yhteensé noin 25 000 eu-
roa. Vaikka edelld mainitut tilastotiedot eivét
anna kattavaa kuvaa oikeudenvalvontatoi-
minnosta, ne ovat kuitenkin suuntaa-antavia.
Muutosverotusta koskevien sdinndsten uu-
distaminen verovuodesta 2006 alkaen mer-
kinnee siti, ettd ainakin osa vihiisid mairid

koskevista veroasiamiesten oikaisuvaatimuk-
sista korvautuu viranomaisaloitteisella vero-
velvollisen vahingoksi tehtdvilld verotuksen
oikaisulla.

Kuten edelld mainituista asiamiestoimin-
nan suoritteista sekd niiden laadusta ja maa-
rdstd voidaan havaita, veronsaajien oikeu-
denvalvonta painottuu nykyisin nimenomaan
jélkikidteiseen oikeudenvalvontaan, ldhinni
muutoksenhakuun. Vuonna 2004 voimaan
tulleessa verotusmenettelystd annetun lain
26 d §:ssd sdddetddn veroasiamiehen kuule-
misesta ja pddtoksen tiedoksiannosta. Sdén-
nostd koskevassa hallituksen esityksessd (HE
117/2003 vp) todetaan, ettd veroasiamiesti ei
tarvitsisi kuulla ennen asian ratkaisemista,
vaan veroasiamiehelle olisi annettava mah-
dollisuus tutustua hidnen toimivaltaansa kuu-
luviin verotusasiakirjoihin. Kdytdnnossd ve-
roasiamiehid on kuultu tai heille on ainakin
tiedotettu myds merkittavistd vireilld olevista
asioista.

Veronsaajien oikeudenvalvonta Ruotsissa

Ruotsin uusi veroasiamiesjérjestelméi kos-
keva lainsdddant6 tuli voimaan vuoden 2004
alusta. Kun verohallinnosta muodostettiin
yksi viranomainen, asianmukaisena ei pidetty
sitd, ettd viranomainen valittaisi omista paa-
toksistddn. Lain esit6issd todetaan valttamat-
tomaiksi, ettd olisi olemassa taho, joka voisi
valittaa esimerkiksi lainsdddannén kanssa ris-
tiriidassa olevasta p#itoksestd taikka ratkai-
susta, jota koskeva verotuskdytdntd on epi-
selva.

Ruotsiin perustettiin erityinen veronsaajien
oikeutta verotuksessa valvova viranomainen,
veroasiamies (allmdanna ombudet). Vero-
asiamiehid on yksi ja hidnet nimittdd Ruotsin
hallitus. Toiminnosta sdddetddn erityisessd
laissa (Lagen om allmént ombud hos Skatte-
verket 2003:643). Tamén lisdksi veroasia-
miehen toimivallasta on sddnnoksid runsaas-
sa kymmenessa laissa.

Veroasiamies voi valittaa l1dhtékohtaisesti
kaikista verotuspaatoksistd ja viestokirjanpi-
topddtoksistd, jotka koskevat luonnollista
henkil64 tai oikeushenkilod. Valitusoikeus ei
koske normin luonteisia paitoksid, kuten Ve-
rohallinnon kannanottoja oikeudellisissa ky-
symyksissd. Niitd ovat esimerkiksi ohjauk-
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set. Veroasiamies voi kuitenkin valittaa pai-
toksestd, joka on tehty ohjauksen mukaan.
Veroasiamiehen valitusmahdollisuutta on
lain esitoissd pidetty tirkednd tapauksissa,
joissa on riittdavd taloudellinen intressi tai
joissa oikeuskdytdntod ei ole olemassa. Ve-
roasiamies voi periaatteessa valittaa myos
verovelvollisen eduksi. Veroasiamies ei vali-
ta jarjestelmillisesti monesta samankaltaises-
ta tapauksesta, vaan hin valitsee olosuhteil-
taan selkedn tapauksen, jonka hin saattaa
muutoksenhakuteitse ylimpddn oikeusastee-
seen ratkaistavaksi ja oikeuskdytinndn saa-
miseksi.

Ruotsissa verovirasto, Skatteverket on pai-
sddntoisesti itse osapuolena hallinto-oikeu-
dessa, jos verovelvollinen valittaa viraston
padtoksestd lddninoikeuteen. Jos veroasia-
mies valittaa viraston pddtoksestd lddninoi-
keuteen, veroasiamies on prosessissa osapuo-
lena my6s ylemmissd valitusasteissa riippu-
matta siitd, kuka prosessin on aloittanut.

Vaikka veroasiamiehen toimivalta on val-
takunnallinen, Ruotsissa on pééddytty siihen,
ettd tehtdvdd hoitaa pddtoimisesti vain yksi
veroasiamies ja tdmin ollessa estynyt hénen
sijaisensa. Veroasiamies voi valtuuttaa Skat-
teverketin virkamiehen (processforare) edus-
tamaan itseddn muutoksenhakuprosessissa.

Veroasiamies kéyttdd valtuutusoikeuttaan
hyvin usein.
Veroasiamiehen asemaa Verovirastossa

voidaan kuvata siten, ettd timi toimii ikdin
kuin viranomaisena viranomaisen siséilld. Ve-
roasiamies on tehtdvissddn riippumaton
muusta Skatteverketistd. Viraston virkamie-
het toimittavat hénelle tiedoksi tapauksia,
joiden osalta virastossa on katsottu, ettd asia
olisi syytd saattaa tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Veroasiamies voi tietyin edellytyksin
hakea myos ennakkoratkaisua. Aloite ennak-
koratkaisun hakemisesta tulee usein Skatte-
verketista.

1.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hallintolainkéyttélain (586/1996) mukaan
hallinto-oikeus  johtaa  virallisperiaatteen
maédrittelemin tavoin ja selvittimistoimin va-
litusprosessia. Lain 26 §:n mukaan valituskir-
jelmi toimitetaan valitusajan kuluessa vali-

tusviranomaiselle. Saatuaan valituskirjelmén
hallinto-oikeus kisittelee ja selvittdd asian si-
ten kuin mainitun lain 7—9 luvuissa ja eri-
tyisesti lain 33 §:ssd sdddetdén. Valitusviran-
omaisen onkin huolehdittava siitd, ettd asia
tulee selvitetyksi, ja tarvittaessa osoitettava
asianosaiselle tai padtoksen tehneelle hallin-
toviranomaiselle, mitd lisdselvitystd asiassa
tulee esittdd. Valitusviranomaisen on hankit-
tava viran puolesta selvitysti siinéd laajuudes-
sa kuin késittelyn tasapuolisuus, oikeuden-
mukaisuus ja asian laatu sitd vaativat. Viral-
lisperiaate tarkoittaa hallintolainkdytossé eri-
tyisesti sitd, ettd hallintolainkdyttGviranomai-
nen ei ole sidottu asianosaisten tai muiden ju-
tun osapuolten esittdmiin tosiseikkoihin ja et-
td se voi hankkia selvitystdi myds oma-
aloitteisesti.

Verotusta koskevissa valitusasioissa me-
nettely ei vastaa kaikilta osin hallintolain-
kayttolain ldhtokohtana olevaa virallisperi-
aatteen mukaista menettelyd. Tama johtuu
ensinnédkin siitd, ettd veroprosessissa vallit-
see, toisin kuin hallintolainkayttoprosessissa
yleensd, kaksiasianosaissuhde. Kaksiasian-
osaissuhteen olemassaolo merkitsee siti, ettid
virallisperiaate ei korostu veroprosessissa yh-
td voimakkaana kuin sellaisessa prosessissa,
jossa tdllaista asetelmaa ei ole. Toisaalta vi-
rallisperiaatteen véhdisempi merkitys vero-
prosessissa johtuu myds siitd, ettd hallinto-
oikeudelle osoitettu valituskirjelmi toimite-
taan padsdantoisesti verovirastoon ja verovi-
rasto varaa asiassa vastapuolena olevalle ti-
laisuuden vastineen ja tarvittaessa vastaseli-
tyksen antamiseen. Verovirasto siten johtaa
verovalitusta koskevaa prosessia sen alku-
vaiheessa. Saatuaan tarvittavat vastineet ja
vastaselitykset verovirasto antaa asiassa
oman lausuntonsa, minka jilkeen kaikki asi-
aa koskevat asiakirjat toimitetaan hallinto-
oikeudelle. Muodollisesti asia on ollut vireil-
14 hallinto-oikeudessa siitd 14htien, kun vali-
tuskirjelmi on jétetty verovirastolle.

Edella kuvatusta alkuvaiheen prosessinjoh-
dosta sdddetddn verotusmenettelystd annetun
lain 66 ja 69 §:ssd. Vastaava sdéntely sisdltyy
myo6s kiinteistoverolakiin (654/1992) sekid
perint6- ja lahjaverolakiin (378/1940). Ku-
vattu menettely koskee sellaisenaan niitd ve-
rolajeja, joissa ensiasteen muutoksenha-
kuelimen4d toimii verotuksen oikaisulauta-
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kunta tai joissa muutoin on sdidetty pakolli-
sesta ensiasteen oikaisumenettelystd, kuten

ennakkoperinnéssa.
Esimerkiksi arvonlisdverotuksen ja varain-
siirtoverotuksen  valitusprosessi  poikkeaa

edelld kuvatusta sen vuoksi, ettd muutoksen-
hakuprosessiin ei sisilly erillistd pakollista
ensiasteen oikaisumenettelyd. Kun verovel-
vollinen hakee valituksella muutosta hallinto-
oikeudelta esimerkiksi arvonlisdverotusta
koskevaan veroviraston pddtokseen, verovi-
rasto kisittelee valituksen oikaisuasiana ja
oikaisee verotusp#itostd, jos katsoo sen ole-
van virheellinen verovelvollisen vahingoksi.
Muussa tapauksessa asia siirretddn hallinto-
oikeuden Kkisiteltdviksi. Arvonlisdverotuk-
sessa valituskirjelméd on toimitettava valitus-
ajan  kuluessa verovirastoon. Hallinto-
oikeuteen toimitettu valituskirjelma siirretdén
siten viran puolesta hallinto-oikeudesta vero-
virastoon.

2 Nykytilan arviointi
2.1 Verohallinnon toimintaorganisaatio

Verohallinnon virastorakenne ja pédosin
maantieteelliseen aluejakoon perustuva toi-
mivallan midrdytyminen verovirastojen kes-
ken eivit vastaa parhaalla mahdollisella ta-
valla verohallinnon toiminnan jirjestimisen
ja kehittdmisen tarpeita. Nykytilan ongelmi-
en yhteiseni piirteend voidaan pitd4 verohal-
linnon toimintojen sidonnaisuutta ja eriyty-
mistd aluejakoon perustuvan toimivaltajaon
seurauksena. Taméi kehitys on osaltaan joh-
tanut my0s vaikeuksiin ylldpitdd verotuksen
yhtendisyyttd.

Verohallinnon toimintaympéristéon muu-
tokset, erityisesti polarisoitunut véestollinen
ja taloudellinen kehitys ovat johtaneet siihen,
ettd verovirastojen toimintaedellytykset ja
-tavat ovat eriytyneet toisistaan. Uudenmaan
ja sielld erityisesti padkaupunkiseudun vero-
hallinnon yksik6t toimivat aivan erilaisessa
toimintaympdaristossd kuin esimerkiksi maan
pohjoisten tai itdisten alueiden yksikot.

Verotuksen vaikeusaste vaihtelee alueit-
tain. Kansalaisten tulonmuodostus ja yritys-
ten taloudellinen toimeliaisuus on monipuoli-
sempaa ja laajempaa Eteld-Suomessa sekd

muilla kasvukeskusalueilla kuin taantuvilla
seuduilla. Yleistden voidaan sanoa, ettd myo6s
vadrinkdytokset ja aggressiivinen verosuun-
nittelu keskittyvdt maantieteellisesti samalla
tavalla.

Verovirastojen tyoméadrdt ja henkiloston
osaamisvaatimukset vaihtelevat eri puolilla
maata. Virastojen lailla sdddetyt toimivaltara-
jat estdvit toiden ja resurssien tarkoituksen-
mukaisen jérjestelyn maan sisdlld. Voimassa
olevat sddnnokset eivdt mahdollista tiettyjen
erityistd osaamista vaativien tehtidvien keskit-
tamistd. Sdannokset eivit toisaalta myoskéin
salli sellaisia verotustehtévien siirtoja ja mui-
ta uudelleenjérjestelyjd, joilla voitaisiin tur-
vata yhtendiset ja laadukkaat verotuspalvelut
kaikille asiakkaille ja samalla tasata virasto-
jen vilisid tyomddrid. Verohallintolain
13 §:44n siséltyvén erityissddntelyn avulla on
ollut mahdollista keskittdd valtakunnallisten
suuryritysten verotus Konserniverokeskuk-
seen, ja sddnnds on muutoinkin mahdollista-
nut rajatut tehtivien alueelliset uudelleenjér-
jestelyt. Tallainen poikkeussddntely, joka
edellyttdd Verohallituksen nimenomaisia tiet-
tyd asiakas- tai asiaryhmid koskevia p#aatok-
sid, ei kuitenkaan ole ratkaisu t6iden laaja-
mittaiseen uudelleen jirjestelyyn.

Pétevin henkiloston saatavuus ja henkil6s-
ton pysyvyys vaihtelee eri puolilla maata.
Viestoméaariltddn supistuvissa verovirastois-
sa ei ole ldhivuosina juurikaan mahdollisuut-
ta henkildston uusrekrytointiin, vaikka osaa-
vaa henkilostéd olisi saatavissa esimerkiksi
monilla yliopistopaikkakunnilla. Uudenmaan
veroviraston alueella on puolestaan ajoittain
esiintynyt vaikeuksia saada riittdvan koulu-
tustason omaavaa henkilgstod, ja sielld myos
henkil6ston vaihtuvuus on suurinta. Maantie-
teellinen organisoituminen ei siten nyky#in
mahdollista tehtdvien médrdn ja laadun sekd
henkiloston pysyvyyden, ikédrakenteen, saa-
tavuuden sekd koulutustason optimaalista
yhdistdmista.

Laissa sdddetyt viranomaisten toimivaltara-
jat monimutkaistavat toiminnan johtamista ja
ohjausta sekd jossain médrin myos vaikeutta-
vat eri virastojen vilistd yhteistyotd. Nykyi-
sin esimerkiksi Verohallituksen antama vero-
tuksen aineellinen tai menettelyllinen ohjaus
ei muodollisesti sido verovirastoja, vaikka
ohjauksen tosiasiallinen merkitys onkin
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huomattava. Toimiminen yhtend virastona
vahvistaisi ja virtaviivaistaisi johtamisen ja
ohjauksen valtakunnallista vaikuttavuutta.

Toimintojen jdrjestiminen asiakasryhmit-
tdin tai muunlainen kokoaminen on nykyis-
ten toimivaltasdéinndsten voimassa ollessa
mahdollista vain verovirastojen sisdisind jér-
jestelyind tai verohallintolain 13 §:n poikke-
usséddntelyn turvin. Virastokohtainen toimin-
tojen jdrjestdminen ei kuitenkaan mahdollista
toimintojen valtakunnallista kehittdmistd si-
ten, ettd Verohallinto kykenisi tuottamaan
asiakkailleen mahdollisimman laadukkaat ja
yhtendiset verotuspalvelut ottaen samalla
huomioon my6s toiminnan tuloksellisuuden
vaatimukset. Toiminnan jirjestdiminen asia-
kasryhméjaottelun tai muun perusteen mu-
kaan valtakunnallisesti edellyttdisi yhden vi-
raston rakennetta.

2.2 Veronsaajien oikeudenvalvonta

Veronsaajien oikeudenvalvonta on toimin-
tona kehittynyt luottamushenkildjarjestel-
mistd kohti normaalia viranomaistyoskente-
lyd, jossa tehtdvd hoidetaan p#idtoimisesti
virkatyond. Kehityslinja on pitkélti saman-
lainen kuin verotuksen toimittamisessa. Ve-
rotuksen toimittamisessakin luottamushenki-
16jdrjestelmdlld oli alun perin merkittdva
asema, mutta vaiheittain on siirrytty jirjes-
telmddn, jossa verotuksen toimittaa verovi-
rasto. Luottamushenkildjérjestelmén piirteitd
sisdltyy vield verotuksen oikaisulautakunta-
menettelyyn, mutta siindkin luottamushenki-
16t ovat verotuksen asiantuntijoita.

Veronsaajien oikeudenvalvonta on toimin-
tona jérjestetty hajanaisesti, ja siltd puuttuu
toimintaa johtava, ohjaava, kehittivi ja yhte-
ndisyydestd huolehtiva johto-organisaatio ja
yksikkorakenne.  Oikeudenvalvontatoimin-
nolla ei ole valtakunnallisesti yhteniisid toi-
mintatapoja ja toimintamalleja suhteessa ve-
ronsaajiin ja verotusta ohjaaviin ja toimitta-
viin verohallinnon yksikdihin. Oikeudenval-
vontatoiminnon tuottavuutta, taloudellisuutta
ja vaikuttavuutta ei voida systemaattisesti
seurata eikd toimintaa yhtendiselld tavalla
kehittdd, jos toiminto on nykyiselld tavalla
hajanaisesti jérjestetty.

Verovirastojen sisélldkin asiamiestoiminto
on jarjestetty epédyhtendisesti. Siltd osin kuin
verovirasto on voinut asiamiestoimintoa
voimassa olevien sddnndsten mukaan yli-
pédnsd organisoida, toiminto on jirjestetty eri
verovirastoissa eri tavoin. Veroasiamiestoi-
minto on verovirastossa sijoitettu yleensi jo-
ko hallintoyksikk6on tai veronkantoyksik-
koon. Yhdessd verovirastossa veroasiamies-
toiminta on organisoitu muusta viraston or-
ganisaatiosta erilliseen veroasiamiesyksik-
koon.

Nykyinen toimintatapa ja veroasiamichen
itsendinen ja riippumaton asema on johtanut
sithen, ettd toiminta on epdyhtendistd. Toi-
mintaan suunnatut resurssit suhteessa vero-
ja maksuvelvollisten méédrdan vaihtelee eri
puolilla maata. Esimerkiksi Uudenmaan ve-
roviraston alueella on 14 pddtoimista vero-
asiamiehen virkaa ja Lapin veroviraston toi-
mialueella viisi. Asukaslukuun suhteutettuna
Uudellamaalla pddtoimisia veroasiamiehid on
yksi noin 100 000 asukasta kohden ja Lapis-
sa yksi noin 40 000 asukasta kohden. Resurs-
sieroista johtuen ja muutoinkin muutoksen-
hakukynnys vaihtelee eri puolilla maata. Ku-
ten aikaisemmissa veronsaajien oikeudenval-
vontaan liittyvissd hallituksen esityksissd on
todettu, veronsaajien oikeudenvalvonnan tu-
lisi padsdantoisesti kohdistua oikeudellisesti
tai taloudellisesti merkittdviin asiaryhmiin.
Kéytdnnossa tilanne ei kuitenkaan ole kaikil-
ta osiltaan tdmi, miké johtuu erityisesti siité,
ettd toiminnalta puuttuu normaaliin viran-
omaistoimintaan kuuluva toimintoa yhtenéis-
tdvd johto- ja yksikkorakenne. Toiminnan
epidyhdenmukaisuus, resurssien alueellinen
epitasapaino ja niiden osittainen epétarkoi-
tuksenmukainen kdyttd ja kohdentaminen
ovat johtaneet siihen, ettd vero- ja maksuvel-
volliset ovat veronsaajien oikeudenvalvon-
nan ndkokulmasta eriarvoisessa asemassa
riippuen siitd, missé heidédn kotipaikkansa on.
Toiminnan palvelukyky suhteessa veronsaa-
jiin ndhden on niistd samoista syistd johtuen
epdyhtendistd eikd riittdvin tuloksellista.

Veroasiamiestoiminto on my0s hallinnolli-
sesti varsin raskas ja moniulotteinen. Pddosa
asiamiehistd on p#itoimisia, mutta osa on
vield sivutoimisia. P#ddosa pddtoimisista
asiamiehistid on valtion virassa, mutta osa on
my6s kunnan virkamiehid. Asiamiestoimin-
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nan hallinnointi verolaji- ja kuntakohtaisine
asiamiesmédrdyksineen samoin kuin kustan-
nusten jakaminen ja laskutus eri veronsaajien
kesken on kiytdnnossd varsin tyoldstd ja joka
tapauksessa toiminnan merkitykseen nzhden
jossain médrin ylikorostunutta.

Verotuksen toimittamisessa on viime vuo-
sina panostettu voimakkaasti verotuksen yh-
tendisyyden lisddmiseen. Verohallinnon oh-
jeistusta ja sisdistd koulutusta on lisétty. Li-
siksi verotusprosesseja on kehitetty tuke-
maan yhtendisid valtakunnallisia ty6tapoja ja
sitd kautta myos edistdméédn verotuksen yh-
tendisyyttd. Lainsddaddnnoéllisesti merkittdva
verotuksen yhtendisyyttd lisddva uudistus to-
teutettiin, kun verotusmenettelystd annetun
lain 26 §:44n liséttiin sddnnds, jonka mukaan
veroviranomaisen on verotusta toimittaes-
saan tutkittava saamansa tiedot ja selvitykset
tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvol-
listen yhdenmukainen kohtelu ja verovalvon-
nan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua.
Sadnnds on ollut voimassa verovuodesta
2005 alkaen. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd
verotusta toimitettaessa valikoidaan valta-
kunnallisesti yhtendisin menettelyin ja kritee-
rein kaikkia tapauksia koskevan koneellisen
kisittelyn ja analysoinnin yhteydessid ne ta-
paukset, jotka viranomainen tarkemmin tut-
kii. Veronsaajien oikeudenvalvonnan niko-
kulmasta uudistus korostaa tarvetta muodos-
taa verohallintoon taho, joka voi osallistua
luontevasti omassa roolissaan sithen valmis-
telutyohon, joka johtaa ndiden yhtendistdvien
menettelyjen ja kriteerien méérittelemiseen.

2.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Virallisperiaate on hallintolainkdyttopro-
sessin luonteen ymmartamisen kannalta mer-
kittdvd periaate, ja se on merkityksellinen
myd0s pyrittdessd erottamaan hallintolainkayt-
toprosessi yleisten tuomioistuinten prosessis-
ta. Virallisperiaatteessa on kysymys siit4, ettd
oikeussuojaa annetaan asianosaisten tahdosta
riippumatta eli viran puolesta. Periaate nojau-
tuu asian taustalla olevaan julkiseen intres-
siin, ja sitd noudatetaan indispositiivisissa
asioissa eli asioissa, joissa sovinto ei ole sal-
littu.

Virallisperiaatteen kdytdnnon merkitykseen
vaikuttaa ensinnikin se, etti hallinnon oike-
usturvakoneisto rakentuu vahvasti erillisen
hallintotuomioistuinjérjestelmin varaan.
Tuomioistuimen on oltava ja toiminnassaan
ilmaistava puolueettomuutensa ja riippumat-
tomuutensa myos hallinnosta. Toiseksi viral-
lisperiaatteen asemaan vaikuttavat nykydin
yhid selkeimmin oikeudenmukaisen oikeu-
denkédynnin periaatteet sekd hallintolainkéyt-
toprosessin erillinen ja itsendinen sdidntely
hallintolainkéyttolaissa. Virallisperiaate on
erds keino pyrkimyksessd saavuttaa asiassa
aineellinen totuus.

Hallintolaink&yttolaissa sdddetty virallispe-
riaate sisdltdd sekd lainkdyttoviranomaisen
kaytossd olevat asian selvittdmistoimet ettd
myds aktiivisen prosessinjohdon. Hallinto-
lainkayttolaissa korostetaan hallintolainkayt-
toviranomaisen vastuuta asian selvittimises-
td. Oikeusturvan saaminen ei hallintolain-
kayttolain mukaisessa prosessissa nojaa yk-
sinomaan osapuolten kykyyn ja taitoon hoi-
taa asiaansa. Tdssd nikyy osittain virallispe-
riaatteen historiallinen tausta eli hallintotoi-
minnassa noudatettu asian selvittdmisjérjes-
telmé. Virallisperiaatteen taustalla on niahty
myds ajatus siitd, ettd hallintolainkéytossd
yleinen prosessin sdédntely ei ole niin merkit-
tdvissd asemassa kuin yleisten tuomioistuin-
ten kohdalla. Virallisperiaatteen kannalta on
ndhty tirkednd hallintolainkéyttGtoiminnan
ldheinen ja olennainen yhteys hallintotoimin-
taa sdidntelevddn sekd menettelylliseen ettd
aineelliseen normistoon ja tdmén yhteyden
vaikutus asian selvittimiselle asetettaville
vaatimuksille prosessissa.

Verovelvollisen ja veroasiamiehen muo-
dostama kaksiasianosaissuhde jantevoittda
verotusta koskevaa muutoksenhakuprosessia.
Prosessi ei kuitenkaan perustu tai sen ei ai-
nakaan tulisi perustua yksinomaan tidhén vas-
takkainasetelmaan, vaan myds tuomioistui-
men aktiiviseen rooliin virallisperiaatteen to-
teuttajana. Jos hallinto-oikeus ei kdytdnnossi
ohjaa veroprosessia muodollisesti eikd mate-
riaalisesti, kaksiasianosaissuhde saattaa ko-
rostua prosessissa liikaa. Toisaalta kak-
siasianosaissuhteen olemassa olosta johtuen
virallisperiaatteelle ei voida veroprosessissa
antaa samanlaista painoarvoa kuin sellaisessa
prosessissa, jossa tillaista asetelmaa ei ole.
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Kaksiasianosaissuhteessa ei voida esimerkik-
si edellyttdd, ettd tuomioistuin oma-aloittei-
sesti suorittaisi sellaisia selvittimistoimia,
jotka kuuluvat veronsaajien tehtdviin. Myos
verolainsdddantoon siséltyvit todistustaakan
jakoa koskevat sddnnokset tulee ottaa huo-
mioon virallisperiaatteen soveltamisessa. Lii-
an pitkélle viety virallisperiaatteen sovelta-
minen voisi veroprosessissa vaikuttaa toiseen
suuntaan kuin todistustaakkanormi.

Virallisperiaate velvoittaa tuomioistuimen
tasapainottamaan prosessia verovelvollisen
eduksi sekd korostaa pyrkimystd materiaali-
sesti oikeisiin ratkaisuihin. Periaate voi toi-
mia asianmukaisesti vain olosuhteissa, joissa
molemmat asianosaiset ovat prosessissa ak-
titvisia ja vastuullisia sekd ymmartivét pro-
sessitoimiensa merkityksen.

Veroasioissa hallinto-oikeuden materiaali-
sen prosessinjohdon toteuttamiseen liittyy se
ongelma, ettd esimerkiksi verotusmenettelys-
td annetun lain 69 §:n mukaisesti kuulemis-
menettelyn eli vastineiden, vastaselitysten ja
veroviraston lausuntojen hankkimisen hoitaa
verovirasto. Kun verovirasto kuulee valituk-
sen johdosta asianosaisia, hallinto-oikeus ei,
toisin kuin yleensd muissa valitusasioissa,
johda tuossa vaiheessa valitusprosessia oh-
jaamalla tarvittaessa yksiloidyin kysymyksin
asianosaisia esittdmddn tarvittavaa selvitystd
asiassa.

Verovirasto hoitaa kuulemismenettelyn
niin, ettd se toimittaa valittajan valituksen
tiedoksi vastineen antamista varten toiselle
asianosaiselle. Kun esimerkiksi verotuksen
oikaisulautakunnan paitoksestd valitetaan,
vastinepyyntd ldhetetddn aina toiselle asian-
osaiselle. Virastossa ei siten tutkita valitusta
sen selvittimiseksi, missd tapauksissa olisi
aihetta pyytd4 vastinetta. Kun vastine saapuu
verovirastoon, se saatetaan toimittaa vield
vastaselitystd varten valittajalle. Verovirasto
antaa lopuksi oman lausuntonsa, jossa usein
yhdytdin veroasiamiehen valitukseen tai vas-
tineeseen. Tamén jédlkeen valituskirjelmi
asiakirjoineen, vastineineen ja vastaselityksi-
neen ldhetetddn hallinto-oikeudelle. Virasto
ei tdssd kuulemismenettelyssd myoskddn oh-
jaa asianosaisia yksiloidyin kysymyksin esi-
merkiksi siitd, mitd selvityksid asianosaisen
tulisi valituksen johdosta esittdd. Virasto hoi-
taakin kaytinnOssd vain asianosaisten vali-

tuksen ja vastineen tiedoksiantomenettely4.
Kuvattu veroviraston menettely ei siten vas-
taa hallinto-oikeuden virallisperiaatteen mu-
kaista asian selvittdmisté ja aktiivista proses-
sinjohtoa.

Kéytdnnossd sen selvittdiminen, mitd selvi-
tyksid verovelvollisen odotetaan prosessissa
esittdvdn, on nykyisin jddnyt ldhinnd vero-
asiamiesten vastineiden sisdllon varaan. Se,
ettd kaksiasianosaissuhteen vastapuoli, vero-
asiamies, ohjaa verovelvollista siind, mitd
tdimdn tulisi hallinto-oikeudelle esittdd, on
kuitenkin prosessiasetelmana ongelmallinen.
Mikédn ei luonnollisestikaan estd tuomiois-
tuinta esittdiméstd prosessia ohjaavia kysy-
myksiéd sen jilkeenkin, kun kuulemismenet-
tely on suoritettu ja asia siirretty hallinto-
oikeuden kisiteltdviksi. Kynnys uuden kuu-
lemiskierroksen suorittamiseen on tuossa
vaiheessa luonnollisesti korkeahko.

Verovirastoon toimitettu valitus saapuu
hallinto-oikeuteen vasta siind vaiheessa, kun
asianosaisia on kuultu ja p#ditoksen tehnyt
verovirasto on antanut asiassa lausuntonsa.
Menettely vaikeuttaa siten valitusten késitte-
lyaikojen  seurantaa  hallinto-oikeuksissa,
koska hallinto-oikeus ei vilttimaittd ole ensi-
vaiheessa lainkaan tietoinen valitusasian vi-
reilld olosta.

Nykyinen menettely saattaa myos pidentéda
kisittelyaikoja. Hallinto-oikeuden ei ole
mahdollista alusta saakka johtaa prosessia
niin, ettd asia tulisi selvitetyksi ja ettd hallin-
to-oikeus virallisperiaatteen midrddmin ta-
voin ohjaisi yksiléidyin kysymyksin asian-
osaisia siind, mité lisdselvityksid asiassa tuli-
si esittdd. Jos verovirastossa suoritettu kuu-
lemismenettely ei ole ollut riittdva, hallinto-
oikeus joutuukin avaamaan jutun uudelleen
aineellisen prosessinjohdon toteuttamiseksi,
mikd merkitsee kokonaiskésittelyajan piden-
tymista.

Kuvattu menettely vaikuttaa myos siihen,
miltd oikeudenkdynti ndyttdd ulospdin. Se,
ettd valitusasiaa késittelee ensivaiheessa ve-
rovirasto eikd hallinto-oikeus ja ettd vero-
asiamiehelld on vahva rooli asian selvittdmi-
sessd, hdmairtdd hallinto-oikeuden asemaa
prosessin johtajana ja puolueettomana ja
riippumattomana laink#yttéviranomaisena.
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3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

3.1 Verohallinnon toimintaorganisaatio-
ta koskevat ehdotukset

Verohallinto-niminen viranomainen

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallituk-
sen ja verovirastojen asemesta valtiovarain-
ministerion alaisena verotusta toimeenpane-
vana virastona olisi Verohallinto-niminen vi-
ranomainen. Verohallinnossa olisi Verohalli-
tus, verovirastoja sekd muita yksikoitd. Ve-
rohallinnon yksikdisté ja niiden pédasiallisis-
ta tehtivisti ja toimialueista sdddettiisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetus toimisi samalla myds poliittisen ohja-
uksen vilineend. Luonnos valtioneuvoston
asetukseksi on tdmén esityksen liitteend.

Verohallinnon yksikolld tarkoitettaisiin
padjohtajan alaisia yksikoitd. Vain néistd yk-
sikoistd sdddettidisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Verohallinnon yksikossd voisi olla pai-
kallis-, tuki- tai muita toimintayksikoitéd, ku-
ten verotoimistoja. Niistd toimintayksikoista
madrittdisiin joko Verohallinnon tydjérjes-
tyksessd tai Verohallinnon yksikon tyojérjes-
tyksessa.

Verohallintoa johtaisi pddjohtaja. Verohal-
linnon tygjarjestyksessd annettaisiin tarkem-
mat madrdykset Verohallinnon tehtdvien jér-
jestdmisestd. Pddjohtaja vahvistaisi Verohal-
linnon tydjérjestyksen. Kullakin Verohallin-
non yksikolld olisi Verohallinnon tyojirjes-
tystd alempitasoinen erillinen tyojérjestys.
Verohallinnon yksikk6d johtaisi yksikon
paéllikko ja hén vahvistaisi yksikon ty6jér-
jestyksen. Verohallinnon yksikon paikallis-,
tuki- tai muuta toimintayksikkod, kuten vero-
toimistoa, johtaisi téllaisen yksikon p#allik-
ko.

Siirtyminen yhden viraston rakenteeseen ei
poistaisi organisaation sisdisid toimi- ja kés-
kyvaltasuhteita. Yhden viraston rakenne
mahdollistaisi sen, ettd Verohallinnon toimi-
valta- ja organisaatiorakenteet voitaisiin jar-
jestdd nykyistd joustavammin. Myd&s toimin-
nan johtaminen ja ohjaaminen olisi virtavii-
vaisempaa. Vastaavaan tavoitteeseen pyrittiin
vuonna 1993 toteutetulla uudistuksella, kun
silloiset lddninverovirastot ja verotoimistot

yhdistettiin uusimuotoiseksi ldéninveroviras-
toksi. Ladninveroviraston tydjarjestykselld
oli uudistuksen jidlkeen mahdollista jousta-
vasti jérjestdd viraston toimintaorganisaatio
toimintaympdariston, asiakkaiden ja verohal-
linnon toimintatapojen muutoksia parhaiten
vastaavalla tavalla. Kokemukset tdstd viras-
torakenteesta ovat olleet positiiviset. Vero-
hallinnon toimintaympdéristén ja toimintata-
pojen muutokset edellyttivit kuitenkin, ettd
organisaatiorakennetta on edelleen kehitetté-
vd. Tdssd esityksessd ehdotettu yhden viras-
ton rakenne olisi siten luonteva jatko vuonna
1993 toteutetulle uudistukselle.
Verohallinnossa olisi edelleen Verohalli-
tus-niminen yksikko. Verohallituksen pédasi-
allisista tehtdvistd sdddettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella, ja Verohallitus vastaisi kai-
kista niistd tehtdvistd, jotka sdddetddn Vero-
hallituksen tehtdviksi. Verohallitusta johtaisi
Verohallinnon pidjohtaja. Pddjohtaja vahvis-
taisi myos Verohallituksen tyojérjestyksen.
Verohallitus johtaisi, ohjaisi ja kehittdisi ko-
ko Verohallinnon toimintaa, lukuun ottamat-
ta niitd toimintoja, jotka jo tdssd vaiheessa
erotettaisiin omiksi valtakunnallisiksi yksi-
koiksi. Tallaisia olisivat verokannon, perin-
nin, tilityksen ja veronsaajien oikeudenval-
vonnan tehtivit sekd tukiluonteiset valtakun-
nallisesti keskitetyt tehtdvit. Myos veroviras-
tot olisivat Verohallinnon yksikoitd. Niiden-
kin pédasiallisista tehtdvistd sdddettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Liséksi verovirasto-
jen tehtdvistd sdddetddn eri verolaeissa.
Myohemmaéssd vaiheessa on tarkoitus ke-
hittdd toimintaorganisaatiota edelleen siten,
ettd Verohallituksen tehtdvdalue supistuisi
siitd, mikd Verohallituksen tehtdvialue tall4
hetkelld on, ja se korvautuisi Verohallinnon
konsernijohdolla. Tétd kehitystd ennakoisi
myos se, ettd Verohallinnon yksikoissd hoi-
dettavaksi médriteltdisiin jo uudistuksen en-
simmidisessd vaiheessa sellaiset nykyisen Ve-
rohallituksen toiminnot, joita ei lainsdddin-
ndsséd ole nimenomaisesti sdddetty Verohalli-
tuksen suoritettavaksi. Téllaisia koko hallin-
non yhteisié tukiluonteisia tehtdvid olisivat jo
nyt valtakunnallisesti keskitetyt tietotekniset
tehtdvit, talous-, henkilosto- ja yleishallinto-
tehtdvit sekd automatisoidut tuotantopalvelu-
tehtdvat. Niissd tukiyksikoissd hoidettaisiin
ne tehtiviaryhmit ja osatehtdvit, jotka yli-
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padnsd olisi tarkoituksenmukaista keskittdd
valtakunnallisesti. Maantieteellisen toimival-
lan omaavien verovirastojen kokoa on tarkoi-
tus edelleen kasvattaa ja vaiheittain voidaan
siirtyd organisaatioon, jossa verovirastot kor-
vautuvat asiakasryhméjakoon perustuvalla
toimialaorganisaatiolla.

Tamin esityksen liitteend on luonnos Ve-
rohallinnon yksikoistd annettavaksi valtio-
neuvoston asetukseksi. Asetusluonnoksen
mukainen organisaatio voidaan havainnollis-
taa alla olevalla kuvalla.

Pédjohtaja

Neuvottelu-
seka i paallikkd kunta
etta Verohallituksen paallikko

Vero-
hallinnon
johto-
ryhma

[ [

Veron- Vero- Hallinto- Tuotanto- Vero- Veron- Vero-
saajien hallinnon palvelu palvelu hallitus kanto- virastot
oikeuden-| [ tieto- keskus
valvonta- teknilkka-
yksikko palvelu

Uudistus ei vaikuttaisi nykyiseen tulosoh-
jausjdrjestelmédn kéyttoon ja rakenteeseen.
Verohallinnon pidjohtaja allekirjoittaisi val-
tiovarainministerion ja Verohallinnon vilisen
tulostavoiteasiakirjan ja vastaavasti pidjohta-
ja ja Verohallinnon kunkin yksikon paéllikko
allekirjoittaisivat padjohtajan ja yksikon vili-
sen tulostavoiteasiakirjan. Nykyisen k#ytin-
non mukaisesti yksikon péillikké ja toimin-
tayksikoiden paillikkd voisivat myos tehda
tulostavoiteasiakirjan. Pddjohtaja ja Verohal-
litus-nimisen yksikon toimintayksikon, kuten
nykyisen verotuskeskuksen tai verotarkas-
tusyksikon, padllikot allekirjoittaisivat nitd
toimintayksikoitd koskevat tulostavoiteasia-
kirjat.

Verotuksen oikaisulautakuntien asema

Verotuksen oikaisulautakuntien asema ja
tehtavit eivdt muuttuisi uudistuksen johdos-
ta. Jokaisessa verovirastossa olisi edelleen vi-
rastokohtainen verotuksen oikaisulautakunta.
Ahvenanmaan itsehallinnollisen erityisase-
man vuoksi erikseen on lisdksi sdddetty, ettd

Ahvenanmaan verotoimistossa on Ahvenan-
maan verotuksen oikaisulautakunta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotuksen oi-
kaisulautakunnan niin sanotun suppean ja
laajan kokoonpanon vilistd rajapintaa tarkis-
tettaisiin. Lautakunnan suppea kokoonpano,
jossa on siis puheenjohtajan lisdksi yksi ve-
ronmaksajia edustava jédsen, voisi ratkaista
sellaisen asian, jossa veron midrd voisi oi-
kaisuvaatimuksen johdosta muuttua enintédéin
3 000 euroa nykyisen 2 000 euron asemesta.
Muutos mahdollistaisi sen, ettd oikaisulauta-
kunnan laaja kokoonpano voisi keskittyd ny-
kyistékin perusteellisemmin taloudellisesti ja
periaatteellisesti merkittdvien asioiden kisit-
telyyn. Muutos lyhentdisi my0s jossain méa-
rin oikaisuvaatimusten késittelyaikoja.

Kalenterivuonna 2006 oikaisuvaatimuksia
kisiteltiin verovirastoissa ja oikaisulautakun-
nissa yhteensd noin 82 000 kappaletta. Naistd
verovirasto kasitteli ja hyviksyi kaikkiaan
noin 51 000 oikaisuvaatimusta. Oikaisulau-
takunnan suppeassa kokoonpanossa kisitel-
tiin noin 21 000 oikaisuvaatimusta ja laajassa
kokoonpanossa noin 10 000 oikaisuvaatimus-
ta. Laajan ja suppean kokoonpanon vilistd
toimivaltaa médrittdvan raja-arvon nostami-
sen vaikutusta on vaikea arvioida. Rajan nos-
taminen ehdotettuun 3 000 euroon merkinnee
kuitenkin muutaman tuhannen tapauksen ki-
sittelyn siirtym#sd laajasta kokoonpanosta
suppeaan kokoonpanoon.

3.2 Veronsaajien oikeudenvalvontaa
koskevat ehdotukset

Veronsaajien oikeudenvalvonta Verohallin-
non tehtdvaksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronsaajien
oikeudenvalvonta siédettdisiin Verohallin-
non tehtdviksi. Verohallinto valvoisi kaikki-
en veronsaajien oikeutta verotuksessa. Ve-
ronsaajia ovat valtio, kunnat, seurakunnat,
Kansaneldkelaitos, metsénhoitoyhdistykset ja
metsidkeskukset.

Veronsaajien oikeudenvalvonnan sddtdmi-
nen Verohallinnon tehtdviksi on periaatteel-
lisesti merkittdvd uudistus. Tdhdn asti vero-
hallinnon tehtdvdnid on ollut oikeudenval-
vonnan jarjestiminen eli 1dhinn4 niiden yleis-
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ten puitteiden luominen, joissa veronsaajien
oikeudenvalvonta on valtio- ja kuntaveron-
saajan antamien madrdysten mukaisesti hoi-
dettu.

Verohallinto toimittaisi sekd verotuksen et-
td valvoisi veronsaajan oikeutta verotuksessa.
Sinénsd jérjestelylle ei ole perustuslaillista tai
muutakaan estettid. Olennaista on kuitenkin,
ettd ndmi kaksi tehtdvdd pidetddn selkedsti
erillddn toisistaan Verohallinto-nimisen vi-
raston sisdlld. Kaytdnnossd tdmi tapahtuisi
siten, ettd oikeudenvalvontatehtdvid hoitaisi
erityinen laissa sdddetty Verohallinnon yk-
sikk6, Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko.

Vaikka Verohallinto hoitaisi kaikkien ve-
ronsaajien oikeudenvalvonnan, kunnalle,
seurakunnalle ja Kansanelédkelaitokselle sii-
lytettdisiin se muutoksenhakuoikeus, joka
niilld nykyisen sdédntelynkin mukaan on ni-
menomaan veronsaajana, esimerkiksi kunta-
na. Kysymys muutoksenhakuoikeudesta on
erityisesti kuntaveronsaajan nikokulmasta
kunnalliseen itsehallintoon ja veronsaantioi-
keuteen liittyvistd periaatteellisesti merkitts-
vistd asemasta. Tarkoitus kuitenkin olisi, etti
tatd muutoksenhakuoikeutta, kuten nykyisin-
kin, kaytettdisiin harvoin ja vain erityistilan-
teissa. Veronsaajat voisivat aina tehdd aloit-
teita oikeudenvalvontayksikolle tai muutoin
ottaa yhteyttd oikeudenvalvontayksikkdon ti-
lanteessa, jossa he katsovat olevan tarvetta
ryhtyd oikeudenvalvontaan liittyviin toimiin
verotuksessa.

Mainittujen veronsaajien asemaa turvattai-
siin lisdksi erityissddntelylld, jonka mukaan
osalle Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon veroasiamiehistd annettaisiin erityinen
asema yksikostd riippumattomasti  kayttda
mainitun veronsaajan muutoksenhakuoikeut-
ta ja avustaa muutoinkin mainittua veronsaa-
jaa oikeudenvalvontatehtdvissa.

Verohallinnosta annettavaan asetukseen
olisi tarkoitus ottaa sdénnokset siitd, ettd Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikossd olisi
erityinen oikeudenvalvontaa tukeva yhteis-
tyoryhmd, joka koostuisi puheenjohtajasta ja
enintddn kuudesta jdsenestd ja joka késittelisi
veronsaajien oikeudenvalvonnan kehittdmis-
suuntia ja toimintalinjoja seké eri veronsaaji-
en ja yksikon vilistd yhteistyotd oikeuden-
valvontatehtdvissd. Suomen Kuntaliitto ni-

medisi yhteistyoryhméidn kaksi jasentd. Tar-
koituksena olisi my®6s, ettd Suomen Kunta-
liitto antaisi lausunnon hakijoista, kun oikeu-
denvalvontayksikon péllikon virka tdyte-
tddn. Asetuksessa sdddettdisiin myos oikeu-
denvalvontatoimintaa koskevasta raportoin-
nista. Oikeudenvalvontayksikon olisi annet-
tava yhteistyéryhmille vuosittain toiminta-
kertomus toiminnastaan. Liséksi oikeuden-
valvontayksikon olisi annettava kunnalle,
seurakunnalle tai Kansaneldkelaitokselle
pyynnosti titd veronsaajaa koskevia tietoja
oikeudenvalvontatoiminnasta. Myods néilld
sadntelyilld turvattaisiin veronsaajien asemaa
oikeudenvalvontatehtdviss.

Yksikon riippumattomuutta Verohallinnos-
ta korostaisi myo6s se, ettd Verohallinnosta
annettavaan asetukseen tulisi sdannos, jonka
mukaan valtiovarainministeri¢ asettaisi osana
Verohallinnon tulostavoitteita erikseen Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon tulosta-
voitteet, médrdarahat ja muut resurssit.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
johtaisi, kuten muitakin Verohallinnon yksi-
koitd, yksikon péillikko. Yksikon padllikko,
veroyliasiamies, vahvistaisi yksikon tyojar-
jestyksen ja jakaisi siind tehtdvit ja ratkaisu-
vallan yksikon sisdisesti veroasiamiehille.
Veroyliasiamies voisi aina ottaa ratkaistavak-
seen yksittdisen asian. Yksikon piillikon
toimivalta vastaisi tidssékin suhteessa muiden
Verohallinnon yksikéiden pééllikdiden toi-
mivaltaa. Yksikko olisi siten hallinnollisjuri-
disesti samalla tavalla sddnnelty kuin muut-
kin Verohallinnon yksikot. Yksikko olisi kui-
tenkin oikeudenvalvontatehtdvissddn riip-
pumaton myos pédjohtajasta.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikossa
olisi veroasiamiehid, jotka kayttdisivit yksi-
kon toimivaltaa oikeudenvalvontatehtivissi
sen mukaan kuin yksikon ty6jdrjestyksessi
madrittdisiin.  Veroasiamiehet edustaisivat
yksikk6d my6s muun muassa hallintotuomio-
istuimissa ja niissd pidettdvissd suullisissa
kasittelyissd. He kayttaisivit yksikon tyojér-
jestykseen perustuvan asemavaltuutuksensa
perusteella yksikdn puhevaltaa ja toimisivat
yksikon laillisina edustajina. Tdmin asian-
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osaisasemansa johdosta veroasiamiestd ei
voitaisi kuulla todistajana siini asiassa, jossa
hian kayttdd yksikon puhevaltaa. Yksikon
tyojérjestys toimitettaisiin myos hallintotuo-
mioistuimien kayttoon osoitukseksi asiamie-
hen toimivallan perusteista.

Tamén esityksen toteutuessa Verohallin-
nosta muodostettaisiin yksi viranomainen ja
sen seurauksena siirryttdisiin vaiheittain toi-
mintatapaan, jossa verotuksen eri toiminnot
jérjestettdisiin valtakunnallisesti. Viime vuo-
sina on jo edetty tdhdn suuntaan esimerkiksi
Konserniverokeskus perustaen, rajoitetusti
verovelvollisten verotus Uudenmaan verovi-
rastoon keskittden sekd verovirastojen ja ve-
rotoimistojen yksikkokokoa kasvattaen. Ve-
rohallinnon muodostaminen yhdeksi viran-
omaiseksi voimistaisi entisestddn titd kehi-
tystd. Kun verotustehtivid jatkossa voitaisiin
jarjestelld ja siirtdd valtakunnallisen toimival-
lan puitteissa, kotikuntasidonnaista oikeu-
denvalvontaa ei kdytinndssi voitaisi jarjestds
tai ainakin se olisi hyvin hankalasti jirjestet-
tavissd. Yhden kunnan verovelvollisten vero-
tuksen toimittaminen jakautuu jo nyt ja tule-
vaisuudessa ehkd enenevissd médrin useiden
Verohallinnon yksikéiden kesken. Henkil6-
asiakkaiden verotus toimitettaisiin yleensi
kotikunnan perusteella méadrdytyvissd paé-
sdaantoisesti maakunnittain jérjestdytyneissi
noin kahdessakymmenessd henkil6verotoi-
mistossa ja niiden eri toimipisteissd, yhteiso-
jen verotus noin seitsemdssd yritysverotoi-
mistossa, suurimpien yhteisGjen verotus
Konserniverokeskuksessa ja ldhitulevaisuu-
dessa yleishyddyllisten yhdistysten verotus
valtakunnallisesti keskitetyissd yksikoissa.
Oikeudenvalvonta, jotta se voisi toimia laa-
dukkaasti ja tuloksellisesti, tulisi voida jarjes-
tdd noudattaen mahdollisimman pitkille sitd
toimintaorganisaatiota, jonka mukaisesti ve-
rotuksen toimittaminenkin jérjestetiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén toimivalta olisi
valtakunnallinen ja jokaisen veroasiamichen
toimivalta olisi siten samoin 1dht6kohtaisesti
valtakunnallinen. Tdll6in asianomaisessa yk-
sikOssd tyoskentelevd veroasiamies voisi te-
hokkaasti valvoa kaikkien veronsaajien oike-
utta verotuksessa myds siind tilanteessa, kun
yksikon tehtdvind olisi esimerkiksi koko
maan kattavasti tietyn asiakasryhmén vero-

tuksen toimittaminen. Toisaalta olisi mahdol-
lista myds se, ettd tietyt veroasiamiehet eri-
koistuisivat tietyn verolajin oikeudenvalvon-
taan koko maan osalta, vaikka verotustehti-
vid hoidettaisiin esimerkiksi kaikissa henki-
l6verotoimistoissa. Téllaisena tehtdvaryhma-
nd voisi olla esimerkiksi perint6- ja lahjave-
rotus tai muu erityisosaamista vaativa tehti-
varyhma.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
tyojarjestyksessd maédriteltdisiin se, miten
toimivalta jakaantuu veroasiamiesten kesken.
Oikeudenvalvonnan asiantuntemuksen li-
sddmiseksi, toiminnan yhtendistdmiseksi,
kustannustehokkuuden lisddmiseksi ja sitd
kautta my0s veronsaajien palvelun paranta-
miseksi yksikko voisikin jarjestdytyd esimer-
kiksi veronmaksajaryhmai- tai verolajikohtai-
sesti valtakunnallisiin toimintaryhmiin. T&l-
16in tietyt veroasiamiehet muodostaisivat val-
takunnallisesti toimivan ryhmén, joka valvoi-
si veronsaajien oikeutta esimerkiksi henkil6-
verovelvollisten, yritysverovelvollisten tai
oma-aloitteisten verojen osalta. Téllaisen eri-
koistuneen ryhmén puitteissa saavutettaisiin
toiminnallista yhtendisyyttd kysymyksessd
olevassa verolajissa tai asiakasryhmaissd, ja
ndin turvattaisiin my0s riittdvd asiantunte-
muksen taso. Asiantuntemuksen tasoa turvai-
si osaltaan myos se, ettd ylempad korkeakou-
lututkintoa pidettdisiin kdytinndssd sopivim-
pana tutkintona veroasiamiehen tehtdvéin
nimitettaville.

Yksikon esityksestd Suomen Kuntaliitto
nimedsi riittdvin madrdn yksikon virkamie-
hind toimivia veroasiamiehid, joilla olisi oi-
keus yksikostd riippumattomasti kayttdi lais-
sa sdddettyd kunnan, seurakunnan tai Kan-
saneldkelaitoksen ~ muutoksenhakuoikeutta.
Mainittujen veronsaajien erityisestd muutok-
senhakuoikeudesta on sdddetty verotusme-
nettelystd annetun lain 62 §:ssi, kiinteistove-
rolain 26 ja 27 §:ssd ja keskusverolautakun-
nasta annetun lain (535/1996) 7 §:ssé. Téllai-
sen nimetyn veroasiamiehen toimialue voisi
kisittdd esimerkiksi tietyt suuret kaupungit
taikka yhden tai useamman maakunnan alu-
eella olevat kunnat. Nimetyilld veroasiamie-
hilld olisi normaalin yksik6ssd toimivan ve-
roasiamiehen aseman lisdksi erityinen toimi-
valta kdyttdd kunnan, seurakunnan tai Kan-
saneldkelaitoksen =~ muutoksenhakuoikeutta
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yksikostd riippumattomasti. Kysymyksessd
olisi oikeus hakea muutosta verotukseen ja
nimenomaan asianomaisen veronsaajan ase-
massa. Veroasiamiehet eivit siten tidssid roo-
lissaan antaisi vastineita verovelvollisten te-
kemiin valituksiin ja muutoksenhakijana olisi
esimerkiksi asianomainen kunta, ei Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko eikd vero-
asiamies. Erityisistd syistd nimedmistd kos-
keva midrdys voitaisiin peruuttaa samassa
jarjestyksessd kuin se annettukin.

Naméa veroasiamiehet kayttdisivit muutok-
senhakuoikeutta itsendisesti suhteessa asian-
omaiseen kuntaan tai oikeudenvalvontayk-
sikk6on. He voisivat hakea kunnan puolesta
muutosta myo6s esimerkiksi tilanteissa, joissa
syntyy oikeusriita verovelvollisen oikeasta
kotipaikasta. Tarkoituksena kuitenkin olisi,
ettd titd muutoksenhakuoikeutta kiytettdisiin
vain poikkeuksellisesti. Verohallinto hoitaisi
padsdannon mukaan kaikkien veronsaajien
oikeudenvalvonnan.

Talla erityissddntelylld ei sindnsi olisi vai-
kutusta esimerkiksi kunnan itsendiseen oi-
keuteen hakea muutosta. Asianomainen ve-
ronsaaja voisi myos itse hakea muutosta ve-
rotukseen siten kuin ylld mainituissa lain-
kohdissa séddetddn. Verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annettuun lakiin
(1346/1999) lisdttiisiin varsinaisen veronsaa-
jan tiedonsaantioikeutta koskeva ja oikeusti-
laa selkeyttdvd sddnnds. Sdanndksen nojalla
Verohallinto voisi luovuttaa veronsaajalle
timidn pyynnostd muutoksenhakuoikeuden
kayttdmisessd vilttiméattomat verotustiedot.

Nimetyt veroasiamiehet avustaisivat kuntaa
my0s muissa oikeudenvalvontaan liittyvissi
asioissa ja toimisivat muutoinkin muiden
toimivaltasdanndsten sen mahdollistaessa yh-
teistybkumppanina asianomaisten veronsaa-
jien kanssa avustaen niitd paikallistasolla
esimerkiksi kiinteistoverotukseen kuuluvissa
asioissa. Sddntely ei rajoittaisi sitd yhteistyo-
td, jota Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko yksikkond harjoittaisi kuntien ja muiden
veronsaajien kanssa. Sadntelyn tarkoituksena
olisi varmistaa se, ettdi muiden veronsaajien
tiedossa olisivat ne henkilot, joiden erityisend
tehtdviand olisi pitdd yhteyttd muihin veron-
saajiin.

Kuten nykyisinkin, Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikké voisi hakea muutosta

my0ds vero- tai maksuvelvollisen eduksi.
Kéytdnnossd tdmé on harvinaista, mutta peri-
aatteessa mahdollista. Témén muutoksenha-
kuoikeuden kiyttdmiseen sovellettaisiin so-
veltuvin osin samoja periaatteita kuin haetta-
essa muutosta veronsaajan eduksi. Kysymyk-
seen voisi siten tulla 1dhinni sellainen tilan-
ne, jossa asia on oikeudellisesti tulkinnanva-
rainen.

Kun Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko hakisi muutosta veronsaajan eduksi tai an-
taisi vastineen verovelvollisen valitukseen,
hyvian hallinnon periaatteet edellyttiisivit,
ettd valituksessa tai vastineessa veroasiamies
ottaisi huomioon ja toisi tarvittaessa myos
esiin niitd seikkoja, jotka olisivat verovelvol-
lisen ndkokulmasta edullisia.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon teh-
tavat

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
kayttdisi veronsaajien puhevaltaa verotusta
koskevassa asiassa asianosaisena. Oikeuden-
valvontayksikko olisi toimivaltainen vero-
tuksessa, verotusta koskevassa muutoksen-
haussa ja muussa hallintolaink&yttolaissa tar-
koitetussa asiassa. Verrattuna nykytilaan eh-
dotettu sddntely selkeyttdisi veronsaajien oi-
keudenvalvonnan tehtdvidalaa samalla sitd
laajentaen.

Voimassa olevan sdintelyn valossa vero-
asiamiehen toimivaltaa on pidetty tulkinnan-
varaisena erdissi sellaisissa asioissa, joihin ei
ole tullut sovellettavaksi verotusmenettelysti
annetun lain tai muiden verolakien veroasia-
miechen muutoksenhakuoikeutta koskevat
sdadnnokset. Téllaisia ovat olleet muun ohessa
tuloverolain (1535/1992) 122 §:n mukaiset
tappion vihentdmistd koskevat poikkeuslu-
papaitokset, joihin verovelvollinen on hake-
nut muutosta hallintolainkéyttdlain mukaisel-
la hallintovalituksella. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuissa 27.12.2006 T 3581 ja
15.12.2006 T 3471 on katsottu, etti vero-
asiamies on téllaisessa asiassa asianosainen.
Vastaavasti veroasiamies on katsottu toimi-
valtaiseksi hakemaan muutosta veronkuit-
tausta koskevassa asiassa (KHO 20.9.2006 T
2416). Toisaalta oikeuskdytdnnossd on kat-
sottu, ettd veroasiamies ei ollut toimivaltai-
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nen hakemaan muutosta yleishy6dyllisten
yhteis6jen veronhuojennuksia koskevassa
asiassa, vaikka Verohallitus verohallintolain
6 §:n nojalla toimivaltainen olikin (KHO
15.1.2002 T 97 ja 28.11.2006 T 3191).

Verohallituksella, ja erdissé tapauksissa ve-
rovirastoilla, aiemmin ollut muutoksenhaku-
oikeus poistuisi uudistuksen yhteydessd. Oi-
keudenvalvontayksikolle yhdistettdisiin - ai-
emmin veroasiamiehille, Verohallitukselle ja
verovirastoille hajautunut toimivalta. Myos
julkisen puhevallan kdyton yhtendisyys vero-
tuksen osa-alueella puoltaa ehdotusta.

Edell4 esitetyin perustein esityksessd ehdo-
tetaan, ettd oikeudenvalvontayksikén hoidet-
tavaksi tulisivat kattavasti sellaiset asiat, jois-
sa olisi kysymys veron méaidrddmisestd ja
madrdstd ja jotka kisiteltdisiin hallintolain
(434/2003) tai  hallintolainlainkdytt6lain
(586/1996) mukaisessa jarjestyksessi. Tallai-
sia asioita olisivat my6s lainvoiman saaneen
padtoksen purkamista tai menetetyn maéri-
ajan palauttamista koskevat asiat. Ehdotettuja
lain 14 ja 15 §:i4 tulkittaisiin tdman mukai-
sesti.

Verotuksessa sovellettava kaksiasianosais-
suhde siilyisi edelleen. Timi periaate kirjat-
taisiin nyt myos lakiin. Kaksiasianosaissuh-
detta kehitettdisiin nykyiseen ndhden kahdel-
la tavalla. Yhtdéltd sdddettdisiin toimintaa
ohjaavin lain tasoisin normein niistd kritee-
reistd, jotka ohjaisivat Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon toimintaa joko muutok-
senhakijana tai muutoin asianosaisena. Toi-
saalta sdddettdisiin selkedsti siitd mahdolli-
suudesta, ettd Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikoltd voitaisiin kaikissa verotuksen ja
oikaisumenettelyn vaiheissa ja siis myds en-
nen verotusratkaisun tekemistd pyytdd lau-
suntoa tai varata muutoin tilaisuus antaa asi-
assa veronsaajan puolesta selvitystd. Oikeu-
denvalvontayksikkod voitaisiin siten kuulla
esimerkiksi jo verotarkastuskertomusta laa-
dittaessa tai ennen kuin verotuksen rekiste-
réintid, sddnnénmukaista verotusta, muutos-
verotusta tai oikaisuvaatimusta koskeva p#-
tos tehddén.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
kayttdisi puhevaltaa silloin, kun yksikko kat-
soo, ettd puhevallan k#yttd olisi lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa tapa-
uksissa tai verotus- tai oikeusk#ytdnnon yh-

tendisyyden vuoksi tarpeen. Puhevaltaa kiy-
tettdisiin myds silloin, kun yksikké katsoo,
ettd asia on taloudellisesti merkittdvi, samoin
kuin, jos puhevallan k#yttdé muutoin veron-
saajan oikeudenvalvonnan ndkokulmasta sité
edellyttdisi. Siltd osin kuin kysymys on muu-
toksenhakuoikeuden kayttamisestd, yksikko
ja vain yksikko itse harkitsisi sen, onko ky-
symyksessd sellainen asia, jossa puhevaltaa
kaytetdan. Esimerkiksi vero- tai maksuvel-
vollinen tai laink#dyttoviranomainenkaan ei
voisi muutoksenhakutilanteessa asettaa titd
harkintavaltaa kysymyksen alaiseksi. Vero-
tai maksuvelvollinen ei voisi siten valitus-
menettelyssi riitauttaa titd toimivaltaa.

Sadntely, jolla ohjataan toimintaa kohden-
tumaan oikeudellisesti tulkinnanvaraisiin tai
taloudellisesti merkittdviin tai muihin tilan-
teisiin, joissa oikeudenvalvonta puhevallan
kayttod edellyttdd, koskisi erityisesti niitd ti-
lanteita, joissa oikeudenvalvontayksikko itse
hakee muutosta verotukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinnos-
ta annettavaan lakiin sisdllytettdisiin sddnnds,
joka nimenomaisesti mahdollistaisi oikeu-
denvalvontayksikon kuulemisen my6s ennen
asian ratkaisemista. Saannos koskisi niitd ve-
rotusprosessin vaiheita, jotka ajoittuvat en-
nen valitusvaihetta hallinto-oikeuteen. Siin-
tely tdydentdisi nykyistd muun muassa vero-
tusmenettelystd annetun lain 26 d §:ssi ja ar-
vonlisdverolain 193 b §:ssd sdddettyd vero-
asiamiehen kuulemismenettelyd ja mahdol-
listaisi yksiloidyn kuulemisen ennen asian
ratkaisemista. Sindnsd nykyinenkdin sdédntely
ei ole estinyt téllaista yksiloityd kuulemista.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd kuulemis-
menettelyd laajennettaisiin nykyisestd ja sen
vuoksi olisi tarpeen sddnnelld asia nykyistd
selkedimmin.

Kuulemista koskeva sddnnos ei olisi vel-
voittava, vaan oikeuttava. Asianomainen Ve-
rohallinnon yksikko tai verotuksen oikaisu-
lautakunta harkitsisi kuulemisen tarpeelli-
suuden ja harkinnassaan se voisi ottaa huo-
mioon my0s oikeudenvalvonnan tarkoitusta
ja siséltod koskevat Verohallinnosta annetun
lain sédnnokset. Kuuleminen ennen verotus-
tai oikaisupaitoksen tekemistd voisi olla pe-
rusteltua erityisesti tilanteessa, jossa esilld
olevassa taloudellisesti hyvin merkittdvissa
tai oikeudellisesti hyvin tulkinnanvaraisessa
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tapauksessa asia ilmeisesti tultaisiin ratkai-
semaan verovelvollisen eduksi. Sadntely
mahdollistaisi ~ kokonaisuudessaan  varsin
joustavan ja asian laadun ja laajuuden mu-
kaan madrdytyvin veronsaajien kuulemisme-
nettelyn.

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod olisi kirjallisesti kuultu ennen asian rat-
kaisemista, olisi yleensd aina tarpeen varata
vero- tai maksuvelvolliselle tilaisuus antaa
vield lausuntonsa tai vastaselityksensd yksi-
kon lausunnon tai vastineen johdosta. Asiaa
ratkaiseva viranomainen huolehtisi mainittu-
jen yleislakien sddnndsten puitteissa siitd, et-
td asianosaisten kuuleminen tulisi asianmu-
kaisesti hoidettua.

Sill4, ettd Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikkod kuultaisiin nykyistd useammin jo
verotusprosessin alkuvaiheessa, tavoitellaan
sitd, ettd veronsaajien ndkokohdat tulisivat
aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa ja vi-
rallisemmassa muodossa verotuspidiatoksen
tekijdn tietoon ja kdyttoon. Tdmd myds osal-
taan nostaisi verotuspaitosten laatua. Samal-
la verotusprosessin alkuvaiheen kuulemis-
menettely toimisi impulssina yksikkd6n nah-
den niistd tapauksista, joista ehki olisi syyti
veronsaajien puolesta valittaa oikeusasteisiin.
Kuulemismenettelyd ei kuitenkaan voitaisi
laajentaa késittdmadn lukuisaa méidrdd tapa-
uksia, silld verotuksen toimittamisen aikatau-
lut eivédt mahdollistaisi laajaa menettely4.

Sadnnokset puhevallan kdytostd sisdltyisi-
viat Verohallinnosta annetun lain 14—
15 §:44n. Verotusmenettelystd annetun lain
69 §:n muuttaminen ja veronsaajia edustavan
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuu-
lemismenettelyn joustavoittaminen valitus-
vaiheessa olisivat my0ds osa tdtd uudistusta.
Jos muualla laissa olisi kuitenkin tarkempia
saannoksid yksikon kuulemisesta, noudettai-
siin niitd erityissddnnoksini.

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikolld
olisi, kuten veroasiamiehelld nykyisin, oikeus
pyytdd lisdselvityksid oikeudenvalvontateh-
tivdd varten vero- tai maksuvelvolliselta.
Yksikko ei kuitenkaan voisi asettaa asiassa
veronkorotusuhkaa. Jos yksikkd on pyytinyt
asiaan vaikuttavaa selvitystd vero- tai mak-
suvelvolliselta, eikd tdmi ole selvitystd toi-
mittanut, asiaa ratkaisevan viranomaisen
harkintaan j#isi, mikd merkitys téll4 olisi asi-

an lopputuloksen kannalta. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko voisi, kuten vero-
asiamies nykyisin, pyytdd verotusta toimitta-
vaa viranomaista hankkimaan asiaan vaikut-
tavaa selvitystd muun ohella vero- tai mak-
suvelvolliselle tehtdvilla selvityspyynnolla,
jolloin sovellettavaksi tulisivat myds muun
ohessa veronkorotusta koskevat sdannokset.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko oli-
si oikeudenvalvontatehtdvissiin riippumaton
muusta Verohallinnosta. Tosiasiallisesti yk-
sikén johto ja veroasiamiehet toimisivat kui-
tenkin ldheisessd yhteistydssd Verohallinnon
keskusjohdon ja paikallisesti verotusta toi-
mittavien yksikoiden ja niissd toimivien vir-
kamiesten kanssa. Kdytdnnon tydskentelyssd
yksikko pysyisi kuitenkin erilldn, kuten ve-
roasiamies nykyisin, verotuksen piivittdises-
td toimittamisesta. Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko ja sen virkamiehet eivit si-
ten edelleenkdén antaisi ratkaisutoimintaa
konkreettisissa tapauksissa tai tapausryhmis-
sd ohjaavia ohjeita tai neuvoja verotusta toi-
mittaville virkamiehille. Sen sijaan mitdén
esteitd ei olisi esimerkiksi sille, ettd yksikon
virkamiehind toimivat veroasiamiehet olisi-
vat mukana esimerkiksi Verohallinnon siséi-
sessd koulutuksessa tai tyoryhmityoskente-
lyssa.

Kun Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kossd olisi myds valtakunnallinen johto ja
toiminta muutoinkin olisi valtakunnallisesti
koordinoitua, olisi tarkoitus ottaa kayttoon
menettely, jossa Verohallinnon verotusta oh-
jaavat keskusyksikot kuulisivat esimerkiksi
yhtendistdvid ohjeita antaessaan oikeuden-
valvontayksikkod vastaavalla tavalla kuin
lausuntoja pyydetéddn eri veronmaksajia edus-
tavilta sidosryhmiltd tai verotuksen asiantun-
tijoilta. Ndin myos veronsaajien ndkokulmat
tulisivat ohjeita laadittaessa nykyistd parem-
min esille ja tdlloin voitaisiin my6s kiinnittda
huomiota niihin kohtiin, joissa veronsaajien
oikeus, oikeuskdytinnén yhtendisyys ja ta-
loudelliset intressit mahdollisesti edellyttdi-
sivit sitd, ettd ohjeen mukaisesti toimitetuista
verotuksista olisi tarpeen hakea muutosta.
Tastd kuulemismenettelystd ei kuitenkaan
olisi tarpeen ottaa sdadnnoksid lakiin, silld ky-
symys olisi normaalista ohjeiden valmiste-
luun liittyvéstd menettelysta.
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Veronsaajien oikeudenvalvontaan liittyvd
erityinen veronhuojennus

Verotuksessa tulee toisinaan esille laajaa
vero- tai maksuvelvollisten ryhméid koskeva
tulkinnallinen oikeuskysymys. Néin voi ta-
pahtua esimerkiksi silloin, kun lainsdddanto
muuttuu tai syntyy uusi taloudellinen ilmié.
Verohallinto pyrkii télléin ohjauksellaan sii-
hen, etti verotus toimitettaisiin mahdolli-
simman yhtendisesti. Oikeuskédytinnén saa-
miseksi olisi kuitenkin tirke#dd, ettd esille
noussut oikeuskysymys saatettaisiin tuomio-
istuimen ja viime kidessd korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi.

Erds keino asian saattamiseksi tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi on veronsaajien muu-
toksenhakuoikeuden kdyttdminen. Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikén perustaminen
ja sen valtakunnallinen toimivalta antaisivat
tdhidn menettelyyn nykyistd merkittdvisti pa-
remmat mahdollisuudet. Tarkoituksena olisi-
kin ottaa uudistuksen yhteydessd kéyttoon
menettely, jossa oikeudenvalvontayksikko
valitsisi oikeudellisesti tulkinnanvaraisista
tapauksista olosuhteiltaan selvipiirteisimmét
ja edustavimmat tapaukset ja saattaisi ne yh-
tendiselld tavalla hallintotuomioistuimien
ratkaistavaksi. Kdytdnnossd tdmd merkitsisi
sitd, ettd muutoksenhaun kohteeksi voitaisiin
valita esimerkiksi vain yksi tai muutama ta-
paus, vaikka oikeudellisesti tulkinnallinen
kysymys koskisi laajempaa joukkoa verovel-
vollisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esimerkiksi
edelld kuvatun kaltaisessa tilanteessa Vero-
hallinnolla ja kunnalla olisi oikeus hakemuk-
sesta tai hakemuksetta myontdd vero- tai
maksuvelvolliselle tdstd verosta tai maksusta
ja sen liitdnndisseuraamuksesta osittaisen tai
tdydellisen  vapautuksen. = Huojennuksen
myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikkd — olisi
asiassa jossain vaiheessa muutoksenhakijana.
Mahdollisuus veronhuojennuksen myontami-
seen koskisi vain sitd vero- tai maksuvelvol-
lista, jonka verotuksesta oikeudenvalvon-
tayksikko on valittanut. Tdmé konkreettinen
asia tulisi saattaa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi ja lopputuloksena tu-
lisi olla, ettd valituksen johdosta veroa tai
maksua tulisi méadrattaviksi. Edellytyksend

olisi vield, ettd veron tai maksun periminen
olisi verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu
huomioon ottaen kohtuutonta.

Kuvatun menettelyn ja ehdotetun sdénnok-
sen tarpeellisuus on tullut myos kdytdnnossa
esille. Asiaan liittyy korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu KHO 1998:52, joka koski
verotus- ja oikeuskdytinnén mukaan aikai-
semmin yleishyodyllisend yhteisénd pidettya
vesi- ja viemdrilaitostoimintaa harjoittavaa
osakeyhtiotd. Yhtiotd oli pidetty yleishyodyl-
lisend yhteisoni tuloverotuksessa myos vuo-
delta 1994 toimitettavassa verotuksessa.
Korkein hallinto-oikeus oli muun verovelvol-
lisen arvonlisdverotusta koskevassa ratkai-
sussaan KHO 1997:37 katsonut, etti ve-
siosuuskunnan veden myynnistd saamaa tu-
loa ei ollut pidettdavi tuloverolain 23 §:n no-
jalla tuloverotuksessa verovapaana, vaan se
oli elinkeinotoimintaa. Tapauksessa KHO
1998:52 ldsaninoikeus hyviksyi veroasiamie-
hen tuloverotusta koskevan valituksen ja kat-
soi ettd yhteisod ei ollut pidettivd yleis-
hyodyllisend yhteisond, minkad vuoksi se oli
velvollinen suorittamaan tuloveroa saamas-
taan elinkeinotulosta. Yhtio haki muutosta
korkeimmasta  hallinto-oikeudesta, joka
myonsi valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus
pysytti padtoksen lopputuloksen, mutta se
saattoi veronhuojennusta koskevaa hakemus-
ta silmélld pitden asianomaisten viranomais-
ten tietoon kisityksensi, ettd verovelvollinen
oli tdssd tapauksessa erehtynyt verosdannos-
ten sisdllostd olosuhteissa, joissa erehtymisti
ei voitu pitdd verovelvollisen huolimatto-
muudesta tai laiminlyOnnistd aiheutuneena,
ja ettd yhtion luottamusta verotuskdytinnon
pysymiseen ennallaan olisi syytd suojata.

Edelld mainitussa tapauksessa veroasiamies
oli hakenut muutosta asiassa, joka oli oikeu-
dellisesti hyvin tulkinnanvarainen. Asiassa
saatiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
su, joka oli veronsaajien eduksi. Niissd,
kaikkiaan kuitenkin varsin poikkeuksellisissa
oloissa, korkein hallinto-oikeus saattoi kési-
tyksensd veronhuojennuksen myo6ntimisen
edellytyksistd asianomaisten viranomaisten
tietoon. Esityksessd ehdotettu mahdollisuus
oikeudenvalvontaan liittyvdn erityisen ve-
ronhuojennuksen mydntdmiseen soveltuisi
hyvin tdminkaltaisten poikkeuksellisten eri-
tyistilanteiden késittelyyn. Sééntely osaltaan
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varmistaisi sitd, ettd verovelvollisia kohdel-
taisiin verotuksessa yhtendisesti ja yhdenver-
taisesti.

Edelld kuvattu veronhuojennusta koskeva
sdantely sisdllytettdisiin Verohallinnosta an-
nettuun lakiin, koska huojennus liittyisi olen-
naisesti Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon toimintaan ja tdhén lakiin siséltyvind se
koskisi kaikkia niitd verolakeja, joissa taytan-
toonpanevana viranomaisena on Verohallin-
to. Verohallinto myontéisi huojennuksen tés-
sé erityistilanteessa valtiolle menevéin veron
ja maksun sekd yhteisén tuloveron osalta.
Kunta myontéisi vastaavasti huojennuksen
kunnallisverosta. Kunnan myontdmé huojen-
nus koskisi, kuten muutoinkin veronhuojen-
nusasioissa, samalla myos vastaavaa seura-
kunnalle menevii kirkollisveroa ja Kansan-
eldkelaitokselle menevéd vakuutetun sairaus-
vakutuusmaksua.

33 Muutoksenhakumenettelyé koskevat
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotuksessa
siirryttdisiin - menettelyyn, jossa hallinto-
oikeus johtaisi verovalitusprosessia virallis-
periaatteen médrittelemin tavoin. Hallinto-
oikeus maédrittelisi sen, keitd se kuulee ja
mistd seikoista se kuulee. Ehdotus koskisi
tdssd vaiheessa vain niitd verolajeja, joissa
ensimmiisend muutoksenhakuelimeni toimii
verotuksen oikaisulautakunta tai joissa muu-
toin on ensiasteena pakollinen oikaisumenet-
tely. Uusi menettely koskisi siten verotusme-
nettelystd annetun lain mukaisia veroja, kiin-
teistoveroa, perintd- ja lahjaveroa, ennakko-
perintdd sekd maatalouden energiaveron pa-
lauttamista. Néiden lakien mukaista valitus-
menettelyd siddntelisi jatkossa pédasiassa vain
hallintolainkéytt6laki. Muiden verolajien, ku-
ten arvonlisdverotuksen ja varainsiirtovero-
tuksen muutoksenhakumenettelyyn ei téssd
vaiheessa esitetd muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valituskirjelma
voitaisiin jattdd valitusajassa joko hallinto-
oikeudelle tai verovirastolle. Jos valituskir-
jelméa jatettdisiin verovirastolle, virasto liit-
tdisi kirjelméédn verotusta koskevat asiakirjat
ja toimittaisi ne viipyméttd hallinto-oikeu-
delle. Jos taas valituskirjelm4 jétettdisiin hal-
linto-oikeuteen, hallinto-oikeus pyytiisi ve-

rotusta koskevat asiakirjat verovirastosta ja
aloittaisi sitten valituksen kisittelyn. Valitus-
kirjelmi olisi jatetty médrdajassa, jos se olisi
jétetty jompaan kumpaan viranomaiseen vali-
tusajan kuluessa.

Hallinto-oikeus kuulisi Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikk6éd hallintolainkaytto-
lain ja nyt sdddettédviksi ehdotettavien tété
kuulemisvaihetta koskevien hallintolaink&yt-
tolakia tdydentivien sddnnosten edellyttimail-
la tavalla. Yksikon kuuleminen tapahtuisi
lahtokohtaisesti hallintolainkéyttolain
34 §:ssd sdddetylld tavalla ja lainkohdassa
sdddetyin edellytyksin. Verotusmenettelysti
annettuun lakiin ja nithin muihin lakeihin,
joiden mukaisessa valitusmenettelyssd ryh-
dyttdisiin tdmén esityksen mukaisella tavalla
soveltamaan hallinto-oikeuden prosessinjoh-
toa, sisdllytettdisiin lisdksi sdénnds, joka oi-
keuttaisi hallinto-oikeuden ratkaisemaan ve-
rointressiltddn vihidiset verovalitusasiat il-
man, ettd oikeudenvalvontayksikkod erikseen
kuultaisiin. Vahiisiéd asioita olisivat sellaiset
valitusasiat, joissa veron maéré voisi valituk-
sen johdosta muuttua enintdén 3 000 euroa.
Raja olisi siten sama kuin verotuksen oi-
kaisulautakunnassa noudatettava euroméé-
rdinen raja jaettaessa lautakunnan toimivaltaa
laajan ja suppean kokoonpanon vililld. Kuu-
lemista koskeva sddnnos ei olisi velvoittava,
vaan oikeuttava. Hallintotuomioistuin voisi
siten aina niin harkitessaan kuulla Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikkod my6s viahii-
semmin asian kysymyksessi ollessa.

Kun Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko antaisi vero- tai maksuvelvollisen teke-
min valituksen johdosta vastineen, yksikko
voisi, kuten nykyisinkin, myos omalta osal-
taan ohjata verovelvollista esittdiméédn asiassa
tarvittavaa selvitystd. Hallinto-oikeus voisi
tarpeen niin vaatiessa ohjata Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6d samoin kuin ve-
rovelvollistakin esittdm&én asiassa selvitysti.
Tallaista selvitystd voisivat tyypillisesti olla
tiedot, joita verotusasiakirjoista ei ilmene,
mutta jotka ovat Verohallinnosta saatavissa.

Verovirasto ei antaisi oma-aloitteisesti lau-
suntoa valituksen johdosta. Hallinto-oikeus
voisi kuitenkin tarvittaessa pyytdd lausunnon
hallintolainkdytt6lain sdénngdsten nojalla ve-
rovirastolta. Verotuksen oikaisulautakuntaa
pidettdisiin nyt kisilld olevassa suhteessa sel-
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laisena muutoksenhakuelimeni, etti siltd ei
lausuntoja pyydettiisi, ellei sithen olisi joi-
tain erityisid syité.

Edelld kuvatun kaltaista verovalituksen k&-
sittelyd koskevaa menettelyuudistusta ehdo-
tettiin oikeusministerion toiminta ja hallinto-
sarjan julkaisussa 2005:12, Kontrollista kol-
lektiivisuuteen. Raportissa kuvataan Hé&-
meenlinnan  hallinto-oikeudessa  vuosina
2004 ja 2005 toteutettua laatu- ja tyomene-
telmékokeilua. Kokeilussa pyrittiin hallinto-
oikeuden p#itosten ja koko oikeudenkdynnin
laadun parantamiseen kehittdmilld muun
ohella tuomioistuimen materiaalista proses-
sinjohtoa. Kokeilun tulosten perusteella ra-
portissa ehdotettiin verointressiltdsn viahii-
siin asioihin liittyvéa erityissddntelyd lukuun
ottamatta nyt sdddettdviksi ehdotettavia
muutoksia verotusmenettelystd annetun lain
66 ja 69 §:44n. Vastaava ehdotus sisiltyi
my6s oikeusministerion asettaman Hallinto-
laink#yton horisontaaliryhmin loppuraport-
tiin 30.11.2001.

Ehdotettu valitusmenettelyn muutos sopisi
hyvin yhteen my0s tissd esityksessd ehdote-
tun veronsaajien oikeudenvalvonnan uudel-
leen jérjestelyd koskevan sdintelyn kanssa.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon ja
sielld toimivien veroasiamiesten asema kak-
siasianosaissuhteen toisena osapuolena sel-
kenisi myds valitusvaiheessa.

Ehdotettu muutos tulisi voimaan vuoden
2009 alusta lukien. Niin varattaisiin riittdva
aika uuteen menettelyyn siirtymiselle niin
Verohallinnossa kuin hallintotuomioistuimis-
sakin.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Esityksen hallinnolliset ja taloudelli-
set vaikutukset

Tarkoituksena on parantaa verotuksen kes-
kus- ja aluehallinnon toimintaa ja ohjatta-
vuutta. Esitys parantaisi verohallinnon palve-
lukykyi seké loisi edellytyksid verohallinnol-
le asetettujen tuloksellisuustavoitteiden saa-
vuttamiselle. Yhden viranomaisen késittévis-
sd toimintaorganisaatiossa tehtdvien tarkoi-
tuksenmukainen jarjestdminen olisi jousta-
vasti mahdollista verohallinnon asiakkaiden
tarpeiden ja toimintaympériston muutosten

edellyttdmaélla tavalla ottaen myds huomioon
kielellisten vdhemmistéjen palvelutarpeet.
Tehtdvien jirjestdmisessd voitaisiin jousta-
vasti ottaa huomioon myds alueellistamisen
mahdollistamat toiminnalliset edut.

Mahdollistaessaan tehtdvien uudelleen jér-
jestelyt valtakunnallisesti tarkoituksenmukai-
sella tavalla toimintoja kooten, keskittden ja
keventden, esitys olisi samalla osa niitd toi-
mia, joiden avulla Verohallinnossa voitaisiin
hyvédd henkilostopolitiikkaa noudattaen saa-
vuttaa valtion tuottavuusohjelmassa edellyte-
tyt henkil6stomadrin supistamistavoitteet.

Mainitut esityksen tavoitteet voivat kuiten-
kin toteutua tdysimadriising vasta vaiheittain.
Eri verolakeihin sisdltyvda verohallinnon ny-
kyisten viranomaisten vilistd toimivaltasdéan-
telyd ei veronkanto-, perinté- ja tilitystehtdvia
lukuun ottamatta vield tdssd vaiheessa ehdo-
teta muutettavaksi. Esimerkiksi verotusme-
nettelystd annetun lain mukaan verotuksen
toimittaisi edelleen verovelvollisen kotikun-
nan verovirasto. Tarkoituksena on, ettd nii-
den toimivaltasddnndsten uudistaminen vas-
taamaan nyt ehdotettua viranomaiskésitettd
kdynnistettdisiin tdimén esityksen kisittelyn
jélkeen.

Veronsaajien oikeudenvalvontaa koskevat
uudistukset selkeyttdisivét toiminnan jirjes-
telyd myos hallinnollisesti. Verohallinto vas-
taisi oikeudenvalvonnan kustannuksista kiy-
tannossd kokonaisuudessaan ja ne sisiltyisi-
viat Verohallinnon toimintamenoihin. Vero-
hallinto ei perisi mitdén erityiskustannuksia
muilta veronsaajilta toiminnan jérjestdmises-
t4. Verohallinnon ja kuntien keskindinen las-
kutus jdisi siten pois. Veronsaajat vastaisivat
verotuskustannuksista nykyiseen tapaan ny-
kyisten kustannusjakosuhteiden mukaisesti.

Verohallinnon henkiloston virkamies- tai
tyooikeudelliseen asemaan uudistuksella ei
olisi vaikutusta. Henkil6st6d ei uudistuksen
johdosta irtisanottaisi eikd henkil6ston tyo-
paikkojen sijainti muuttuisi tavanomaisten
tyOssikdyntialueiden ulkopuolelle. Henkil6s-
ton virka- ja ty6suhteet ja niihin liittyvit edut
sdilyisivdt muuttumattomina. Henkil6sto olisi
lain voimaantulosta alkaen virka- tai tyosuh-
teessa Verohallintoon.

Uudistuksen yhteydessd mahdollistettaisiin
se, ettd pddtoimiset kunnan virkamiehini
toimivat veroasiamiehet voisivat halutessaan
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hakeutua veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikon palvelukseen ja sen virkamiehiksi tai
he voisivat jaddd nykyisen kuntaty6nantajan-
sa palvelukseen siilyttden nykyiset palvelus-
suhteensa ehdot. Verohallinto antaisi heille
oikeudenvalvontatehtdvdd koskevan méédri-
yksen. Sivutoimisten veroasiamiesten maari-
ykset lakkaisivat lain voimaantulopdivisti
alkaen. Oikeudenvalvontatoiminnon tehos-
tuminen ja resurssien k#dyton yhtendistiminen
vahentdisi keskipitkélld aikavililld tehtdvéan
kaytettdvid paddtoimisia henkiloresursseja ny-
kyisestd noin 60 henkilotydvuodesta.

Esitys ei sindnsd aiheuttaisi merkittavia li-
sakustannuksia verohallinnolle. Ehdotetut
muutokset ovat luonteeltaan hallinnollisia.

Muutoksenhakumenettelyn  uudistaminen
virallisperiaatetta ja materiaalista prosessin-
johtoa korostaen lisdisi ainakin ensivaiheessa
tyomadrad hallinto-oikeuksissa ja vastaavasti
vihentdisi Verohallinnossa. Tyoméarédn siir-
tymistd vastaavan méérdrahan suuruudeksi
arvioidaan noin 250 000—300 000 euroa.
Kuulemismenettelyn vakiinnuttua ja kun sa-
malla veronsaajien kuulemismenettelyd ke-
vennettdisiin, uudistuksen vaikutus olisi ny-
kyistd kokonaishenkilotyomadraa vahentédva.

4.2 Esityksen vaikutukset Verohallinnon
asiakkaiden asemaan

Esitykselld ei olisi vilittomid vaikutuksia
kansalaisten ja yritysten asemaan vero- tai
maksuvelvollisina. Mahdollisuus kehittidi ve-
rohallinnon toimintaa valtakunnallisesti yh-
tendiselld tavalla esimerkiksi asiakasryhmit-
telyyn pohjautuen loisi edellytyksid verohal-
linnon tarjoaman palvelun ja valvonnan oi-
keellisuuden, laadun ja yhtendisyyden paran-
tamiselle.

Kansalaiset ja yritykset voisivat jatkossa
asioida yhden viranomaisen kisittdvéddn en-
tistd yhtendisemmin toimivaan Verohallin-
toon maantieteellisistd rajoista riippumatto-
masti. Toiminnan yhtendisyys ndkyisi myos
muun muassa valtakunnallisesti jirjestettyjen
puhelinpalveluiden sekd sdhkoisten internet-
verkossa toimivien vuorovaikutteisten palve-
luiden kayttoonotossa. Namé palvelumuodot
ja toimintojen jirjestiminen valtakunnallises-
ti tarkoituksenmukaisella tavalla eivét kui-
tenkaan heikennid verovelvollisen oikeustur-

vaa, koska kuten nykyisinkin jokaisen kansa-
laisen ja yrityksen verotuksesta vastaisi tietty
maidriteltdvissd oleva Verohallinnon yksikko.

Verohallinnon sisdisen toimintavapauden
lisddntyessd hallinnon yleiset toimintaedelly-
tykset paranisivat ja sitd kautta veronmaksa-
ja-asiakkaat voisivat saada laadukkaampia
palveluita. Veronsaajien oikeudenvalvonnan
uudelleenorganisointi parantaisi oikeuden-
valvontatoiminnan palvelukykyi ja tuloksel-
lisuutta lisddamailla erityisesti toiminnan yhte-
ndisyyttd ja kohdentamalla voimavarat ve-
ronsaajien, Verohallinnon ja veronmaksajien
nikokulmasta nykyistd tarkoituksenmukai-
semmalla tavalla. Kuntaveronsaajan asemaa
uudistuksessa turvaisivat itsendisen muutok-
senhakuoikeuden sdilyminen, oikeudenval-
vontayksikdssd toimivat erityiset nimetyt ve-
roasiamiehet, vahva edustus yksikén yhteis-
tyoryhmissd, lausuntomenettely  yksikon
paillikkod nimitettdessd sekd oikeudenval-
vontayksikon raportointivelvollisuus toimin-
nastaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyossd Verohallituksen kanssa.

Esitys on osa laajempaa verotusmenettelyn
ja verohallinnon uudistamiseen tahtdavad
lainsddddntohanketta. Eduskunta on aikai-
semmin hyvéksynyt hallituksen esitykseen
57/2004 vp. liittyneet lakiesitykset, joilla ve-
rotusmenettelyd  yksinkertaistettiin -~ muun
muassa laajentamalla sivullisen tiedonanto-
velvollisuutta. Eduskunta on aikaisemmin
hyviksynyt myo6s hallituksen esitykseen
91/2005 vp. liittyneet lakiesitykset, joilla on
uudistettu muun muassa veroilmoitusmenet-
telyd henkiloverotuksessa ja muutettu vero-
tuksen toimittamiseen ja oikaisuun liittyvid
saannoksid. Lisdksi eduskunta on hyviksynyt
hallituksen esitykseen 189/2006 vp. liitty-
neen lakiesityksen, jolla laajennettiin Vero-
hallituksen mahdollisuuksia siirtdd verotus-
tehtdvid toimivaltaisesta verovirastosta toi-
seen verovirastoon.

Esitystd valmisteltaessa on pyydetty lau-
sunto seuraavilta tahoilta: oikeusministerio,
sisdasianministerid, korkein hallinto-oikeus,
Helsingin hallinto-oikeus, Himeenlinnan hal-
linto-oikeus, Kouvolan hallinto-oikeus, Ro-
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vaniemen hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-
oikeus, Kansanelikelaitos, Suomen evanke-
lis-luterilainen kirkko, Suomen ortodoksinen
kirkko, Suomen Kuntaliitto ry, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto, AKAVA ry, Elinkei-
noeldmén Keskusliitto ry, Keskuskauppaka-
mari, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry, Suomen ammattiliittojen kes-

kusjdrjesto  SAK ry, Suomen Yrittdjdt ry,
Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry ja Ve-
ronmaksajain Keskusliitto ry. Koska esityk-
selld on vaikutuksia saamelaisten kielellisiin
oikeuksiin, esityksestd on neuvoteltu saame-
laiskérdjien kanssa saamelaiskérdjistd anne-
tun lain (974/1995) 9 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki Verohallinnosta

1 luku. Tehtiivit ja organisaatio

Lain ensimméisessd luvussa sdddettdisiin
Verohallinnosta viranomaisena ja virastona.
Luvussa sdddettdisiin Verohallinnon organi-
satorisesta asemasta, tehtdvistd, sisdisen or-
ganisaation méadrdytymisperusteista, Vero-
hallinnon yksikoistd, tyojérjestyksistd ja
asiavastuussa olevasta yksikostd ilmoittami-
sesta sekd asiakirjan jattdmisestd Verohallin-
nolle.

1 §. Verohallinto. Pykildssd sdddettdisiin
Verohallinto-nimisestéd viranomaisesta. Vero-
tusta varten olisi valtiovarainministerion
alainen Verohallinto. Verohallinto muodos-
taisi yhden viraston ja sen toimivalta kasittdi-
si koko maan. Pykildn ilmaisu verotusta var-
ten olisi sama kuin nykyisessé laissa. Vero-
tuksella tarkoitettaisiin erdin poikkeuksin
kaikkia niitéd tehtdvid, jotka 2 §:ssd sdddetédan.

2 §. Tehtdvdt. Sdanndksen 1 momentti vas-
taisi voimassa olevaa sd@nnostd verojen tili-
tystd koskevaa mainintaa ja veronsaajien oi-
keudenvalvontaa koskevaa kohtaa lukuun ot-
tamatta. Esityksessd ehdotetaan, ettd Vero-
hallinnon tehtidviksi sdddettdisiin veronsaaji-
en oikeudenvalvonta. Nykyisen lain mukaan
verohallinnon tehtdvénd on veronsaajien oi-
keudenvalvonnan jirjestdiminen. Muutos olisi
periaatteellisesti merkittivd. Verohallinnon
tehtdavind olisi kaikkien veronsaajien oikeu-
denvalvonta. Verohallinnossa olisi oikeuden-
valvontatehtdvdd varten suoraan pédjohtajan
alainen Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikk6. Yksikostd ja sen tehtdvistd sdddettdi-
siin lain 14—17 §:ssd sekd valtioneuvoston

asetuksessa. Myds verojen tilitys mainittai-
siin laissa Verohallinnon tehtavéna.

Pykildn 2 momentin mukaan Verohallin-
non olisi edistettdvd oikeaa ja yhdenmukaista
verotusta sekd kehitettivd Verohallinnon
palvelukykyd. Oikeaa ja yhdenmukaista ve-
rotusta edistetddn muun ohessa antamalla ve-
rotusta koskevia yhtendistdmisohjeita. Ny-
kyisin Verohallitus antaa yhtendistdmisohjei-
ta voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin no-
jalla. Sdaannos ei muuttaisi oikeustilaa nykyi-
sestd. Kdytdnnossd meneteltdisiin kuten ny-
kyisinkin, eli Verohallinnon asianomainen
yksikko antaisi vastuualueeseensa kuuluvissa
asioissa tarvittavia yhtendistdmisohjeita. Jos
ohje koskisi useamman Verohallinnon yksi-
kon vastuualueeseen kuuluvia asioita, ohjeen
allekirjoittaisi padjohtaja.

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyisen lain
sddntelyd. Sadnnoksen perusteella Verohal-
linto voisi niin sdddettdessd tai médrittidessa
hoitaa myos sellaisia tehtdvid, jotka sindnsd
eivit ole lain 1 §:ssd tarkoitettua verotusta.
Nykyisin téllaisina tehtdvind pidetddn esi-
merkiksi pientyonantajien maksu- ja ilmoi-
tusjérjestelméstd annetun lain (658/2004)
mukaisia palvelujirjestelmén ylldpitotehts-
Vid.

3 §. Organisaation mddrdytyminen. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin niistd perus-
teista, joiden mukaan Verohallinnon toimin-
taorganisaatio voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella ja Verohallinnon ty6jarjestykselld
jéarjestdd. Verohallinnon organisaatio ja yksi-
koiden tehtidvit voisivat méadrdytyéd toiminto-
tai aluejaon taikka vero- tai maksuvelvollis-
ten ryhmittelyn perusteella. Toimintoperus-
teinen midrdytyminen olisi kysymyksessd
silloin, jos Verohallinnon yksikkd vastaisi
tietystd verotuksen toimintokokonaisuudesta.
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Tiassd esityksessd ehdotetaan, ettd veronsaa-
jien oikeudenvalvonnan tehtévét hoidettaisiin
toimintokohtaisessa valtakunnallisessa orga-
nisaatiossa. Tdmin esityksen hyviksyminen
mahdollistaisi my6s veronkanto-, perinti- ja
tilitystehtdvien valtakunnallisen kokoamisen
yhteen yksikkoon.

Nykyinen verovirastorakenne ja niiden yk-
sikdind toimivat verotoimistot olisivat puo-
lestaan esimerkkeji aluejakoperusteella maa-
rdytyvistd organisaatioyksikoistd. Verohal-
linnon organisaatio voisi muodostua myos
vero- tai maksuvelvollisten ryhmittelyn pe-
rusteella. Talloin esimerkiksi yritysasiakkai-
den verotus voitaisiin koota valtakunnallisen
yritysverotustoimialan tehtidviksi. Toimialan
yksikoin olisivat yritysverotoimistot. Tallai-
nen toimintaorganisaatio varmistaisi osaltaan
verotuksen yhtendisyytta.

Pykidldn 2 momentin mukaan Verohallin-
non yksikéiden toimialueita jérjestettidessd
olisi huolehdittava palveluiden saatavuudesta
sekd kielellisten oikeuksien toteutumisesta.
Sadntely tdydentdisi hallintolain 7 §:ssd sdi-
dettyd hallinnon palveluperiaatetta. Viittaus
kielellisten oikeuksien toteutumiseen tarkoit-
taisi perustuslain (731/1999) 17 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd oikeutta kdyttdd viran-
omaisessa omaa Kkieltddn, joko suomea tai
ruotsia, misti sdddetddn tarkemmin kielilais-
sa (423/2003), seki perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd saamelaisten oikeutta
kayttdd saamen kieltd viranomaisissa, misti
sdddetddn tarkemmin saamen kielilaissa
(1086/2003).

4 §. Yksikot. Verohallinnossa olisi Verohal-
litus, verovirastoja sekd muita yksikoitd. Py-
kildn 1 momentissa tarkoitetut yksikot olisi-
vat suoraan pédjohtajan alaisia yksikoitd.
Néiden yksikdiden lukuméddrdstd, nimisti,
toimialueista ja pédasiallisista tehtivistd sidi-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Luon-
nos valtioneuvoston asetukseksi on timén
esityksen liitteend.

Vaikka tarkoituksena olisi, ettd Verohallin-
non yksikoistd ei sdddettdisi laintasoisesti,
pykildssd mainittaisiin erikseen ne Verohal-
linnon yksikot, joiden tehtdvistd sdddetddn
nykyisin muualla laissa. Niité olisivat Vero-
hallitus ja verovirastot. Tarkoituksena olisi,
ettd lakitasoisesta yksikoiden luetteloinnista
luovuttaisiin, kun asianomaisia verolakeja

myShemmin muutettaisiin niin, ettd laissa
toimivaltaiseksi viranomaiseksi sdddettdisiin
Verohallinto.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkod koskevaan
saantelyyn lain 14 §:ssd. Yksikostd ja sen
tehtdvistd sdddettdisiin sen riippumattoman
aseman vuoksi lain tasolla erikseen.

Pykildn 3 momentin mukaan Verohallin-
non yksikossd voisi olla paikallis-, tuki- tai
muita toimintayksikoitd. N#istd toimintayk-
sikOistd madrattdisiin lain 5 §:n nojalla joko
Verohallinnon pédjohtajan  vahvistamassa
Verohallinnon tydjérjestyksessd tai Verohal-
linnon yksikon pédllikén vahvistamassa Ve-
rohallinnon yksikon tyojérjestyksessa.

Verohallitus kuten myos verovirastot olisi-
vat Verohallinto-nimisen viraston yksikoita.
Ne eivit siis endd olisi erillisid viranomaisia.
Verohallituksen ja verovirastojen tehtdvisti
sdddetddn eri laeissa. Verohallituksen tehté-
viksi on sdddetty muun ohessa useiden oike-
ussddntdjen antaminen. Verovirastojen tehta-
viand on muun ohessa verotuksen toimittami-
nen. N&itd sddnnoksid ei tdssd yhteydessd
muutettaisi muilta kuin verojen kantoa ja pe-
rintdd koskevilta osiltaan. Viimeksi maini-
tuissa tehtdvissd toimivaltaiseksi viranomai-
seksi sédddettidisiin Verohallinto. Tdm& mer-
kitsisi sitd, ettd Verohallinnon tyojarjestyk-
selld ei voitaisi tdssd vaiheessa madratd Ve-
rohallituksen ja verovirastojen tehtdvien jér-
jestdmisestd laista poikkeavalla tavalla. Ve-
rohallituksen annettavaksi sdddetyt oikeus-
saannot ja verovirastojen tekemait verotusrat-
kaisut olisivat kuitenkin Verohallinnon an-
tamia oikeussddntoji tai tekemid verotuspii-
toksid.

5 §. Verohallinnon ja sen yksikon tydjdrjes-
tys. Pykdldan 1 momentin mukaan Verohal-
linnon ty6jarjestyksessd annettaisiin tarkem-
mat médrdykset Verohallinnon organisaatios-
ta, yksikoistd, tehtdvistd ja niiden jirjestdmi-
sestd, sekd yksikoiden toimivallasta ja niiden
toimialueista. Lisdksi ty6jédrjestyksessd voi-
taisiin antaa madrdyksid yksikoiden sisdisesti
organisaatiosta, toimintayksikoistd, tehtavisti
ja niiden jarjestimisestd sekd toimintayksi-
koiden toimivallasta ja toimialueista.

Verohallinnon tydjérjestys olisi valtioneu-
voston asetukseen nihden alisteinen ja ase-
tuksen sddnnoksid tarkentava. Yksikoitd ja
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niiden p#dasiallisia tehtdvid sddntelevd val-
tioneuvoston asetus ja Verohallinnon tyojér-
jestys yhdessd muodostaisivat Verohallinnon
perusrakennetta sdéntelevin kokonaisuuden.
Verohallinnon ty6jdrjestys olisi julkaistava
sdddoskokoelmassa. Télld varmistettaisiin
osaltaan se, ettd Verohallinnon sisdinen toi-
mintaorganisaatio ja tehtdvien jako olisi ylei-
sesti tiedossa. Luonnos Verohallinnon tydjéar-
jestykseksi on tdmén esityksen liitteena.

Pykildan 2 momentin mukaan Verohallin-
non yksikon tydjérjestyksessd annettaisiin
tarkemmat méiraykset yksikén organisaati-
osta, toimintayksikoistd, tehtdvistd ja niiden
jarjestdmisestd, yksikon sisdisestd toimival-
lan jaosta ja toimialueista. Verohallinnon yk-
sikon tyojérjestys olisi Verohallinnon ty6jar-
jestykselle alisteinen ja téti tarkentava.

Se, madrittidisiinké Verohallinnon tehtévis-
td, toimintaorganisaatiosta ja tyonjaoista Ve-
rohallinnon vai sen yksikén ty6jarjestykses-
sd, jdisi kdytinnossi ratkaistavaksi. Periaate
olisi se, ettd asiasta madrdttdisiin sitd ylem-
maillad tyojarjestystasolla, mitd enemmaén tyo-
jarjestysmédraykselld jarjestettdisiin julkisen
vallan kdytt6d suhteessa vero- tai maksuvel-
volliseen. Vastaavasti sellaisista hallinnon si-
sdisistd toiminnoista, joilla ei médratd julki-
sen vallan kédytostd suhteessa vero- tai mak-
suvelvolliseen tai siitd madritddn vain vihii-
sessd médrin, voitaisiin miiritd Verohallin-
non yksikon tyojérjestyksessa.

Valtioneuvoston asetuksen sekd Verohal-
linnon ja sen yksikon tyojérjestysten keski-
ndistd suhdetta voidaan havainnollistaa Ve-
ronkantokeskusta koskevalla sddntelylld. Esi-
tyksen liitteend olevasta valtioneuvoston ase-
tuksesta ilmenee, etti Verohallinnossa olisi
Veronkantokeskus, jonka tehtdvani olisi ve-
rojen ja maksujen kanto, perinti, tilittdminen
sekd tietopalvelu sen mukaan kuin eri laeissa
sdddetddn. Veronkantokeskuksen toimivalta
olisi valtakunnallinen. Verohallinnon ty6jér-
jestyksessd tdsmennettdisiin ne sddnnokset,
jotka osoittavat Veronkantokeskuksen tehté-
vit ja toimivallan perusteet. Keskeiseni oli-
sivat tdssd veronkantolain (609/2005) toimi-
valtaa koskevat sddnnokset. Verohallinnon
tyojdrjestyksessd méadrittdisiin myos Veron-
kantokeskuksen sisdisestd toimintaorganisaa-
tiosta siltd osin, ettd siind mainittaisiin kes-
keiset vero- tai maksuvelvollisiin ndhden jul-

kista valtaa kayttiviat Veronkantokeskuksen
toimintayksikot ja niiden alueellisen toimi-
vallan omaavat veronkanto- ja perintdyksi-
kot. Veronkantokeskuksen antamassa tyojér-
jestyksessd madrattdisiin muun ohessa yksi-
kon tuki- ja muista yksikoistd, jotka kayttavit
vain vihdisessd maérin julkista valtaa vero-
tai maksuvelvollisiin nihden sekid annettai-
siin muita tarkentavia mésrayksi.

6 §. Asiavastuussa olevasta yksikostd il-
moittaminen ja asiakirjan jdttiminen Vero-
hallinnolle. Verohallinnon olisi pyynnosti
ilmoitettava kussakin asiassa ilmoittamis- tai
tiedonantovelvolliselle, vero- tai maksuvel-
volliselle taikka muulle verotusta koskevassa
asiassa velvolliselle se Verohallinnon yksik-
ko tai toimintayksikko, joka olisi kysymyk-
sessd olevassa asiassa vastuussa. Saannos
olisi tarpeen korostamaan sitd, ettd verotuk-
sessa velvollisen tulee aina voida olla tietoi-
nen siitd Verohallinnon yksikdstd tai toimin-
tayksikostd, joka juuri siind asiassa on viime
kédessd vastuussa.

Asiavastuussa oleva yksikko olisi usein
samalla myds asiassa yksinomaisesti toimi-
valtainen toimintayksikko. Néin olisi esimer-
kiksi silloin, kun tietty verotustehtdvd olisi
jarjestetty siten, ettd kaikki kysymyksessd
olevaan asiaan, kuten veronkantoon tai tulo-
verotuksen toimittamiseen liittyvdt tehtdvit
hoidetaan samassa Verohallinnon yksikdssa.
Jos esimerkiksi luonnollisen henkil6n tulove-
rotus hoidettaisiin kaikkien siithen liittyvien
tehtdvien osalta kotikunnan verotoimistossa,
olisi kyseinen verotoimisto samalla seki
asiavastuussa oleva toimintayksikko ettd yk-
sinomaisesti toimivaltainen toimintayksikko.

Jatkossa tuloverotuksen toimittaminen voi-
si olla Verohallinnossa jérjestetty niin, ettd
samaa verovelvollista koskevia tuloverotuk-
sen eri vaiheiden tehtdvid hoidettaisiin use-
ammassa Verohallinnon toimintayksikossd
tai niin, ettd usealla Verohallinnon toimin-
tayksikolld olisi rinnakkainen toimivalta ké-
sitelld asiaa. Ndissé tilanteissa asiavastuussa
oleva toimintayksikko vastaisi verovelvolli-
seen nidhden viime kddesséd kaikkien toimin-
tayksikoiden suorittamista toimista. Téllaisia
tehtdvid voisivat olla tyypillisesti asiakkaiden
rekisterdintiin, verotustietojen tallentamiseen
ja asiakaspalveluun liittyvét tehtdvit, mutta
myds verotusratkaisujen tekemiseen liittyvit
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tehtdvit. Nédin on tilanne jo nyt esimerkiksi
ennakkoperinndn muutosten osalta. Ennak-
koperintdlain (1118/1996) 18 §:n 1 momen-
tin mukaan toimivaltaisia piditysprosentin
uudelleen midrddmisessd ovat periaatteessa
verovelvollisen kotikunnan veroviraston li-
siksi kaikki verovirastot. Kdytinnossd me-
nettely on se, ettd jos verokorttimuutos kisi-
telldan muussa toimintayksikdssd kuin koti-
kunnan verotoimistossa, paitoksen tekijaksi
muutosverokorttia koskevalle paitokselle
merkitddn kuitenkin aina kotikunnan vero-
toimisto. Asiavastuussa oleva toimintayksik-
ko olisi siten tdssd tapauksessa kotikunnan
verotoimisto, ja se ilmenee tdssi tapauksessa
myds asiakirjasta. My6s mahdollinen viralli-
nen oikaisuvaatimusmenettely ohjautuisi til-
I6in asiavastuussa olevan yksikon késitte-
lyyn. Rinnakkaisen toimivallan tilanteet tule-
vat yleistymién sitd mydden, kun kaytt6on
otetaan s#hkoisid palveluita ja verotustehtd-
vid jaetaan Verohallinnon eri yksikéiden ja
toimintayksikoiden kesken nykyistd laajem-
massa mitassa.

Asiavastuussa olevan yksik6n tai toimin-
tayksikon ilmoittamisella olisi veronmaksaja-
asiakkaan nikokulmasta 1dhinnd se merkitys,
ettd verotuksessa velvollinen voisi asioida
kokonaisvastuussa olevan toimintayksikon
kanssa, jos asiassa tarvittaisiin esimerkiksi
kokonaisvaltaista asian selvittdmistd tai jos
syntyisi erimielisyys siitd, miten asiassa on
toimittava tai mitd asiassa on paitetty. Sd4n-
noksen tarkoittama asiavastuussa oleva toi-
mintayksikko olisi useimmissa verotuksen ti-
lanteissa verovelvollisen kotikunnan vero-
toimisto. Néin ei kuitenkaan olisi aina. Esi-
merkiksi tuloverotuksessa veronkantoon ja
perintdén liittyvissd tehtdvissd asiavastuussa
oleva toimintayksikkoé olisi Verokantokes-
kuksen asianomainen alueellinen veronkan-
to- tai perintdayksikko.

Verohallinto ilmoittaisi asiavastuussa ole-
vasta yksikostd tai toimintayksikostd vero-
tai maksuvelvollisen pyynnostd. Ilmoittami-
nen voisi tapahtua myos suullisesti esimer-
kiksi asiakaspalvelutilanteissa. Useimmissa
tilanteissa asiavastuuyksikko olisi se yksikko
tai toimintayksikkd, joka on merkitty esimer-
kiksi verotuspiitokselle asiakirjan ldhetté-
jéksi tai padtoksen tehneeksi yksikoksi tai
toimintayksikoksi.

Asiavastuuyksikon maédritteleminen ja siitd
ilmoittaminen ei poistaisi sitd valtion virka-
mieslain (750/1994) tai muun lain mukaista
virkavastuuta, joka jokaisella virkamiehelld
tehtdavissddn on. Jos esimerkiksi ennakonpi-
datystd koskevan muutoksen tekee Verohal-
linnon sisdisen toimivallan jaon oikeuttama-
na muussa kuin asiavastuussa olevassa yksi-
kossd tyoskentelevd Verohallinnon virka-
mies, hin vastaisi virkatehtiviensd asianmu-
kaisesta hoitamisesta siten kuin virkamies-
laissa tai muussa laissa virkavastuusta sééde-
tddn. Asiavastuuyksikko toimisi téllaisessa ti-
lanteessa sind yhteyspisteend, johon verovel-
vollinen aina voisi olla yhteydessd ja joka
viime k#dessd ottaa kokonaisvastuun kysy-
myksessi olevassa asiassa.

Rinnakkaisen toimivallan olemassaololla ja
asiavastuussa olevan yksikon kisitteelld ei
olisi merkitystd valitusmenettelyn osalta.
Toimivaltaiseksi hallinto-oikeudeksi on sdi-
detty yleensd se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiiriin muutoksenhakijana olevan vero-
tai maksuvelvollisen kotikunta kuuluu.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asiakir-
jan jattdmisestd Verohallinnolle. Kun Vero-
hallinto olisi yksi virasto, asiakirja katsottai-
siin médrdajassa jitetyksi, jos se olisi jétetty
mihin tahansa Verohallinnon yksikk66n maa-
rdajan kuluessa. Se, onko asiakirja jitetty
méidrdajassa, madrdytyisi sdddettyjen méadra-
aikain laskemisesta annetun lain (150/1930)
ja hallintolain sdédnnosten mukaisesti. Sadén-
nostd sovellettaisiin, vaikka muualla laissa
olisi sdddetty siitd, ettd asiakirja olisi jétettd-
vd médrdajan kuluessa tiettyyn asiassa toimi-
valtaiseen verovirastoon. Asiakirja olisi til-
16inkin jétetty oikeassa ajassa, jos se olisi ji-
tetty muuhun kuin nimenomaisesti toimival-
taiseen verovirastoon méirdajan kuluessa.

2 luku. Johtaminen ja asioiden ratkai-
seminen

Luvussa sdddettdisiin Verohallinnon joh-
tamisesta ja ratkaisuvallan kéyttdmisestd Ve-
rohallinnossa. Lukuun siséltyisi muun ohessa
padjohtajan ratkaisuvallan ja yksikon pailli-
kon ratkaisuvallan kayttod koskevat saannok-
set.

7 §. Pddjohtajan tehtdivdit ja ratkaisuvalta.
Pykadlédssd sdddettdisiin padjohtajan tehtdvistid
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ja ratkaisuvallan kéyttdmisestd. Pykildn 1
momentin mukaan Verohallintoa johtaisi
padjohtaja. Lain 8 §:n 1 momentin perusteel-
la pédjohtaja johtaisi samalla myods Verohal-
litusta.

Pykidldn 2 momentin mukaan p#djohtaja
paittdisi kuten nykyisinkin Verohallinnon
toimivaltaan kuuluvien oikeussdidntdjen an-
tamisesta. Téllaisia oikeussddnt6jd ovat laissa
Verohallinnon tai Verohallituksen annetta-
vaksi sdddetyt oikeussddnndét, kuten esimer-
kiksi vuosittain annettava Verohallituksen
padtos luontoisetujen laskentaperusteista. Oi-
keussddntd valmisteltaisiin asianomaisessa
Verohallinnon yksikossd ja pddjohtaja pait-
tdisi oikeussddnnostd esittelysta.

Pykidldn 2 momentin mukaan p#édjohtaja
myd&s vahvistaisi Verohallinnon tyojarjestyk-
sen. Lisdksi pddjohtaja vahvistaisi Verohalli-
tuksen paillikkénd Verohallituksen ty6jérjes-
tyksen. Téltd osin pddjohtajan toimivalta pe-
rustuisi yksikon p#illikon asemaan 8 §:n tar-
koittamalla tavalla.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd pidjohtaja voisi lisdksi ottaa ratkaista-
vakseen minka tahansa yksittdisen asian, joka
8 §:n nojalla kuuluu 14htSkohtaisesti Vero-
hallinnon yksikén ratkaistavaksi. Saannok-
selld varmistettaisiin se, ettd padjohtaja voisi
harkintansa mukaan aina ottaa ratkaistavak-
seen yksikon toimivaltaan kuuluvan asian.
Periaatteessa pédjohtajan oikeus ottaa asioita
ratkaistavakseen kasittdisi myos yksittdisen
verovelvollisen verotusta koskevan asian,
mutta tarkoituksena olisi, ettd pddjohtaja ei
ottaisi tdllaisia asioita ratkaistavakseen.
Sadnnos voisikin kdytdnnossd tulla sovellet-
tavaksi 1dhinng vain tilanteissa, jotka liittyvat
Verohallinnon yksikéssd muutoin ratkaista-
vaan luonteeltaan hallinnolliseen asiaan. Tal-
laisia hallinnollisia asioita voisivat olla esi-
merkiksi nimitys-, hankinta- tai muut henki-
16st6-, talous- tai yleishallintoon liittyvit asi-
at. Asian luonteesta johtuen asian tulisi luon-
nollisesti olla merkittdva koko Verohallinnon
nikokulmasta. P#djohtaja voisi ottaa ratkais-
tavakseen asian my®0s silloin, jos esimerkiksi
yksikon padllikko olisi asiassa esteellinen.

P#djohtaja ei kuitenkaan voisi ottaa ratkais-
tavakseen veronsaajien oikeudenvalvontateh-
tdvddn kuuluvaa asiaa. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon oikeudenvalvontatehti-

vadn liittyvé ratkaisuvalta olisi siten yksin-
omainen. Oikeudenvalvontatehtdvilla tarkoi-
tettaisiin sekd yksikon tehtdviin liittyvid
luonteeltaan yleisid toimintalinjaustyyppisii
asioita ettd konkreettisessa yksittdistapauk-
sessa tehtividd ratkaisua siitd, haetaanko ve-
rotukseen muutosta tai minké sisdltdinen vas-
tine tai lausunto asiassa annettaisiin. Pa&joh-
tajalla ei olisi oikeutta ottaa ratkaistavakseen
oikeudenvalvontatehtivisti johtuvaa erityisté
veronhuojennusasiaakaan. Pidjohtajalla olisi
kuitenkin sdénnoksen ensimmdiisen virkkeen
nojalla oikeus ottaa ratkaistavakseen oikeu-
denvalvontayksikdssd ratkaistava nimitys-,
hankinta- taikka muu henkilsto- tai talous-
hallintoon liittyvd tai muu luonteeltaan hal-
linnollinen asia.

Kuten nykyisinkin péddjohtajan tehtdvista
saddettiisiin lisdksi valtioneuvoston asetuk-
sella.

8 §. Yksikon pddillikon tehtdvdt ja ratkaisu-
valta. Pykdlan 1 momentin mukaan Verohal-
linnon yksikkod johtaisi yksikon paillikko.
Péadjohtaja johtaisi timén sddnnoksen perus-
teella myds Verohallitusta.

Pykdldin 2 momentin mukaan yksikolle
kuuluvat asiat ratkaisisi yksikon paallikko tai
muu virkamies sen mukaan kuin yksikon tyo-
jarjestyksessd madrittdisiin. Yksikon tyojar-
jestyksen vahvistaisi yksikon paallikko. Kay-
tdnnossd yksikon tyojérjestys voisi koostua
myo6s useista, esimerkiksi toimintayksikko-
kohtaisista, asiakirjoista. S#intely vastaisi
nykyisen verohallintolain 3 §:n 2 momentin
sddantelyd, joka koskee veroviraston johtamis-
ta ja ratkaisuvallan kayttod.

Kuten nykyisinkin Verohallinnon yksikon
padllikon tehtdvistd sdddettdisiin myos val-
tioneuvoston asetuksella.

9 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Pykila olisi valtuutussddnnds, jonka nojalla
asetuksella voitaisiin sditidd tarkemmin muun
ohessa henkilostostd, virkojen tdyttdmisestd,
kelpoisuusvaatimuksista, padjohtajan ja yksi-
kon padllikon sijaisen madradmisestd ja tar-
vittaessa myos Verohallinnon sisdisestd hal-
linnosta seké esimiestehtdvien siséllosta.

Pykildn 2 momentin mukaan tyojarjestyk-
sissd voitaisiin antaa tarkempia miadrdyksié
muun ohessa sisdisestd johtamisesta, sijai-
suuksista sekd muista sisdiseen hallintoon
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kuuluvista asioista. Pykéld vastaisi asiasisil-
161tda4an nykyisen lain 3 a §:n sdannosté.
3 Iuku. Verotuksen oikaisulautakunta

Luvussa sédddettdisiin verotuksen oikaisu-
lautakunnasta ja menettelystd oikaisulauta-
kunnassa.

10 §. Verotuksen oikaisulautakunta ja sen
kokoonpano. Sadnnds vastaisi nykyisen ve-
rohallintolain 4 §:n sddnnostd kuitenkin niin,
ettd kun Verohallinnosta muodostettaisiin
yksi virasto, toimivaltaiseksi viranomaiseksi
saddettdisiin Verohallituksen ja veroviraston
asemesta Verohallinto.

11 §. Pddtosvaltaisuus ja menettely vero-
tuksen oikaisulautakunnassa. Sadnnos vastai-
si nykyisen verohallintolain 4 a §:n sdannosté
kuitenkin niin, ettd lautakunnan suppean ja
laajan kokoonpanon vilistd toimivaltaa jaka-
vaa euromddrdd Kkorotettaisiin nykyisestd
2 000 eurosta 3 000 euroon. Lisdksi pykélddan
tehtidisiin erditd muuttuneesta lainsdddannos-
td johtuvia teknisluonteisia tarkistuksia.

Euromédrid koskevaa muutosta sovellettai-
siin prosessisddnnoksend kaikkiin niihin asi-
oihin, jotka késitellddn verotuksen oikaisu-
lautakunnassa lain voimaantulopdivini tai
sen jilkeen.

12 §. Ldsndolo-oikeus verotuksen oikaisu-
lautakunnan kokouksessa. Sédnnds vastaisi
nykyisen verohallintolain 4 b §:n sdédnnosti
kuitenkin niin, ettd pykildssa viitattaisiin hal-
lintolain sddnnoksiin.

13 §. Tarkemmat sddnnokset verotuksen
oikaisulautakunnasta. S&innos vastaisi ny-
kyisen verohallintolain 4 ¢ §:n sddnnosté.

4. luku. Veronsaajien oikeudenvalvon-
ta ja muu puhevallan kiytto

Luvussa sdddettdisiin puhevallan kéytosta
Verohallinnossa. Puhevallan kaytto jakautui-
si veronsaajien puolesta kaytettivddn puhe-
valtaan (14-17 §), vero- ja erdisiin muihin ri-
koksiin liittyvéédn puhevallan kdyttoon (18 §)
sekd muuhun puhevallan kdytt66n tuomiois-
tuimissa, erilaisissa toimituksissa sekd sopi-
muksissa (19 §). Puhevallan kéyttdmisestd
velkoja-asemassa s#dddettdisiin veronkanto-
laissa.

14 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko ja sen tehtdvdt. Pykildssd sdddettiisiin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikostd ja
sen tehtdvistd. Pykélin 1 momentin mukaan
Verohallinnossa olisi Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko. Yksikostd sdddettdisiin

laissa  yksikén  riippumattomuusaseman
vuoksi.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

kayttdisi kaikkien veronsaajien puhevaltaa
verotusta koskevassa asiassa siten kuin Ve-
rohallinnosta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddettdisiin. Oikeudenvalvontaan liit-
tyvit Verohallinnosta annetun lain sdannok-
set sisdltyisivdt lain 14—17 §:iin. Muualla
laissa sédddettdisiin oikeudenvalvontayksikon,
vastaavalla tavalla kuin nykyisin sdddetdan
veroasiamiehen, toimivallasta kysymyksessa
olevassa asiassa. Esimerkiksi verotusmenet-
telystd annetun lain 62 §:ssd sdddettdisiin sii-
td, ettd oikeudenvalvontayksikolld olisi oike-
us hakea muutosta verotukseen. Yksikon tyo-
jarjestyksessd madritty tai yksikon muutoin
madrddma veroasiamies kayttdisi yksikon
ratkaisuvaltaa siten kuin Verohallinnosta an-
netun lain 8 §:n 1 momentista ilmenee. Rat-
kaisuvallan k#yttd voisi tapahtua esittelystd
tai esittelyttd sen mukaan kuin oikeudenval-
vontayksikon tyojarjestyksessd madrattdisiin.
Ratkaisuvallan kéytté yksikon sisdlld jdrjes-
tdytyisi siten samalla tavalla kuin muissakin
Verohallinnon yksik6issa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
asianosaisasemasta ei kuitenkaan olisi kaikis-
sa yksittdistapauksissa sddnnostd muualla
laissa. Tall6in tulisivat sovellettavaksi yleiset
asianosaisasemaa koskevat sddnnokset. Pyka-
lan 1 ja 2 momentissa mainituin tavoin yksi-
kon asianosaisasema olisikin  ymmirrettava
laajasti kattaen verotuksen, verotusta koske-
van muutoksenhaun seki verotusta koskevat
muut hallintolain ja hallintolainkdyttolain
mukaisessa jarjestyksessd kisiteltdvit asiat.

Pykildn 2 momentin mukaisesti veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikk6 kéyttdisi kaik-
kien veronsaajien, siis valtion, kunnan, seu-
rakunnan, Kansanelidkelaitoksen, metsénhoi-
toyhdistyksen ja metsdkeskuksen puhevaltaa
ja valvoisi ndiden oikeutta verotuksessa.
Metsidkeskuksilla on mahdollisuus muutok-
senhakuun, jos metsidnhoitoyhdistyslain
(534/1998) 11 §:n 2 momentin mukaan met-
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sinhoitoyhdistyksen toimialueen ulkopuolel-
ta kannettaisiin metsédnhoitomaksua. Metsi-
keskus on verontilityslain (532/1998) 1 §:n
1 momentin mukaan my6s veronsaaja, minkd
vuoksi metsdkeskus on tarkoituksenmukaista
sisdllyttad lakiin.

Yksikko kayttdisi itsendistd harkintavaltaa
sen suhteen, missi tilanteissa puhevaltaa yli-
padnsi on tarpeen kiyttdd. Kun oikeudenval-
vonnan voidaan kuitenkin edellyttdd kohdis-
tuvan ldhinnd oikeudellisesti tulkinnanvarai-
siin tai fiskaalisesti merkittdviin asioihin, py-
kdldn 2 momenttiin siséllytettdisiin yksikon
toimintaa ohjaavat sd@nnokset niistd kritee-
reistd, joiden pohjalta yksikkd harkitsisi pu-
hevallan k#yton tarpeellisuutta. Kysymys oli-
si vastaavantyyppisestd viranomaisen toimin-
taa ja toiminnan painopisteiden valintaa oh-
jaavasta sddnnoksestd kuin on verotusmenet-
telystd annetun lain 26 §:n 6 momentissa.
Mainitun lainkohdan mukaan verotusta toi-
mittaessaan veroviranomaisen on tutkittava
saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka
asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhden-
mukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet
huomioon ottaen on perusteltua.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan pu-
hevallan kdytt6d ohjaavana kriteerin olisi se,
ettd puhevallan kdytto olisi lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
verotus- tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi tarpeen. Sddnnds vastaisi muutoin ve-
rotusmenettelystd annetun lain 70 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaista valitusluvan
myontdmisperustetta korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja keskusverolautakunnasta anne-
tun lain 5 §:n mukaista ennakkoratkaisun an-
tamisperustetta paitsi, ettd harkintaa ohjaava-
na ilmaisuna kiytettiisiin ilmaisua “tarpeen”.
Talld ilmaistaisiin se, ettd puhevallan kidyton
kynnys olisi merkittdvésti alhaisempi kuin
mainituissa lainkohdissa tarkoitetuissa yhte-
yksissd. Puhevallan kdytté voisi tdimén kri-
teerin valossa olla tarpeen myds tilanteessa,
jossa asian taloudellinen intressi yksittdista-
pauksessa olisi hyvinkin véhiinen.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan pu-
hevallan kayttod ohjaavana kriteerind olisi
asian taloudellinen merkittdvyys. Sadnnoksen
sanamuoto ilmaisisi sen, ettd tdssdkin puhe-
vallan k#yton kynnys olisi alhaisempi kuin
esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden

valituslupaperusteisiin sisdltyvéssd verotus-
menettelystd annetun lain 70 §:n 2 momentin
3 kohdassa, jossa k#ytetddn ilmaisua “’paina-
va taloudellinen tai muu syy”. Taloudellisesti
merkittivdd asiaa ei ole mahdollista, eikid
tarpeenkaan, laissa tdsmallisesti madritelld ja
rajata. Kun verotusta toimitettaessa asioita
valikoidaan verotusmenettelystd annetun lain
26 §:n 6 momentin mukaisesti tarkemmin
tutkittavaksi, lahtékohtana voidaan piti4 siti,
ettd veronsaajien oikeudenvalvonta ei yleen-
sd edellyttdisi puhevallan kdyttod tapauksis-
sa, jotka eivit valikoidu sddnnoksessd maini-
tulla tavalla kisiteltdviksi. Harkittaessa pu-
hevallan k#ytt6ad taloudellisen intressin pe-
rusteella 1dhtékohtana voitaisiin pitd4 sit4, et-
td taloudellisesti merkittdvid tapauksia olisi-
vat asiat, joilla ei ole kysymyksessd olevaa
yksittdistapausta laajempaa merkitystd ja
joissa verossa laskettava fiskaalinen intressi
olisi védhintédén useita tuhansia euroja.

Pykilin 2 momentin 3 kohdan mukainen
puhevallan kdyton kriteeri olisi luonteeltaan
vilja. Saannos olisi tarpeen varmistamaan
sen, ettd yksikko voisi kaikissa tapauksissa
kayttad itsendisesti harkintavaltaa puhevallan
kdyton suhteen. Kysymys voisi olla esimer-
kiksi tilanteesta, jossa muutoksenhaku olisi
perusteltua verovelvollisten yhdenvertaisen
kohtelun tai verovelvollisen eri verovuosien
verotuksen  johdonmukaisuuden  vuoksi,
vaikka kysymys ei olisikaan taloudellisesti
merkittdvistd tai oikeudellisesti tulkinnanva-
raisesta asiasta. Laissa mainitut kriteerit eivit
siten kokonaisuutena estéisi puhevallan kayt-
to4, vaan ohjaisivat yksikon toimintaa ndiden
kriteerien osoittamaan suuntaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd oikeudenvalvontayksikké olisi oikeu-
denvalvontatehtdvissddn riippumaton. Yk-
sikko siis harkitsisi muusta Verohallinnosta
ja myds varsinaisista veronsaajista riippumat-
tomasti, milloin se kdyttd4 asiassa puhevaltaa
ja minkd sisdltdisend puhevaltaa kdytetddn.
Verohallinnon p#djohtaja ei voisi ottaa oi-
keudenvalvontatehtivad koskevaa asiaa rat-
kaistavakseen. Tastd sdddettdisiin lain 7 §:n
3 momentissa.

15 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon kuuleminen ennen asian ratkaisemista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod voi-
taisiin kuulla asianosaisena ennen asian rat-
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kaisemista. S&dnnostd sovellettaisiin  Vero-
hallinnon sisdisessd menettelyssd mukaan lu-
ettuna muun muassa verotuksen oikaisulau-
takuntavaihe. Kuulemisesta valitusvaiheessa
sdddettdisiin erikseen. Verotuspéidtoksen tie-
doksiannosta sdddetddn erikseen muun ohes-
sa  verotusmenettelystd annetun lain
26 d §:ssd, eikd nyt ehdotetulla sdannokselld
olisi vaikutusta paitoksen tiedoksiantomenet-
telyihin tai esimerkiksi ennakkotietoihin liit-
tyvddn verotusmenettelystd annetun lain
85 §:ssd sdddettyyn varaumamenettelyyn.

Sadnnos kattaisi kaikki verotuksen eri vai-
heet alkaen vero- tai maksuvelvollisten rekis-
terdinnistd ja pédttyen niihin verotukseksi
katsottaviin p#dtoksiin, jotka tehddin veroa
kannettaessa tai perittdessd. Sddnnoksen so-
veltamisalaan kuuluisi myo6s oikaisuvaati-
musmenettely. Yksikén kuuleminen asian-
osaisena tdmin sddnnoksen nojalla liittyisi
verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan,
muutosverotukseen, ennakkotietojen tai -rat-
kaisujen antamiseen sekd ensiasteen muutok-
senhakuun oikaisulautakunnassa tai muussa
oikaisumenettelyssa.

Ehdotettu sddnnos olisi kuulemiseen oike-
uttava, ei velvoittava. Jos yksikk6d kuullaan,
luonnollinen ldhtokohta on se, ettd yksikko
myds antaa asiassa vastineen tai muun lau-
sunnon. Jos muualla lainsdddanndssd erityi-
sesti sdddettdisiin Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon kuulemisesta, noudatettaisiin
niitd sdannoksid.

16 §. Erityinen veronhuojennus. Pykildssi
sdddettdisiin oikeudenvalvontaan liittyvasta
erityisestd veronhuojennuksesta. Saannosti
voitaisiin soveltaa tilanteessa, jossa Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko olisi hake-
nut muutosta, timén muutoksenhaun johdos-
ta asiasta olisi saatu korkeimman hallinto-
oikeuden p#itos ja tdssé asiassa olisi madrit-
ty veroa tai maksua.

Sadnnos tulisi sovellettavaksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikko hakee muutosta sen johdosta,
ettd asia on oikeudellisesti tulkinnanvarainen.
Tilanne voisi olla esimerkiksi sellainen, ettid
verotusta toimitettaessa havaitaan jokin lain-
sddddnnén muuttumisesta johtuva uusi tul-
kintakysymys, joka koskee laajaa vero- tai
maksuvelvollisten joukkoa. Jos Verohallin-
nossa Yyleisesti in dubio contra fiscus -peri-

aatetta soveltaen pidddytddn siihen, ettd tul-
kinnallinen asia ratkaistaan verovelvollisen
eduksi, voisi Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko saattaa kysymyksen oikeusasteiden
ratkaistavaksi. Yksikko rajaisi muutoksen-
haun kohteeksi otettavat tapaukset lukumaa-
rdisesti vdhdiseksi ja siten, ettd niissd kysy-
myksessd oleva oikeuskysymys esiintyisi
pelkistettynd tai sopivalla tavalla varioiden.
Muutoksenhakuoikeutta kaytettdisiin tilloin
vain muutamissa, ei siis kaikissa tiedossa
olevissa tapauksissa. Jos asiassa saataisiin
korkeimman hallinto-oikeuden pditos ja pés-
tOs merkitsisi sité, ettd veroa tai maksua tulisi
muutoksenhaun johdosta médrattaviksi, olisi
vero- tai maksuvelvollisten yhdenvertaisen
kohtelun kannalta ongelmallista, jos vain tés-
sd yksittdistapauksessa vero tulisi maaratta-
viksi. Tillaisessa tilanteessa maksuunpantu
vero tai maksu voitaisiin huojentaa.

Kuvattu menettely voisi tulla sovelletta-
vaksi vain sellaisessa tilanteessa, jossa Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikko on kayt-
tdnyt muutoksenhakuoikeuttaan jossain pro-
sessin vaiheessa ja juuri tdssd asiassa on saa-
tu korkeimman hallinto-oikeuden pé#itos.
Luonnollista olisi, ettd huojennusta ei voitaisi
myonté, ellei tdssd asiassa ensin olisi kdytet-
ty kaikkia normaaleja muutoksenhakumah-
dollisuuksia, jolloin asiassa on tullut saada
korkeimman hallinto-oikeuden p#it6s. Jos
korkein hallinto-oikeus ei myontdisi asiassa
valituslupaa, kysymyksessi olisi myos paatos
tidssd pykildssd tarkoitetulla tavalla, jolloin
veronhuojennus voisi tulla kysymykseen ta-
mén sddnnoksen nojalla.

Huojennus voitaisiin  myontdd vero- tai
maksuvelvollisen hakemuksesta tai hake-
muksetta viranomaisaloitteisesti. Huojennuk-
sen valtionverosta ja yhteison tuloverosta
myontdisi se Verohallinnon yksikkd, joka ve-
ronhuojennusasiat muutoinkin  ratkaisee.
Kunnallisverosta huojennuksen my®0ntiisi
kunta ja huojennus koskisi samalla vastaa-
vasti my0s kirkollisveroa ja vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksua. Liséksi kirkollisveron
osalta asianomainen kirkkoneuvosto voisi
kirkkolain (1054/1993) 3 §:n 2 momentin no-
jalla myontdd huojennuksen sddnnoksessd
mainituissa tilanteissa.

Kiaytannossa asiassa tulisi hankittavaksi ai-
na Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
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lausunto, jolla olisi huomattava merkitys
huojennusasiaa ratkaistaessa, koska yksikko
parhaiten pystyisi arvioimaan pykaldssd sdd-
dettyjen edellytysten tdyttymisen. Veron-
huojennusasian ratkaiseva yksikko tai kunta
voisi lisdksi hankkia asiassa myos esimerkik-
si verotuksen valtakunnallisesta ohjauksesta
vastaavan Verohallinnon yksikén lausunnon.
Viranomaisaloitteisessa huojennuksessa
aloitteen tekijand toimisi k#ytdnnossd aina
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Veronhuojennus koskisi varsinaisen veron
tai maksun lisdksi myo6s tdstd verosta tai
maksusta johtuvaa mahdollista veronkorotus-
ta taikka viivdstys- tai muuta seuraamusta.
Téllaisia seuraamuksia olisivat ainakin ve-
ronlisdys, viivéstyskorko, viivistyskorkoa
vastaava korko, jdamidmaksu, viivekorko,
lykkayskorko, yhteis6korko ja jadnnosveron
korko. Saiannokselld ei olisi vaikutusta vero-
tai maksuvelvolliselle aiheutuneisiin mahdol-
lisiin oikeudenkéyntikuluihin. Niiden korva-
usvelvollisuus mésrdytyisi hallintolainkaytto-
lain 74 ja 75 §:n mukaisesti.

Huojennusasiaa koskevaan p#itokseen ei
voisi valittamalla hakea muutosta. Vastaava
muutoksenhakukielto koskee my6s muita ve-
ronhuojennusasioita.

Kéaytdnnossd ne tilanteet, joissa huojennus
tulisi myonnettdviksi, olisivat harvinaisia.
Mahdollisuus huojennuksen mydontédmiselle
olisi kuitenkin vero- ja maksuvelvollisten
yhdenvertaisen kohtelun nidkokulmasta peri-
aatteellisesti tarkedd.

17 §. Kunnan, seurakunnan ja Kansaneld-
kelaitoksen muutoksenhakuoikeuden kéyttd-
minen. Pykildssd sdddettdisiin - siitd, ettd
Suomen Kuntaliitto nimedisi oikeudenval-
vontayksikon esityksestd riittdvin midrdn
yksikon virkamiehind toimivia veroasiamie-
hig, jotka voisivat kdyttdd yksikostd riippu-
mattomasti muualla laissa sdddettyd kunnan,
seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen muu-
toksenhakuoikeutta. Tehtdavdn erityisluon-
teesta huolimatta kysymys olisi lain 2 §:n tar-
koittamasta Verohallinnon tehtdvistd. Ni-
medmistd koskeva médrdys voitaisiin peruut-
taa erityisestd syystd samassa jérjestyksessd
kuin se on annettukin.

Mainitut virkamiehet avustaisivat veron-
saajia muutoinkin oikeudenvalvontaan liitty-
vissd tehtdvissd. Avustamisessa olisi kysy-

mys viranomaisten vilisestd yhteistyOsti,
josta sdddetddn hallintolain 10 §:ssd. Vero-
asiamiehet avustaisivat siten muita veronsaa-
jia oman toimivaltansa rajoissa ja asian vaa-
timassa laajuudessa nididen pyynnostd ja
muutoinkin toimisivat ndiden kanssa yhteis-
tyOssd. Verotusta koskevien tietojen luovut-
tamisesta sdddettdisiin ehdotetussa verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain (1346/1999) 14 a §:ss4.

18 §. Menettely rikosasiassa. Pykéldssi
sdddettdisiin  Verohallinnon havaitsemasta
epdillystd verorikoksen, muun verotukseen
liittyvan rikoksen seké kirjanpitorikoksen il-
moittamisesta esitutkintaviranomaiselle ja
puhevallan kéytostd esitutkinnassa ja rikos-
prosessissa. Sddntelyd tdsmennettdisiin vas-
taamaan vallitsevaa oikeustilaa ja kdytidntod
sekd ajanmukaistettaisiin vastaamaan esitut-
kintaa koskevaa lainsdddint6d. Nykyinen
sddntely on puutteellista ja perustuu muiden
rikosten kuin verorikosten ja kirjanpitorikos-
ten ilmoittamisen osalta ldhinnd veronkanto-
lain (609/2005) 35 §:n erikoisperintdtoimia
koskevan sddnnoksen tulkintaan.

Muita verotukseen liittyvid rikoksia kuin
varsinaisia verorikoksia voisivat tyypillisesti
olla verojen perintdén tai verovalvontaan liit-
tyvit rikokset. Téllaisia olisivat esimerkiksi
verojen perintdén liittyvét velallisen rikokset.
Rikosilmoitus voitaisiin tehdd myos sellai-
sesta rikollisesta menettelystd, joka kohdis-
tuu verotuksellisten velvollisuuksien taytts-
miseen ja joka havaitaan verovalvonnan yh-
teydessd. Tillaisia tapauksia olisivat esimer-
kiksi erilaisten verotukseen liittyvien asiakir-
jojen viddrentdmiset tai virheellisten tietojen
antaminen Verohallinnon yllapitdmiin rekis-
tereihin silloin, kun teko ei tiytd veropetok-
sen tunnusmerkiston tarkoittamaa véirdin
tiedon antamista. Jotta Verohallinto voisi
tehdi asiassa rikosilmoituksen ja kéyttdd asi-
assa tarvittaessa puhevaltaa, teolla tulee olla
suora liittyma4 lain 2 §:sséd sdddettyihin Vero-
hallinnon tehtidviin, kuten verotuksen toimit-
tamiseen, verovalvontaan tai verojen perin-
tdén.

Sddntelyd myos tdsmennettdisiin vastaa-
maan vallitsevaa oikeustilan tulkintaa siltd
osin, ettd kirjanpitorikosta koskevassa asiassa
Verohallinto ei olisi asianosaisena.
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19 §. Muu puhevallan kaytto. Pykidldssi
sdddettdisiin Verohallinnon oikeudesta kéyt-
tdd valtion puhevaltaa my6s muissa kuin
edelld 14—16 §:ssd sdddetyissd veronsaajien
oikeudenvalvontaan, 18 §:ssd sdddetyissi ri-
kosasioihin sekd veronkantolain 35 §:ssd sdd-
detyissd velkojapuhevaltaan liittyvissd asi-
oissa. Sadntely olisi tarpeen, jotta Verohallin-
to voisi itse kéyttdd valtion puolesta puheval-
taa my0s muissa kuin edelld mainituissa Ve-
rohallintoa koskevissa asioissa. Nykyisin on
jossain mdaérin ollut epéselvéd se, voiko ve-
rovirasto tai Verohallitus kayttdd tdtd puhe-
valtaa, vai onko puhevallan kdyton oikeutus
tullut saada valtiovarainministeriosta.

Sadntely liittyisi ensinnékin oikeudenkdy-
miskaaren (4/1734) 11 luvun 12 §:ssd sdddet-
tyyn tiedoksiantomenettelyyn. Sen nojalla
tiedoksianto valtiolle on toimitettava ld&nin-
hallitukselle tai sille viranomaiselle, joka
kayttdd asiassa puhevaltaa. Tiedoksianto ta-
pahtuisi siis jatkossa suoraan Verohallinnol-
le. Jos esimerkiksi haasteasiakirjoista ilmeni-
si se Verohallinnon yksikkd, johon asia koh-
distuu, tiedoksianto voitaisiin toimittaa suo-
raan tuolle yksikolle, muussa tapauksessa
kaytannossd Verohallinnon keskusjohdolle.

Toisaalta s#intely liittyisi oikeudenkiy-
miskaaren 15 luvun 5 §:sséd sdddettyyn valti-
on puhevallan kdyttoon tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa. Verohallinto voisi
sdadannoksen perusteella kdyttdd valtion puhe-
valtaa esimerkiksi sellaisissa asioissa, joissa
vero- tai maksuvelvollinen taikka Verohallin-
toon sopimus-, virka- tai ty0suhteessa oleva
vaatii valtiolta joko suoraan tai niin sanotun
isinnidnvastuun kautta vahingonkorvausta ve-
rotuksessa tai muussa menettelyssd tapahtu-
neeksi viitetyn virheen johdosta. Pykiléd oi-
keuttaisi Verohallinnon my6s tekeméén esi-
merkiksi tédllaisessa asiassa valtiota sitovan
sopimuksen.

Lis#ksi sddntely osoittaisi selvisti sen, ettd
Verohallinto voisi tehdd Verohallintoa sito-
vat erilaiset sopimukset, kuten Verohallinnon
yksikoitd koskevat toimitilojen vuokrasopi-
mukset tai hankintasopimukset, ellei niiden
tekemisestd noudatettavasta menettelystd
erikseen muuta sidddetd. Verohallinnon tyo-
jarjestyksessd madrattdisiin siitd, mikd yksik-
ko olisi toimivaltainen tekemdidn ndmé sopi-

mukset, ja tilivirasto madrittdisiin Verohal-
linnon taloussdanngdssa.
5 Iuku. Verotuskustannukset

Luvussa siéddettdisiin verotuskustannuksis-
ta ja niiden jakaantumisesta eri veronsaajien
kesken sekd verotuskustannusten perimisesta.

20 §. Verotuskustannukset ja niiden jakau-
tuminen. Pykélédssd sdddettdisiin nykyistd la-
kia vastaavasti verotuskustannuksista ja nii-
den jakaantumisesta. Toimivaltainen viran-
omainen olisi Verohallinto.

21 §. Kunnan ja seurakunnan osuuden las-
keminen. Nykyistd vastaavasti laissa sdddet-
tdisiin perusteista, joiden nojalla lasketaan
yksittdisen kunnan ja seurakunnan osuus
vuotuisista verotuskustannuksista.

22 §. Verotuskustannusten perintd ja oikai-
su. Verotuskustannusten perinndssd veron-
saajilta sekd muutoksenhaussa verotuskus-
tannusten perimispddtokseen toimivaltainen
viranomainen olisi Verohallinto.

Pykidldn 1 momenttiin siirrettdisiin nykyi-
sin asetuksessa oleva kustannusten perintéi
koskeva sédntely.

6 luku. Eriniiset sdinnokset

Luvussa sdéddettdisiin hallintokantelun k-
sittelystd ja verotusta koskevan toimivallan
siirrosta.

23 §. Hallintokantelun kdsittely ja ratkai-
seminen.  Hallintokantelulla  tarkoitetaan
ylemmalle tai valvovalle viranomaiselle teh-
tyd ilmoitusta siitd, ettd kantelun kohteena
olevan viranomaisen tai virkamiehen toimin-
ta on virheellistd tai lainvastaista. Kantelu
voi kohdistua myds viranomaisen tai virka-
miehen toimimattomuuteen tai virkatehtdvien
laiminlyontiin. Hallintokantelun viranomai-
sen toiminnasta voi tehdd muukin kuin asi-
anosainen. Kanteluasiassa annettavaan rat-
kaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan
hallintolain sdidnnoksia.

Verohallinto yksikkoineen olisi yksi val-
tiovarainministerion alainen viranomainen,
jolloin ilman erityissdédntelyd valtiovarainmi-
nisterion késiteltdviksi ja ratkaistavaksi tuli-
sivat ldhtokohtaisesti kaikki Verohallinnon,
Verohallinnon yksikéiden ja ndiden virka-
miesten toiminnasta tehdyt kantelut. Kun ote-
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taan huomioon Verohallinnon hallintoraken-
teen erityispiirteet ja kun kaikkien kantelu-
asioiden kdsittely ministerion tasolla ei olisi
tarkoituksenmukaista, laissa s#dddettdisiin
erikseen Verohallintoa koskevien hallinto-
kanteluiden Kkésittelystd ja ratkaisemisesta.
Sadntely koskisi varsinaisia hallintokantelui-
ta tai sellaisina pidettivia kirjelmia.

Pykidldn 1 momentin mukaan Verohallin-
non tai sen virkamiehen toiminnasta tehdyn
hallintokantelun ratkaisisi Verohallinnon
pédjohtaja. Ndin meneteltdisiin, vaikka kan-
telu olisi osoitettu valtiovarainministeriolle.
Lis#ksi Verohallinnon ty6jarjestyksessd voi-
taisiin maaratd, ettd yksikolle osoitetut kante-
lut voisi kuitenkin ratkaista yksikon paillik-
k6. Saannoksessd Verohallinnon yksikolla
tarkoitettaisiin, kuten muuallakin tdssi laissa,
suoraan pédjohtajan alaisia yksikoitd. Jos
kantelu kuitenkin kohdistuisi Verohallinnon
yksikon pédllikon toimiin, padjohtaja ratkaisi
kantelun lukuun ottamatta Verohallituksen
padllikon toimista tehtyd kantelua, johon so-
vellettaisiin pykéldn 2 momentin saannosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin pddjoh-
tajan ja hinen sijaisensa toimista tehdyn hal-
lintokantelun kisittelystd ja ratkaisemisesta.
Sadnnoksessd péddjohtajan sijaisella tarkoitet-
taisiin  sijaisuusjérjestyksestd riippumatta
kaikkia niitd virkamiehid, jotka ovat méarityt
sijaisiksi. Heidédn toiminnastaan tehdyt hal-
lintokantelut kisittelisi ja ratkaisisi aina val-
tiovarainministerio.  Valtiovarainministerié
kisittelisi vain sellaiset kantelut, joissa on
kysymys nimenomaan ja selvisti padjohtajan
tai hdnen sijaisensa toiminnasta.

Lis#ksi valtiovarainministerio voisi aina ot-
taa ratkaistavakseen periaatteellisesti tirkedn
Verohallinnossa kisiteltdvin kanteluasian.
Periaatteellisesti tirkednd pidettdisiin ldhinni
sellaisia kanteluasioita, joissa olisi kysymys
asiasta, jolla voisi olla vaikutusta titd yksit-
tdistapausta laajempaan verovelvollisten ryh-
maidn. Kysymys voisi olla esimerkiksi Vero-
hallinnossa yleisesti noudatettavasta menette-
lytavasta tai asiasta, jolla on yksittdistapausta
laajemmalle ulottuvia veronmaksajien oike-
usturvaa koskevia vaikutuksia. Kaytinnossa
asia tulisi valtiovarainministerién tietoon jo-
ko Verohallinnon tai kantelijan aloitteesta, tai
sen johdosta, ettd asiassa kdydddn laajempaa
yhteiskunnallista keskustelua.

Kuvattua erityissdéintelyd voidaan perustel-
la Verohallinnon hallintorakenteen erityis-
piirteilld, jotka osoittavat, ettd Verohallinto
viranomaisena poikkeaisi hallintorakenteen
osalta tavanomaisesta viranomaisesta. Vero-
hallinto muodostaisi koko maan késittdvin
viranomaisen, jossa olisi useita yksikoitd ja
niissd lukuisa m#dri eri puolilla maata toimi-
via toimintayksiko6itd. Kaikkiaan Verohallin-
nossa tydskentelisi noin 6 000 henkil64. Ve-
rohallinnon yksikoistd ja niiden pédasiallisis-
ta tehtdvistd sédddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella, eikd Verohallinnon tyg6jarjestyk-
selld. Ratkaisuvallan kdytostikin sdddettdi-
siin tavanomaisesta viranomaiskasitteestd
poikkeavasti, kun lain 8 §:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella perustetun yksikon
paallikko ratkaisisi yksikolle kuuluvat asiat.
Viraston péillikon, pddjohtajan, mahdolli-
suus puuttua yksikon ratkaisuvallan kéyttoon
perustuisi lain 7 §:n 3 momentissa sdddettyyn
oikeuteen ottaa yksittdinen asia ratkaistavak-
seen. Yksikon paillikon ratkaisuvalta perus-
tuisi siten suoraan lakiin eiki se olisi johdettu
padjohtajan ratkaisuvallasta ja Verohallinnon
tyGjarjestyksestd. Namid Verohallinnon laa-
juutta, sen hallintorakennetta, yksikéiden
muodostamista ja ratkaisuvallan kiytt6d kos-
kevat erityispiirteet puoltavat sitéd, ettd myos
valtiovarainministeriolle osoitetut hallinto-
kantelut voisi ratkaista Verohallinnon p#i-
johtaja, ellei kysymys olisi pédjohtajan tai
hinen sijaisensa toimista tehdystéd kantelusta.
Valtiovarainministerio voisi lisdksi aina ottaa
yksittdisen periaatteellisesti tirkedn kantelu-
asian ratkaistavakseen.

Esitykseen sisdltyvilld  hallintokantelua
koskevalla sddnnokselld ei rajoitettaisi kansa-
laisen oikeutta tehdi hallintokantelu Verohal-
linnon tai sen virkamiehen toiminnasta ylim-
mille laillisuusvalvojille, eduskunnan oikeus-
asiamiehelle tai valtioneuvoston oikeuskans-
lerille.

24 §. Verotusta koskeva toimivallan siirto.
Pykélédssd sdddettdisiin nykyistd verohallinto-
lain 13 §:44 vastaavasti Verohallinnon mah-
dollisuudesta antaa laissa sdddetystd toimi-
vallasta poikkeavia toimivaltam&adrayksia.
Siitd huolimatta, ettd Verohallinto olisi yksi
viranomainen, eri verolaeissa s#dddettiisiin
edelleen toimivaltaisesta verovirastosta. Jos
tdstd verovirastoon sidotusta toimivallasta
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olisi tarpeen poiketa, Verohallinto voisi antaa
tdmin sddnnoksen nojalla poikkeusméirayk-
sid. Tdllaisen madrayksen nojalla tehtavi siir-
rettdisiin toiselle verovirastolle tai sen tietylle
toimintayksikolle. Toimivaltainen viranomai-
nen antamaan nditd midrdyksid olisi Vero-
hallinto. Kéytdnnossd midrdykset antaisi
padjohtaja. Sddntely olisi tarpeen niin kauan
kunnes eri verolakien toimivaltaa koskevat
sddnnokset muutettaisiin niin, ettd toimival-
taisena viranomaisena olisi Verohallinto.
Téaman jilkeen Verohallinnon toimivalta olisi
valtakunnallinen ja tehtdvit jarjestettdisiin
kaikilta osin Verohallinnon yksikoitd koske-
valla valtioneuvoston asetuksella ja Verohal-
linnon ty&jérjestyksell.

25 §. Palveluiden riittivyys toimivallan
siirrossa. Pykild vastaisi nykyisen lain 13 b

2:F:

26 §. Julkaiseminen ja ilmoittaminen toi-
mivallan siirrossa. Pykéld vastaisi nykyisen
lain 13 ¢ §:4.

27 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Laki tulisi voimaan 1 pdivdnd toukokuuta
2008. Verotuksessa toimivaltainen viran-
omainen olisi mainitusta pdivistd alkaen Ve-
rohallinto kaikissa laissa tai asetuksessa Ve-
rohallinnolle, Verohallitukselle tai veroviras-
tolle sdddetyissé taikka niiden nojalla mééara-
tyissd tehtdvissd. Tdma koskisi myos esimer-
kiksi niitd asioita, joissa verotusratkaisun oli-
si ennen lain voimaantuloa tehnyt verovirasto
ja joka kdsiteltdisiin muutosverotusasiana
mainitun pdivin jidlkeen Verohallinnossa.
Verohallitus ja verovirastot olisivat vain Ve-
rohallinto-nimisen viraston yksiko6itd maini-
tusta péivistd alkaen, eivit itsendisid viran-
omaisia edes niiden tehtdvien osalta, jotka
nimenomaisesti laissa on sdddetty niiden ki-
siteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Pykildn 2 momentin mukaan Verohallin-
nosta annettavalla lailla kumottaisiin voimas-
sa oleva verohallintolaki (1557/1995).

Pykildn 3 momentin mukaan Verohallin-
non pidjohtajana olisi 1 péivéstd toukokuuta
2008 alkaen Verohallituksen pddjohtajan vi-
rassa tuona pdivdnd toimiva virkamies. Hén
toimisi samasta ajankohdasta lukien myos
Verohallinnon yksikkénd toimivan Verohal-
lituksen paillikkond. Jos henkild toimisi lain
voimaantullessa maérdaikaisena p#gjohtaja-
na, hin toimisi luonnollisesti Verohallinnon

pidjohtajana tdmin sdidnnoksen nojalla vain
tuon méirdajan loppuun saakka.

Pykidldn 4 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa annetut veroasiamiestehtidvaa
koskevat verohallinnosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 5 §:n tarkoittamat vero-
asiamiesmédrdykset pédttyisivat 30 pdivand
huhtikuuta 2008. Vuoden 2008 toukokuun
alusta toimivaltainen Verohallinnon yksikko
olisi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkao.
Yksikon tyojarjestyksessd annettaisiin yksi-
kon virkamiehind toimiville veroasiamiehille
asianmukaiset tehtdvamadrdykset, joiden no-
jalla he kayttdisivat yksikon toimivaltaa 1
paivistid toukokuuta 2008 alkaen.

Kunnilla itsellddn siilyisi lain voimaantu-
lon jidlkeenkin oikeudenvalvontaan liittyvid
tehtédvid, erityisesti oikeus itsendisesti hakea
muutosta verotukseen. Oikeudenvalvontatoi-
minto ei siis kokonaisuudessaan siirry kun-
nilta Verohallinnon hoidettavaksi.

Kuntien palveluksessa on lain voimaantu-
lohetkelld noin kymmenen p#itoimista kun-
nan virkamiehend toimivaa veroasiamiesti.
Osalla niistd veroasiamiehistd on oikeuden-
valvontatehtdvin ohella muitakin tehtdvi.
Jotta henkilostojarjestelyt voitaisiin siirtyma-
vaiheessa hoitaa mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisesti sekd kunnan, Verohallinnon
ettd asianomaisen kunnan virassa olevan
henkilon nikoékulmasta, pykdldn 3 moment-
tiin siséltyisi siirtymésddnnos, jonka mukaan
kunnan esityksestd Verohallinto voisi antaa
lain voimaantulohetkelld kuntaan virkasuh-
teessa olevalle veroasiamiehelle oikeuden-
valvontatehtdvdd koskevan  médrdyksen.
Miidrdys olisi sisdlloltddn samanlainen tyo-
jarjestysmédrdys kuin oikeudenvalvontayksi-
kon virkamiehend toimivaa veroasiamiestd
koskeva tyojirjestysmédrdys.

Maidrdyksen perusteella kunnan virassa
oleva veroasiamies toimisi oikeudenvalvon-
tatehtdvissd yksikon johdon ja valvonnan
alaisena ja muutoinkin samalla tavalla kuin
oikeudenvalvontayksikén palveluksessa ole-
va veroasiamies. Médrdyksen saanut vero-
asiamies voisi my0s tulla nimetyksi 17 §:n
tarkoittamaksi asiamieheksi. Verohallinto
vastaisi veroasiamichen kouluttamisesta ja
muista vastaavista tehtdvistd vastaavasti kuin
oikeudenvalvontayksion virkamiehen osalta.
Oikeudenvalvontayksikko kéyttdisi maarayk-
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sen nojalla myds tyonjohtovaltaa oikeuden-
valvontatehtdvissd veroasiamieheen ndhden.
Veroasiamies olisi kuitenkin edelleen vir-
kasuhteessa kuntaan.

Ehdotettu menettely mahdollistaisi sen, etta
kunnan virassa olevan veroasiamiehen palve-
lussuhteen ehdot ja myds muun muassa pal-
velussuhteen perusteella méadrdytyvit elike-
oikeudet siilyisivdt kunnan virkasuhteen
mukaisina. Kunnan palveluksessa olevat p#-
toimiset veroasiamiehet voisivat siten uudis-
tuksen yhteydessd valintansa mukaan joko
hakeutua valtion palvelukseen tai jaadd kun-
nan palvelukseen tehden oikeudenvalvonta-
tehtdvid mainitun ty6jirjestykseen verratta-
van midrdyksen mukaisesti. Verohallinto
korvaisi vuosittain asianomaiselle kunnalle
kaikki tyonantaja-asemasta aiheutuvat, vero-
asiamicheen liittyvét kustannukset kunnan
kanssa tehtdvian sopimuksen mukaisesti. So-
pimuksessa sovittaisiin tarvittaessa myos
muista jérjestelyyn liittyvistd toiminnallisista
yksityiskohdista. Koska kysymys olisi vain
siirtymédkauden sédédntelystd, sddnnoksen pe-
rusteella ei voitaisi jatkossa tehdd vastaavia
jarjestelyja.

Pykdldan 5 momentin mukaan sellaisissa
lain voimaantullessa vireilld olevissa oikeu-
denvalvontaan liittyvissd asioissa, joissa asi-
anosaisena on Verohallitus tai verovirasto,
puhevaltaa kéyttdisi Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikks. Kysymys voisi olla esimer-
kiksi Verohallituksen tekemistd valituksesta
tai sellaisesta verotusta koskevasta hallinto-
riita-asiasta, jossa verovirasto on asianosai-
sena.

Pykildn 6 momentin mukaan lain tdytin-
téonpanoon liittyviin toimiin voitaisiin ryh-
tyd jo ennen lain voimaantuloa. Verohallitus
voisi perustaa, julistaa haettavaksi ja tayttdd
lain tiytdntoonpanoon liittyvét virat ennen
lain voimaantuloa. Verohallitus voisi myds
antaa vuoden 2008 toukokuun alusta voi-
maan tulevan Verohallinnon tydjérjestyksen.
Sddnnodkselld mahdollistettaisiin se, etti esi-
merkiksi Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikon padllikon virka ja Veronkantokeskuk-
sen paillikon virka sekd tarvittavat muut vi-
rat voitaisiin perustaa, julistaa haettavaksi ja
tdyttdd ennen lain voimaantuloa. Saidnnds
mahdollistaisi my6s muiden tarvittavien vir-
kajdrjestelyiden tekemisen. Poiketen siité,

mitd verohallinnosta annetun asetuksen
12 §:ssd sdddetddn nimittdvastd viranomai-
sesta, kaikki lain tdytdntoonpanoon liittyvét
nimitysratkaisut tekisi timin voimaantulo-
saannoksen nojalla Verohallitus eli kdytian-
nossd Verohallituksen péddjohtaja. Muilta
osin ennen lain voimaantuloa tehtdviin virko-
jen sijoittamista koskeviin pédtoksiin, kelpoi-
suusvaatimuksiin ja nimitysmenettelyyn so-
vellettaisiin soveltuvin osin voimassa olevan
verohallinnosta annetun asetuksen 10—
13 §:n sddnnoksid. Esimerkiksi Veronkanto-
keskus ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikk6 rinnastuisivat kelpoisuusvaatimuksia
sovellettaessa verovirastoihin. Virkojen haet-
tavaksi julistaminen edellyttdisi kuitenkin ai-
na sitd, ettd uusia virkoja koskevat oikeus-
normit olisi sdddetty eli lait olisi vahvistettu
ja tarvittavat valtioneuvoston asetukset ja
Verohallinnon tygjérjestys olisi annettu.
Sadnnods mahdollistaisi myods organisaatio-
uudistukseen liittyvien muiden hallinnollis-
ten paitdsten teon jo ennen lain voimantuloa.
Pykidldan 7 momentissa sdddettdisiin Vero-
hallituksesta ja verovirastoista Verohallinnon
yksikkoind. Kun muualla lainsdddéannossi
sdddetddn Verohallitus tai verovirasto toimi-
valtaiseksi, tarkoitettaisiin tilld lain voimaan
tultua Verohallinnon yksikkoné toimivaa Ve-
rohallitusta tai vastaavasti verovirastoa.

1.2 Laki verotusmenettelysti

26 d §. Veronsaajien kuuleminen ja pdd-
toksen tiedoksianto. Koska Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko kdyttdisi veronsaaji-
en puhevaltaa, yksikko sdddettdisiin toimi-
valtaiseksi nykyisen veroasiamiehen asemes-
ta. Koska Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikk6 hoitaisi veronsaajien oikeudenvalvon-
taan liittyvit tehtivit, varsinaisia veronsaajia,
kuten asianomaista kuntaa, ei olisi tarpeen
erikseen kuulla eiki niille antaa patosti tie-
doksi, jollei erikseen muualla nimenomaises-
ti toisin sdddettiisi.

62 §. Oikeus muutoksenhakuun. Pykidlan
2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko olisi toimi-
valtainen viranomainen veroasiamiehen ase-
mesta. Kunnan muutoksenhakuoikeus sdilyisi
nykyisessd laajuudessaan. Sadnnoksestd pois-
tettaisiin erityinen maininta muutoksenhaku-
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oikeudesta tuloverolain 21 §:ssd tarkoitetun
osittain verovapaan yhteis6n verotukseen.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd ja
kunta voisivat hakea muutosta tillaisen yh-
teison verotukseen ilman erillistd mainintaa-
kin. Lainkohdassa s#ddettéisiin liséksi seura-
kunnan ja Kansaneldkelaitoksen muutoksen-
hakuoikeudesta niin, etti seurakunnalla olisi
oikeus hakea muutosta kirkollisverotukseen
ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus hakea
muutosta  sairausvakuutusmaksuun. N&mi
veronsaajat voisivat, kuten nykyisinkin, ha-
kea veronsaajana muutosta vain siltd osin
kuin kysymyksessd oleva veronsaaja saa ve-
rotuloa. Sen sijaan jos kunta olisi muutok-
senhakijana, mahdollinen muutos vaikuttaisi
myds seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen
saamiin verotuloihin. Tdmé&kin vastaisi nyky-
tilaa.

Tilanteessa, jossa syntyy oikeusriita siit4,
mikd on verovelvollisen oikea verotuskoti-
kunta, muutoksenhakijana voisi veronsaajien
puolesta toimia joko Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikké tai asianomainen kunta.
Kunnan muutoksenhakuoikeutta voisi tillai-
sessa tilanteessa luontevasti kidyttdd kunnan
ohella Verohallinnosta annetun lain 17 §:n
mukaisesti nimetty veroasiamies. Kun Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolld voisi
yksikkond luonnollisesti olla vain yksi né-
kemys siitd, mikd on verovelvollisen oikea
verotuspaikka, ei yksikko voisi toimia sa-
massa oikeusriidassa kahdessa roolissa. Ny-
kyisinhdn asianomaisten kuntien maarddamét
veroasiamiehet toimivat ikédn kuin toistensa
vastapuolina téllaisessa oikeusriidassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd muutoksenhakuoikeus olisi silld kunnalla
ja seurakunnalla, jossa yhteisén tai yh-
teisetuuden kotikunta on, tai jos puolisoilla
on eri kotikunta, muutoksenhakuoikeus olisi
molempien puolisoiden kotikunnalla ja -seu-
rakunnalla.

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
olisi ilmoittanut ennakkotietoa annettaessa,
ettei se tule kéyttdim#din muutoksenhakuoi-
keuttaan, myoskéddn asianomainen varsinai-
nen veronsaaja ei pykilin 4 momentin mu-
kaan voisi hakea muutosta ennakkotiedon
mukaisesti toimitettuun verotukseen. S#in-
nds vastaisi asiallisesti nykyistd sdannosti.
Kun Verohallinnosta muodostettaisiin yksi

virasto, nykyisen Verohallituksen verohallin-
tolain 6 §:n mukainen oikeus valtion puolesta
hakea muutosta poistettaisiin.

64, 67 ja 85 §. Oikaisuvaatimuksen mdid-
rdaikaa, valitusaikaa ja ennakkotiedon ha-
kemista koskevissa pykélissd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd sdddettdisiin  toi-
mivaltaiseksi nykyisen veroasiamiehen ase-
mesta.

66 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykéldn
1 momentissa oleva sddnnos valituskirjelmén
toimittamisesta siirrettdisiin uuteen 2 mo-
menttiin. Valituskirjelmi voitaisiin jittd4 jo-
ko verovirastoon tai hallinto-oikeuteen. Jos
valituskirjelmé jatettdisiin verovirastoon, ve-
roviraston olisi viipymittd ldhetettdvd sille
toimitettu valituskirjelmé ja verotusta koske-
vat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

69 §. Veronsaajien kuuleminen valitusta
kdsiteltdessd. Nykyinen sddntely, jonka mu-
kaan verovirasto suorittaa asianosaisten kuu-
lemisen, kumottaisiin ja siirryttdisiin menet-
telyyn, jossa hallinto-oikeus johtaisi verova-
litusprosessia sen alusta alkaen.

Pykildssd sdddettdisiin veronsaajien kuu-
lemisesta, kun valittajana on verovelvollinen.
Jos muutoksenhakijana olisi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd tai kunta, seura-
kunta tai Kansanelidkelaitos, hallinto-oikeus
kuulisi verovelvollista siten kuin hallinto-
lainkayttolain 34 §:sséd sdddetddn. Kéytin-
nossd verovelvollista kuultaisiin aina kuten
nykyisinkin.

Pykildn 1 momentin mukaan verovelvolli-
sen tekemaéstd valituksesta kuultaisiin veron-
saajia siten, ettd Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikdlle varattaisiin tilaisuus vastineen
ja tarvittaessa vastaselityksen antamiseen.
Sadntely vastaisi tiltd osin nykyistd séddnte-
lya.

Sen lisdksi mitd hallintolainkéytt6lain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asianosaisen
kuulematta jittdmisestd, 2 momentissa sdi-
dettdisiin hallintotuomioistuimelle mahdolli-
suus jattdd kuulematta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikk6d véhiisissd verovalitus-
asioissa. Téllaisia valitusasioita olisivat ne
valitukset, joissa veron méaird voisi verovel-
vollisen tekemi#n valituksen johdosta muut-
tua enintddn 3 000 euroa. Sdinnds ei olisi
tuomioistuinta velvoittava, vaan oikeuttava.
Kun prosessinjohto olisi verovalitusprosessin
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alusta alkaen hallintotuomioistuimella, se
voisi harkita, onko veronsaajien kuuleminen
tdllaisessa vidhiisessi asiassa lainkaan tar-
peen. Sddnnds mahdollistaisi tarkoituksen-
mukaisen ja joustavan veronsaajien kuule-

mismenettelyn.
Pykala tulisi sovellettavaksi my6s kiinteis-
toverotuksessa  kiinteistoverolain 26 §:n

2 momenttiin sisdltyvén viittauksen nojalla.
Ennakkoperintilain 52 §:n 1 momenttiin ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain (627/1978) 21 §n 2, 3 ja
4 momentteihin sisdltyvien viittaussaannos-
ten vuoksi sdidntelyd sovellettaisiin myos
ndiden lakien tarkoittamissa verovalitusasi-
oissa.

73 §. Muutosperusteen vahvistaminen. Py-
kédldan lisdttdisiin maininta siitd, ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden ja hallinto-
oikeuden pédtoksistd ldhetettdisiin jiljennds
asianomaiselle Verohallinnon yksikolle ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle.
Asianomaisella Verohallinnon yksikollad tar-
koitettaisiin sitd yksikkod, esimerkiksi vero-
toimistoa, joka on alun perin tehnyt valituk-
sen kohteena olleen verotuspdidtoksen tai
muun ratkaisun. Kiytinnossd esimerkiksi
hallinto-oikeuksien kanssa on lisdksi voitu
sopia, ettd jédljennos padtoksestd ldhetetddn
myds veronkannosta vastaavalle yksikolle,
koska se huolehtii omalta osaltaan muun
ohessa mahdollisten oikeudenkéyntikulujen
maksatuksesta ja siitd, ettd paidtoksen edellyt-
timit maksatukset ja perinndt toteutuvat.
Naitd kdytant6jd voidaan edelleen jatkaa. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolle toimi-
tettaisiin kappale asiassa yksikon toimivaltaa
kayttineelle veroasiamiehelle.

Pykdld myos ajanmukaistettaisiin vastaa-
maan tuomioistuinten nimissid tapahtuneita
muutoksia.

81 §. Muutoksenhaku veronsaajien puoles-
ta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
tai, jos verotuksen on toimittanut Lounais-
Suomen veroviraston Ahvenanmaan vero-
toimisto, asianomainen Ahvenanmaan kunta
olisi toimivaltainen hakemaan muutosta ny-
kyisen kunnan médrddmin veroasiamiehen
asemesta. Lahdevero tilitetddn rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain 7 §:n mukaan kokonaisuudessaan valti-

olle. Tdhén nihden Helsingin kaupungin eri-
tyisasema muutoksenhakijana poistettaisiin.

88—90 §. Veronhuojennusta, kansainvdilis-
td kaksinkertaisen verotuksen huojentamista
ja veronlykkdystd koskevia sddnnoksid muu-
tettaisiin siten, ettd toimivaltaisena viran-
omaisena mainittaisiin Verohallinto verovi-
raston tai Verohallituksen sijasta.

Voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 1 péi-
vini toukokuuta 2008. Lain 66 ja 69 § tulisi-
vat kuitenkin voimaan vasta vuoden 2009
alusta ja nditd sddnnoksid sovellettaisiin nii-
hin verovalitusasioihin, jotka tulevat vireille
hallinto-oikeudessa 1 pidivdnd tammikuuta
2009 tai sen jilkeen.

1.3 Laki keskusverolautakunnasta

7 §. Muutoksenhaku. Koska Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko kéyttédisi veronsaa-
jien puhevaltaa, yksikko sdddettdisiin pyka-
lan 2 momentin 2 kohdassa toimivaltaiseksi
nykyisen Uudenmaan lddninveroviraston
midrddmien veroasiamiesten asemesta. Kun-
nan puolesta muutoksenhakuoikeutta kayttgi-
si asianomainen kunta tai Verohallinnosta
annetun lain 17 §:ssd tarkoitettu veroasia-
mies.

Ennakkoratkaisun hakijan tekeméstd vali-
tuksesta korkein hallinto-oikeus pyytiisi tar-
vittaessa, kuten nykyisinkin, vastineen Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikoltd ja asi-
anomaiselta kunnalta.

Verohallituksen erityinen muutoksenhaku-
oikeus poistettaisiin ja pykédldn 3 momentti
kumottaisiin tarpeettomana.

1.4 Veronkantolaki

5, 6,8, 11, 13, 20, 21, 24, 33, 38, 40, 42 ja
48 §. Pykilia muutettaisiin siten, ettd ehdo-
tettua uutta Verohallinnosta annettua lakia
vastaavasti pykilissd mainittu toimivaltainen
viranomainen olisi Verohallinto.

Verohallinnon sditdminen toimivaltaiseksi
viranomaiseksi veronkannon, perinnin ja ti-
littdmisen tehtdvissd mahdollistaisi sen, ettd
nditd tehtdvid hoitamaan voitaisiin perustaa
valtakunnallisen toimivallan omaava oma
yksikkonsd, Veronkantokeskus. Yksikko pe-
rustettaisiin valtioneuvoston asetuksella, ja
yksikon tehtédvistd ja sisdisestd organisaatios-
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ta madrattdisiin Verohallinnon ja yksikon
tyGjarjestyksissa.

32 §. Muutoksenhaku veronkuittaukseen.
Muutoksenhaku veronkuittaukseen on ollut
puutteellisesti sddnnelty. Pykédldada muutettai-
siin niin, ettd muutoksenhakumenettelystd
sdddettdisiin nykyistd tdsmillisemmin. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenha-
kuun oikeutetuista, jollaisena pidettiisiin
my6s Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
koa.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin oi-
kaisuvaatimuksen maériajasta, joka olisi ve-
rovelvollisen osalta 60 paivii siitd, kun tima
on saanut tiedon kuittauksen suorittamisesta.
Lain 50 §:n mukaan tiedoksianto tapahtuisi
tavallisena kirjeend niin kuin hallintolain
59 §:ssé sdddetdan.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta hallinto-oikeuteen ja pykaldn
4 momentissa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Muutoksenhakuun sovellettaisiin p#é-
saantoisesti hallintolainkayttdlain  sddnnok-
sid. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen olisi kuitenkin mahdollista, jos
korkein hallinto-oikeus myontdisi sithen lu-
van. Hallinto-oikeus johtaisi valitusprosessia
virallisperiaatteen mukaisesti.

Pykildn 5 momentin mukaan, jos kuittaus
todetaan aiheettomaksi, Verohallinto palaut-
taisi litkkaa kuitatun méadrén saddettyine kor-
koineen.

Voimaantulosta. Voimaantulosddnnokseen
siséllytettdisiin sdédnnds, jonka mukaan vuo-
den 2008 toukokuun alusta veronkannossa,
verojen perinndssd tai verojen tilittdmisessd
toimivaltainen viranomainen olisi aina Vero-
hallinto huolimatta siitd, etti muualla lain-
sddddannossd toimivaltaiseksi viranomaiseksi
mainittaisiin verovirasto tai Verohallitus.
Sdannokselld varmistettaisiin se, ettd muualla
mahdollisesti sdddetyissd veronkantoon, pe-
rintdén ja tilittdmiseen liittyvissd tehtdvissd
toimivaltainen viranomainen mé&drdytyisi
samalla tavalla kuin veronkantolaissa. Esi-
merkiksi verotusmenettelystd annetun lain
76 §:sséd sdddetddn verotuksen muuttamisesta
muutoksenhaun johdosta. Sdannoksessa tode-
taan, ettd verovirasto joko palauttaa liikaa
maksetun veron tai perii lisdd veroa. Voi-
maantulosddnnds merkitsisi sitd, etti ndissi
tilanteissa palauttamisen ja perimisen osalta

toimivaltainen viranomainen olisi Verohal-
linto.

1.5 Ennakkoperintilaki

48 §. Oikaisuvaatimus verovirastolle. Py-
kildssd saddettdisiin, ettd Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon olisi tehtdvd oi-
kaisuvaatimus 60 pdivin kuluessa paatoksen
tekemisesti tai asian ratkaisemisesta. Ma#ra-
aikaa ei ole laissa aiemmin sédddetty, miké on
aiheuttanut epéselvyytta.

49 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Koska Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko kayttiisi veronsaajien puhevaltaa, yksikko
sdddettdisiin pykéldn 3 momentissa toimival-
taiseksi nykyisen veroasiamiehen asemesta.
Pykilad ajanmukaistettaisiin samalla tuomio-
istuimien nimien muutosta vastaavasti.

50 §. Muutoksenhakuaika ja erddit muut va-
litusta koskevat mddrdykset. Pykidldssd sdi-
dettidisiin Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikon valitusajasta. Pykaldd ajanmukaistettai-
siin samalla verohallinnon yksikoiden ja
tuomioistuimien nimien muutosta vastaavas-
ti.

Pykdlédn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan veroviraston on viipymattd ldhetet-
tavi sille toimitettu valituskirjelmi ja ennak-
koperintdd koskevat asiakirjat hallinto-oikeu-
delle. Hallinto-oikeus johtaisi tdmin jilkeen
valitusprosessia virallisperiaatteen mukaises-
ti.

56 ja 57 §. Veronhuojennusta ja veronlyk-
kdystd koskevissa pykilissd Verohallinto
sdddettdisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi
nykyisen veroviraston asemesta. Erillinen
sadnnods Verohallituksen oikeudesta ottaa
asia kisiteltdvikseen poistettaisiin pykéldstid
tarpeettomana.

Voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 1 pii-
vdnd toukokuuta 2008, mutta 50 §:n
4 momentti ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 2009 alusta vastaavasti kuin muut la-
kiehdotuksen sdannokset, jotka liittyvit vali-
tusmenettelyn uudistamiseen.

1.6 Perinto- ja lahjaverolaki

43 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko kéyttdisi veronsaajien puhevaltaa, joten
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yksikkd sdddettdisiin toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi veroasiamiehen asemesta.

44 §. Pykildn 1 momenttia ajanmukaistet-
taisiin vastaamaan tuomistuimien nimien
muutoksia. Jos mikdén hallinto-oikeus ei oli-
si toimivaltainen kisittelemédn ennakkorat-
kaisusta tehtidvidd valitusta, muutosta haettai-
siin Helsingin hallinto-oikeudelta. Valituskir-
jelma olisi toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeudelle tai verovirastolle.

Toimivaltaiseksi viranomaiseksi sdddettdi-
siin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

45 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikk6 sdddettdisiin  pykdldn 1 momentissa
toimivaltaiseksi veroasiamiehen asemesta.
Pykildd ajanmukaistettaisiin ~ vastaamaan
tuomistuimien nimien muutoksia. Jos mikédn
hallinto-oikeus ei olisi toimivaltainen kisitte-
lem#dn valitusta, muutosta haettaisiin Hel-
singin hallinto-oikeudelta. Valituskirjelma
olisi toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeudelle tai verovirastolle.

Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan valituskirjelma voidaan toimittaa jo-
ko verovirastoon tai hallinto-oikeuteen. Ny-
kyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi si-
ten muutettuna, ettd Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko olisi toimivaltainen viran-
omainen.

46 §. Pykildssd sdddettdisiin veronsaajien
kuulemisesta verovalitusta kisiteltdessd. Py-
kald olisi samansisiltdinen kuin ehdotettu ve-
rotusmenettelystd annetun lain 69 §. Vero-
velvollista kuultaisiin hallintolaink&yttolain
saannosten edellyttamalla tavalla.

47 ja 48 §. Koska Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikké kéyttdisi veronsaajien puhe-
valtaa, yksikko sédddettiisiin toimivaltaiseksi
nykyisen veroasiamiehen asemesta. Pykalid
ajanmukaistettaisiin ~ vastaamaan  tuomis-
tuimien nimien muutoksia.

53 ja 54 §. Verohallinto sdddettdisiin pyké-
lissd tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi nykyisen veroviraston asemesta.
Koska Verohallinto olisi yksi viranomainen,
Verohallitusta ei ole tarpeen mainita erik-
seen, joten se poistettaisiin tarpeettomana.

Voimaantulosta. Laki tulisi voimaan tou-
kokuun alusta 2008, mutta 45 §n 1 ja
2 momentti sekd 46 § liittyvit valitusmenet-
telyn uudistamiseen, joka esityksessd on eh-

dotettu tulevaksi voimaan vuoden 2009 alus-
ta.

1.7 Arpajaisverolaki

16 §. Muutoksenhaku. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikk6é kéyttdisi veronsaajien
puhevaltaa, joten yksikké sdddettdisiin toi-
mivaltaiseksi nykyisen veroasiamiehen ase-
mesta. Lisdksi pykéldn 1 momenttia ajanmu-
kaistettaisiin tuomioistuimien nimien muu-
tosta ja uutta lainsdddant6d vastaavasti.

18 §. Verosta vapauttaminen ja veron suo-
rittamisen lykkdys. Verohallinto sdddettiisiin
pykélassd tarkoitetuksi toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi nykyisen veroviraston asemes-
ta. Sddnnds Verohallituksen oikeudesta ottaa
periaatteellisesti tdrked asia késiteltdviksi
poistettaisiin tarpeettomana, koska Verohal-
linto yhtend virastona késittdisi myods Vero-
hallituksen.

1.8 Varainsiirtoverolaki

38 §. Pddtos Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon pyynnostd. Veroasiamiehen sijasta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi sdddettdisiin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko. Py-
kdld ajanmukaistettaisiin vastaamaan Vero-
hallinnon yksikéiden nykyisid nimi4.

46 ja 56 a §. Muutoksenhaussa ja kuule-
mismenettelyssd puhevaltaa kdyttdisi Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd.

47 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykala
ajanmukaistettaisiin vastaamaan Verohallin-
non yksikéiden ja tuomioistuimien nimien
muutoksia. Koska Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko kayttéisi jatkossa veronsaa-
jien puhevaltaa, yksikko sdddettidisiin pyka-
lén 2 ja 3 momentissa toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi.

Nykyiseen 2 momenttiin liséittdisiin sdén-
nds veroviraston tekemin valituskelpoisen
padtoksen tiedoksiantomenettelystd. Paitos
voitaisiin antaa tiedoksi saantitodistusmenet-
telyd kayttamattd, jolloin se katsottaisiin saa-
dun tiedoksi seitseméntend pdivand sen jil-
keen, kun pddtos on annettu postin kuljetet-
tavaksi, jollei muuta néytetd. Sdédntely vastai-
si muun muassa arvonlisdverolaissa ja en-
nakkoperintilaissa sdéddettyd tiedoksiantome-
nettelyé.
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52 §. Veronhuojennus ja maksunlykkdys.
Koska Verohallinnosta muodostettaisiin yksi
virasto, Verohallinto sdidettdisiin toimival-
taiseksi viranomaiseksi nykyisen veroviras-
ton asemesta. Verohallitus poistettaisiin tar-
peettomana. Pykéld ajanmukaistettaisiin vas-
taamaan Verohallinnon yksikéiden muuttu-
neita nimia.

1.9 Kiinteistoverolaki

26 §. Muutoksenhaku veroviraston ja vero-
tuksen oikaisulautakunnan pddtokseen. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikko sédddet-
tdisiin pykéldn 1 ja 3 momentissa toimival-
taiseksi kiinteiston sijaintikunnan médrdadman
veroasiamiehen asemesta.

Pykidlan 1 momenttiin sisdltyvdd muutok-
senhakuun oikeutettujen mééritelmad muu-
tettaisiin  vastaamaan verotusmenettelysti
annetun lain 62 §:n 1 momentin sddnnosta.
Voimassa olevaan lakiin sisdltyvd méirittely
on osoittautunut epéselviksi siltd osin kuin
siind viitataan verovastuuseen julkis- tai yk-
sityisoikeudellisella perusteella. Ehdotetun
pykéldn mukaan muutoksenhakuun oikeutet-
tuja olisivat verovelvollisen liséksi ne, jotka
ovat vastuussa veron suorittamisesta. Kaiy-
tdnnossd tdmd tarkoittaisi niitd, jotka ovat ve-
ronkantolain 8 lukuun siséltyvin verovastuu-
ta koskevan sdédntelyn johdosta vastuussa ve-
ron suorittamisesta.

27 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
pddtdkseen. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko olisi toimivaltainen viranomainen
kiinteiston sijaintikunnan maidrddmén vero-
asiamiehen asemesta. Samalla pykild ajan-
mukaistettaisiin vastaamaan tuomioistuimien
nimissé tapahtuneita muutoksia.

1.10  Arvonlisidverolaki

133 k §. Pykildan 2 momentista poistettai-
siin veroasiamiehen oikeus pyynnostd saada
pykaldssd sdddetyt tiedot. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikké voisi tarvittaessa
pyytdd verovirastoa hankkimaan kyseiset tie-
dot. Muutos vastaisi sitd toimivallan sédénte-
lyd, joka on voimassa muun ohella verotus-
menettelysséd annetussa laissa.

169 §. Pykildn 1 momentista poistettaisiin
veroasiamiehen oikeus kehottaa verovelvol-

lista esittdmiddn kirjanpitonsa tarkastettavak-
si. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
voisi tarvittaessa pyytdd verovirastoa suorit-
tamaan verotarkastuksen. Muutos vastaisi si-
td toimivallan sddntelyd, joka on voimassa
muun ohella verotusmenettelyssd annetussa
laissa.

175, 185, 193, 193 b, 194, 199 ja 202 §.
Veroasiamiehen sijasta pykilissé tarkoitettua
puhevaltaa k#yttdisi Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikks. Samalla sddnnoksid ajan-
mukaistettaisiin vastaamaan verohallinnon
yksikdiden ja tuomioistuimien nimissa tapah-
tuneita muutoksia.

210 §. Verohallinto sédddettiisiin toimival-
taiseksi viranomaiseksi. Lisdksi pykéldn
2 momentista poistettaisiin maininta Vero-
hallituksesta tarpeettomana.

211 §. Verohallinto s#didettdisiin pykéldn
1 momentissa toimivaltaiseksi viranomaisek-
si nykyisen ladninveroviraston asemesta ve-
ron lykk#ystd koskevassa asiassa. Maininta
Verohallituksesta poistettaisiin tarpeettoma-
na.

214 ja 215 §. Pykdilat kumottaisiin. Mah-
dollisuudesta suulliseen todisteluun ja todis-
tajan kuulemiseen sdddetddn hallintolain

40 §:ssi  ja  hallintolainkdyttolain 37—
39 §:issd.
1.11  Laki maataloudessa kiytettyjen

erdiden energiatuotteiden valmiste-
veron palautuksesta

11 §. Oikaisuvaatimus. Koska Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikko kayttdisi veron-
saajien puhevaltaa, yksikk6 sdddettdisiin py-
kdldn 3 momentissa toimivaltaiseksi nykyi-
sen veroasiamiehen asemesta.

12 §. Muutoksenhaku. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikké kéyttdisi veronsaajien
puhevaltaa veroasiamiehen asemesta.

Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin mahdolli-
suus jattdd valituskirjelmd my6s hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin veron-
saajien kuulemisesta verovalitusta kasiteltd-
essd, ja sddnnods olisi samansisdltdinen kuin
ehdotettu verotusmenettelystd annetun lain
69 §.

Voimaantulosta. Laki tulisi voimaan tou-
kokuun alusta 2008, mutta valitusmenettelyi
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koskevat 12 §:n sddnnokset tulisivat voimaan
vuoden 2009 alusta.
1.12  Autoverolaki

50 §. Verohallinto sdadettdisiin pykaldn 1
ja 3 momentissa toimivaltaiseksi viranomai-
seksi nykyisen Verohallituksen asemesta.

55 §. Uudenmaan l44ninverovirastossa ole-
van veroasiamiehen asemesta veronsaajien
puhevaltaa kéyttdisi Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko.

69, 70, 71, 73 ja 78 §. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko kayttdisi pykélissd tar-
koitettua veronsaajien puhevaltaa veroasia-
miehen asemesta. Samalla sdédnnoksid ajan-
mukaistettaisiin vastaamaan tuomioistuimien
nimissé tapahtuneita muutoksia.

1.13  Ajoneuvoverolaki

50 ja 53 §. Valitusasiassa Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko kéyttdisi pykélissd
tarkoitettua veronsaajien puhevaltaa Uuden-
maan veroviraston veroasiamiehen asemesta.
1.14  Laki polttoainemaksusta

20, 23 ja 26 §. Oikaisua, valitusta ja valti-
on puhevallan kdyttod koskevissa asioissa
veronsaajien puhevaltaa kéyttdisi Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikké Uudenmaan
veroviraston veroasiamiehen asemesta.

1.15  Sairausvakuutuslaki

18 luku. Sairausvakuutusrahasto ja
vakuutusmaksut

31 §. Verotusmenettelystd annetun lain so-
veltaminen. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko kayttdisi veronsaajien puhevaltaa,
joten se sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa

toimivaltaiseksi nykyisen veroasiamiehen
asemesta.
1.16  Laki tydbnantajan sosiaaliturvamak-

susta

14 §. Verohallinto sdéddettdisiin pykéldssa
toimivaltaiseksi viranomaiseksi nykyisen ve-
roviraston asemesta ja Verohallituksen eri-

tyinen toimivalta poistettaisiin tarpeettoma-
na.

17 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikk6 olisi toimivaltainen k#yttimiidn puhe-
valtaa nykyisen veroasiamiehen asemesta.
Samalla 1 ja 3 momentti ajanmukaistettaisiin
vastaamaan Verohallinnon yksikéiden ja
tuomioistuimien nimissd tapahtuneita muu-
toksia.
1.17  Laki rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta

2 a ja 21 §. Koska Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkoé kéyttdisi veronsaajien puhe-
valtaa, yksikko sdddettdisiin toimivaltaiseksi
nykyisen veroasiamiehen asemesta.

22 §. Maininta hakemuksen ldhettdmisesti
Verohallitukselle poistettaisiin, koska hake-
mus voitaisiin ldhettdd mille tahansa Vero-
hallinnon yksikélle.

1.18  Verontilityslaki

3, 18, 19, 21, 22 ja 24 §. Koska Verohal-
linnosta muodostettaisiin yksi virasto, Vero-
hallinto séddettdisiin pykélissd toimivaltai-
seksi viranomaiseksi nykyisen Verohallituk-
sen tai veroviraston asemesta.

Voimaantulosta. 'Voimaantulosdinnokseen
sisdllytettdisiin sddnnds, jonka mukaan toi-
mivaltainen viranomainen olisi lain voimaan-
tulosta alkaen Verohallinto siindkin tapauk-
sessa, ettd muualla laissa sdddetddn verojen
tilittdmisessd toimivaltaiseksi viranomaiseksi
verovirasto tai Verohallitus. Sadnnokselld
varmistettaisiin se, etti muualla lainsdddin-
ndssd mahdollisesti sdddetyissd verojen tilit-
tdmiseen liittyvissd tehtdvissd toimivaltainen
viranomainen mé#drdytyisi samalla tavalla
kuin veronkantolaissa eli se olisi tissi esityk-
sessd tarkoitetulla tavalla Verohallinto.

1.19  Laki veronlisidyksesti ja viivekorosta

7 §. Veronlisdyksen ja viivekoron perimdittd
jdttdminen. Koska Verohallinnosta muodos-
tettaisiin yksi virasto, Verohallinto sddettii-
siin pykdldn 2 momentissa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi nykyisen veroviraston ase-
mesta.
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11 §. Muutoksenhaku. Verohallinto sdidet-
tdisiin pykédldn 1 momentissa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi nykyisen veroviraston ase-
mesta.

Pykildn 2 ja 3 momentit ajanmukaistettai-
siin vastaamaan tuomioistuimien nimissi ja
lainsdddanndssd tapahtuneita muutoksia. Va-
litusmenettelyyn sovellettaisiin hallintolain-
kayttolain sddnnoksid. Valittaminen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi kui-
tenkin valitusluvan saamista.

12 §. Tarkemmat mddrdykset. Verohallinto
sdddettidisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi
nykyisen Verohallituksen asemesta. Lisdksi
pykélan sisdltimdd médrdystenantovaltuutta
tdsmennettdisiin  vastaamaan perustuslain
80 §:n edellytyksii.

1.20  Laki keskindisesti virka-avusta
erdiden saatavien, maksujen ja tulli-
en seki verojen perinniissi Suomen
ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden toimivaltaisten viran-

omaisten vililla

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Vero-
hallinto sdadettdisiin toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi nykyisen Verohallituksen asemes-
ta.

1.21  Suhdannetalletuslaki

14 §. Veroasiamiehen sijasta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko kéyttdisi veronsaa-
jien puhevaltaa. Samalla 3 momentti ajan-
mukaistettaisiin vastaamaan tuomioistuimien
nimissé tapahtuneita muutoksia.

17 §. Verohallinto sdédettdisiin 1 ja 2 mo-
mentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi ny-
kyisen lddninveroviraston ja Verohallituksen
asemesta.

1.22 Rakennusverolaki

25 §. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd Verohallinto sdddettdisiin toimival-
taiseksi viranomaiseksi nykyisen Verohalli-
tuksen asemesta.

1.23  Laki verotustietojen julkisuudesta ja

salassapidosta

11 §. Tietojen antamisesta pdcittdvd viran-
omainen. Pykidld kumottaisiin. Koska Vero-
hallinnosta muodostettaisiin yksi viranomai-
nen, laissa ei olisi endd tarpeen sdétdd tieto-
jen antamista koskevista toimivaltuuksista
erikseen Verohallitukselle ja verovirastoille.
Vastaavat méadrdykset siséllytettdisiin Vero-
hallinnon ty6jérjestykseen.

14 a §. Tietojen antaminen veronsaajien
oikeudenvalvontaa varten. Lakiin liséttdisiin
uusi 14 a §. Pykélédssd sdddettdisiin kunnalle,
seurakunnalle ja Kansanelidkelaitokselle oi-
keus pyynnosti saada salassa pidettdvid vero-
tustietoja oikeudenvalvontatehtdvid varten
sen estdmdttd, mitd verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 11 §:ssd sdddetddin asianosaisen
tiedonsaantioikeudesta. S#idntely merkitsisi
muun muassa sitd, ettd mainitun lain 11 §:n
2 momentissa sdddettyja rajoituksia ei sovel-
lettaisi veronsaajien oikeudenvalvontatilan-
teissa. Tiedonsaantioikeus olisi kuitenkin ra-
joitettu oikeudenvalvontatehtdvin hoitami-
sessa valttdiméttomiin tietoihin.

Kun kunta, seurakunta tai Kansaneldkelai-
tos kéyttdisi verotusmenettelysti annetun lain
62 §:ssd, kiinteistoverolain 26 §:ssd tai kes-
kusverolautakunnasta annetun lain 7 §:ssd
sdddettyd muutoksenhakuoikeuttaan, Vero-
hallinto voisi luovuttaa tdmén muutoksenha-
kuoikeuden kayttdmistd varten valttimétto-
mit vero- tai maksuvelvollisen verotusta
koskevat tiedot asianomaiselle veronsaajalle
timidn pyynnostd. Tiedot saatuaan asian-
omainen veronsaaja voisi luonnollisesti péa-
tyd my®0s siihen, ettd muutoksenhakuoikeutta
ei tultaisi kdyttdmaan.

Kaytinnossd menettely voisi olla se, ettd
asianomainen veronsaaja ottaisi yhteyttd pai-
kalliseen veroasiamieheen tai Verohallinnon
yksikkoon, joka kerdisi tarvittavat tiedot ja
luovuttaisi ne veronsaajan kayttoon. Sédn-
noksen nojalla veronsaajalle voitaisiin salas-
sapitosddnnosten estdmdittd luovuttaa kaikki
ne verotustiedot, jotka liittyvit kyseiselle ve-
ronsaajalle keridttdviin veroihin. Esimerkiksi
kunnalla olisi oikeus saada kaikki sellaiset
verotusta koskevat tiedot, jotka koskevat ky-
seiselle kunnalle perittdvid veroja. Tieto-
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pyynto voisi koskea paitsi yksittdistd nimet-
tyd verovelvollista my0s laajempaa verovel-
vollisten ryhm#id. Veronsaaja saisi kéyttdd
sddnnoksen nojalla sille luovutettuja tietoja
vain siind tarkoituksessa, johon ne on luovu-
tettu eli oikeudenvalvonnassa.

Tilanteessa, jossa hallintotuomioistuin va-
raisi kunnalle, seurakunnalle tai Kansaneli-
kelaitokselle hallintolainkéyttolain tai muun
lain asianosaisen kuulemista koskevien sédin-
nosten nojalla tilaisuuden antaa verovelvolli-
sen tekemistd valituksesta vastine, kunta,
seurakunta tai Kansaneldkelaitos saisi asia-
kirjat kayttoonsd kuulemisen yhteydessi.
Nditd tilanteita varten ei tarvittaisi siten eri-
tyissddntely4.

Verohallinnosta annetun lain 17 §:n tar-
koittamat veroasiamiehet kéyttivdat Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikdstd —riippu-
mattomasti kunnan, seurakunnan ja Kansan-
eldkelaitoksen muutoksenhakuoikeutta vero-
tuksessa. Tami tehtdvd, kuten veronsaajien
oikeudenvalvonta muutoinkin, olisi kuitenkin
Verohallinnosta annetun lain 2 §:ssi tarkoi-
tettu Verohallinnon tehtdvd. Tdhdn ndhden
verotustietojen kdytossd ja késittelyssd nou-
datettaisiin kaikkia niitd sd#nnoksid, joita
muutoinkin Verohallinnon tehtdvissd nouda-
tetaan, eikd tehtdva siten vaadi erityistd sdédn-
telya.

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen. Pykélan 2 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se vastaa
Verohallinnosta annetun lain 18 §:ssd ehdo-
tettua menettelyé rikosasiassa.

1.24  Saamen kielilaki

2 §. Lain soveltamisala. Saamen Kkielilain
(1086/2006) 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd sddnnokseen liséttii-
siin Verohallinto sellaisena valtakunnallisen
toimivallan omaavana viranomaisena, johon
saamen kielilakia sovellettaisiin.

Saamen kielilaissa sdddetddn saamelaisten
oikeudesta kiyttdd omaa kieltdsn tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa seké jul-
kisen wvallan velvollisuuksista toteuttaa ja
edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia.
Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain so-
veltamisalaan kuuluvien viranomaisten vel-
voitteet ovat laajemmat saamelaisten kotiseu-

tualueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella.
Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta, mistd sdddetddn saamen
kielilain 3 §:n 3 kohdassa ja saamelaiskéra-
jistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssé.

Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisia, joihin lakia sovelletaan, ovat
muun ohella ne valtion piiri- ja paikallishal-
linnon viranomaiset, joiden virka-alueeseen
Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen
kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat. Lakia
sovelletaan myos niihin hallintoviranomai-
siin, jotka muutoksenhakuviranomaisina ka-
sitteleviat edelld mainituissa viranomaisissa
vireille tulleita asioita. Lain 4 §:n nojalla
saamelaisella on omassa asiassaan oikeus
kayttad saamen kieltd tdssé laissa tarkoitetus-
sa viranomaisessa. Lain soveltamisalaan kuu-
luvien viranomaisten ja julkisoikeudellisten
laitosten niissd virastoissa ja muissa toimi-
paikoissa, jotka sijaitsevat saamelaisten koti-
seutualueella, saamelaisilla on 12 §:n nojalla
oikeus aina kayttdd valintansa mukaan joko
suomen tai saamen kieltd. Lakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (HE
46/2003 vp, s. 34 ja 36) mukaan niissi viran-
omaisissa, joiden virka-alue on osittain koti-
seutualueella ja osittain sen ulkopuolella,
noudatettaisiin 12 §:44 kotiseutualueella si-
jaitsevissa toimipaikoissa ja muutoin 4 §:34.

Verohallinnossa edelld kuvattu saéntely
koskee kéytdnnossd Lapin verovirastoa ja sen
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevia
toimipaikkoja. Koska verohallinnosta muo-
dostettaisiin yksi viranomainen, jonka virka-
alueena olisi koko maa, verohallinnon saa-
men kielilaissa tarkoitettu piiri-, alue- ja pai-
kallishallinto paittyisi eikd saamen kielilakia
endd sovellettaisi Verohallintoon. Tdméa mer-
kitsisi saamelaisten kielellisten oikeuksien
heikkenemisti, kun verotusta koskevat asiat
jéisivdt kokonaan saamen kielilain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sen vuoksi lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd Verohallinto
saatettaisiin lain soveltamisalan piiriin samal-
la tavoin kuin erdiden kansalaisten oikeus-
turvan kannalta keskeisten, toimialueeltaan
valtakunnallisten viranomaisten ja laitosten
osalta sdddetddn lain 2 §:ssd. Saamelaisella
olisi siten oikeus ké#yttdd saamen kieltd
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omassa asiassaan kaikissa Verohallinnon yk-
sikoissd ja Verohallinnon saamelaisten koti-
seutualueella sijaitsevissa toimipaikoissa va-
lintansa mukaan joko suomen tai saamen
kieltd.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méi-
riaykset

Esityksen liitteend on luonnos asetukseksi
Verohallinnosta, valtioneuvoston asetukseksi
Verohallinnon yksikoistd sekéd luonnos Vero-
hallinnon ty6jérjestykseksi.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan padsidin-
toisesti toukokuun alusta 2008. Valitusme-
nettelyyn liittyvdt muutokset tulisivat kuiten-
kin voimaan vasta vuoden 2009 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja kieli-
lainsiddantoon

4.1 Verohallinto-niminen viranomainen
perustuslain nikokulmasta

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettdvi lailla, kun niiden tehti-
viin kuuluu julkisen vallan kédyttod. Valtion
alue- ja paikallishallinnon perusteista sadde-
tddn niin ikd4n lailla. Sddnnoksessd hallinnon
perusteilla tarkoitetaan valtion alue- ja pai-
kallishallinnon yleistd rakennetta, kuten hal-
linnollisen jaotuksen perusteita ja viran-
omaistyyppeji. Jarjestettdessd julkisen vallan
kayttod on lisdksi otettava huomioon perus-
tuslain 81 §:n 1 momentin vaatimukset vero-
velvollisen oikeusturvasta.

Perustuslain edellyttimalld tavalla esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Verohallinnosta anne-
tun lain 3 §:d8n sisdllytettdisiin erityiset
sadnnokset  Verohallinnon organisaation
midrdytymisperusteista. Naméd maardytymis-
perusteet ohjaisivat Verohallinnon sisdisen
toimintaorganisaation rakentamista. Laissa ja
lain nojalla valtioneuvoston asetuksella sii-
dettdisiin  ndiden méadrdytymisperusteiden
mukaan muodostettavista Verohallinnon yk-
sikoistd.

Verohallinnon toimintaorganisaatio ja yk-
sikdiden tehtdvit voisivat midrdytyd toimin-
to- tai aluejaon taikka vero- tai maksuvelvol-
listen ryhmittelyn perusteella. Esimerkkini
toimintojaon mukaisesta toiminnan jirjesta-
misestd olisivat tdssd esityksessd ehdotettu
veronsaajien oikeudenvalvonnan kokoami-
nen yhteen valtakunnalliseen yksikkoon sekd
tamédn ehdotuksen mahdollistama veronkan-
non, perinnin ja tilittdmisen tehtdvien ko-
koaminen samoin yhteen valtakunnallisen
toimivallan omaavaan Veronkantokeskus-
nimiseen yksikkoon. Verovirastot puolestaan
rakentuisivat aluejakopohjaisesti, kuten ny-
kyisinkin. Vero- tai maksuvelvollisten ryh-
mittelyn mukaisena yksikkond voidaan pitdd
nykyistd Konserniverokeskusta. Jos toimin-
taorganisaatiota jatkossa kehitetddn esimer-
kiksi niin, ettd muodostettaisiin valtakunnal-
liset henkilo- ja yritysverotustoimialat, jarjes-
tdytyisivdit ndmid toimialat asiakasryhmitte-
lyyn perustuen.

Laissa s#dddettdisiin myos siitd, ettd Vero-
hallinnon yksikéiden toimialueita jérjestetta-
essé olisi huolehdittava Verohallinnon palve-
luiden saatavuudesta sekd kielellisten oike-
uksien toteutumisesta. Luonnollisesti huomi-
oon otettavaksi tulisi my6s hallintolain
7 §:44n sisdltyvd sddntely, jonka mukaisesti
Verohallinnon organisaatio ja toiminnot olisi
pyrittava jarjestimidn siten, ettd Verohallin-
nossa asioiva saisi asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja ettd Verohallinto voisi suorittaa
tehtdvinsd tuloksellisesti eli tuottavasti, ta-
loudellisesti ja vaikuttavasti. Palveluiden saa-
tavuus turvattaisiin niin fyysisen palvelu-
verkkorakenteen avulla kuin yhi enenevissd
midrin sdhkoisin palveluin ja puhelinpalve-
luna. Toiminnan vaikuttavuuden keskeisia
osatekij6itd ovat toiminnan oikeellisuus ja
yhtendisyys. Verohallinnon toiminnan luonne
huomioon ottaen tavoite verotuksen yhtendi-
syydestd on korostetussa asemassa. Toimin-
taorganisaatiota jérjestettdessd olisikin eri-
tyistd huomiota kiinnitettdva siihen, ettd or-
ganisaatiorakenteet tukevat pyrkimysti vero-
tuksen yhtendisyyteen. Tdsséd esityksessid eh-
dotetut yhden viraston rakenne, mahdollisuus
koota veronkanto-, perintd- ja tilitystehtdvét
valtakunnalliseksi yhteen yksikk6on sekd ve-
ronsaajien oikeudenvalvonnan kokoaminen
yhdessd yksikossd hoidettavaksi, tdhtdgvit
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kaikki muun ohella toiminnan yhtenédisyyden
lisddmiseen.

Verohallinnon yksikéiden lukumaérésts,
nimistd, toimialueista ja p#dasiallisista tehté-
vistd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Yksikolld tarkoitettaisiin tdssd suoraan
padjohtajan alaisia yksikoitd. Se, ettd Vero-
hallinnon yksikoistd sédddettdisiin  nimen-
omaan valtioneuvoston asetuksella, olisi pe-
rusteltua erityisesti sen vuoksi, ettd Verohal-
linto on merkittdvd julkista valtaa k#yttava
viranomainen. Kun Verohallinto olisi yksi vi-
ranomainen, silld ei olisi perinteisessd mie-
lessd alue- tai paikallishallinnon viranomai-
sia. Tdhénkin nihden olisi perusteltua, ettd
Verohallinnon yksikoistd s#dddettdisiin  ni-
menomaan valtioneuvoston asetuksella.

Verohallinto antaisi edelleenkin perustus-
lain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja muun
viranomaisen antamia oikeussddntojd. Téllai-
sia olisivat muiden ohessa tuloverolain
64 §:n 1 momentin tarkoittama luontoisetu-
jen laskentaperusteita koskeva pditos ja tulo-
verolain 73 §:n 1 momentin tarkoittama ve-
rovapaiden kustannusten korvausten perus-
teita ja médrid koskeva paitos. Verohallinnon
annettavaksi sdddetyistd oikeussddnnoisti
padttdisi ehdotetun Verohallinnosta annetun
lain 7 §:n 2 momentin nojalla padjohtaja. Oi-
keussddnnot valmisteltaisiin  asianomaisen
Verohallinnon yksikén keskusjohdossa eril-
ladn varsinaisesta verotuksen toimeenpanos-
ta. Pddjohtaja paattiisi oikeussddnnostd edel-
14 mainitun yksikon virkamiehen esittelysta.
Norminantovalta olisi siten erillddn varsinai-
sesta verotuksen toimeenpanosta.

Perustuslain 80 §:n 2 momenttia koskevas-
sa perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytéin-
nossd ei ole juurikaan noussut esiin periaat-
teelliselta kannalta kysymys siitd, ettd nor-
minantovalta ja normien soveltaminen yhdis-
tetddn samalle, ministeriotd alemman tason
viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin todennut olevan asianmukaisem-
paa, ettd valvontaviranomaisen piitéksente-
koa yksittdistapauksessa ohjaavat yleiset pe-
riaatteet lain soveltamisesta antaa ministerio
eikd valvontaviranomainen itse (PeVL
25/2000 vp.). Ottaen huomioon, ettd Vero-
hallinto valtakunnallisen toimivallan omaa-
vana viranomaisena toimisi sisdisesti edel-
leenkin virkahierarkisesti jirjestdytyneeni ja

ettd oikeussdantdja koskeva ratkaisuvalta oli-
si eriytetty muusta ratkaisuvallasta siten kuin
Verohallinnosta annetun lain 7 ja 8 §:sté il-
menee samoin kuin ettd oikeussddnnét val-
misteltaisiin ja annettaisiin eriytettyni varsi-
naisesta toimeenpanovallasta, menettely olisi
asianmukainen my6s perustuslain 80 §:n
2 momentin kannalta tarkasteltuna.

Koska asia saattaa kuitenkin olla tulkin-
nanvarainen, hallitus ehdottaa, etti asiasta
pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

4.2 Kielilain vaatimusten huomioon ot-
taminen

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan
jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada
toimituskirjansa tdlld kielelld turvataan lailla.
Kielilain (423/2003) 5 §:n mukaan kielellisen
jaotuksen perusyksikkond on kunta. Lain
6 §:n 1 momentin mukaan yksikieliselld vi-
ranomaisella tarkoitetaan muun ohessa valti-
on viranomaista, jonka virka-alueeseen kuu-
luu ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksi-
kieliselld viranomaisella muun ohessa valtion
keskushallintoviranomaista ja muuta viran-
omaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikie-
lisid kuntia tai vdhintdan yksi kaksikielinen
kunta. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisen alueellisen yksikon tai muun alueel-
lisen organisaation kielellinen asema maargy-
tyy sen virka-alueen kielellisen aseman mu-
kaan.

Verohallinnosta muodostettaisiin yksi vi-
ranomainen, jonka virka-alueena olisi koko
maa. Verohallinnon virka-alueeseen kuuluisi
siten sekd yksi- ettd kaksikielisid kuntia. Ve-
rohallinto olisi siten l4ht6kohtaisesti viran-
omaisena kaksikielinen.

Verohallinto jakautuisi valtioneuvoston
asetuksessa sdddettdvilld tavalla yksikoihin.
Yksikon toiminnan luonteesta riippuen yksi-
kon toimialueena olisi joko koko maa tai tiet-
ty maantieteellisesti rajattu alue. Esimerkiksi
Verohallituksen ja muun keskusjohdon, mu-
kaan luettuna yksikoiden keskusjohdon, toi-
mialueena olisi koko maa. Samoin perustet-
tavaksi ehdotettavan Veronkantokeskuksen
ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
toimialueena olisi koko maa. Sen sijaan ve-
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rovirastoyksikdiden toimialueet madrdytyisi-
vit maantieteellinen aluejaon mukaisesti, ku-
ten nykyisinkin.

Siltdkin osin kuin Verohallinnon yksikon
toimialueena olisi koko maa, yksikko saattai-
si edelleen Verohallinnon tai sen yksikon
tyojdrjestyksessd madrityin tavoin organisoi-
tua sisdisesti maantieteellisesti. Esimerkiksi
Veronkantokeskuksessa olisi veronkannon ja
perinnédn organisaatioyksikoitd, joiden toimi-
alue muodostuisi maantieteellisen aluejaon
mukaisesti. My06s verovirastojen sisdinen
toimintaorganisaatio voisi muodostua, kuten
nykyisinkin, joko alueellisen jaon pohjalta tai
kasittden koko viraston toimialueen. Esimer-
kiksi verovirastojen henkiloverotoimistojen
toimialue méadrdytyisi alueellisen jaon perus-
teella ja yritysverotoimiston tai verotarkas-
tusyksikon toimialue kattaisi koko veroviras-
ton alueen.

Siltd osin kuin Verohallinnon yksikén tai
sen sisdisen organisaatioyksikén toimialue
médrdytyisi joko valtioneuvoston asetuksessa
sdddetyin tai Verohallinnon taikka sen yksi-
kon tyojdrjestyksessd médratyin tavoin maan-
tieteellisesti, yksikon tai sen organisaatioyk-
sikon kielellinen asema madrdytyisi kielilain
6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Verohallinnon muodostaminen yhdeksi vi-
ranomaiseksi ei siten sindnsd muuttaisi ny-
kyisin verohallintoon kuuluvien organisaa-
tioyksikoiden kielellistdi asemaa ja niiden
midrdytymisperusteita. Keskusjohto, jonka
toimialueena on koko maa, olisi kaksikieli-
nen, ja maantieteellisen toimialueen omaavi-
en organisaatioyksikoiden kielellinen jaotus
madrdytyisi, kuten nykyisinkin, kielilain
6 §:n 2 momentin mukaisesti toimialueen
kielellisen aseman mukaan.

Se, ettd verohallinnosta muodostettaisiin
yksi viranomainen ja ettd toimintoja voitai-
siin jérjestdd nykyistd joustavammin koko
maan alueella, mahdollistaisi kielellisten ni-
kokohtien huomioon ottamisen toimintoja
jarjestettdessd nykyistd paremmin. N&in voi-
taisiin my0s parantaa kielivihemmistoihin
kuuluvien henkiléiden verotuspalveluita.
Mabhdollista olisi, ettd ruotsinkielisten asiak-
kaiden verotustehtdvid voitaisiin koota valta-
kunnallisesti sellaisiin toimipaikkoihin, joissa
on saatavissa ruotsinkieltd &idinkielenddn
puhuvia tai muutoin kielitaitoisia henkiloits.
Jo nykyisin ndin on menetelty, kun puhelin-
palveluita on koottu ja keskitetty. Vastaavasti
myds esimerkiksi ulkomaalaisten verotuspal-
veluja olisi mahdollista keskittd4d alueellisesti
tai valtakunnallisesti, kuten jo nyt on tehty
lahdeverovelvollisten osalta.

Toimintoja pysyvésti uudelleen jérjestettd-
essd tai pysyvien tehtdvisiirtojen kysymyk-
sessd ollessa ruotsinkielisten asiakkaiden
palvelu-, valvonta- ja ohjaustehtdvit jdrjes-
tettdisiin yksikoissd, jotka kielelliseltd jao-
tukseltaan vastaavat asiakkaan kotipaikan
kielellistd jaotusta.

Silld, ettd Verohallinto olisi yksi viran-
omainen, ei olisi vaikutusta my0oskédin Ahve-
nanmaan maakunnan kielelliseen tai muu-
hunkaan asemaan suhteessa Verohallintoon.
Ahvenanmaalla olisi Ahvenanmaan verotoi-
misto ja maakunnassa olisi myds oma vero-
tuksen oikaisulautakunta.

Saamen kielilain osalta asiaa on késitelty
yksityiskohtaisten = perustelujen kohdassa
1.24.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Verohallinnosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdsn:
1 luku

Tehtiviit ja organisaatio

13§
Verohallinto

Verotusta varten on valtiovarainministerién
alainen Verohallinto, jonka virka-alueena on
koko maa.

238
Tehtdvdit

Verohallinnon tehtdvdnd on verotuksen
toimittaminen, verovalvonta, verojen ja mak-
sujen kanto, perinti ja tilitys seké veronsaaji-
en oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erik-
seen sdddetidn.

Verohallinnon on edistettivé oikeaa ja yh-
denmukaista verotusta sekd kehitettivd Ve-
rohallinnon palvelukykys4.

Verohallinnon tulee suorittaa ne selvitys-,
kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtiavit se-
k& muut tehtdvit, jotka valtiovarainministerio
sille antaa tai jotka sille erikseen sdddetddn
taikka madratadn.

38
Organisaation mdcdrdytyminen
Verohallinnon organisaatio ja yksikoiden
tehtdvit voivat madrdytyéd toiminto- tai alue-

jaon taikka vero- tai maksuvelvollisten ryh-
mittelyn perusteella.

Yksikoiden toimialueita jirjestettdessd on
huolehdittava palveluiden saatavuudesta sekd
kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

43
Yksikot

Verohallinnossa on Verohallitus, veroviras-
toja sekd muita yksik6itd. Yksikoiden luku-
midristd, nimistd, toimialueista ja padasialli-
sista tehtdvistd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikosta
sdddetddn jaljempani 14 §:ssi.

Yksikossd voi olla paikallis-, tuki- tai mui-
ta toimintayksikoita.

58§
Verohallinnon ja sen yksikon tydjdrjestys

Verohallinnon tydjarjestyksessd annetaan
tarkemmat médrdykset Verohallinnon orga-
nisaatiosta, yksikoistd, tehtdvistd ja niiden
jarjestamisestd sekd yksikoiden toimivallasta
ja toimialueista. Verohallinnon tyojarjestyk-
sessd voidaan lisdksi antaa madrdyksid yksi-
koiden sisdisestd organisaatiosta, toimintayk-
sikoistd, tehtdvistd ja niiden jérjestdmisestd
sekd toimintayksikdiden toimivallasta ja toi-
mialueista. Verohallinnon tyéjdrjestys jul-
kaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

Verohallinnon yksikon tydjéarjestyksessd
annetaan tarkemmat méaardykset yksikon si-
sdisestd organisaatiosta, toimintayksikoistd,
tehtdvisti ja niiden jarjestdmisestd sekd yksi-
kon sisdisestd toimivallan jaosta ja toimialu-
eista.
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68§

Asiavastuussa olevasta yksikostd ilmoittami-
nen ja asiakirjan jdttdminen Verohallinnolle

Verohallinnon on verotusta koskevassa asi-
assa velvollisen pyynnostd ilmoitettava se
Verohallinnon yksikkd tai toimintayksikko,
joka on vastuussa asiassa.

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sididde-
tdédn, asiakirja katsotaan jatetyksi midrdajas-
sa Verohallinnolle silloin, kun se toimitetaan
ennen méidrdajan padttymistd johonkin Vero-
hallinnon yksikkoon.

2 luku

Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

78
Pddjohtajan tehtdvdit ja ratkaisuvalta

Verohallintoa johtaa paijohtaja.

P#djohtaja péattdd Verohallinnon toimival-
taan kuuluvien oikeussddntdjen antamisesta
ja vahvistaa Verohallinnon tygjarjestyksen.

P#djohtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian,
joka 8 §:n mukaan kuuluu Verohallinnon yk-
sikon ratkaistavaksi. Pddjohtaja ei kuitenkaan
voi ottaa ratkaistavakseen 14—17 §:ssé tar-
koitettua veronsaajien oikeudenvalvontaan
liittyvéa asiaa.

8§
Yksikon pddllikon tehtdvdt ja ratkaisuvalta

Verohallinnon yksikkéd johtaa yksikon
paillikko. Padjohtaja johtaa Verohallitusta.

Yksikolle kuuluvat asiat ratkaisee yksikon
padllikko tai muu virkamies sen mukaan kuin
yksikon tyojarjestyksessd madrdtddn. Yksi-
kon paallikko vahvistaa ty6jarjestyksen.

938
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-

kempia sddnnoksid henkilostostd, virkojen
tayttamisestd, kelpoisuusvaatimuksista sekd

padjohtajan ja yksikon paéllikon sijaisen
midrddmisestd. Tarkempia sddnnoksid Vero-
hallinnon hallinnosta sekd pé#djohtajan ja
muiden esimiesasemassa olevien virkamies-
ten esimiesasemaan liittyvistd tehtivistd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Verohallinnon ja sen yksikon ty6jérjestyk-
sissd madratddn muista sijaisuuksista, sisii-
sestd johtamisesta sekd muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

3 luku
Verotuksen oikaisulautakunta
10 §

Verotuksen oikaisulautakunta ja sen kokoon-
pano

Jokaisessa verovirastossa on verotuksen
oikaisulautakunta. Verotuksen oikaisulauta-
kunta on my6s Lounais-Suomen veroviraston
Ahvenanmaan verotoimistossa. Oikaisulau-
takunta voi toimia jaostoihin jakautuneena.
Lautakunnan toimikausi on viisi kalenteri-
vuotta.

Verotuksen oikaisulautakunnassa on neljél-
14 jaollinen mééra jésenid, joista jokaisella on
henkilokohtainen varajdsen. Verohallinto
midrdd oikaisulautakunnan jisenméérin, ji-
senet ja varajdsenet. Lisdksi Verohallinto
midrdd yhden tai useamman henkilon toimi-
maan verotuksen oikaisulautakunnan pu-
heenjohtajana. Verohallinto mé&érda, kuka
puheenjohtajista toimii lautakunnan puheen-
johtajana ja kuka puheenjohtajista kunkin si-
jaisena puheenjohtajan ollessa estynyt.

Verotuksen oikaisulautakunnan jaostossa
voi olla yksi tai useampi puheenjohtaja. Jaos-
toon kuuluu puheenjohtajan lisdksi neljad ja-
senté.

Verotuksen oikaisulautakunnan jésenistd
tulee neljdsosan olla veroviraston, neljasosan
kuntien tai, jos veroviraston toimialueena on
koko maa, Suomen Kuntaliiton sekd puolet
eri veronmaksajia edustavien jdrjestéjen eh-
dottamia henkiloitd, jotka ovat antaneet suos-
tumuksensa tehtdvain.

Verotuksen oikaisulautakunnan puheenjoh-
tajan tulee olla hyvin perehtynyt verotukseen.
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Lautakunnan jisenen tulee olla perehtynyt
verotukseen.

Ahvenanmaan verotoimiston verotuksen
oikaisulautakunnan jdsenet médritdin Ahve-
nanmaalta. Ahvenanmaan oikaisulautakun-
nasta on soveltuvin osin voimassa, miti vero-
tuksen oikaisulautakunnasta sdddetdén.

Jaostosta, sen puheenjohtajasta ja jasenistd
on soveltuvin osin voimassa, miti verotuksen
oikaisulautakunnasta, sen puheenjohtajasta ja
jésenistd sdddetdan.

11§

Pdcditosvaltaisuus ja menettely verotuksen oi-
kaisulautakunnassa

Verotuksen oikaisulautakunta on p#&tos-
valtainen, kun ldsnid on puheenjohtaja ja vi-
hintddn puolet lautakunnan jésenistd. Lauta-
kunta tai sen jaosto voi kuitenkin kokoon-
panossa, johon kuuluvat puheenjohtaja ja yk-
si veronmaksajia edustava jdsen, ratkaista
asian, jossa veron mdidrd voi oikaisuvaati-
muksen johdosta muuttua enintdén 3 000 eu-
roa, jos puheenjohtaja ja jdsen ovat ratkaisus-
ta yksimielisié.

Verotuksen oikaisulautakunnan jaoston ki-
siteltdvd asia on siirrettdvd lautakunnan rat-
kaistavaksi, jos lautakunnan puheenjohtaja
taikka asianomaisen jaoston puheenjohtaja
tai jésen sitd vaatii.

Asiat ratkaistaan ilman esittelyd. Lauta-
kunnassa noudatettavaan menettelyyn sovel-
letaan muuten, mitd hallintolaissa (434/2003)
ja verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995) sdddetién.

Jos puheenjohtaja tai jisen on ottanut osaa
verotuspéitoksen tekemiseen, hin ei saa ki-
sitelld samaa asiaa koskevaa oikaisuvaati-
musta lautakunnassa. Lautakunnan puheen-
johtajan ja jasenen esteellisyydestd on lisdksi
voimassa, mitd hallintolaissa sdddetddn es-
teellisyydestd.

12 §

Ldisndolo-oikeus verotuksen oikaisulauta-
kunnan kokouksessa

Verohallinnon asianomaisella virkamiehel-
14 ja verotuksen oikaisulautakunnan kutsu-

malla asiantuntijalla on oikeus olla 1dsné lau-
takunnan kokouksessa ja ottaa sielli osaa
keskusteluun. Asianosaiset tai sivulliset eivit
saa olla ldsnd kokouksessa, ellei hallintolain
37, 38 tai 40 §:std muuta johdu.

13 §

Tarkemmat scicinnokset verotuksen oikaisu-
lautakunnasta

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat siddnnokset verotuksen oikaisulauta-
kunnasta, sen jaostoista, lautakunnan ja jaos-
tojen jdsenistd sekd menettelystd verotuksen
oikaisulautakunnassa.

4 luku

Veronsaajien oikeudenvalvonta ja muu
puhevallan Kkiytto

14§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ja sen
tehtdvdt

Verohallinnossa on Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko. Yksikko kédyttdd veron-
saajien puhevaltaa verotusta koskevassa asi-
assa asianosaisena siten kuin tdssi laissa ja
muualla laissa sdddetdan.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
tehtdvidnid on valvoa valtion, kunnan, seura-
kunnan, Kansaneldkelaitoksen, metsinhoi-
toyhdistyksen ja metsidkeskuksen oikeutta ve-
rotuksessa ja verotusta koskevassa muutok-
senhaussa sekd hallintolaissa tai hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) tarkoitetussa muussa
asiassa silloin, kun yksikko katsoo, etti:

1) se on lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai
oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi tar-
peen;

2) asia on taloudellisesti merkittdvi; tai

3) veronsaajien oikeudenvalvonta muutoin
sitd edellyttaa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on
oikeudenvalvontatehtdvéssddn riippumaton.
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15§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-
leminen ennen asian ratkaisemista

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdiddetdidn
veronsaajien kuulemisesta, verotusta tai en-
nakkotietoa tai -ratkaisua taikka oikaisuvaa-
timusta késittelevd Verohallinnon yksikkd tai
verotuksen oikaisulautakunta voi ennen asian
ratkaisemista varata Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikélle tilaisuuden tulla kuulluksi.

16 §
Erityinen veronhuojennus

Verohallinto voi, vero- tai maksuvelvolli-
sen hakemuksesta tai hakemuksetta, myontda
valtiolle menevisti verosta tai maksusta, yh-
teison tuloverosta sekd veronkorotuksesta ja
viivdstys- tai muusta seuraamuksesta osittai-
sen tai tdydellisen vapautuksen, jos

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
on hakenut tulkinnanvaraisessa asiassa muu-
tosta vero- tai maksuvelvollisen verotukseen
tai muutoksenhakuelimen paitokseen,

2) muutoksenhaun johdosta tille vero- tai
maksuvelvolliselle on maidritty veroa tai
maksua,

3) tdssid asiassa on saatu korkeimman hal-
linto-oikeuden p#tos ja

4) veron periminen olisi vero- tai maksu-
velvollisten yhdenvertainen kohtelu huomi-
oon ottaen kohtuutonta.

Kunta voi, noudattaen mitd 1 momentissa
sdddetddn, myontdd vapautuksen kunnallisve-
ron sekd sen seuraamusten osalta. Jos kunta
on mydntinyt vapautuksen kunnallisverosta,
vastaava vapautus myonnetddn myos kirkol-
lisverosta ja vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta.

Veronhuojennusta koskevaan paidtokseen ei
voi valittamalla hakea muutosta.

17 §

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitok-
sen muutoksenhakuoikeuden kdyttiminen

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelai-
toksen muutoksenhakuoikeutta voivat mai-
nittujen veronsaajien lisdksi kdyttdd Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikostd —riippu-
mattomasti ne yksikén veroasiamiehet, jotka
tdhén tehtdvdidn on nimetty. Ndméi veroasia-
miehet avustavat kuntaa, seurakuntaa ja Kan-
saneldkelaitosta muutoinkin oikeudenvalvon-
taan liittyvissé asioissa.

Suomen Kuntaliitto nimedd 1 momentissa
tarkoitetut veroasiamiehet Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon esityksestd. Nimed-
minen voidaan erityisestd syystd peruuttaa
samassa jarjestyksessi kuin se on tehtykin.

18§
Menettely rikosasiassa

Verohallinnolla on oikeus kaikkien veron-
saajien puolesta Verohallinnon kannettavaksi
sdddettyjen verojen ja maksujen osalta il-
moittaa verorikosta tai muuta verotukseen
liittyvdd rikosta koskeva asia esitutkintavi-
ranomaiselle tutkintaa varten ja maaradmansi
asiamiehen edustamana kayttdd puhevaltaa
rikosasiassa sek# rikoksesta johtuvaa vahin-
gonkorvausta koskevassa asiassa.

Verohallinnolla on lisdksi oikeus ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten ha-
vaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia.

19§
Muu puhevallan kdytto

Sen lisdksi, mitd tdsséd laissa ja veronkanto-
laissa (609/2005) sdddetdan puhevallan kiy-
tostd, Verohallinto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekid valvoo valtion etua ja oikeutta
Verohallintoa koskevissa asioissa tuomiois-
tuimessa, vilimiesmenettelyssd, muissa vi-
ranomaisissa ja toimituksissa sekd kayttdd
valtion puhevaltaa Verohallintoa koskevissa
sopimuksissa.
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5 luku
Verotuskustannukset
20§
Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Verotuskustannusten suorittamisesta huo-
lehtii valtio. Verotuskustannuksia ovat valti-
on varsinaisen talousarvion mukaiset ja edel-
lisen vuoden tilinpditoksen perusteella tar-
kistetut Verohallinnon toimintamenot. Kus-
tannusten m#irdd laskettaessa otetaan huo-
mioon my6s edelld mainittuihin Verohallin-
non menoihin liittyvét arvonlisdveromenot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteensd 4,7 prosenttia
ja Kansaneldkelaitokselta 8,4 prosenttia.

21§
Kunnan ja seurakunnan osuuden laskeminen

Yksittdinen kunta vastaa kuntien vuotuisis-
ta verotuskustannuksista mé#drin, joka saa-
daan seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan verontilityslain
(532/1998) 3 a §:ssd tarkoitetun laskennalli-
sen kunnallisveron ja kunnan yhteisvero-
osuuden summan suhteellinen osuus koko
maan vastaavasta summasta laskettuna edel-
lisend vuotena toimitetun verotuksen mu-
kaan,

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
tineen vuoden alussa lasketun kunnan asu-
kasluvun suhteellinen osuus koko maan asu-
kasluvusta,

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettu-
jen lukujen summalla kerrotaan kuntien yh-
dessd suoritettava 20 §:n 2 momentissa sda-
detty osuus verotuskustannuksista.

Yksittdinen seurakunta vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista
verotuskustannuksista méérédn, joka saadaan
seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan laskennallisen kir-
kollisveron ja seurakunnan yhteisdvero-
osuuden summan suhteellinen osuus koko
maan vastaavasta summasta laskettuna edel-

lisend vuotena toimitetun verotuksen mu-
kaan,

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
tdneen vuoden alussa seurakunnan Kirkonkir-
joihin ldsnd oleviksi merkittyjen jédsenten
suhteellinen osuus evankelis-luterilaisen kir-
kon ldsnid oleviksi merkittyjen jdsenten lu-
kumééristi,

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettu-
jen lukujen summalla kerrotaan seurakuntien
yhdessd suoritettava 20 §:n 2 momentissa
sdddetty osuus verotuskustannuksista.

22§
Verotuskustannusten perintd ja oikaisu

Verohallinto perii vuosittain maalis-, kesé-,
syys- ja joulukuun verontilitysten yhteydessi
20 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta veronsaa-
jilta ndiden osuudet Verohallinnon vahvista-
mista verotuskustannuksista. Kustannusten
méidrd ja yksittdisen veronsaajan osuus niistd
on ilmoitettava perimistd koskevassa paatok-
sessd.

Jos veronsaaja ei tyydy paitokseen, sen on
tehtdvd oikaisuvaatimus Verohallinnolle pe-
rimistd seuraavan kalenterikuukauden aikana.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péidtokseen
saa hakea valittamalla muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

6 luku
Erindiiset sAsinnokset
23§
Hallintokantelun kdsittely ja ratkaiseminen

Verohallinnon tai sen virkamiehen toimin-
nasta tehdyn hallintokantelun ratkaisee p#-
johtaja. Tyojarjestyksessd voidaan maérita,
ettd Verohallinnon yksikon tai sen virkamie-
hen toiminnasta Verohallinnon yksikélle
osoitetun kantelun ratkaisee kuitenkin yksi-
kon padllikko lukuun ottamatta yksikon pail-
likoén toimista tehtyéd kantelua, jonka ratkai-
see pidjohtaja.

Pédjohtajan tai hinen sijaisensa toimista
tehdyn hallintokantelun ratkaisee valtiova-
rainministerid. Valtiovarainministerié voi ot-
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taa ratkaistavakseen Verohallinnossa kisitel-
tdvin periaatteellisesti tirkeén kanteluasian.

24 §
Verotusta koskevan toimivallan siirto

Poiketen siitd, mitd muualla laissa s#idde-
tddn verotuksessa toimivaltaisesta veroviras-
tosta ja verotuksen oikaisulautakunnasta, Ve-
rohallinto voi antaa méadrdyksid tehtdvien
siirrosta toiselle verovirastolle tai muulle Ve-
rohallinnon yksikélle tai oikaisulautakunnal-
le, jos verotus edellyttdd erityistd asiantunte-
musta tai jos siirto on tarpeen Verohallinnon
toiden ja tehtdvien tasaisen jakautumisen
edistdmiseksi.

Verohallinnon médrdykset tehtdvien siir-
rosta voivat koskea:

1) vakuutus-, luotto-, rahoitus- ja eldkelai-
toksia sekd ndiden kanssa samaan konserniin
kuuluvia yrityksig;

2) yrityksid tai sellaisia konserniin kuulu-
via yrityksid, joiden liikevaihto tai konserni-
tilinpdédtoksessd laskettu liikevaihto on 12
kuukauden tilikaudelta véhintddn 50 miljoo-
naa euroa, ja ndiden yritysten osakkaita;

3) julkisesti noteerattuja yhtioitd sekéd nii-
den kanssa samaan konserniin kuuluvia yri-
tyksi;

4) muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja kon-
serniin rinnastettavaan taloudelliseen koko-
naisuuteen kuuluvia yrityksia;

5) muita verovelvollisryhmii tai osaa vero-
velvollisista;

6) tilannetta, jossa kunta tai sen osa on siir-
tynyt toisen veroviraston toimialueelle.

Jos yksittdisen verovelvollisen verotus
edellyttdd erityistd asiantuntemusta tai jos ve-
rotuksen puolueettomuus saattaisi vaarantua
siind verovirastossa, joka muutoin olisi toi-
mivaltainen, Verohallinto voi madrdamiltidin
osin paitokselldan médritd toisen veroviras-
ton tai muun Verohallinnon yksikon toimi-
valtaiseksi. Tdmin momentin nojalla annet-
tuun péitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Jos Konserniverokeskus on verotuksessa
toimivaltainen, toimivaltaisena hallinto-
oikeutena on Helsingin hallinto-oikeus. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyyn ja muutoksenha-

kuun sovelletaan, mitd muualla laissa s#iide-
taan.

25§
Palvelun riittivyys toimivallan siirrossa

Verohallinnon on huolehdittava siitd, ettid
verovelvollinen tai muu verotusasian asian-
osainen saa asiassaan riittavit palvelut myos
siitd Verohallinnon yksikostd, joka ilman
toimivallan siirtoa olisi verotuksessa toimi-
valtainen.

26 §

Julkaiseminen ja ilmoittaminen toimivallan
siirrossa

Edelld 24 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
Verohallinnon méérdys julkaistaan Suomen
sdddoskokoelmassa. Toimivallan siirrosta on
liséksi aina ilmoitettava verovelvolliselle.

27§
Voimaantulo ja siirtymdscidnnokset

Tamad laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta20 .

Talla lailla kumotaan 18 pdivéni joulukuu-
ta 1995 annettu verohallintolaki (1557/1995)
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Verohallituksen pé#djohtajan virkaan tai
madrdajaksi virkaan taikka virkasuhteeseen
nimitetty henkild toimii lain voimaantulosta
alkaen Verohallinnon p#gjohtajana nimitti-
miskirjan mukaisesti joko toistaiseksi tai ase-
tetun méirdajan.

Verohallinnosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1176/2002) 5 §:ssi tarkoitetut ve-
ronsaajien oikeudenvalvontaa koskevat vero-
viraston tai kunnan antamat mésraykset ovat
voimassa 30 pdivdin huhtikuuta 2008, jonka
jilkeen Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko kayttdd asiassa veronsaajien puheval-
taa. Verohallinto voi kunnan esityksestd an-
taa lain voimaantulopdivdnd kuntaan vir-
kasuhteessa olevalle veroasiamiehelle veron-
saajien oikeudenvalvontatehtividd koskevan
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madrdyksen. Maidrdyksen saanut veroasia-
mies toimii oikeudenvalvontatehtivassdan
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoén joh-
don ja valvonnan alaisuudessa, ja hineen so-
velletaan, mitd yksikon veroasiamichestd
sdddetddn. Verohallinto korvaa vuosittain
tdysimddrdisesti midrdyksen saaneen vero-
asiamiehen palkkauksesta sekd tehtdvén hoi-
tamisesta muutoin kunnalle aiheutuneet kus-
tannukset asianomaisen kunnan kanssa teht-
vén sopimuksen mukaisesti.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vassa oikeudenvalvontaa koskevassa asiassa,
jossa Verohallitus tai verovirasto on asian-
osaisena, puhevaltaa kidyttdd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin

toimiin. Verohallitus voi perustaa, julistaa
haettavaksi ja tdyttdd tdimén lain tdytdnt66n-
panon edellyttdmit virat ennen lain voimaan-
tuloa sekd tehdd muut tarvittavat virkajérjes-
telyjd koskevat paditokset. Lain tdytdnt6on-
panoon liittyvien virkojen sijoittamiseen,
kelpoisuusvaatimuksiin ja nimitysmenette-
lyyn sovelletaan téllgin soveltuvin osin, mité
verohallinnosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 10—13 §:ssd sdddetddn. Verohallitus
voi my06s vahvistaa Verohallinnon ty6jérjes-
tyksen.

Mitd muualla lainsddddnnossd sdddetddn
Verohallituksesta tai verovirastosta, koskee
tdmén lain voimaan tultua Verohallinnon yk-
sikkond toimivaa Verohallitusta tai vastaa-
vasti verovirastoa.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivand joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995)
26 d §, 62 §:n 2—4 momentti, 64, 66, 67, 69, 73 ja 81 §, 85 §:n 4 momentti, 88 §:n 1, 3 ja
4 momentti, 89 §:n 1 ja 5 momentti sekéd 90 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 26 d § laissa 1067/2003, 62 §:n 2 momentti, 69 ja 73 §, 85 §:n
4 momentti ja 90 §:n 1 momentti laissa 505/1998, 62 §:n 4 momentti laissa 536/1996, 64 §:n
1 momentti ja 67 § laissa 1079/2005, 66 § laissa 1165/2002, 81 § laissa 857/2005, 88 §:n 1, 3
ja 4 momentti laissa 565/2004 ja 89 §:n 5 momentti laissa 907/2001, seuraavasti:

26d §

Veronsaajien kuuleminen ja pdcitoksen tie-
doksianto

Veronsaajia ja Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod kuullaan ja pddtds annetaan
néille tiedoksi siten, ettd Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolle varataan tilaisuus tu-
tustua verotusasiakirjoihin, jollei muualla ve-
rolainsdddédnndssa toisin sdddetd.

62§
Oikeus muutoksenhakuun

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld ja
kunnalla on oikeus hakea muutosta verotuk-
seen sekd yhtymén tulon ja varallisuuden
vahvistamiseen ja niiden jakoon. Seurakun-
nalla on oikeus hakea muutosta kirkollisvero-
tukseen, ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus
hakea muutosta vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksuun.

Yhteison tai yhteisetuuden verotukseen on
oikeus hakea muutosta silld kunnalla, jossa
yhteison tai yhteisetuuden kotikunta on. Jos
puolisoilla on eri kotikunta, molempien puo-
lisoiden kotikunnalla ja -seurakunnalla on
oikeus kunnan ja seurakunnan puolesta hakea
muutosta puolisoiden verotukseen.

Kunta, seurakunta tai Kansanelikelaitos ei
kuitenkaan saa hakea muutosta siltd osin kuin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké on
85 §:n 4 momentin mukaisesti ilmoittanut,
ettei yksikko kdytd oikeuttaan hakea muutos-
ta asiaan, ellei ennakkotieto perustu virheelli-
siin tai puutteellisiin tietoihin.

64 §
Oikaisuvaatimuksen mddrdaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtévi oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen padttymistd seuraavan vuoden alusta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon, kun-
nan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on
kuitenkin tehtdvd oikaisuvaatimus vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen p#itty-
mistd seuraavan vuoden alusta.

Verotuksen muuttamista koskevasta vero-
viraston paitoksestd saadaan 1 momentissa
sdddetyn maidrdajan estdmittd tehdd oi-
kaisuvaatimus 60 pidivdn kuluessa pidivisti,
jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
padtoksestd tiedon. Pddtos voidaan antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-
mintend piivand sen jilkeen, kun pditds on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
ndytetd. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
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kon, kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelai-
toksen midrdaika lasketaan paitoksen teke-
misestd.

66 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun piditokseen valittamalla
muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiirissd verovelvollisen tai yhtymén
kotikunta 5 §:n mukaan on. Jos henkilgills,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulove-
rolain sddnnoksid, on kotikunta eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiirissd, oikaisulautakun-
nan padtokseen haetaan muutosta siltd hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto 6 §:n 3 momentin nojalla
méidrdytyy. Jos mikddn hallinto-oikeus ei oli-
si toimivaltainen Kkésittelemdidn wvalitusta,
muutosta  haetaan  Helsingin  hallinto-
oikeudelta.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajas-
sa hallinto-oikeudelle tai verovirastolle. Ve-
roviraston on viipymaéttd ldhetettdvd sille
toimitettu valituskirjelmé ja verotusta koske-
vat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

67§
Valitusaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdvd valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
padttymistd seuraavan vuoden alusta. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon, kunnan,
seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on kui-
tenkin tehtdva valitus vuoden kuluessa vero-
velvollisen verotuksen paittymistd seuraavan
vuoden alusta. Oikaisuvaatimukseen annetus-
ta padtoksestd saadaan timin méiirdajan es-
tdmaéttd valittaa 60 pdivdn aikana sen pdivin
jélkeen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut paiatoksestd tiedon. Pdtos voidaan an-
taa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kiytta-
mittd, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi

seitseméntend pdivand sen jilkeen, kun pdi-
tos on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta ndytetd. Edelld mainittujen viran-
omaisten valitusaika lasketaan paitoksen te-
kemisesta.

69 §

Veronsaajien kuuleminen valitusta kdsiteltd-
essd

Valitusta kisittelevdn hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekeméstd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen lisdksi mitd hallintolainkdyttolain 34
§:n 2 momentissa sidddetddn asian ratkaise-
misesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko4, jos veron madrd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintddn 3 000 eu-
roa.

73 §
Muutosperusteen vahvistaminen

Jos oikaisuvaatimukseen tai valitukseen
tehdylla paatokselld joku on miéritty vero-
velvolliseksi tai verotusta koskevaa padtosti
on muutettu, on muutoksen tekevin viran-
omaisen vahvistettava muutoksen peruste.
Jdljenn6s korkeimman hallinto-oikeuden tai
hallinto-oikeuden edelld tarkoitetusta pa&atok-
sestd on ldhetettivd hallinto-oikeudelle, Ve-
rohallinnon asianomaiselle yksikélle, Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikolle ja, jos
padtos koskee kunnallisverotusta, kunnalle.

81§
Muutoksenhaku veronsaajien puolesta
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikolld
tai, jos verotuksen on toimittanut Lounais-

Suomen veroviraston Ahvenanmaan vero-
toimisto, asianomaisella Ahvenanmaan kun-
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nalla on oikeus hakea muutosta koko vero-
vuodelta rajoitetusti verovelvollisena verotet-
tavan verotukseen.

85§

Ennakkotiedon hakeminen verovirastolta

Ennen kuin ennakkotietopddtdos annetaan
hakijalle tiedoksi, veroviraston on hankittava
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolta il-
moitus siitd, kdyttddko yksikkd oikeuttaan
hakea muutosta verotukseen, joka on toimi-
tettu ennakkotiedossa tarkoitetulla tavalla.
Ilmoitus on hankittava ja annettava viivytyk-
settd, ja ilmoituksesta tehdddn merkintd en-
nakkotietopéitokseen.

88§
Veronhuojennus

Verohallinto voi hakemuksesta myontédd
vapautuksen valtionverosta ja yhteisén tulo-
verosta sekd kunta kunnallisverosta. Vapau-
tus voi olla osittainen tai tdydellinen.

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
myonnetty vapautusta, vapautuspiitos kos-
kee my0s veronlisdystd, viivistyskorkoa, vii-
véstyskorkoa vastaavaa korkoa, jadmamak-
sua, viivekorkoa, lykkédyskorkoa, yhteisokor-
koa ja jddnnosveron korkoa. Verohallinto voi
myo6s erikseen myontdd vapautuksen edelld
tarkoitetuista seuraamuksista silloinkin, kun
niitd on tilitetty tai olisi tilitettdivd muulle ve-
ronsaajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon kisiteltdvan periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

89§

Kansainvdilisen kaksinkertaisen verotuksen
huojentaminen

Jos Suomessa asunut henkild, Suomessa
asuneen henkilon kuolinpesd tai kotimainen
yhteisd tai yhtymid on joutunut ulkomailla
suorittamaan veroa sellaisista ulkomailla
saaduista tuloista tai sielli olleesta varalli-
suudesta, joista on myos tdélla verotettu, voi
Verohallinto, milloin olosuhteet ovat siilit-
tdvat tai sithen muutoin on erityistd syytd,
kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi tai
lieventdmiseksi myontdd valtionverosta ja
kuntaa ja seurakuntaa kuultuaan, my6s kun-
nallis- ja kirkollisverosta, jos ne kohdistuvat
sanottuun tuloon tai varallisuuteen, osittaisen
tai tdydellisen vapautuksen.

Valtiovarainministerié voi mdaaritd Vero-
hallinnon ratkaisemaan 3 momentissa tarkoi-
tettuja hakemuksia, jos vapautettavaksi pyy-
detty mddrd on enintddn 50 000 euroa. Val-
tiovarainministerié voi kuitenkin ottaa peri-
aatteellisesti tarkedn asian ratkaistavakseen.

90§
Veronlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd ja 88 tai
89 §:ssd mainituin edellytyksin hakemukses-
ta myontdd veron suorittamisen lykkaysta.
Verohallinto myontdd lykkdyksen wvaltiova-
rainministerion médrddmin ehdoin. Ministe-
rid voi myds ottaa asian ratkaistavakseen ja
madrdtd ehdot hakemukseen antamassaan
padtoksessa.

Tamad laki tulee voimaan pdiviand kuuta
20 .

Lain 66 ja 69 § tulevat voimaan 1 p#ivand
tammikuuta 2009. Pykilid sovelletaan niihin
valitusasioihin, jotka tulevat vireille lain
voimaantulopdividnd tai sen jdlkeen. Vero-
asiamiehelld tarkoitetaan kuitenkin 1 pdivisti
toukokuuta 2008 Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikko6a.
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Laki

keskusverolautakunnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan keskusverolautakunnasta 26 pdivand heindkuuta 1996 annetun lain (535/1996)

7 §:n 3 momentti sekd
muutetaan 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

738
Muutoksenhaku

Ennakkoratkaisusta on oikeus valittaa,

1) hakijalla;

2) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikol-
14; seké

3) silld kunnalla, jolla olisi oikeus valittaa
siitd verotuksesta, jota ennakkoratkaisu kos-
kee.

Tama laki tulee voimaan
ta 20 .

pdivand  kuu-
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand elokuuta 2005 annetun veronkantolain (609/2005) 5 §:n 3 momentti, 6
ja 8§, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 momentti, 20 §, 21 §:n 3 momentti, 24 §:n 2 momentti, 32,
33 ja 38 §, 40 §:n 4 momentti seki 42 ja 48 § seuraavasti:

58§
Kirjanpito verovaroista

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayk-
sid verovarojen kirjanpito- ja kirjaamisme-
nettelysta.

63§
Viranomainen

Veronkantoviranomaisena toimii Verohal-
linto.

83§
Maksuaika

Oma-aloitteinen vero on maksettava lain,
asetuksen tai Verohallinnon pditdksen mu-
kaan méadrdytyvind maksupdivand. Mak-
suunpantu vero on maksettava viimeistdin
maksuunpanon yhteydessd maérittynd veron
erdpdivana.

11§

Tarkemmat sdcdnndkset ja mdcirdykset veron
maksamisesta

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayk-
sid maksamisen yhteydessd ilmoitettavista
tiedoista sekd ilmoittamisessa ja maksami-
sessa noudatettavasta menettelysté.

13§

Menettely maksuja siirrettdessd

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayk-
sid verovarojen siirtimismenettelystd ja siir-
tdmisen yhteydessd ilmoitettavista maksuja
koskevista tiedoista.

20 §

Tarkemmat mddrdykset maksun tai suorituk-
sen kdyttdimisestd

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayk-
sid menettelystd, jota noudatetaan maksun tai
muun, veron suoritukseksi luettavan méérin
kayttamisessd verovelvollisen veron suori-
tukseksi.

21§

Veronpalautuksen maksaminen

Jos verovelvollinen on ilmoittanut palau-
tuksen maksamista varten ulkomailla sijait-
sevan pankin tilin, verovelvollinen vastaa ku-
luista, jotka ulkomailla sijaitseva pankki perii
palautuksen maksamisesta. Jos pankkitilid ei
ole ilmoitettu, palautus maksetaan Verohal-
linnon médrddmad menettelyd noudattaen.
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24 §

Tarkemmat sdcdnndkset ja mdcirdykset veron
palauttamisesta

Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid palautusmenettelystd ja palautuskoron
laskemisesta.

32§
Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen tai, jos kuittaukseen on
kaytetty verosta vastuussa olevan palautusta,
myds verosta vastuussa oleva, sekd Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko saa hakea
oikaisuvaatimuksella muutosta veronkantovi-
ranomaisen toimittamaan veronkuittaukseen.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd 60 pdivian ku-
luessa siitd, kun verovelvollinen tai edelld 1
momentissa tarkoitettu verosta vastuussa
oleva on saanut tiedon veronkuittauksesta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon osal-
ta médrdaika lasketaan veronkuittauksen toi-
mittamisesta.

Verovelvollinen, edelld 1 momentissa tar-
koitettu verosta vastuussa oleva tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikké saa hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun p#itokseen
muutosta  valittamalla  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvolli-
sen kotikunta kuittausta toimitettacssa kuu-
lui. Valitusaika on 60 pidivdd oikaisuvaati-
mukseen annetun paitoksen tiedoksisaannis-
ta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
valitusaika lasketaan oikaisuvaatimuksen
johdosta annetun piddtoksen tekemisesta.
Menettelyyn sovelletaan muutoin, mitd hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetdan.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
td4 valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:44.

Jos veronkuittaus todetaan aiheettomaksi
tai virheelliseksi, veronkantoviranomaisen on
maksettava asianomaiselle takaisin liikaa
kuitattu médrd sdddettyine korkoineen.

338§
Tarkemmat mdidirdykset veronkuittauksesta

Verohallinto voi antaa tarkempia mésarayk-
sid veronkuittauksessa noudatettavasta me-
nettelysta.

38§
Tarkemmat mddrdykset verojen perinndistd

Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid verojen perintddn liittyvastd menettelysté
ja perimistoimien tdytantoonpanosta.

40 §
Vastuuseen mddrddminen

Verohallinto voi antaa tarkempia méaérayk-
sid vastuuseen madrddmisessd noudatettavas-
ta menettelysté.

42 §
Toimivalta

Veronkantoviranomainen voi siirtdd en-
nakkoja tai muita verovaroja vieraalle valti-
olle sellaisen kansainvilisen sopimuksen
midrdysten nojalla, jonka tarkoituksena on
vilttdd veron ennakon periminen useammas-
sa kuin yhdessd valtiossa tai sddnnelld vero-
varojen siirtdminen valtioiden kesken (ve-
ronkantosopimus).

Verohallinto voi antaa tarkempia maérayk-
sid verovarojen siirtdmistd koskevasta menet-
telysta.

48 §
Aiheeton suoritus

Veronkantoviranomainen palauttaa aiheet-
toman suorituksen hakemuksesta. Muutoin
toteamansa aiheettoman suorituksen veron-
kantoviranomainen palauttaa hakemuksetta.
Alle 5 euron suoritusta ei palauteta.
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—_— sessd toimivaltaiseksi viranomaiseksi verovi-
Tama4 laki tulee voimaan paiviani rasto tai Verohallitus, toimivaltainen viran-
omainen on tdm#n lain voimaantulopdivini

20 .
Jos muualla laissa sdédetddn veronkannos- ja sen jédlkeen Verohallinto.

sa, verojen perinndssd tai verojen tilittdmi-

kuuta
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Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivdnd joulukuuta 1996 annetun ennakkoperintidlain (1118/1996) 48 §:n
1 momentti, 49 §:n 3 momentti, 50 §:n 2 ja 3 momentti sekd 56 ja 57 §,

sellaisena kuin niistd on 56 § laissa 564/2004, sekd

liscitdcdin 50 §:44n, sellaisena kuin osaksi laissa 1070/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

48 §
Oikaisuvaatimus verovirastolle

Tassd laissa tarkoitettuun ratkaisuun tai
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, ennen kuin ratkaisua tai paitdstd on pyy-
detty oikaistavaksi asianomaiselta veroviras-
tolta. Jos kysymyksessd on 40 ja 42 §:ssé tar-
koitettu maksuunpanon oikaisemista koskeva
padtos tai 45 §:ssé tarkoitettu ennakkoratkai-
su, mainitut pditokset ja ennakkoratkaisu
ovat uutta oikaisua vaatimatta valituskelpoi-
sia. Oikaisuvaatimus on tehtidvd viimeistdin
viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen ka-
lenterivuoden alusta, jona pditds on tehty tai
asia ratkaistu. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon on tehtdvi oikaisuvaatimus 60 pii-
vin kuluessa pédidtoksen tekemisestd tai asian
ratkaisemisesta.

49 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saa
hakea muutosta tdssd pykildssd tarkoitetulta
hallinto-oikeudelta.

50§

Muutoksenhakuaika ja erddt muut valitusta
koskevat mddrdykset

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon va-
litusaika on 60 piivaa paatoksen tekemisestd,
kuitenkin niin, ettd valitusaika lasketaan 40,
42 ja 48 §:ssé tarkoitetusta padtoksesta.

Edelld 45 §:ssé tarkoitettua ennakkoratkai-
sua ja 48 §:ssé tarkoitettua ennakonpiditys-
prosentin tai ennakon midrddmistd koskeva
valitus on toimitettava verovirastoon tai hal-
linto-oikeudelle 30 pédivdn kuluessa padatok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon valitusaika alkaa siitd
pdivisti, jona pddtds on tehty.

Veroviraston on viipymaéttd ldhetettava sille
toimitettu valituskirjelmi ja ennakkoperintda
koskevat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

56§
Veronhuojennus
Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta poistaa:

1) suorituksen maksajalle maksettavaksi
pannun pidéttdmattd jatetyn méadrdn, veron-
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lisdyksen, veronkorotuksen, viivekoron ja
lykkdyskoron; sekd

2) maksuunpannulle ennakolle suoritetta-
van viivekoron ja ennakolle lykkdyksen
vuoksi maksettavan koron.

Verohallinto voi poistaa edelld tarkoitetut
médrit silloinkin, kun niitd olisi tilitettdvi tai
on tilitetty muulle veronsaajalle kuin valtiol-
le.

Valtiovarainministeri6 voi ottaa periaatteel-
lisesti tirkeén Verohallinnon kisiteltdvin asi-
an ratkaistavakseen.

57§
Veronlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontid

1) suorituksen maksajan maksettavaksi
pannun pidittiméattd jitetyn médrdn, veron-
lisdyksen, veronkorotuksen, viivekoron ja
lykk#yskoron sekd

2) ennakonkannossa maksuunpannun veron
suorittamisen lykkaystd.

Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
ottaa asian ratkaistavakseen.

Verohallinto myontds lykkdyksen valtiova-
rainministerion médrddmin ehdoin. Ministe-
rid madrdd lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan paatoksessa.

Jos konkurssipesd on maksanut tyopalk-
kasaatavan, voi Verohallinto hakemuksesta
myontdd  konkurssipesille lykkdystd kon-
kurssipesdn maksettavaksi pannun piditys-
middrdn suorittamisessa. Lykkdys mydnne-
tddn valtiovarainministerion médrddmin eh-
doin.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Lain 50 §:n 4 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2009, ja sitd
sovelletaan niihin valitusasioihin, jotka tule-
vat vireille lain voimaantulopdivini ja sen

jalkeen.
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Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivani heindkuuta 1940 annetun perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 43—
48 §, 53 §:n 1—3 momentti sekd 54 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 43 § lacissa 1561/1995 ja 507/1998, 44 § laissa 540/1996 ja maini-
tussa laissa 507/1998, 45 ja 46 § viimeksi mainitussa laissa, 47 § mainitussa laissa 1561/1995,
48 § mainitussa laissa 540/1996, 53 §:n 1 momentti laeissa 318/1994, 612/1994 ja 571/2004,
2 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 3 momentti mainitussa laissa 507/1998 seké 54 §:n 1
ja 2 momentti mainitussa laissa 571/2004, seuraavasti:

43§

Verovelvollinen tai Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saa hakea muutosta ve-
rotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oi-
kaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
seen annetulla paitokselld ratkaistu. Muutos-
ta ei kuitenkaan saa hakea 25 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun péstokseen.

Perinto- ja lahjaverotusta koskeva oi-
kaisuvaatimus tehdddn verotuksen oikaisu-
lautakunnalle siihen verovirastoon, joka on
toimittanut verotuksen tai jonka olisi tullut
toimittaa verotus. Oikaisuvaatimus on toimi-
tettava verovirastoon méarajassa.

Verovelvollisen on tehtdvd oikaisuvaati-
mus viiden vuoden kuluessa perinto- tai lah-
javerotuksen toimittamisvuotta seuraavan
vuoden alusta. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon on tehtdvi oikaisuvaatimus kuuden
kuukauden kuluessa verotuksen toimittamis-
paivista.

Veronoikaisua ja muutoksenhakuviran-
omaisen uudelleen toimitettavaksi palautta-
masta verotusta koskevasta veroviraston paa-
toksestd saadaan kuitenkin edelld sdddetyn
madrdajan estdmittd tehdd oikaisuvaatimus
60 pdivan kuluessa pdivistd, jona muutok-
senhakuun oikeutettu on saanut paitoksesti
tiedon. Pditos voidaan antaa tiedoksi saanti-
todistusmenettelyd kayttamaittd, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend péi-
vini sen jdlkeen, kun p#itds on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta niytetd. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon maérs-
aika lasketaan paitoksen tekemisesta.

44§

Edelld 43 §:std sdddetystd poiketen
39 a §:ssd tarkoitettuun ennakkoratkaisuun
haetaan valittamalla muutosta siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd perinnonjit-
t4jd kuollessaan asui tai varallisuuden luovut-
taja asuu. Jos mikddn hallinto-oikeus ei olisi
toimivaltainen kisittelemddn ennakkoratkai-
susta tehtdvdid valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus
on ennakkoratkaisun hakijalla ja Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikolld. Valituskirjel-
mi on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeudelle tai verovirastolle. Veroviraston on
viipymittd ldhetettivd sille toimitettu vali-
tuskirjelmi ja verotusta koskevat asiakirjat
hallinto-oikeudelle.

Valitus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa en-
nakkoratkaisun tiedoksisaannista. Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikon maérdaika las-
ketaan péstoksen tekemisesta.

Pastokseen, jolla ennakkoratkaisu on jétet-
ty antamatta, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

45§

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen verovelvollinen tai Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saa hakea valitta-
malla muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jon-
ka tuomiopiirissd perinnonjittdja kuollessaan
tai lahjanantaja lahjaverovelvollisuuden al-
kaessa asui. Jos mikéddn hallinto-oikeus ei
olisi toimivaltainen kisitteleméiin valitusta,
muutosta haetaan Helsingin hallinto-oikeu-
delta.
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Valituskirjelmé on toimitettava valitusajas-
sa hallinto-oikeudelle tai verovirastolle. Ve-
roviraston on viipymittd ldhetettdvd sille
toimitettu valituskirjelmi ja verotusta koske-
vat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

Verovelvollisen valitusaika on viisi vuotta
perinto- tai lahjaverotuksen toimittamisvuot-
ta seuraavan vuoden alusta. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon valitusaika on kuusi
kuukautta verotuksen toimittamispéivistai.
Oikaisuvaatimukseen annetusta pddtoksestd
saadaan kuitenkin ndiden mé&érdaikojen es-
tamittd valittaa 60 pédivdn aikana sen pdivén
jélkeen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut tiedon padtoksestd. P44tos voidaan an-
taa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kaytta-
mittd, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi
seitseméntend pdivind sen jilkeen, kun pai-
tos on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta n#ytetd. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon valitusaika lasketaan padtoksen
tekemisesta.

46 §

Valitusta kisittelevdn hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemésti
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen lisdksi mitd hallintolainkéytt6lain
34 §:n 2 momentissa sdiddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko4, jos veron madrd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintdén 3 000 eu-
roa.

47§

Valitus, jonka verovelvollinen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko tekee hal-
linto-oikeudelle ja joka olisi tullut osoittaa
oikaisuvaatimuksena verotuksen oikaisulau-
takunnalle, kisitelldidn oikaisuvaatimuksena.
Valituksen tutkimatta jattdmisestd ei talloin
tehdd pastosta.

48 §

Hallinto-oikeuden piddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-

taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/95) 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta padtoksestd on kuitenkin 30
paivdd tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
on valitusoikeus Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikoll.

538§

Verohallinto voi hakemuksesta myontdé
osittaisen tai tdydellisen vapautuksen perinto-
ja lahjaverosta, viivekorosta, viivéstyskorosta
ja jaamamaksusta sekd lykkdyksen vuoksi
suoritettavasta korosta. Vapautus voidaan
myontés:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on
hénen ja hanen perheensd kéytettdvissd ole-
vat tulot ja varallisuus huomioon ottaen ela-
tusvelvollisuuden, tydttomyyden, sairauden
tai muun erityisen syyn johdosta olennaisesti
alentunut,

2) jos veron periminen ilmeisesti vaarantai-
si maa- tai metsdtalouden tai muun yritys-
toiminnan jatkuvuuden tai tyOpaikkojen sii-
lyvyyden tai

3) jos veron periminen olisi muusta erityi-
sestd syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon késiteltdvin periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Jos perint6- tai lahjaveron suorittaminen
midrdajassa kdy verovelvolliselle vaikeaksi,
voi Verohallinto hakemuksesta myontid ve-
ron suorittamisen lykkdystd. Verohallinto
myontdd lykkdyksen valtiovarainministerion
médrddmin ehdoin. Ministerid voi erityisistad
syistd ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen.
Ministerio médrad tdlloin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan péitoksessa.

54§

Jos pesdosuuden tai lahjan arvo on vero-
velvollisuuden alkamisen jialkeen olennaises-
ti vidhentynyt, Verohallinto voi erityisistd
syistd hakemuksesta paittdd, ettd maksetusta
verosta kohtuulliseksi katsottu osa on suori-
tettava verovelvolliselle takaisin tai vastaa-
vasti maksamatta olevaa veron midrdid on
alennettava.



HE 148/2007 vp 71

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon késiteltdvén periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Lain 45 §:n 1 ja 2 momentti sekd 46 § tule-
vat voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2009.
Lainkohtia sovelletaan niihin valitusasioihin,
jotka tulevat vireille lain voimaantulopdivini
ja sen jilkeen. Veroasiamiehelld tarkoitetaan
kuitenkin 1 pdivastd toukokuuta 2008 Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkod.
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Laki

arpajaisverolain 16 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 26 pidivand kesdkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 16 §:n 1 ja

3 momentti sekd 18 §:n 1—3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1568/1995 sekd 18 §:n 1 ja 2 mo-

mentti laissa 575/2004, seuraavasti:
16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko saavat ha-
kea muutosta veroviraston tdimén lain nojalla
tekemddn pddtokseen hallinto-oikeudelta
noudattaen, mitd hallintolainkéyttdlaissa
(586/1996) saddetddan. Valitusaika on 30 péi-
vid pdidtoksen tiedoksisaannista. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon valitusaika lue-
taan kuitenkin padtoksen tekemisesta.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolla.

18 §

Verosta vapauttaminen ja veron suorittami-
sen lykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myOntidd osittaisen tai tdydellisen
vapautuksen arpajaisverosta, veronkorotuk-
sesta, veronlisdyksestd, viivéstyskorosta ja
jdamémaksusta, viivekorosta sekd lykkayk-
sen vuoksi suoritettavasta korosta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon késiteltdvin periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd veron suorittamisen lyk-
kdystd. Verohallinto myontdd lykkdyksen
valtiovarainministerion médrdamin ehdoin.
Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
ottaa lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministe-
ri0 maardd tdlloin lykkdysehdot hakemuk-
seen antamassaan paatoksessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 36 §,
46 §:n 2 momentti, 47 §, 52 §:n 1—3 momentti ja 56 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 1 ja 2 momentti laissa 574/2004 ja 56 a § laissa 1071/2003,

seuraavasti:
38§

Pdcitos Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon pyynnostd

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
katsoo, ettd verovelvollisen maksettavaksi
olisi médrattdva veroa, veronlisdystd tai ve-
ronkorotusta, veroviraston on yksikdn pyyn-
nosti tehtidvi asiassa paatos.

46 §
Oikeus muutoksenhakuun

Valtion puolesta muutoksenhakuoikeus on
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoll4.

47 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Veroviraston paitokseen haetaan muutosta
valittamalla siithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd verovirasto on. Paitokseen,
jolla ennakkoratkaisu on jétetty antamatta, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Valituskir-
jelmi on toimitettava valitusajassa veroviras-
toon tai hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivéd padtoksen tiedok-
sisaannista. P#dt0s voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamattd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend

pdivdand sen jdlkeen, kun p#dtds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta niytets.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-
tusaika lasketaan p#idtoksen tekemisesti.

Veroviraston tulee varata Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon tekemaistd valituk-
sesta asianosaiselle ja asianosaisen tekemésti
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
myds vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelmé asiakirjoineen, joihin on liitettdva
myds veroviraston lausunto, on viipymétta
lghetettdva hallinto-oikeudelle.

Jos  verovirasto oikaisee  pddtostddn
48 §:ssd  tarkoitetulla tavalla vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin
verovirasto katsoo, ettd valituksessa esitetty
vaatimus ei anna aihetta paitoksen oikaise-
miseen, veroviraston on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa.

52§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa
veroa, viivistyskorotusta, veronkorotusta, ve-
ronlisdystd, viivastyskorkoa ja jddméamaksua,
viivekorkoa sekd lykkayksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon késiteltdvan periaatteellisesti tarkedn
asian ratkaistavakseen.
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Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd maksuunpannun veron
suorittamisen lykkdystd. Verohallinto myon-
tdd lykkédyksen valtiovarainministerion més-
rddmin ehdoin. Valtiovarainministerid voi
erityisistd syistd ottaa lykkdysasian ratkaista-
vakseen. Ministerid madrdd tdlloin  lyk-
kdysehdot hakemukseen antamassaan p#s-
toksessd.

56 a8

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-
leminen ja pdcitoksen tiedoksianto

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
kuullaan ja pdétos annetaan tiedoksi siten, et-
td yksiko6lle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollei 47 §:ssi toisin sdddeta.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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Laki

kiinteistoverolain 26 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 26 §:n 1 ja

3 momentti sekd 27 §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1087/2005 ja 27 § laissa 541/1996, seu-

raavasti:
26 §

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikaisulautakunnan pdcdtokseen

Tadmin lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta vastuussa, sa-
moin kuin Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko tai kiinteiston sijaintikunta saa ha-
kea muutosta verotukseen kirjallisella oi-
kaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus tehdédsn
verotuksen oikaisulautakunnalle siihen vero-
virastoon, joka on toimittanut verotuksen tai
jonka olisi tullut toimittaa verotus. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun p#itokseen haetaan
valittamalla muutosta siltd hallinto-oikeudel-
ta, jonka tuomiopiirissd asianomainen kiin-
teistd sijaitsee tai, jos verotus on toimitettu
verovelvollisen kotikunnassa, siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvol-
lisen kotikunta on. Jos henkil6ill4, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain
sddnnoksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirissd, oikaisulautakunnan pai-
tokseen haetaan muutosta siltd hallinto-oi-
keudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto verotusmenettelystid anne-
tun lain 6 §:n 3 momentin nojalla madrdytyy.

Edella 21 §:ssd tarkoitettuun ennakkorat-
kaisuun haetaan valittamalla muutosta siltd
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa
kiinteistd sijaitsee tai, jos verotus toimitetaan
verovelvollisen kotikunnassa, siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvol-
lisen kotikunta on. Jos henkil6ill4, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain

sdannoksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirissd, ennakkoratkaisuun hae-
taan muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto ve-
rotusmenettelystd annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin nojalla midrdytyy. Valitusoikeus on
ennakkoratkaisun hakijalla, Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolla ja kiinteiston sijain-
tikunnalla. Valituskirjelmd on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeudelle tai verovi-
rastoon. Valitus on tehtdvd 30 pdivin kulues-
sa ennakkoratkaisun tiedoksisaannista. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon ja kun-
nan midrdaika lasketaan padtoksen tekemi-
sesté.

27§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdiditok-
seen

Hallinto-oikeuden piddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tdadn. Valitusaika hallinto-oikeuden ennakko-
ratkaisua koskevasta pddtoksestd on kuiten-
kin 30 pdivad tiedoksisaannista. Valitusoike-
us on Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kolld ja kiinteiston sijaintikunnalla.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdand  kuuta

20 .
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10.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 214 ja 215 §,
sellaisena kuin niistd on 214 § laissa 1767/1995, ja

muutetaan 133 k §:n 2 momentti, 169 §:n 1 momentti, 175 §:n 2 momentti, 185 §, 193 §:n 1
ja 2 momentti, 193 b §, 194 §:n 1 ja 4 momentti, 199 ja 202 §, 210 §:n 1 ja 2 momentti sekd

211 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 133 k §:n 2 momentti laissa 971/2002, 169 §:n 1 momentti laissa
325/2003, 175 §:n 2 momentti, 185 §, 194 §:n 1 ja 4 momentti sekd 199 ja 202 § mainitussa
laissa 1767/1995, 193 §n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 2 momentti laissa
940/1999, 193 b § laissa 1072/2003 sekd 210 §:n 1 ja 2 momentti laissa 573/2004, seuraavasti:

Edellda 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
pyydettdessd saatettava Verohallituksen tai
veroviraston kéytettdviksi sdhkoisesti, jos
Suomi on tunnistamisjdsenvaltio tai kulutus-
jasenvaltio. Verohallitus méédrdd tarkemmin
sdhkoisten tietojen antotavasta.

169 §

Verovelvollisen on Verohallituksen tai ve-
roviraston kehotuksesta esitettivd Suomessa
tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanon-
sa sekd kaikki se toimintaan liittyvd ja muu
aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen
hinen verotuksessaan tai hidnen verotustaan
koskevaa muutoksenhakua kisiteltiessa.

Verovirasto antaa asianomaisen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon pyynnosti
padtoksen rekisterdintiasiassa sekd verovel-
vollisuusryhmédn muodostamis- ja purka-
misasiassa.

185 §
Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
katsoo, etti verovelvollisen maksettavaksi
olisi maardttavd veroa, veronlisdystd tai ve-

ronkorotusta, veroviraston on yksikén pyyn-
nostd tehtdva asiassa paatos.

193 §

Veroviraston tdmén lain nojalla tekeméin
arvonlisdverotusta koskevaan piditokseen
haetaan muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Valtion puolesta on valitus-
oikeus Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kolla. Valituskirjelmd on toimitettava vali-
tusajassa verovirastoon.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos p#itos koskee useita tili-
kausia, niistd viimeisen paittymisestd lukien,
kuitenkin aina vahintddn 60 pédivdd paatoksen
tiedoksisaannista. Ennakkoratkaisua koske-
vasta pditoksestd ja 175 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta padtoksestd elinkeinonharjoitta-
ja saa valittaa 30 pdivdn kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista. Pddtds voidaan antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-
mintend piivand sen jilkeen, kun pditds on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
ndytetd. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon valitusaika on 30 pdivad pédidtoksen te-
kemisesta.

193b§
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
kuullaan ja pddtos annetaan tiedoksi siten, et-
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td yksikoélle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollei jéljempéand 194 §:ssd
toisin sdddeti.

194 §

Veroviraston tulee varata Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon tekemistd valituk-
sesta verovelvolliselle sekd verovelvollisen
tekemistd valituksesta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolle tilaisuus vastineen ja
tarvittaessa my0s vastaselityksen antamiseen.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon va-
lituskirjelma ja verovelvollisen 3 momentissa
tarkoitettu valituskirjelmé vastineineen, vas-
taselityksineen ja lausuntoineen sekid asian
késittelyssd syntyneet muut asiakirjat on vii-
pymiéttd ldhetettivd Helsingin hallinto-
oikeudelle.

199 §
Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolla.

202 §

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon valituksen johdosta muuttaa 175 §:n
2 momentissa tarkoitettua p#stostd, sen on

samalla m#drittdva ajankohta, josta alkaen
ratkaisua on sovellettava.

210§

Verohallinto tai, jos tulliviranomainen on
kantanut veron, Tullihallitus voi erityisestd
syystd hakemuksesta alentaa suoritettua tai
suoritettavaa arvonlisdveroa, veronlisdysti,
viivistyskorkoa ja jagdméamaksua, viivekorkoa
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon tai tullihallinnon ké&siteltdvin periaat-
teellisesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.

211§

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd veron maksamisen lykké-
ystd. Verohallinto myontdd lykkdyksen val-
tiovarainministerion miarddmin ehdoin. Val-
tiovarainministerié voi erityisistd syistd ottaa
lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministerio
madrdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan paatoksess.

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta

20 .
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11.

Laki

maataloudessa Kkiytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kidytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
21 piivand heindkuuta 2006 annetun lain (603/2006) 11 §:n 3 momentti sekd 12 §:n 1—

4 momentti seuraavasti:
11§

Oikaisuvaatimus

Valtion puolesta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolld on oikeus hakea muutosta
kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikon on kuitenkin
2 momentista poiketen tehtiva oikaisuvaati-
mus vuoden kuluessa sitd seuraavan kalente-
rivuoden alusta, jolta palautusta on haettu.

12§
Muutoksenhaku

Veroviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan p#itokseen haetaan muutosta valit-
tamalla sithen hallinto-oikeuteen, joka on
toimivaltainen asiassa hallintolainkdytt6lain
(586/1996) 12 §:n nojalla. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelmi on toimi-
tettava 4 momentissa mainitussa valitusajassa
hallinto-oikeudelle tai verovirastolle.

Valtion puolesta valitusoikeus veroviraston
padtoksestd on Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikoll.

Valitusta kisittelevan hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekeméstd

valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Sen lisdksi mitd
hallintolainkdytt6lain 34 §:n 2 momentissa
sdddetddn asian ratkaisemisesta asianosaista
kuulematta, hallintotuomioistuin voi ratkaista
valituksen kuulematta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikkod, jos veronpalautuksen
midrid voi verovelvollisen valituksen johdos-
ta muuttua enintéén 3 000 euroa.

Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta
annetusta paitoksestd on kolme vuotta ve-
ronpalautuspédidtoksen tekemistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina véhin-
tddan 60 pdivad pddtoksen tiedoksisaannista.
Muusta paitoksestd valitettaessa valitusaika
on 30 pdivad padtoksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoén vali-
tusaika on 30 paivaa padtoksen tekemisesta.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta20 .

Lain 12 §:n 1 ja 3 momentti tulevat voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2009. Lainkoh-
tia sovelletaan niihin valitusasioihin, jotka tu-
levat vireille lain voimaantulopdivéini ja sen
jilkeen. Veroasiamiehelld tarkoitetaan kui-
tenkin 1 pdivéstd toukokuuta 2008 Veronsaa-

jien oikeudenvalvontayksikkoa.
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12.

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 50 §:n 1 ja
3 momentti, 55 §, 69 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 1 ja 4 momentti, 71 §:n 4 momentti, 73 §:n

2 momentti ja 78 §,

sellaisena kuin ne ovat, 50 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 1 ja 4 momentti, 73 §:n 2 momentti
sekd 78 § laissa 413/1997, 55 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 3 momentti laissa
1074/2003, 69 §:n 1 momentti laissa 1380/1997 ja 3 momentti mainitussa laissa 1074/2003
sekd 71 §:n 4 momentti mainitussa laissa 1380/1997, seuraavasti:

508§

Jos tullilaitos kantaisi tai on kantanut ve-
ron, Tullihallitus voi erityisistd syistd hake-
muksesta médrddmillddin ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa autoveroa, viive-
korkoa, veronlisdystd, viivdstyskorkoa, j&i-
mimaksua sekd lykkdyksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan. Jos
Ajoneuvohallintokeskus méaériisi tai on maa-
rannyt veron, Verohallinto ratkaisee hake-
muksen.

Jos tullilaitos on maksuunpannut veron,
Tullihallitus voi erityisistd syistd valtiova-
rainministerion mairddmin ehdoin hakemuk-
sesta myontdd lykkdystd veron suorittamisel-
le. Verohallinto voi myontdd lykkdyksen
Ajoneuvohallintokeskuksen — maksuunpane-
malle verolle. Valtiovarainministerio voi ot-
taa lykk#ysasian ratkaistavakseen. Ministerio
madrdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan péaatoksessa.

558§

Valtion edun valvonnasta huolehtii 54 §:n
1 momentissa tarkoitetussa verotuksessa tul-
lilaitoksessa oleva tulliasiamies. Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tehtidvini olevassa autove-
rotuksessa valtion edun valvonnasta huolehtii
Verohallinnon Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko.

Tulliasiamiestd tai Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkod kuullaan ja p#ités anne-

taan tiedoksi siten, ettd asiamiehelle tai yksi-
kolle varataan tilaisuus tutustua péitokseen
ja sen perusteena oleviin asiakirjoihin, jollei
70 §:ssd toisin saadeta.

69 §

Tulliviranomaisen tai Ajoneuvohallinto-
keskuksen pédtokseen haetaan muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeudelta. P4a-
tokseen, jolla on pidtetty olla antamatta en-
nakkoratkaisua, ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla. Valtion puolesta vali-
tusoikeus piiritullikamarin paitoksestd on
piiritullikamarissa olevalla tulliasiamiehelld
ja tullihallituksen pé#stoksestd tullihallituk-
sessa olevalla tulliasiamiehelld sekd Ajoneu-
vohallintokeskuksen péitoksestd 55 §:ssd
tarkoitetulla Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolld. Muutosta on haettava kirjallisesti
ja valituskirjelmi on toimitettava valitusajas-
sa viranomaiselle, jonka p#dtoksestd valite-
taan. Jos pddtds, josta valitetaan, on saatu
elektronisessa tai muussa automaattiseen tie-
tojenkdsittelyyn soveltuvassa muodossa, siitd
on liitettdvéd valituskirjelmién selvikielinen
kirjallinen tuloste.

Valitusaika on kolme wvuotta autoveron
madrddmistd tai sen palauttamista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina véhin-
tddn 60 pdivad padtoksen tiedoksisaannista.
Muuta kuin veron méidrddmistd koskevasta
padtoksestd valitettaessa valitusaika on 30
paivad pastoksen tiedoksisaannista. Tulliasia-



80 HE 148/2007 vp

michen tai Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon valitusaika on 30 pédivid padtoksen
tekemisesta.

70§

Piiritullikamarin tai Ajoneuvohallintokes-
kuksen tulee varata tulliasiamiehen tai Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon teke-
mistd valituksesta verovelvolliselle sekd ve-
rovelvollisen tekeméstd valituksesta tulli-
asiamiehelle tai Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvitta-
essa my0s vastaselityksen antamiseen.

Tulliasiamiehen tai Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon valituskirjelmé ja vero-
velvollisen 3 momentissa tarkoitettu valitus-
kirjelmd vastineineen, vastaselityksineen ja
lausuntoineen sekd asian kisittelyssd synty-
neet muut asiakirjat on viipymitts ldhetettiava
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitus on tehtdvd 60 pidivan kuluessa hal-
linto-oikeuden padtoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelméd on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-

gin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on tullihallituksessa olevalla tul-
liasiamiehelld.  Ajoneuvohallintokeskuksen
padtoksestd kayttdda valtion puhevaltaa Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Jos korkein hallinto-oikeus on tulliasiamie-
hen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon valituksesta muuttanut hallinto-oikeuden
padtostd, jéljennds korkeimman hallinto-
oikeuden p#itoksestd on toimitettava asian-
omaiselle piiritullikamarille tai Ajoneuvohal-
lintokeskukselle, jonka tulee viipymitti
maksuunpanna verovelvolliselle liikaa suori-
tettu maara.

78 §

Jos tulliasiamies tai Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikké katsoo, ettd verovelvol-
lisen maksettavaksi olisi madrittivd veroa,
piiritullikamarin tai Ajoneuvohallintokeskuk-
sen on ndiden pyynnosté tehtidvi asiassa pai-
tos.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdand  kuuta

20 .
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13.

Laki

ajoneuvoverolain 50 ja 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverosta 30 pdivand joulukuuta 2003 annetun lain (1281/2003) 50 §:n

1 momentti ja 53 § seuraavasti:
50§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen timén lain nojalla
tekemdin paiatokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tusoikeus on verovelvollisella tai muulla asi-
anomaisella sekéd valtion puolesta Verohal-
linnon Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kolla ja 38 §:ssd tarkoitettua kiinteda tai ku-
lutusveroa koskevissa asioissa Tullihallituk-
sessa olevalla tulliasiamiehella.

53§
Valtion puhevallan kéyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kdyttdd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.
Edelld 38 §:ssé tarkoitettua kiinted4 tai kulu-
tusveroa koskevissa asioissa valtion puheval-
taa kayttad Tullihallituksessa oleva tulliasia-
mies.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod tai
tulliasiamiestd kuullaan ja pddtds annetaan
tiedoksi siten, ettd niille varataan tilaisuus
tutustua péitokseen ja sen perusteena oleviin
asiakirjoihin.

Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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14.

Laki

polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 30 péivani joulukuuta 2003 annetun lain (1280/2003) 20 §:n
3 momentti, 23 §:n 1 momentti ja 26 § seuraavasti:

20 §

Polttoainemaksun oikaisu veronsaajan hy-
vaksi

Maksuvelvollisella tai Verohallinnon Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksik6lld on oi-
keus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta oi-
kaisua sen pddtokseen 23 §:ssd sdddetyssd
ajassa.

23§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen timén lain nojalla
tekemédn péiatokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tusoikeus on verovelvollisella tai muulla asi-

anomaisella sekd valtion puolesta Veronsaa-

jien oikeudenvalvontayksikolla.

26§
Valtion puhevallan kdyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttdd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
kuullaan ja paitos annetaan tiedoksi siten, et-
td yksikolle varataan tilaisuus tutustua p#a-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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15.
Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti
muutetaan 21 pdiviani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun
31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005, seuraavasti:

18 luku tddn verotusmenettelystd annetussa laissa.
Mainitussa laissa sdddetdin myds Kansan-
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutus- elikelaitoksen ja Veronsaajien oikeudenval-
maksut vontayksikon oikeudesta hakea muutosta va-
kuutetun sairausvakuutusmaksuun.
318§
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
Verotusmenettelystd annetun lain soveltami- 20 .
nen

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun muu-
toksenhausta on voimassa, mitd siitd sdidde-
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16.

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 14 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivdnd heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 14 §:n 1—3 momentti sekd 17 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 14 §:n 1 ja 2 momentti laissa 572/2004 ja 3 momentti laissa
543/1985 sekd 17 §:n 1 momentti laissa 1119/1996 ja 3 momentti laissa 1569/1995, seuraa-

vasti:

14§

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta poistaa tyonantajan maksettaviksi
pannut, 10 §:ssd tarkoitetut veronlisdykset ja
-korotukset, viivdstyskoron ja jadmidmaksun
sekd veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain mukaisen viivekoron sekd lykkédyksen
vuoksi suoritettavan koron. Verohallinto voi
poistaa nima madrit silloinkin, kun niité olisi
tilitettdvd tai on tilitetty Kansanelédkelaitok-
selle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon késiteltdvin periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd lykkdystd 10 §:n nojalla
tyonantajan maksettaviksi pantujen méirien
suorittamiselle. Verohallinto myontéad lykka-
yksen valtiovarainministerion —maardamin
ehdoin. Valtiovarainministerid voi erityisista
syistd ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen.
Ministerio médrad tilloin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan péitoksessa.

17§

Asianomainen tai Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd, joka on tyytyméton verovi-
raston tdman lain nojalla antamaan pa&tok-
seen, saa hakea sithen valittamalla muutosta
siltd hallinto-oikeudelta, johon maksuvelvol-
lisen kotikunta kuuluu. Ennen valitusta pai-
tostd on pyydettdva oikaistavaksi ennakkope-
rintdlain 48 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Valitus
on toimitettava hallinto-oikeudelle tai verovi-
rastoon ennakkoperintdlain 50 §:ssd sddde-
tyssd ajassa.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tilloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valtion puolesta valitusoikeus on Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolla.

Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta

20 .
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17.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 pédivéand elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 2 a §, 21 §:n 1 ja 5 momentti sekd 22 §,
sellaisina kuin ne ovat, 2 a § laissa 1076/2003, 21 §:n 1 ja 5 momentti laissa 856/2005 ja

22 § laissa 1563/1995, seuraavasti:

2a§

Mikidli  tdssd tai  ennakkoperintilaissa
(1118/1996) ei toisin sdddetd, lahdeverotusta
koskevassa menettelyssd noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd asioiden yhdessi késittelemi-
sestd, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemisesta sekd p#dtosten ja muiden asia-
kirjojen tiedoksiannosta verotusmenettelysti
annetussa laissa (1558/1995) sdddetdén.

21§

Veroviraston 12 a §:n nojalla antamaan en-
nakkoratkaisuun saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen 30 p&ivén
kuluessa p#dtoksen tiedoksisaannista. P#i-
tokseen, jolla verovirasto on paéttdnyt olla
antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajassa verovirastoon tai
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valtion puoles-
ta valitusoikeus on Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolld. Yksikon valitusaika laske-
taan padtoksen tekemisesti.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain 70 ja 71 §:ssé sdddetdan. Valitusaika
hallinto-oikeuden ennakkoratkaisua koske-
vasta padtoksestd on kuitenkin 30 paivad paa-
toksen tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
valitusoikeus on Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikoll.

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain 10
luvussa sdddetddn tai sen nojalla médratdan
verosta vapauttamisesta tai sen suorittamisen
lykkayksestd, on vastaavasti sovellettava tés-
sd laissa tarkoitettuun veroon.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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18.

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 10 pidivand heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 §:n
2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 19 §:n 3 momentti, 21 §:n 4 momentti, 22 § sekd 24 §:n

2 momentti seuraavasti:

38
Tilitysajankohta

Oma-aloitteisesti suoritettavia ennakonpi-
dityksid ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksua
tilitettdessd kertymisjakso médrdytyy ennak-
koperintdlain 12 §:n 1—3 momentissa sekd
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 5 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Jakson
aikana kertyneeksi katsotaan myds ne méa-
rit, joita koskevat yksil6ivit veronsaajan il-
moitukset ovat saapuneet Verohallinnolle.

18 §

Korko erityistilanteissa

Verohallinto antaa tarkemmat méairdykset
tidssd pykildssd tarkoitettujen korkojen las-
kemisesta ja tilityksessid kisiteltdvien verojen
maksamisesta ennen tilitysti.

19§
Korkokanta

Olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin
perittdville verolle, jota ei ole maksettu Ve-
rohallinnolle viimeistddn perintdilmoituksen

erdpdivind, korko lasketaan viivistysajalta
korotettuna neljilla prosenttiyksikoll.

21§
Virhetilanteet

Verohallinto antaa tarkemmat méérdykset
siitd, milloin virhe on olennainen ja milloin
oikaisua ei pidetd merkittdvina.

22§
Lykkdiykset

Jos veronsaajalta peritdén takaisin jo tilitet-
tyjd veroja, Verohallinto voi médrdamilldan
ehdoilla veronsaajan hakemuksesta myontda
lykkaysti takaisin perimiseen.

24 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Verohallinto antaa tilitysmenettelyd koske-
vat tarkemmat maardykset.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Jos muualla laissa sdddetdén verojen tilit-
tdmisessi toimivaltaiseksi viranomaiseksi ve-
rovirasto tai Verohallitus, toimivaltainen vi-
ranomainen on Verohallinto lain voimaantu-

lopdivista ja sen jélkeen.
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19.

Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta 18 pidivdnd joulukuuta 1995 annetun lain
(1556/1995) 7 §:n 2 momentti sekd 11 ja 12 § seuraavasti:

78

Veronliscyksen ja viivekoron perimdittd jcit-
timinen

Verohallinnon tai muun veroa kantavan vi-
ranomaisen on jétettdvd veronlisdys ja viive-
korko kokonaan tai osittain perimittd, jos ve-
ron maksaminen on viivistynyt viranomaisen
menettelyn vuoksi. Tdssd asiassa annettuun
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

118§
Muutoksenhaku

Verohallinto tai muu veron kantanut viran-
omainen palauttaa hakemuksesta virheelli-
sesti perityn veronlisdyksen ja viivekoron.
Muutoin toteamansa aiheettoman veronlisé-
yksen tai viivekoron viranomainen palauttaa
hakemuksetta, ellei sitd ole kdytettdvd veron-
kantolain sddnnosten mukaisesti verovelan
lyhennykseksi.

Edelld 1 momentin nojalla tehtyyn péatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
tai maksuvelvollisen kotikunta p#étostd teh-
tdessd kuului. Muutoksenhaussa noudatetaan
muutoin hallintolainkdyttolain  (586/1996)
saannoksi.

Hallinto-oikeuden piétokseen voidaan ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Talloin noudatetaan
mitd verotusmenettelystdi annetun lain
(1558/1995) 70 ja 71 §:ssé sdadetdén.

12 §
Tarkemmat mdicirdykset
Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid veronlisdyksen ja viivekoron médrdami-

sessd noudatettavasta menettelystd sekd ve-
ronlisdyksen ja viivekoron laskemisesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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20.

Laki

keskindisesti virka-avusta eriiden saatavien, maksujen ja tullien sekii verojen perinnissi
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten viililld
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd virka-avusta erdiden saatavien, maksujen ja tullien sekd verojen pe-
rinndstd Suomen ja Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilld 16
pdivéni joulukuuta 1994 annetun lain (1221/1994) 2 § seuraavasti:

238
Toimivaltainen viranomainen

Perintidirektiivissi tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena toimii Suomessa maa-
ja metsédtalousministerioé tai sen valtuuttama
edustaja, Verohallinto tai Tullihallitus sen

mukaan kuin perintddirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettujen eri saatavien, maksujen, tullien
ja verojen osalta mainittujen viranomaisten
toimivallanjaosta muualla lainsdddannossi
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .
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21.

Laki

suhdannetalletuslain 14 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivdand tammikuuta 1977 annetun suhdannetalletuslain (53/1977) 14 §:n
3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1578/1995, seuraavasti:

Hallinto-oikeuden piditokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valtion puolesta on valitusoikeus Vero-
hallinnon Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikoll4.

17§

Jos talletusvelvollinen on tehnyt Suomen
Pankkiin ennen suhdannetalletuksen kanto-
jakson péittymistd investointivarauslaissa
(1094/1978) tarkoitetun investointitalletuk-
sen, jota koskeva investointivarauslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettu madrdaika paittyy

valtioneuvoston suhdannetalletusten suorit-
tamista koskevan p#itoksen jilkeen, Vero-
hallinnon on hakemuksesta alennettava suh-
dannetalletusta investointitalletuksen maaril-
la. Suhdannetalletusta voidaan kuitenkin
alentaa enintddn méadrilld, joka vastaa niiden
kantoerien yhteismé#srad, jotka erddntyvét ai-
kaisintaan yhden kuukauden kuluttua inves-
tointitalletuksen tekemisesta.
Valtiovarainministeri6é tai sen madrddmana
Verohallinto voi erityisen painavista syistd
hakemuksesta kokonaan tai osittain vapauttaa
talletusvelvollisen suorittamasta suhdannetal-
letusta tai sille perittyd tai perittdvidd viivis-
tyskorkoa, jagméamaksua ja viivekorkoa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-

ta 20 .
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22.

Laki

rakennusverolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivand tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/1977) 25 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 924/1991, seuraavasti:

Jos verovelvollinen on keskeyttinyt aloit-
tamansa rakentamisen vahintddn verotuskau-
den ajaksi, Verohallinto voi médrddmillaan
ehdoilla hakemuksesta alentaa toimitetun ve-
rotuksen enintidin sellaiseen méiriin, ettd se
vastaa ennen keskeyttdmistd suoritetun ra-

kentamisen rakentamiskustannuksista mene-
vdd rakennusveroa. Erityisistd syistd Vero-
hallinto voi hakemuksesta myontdd veron
suorittamisen lykkéysta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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23.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivédna joulukuuta 1999 anne-

tun lain (1346/1999) 11 §,
muutetaan 18 §:n 2 momentti seki
lisditdidéin lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

142§

Tietojen antaminen veronsaajien oikeuden-
valvontaa varten

Sen estamittd, mitd sdddetddn asianosaisen
oikeudesta saada tietoja salassa pidettivisti
asiakirjoista, kunnalla, seurakunnalla ja Kan-
saneldkelaitoksella on oikeus pyynnostd saa-
da ne verotusta koskevat tiedot, jotka ovat
vilttdiméattomid ndiden hoitaessa laissa s#i-
dettyd veronsaajan oikeudenvalvontaan liit-
tyvéi tehtdvia.

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa omasta aloitteestaan syyttdja-
ja esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta
annetun lain 18 §:ssd mainittujen rikosten
esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomiois-
tuinkésittelyd varten tarvittavat verotustiedot.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .



92 HE 148/2007 vp

24.
Laki

saamen Kkielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti
muutetaan 15 pdivand joulukuuta 2003 annetun saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta seuraavasti:

23§ 7) Verohallinto, Kansanelékelaitos ja Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos; sekd
Lain soveltamisala =0 —1—"———————— — — —

Viranomaisia, joihin titd lakia sovelletaan, Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
ovat: 20 .

Helsingissd 2 pdivand marraskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pidivdnd joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995)
26 d §, 62 §:n 2—4 momentti, 64, 66, 67, 69, 73 ja 81 §, 85 §:n 4 momentti, 88 §:n 1, 3 ja
4 momentti, 89 §:n 1 ja 5 momentti sekd 90 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 26 d § laissa 1067/2003, 62 §:n 2 momentti, 69 ja 73 §, 85 §:n
4 momentti ja 90 §:n 1 momentti laissa 505/1998, 62 §:n 4 momentti laissa 536/1996, 64 §:n
1 momentti ja 67 § laissa 1079/2005, 66 § laissa 1165/2002, 81 § laissa 857/2005, 88 §:n 1, 3

ja 4 momentti laissa 565/2004 ja 89 §:n 5 momentti laissa 907/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26d§

Veroasiamiehen kuuleminen ja pdicitoksen tie-
doksianto

Veroasiamiestd kuullaan ja pddtds annetaan
hénelle tiedoksi siten, etti veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin, jollei muualla verolainsdddanndssi toisin
sdddetd.

62§
Oikeus muutoksenhakuun

Veroasiamiehelld ja kunnalla on oikeus ha-
kea muutosta verotukseen sekd yhtymén tulon
ja varallisuuden vahvistamiseen ja niiden ja-
koon. Oikeus hakea muutosta tuloverolain
21 §:ssd tarkoitetun osittain verovapaan yh-
teison verotukseen on kunnan mddrddmdlld
veroasiamiehelld ja kunnalla. Seurakunnalla
on oikeus hakea muutosta kirkollisverotuk-
seen. Kunnan madrdamélld veroasiamiehelld
ja kansaneldkelaitoksella on oikeus hakea
muutosta vakuutetun sairausvakuutusmak-
suun.

Yhteison tai yhteisetuuden verotukseen on
kunnan puolesta oikeus hakea muutosta sen

Ehdotus
26d 3§

Veronsaajien kuuleminen ja pdcitoksen tie-
doksianto

Veronsaajia ja Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkod kuullaan ja p#didtds annetaan
ndille tiedoksi siten, ettd Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikolle varataan tilaisuus tutus-
tua verotusasiakirjoihin, jollei muualla vero-
lainsdddannossa toisin sdddeta.

62§
Oikeus muutoksenhakuun

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld ja
kunnalla on oikeus hakea muutosta verotuk-
seen sekd yhtymén tulon ja varallisuuden
vahvistamiseen ja niiden jakoon. Seurakun-
nalla on oikeus hakea muutosta kirkollisvero-
tukseen, ja Kansanelédkelaitoksella on oikeus
hakea muutosta vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksuun.

Yhteison tai yhteisetuuden verotukseen on
oikeus hakea muutosta silld kunnalla, jossa



94
Voimassa oleva laki

kunnan mddrddamdlld  veroasiamiehelld ja
kunnalla, jossa yhteison tai yhteisetuuden ko-
tikunta on. Jos puolisoilla on eri kotikunta,
sekd miehen ettd vaimon kotikunnan mdd-
rdadmdlld veroasiamiehelld ja kunnalla on oi-
keus kunnan puolesta hakea muutosta puo-
lisoiden verotukseen.

Edelld 2 ja 3 momentissa mainittu viran-
omainen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
siltd osin kuin veroasiamies on 85 §:n 4 mo-
mentin mukaisesti ilmoittanut, ettei hian kayta
oikeuttaan hakea muutosta asiaan, ellei en-
nakkotieto perustu virheellisiin tai puutteelli-
siin tietoihin. Sama koskee verohallintolain
(1557/1995) 6 §:n mukaista verohallituksen
oikeutta hakea muutosta valtion puolesta.

64 §
Oikaisuvaatimuksen mddirdaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdvd oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen pédttymistd seuraavan vuoden alusta.
Veroasiamiehen, kunnan, seurakunnan ja
Kansaneldkelaitoksen on kuitenkin tehtdva
oikaisuvaatimus vuoden kuluessa verovelvol-
lisen verotuksen p#dttymistd seuraavan vuo-
den alusta.

Verotuksen muuttamista koskevasta verovi-
raston padtoksestd saadaan 1 momentissa sd-
detyn méidrdajan estimittd tehdd oikaisuvaa-
timus 60 pdivin kuluessa pdivistd, jona muu-
toksenhakuun oikeutettu on saanut paatokses-
td tiedon. P#itos voidaan antaa tiedoksi saan-
titodistusmenettelyd kayttdmaittd, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend pai-
vind sen jilkeen, kun p#4tés on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta ndytetd. Ve-
roasiamiehen, kunnan, seurakunnan ja kan-
saneldkelaitoksen maidrdaika lasketaan pai-
toksen tekemisesti.

66 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
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Ehdotus

yhteison tai yhteisetuuden kotikunta on. Jos
puolisoilla on eri kotikunta, molempien puo-
lisoiden kotikunnalla ja -seurakunnalla on
oikeus kunnan ja seurakunnan puolesta ha-
kea muutosta puolisoiden verotukseen.

Kunta, seurakunta tai Kansaneldkelaitos ei
kuitenkaan saa hakea muutosta siltd osin kuin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko —on
85 §:n 4 momentin mukaisesti ilmoittanut,
ettei yksikko kaytd oikeuttaan hakea muutosta
asiaan, ellei ennakkotieto perustu virheelli-
siin tai puutteellisiin tietoihin.

64 §
Oikaisuvaatimuksen mddrdaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtidvd oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen paittymistd seuraavan vuoden alusta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon, kun-
nan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on
kuitenkin tehtdvd oikaisuvaatimus vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen péadtty-
mistd seuraavan vuoden alusta.

Verotuksen muuttamista koskevasta vero-
viraston pddtoksestd saadaan 1 momentissa
sdddetyn midrdajan estdmittd tehdd oi-
kaisuvaatimus 60 pdivdn kuluessa pdivisti,
jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
padtoksestd tiedon. Pddtos voidaan antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-
mintend piivand sen jilkeen, kun pditds on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
ndytetd. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon, kunnan, seurakunnan ja Kansanelikelai-
toksen maidrdaika lasketaan p#itoksen teke-
misesti.

66 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
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oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun péitokseen valittamalla muu-
tosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomio-
piirissé verovelvollisen tai yhtymén kotikunta
5 §:n mukaan on. Jos henkililld, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain
sddnnoksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirisséd, oikaisulautakunnan pai-
tokseen haetaan muutosta siltd hallinto-oike-
udelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen puoli-
son kotikunta, jonka mukaan toimivaltainen
verovirasto 6 §:n 3 momentin nojalla maardy-
tyy. Jos mikddn hallinto-oikeus ei olisi toimi-
valtainen Kkisittelem#din valitusta, muutosta
haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta. Vali-
tuskirjelmd on toimitettava valitusajassa ve-
rovirastoon.

67§
Valitusaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdvd valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
paidttymistd seuraavan vuoden alusta. Vero-
asiamiehen, kunnan, seurakunnan ja Kansan-
eldkelaitoksen on kuitenkin tehtdva valitus
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
padttymistd seuraavan vuoden alusta. Oikai-
suvaatimukseen annetusta p#idtoksestd saa-
daan timin méidrdajan estdmittd valittaa 60
pdivén aikana sen pdivin jilkeen, jona muu-
toksenhakuun oikeutettu on saanut péstokses-
td tiedon. P#dtos voidaan antaa tiedoksi saan-
titodistusmenettelyd kéyttamattd, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitseméntend pii-
vini sen jilkeen, kun p#ités on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta néytetd. Edel-
14 mainittujen viranomaisten valitusaika las-
ketaan paatoksen tekemisesta.

Ehdotus

oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pidédtokseen valittamalla
muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiirissd verovelvollisen tai yhtymén
kotikunta 5 §:n mukaan on. Jos henkil6illé,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulove-
rolain sdidnnoksid, on kotikunta eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiirissi, oikaisulautakun-
nan paitokseen haetaan muutosta siltd hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto 6 §:n 3 momentin nojalla
madrdytyy. Jos mikédn hallinto-oikeus ei oli-
si toimivaltainen késittelemédn valitusta,
muutosta haetaan Helsingin hallinto-oikeu-
delta.

Valituskirjelmd on toimitettava valitusajas-
sa hallinto-oikeudelle tai verovirastolle. Ve-
roviraston on viipymdttd Idhetettivd sille
toimitettu valituskirjelmd ja verotusta koske-
vat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

67 §
Valitusaika

Verovelvollisen tai muun muutoksenha-
kuun oikeutetun on tehtdvd valitus viiden
vuoden kuluessa verovelvollisen verotuksen
paittymistd seuraavan vuoden alusta. Veron-
saajien  oikeudenvalvontayksikon, kunnan,
seurakunnan ja Kansanelikelaitoksen on kui-
tenkin tehtdvad valitus vuoden kuluessa vero-
velvollisen verotuksen pédttymistd seuraavan
vuoden alusta. Oikaisuvaatimukseen annetus-
ta péitoksestd saadaan timidn mairdajan es-
tamattd valittaa 60 pédivan aikana sen pdivin
jélkeen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut paitoksestd tiedon. Pastos voidaan an-
taa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kaytta-
mittd, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi
seitsemintend pdiviand sen jilkeen, kun pai-
toés on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta ndytetd. Edelld mainittujen viran-
omaisten valitusaika lasketaan paitoksen te-
kemisesti.



96

Voimassa oleva laki

69 §

Vastine ja vastaselitys

Veroviraston tulee varata verovelvolliselle
veroasiamiehen, kunnan, seurakunnan tai
kansaneldkelaitoksen tekemistd valituksesta
ja veroasiamiehelle verovelvollisen tekemésti
valituksesta tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Valituskirjelma
vastineineen ja vastaselityksineen sekd vero-
tuksen perusteena olleet asiakirjat on ldhetet-
tavd viipymadttd ladninoikeudelle. Asiakirjoi-
hin on liitettdvi jiljennds verotuksen oikaisu-
lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamasta péstoksestd. Asiakirjoihin on liitetta-
vd my0s veroviraston lausunto valituksesta.

73 §
Muutosperusteen vahvistaminen

Jos oikaisuvaatimukseen tai valitukseen
tehdylld paitokselld joku on maédritty vero-
velvolliseksi tai verotusta koskevaa padatosti
on muutettu, on muutoksen tekevin viran-
omaisen vahvistettava muutoksen peruste.
Jéljennos korkeimman hallinto-oikeuden tai
ladninoikeuden edelli tarkoitetusta pasdtokses-
td on ldhetettdvd lddninoikeudelle, veroviras-
tolle ja, jos padtos koskee kunnallisverotusta,
kunnalle.

813§
Toimivaltainen veroasiamies

Helsingin kaupungin tai, jos verotuksen on
toimittanut Lounais-Suomen veroviraston
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69 §

Veronsaajien kuuleminen valitusta kdsitel-
tiessd

Valitusta kdsittelevin hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemdstd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.

Sen lisdksi mitd hallintolainkdyttolain
34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod, jos veron mddrd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintddn 3 000 eu-
roa.

73 §
Muutosperusteen vahvistaminen

Jos oikaisuvaatimukseen tai valitukseen
tehdylld paitokselld joku on mééritty vero-
velvolliseksi tai verotusta koskevaa pddtosta
on muutettu, on muutoksen tekevidn viran-
omaisen vahvistettava muutoksen peruste.
Jéljennos korkeimman hallinto-oikeuden tai
hallinto-oikeuden edelli tarkoitetusta paatok-
sestd on ldhetettivd hallinto-oikeudelle, Ve-
rohallinnon asianomaiselle yksikolle, Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikolle ja, jos péa-
t0s koskee kunnallisverotusta, kunnalle.

81§
Muutoksenhaku veronsaajien puolesta

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikolld
tai, jos verotuksen on toimittanut Lounais-
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Ahvenanmaan verotoimisto, asianomaisen
Ahvenanmaan kunnan mdidrddamdlld vero-
asiamiehelld ja kunnalla on kunnan puolesta
oikeus hakea muutosta koko verovuodelta ra-
joitetusti verovelvollisena verotettavan vero-
tukseen.

85§

Ennakkotiedon hakeminen verovirastolta

Ennen kuin ennakkotietopdidtés annetaan
hakijalle tiedoksi, veroviraston on hankittava
veroasiamieheltd ilmoitus siitd, kdyttddko hin
oikeuttaan hakea muutosta verotukseen, joka
on toimitettu ennakkotiedossa tarkoitetulla
tavalla. Ilmoitus on hankittava ja annettava
viivytyksettd, ja ilmoituksesta tehdddn mer-
kintd ennakkotietopéitokseen.

88§
Veronhuojennus

Verovirasto voi hakemuksesta myo6ntds va-
pautuksen valtionverosta ja yhteisén tulove-
rosta sekd kunta kunnallisverosta. Vapautus
voi olla osittainen tai tdydellinen.

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
myonnetty vapautusta, vapautuspditos koskee
myo6s veronlisdystd, viivdstyskorkoa, viivas-
tyskorkoa vastaavaa korkoa, jadmimaksua,
viivekorkoa, lykkayskorkoa, yhteisékorkoa ja
jaannosveron korkoa. Verovirasto voi myos
erikseen myontdd vapautuksen edelld tarkoi-
tetuista seuraamuksista silloinkin, kun niiti
on tilitetty tai olisi tilitettdivd muulle veron-
saajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministeri6é fai Verohallitus voi
ottaa veroviraston késiteltdvan periaatteelli-
sesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.

97
Ehdotus

Suomen veroviraston Ahvenanmaan vero-
toimisto, asianomaisella Ahvenanmaan kun-
nalla on oikeus hakea muutosta koko vero-
vuodelta rajoitetusti verovelvollisena verotet-
tavan verotukseen.

85§

Ennakkotiedon hakeminen verovirastolta

Ennen kuin ennakkotietopddtés annetaan
hakijalle tiedoksi veroviraston on hankittava
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoltd il-
moitus siitd, kayttadko yksikko oikeuttaan
hakea muutosta verotukseen, joka on toimi-
tettu ennakkotiedossa tarkoitetulla tavalla.
[lmoitus on hankittava ja annettava viivytyk-
settd, ja ilmoituksesta tehdddn merkintd en-
nakkotietopéitokseen.

88§
Veronhuojennus

Verohallinto voi hakemuksesta myoOntidd
vapautuksen valtionverosta ja yhteisén tulo-
verosta sekd kunta kunnallisverosta. Vapau-
tus voi olla osittainen tai tdydellinen.

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
myonnetty vapautusta, vapautuspiitos kos-
kee my0s veronlisdystd, viivistyskorkoa, vii-
véstyskorkoa vastaavaa korkoa, jaimamak-
sua, viivekorkoa, lykkayskorkoa, yhteisokor-
koa ja jadnnosveron korkoa. Verohallinto voi
myo0s erikseen myontdd vapautuksen edelld
tarkoitetuista seuraamuksista silloinkin, kun
niitd on tilitetty tai olisi tilitettdvd muulle ve-
ronsaajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon kisiteltdvin periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.
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89§

Kansainvdilisen kaksinkertaisen verotuksen
huojentaminen

Jos Suomessa asunut henkild, Suomessa
asuneen henkilon kuolinpesd tai kotimainen
yhteis¢ tai yhtymd on joutunut ulkomailla
suorittamaan veroa sellaisista ulkomailla saa-
duista tuloista tai sielld olleesta varallisuudes-
ta, joista on myos téilld verotettu, voi vero-
hallitus, milloin olosuhteet ovat siilittiviit tai
sithen muutoin on erityistd syytd, kaksinker-
taisen verotuksen estdmiseksi tai lieventdmi-
seksi myontdd valtionverosta ja kuntaa ja seu-
rakuntaa kuultuaan, myos kunnallis- ja Kkir-
kollisverosta, jos ne kohdistuvat sanottuun tu-
loon tai varallisuuteen, osittaisen tai tdydelli-
sen vapautuksen.

Valtiovarainministerié voi mééritd verohal-
lituksen ratkaisemaan 3 momentissa tarkoitet-
tuja hakemuksia, jos vapautettavaksi pyydetty
mddrd on enintddn 50 000 euroa. Valtiova-
rainministerio voi kuitenkin ottaa periaatteel-
lisesti tdrke#n asian ratkaistavakseen.

90 §
Veronlykkdys

Verovirasto voi erityisistd syistd ja 88 tai
89 §:ssd mainituin edellytyksin hakemuksesta
myontdd veron suorittamisen lykkdystd. Ve-
rohallitus voi ottaa lykk#ysasian ratkaistavak-
seen. Verovirasto ja verohallitus myontivit
lykkdyksen asianomaisen ministerién mié-
rddmin ehdoin. Asianomainen ministerié voi
myds ottaa asian ratkaistavakseen ja madriti
ehdot hakemukseen antamassaan padtoksessa.
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89§

Kansainvdilisen kaksinkertaisen verotuksen
huojentaminen

Jos Suomessa asunut henkild, Suomessa
asuneen henkilén kuolinpesi tai kotimainen
yhteiso tai yhtym#d on joutunut ulkomailla
suorittamaan veroa sellaisista ulkomailla
saaduista tuloista tai sielld olleesta varalli-
suudesta, joista on myos tddlld verotettu, voi
Verohallinto, milloin olosuhteet ovat s#ilit-
tdvdt tai sithen muutoin on erityistd syyti,
kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi tai
lieventimiseksi myontdd valtionverosta ja
kuntaa ja seurakuntaa kuultuaan, myo6s kun-
nallis- ja kirkollisverosta, jos ne kohdistuvat
sanottuun tuloon tai varallisuuteen, osittaisen
tai tdydellisen vapautuksen.

Valtiovarainministerié voi madritd Vero-
hallinnon ratkaisemaan 3 momentissa tarkoi-
tettuja hakemuksia, jos vapautettavaksi pyy-
detty mddrd on enintddn 50 000 euroa. Val-
tiovarainministerid voi kuitenkin ottaa peri-
aatteellisesti tirkedn asian ratkaistavakseen.

90 §
Veronlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd ja 88 tai
89 §:ssd mainituin edellytyksin hakemukses-
ta myontdd veron suorittamisen lykk&ysti.
Verohallinto myontdd lykkayksen valtiova-
rainministerion méiaradgmin ehdoin. Ministe-
ri6 voi myds ottaa asian ratkaistavakseen ja
midrdtd ehdot hakemukseen antamassaan
pédtoksessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Lain 66 ja 69 § tulevat voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2009. Pykdlid sovelletaan niihin
valitusasioihin, jotka tulevat vireille lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen. Vero-
asiamiehelld tarkoitetaan kuitenkin 1 pdivds-
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Ehdotus

ti toukokuuta 2008 Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkdd.

Laki

keskusverolautakunnasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan keskusverolautakunnasta 26 pdiviani heindkuuta 1996 annetun lain (535/1996)

7 §:n 3 momentti sekd
muutetaan 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738
Muutoksenhaku

Ennakkoratkaisusta on oikeus valittaa,

1) hakijalla;

2) Uudenmaan ladéninveroviraston maaria-
milld veroasiamiehilldi muusta kuin yksin-
omaan kunnalle suoritettavasta verosta; sekd

3) silld kunnalla, jolla olisi oikeus valittaa
siitd verotuksesta, jota ennakkoratkaisu kos-
kee.

Mitd verohallintolain 6 §:ssd sdcddetddin ve-
rohallituksen oikeudesta hakea erdissd tapa-
uksissa muutosta valtion puolesta, koskee
myos 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ve-
roa koskevaa ennakkoratkaisua.

Ehdotus

738
Muutoksenhaku

Ennakkoratkaisusta on oikeus valittaa,

1) hakijalla;

2) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikol-
ldi; sekd

3) silld kunnalla, jolla olisi oikeus valittaa
siitd verotuksesta, jota ennakkoratkaisu kos-
kee.

(3 mom. kumotaan)

Téimdi laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivind elokuuta 2005 annetun veronkantolain (609/2005) 5 §:n 3 momentti, 6
ja 8§, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 momentti, 20 §, 21 §:n 3 momentti, 24 §:n 2 momentti, 32,
33 ja 38 §, 40 §:n 4 momentti seki 42 ja 48 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Kirjanpito verovaroista

Verohallitus voi antaa tarkempia mésrayk-
sid verovarojen kirjanpito- ja kirjaamismenet-
telysta.

63§
Viranomainen

Veronkantoviranomaisina toimivat verovi-
rastot. Verohallitus ohjaa ja valvoo veronkan-
foa.

8§
Maksuaika

Oma-aloitteinen vero on maksettava lain,
asetuksen tai Verohallituksen paitoksen mu-
kaan madrdytyvand maksupdiviand. Maksuun-
pantu vero on maksettava viimeistdin mak-
suunpanon yhteydessd médrittynd veron eri-
paivéni.

11§

Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset veron
maksamisesta

Verohallitus voi antaa tarkempia mésrayk-
sid maksamisen yhteydessd ilmoitettavista

Ehdotus
58

Kirjanpito verovaroista

Verohallinto voi antaa tarkempia méarayk-
sid verovarojen kirjanpito- ja kirjaamisme-
nettelysta.

6§
Viranomainen

Veronkantoviranomaisena toimii Verohal-
linto.

8§
Maksuaika

Oma-aloitteinen vero on maksettava lain,
asetuksen tai Verohallinnon piitdoksen mu-
kaan mdadrdytyvdand maksupdivand. Mak-
suunpantu vero on maksettava viimeistdin
maksuunpanon yhteydessd madrittynd veron
erdpdivana.

11§

Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset veron
maksamisesta

Verohallinto voi antaa tarkempia méarayk-
sid maksamisen yhteydessd ilmoitettavista
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tiedoista sekd ilmoittamisessa ja maksamises-
sa noudatettavasta menettelysta.

13§

Menettely maksuja siirrettdessd

Verohallitus voi antaa tarkempia méérayk-
sid verovarojen siirtimismenettelystd ja siir-
tdmisen yhteydessd ilmoitettavista maksuja
koskevista tiedoista.

20 §

Tarkemmat mdicirdykset maksun tai suorituk-
sen kdyttimisestd

Verohallitus voi antaa mésrdyksid menette-
lystd, jota noudatetaan maksun tai muun, ve-
ron suoritukseksi luettavan méaran kayttami-
sessd verovelvollisen veron suoritukseksi.

21§

Veronpalautuksen maksaminen

Jos verovelvollinen on ilmoittanut palau-
tuksen maksamista varten ulkomailla sijaitse-
van pankin tilin, verovelvollinen vastaa ku-
luista, jotka ulkomailla sijaitseva pankki perii
palautuksen maksamisesta. Jos pankkitilid ei
ole ilmoitettu, palautus maksetaan Verohalli-
tuksen médradmad menettelyd noudattaen.

24 §

Tarkemmat sdcdnndkset ja mdcirdykset veron
palauttamisesta

Verohallitus voi antaa maardyksid palautus-
menettelystd ja palautuskoron laskemisesta.
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tiedoista sekd ilmoittamisessa ja maksami-
sessa noudatettavasta menettelyst.

13§
Menettely maksuja siirrettdessd

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayk-
sid verovarojen siirtimismenettelystd ja siir-
tamisen yhteydessd ilmoitettavista maksuja
koskevista tiedoista.

20 §

Tarkemmat mddrdykset maksun tai suorituk-
sen kdyttimisestd

Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid menettelystd, jota noudatetaan maksun tai
muun, veron suoritukseksi luettavan méérin
kéyttdimisessd verovelvollisen veron suori-
tukseksi.

21§

Veronpalautuksen maksaminen

Jos verovelvollinen on ilmoittanut palau-
tuksen maksamista varten ulkomailla sijait-
sevan pankin tilin, verovelvollinen vastaa ku-
luista, jotka ulkomailla sijaitseva pankki perii
palautuksen maksamisesta. Jos pankkitilid ei
ole ilmoitettu, palautus maksetaan Verohal-
linnon méaaraamaa menettelyd noudattaen.

24 §

Tarkemmat sddnnokset ja mdcirdykset veron
palauttamisesta

Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid palautusmenettelystd ja palautuskoron
laskemisesta.
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32§
Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Veronkuittaukseen oikaisuvaatimuksen ve-
ronkantoviranomaiselle voi tehdd verovelvol-
linen tai, jos kuittaukseen on kiytetty verosta
vastuussa olevan palautusta, myds verosta
vastuussa oleva, joka katsoo toimitetun ve-
ronkuittauksen aiheettomaksi tai virheellisek-
Si.

Jos veronkuittaus todetaan aiheettomaksi tai
virheelliseksi, veronkantoviranomaisen on
maksettava asianomaiselle takaisin liikaa kui-
tattu médri sdddettyine korkoineen.

Verovelvollinen tai 1 momentissa tarkoitet-
tu verosta vastuussa oleva, joka ei tyydy ve-
ronkantoviranomaisen p#itokseen veronkuit-
tauksen oikaisua koskevassa asiassa, saa ha-
kea sithen muutosta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden p#édtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:44.

33§
Tarkemmat mdidirdykset veronkuittauksesta

Verohallitus voi antaa méadrdyksid veron-
kuittauksessa noudatettavasta menettelysta.
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32§
Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen tai, jos kuittaukseen on
kdytetty verosta vastuussa olevan palautusta,
my0s verosta vastuussa oleva, sekd Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikké saa hakea
oikaisuvaatimuksella muutosta veronkantovi-
ranomaisen toimittamaan veronkuittaukseen.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd 60 pdivin ku-
luessa siitd, kun verovelvollinen tai edelld 1
momentissa tarkoitettu verosta vastuussa
oleva on saanut tiedon veronkuittauksesta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon osal-
ta mddrdaika lasketaan veronkuittauksen
toimittamisesta.

Verovelvollinen, edelld 1 momentissa tar-
koitettu verosta vastuussa oleva tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd saa hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
muutosta valittamalla siithen hallinto-oikeu-
teen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen ko-
tikunta kuittausta toimitettaessa kuului. Vali-
tusaika on 60 pdivdd oikaisuvaatimukseen
annetun pddtoksen tiedoksisaannista. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon valitusaika
lasketaan oikaisuvaatimuksen johdosta anne-
tun pddtoksen tekemisestd. Menettelyyn so-
velletaan muutoin, mitd hallintolainkdytto-
laissa sdddetdidn.

Hallinto-oikeuden p#dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelle-
taan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:44.

Jos veronkuittaus todetaan aiheettomaksi
tai virheelliseksi, veronkantoviranomaisen on
maksettava asianomaiselle takaisin liikaa
kuitattu mddird sdddettyine korkoineen.

338§
Tarkemmat mdcirdykset veronkuittauksesta
Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-

sid veronkuittauksessa noudatettavasta me-
nettelysta.
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38§
Tarkemmat mddrdykset verojen perinndistd

Verohallitus voi tarvittaessa antaa tarkem-
pia midrdyksid verojen perintddn liittyvéstd
menettelystd ja perimistoimien tdytdnt6on-
panosta.

40 §

Vastuuseen mddrddminen

Verohallitus voi antaa tarkempia miérayk-
sid vastuuseen madrddmisessd noudatettavasta
menettelysti.

42 §
Toimivalta

Verohallitus tai sen mddrddmd veronkanto-
viranomainen voi siirtdd ennakkoja tai muita
verovaroja vieraalle valtiolle sellaisen kan-
sainvilisen sopimuksen médrdysten nojalla,
jonka tarkoituksena on vilttdd veron ennakon
periminen useammassa kuin yhdessi valtios-
sa tai sddnnelld verovarojen siirtiminen valti-
oiden kesken (veronkantosopimus).

Verohallitus voi antaa tarkempia miérayk-
sid verovarojen siirtdmistd koskevasta menet-
telysta.

48 §
Aiheeton suoritus

Aiheettoman suorituksen palauttamista hae-
taan Verohallituksen méidrdaméltd veronkan-
toviranomaiselta. Muutoin toteamansa aiheet-
toman suorituksen veronkantoviranomainen
palauttaa hakemuksetta. Alle 5 euron suori-
tusta ei palauteta.
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38§
Tarkemmat mddrdykset verojen perinndstd

Verohallinto voi antaa tarkempia méarayk-
sid verojen perintddn liittyvastd menettelysté
ja perimistoimien tdytdnt6onpanosta.

40 §
Vastuuseen mdidrddminen

Verohallinto voi antaa tarkempia maardyk-
sid vastuuseen médrddmisessid noudatettavas-
ta menettelysta.

42§
Toimivalta

Veronkantoviranomainen voi siirtdd en-
nakkoja tai muita verovaroja vieraalle valtiol-
le sellaisen kansainvilisen sopimuksen mai-
rdysten nojalla, jonka tarkoituksena on vilt-
tdd veron ennakon periminen useammassa
kuin yhdessi valtiossa tai sddnnelld verovaro-
jen siirtdiminen valtioiden kesken (veronkan-
tosopimus).

Verohallinto voi antaa tarkempia madrayk-
sid verovarojen siirtdmisti koskevasta menet-
telysta.

48 §
Aiheeton suoritus

Veronkantoviranomainen palauttaa aiheet-
toman suorituksen hakemuksesta. Muutoin
toteamansa aiheettoman suorituksen veron-
kantoviranomainen palauttaa hakemuksetta.
Alle 5 euron suoritusta ei palauteta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
Jos muualla laissa sdddetddn veronkan-

nossa, verojen perinndssd tai verojen tilittd-
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misessd toimivaltaiseksi viranomaiseksi ve-
rovirasto tai Verohallitus, toimivaltainen vi-
ranomainen on tdmdn lain voimaantulopdii-
vdnd ja sen jilkeen Verohallinto.

Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivdnd joulukuuta 1996 annetun ennakkoperintilain (1118/1996) 48 §:n
1 momentti, 49 §:n 3 momentti, 50 §:n 2 ja 3 momentti sekd 56 ja 57 §,

sellaisena kuin niistd on 56 § laissa 564/2004, sekd

liscitdcin 50 §:44n, sellaisena kuin osaksi laissa 1070/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48 §
Oikaisuvaatimus Idcininverovirastolle

Tassd laissa tarkoitettuun ratkaisuun tai
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, ennen kuin ratkaisua tai p#a&tostd on pyy-
detty oikaistavaksi asianomaiselta ldadninve-
rovirastolta. Jos kysymyksessd on 40 ja
42 §:ssd tarkoitettu maksuunpanon oikaise-
mista koskeva pédtos tai 45 §:ssi tarkoitettu
ennakkoratkaisu, mainitut p#itokset ja en-
nakkoratkaisu ovat uutta oikaisua vaatimatta
valituskelpoisia. Oikaisuvaatimus on tehtdvi
viimeistddn viiden vuoden kuluessa sitd seu-
ranneen kalenterivuoden alusta, jona paitos
on tehty tai asia ratkaistu.

49 §

Muutoksenhaku lddininoikeuteen

Veroasiamies saa hakea muutosta tdssd py-
kildssa tarkoitetulta lddninoikeudelta.

FEhdotus
48 §
Oikaisuvaatimus verovirastolle

Tédssd laissa tarkoitettuun ratkaisuun tai
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, ennen kuin ratkaisua tai padtostd on pyy-
detty oikaistavaksi asianomaiselta veroviras-
tolta. Jos kysymyksessd on 40 ja 42 §:ssé tar-
koitettu maksuunpanon oikaisemista koskeva
padtos tai 45 §:ssé tarkoitettu ennakkoratkai-
su, mainitut paitokset ja ennakkoratkaisu
ovat uutta oikaisua vaatimatta valituskelpoi-
sia. Oikaisuvaatimus on tehtdvd viimeistddn
viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen ka-
lenterivuoden alusta, jona p#dtds on tehty tai
asia ratkaistu. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikon on tehtdvd oikaisuvaatimus 60 pdii-
vin kuluessa pddtoksen tekemisestd tai asian
ratkaisemisesta.

49 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saa
hakea muutosta tdssd pykaldssd tarkoitetulta
hallinto-oikeudelta.
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50 §

Muutoksenhakuaika ja erdit muut valitusta
koskevat mdidrdykset

Veroasiamiehen valitusaika on 60 pdivid
paidtoksen tekemisestd, kuitenkin niin, etti va-
litusaika lasketaan 40, 42 ja 48 §:ssi tarkoite-
tusta pastoksesta.

Edella 45 §:ssé tarkoitettua ennakkoratkai-
sua ja 48 §:ssd tarkoitettua ennakonpidétys-
prosentin tai ennakon madrddmistd koskeva
valitus on toimitettava lddninverovirastoon tai
ladninoikeuteen 30 pdivin kuluessa pdatoksen
tiedoksisaannista. Veroasiamiehen valitusaika
alkaa siitd pdivéstd, jona péa4tos on tehty.

56 §
Veronhuojennus

Verovirasto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta poistaa:

1) suorituksen maksajalle maksettavaksi
pannun pidattimittd jitetyn méidrdn, veron-
lisdyksen, veronkorotuksen, viivekoron ja
lykkayskoron; sekd

2) maksuunpannulle ennakolle suoritettavan
viivekoron ja ennakolle lykkédyksen vuoksi
maksettavan koron.

Verovirasto voi poistaa edelld tarkoitetut
méérit silloinkin, kun niitd olisi tilitettivi tai
on tilitetty muulle veronsaajalle kuin valtiol-
le.

Valtiovarainministeri6é fai Verohallitus voi
ottaa periaatteellisesti tdrkedn veroviraston
kisiteltdvin asian ratkaistavakseen.

578§
Veronlykkdys

Ladninverovirasto voi erityisistd syistd ha-
kemuksesta myontad
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50 §

Muutoksenhakuaika ja erddt muut valitusta
koskevat mdidirdykset

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon va-
litusaika on 60 pdivii padtoksen tekemisestd,
kuitenkin niin, ettd valitusaika lasketaan 40,
42 ja 48 §:ssé tarkoitetusta padtoksesta.

Edella 45 §:ssé tarkoitettua ennakkoratkai-
sua ja 48 §:ssd tarkoitettua ennakonpidétys-
prosentin tai ennakon méadrddamistd koskeva
valitus on toimitettava verovirastoon tai hal-
linto-oikeudelle 30 pdivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon valitusaika alkaa siitd
péivistd, jona pdatods on tehty.

Veroviraston on viipymdittd ldhetettdvd sil-
le toimitettu valituskirjelmd ja ennakkoperin-
tdd koskevat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

56 §
Veronhuojennus

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta poistaa:

1) suorituksen maksajalle maksettavaksi
pannun pidéttdiméittd jatetyn méirdn, veron-
lisdyksen, veronkorotuksen, viivekoron ja
lykkayskoron; seké

2) maksuunpannulle ennakolle suoritetta-
van viivekoron ja ennakolle lykkdyksen
vuoksi maksettavan koron.

Verohallinto voi poistaa edelld tarkoitetut
miédrit silloinkin, kun niité olisi tilitettdvi tai
on tilitetty muulle veronsaajalle kuin valtiol-
le.

Valtiovarainministeri6 voi ottaa periaatteel-
lisesti tdrkedn Verohallinnon kisiteltdvén asi-
an ratkaistavakseen.

578§
Veronlykkdiys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontia



106
Voimassa oleva laki

1) suorituksen maksajan maksettavaksi pan-
nun pidattamétta jatetyn médrin, veronlisdyk-
sen, veronkorotuksen, viivekoron ja lykkays-
koron sekid

2) ennakonkannossa maksuunpannun veron
suorittamisen lykkéysta.

Verohallitus tai valtiovarainministerié voi
erityisistd syisté ottaa asian ratkaistavakseen.

Laéninverovirasto ja verohallitus myontavit
lykkdyksen valtiovarainministerion mésraa-
min ehdoin. Ministerié6 madrdd lykkdysehdot
hakemukseen antamassaan padtoksessa.

Jos konkurssipesd on maksanut tyopalk-
kasaatavan, voi verohallitus hakemuksesta
myontdd konkurssipesille lykkéystd konkurs-
sipesdn maksettavaksi pannun pidatysméirin
suorittamisessa. Lykkédys myoOnnetddn valtio-
varainministerion médrddmin ehdoin.
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1) suorituksen maksajan maksettavaksi
pannun pidéttdméittd jatetyn méirdn, veron-
lisdyksen, veronkorotuksen, viivekoron ja
lykkayskoron seké

2) ennakonkannossa maksuunpannun veron
suorittamisen lykkéysta.

Valtiovarainministerié voi erityisistd syistid
ottaa asian ratkaistavakseen.

Verohallinto myontdd lykkayksen valtiova-
rainministerion madrddmin ehdoin. Ministe-
ri6 madrdd lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan paitoksessa.

Jos konkurssipesd on maksanut tyopalk-
kasaatavan, voi Verohallinto hakemuksesta
myontid konkurssipesille lykkaystd konkurs-
sipesdn maksettavaksi pannun piddtysmaérin
suorittamisessa. Lykkdys myodnnetddn valtio-
varainministerion médrddmin ehdoin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 50 $:n 4 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivéind tammikuuta 2009, ja sitd
sovelletaan niihin valitusasioihin, jotka tule-
vat vireille lain voimaantulopdivind ja sen
Jdilkeen.

Laki

perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 12 piiviand heindkuuta 1940 annetun perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 43—
48 §, 53 §:n 1—3 momentti sekd 54 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 43 § laeissa 1561/1995 ja 507/1998, 44 § laissa 540/1996 ja maini-
tussa laissa 507/1998, 45 ja 46 § viimeksi mainitussa laissa, 47 § mainitussa laissa 1561/1995,
48 § mainitussa laissa 540/1996, 53 §:n 1 momentti laeissa 318/1994, 612/1994 ja 571/2004,
2 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 3 momentti mainitussa laissa 507/1998 sekd 54 §:n 1
ja 2 momentti mainitussa laissa 571/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
43 § 43§
Verovelvollinen tai veroasiamies saa hakea  Verovelvollinen tai Veronsaajien oikeu-
muutosta verotuksen oikaisulautakunnalta denvalvontayksikko saa hakea muutosta vero-

kirjallisella oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa
ole valitukseen annetulla p#idtoksella ratkais-

tuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oi-
kaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valituk-
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tu. Muutosta ei kuitenkaan saa hakea 25 §:n
3 momentissa tarkoitettuun péastokseen.

Perinto- ja lahjaverotusta koskeva oi-
kaisuvaatimus tehdiin verotuksen oikaisulau-
takunnalle siihen verovirastoon, joka on toi-
mittanut verotuksen tai jonka olisi tullut toi-
mittaa verotus. Oikaisuvaatimus on toimitet-
tava verovirastoon miiriajassa.

Verovelvollisen on tehtdvi oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa perinto- tai lahjavero-
tuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden
alusta. Veroasiamiehen on tehtivd oikaisu-
vaatimus kuuden kuukauden kuluessa vero-
tuksen toimittamispéivasta.

Veronoikaisua ja muutoksenhakuviran-
omaisen uudelleen toimitettavaksi palautta-
masta verotusta koskevasta veroviraston p#a-
toksestd saadaan kuitenkin edelld sdddetyn
madrdajan estdmittd tehdd oikaisuvaatimus
60 pidivdn kuluessa piivistd, jona muutok-
senhakuun oikeutettu on saanut p#itoksestd
tiedon. P#dtos voidaan antaa tiedoksi saanti-
todistusmenettelyd kayttamaittd, jolloin se kat-
sotaan saadun tiedoksi seitseméntend paivani
sen jalkeen, kun p##tds on annettu postin kul-
jetettavaksi, jollei muuta néytetd. Veroasia-
miehen médrdaika lasketaan paidtoksen teke-
misesti.

44§

Edelld 43 §:std s#ddetystd poiketen
39 a §:ssd  tarkoitettuun ennakkoratkaisuun
haetaan valittamalla muutosta siltd l44ninoi-
keudelta, jonka tuomiopiirissd perinnonjattaja
kuollessaan asui tai varallisuuden luovuttaja
asuu. Jos mikédn lddninoikeus ei olisi toimi-
valtainen késittelemddn ennakkoratkaisusta
tehtdvdid valitusta, muutosta haetaan Uuden-
maan lddninoikeudelta. Valitusoikeus on en-
nakkoratkaisun hakijalla ja veroasiamiehelld.
Valituskirjelméd on toimitettava valitusajassa
verovirastoon.

Valitus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa en-
nakkoratkaisun tiedoksisaannista. Veroasia-
miehen midrdaika lasketaan péidtoksen teke-
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seen annetulla pédatokselld ratkaistu. Muutos-
ta ei kuitenkaan saa hakea 25 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun paatokseen.

Perintd- ja lahjaverotusta koskeva oi-
kaisuvaatimus tehdddn verotuksen oikaisu-
lautakunnalle siihen verovirastoon, joka on
toimittanut verotuksen tai jonka olisi tullut
toimittaa verotus. Oikaisuvaatimus on toimi-
tettava verovirastoon méiriajassa.

Verovelvollisen on tehtidvi oikaisuvaatimus
viiden vuoden kuluessa perint6- tai lahjave-
rotuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden
alusta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon on tehtavd oikaisuvaatimus kuuden kuu-
kauden kuluessa verotuksen toimittamispéi-
vésta.

Veronoikaisua ja muutoksenhakuviran-
omaisen uudelleen toimitettavaksi palautta-
masta verotusta koskevasta veroviraston paa-
toksestd saadaan kuitenkin edelld sdddetyn
médrdajan estimittd tehdd oikaisuvaatimus
60 pdivan kuluessa pdivistd, jona muutok-
senhakuun oikeutettu on saanut padtoksesti
tiedon. Pi#tos voidaan antaa tiedoksi saanti-
todistusmenettelyd kéyttamittd, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitsemantend péi-
vind sen jdlkeen, kun p#itds on annettu pos-
tin kuljetettavaksi, jollei muuta niytetd. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon méaara-
aika lasketaan paatoksen tekemisesta.

44 §

Edella 43 §:std sdddetystd poiketen
39 a §:ssd  tarkoitettuun ennakkoratkaisuun
haetaan valittamalla muutosta siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd perinnonjat-
tdjd kuollessaan asui tai varallisuuden luovut-
taja asuu. Jos mikddn hallinto-oikeus ei olisi
toimivaltainen kisitteleméddn ennakkoratkai-
susta tehtdvdd valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus
on ennakkoratkaisun hakijalla ja Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikolld. Valituskirjel-
mé on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeudelle tai verovirastolle. Veroviraston on
viipymdittd ldhetettivd sille toimitettu valitus-
kirjelmd ja verotusta koskevat asiakirjat hal-
linto-oikeudelle.

Valitus on tehtdvd 30 pidivian kuluessa en-
nakkoratkaisun tiedoksisaannista. Veronsaa-
Jien oikeudenvalvontayksikon mairdaika las-
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misesti.
Paatokseen, jolla ennakkoratkaisu on jatetty
antamatta, ei saa hakea muutosta valittamalla.

45§

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen verovelvollinen tai veroasiamies
saa hakea valittamalla muutosta siltd ld4nin-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd perinnon-
jattdja kuollessaan tai lahjanantaja lahjavero-
velvollisuuden alkaessa asui. Jos mikddn 144-
ninoikeus ei olisi toimivaltainen kisittele-
méin valitusta, muutosta haetaan Uudenmaan
laaninoikeudelta. Valituskirjelmd on toimitet-
tava valitusajassa verovirastoon.

Verovelvollisen valitusaika on viisi vuotta
perinto- tai lahjaverotuksen toimittamisvuotta
seuraavan vuoden alusta. Veroasiamiehen va-
litusaika on kuusi kuukautta verotuksen toi-
mittamispéivéstd. Oikaisuvaatimukseen anne-
tusta padtoksestd saadaan kuitenkin ndiden
midrdaikojen estamittd valittaa 60 péivin ai-
kana sen pdivén jilkeen, jona muutoksenha-
kuun oikeutettu on saanut tiedon padtoksesta.
P4dtos voidaan antaa tiedoksi saantitodistus-
menettelyd kayttdméttd, jolloin se katsotaan
saadun tiedoksi seitseméntend pidivdnd sen
jélkeen, kun p#4t6s on annettu postin kuljetet-
tavaksi, jollei muuta niytetd. Veroasiamiehen
valitusaika lasketaan paitoksen tekemisesta.

46 §

Veroviraston tulee varata verovelvolliselle
veroasiamichen tekemistd valituksesta ja ve-
roasiamiehelle verovelvollisen tekeméstd va-
lituksesta tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Valituskirjelmd
vastineineen ja vastaselityksineen sekd vero-
tuksen perusteena olevat asiakirjat on Idihe-
tettdvd viipymdittd lddninoikeudelle. Asiakir-
Jjoihin on liitettdvd jdljennds verotuksen oi-
kaisulautakunnan oikaisuvaatimukseen anta-
masta pddtoksestd sekd veroviraston lausunto
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ketaan p#itoksen tekemisestd.

Padtokseen, jolla ennakkoratkaisu on jétet-
ty antamatta, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

45 §

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen verovelvollinen tai Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko saa hakea valitta-
malla muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jon-
ka tuomiopiirisséd perinnonjattdja kuollessaan
tai lahjanantaja lahjaverovelvollisuuden alka-
essa asui. Jos mikdan hallinto-oikeus ei olisi
toimivaltainen késittelemddn valitusta, muu-
tosta haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituskirjelmd on toimitettava valitusajas-
sa hallinto-oikeudelle tai verovirastolle. Ve-
roviraston on viipymdttd lIdhetettivd sille
toimitettu valituskirjelmd ja verotusta koske-
vat asiakirjat hallinto-oikeudelle.

Verovelvollisen valitusaika on viisi vuotta
perintd- tai lahjaverotuksen toimittamisvuotta
seuraavan vuoden alusta. Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon valitusaika on kuusi
kuukautta verotuksen toimittamispdivista.
Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd
saadaan kuitenkin ndiden miirdaikojen es-
tamattd valittaa 60 pdivdn aikana sen pdivin
jélkeen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut tiedon padtoksestd. Pddtos voidaan an-
taa tiedoksi saantitodistusmenettelyd kaytta-
mittd, jolloin se katsotaan saadun tiedoksi
seitsemintend pdiviani sen jilkeen, kun pai-
tos on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta ndytetd. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon valitusaika lasketaan paitoksen
tekemisesta.

46 §

Valitusta késittelevan hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemistd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen.
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valituksesta.

47§

Valitus, jonka verovelvollinen tai veroasia-
mies tekee lddninoikeudelle ja joka olisi tullut
osoittaa oikaisuvaatimuksena verotuksen oi-
kaisulautakunnalle, késitellddn oikaisuvaati-
muksena. Valituksen tutkimatta jattdmisesti
ei talloin tehdd paatosta.

48 §

Léasninoikeuden péidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tilloin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/95) 70 ja 71 §:ssd sdddetdsdn. Vali-
tusaika lddninoikeuden ennakkoratkaisua kos-
kevasta p#itoksestd on kuitenkin 30 pdivad
tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta on vali-
tusoikeus veroasiamiehelli.

533§

Verovirasto voi hakemuksesta myontidd
osittaisen tai taydellisen vapautuksen perint6-
ja lahjaverosta, viivekorosta, viivistyskorosta
ja jddamimaksusta sekd lykkidyksen wvuoksi
suoritettavasta korosta. Vapautus voidaan
myontas:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on
hinen ja hdnen perheensi kéytettdvissd olevat
tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatus-
velvollisuuden, tyottomyyden, sairauden tai
muun erityisen syyn johdosta olennaisesti
alentunut,

2) jos veron periminen ilmeisesti vaarantai-
si maa- tai metsitalouden tai muun yritystoi-
minnan jatkuvuuden tai tyopaikkojen sdily-
vyyden tai
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Sen lisciksi mitd  hallintolainkdyttolain
34 §:n 2 momentissa sdddetdidin asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
tuomioistuin voi ratkaista valituksen kuule-
matta Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
kod, jos veron mdcdrd voi verovelvollisen va-
lituksen johdosta muuttua enintddn 3 000 eu-
roa.

47 §

Valitus, jonka verovelvollinen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikko tekee hal-
linto-oikeudelle ja joka olisi tullut osoittaa
oikaisuvaatimuksena verotuksen oikaisulau-
takunnalle, kisitellidn oikaisuvaatimuksena.
Valituksen tutkimatta jattdmisestd ei tédlloin
tehdd paatosta.

48 §

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/95) 70 ja 71 §:sséd sdddetdin.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta padtoksestd on kuitenkin 30
pdivdd tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
on valitusoikeus Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikolld.

538§

Verohallinto voi hakemuksesta myoOntidd
osittaisen tai tdydellisen vapautuksen perinto-
ja lahjaverosta, viivekorosta, viivistyskorosta
ja jaamamaksusta sekd lykkdyksen vuoksi
suoritettavasta korosta. Vapautus voidaan
myOntéa:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on
hinen ja hinen perheensd kaytettdvissi ole-
vat tulot ja varallisuus huomioon ottaen ela-
tusvelvollisuuden, ty6ttomyyden, sairauden
tai muun erityisen syyn johdosta olennaisesti
alentunut,

2) jos veron periminen ilmeisesti vaarantai-
si maa- tai metsitalouden tai muun yritys-
toiminnan jatkuvuuden tai tyopaikkojen sii-
lyvyyden tai
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3) jos veron periminen olisi muusta erityi-
sestd syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Valtiovarainministerié fai Verohallitus voi
ottaa veroviraston kisiteltdvidn periaatteelli-
sesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.

Jos perint6- tai lahjaveron suorittaminen
midrdajassa kdy verovelvolliselle vaikeaksi,
voi verovirasto hakemuksesta myontidd veron
suorittamisen lykkaystd. Verohallitus voi eri-
tyisistd syistd ottaa lykkdysasian ratkaista-
vakseen. Verovirasto ja verohallitus myonté-
vit lykkdyksen asianomaisen ministerion
midrddmin ehdoin. Asianomainen ministerio
voi niin ikddn ottaa lykkidysasian ratkaista-
vakseen. Ministerio madrda talloin  lyk-
kdysehdot hakemukseen antamassaan paatok-
sessi.

54§

Jos pesdosuuden tai lahjan arvo on verovel-
vollisuuden alkamisen jilkeen olennaisesti
vidhentynyt, verovirasto voi erityisistd syistd
hakemuksesta pédttad, ettd maksetusta verosta
kohtuulliseksi katsottu osa on suoritettava ve-
rovelvolliselle takaisin tai vastaavasti mak-
samatta olevaa veron méirii on alennettava.

Valtiovarainministerid tai Verohallitus voi
ottaa veroviraston késiteltdvian periaatteelli-
sesti tirkedn asian ratkaistavakseen.
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3) jos veron periminen olisi muusta erityi-
sestd syystd ilmeisesti kohtuutonta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon Kisiteltdvian periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Jos perint6- tai lahjaveron suorittaminen
madrdajassa kdy verovelvolliselle vaikeaksi,
voi Verohallinto hakemuksesta myontdid ve-
ron suorittamisen lykkaystd. Verohallinto
myontdd lykkdyksen valtiovarainministerion
madrddmin ehdoin. Ministerid voi erityisistad
syistd ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen.
Ministerio méardd tdlloin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan padtoksessa.

54§

Jos pesdosuuden tai lahjan arvo on vero-
velvollisuuden alkamisen jalkeen olennaisesti
vihentynyt, Verohallinto voi erityisistd syistd
hakemuksesta p#éttds, ettd maksetusta veros-
ta kohtuulliseksi katsottu osa on suoritettava
verovelvolliselle takaisin tai vastaavasti mak-
samatta olevaa veron méiridid on alennettava.

Valtiovarainministerid voi ottaa Verohal-
linnon kisiteltdvin periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 45 §:n 1 ja 2 momentti sekd 46 § tule-
vat voimaan 1 pdivind tammikuuta 2009.
Lainkohtia sovelletaan niihin valitusasioihin,
Jotka tulevat vireille lain voimaantulopdivd-
nd ja sen jilkeen. Veroasiamiehelld tarkoite-
taan kuitenkin 1 pdivdstd toukokuuta 2008
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod.
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arpajaisverolain 16 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 26 pidivand kesdkuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/1992) 16 §:n 1 ja

3 momentti sekd 18 §:n 1—3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1568/1995 sekd 18 §:n 1 ja 2 mo-

mentti laissa 575/2004, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta vero-
asiamies saavat hakea muutosta ld4ninverovi-
raston tdmén lain nojalla tekemddn paatok-
seen lddninoikeudelta noudattaen, mitd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/1950) sédddetdsan. Valitusaika on 30 pii-
vdd pidtoksen tiedoksisaannista. Veroasia-
miehen valitusaika luetaan kuitenkin paatok-
sen tekemisesti.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on veroasiamiehelli.

18 §

Verosta vapauttaminen ja veron suorittami-
sen lykkdys

Verovirasto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta myOnt4d osittaisen tai tdydellisen vapau-
tuksen arpajaisverosta, veronkorotuksesta, ve-
ronlisdyksestd, viivistyskorosta ja jadmamak-
susta, viivekorosta sekd lykkdyksen wvuoksi
suoritettavasta korosta.

Valtiovarainministerié fai Verohallitus voi
ottaa veroviraston késiteltdvin periaatteelli-
sesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.

Lé#ninverovirasto voi erityisistd syistd ha-
kemuksesta myontid veron suorittamisen lyk-

Ehdotus
16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikkd saavat ha-
kea muutosta veroviraston tdmén lain nojalla
tekeméddn piidtokseen  hallinto-oikeudelta
noudattaen, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Valitusaika on 30 pdi-
vid padtoksen tiedoksisaannista. Veronsaaji-
en oikeudenvalvontayksikon valitusaika lue-
taan kuitenkin péitoksen tekemisesta.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolld.

18§

Verosta vapauttaminen ja veron suorittami-
sen lykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd osittaisen tai tdydellisen
vapautuksen arpajaisverosta, veronkorotuk-
sesta, veronlisdyksestd, viivistyskorosta ja
jaamimaksusta, viivekorosta sekd lykkayk-
sen vuoksi suoritettavasta korosta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon Kisiteltdvan periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd veron suorittamisen lyk-
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kaystd. Verohallitus voi erityisistd syistdi ot-
taa lykkdysasian ratkaistavakseen. Laaninve-
rovirasto ja verohallitus myontévit lykkayk-
sen valtiovarainministerion mé#iarddmin eh-
doin. Valtiovarainministerid voi niin ikddn
ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministe-
rid madrad tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan padtoksess.
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kdystd. Verohallinto myontdd lykkdyksen
valtiovarainministerion madrddmin ehdoin.
Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
ottaa lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministe-
ri6 maardd tilloin lykkdysehdot hakemuk-
seen antamassaan paatoksessa.

Témd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 38 §,
46 §:n 2 momentti, 47 §, 52 §:n 1—3 momentti ja 56 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 52 §:n 1 ja 2 momentti laissa 574/2004 ja 56 a § laissa 1071/2003,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38 §

Pdtos veroasiamiehen pyynnostd

Jos veroasiamies katsoo, ettd verovelvolli-
sen maksettavaksi olisi méédrittivi veroa, ve-
ronlisdystd tai veronkorotusta, lddninverovi-
raston on hédnen pyynnostiddn tehtdvi asiassa
paatos.

46 §

Oikeus muutoksenhakuun

Valtion puolesta muutoksenhakuoikeus on
veroasiamiehell4.

FEhdotus
38§

Pddtos Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon pyynnostd

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
katsoo, etti verovelvollisen maksettavaksi
olisi madrittavd veroa, veronlisdystd tai ve-
ronkorotusta, veroviraston on yksikon pyyn-
nostd tehtivi asiassa paatos.

46 §

Oikeus muutoksenhakuun

Valtion puolesta muutoksenhakuoikeus on
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld.
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47§
Valitus lddninoikeuteen

Lé#ninveroviraston pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla siihen ld#ininoikeuteen,
jonka tuomiopiirissd ld&ninverovirasto on.
Pédtokseen, jolla ennakkoratkaisu on jitetty
antamatta, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Valituskirjelmd on toimitettava valitusajassa
laaninverovirastoon tai lddninoikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivad paatoksen tiedok-
sisaannista. Veroasiamichen valitusaika las-
ketaan p#stoksen tekemisesta.

Ladninveroviraston tulee varata veroasia-
michen tekemdstd valituksesta asianosaiselle
ja asianosaisen tekemdstd valituksesta vero-
asiamiehelle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
myds vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelmi asiakirjoineen, joihin on liitettdvd myds
ladninveroviraston lausunto, on viipymaittd
lahetettdva ldaninoikeudelle.

Jos lddninverovirasto oikaisee p#dtostddan
48 §:ssd  tarkoitetulla tavalla vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Silti osin kuin
lddninverovirasto katsoo, etti valituksessa
esitetty vaatimus ei anna aihetta p#itoksen
oikaisemiseen, lddninveroviraston on annet-
tava valituksen johdosta lausuntonsa.

52§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verovirasto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa ve-
roa, viivdstyskorotusta, veronkorotusta, ve-
ronlisdystd, viivdstyskorkoa ja jadmimaksua,
viivekorkoa sekd lykkédyksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministeri6é fai Verohallitus voi
ottaa veroviraston késiteltdvin periaatteelli-
sesti tirkedn asian ratkaistavakseen

Ladninverovirasto voi erityisistd syistd ha-
kemuksesta myontdd maksuunpannun veron
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47§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veroviraston paitokseen haetaan muutosta
valittamalla siithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd verovirasto on. Pddtokseen,
jolla ennakkoratkaisu on jitetty antamatta, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Valituskir-
jelmi on toimitettava valitusajassa veroviras-
toon tai hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivéd paatoksen tiedok-
sisaannista. Pdcdtos voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kdayttdmdittd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitsemdintendi
pdivind sen jilkeen, kun pddtos on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta ndytetd.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-
tusaika lasketaan pédidtoksen tekemisesti.

Veroviraston tulee varata Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon tekemistd valitukses-
ta asianosaiselle ja asianosaisen tekemdistd
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
my0s vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelmd asiakirjoineen, joihin on liitettdva
my06s veroviraston lausunto, on viipymétta
lahetettdava hallinto-oikeudelle.

Jos verovirasto oikaisee padtostddn 48 §:ssd
tarkoitetulla tavalla vaatimuksen mukaisesti,
valitus raukeaa. Siltd osin kuin verovirasto
katsoo, ettd valituksessa esitetty vaatimus ei
anna aihetta p#itoksen oikaisemiseen, vero-
viraston on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa.

52§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa
veroa, viivistyskorotusta, veronkorotusta, ve-
ronlisdystd, viivdstyskorkoa ja jaédmémaksua,
viivekorkoa seki lykkdyksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon kisiteltdvan periaatteellisesti tirkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd maksuunpannun veron
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suorittamisen lykkdystd. Verohallitus voi eri-
tyisistd syistd ottaa lykkdysasian ratkaista-
vakseen. Liadninverovirasto ja verohallitus
myontivit lykkdyksen valtiovarainministeri-
on médrddmin ehdoin. Valtiovarainministerio
voi niin ikddn ottaa lykk#dysasian ratkaista-
vakseen. Ministerié maédrdd talloin lykkays-
ehdot hakemukseen antamassaan padtoksessa.

56a§

Veroasiamiehen kuuleminen ja pdcitoksen tie-
doksianto

Veroasiamiestd kuullaan ja pddtds annetaan
hénelle tiedoksi siten, etti veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin, jollei 47 §:ssé toisin sdddets.
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suorittamisen lykk#ystd. Verohallinto myon-
tdd lykkdyksen valtiovarainministerion méa-
rddmin ehdoin. Valtiovarainministerid voi
erityisistd syistd ottaa lykk&ysasian ratkaista-
vakseen. Ministerio maardd talloin  lyk-
kédysehdot hakemukseen antamassaan péa-
toksessd.

56a§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuu-
leminen ja pdcitoksen tiedoksianto

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
kuullaan ja p#4tos annetaan tiedoksi siten, et-
ti yksikolle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollei 47 §:ssd toisin sdddetd.

Téimdi laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivand

Laki

kiinteistoverolain 26 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 26 §:n 1 ja

3 momentti sekd 27 §,

sellaisina kuin ne ovat, 26 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1087/2005 ja 27 § laissa 541/1996, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
26 §

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikaisulautakunnan pddtokseen

Tadmin lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta joko julkis- tai
Vksityisoikeudellisella perusteella vastuussa,
samoin kuin kiinteistén sijaintikunnan mié-
radmé veroasiamies tai kiinteiston sijaintikun-
ta saa hakea muutosta verotukseen kirjallisel-
la oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus teh-

Ehdotus
26 §

Muutoksenhaku veroviraston ja verotuksen
oikaisulautakunnan pdcitokseen

Tdmén lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta vastuussa, sa-
moin kuin Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko tai kiinteiston sijaintikunta saa hakea
muutosta  verotukseen kirjallisella  oi-
kaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus tehddén
verotuksen oikaisulautakunnalle siihen vero-
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dddn verotuksen oikaisulautakunnalle siihen
verovirastoon, joka on toimittanut verotuksen
tai jonka olisi tullut toimittaa verotus. Oikai-
suvaatimukseen annettuun péidtokseen hae-
taan valittamalla muutosta siltd hallinto-oi-
keudelta, jonka tuomiopiirissd asianomainen
kiinteistd sijaitsee tai, jos verotus on toimitet-
tu verovelvollisen kotikunnassa, siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvolli-
sen kotikunta on. Jos henkil6ill4, joihin sovel-
letaan puolisoita koskevia tuloverolain sdin-
noksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuksien
tuomiopiirissd, oikaisulautakunnan paatok-
seen haetaan muutosta siltd hallinto-oikeu-
delta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen puoli-
son kotikunta, jonka mukaan toimivaltainen
verovirasto verotusmenettelystd annetun lain
6 §:n 3 momentin nojalla méardytyy.

Edelld 21 §:ssé tarkoitettuun ennakkoratkai-
suun haetaan valittamalla muutosta siltd hal-
linto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissd kiin-
teisto sijaitsee tai, jos verotus toimitetaan ve-
rovelvollisen kotikunnassa, siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvolli-
sen kotikunta on. Jos henkil6ill4, joihin sovel-
letaan puolisoita koskevia tuloverolain sdan-
noksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuksien
tuomiopiirissd, ennakkoratkaisuun haetaan
muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuo-
miopiiriin  kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto ve-
rotusmenettelystd annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin nojalla médrdytyy. Valitusoikeus on
ennakkoratkaisun hakijalla, kiinteiston sijain-
tikunnan méaaradmalld veroasiamiehelld ja
kiinteiston sijaintikunnalla. Valituskirjelma
on toimitettava valitusajassa verovirastoon.
Valitus on tehtdvid 30 pdivin kuluessa ennak-
koratkaisun tiedoksisaannista. Veroasiamie-
hen maédrdaika lasketaan p#itoksen tekemi-
sesté.

27§

Muutoksenhaku lddninoikeuden pdditokseen

Ladninoikeuden paitokseen saa hakea muu-
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virastoon, joka on toimittanut verotuksen tai
jonka olisi tullut toimittaa verotus. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen

haetaan valittamalla muutosta siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd asianomai-
nen Kkiinteistd sijaitsee tai, jos verotus on
toimitettu verovelvollisen kotikunnassa, siltd
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissd ve-
rovelvollisen kotikunta on. Jos henkil6illi,
joihin sovelletaan puolisoita koskevia tulove-
rolain sddnnoksid, on kotikunta eri hallinto-
oikeuksien tuomiopiirissd, oikaisulautakun-
nan padtokseen haetaan muutosta siltd hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiiriin kuuluu sen
puolison kotikunta, jonka mukaan toimival-
tainen verovirasto verotusmenettelystd anne-
tun lain 6 §:n 3 momentin nojalla méaaraytyy.

Edelld 21 §:ssd tarkoitettuun ennakkorat-
kaisuun haetaan valittamalla muutosta siltd
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissi
kiinteisto sijaitsee tai, jos verotus toimitetaan
verovelvollisen kotikunnassa, siltd hallinto-
oikeudelta, jonka tuomiopiirissd verovelvol-
lisen kotikunta on. Jos henkilgilld, joihin so-
velletaan puolisoita koskevia tuloverolain
saannoksid, on kotikunta eri hallinto-oikeuk-
sien tuomiopiirissd, ennakkoratkaisuun hae-
taan muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto ve-
rotusmenettelystd annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin nojalla méiraytyy. Valitusoikeus on
ennakkoratkaisun hakijalla, Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolld ja kiinteiston sijain-
tikunnalla. Valituskirjelmd on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeudelle tai verovi-
rastoon. Valitus on tehtdvd 30 pdivin kulues-
sa ennakkoratkaisun tiedoksisaannista. Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikon ja kun-
nan mdidrdaika lasketaan padtoksen tekemi-
sestd.

27§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pdicitok-
seen

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea
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tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tilloin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sédddetddn.
Valitusaika lddninoikeuden ennakkoratkaisua
koskevasta paidtoksestd on kuitenkin 30 péi-
vdd tiedoksisaannista. Kunnan puolesta on
valitusoikeus kiinteiston sijaintikunnan mia-
radmailld veroasiamiehelld ja tdlla kunnalla.

10.
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muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&n-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valitusaika hallinto-oikeuden ennakko-
ratkaisua koskevasta padtoksestd on kuiten-
kin 30 pdivdi tiedoksisaannista. Valitusoike-
us on Veronsaajien oikeudenvalvontayksikol-
ld ja kiinteiston sijaintikunnalla.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivéini joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 214 ja 215 §,
sellaisena kuin niistd on 214 § laissa 1767/1995, ja

muutetaan 133 k §:n 2 momentti, 169 §:n 1 momentti, 175 §:n 2 momentti, 185 §, 193 §:n 1
ja 2 momentti, 193 b §, 194 §:n 1 ja 4 momentti, 199 ja 202 §, 210 §:n 1 ja 2 momentti sekd
211 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 133 k §:n 2 momentti laissa 971/2002, 169 §:n 1 momentti laissa
325/2003, 175 §:n 2 momentti, 185 §, 194 §:n 1 ja 4 momentti sekd 199 ja 202 § mainitussa
laissa 1767/1995, 193 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 2 momentti laissa
940/1999, 193 b § laissa 1072/2003 sekd 210 §:n 1 ja 2 momentti laissa 573/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
pyydettdessd saatettava Verohallituksen, ve-
roviraston fai veroasiamiehen kiytettdviksi
sdhkoisesti, jos Suomi on tunnistamisjdsen-
valtio tai kulutusjdsenvaltio. Verohallitus
madrdd tarkemmin sdhkoisten tietojen antota-
vasta.

169 §
Verovelvollisen on verohallituksen, verovi-
raston fai veroasiamiehen kehotuksesta esitet-

FEhdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
pyydettidessd saatettava Verohallituksen tai
veroviraston kéytettdviksi sdhkoisesti, jos
Suomi on tunnistamisjdsenvaltio tai kulutus-
jasenvaltio. Verohallitus midrdd tarkemmin
sdhkoisten tietojen antotavasta.

169 §
Verovelvollisen on Verohallituksen tai ve-
roviraston kehotuksesta esitettivd Suomessa
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tdvd Suomessa tarkastettavaksi kirjanpitonsa,
muistiinpanonsa sekd kaikki se toimintaan
liittyvd ja muu aineisto ja omaisuus, joka
saattaa olla tarpeen hinen verotuksessaan tai
hénen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
kisiteltdessa.

Ladninverovirasto antaa asianomaisen tai
veroasiamichen pyynnostd padtoksen rekiste-
rointiasiassa sekd verovelvollisuusryhmén
muodostamis- ja purkamisasiassa.

185 §

Jos veroasiamies katsoo, ettd verovelvolli-
sen maksettavaksi olisi madrittivi veroa, ve-
ronlisdystd tai veronkorotusta, lddninverovi-
raston on hdnen pyynnostiddn tehtdvi asiassa
paatos.

193 §

Ladninveroviraston timin lain nojalla te-
kemaén arvonlisdverotusta koskevaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla Uuden-
maan lddninoikeuteen. Valtion puolesta on
valitusoikeus lddninverovirastossa olevalla
veroasiamiehelld. Valituskirjelmi on toimitet-
tava valitusajassa lddninverovirastoon.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos péitos koskee useita tili-
kausia, niistd viimeisen péittymisestd lukien,
kuitenkin aina vihintddn 60 pdivaid paatoksen
tiedoksisaannista. Ennakkoratkaisua koske-
vasta piidtoksestd ja 175 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta paitoksestd elinkeinonharjoittaja
saa valittaa 30 pdivin kuluessa pdédtoksen tie-
doksisaannista. Pd&tos voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamittd, jolloin
se katsotaan saadun tiedoksi seitsemintend
pdivind sen jilkeen, kun pddtds on annettu
postin kuljetettavaksi, jollei muuta ndyteta.
Veroasiamiehen valitusaika on 30 pdivad paa-
toksen tekemisesti.
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tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanon-
sa sekd kaikki se toimintaan liittyvd ja muu
aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen
hidnen verotuksessaan tai hdnen verotustaan
koskevaa muutoksenhakua késiteltdessa.

Verovirasto antaa asianomaisen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon pyynnostd
padtoksen rekisterdintiasiassa sekd verovel-
vollisuusryhmén muodostamis- ja purka-
misasiassa.

185§

Jos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
katsoo, etti verovelvollisen maksettavaksi
olisi médrattavad veroa, veronlisdystd tai ve-
ronkorotusta, veroviraston on yksikén pyyn-
nostd tehtidva asiassa paatos.

193 §

Veroviraston tdmin lain nojalla tekemé&én
arvonlisdverotusta koskevaan péitokseen
haetaan muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Valtion puolesta on valitus-
oikeus Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kolld. Valituskirjelmd on toimitettava vali-
tusajassa verovirastoon.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuot-
ta tilikauden tai, jos p#itos koskee useita tili-
kausia, niistd viimeisen paéttymisestd lukien,
kuitenkin aina vahintddn 60 pdivad pddtoksen
tiedoksisaannista. Ennakkoratkaisua koske-
vasta padtoksestd ja 175 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta péitoksestd elinkeinonharjoitta-
ja saa valittaa 30 pidivédn kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista. Pa4tos voidaan antaa tie-
doksi saantitodistusmenettelyd kayttamatta,
jolloin se katsotaan saadun tiedoksi seitse-
mintend pidivani sen jilkeen, kun p#itds on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
néytetd. Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon valitusaika on 30 pdivdd padtoksen te-
kemisestd.
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193b§

Veroasiamiestd kuullaan ja pddtds annetaan
hénelle tiedoksi siten, etti veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua verotusasiakirjoi-
hin, jollei jaljempand 194 §:ssé toisin sdddeta.

194 §

Laidninveroviraston tulee varata veroasia-
miehen tekemistd valituksesta verovelvolli-
selle sekd verovelvollisen tekemistid valituk-
sesta veroasiamiehelle tilaisuus vastineen ja
tarvittaessa myds vastaselityksen antamiseen.

Veroasiamiehen valituskirjelmi ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskir-
jelmi vastineineen, vastaselityksineen ja lau-
suntoineen sekd asian késittelyssd syntyneet
muut asiakirjat on viipymattéd 1ghetettavda Uu-
denmaan lddninoikeudelle.

199 §
Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on lddninverovirastossa
olevalla veroasiamiehella.

202 §

Jos lddninoikeus tai korkein hallinto-oikeus
veroasiamiehen valituksen johdosta muuttaa
175 §:n 2 momentissa tarkoitettua patosta,
sen on samalla m#drdttdvd ajankohta, josta
alkaen ratkaisua on sovellettava.

210 §

Verovirasto tai, jos tulliviranomainen on
kantanut veron, tullihallitus voi erityisestd
syystd hakemuksesta alentaa suoritettua tai
suoritettavaa arvonlisdveroa, veronlisdysti,
viivistyskorkoa ja jaidmamaksua, viivekorkoa
sekd lykkédyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa verohallin-
non tai tullihallinnon késiteltdvan periaatteel-
lisesti tdrkedn asian ratkaistavakseen. Vero-
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193b§

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkdod
kuullaan ja paétos annetaan tiedoksi siten, et-
td yksikolle varataan tilaisuus tutustua vero-
tusasiakirjoihin, jollei jaljemp#and 194 §:ssd
toisin sdddeta.

194 §

Veroviraston tulee varata Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon tekemastd valitukses-
ta verovelvolliselle sekd verovelvollisen te-
kemdstéd valituksesta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvit-
taessa my0s vastaselityksen antamiseen.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon va-
lituskirjelma ja verovelvollisen 3 momentissa
tarkoitettu valituskirjelmé vastineineen, vas-
taselityksineen ja lausuntoineen sek#d asian
kasittelyssd syntyneet muut asiakirjat on vii-
pyméttd lahetettava Helsingin hallinto-oikeu-
delle.

199 §
Valtion puolesta valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikolld.

202 §

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-
oikeus Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon wvalituksen johdosta muuttaa 175 §:n
2 momentissa tarkoitettua p#idtostd, sen on
samalla madrittdvd ajankohta, josta alkaen
ratkaisua on sovellettava.

210§

Verohallinto tai, jos tulliviranomainen on
kantanut veron, Tullihallitus voi erityisestd
syystd hakemuksesta alentaa suoritettua tai
suoritettavaa arvonlisdveroa, veronlisdystd,
viivéstyskorkoa ja jaédméamaksua, viivekorkoa
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon tai tullihallinnon késiteltdvin periaat-
teellisesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.
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hallitus voi ottaa veroviraston kdsiteltdvin
periaatteellisesti tirkedn asian ratkaistavak-
seen.

211§

Ladninverovirasto voi erityisistd syistd ha-
kemuksesta myontdd veron maksamisen lyk-
kaystd. Verohallitus voi erityisistd syistd ot-
taa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ladninve-
rovirasto ja verohallitus myontavit lykkayk-
sen valtiovarainministerion médrddmin eh-
doin. Valtiovarainministerié voi niin ikddn
ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministe-
ri6 médrad tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan paatoksessa.

214§

Verotusta tai siitd tehtyd valitusta varten
voi se viranomainen, joka asiaa kdsittelee,
myontdd verovelvolliselle sekd veroasiamie-
helle oikeuden kuulustuttaa valallisesti todis-
tajia siind kdrdjdoikeudessa, jossa se saattaa
sopivasti kdydd pdinsd. Todistajain kuuluste-
lussa on myos toisella asianosaisella tdlloin
oikeus kuulustuttaa todistajia.

215§

Edelld 214 §:ssd tarkoitetulle todistajalle
on sen viranomaisen, joka on todistajaa kuul-
lut, mddrdttdvd suoritettavaksi palkkio, ja tdl-
[oin on soveltuvin osin noudatettava, mitd on
voimassa todistajain palkkioiden mddrddmi-
sestd yleisessd tuomioistuimessa vireilld ole-
vassa asiassa.

Milloin todistajaa on kuultu valtion ni-
medmdnd, maksetaan hdnelle tuleva palkkio
yleisistd varoista niiden perusteiden mukaan,
jotka ovat voimassa korvauksen suorittami-
sesta valtion varoista tuomioistuimessa kuul-
lulle todistajalle. Muussa tapauksessa on
palkkio sen suoritettava, joka on todistajan
nimennyt.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn todistajas-
ta, on soveltuvin kohdin noudatettava asian-
tuntijaan.
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211§

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myOntdd veron maksamisen lykké-
ystd. Verohallinto myontad lykkdyksen val-
tiovarainministerion mairddmin ehdoin. Val-
tiovarainministerié voi erityisistd syistd ottaa
lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministerio
madrdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan paatoksessa.

(kumotaan)

215§
(kumotaan)
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Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-

ta 20 .

Laki

maataloudessa Kkiytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kdytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
21 pidivand heindkuuta 2006 annetun lain (603/2006) 11 §:n 3 momentti sekd 12 §:n 1—

4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11§

Oikaisuvaatimus

Valtion puolesta veroasiamiehelld on oike-
us hakea muutosta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella. Veroasiamiehen on kuitenkin
2 momentista poiketen tehtdvd oikaisuvaati-
mus vuoden kuluessa sitd seuraavan kalente-
rivuoden alusta, jolta palautusta on haettu.

12 §
Muutoksenhaku

Veroviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan péitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siihen hallinto-oikeuteen, joka on
toimivaltainen asiassa hallintolainkédytt6lain
(586/1996) 12 §:n nojalla. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelmi on toimi-
tettava 4 momentissa mainitussa valitusajassa
verovirastolle, jonka padtoksestd valitetaan.

Valtion puolesta valitusoikeus veroviraston
padtoksestd on veroasiamiehelld.

Ehdotus
11§

Oikaisuvaatimus

Valtion puolesta Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolld on oikeus hakea muutosta
kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Veronsaa-
Jien oikeudenvalvontayksikon on kuitenkin
2 momentista poiketen tehtiva oikaisuvaati-
mus vuoden kuluessa sitd seuraavan kalente-
rivuoden alusta, jolta palautusta on haettu.

12 §
Muutoksenhaku

Veroviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla sithen hallinto-oikeuteen, joka on
toimivaltainen asiassa hallintolaink&yttélain
(586/1996) 12 §:n nojalla. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelmi on toimi-
tettava 4 momentissa mainitussa valitusajassa
hallinto-oikeudelle tai verovirastolle.

Valtion puolesta valitusoikeus veroviraston
padtoksestd on Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolld.
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Veroviraston on varattava asiamiehen te-
kemistd valituksesta hakijalle sekd hakijan
tekemdstd valituksesta asiamiehelle tilaisuus
vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen an-
tamiseen. Valituskirjelmd vastineineen, vas-
taselityksineen ja lausuntoineen sekd asian
kisittelyssd syntyneet muut asiakirjat on vii-
pymiittd ldhetettavd 1 momentissa tarkoitetul-
le hallinto-oikeudelle.

Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta
annetusta péitoksestd on kolme vuotta veron-
palautuspéitoksen tekemistd seuraavan kalen-
terivuoden alusta, kuitenkin aina vihintdidn 60
paivdd padtoksen tiedoksisaannista. Muusta
padtoksestd valitettaessa valitusaika on 30
pdivdad piidtoksen tiedoksisaannista. Vero-
asiamiehen valitusaika on 30 pdivdd paatok-
sen tekemisesta.
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Valitusta kdsittelevin hallintotuomioistui-
men tulee varata verovelvollisen tekemésti
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa
vastaselityksen antamiseen. Sen [lisdksi mitd
hallintolainkdyttolain 34 §:n 2 momentissa
sdddetddn asian ratkaisemisesta asianosaista
kuulematta, hallintotuomioistuin voi ratkais-
ta valituksen kuulematta Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikkod, jos verompalautuksen
mddrd voi verovelvollisen valituksen johdos-
ta muuttua enintddn 3 000 euroa.

Valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta
annetusta paitoksestd on kolme vuotta ve-
ronpalautuspddtoksen tekemistd seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vihin-
tddn 60 pdivdd piddtoksen tiedoksisaannista.
Muusta pédtoksestd valitettaessa valitusaika
on 30 pdivad padtoksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-
tusaika on 30 pdivid padtoksen tekemisesta.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 20 .

Lain 12 §:n 1 ja 3 momentti tulevat voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2009. Lainkoh-
tia sovelletaan niihin valitusasioihin, jotka
tulevat vireille lain voimaantulopdivind ja
sen jilkeen. Veroasiamiehelld tarkoitetaan
kuitenkin 1 pdivdstd toukokuuta 2008 Veron-

saajien oikeudenvalvontayksikkod.
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12.
Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivianid joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 50 §n 1 ja
3 momentti, 55 §, 69 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 1 ja 4 momentti, 71 §:n 4 momentti, 73 §:n
2 momentti ja 78 §,

sellaisena kuin ne ovat, 50 §:n 1 ja 3 momentti, 70 §:n 1 ja 4 momentti, 73 §:n 2 momentti
sekd 78 § laissa 413/1997, 55 §:n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa ja 2 momentti laissa
1074/2003, 69 §:n 1 momentti laissa 1380/1997 ja 3 momentti mainitussa laissa 1074/2003

sekd 71 §:n 4 momentti mainitussa laissa 1380/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

508§

Jos tullilaitos kantaisi tai on kantanut veron,
tullihallitus voi erityisistd syistd hakemukses-
ta médrddmillddn ehdoilla alentaa suoritettua
tal suoritettavaa autoveroa, viivekorkoa, ve-
ronlisdystd, viivdstyskorkoa, jddmamaksua
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan. Jos ajoneuvohal-
lintokeskus madrdisi tai on médrdnnyt veron,
verohallitus ratkaisee hakemuksen.

Jos tullilaitos on maksuunpannut veron, tul-
lihallitus voi erityisistd syistd asianomaisen
ministerion méidrddmin ehdoin hakemuksesta
myontdd lykkdystd veron suorittamiselle. Ve-
rohallitus voi myontdd lykkdyksen ajoneuvo-
hallintokeskuksen maksuunpanemalle verolle.
Asianomainen ministerié voi ottaa lyk-
kdysasian ratkaistavakseen. Ministerio méé-
rad tilloin lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan paatoksess.

55§

Valtion edun valvonnasta huolehtii 54 §:n
1 momentissa tarkoitetussa verotuksessa tulli-
laitoksen tulliasiamies. Ajoneuvohallintokes-
kuksen tehtivinid olevassa autoverotuksessa
valtion edun valvonnasta huolehtii Uuden-
maan lddninverovirastossa oleva veroasia-
mies.

FEhdotus

50§

Jos tullilaitos kantaisi tai on kantanut ve-
ron, Tullihallitus voi erityisistd syistd hake-
muksesta médrddmilldan ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa autoveroa, viive-
korkoa, veronlisdystd, viivdstyskorkoa, jai-
mimaksua sekd lykkdyksen vuoksi suoritet-
tavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan. Jos
Ajoneuvohallintokeskus méérisi tai on maa-
rdnnyt veron, Verohallinto ratkaisee hake-
muksen.

Jos tullilaitos on maksuunpannut veron,
Tullihallitus voi erityisistd syistd valtiova-
rainministerion maaraamin ehdoin hakemuk-
sesta myoOntdd lykkdystd veron suorittamisel-
le. Verohallinto voi myontdd lykkdyksen
Ajoneuvohallintokeskuksen = maksuunpane-
malle verolle. Valtiovarainministerio voi ot-
taa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministerio
madrdd tilloin lykkdysehdot hakemukseen
antamassaan paitoksessa.

558§

Valtion edun valvonnasta huolehtii 54 §:n
1 momentissa tarkoitetussa verotuksessa tul-
lilaitoksessa oleva tulliasiamies. Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tehtidvini olevassa autove-
rotuksessa valtion edun valvonnasta huolehtii
Verohallinnon Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikko.
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Voimassa oleva laki

Tulliasiamiestd tai veroasiamiestd kuullaan
ja paitos annetaan hénelle tiedoksi siten, ettd
asiamiehelle varataan tilaisuus tutustua pai-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin, jollei 70 §:ssi toisin sdddeta.

69 §

Tulliviranomaisen tai ajoneuvohallintokes-
kuksen péidtokseen haetaan muutosta valitta-
malla Uudenmaan lddninoikeudelta. Padtok-
seen, jolla on pédtetty olla antamatta ennak-
koratkaisua, ei kuitenkaan saa hakea muutos-
ta valittamalla. Valtion puolesta valitusoikeus
piiritullikamarin p#4toksestd on piiritullika-
marissa olevalla tulliasiamiehell4 ja tullihalli-
tuksen pédtoksestd tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehelld sekd ajoneuvohallintokes-
kuksen padtoksestd 55 §:ssé tarkoitetulla ve-
roasiamiehelld. Muutosta on haettava kirjalli-
sesti ja valituskirjelmad on toimitettava vali-
tusajassa viranomaiselle, jonka p#adtoksestd
valitetaan. Jos pditos, josta valitetaan, on saa-
tu elektronisessa tai muussa automaattiseen
tietojenkisittelyyn soveltuvassa muodossa,
siitd on liitettdva valituskirjelmadn selvikieli-
nen kirjallinen tuloste.

Valitusaika on kolme vuotta autoveron
madrddmistd tai sen palauttamista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vihin-
tddn 60 pdivad padtoksen tiedoksisaannista.
Muuta kuin veron midrddmistd koskevasta
padtoksestd valitettaessa valitusaika on 30
pdivid paidtoksen tiedoksisaannista. Tulli- tai
veroasiamiehen valitusaika on 30 pdivés pai-
toksen tekemisesti.

70 §

Piiritullikamarin tai ajoneuvohallintokes-
kuksen tulee varata tulli- tai veroasiamiehen
tekemdistd valituksesta verovelvolliselle sekd
verovelvollisen tekemistd valituksesta tulli-
tai veroasiamiehelle tilaisuus vastineen ja tar-
vittaessa my0s vastaselityksen antamiseen.

123
Ehdotus

Tulliasiamiestd tai Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkod kuullaan ja padtos annetaan
tiedoksi siten, ettd asiamiehelle tai yksikolle
varataan tilaisuus tutustua péstokseen ja sen

perusteena  oleviin  asiakirjoihin, jollei
70 §:ssd toisin sdddetd.

69 §
Tulliviranomaisen tai Ajoneuvohallinto-

keskuksen padtokseen haetaan muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeudelta. Paa-
tokseen, jolla on piitetty olla antamatta en-
nakkoratkaisua, ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla. Valtion puolesta vali-
tusoikeus piiritullikamarin paitoksestd on
piiritullikamarissa olevalla tulliasiamiehelld
ja tullihallituksen p#dtoksestd tullihallituk-
sessa olevalla tulliasiamiehelld sekd Ajoneu-
vohallintokeskuksen péitoksestd 55 §:ssé tar-
koitetulla Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikolld. Muutosta on haettava kirjallisesti ja
valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa
viranomaiselle, jonka paitoksestd valitetaan.
Jos p#itos, josta valitetaan, on saatu elektro-
nisessa tai muussa automaattiseen tietojenké-
sittelyyn soveltuvassa muodossa, siitd on lii-
tettdva valituskirjelméén selvikielinen kirjal-
linen tuloste.

Valitusaika on kolme wvuotta autoveron
madrddmistd tai sen palauttamista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina vihin-
tddn 60 pdivdd paitoksen tiedoksisaannista.
Muuta kuin veron médrddmistd koskevasta
pédtoksestd valitettaessa valitusaika on 30
pdivdd padtoksen tiedoksisaannista. Tul-
liasiamiehen tai Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon valitusaika on 30 pdivdd péd-
toksen tekemisesti.

70§

Piiritullikamarin tai Ajoneuvohallintokes-
kuksen tulee varata tulliasiamiehen tai Ve-
ronsaajien  oikeudenvalvontayksikon teke-
méstd valituksesta verovelvolliselle sekd ve-
rovelvollisen tekeméstd valituksesta tul-
liasiamiehelle tai Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikolle tilaisuus vastineen ja tarvitta-



124
Voimassa oleva laki

Tulli- tai veroasiamiehen valituskirjelmi ja
verovelvollisen 3 momentissa tarkoitettu vali-
tuskirjelmd vastineineen, vastaselvityksineen
ja lausuntoineen sekd asian kisittelyssd syn-
tyneet muut asiakirjat on viipymittd l1&hetet-
tavd Uudenmaan ldédninoikeudelle.

Valitus on tehtdvd 60 pdivan kuluessa 144-
ninoikeuden pédtoksen tiedoksisaannista. Va-
lituskirjelmd on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Uuden-
maan lddninoikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on tullihallituksessa olevalla tul-
liasiamiehelld.  Ajoneuvohallintokeskuksen
padtoksestd kdyttdd valtion puhevaltaa Uu-
denmaan lddninverovirastossa oleva vero-
asiamies.

Jos korkein hallinto-oikeus on tulliasiamie-
hen tai veroasiamiehen valituksesta muutta-
nut lddninoikeuden pddtostd, jaljennds kor-
keimman hallinto-oikeuden p#étoksestd on
toimitettava asianomaiselle piiritullikamarille
tai ajoneuvohallintokeskukselle, jonka tulee
vilpymittd maksuunpanna verovelvolliselle
liikaa suoritettu maara.

78 §

Jos tulliasiamies tai veroasiamies katsoo,
ettd verovelvollisen maksettavaksi olisi méi-
réttdva veroa, piiritullikamarin tai ajoneuvo-
hallintokeskuksen on hinen pyynnostéén teh-
tdvi asiassa paatos.

HE 148/2007 vp
Ehdotus

essa my0s vastaselityksen antamiseen.

Tulliasiamiehen tai Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon valituskirjelmd ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskir-
jelmé vastineineen, vastaselityksineen ja lau-
suntoineen sekd asian kisittelyssd syntyneet
muut asiakirjat on viipymittd ldhetettdva
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitus on tehtdvd 60 pdivin kuluessa hal-
linto-oikeuden paitoksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Valtion puolesta vali-
tusoikeus on tullihallituksessa olevalla tul-
liasiamiehelld.  Ajoneuvohallintokeskuksen
padtoksestd kdyttdd valtion puhevaltaa Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikkd.

Jos korkein hallinto-oikeus on tulliasiamie-
hen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kon valituksesta muuttanut hallinto-oikeuden
padtostd, jdljennos korkeimman hallinto-
oikeuden pddtoksestd on toimitettava asian-
omaiselle piiritullikamarille tai Ajoneuvohal-
lintokeskukselle, jonka tulee viipymaittd mak-
suunpanna verovelvolliselle liikaa suoritettu
méira.

78 §

Jos tulliasiamies tai Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko katsoo, ettd verovelvolli-
sen maksettavaksi olisi méaarattava veroa, pii-
ritullikamarin tai Ajoneuvohallintokeskuksen
on ndiden pyynnosti tehtivi asiassa paatos.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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125

Laki

ajoneuvoverolain 50 ja 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverosta 30 piivianid joulukuuta 2003 annetun lain (1281/2003) 50 §:n

1 momentti ja 53 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
508§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen tdmén lain nojalla
tekemddn padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus on verovelvollisella tai muulla asian-
omaisella sekd valtion puolesta Uudenmaan
veroviraston veroasiamiehelld ja 38 §:ssé tar-
koitettua kiintedd tai kulutusveroa koskevissa
asioissa Tullihallituksen tulliasiamiehelld.

533§
Valtion puhevallan kdyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttdd
Uudenmaan veroviraston veroasiamies. Edel-
14 38 §:ssd tarkoitettua kiinte#dd tai kulutusve-
roa koskevissa asioissa valtion puhevaltaa
kayttad Tullihallituksen tulliasiamies.

Veroasiamiestd tai tulliasiamiestd kuullaan
ja padtos annetaan hinelle tiedoksi siten, ettd
asiamiehelle varataan tilaisuus tutustua paa-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin.

Ehdotus
50§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen tdmén lain nojalla
tekemién padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tusoikeus on verovelvollisella tai muulla asi-
anomaisella sekd valtion puolesta Verohal-
linnon Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kolld ja 38 §:ssé tarkoitettua kiintedd tai kulu-
tusveroa koskevissa asioissa Tullihallitukses-
sa olevalla tulliasiamichell.

538§
Valtion puhevallan kdyttidminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kdyttdd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko. Edel-
14 38 §:ssd tarkoitettua kiintedd tai kulutusve-
roa koskevissa asioissa valtion puhevaltaa
kayttdd Tullihallituksessa oleva tulliasiamies.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkod tai
tulliasiamiestd kuullaan ja p#d&dtds annetaan
tiedoksi siten, ettd nidille varataan tilaisuus tu-
tustua péidtokseen ja sen perusteena oleviin
asiakirjoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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14.
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 30 pdivind joulukuuta 2003 annetun lain (1280/2003) 20 §:n
3 momentti, 23 §:n 1 momentti ja 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 §

Polttoainemaksun oikaisu veronsaajan hy-
vaksi

Maksuvelvollisella tai veroasiamiehelld on
oikeus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta
oikaisua sen pddtokseen 23 §:ssd sdddetyssd
ajassa.

23§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen tdmén lain nojalla
tekemédn padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tusoikeus on verovelvollisella tai muulla asi-
anomaisella sekd wvaltion puolesta Uuden-
maan veroviraston veroasiamiehell.

26§
Valtion puhevallan kdyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kéyttdd
Uudenmaan veroviraston veroasiamies.

Veroasiamiestd kuullaan ja pddtds annetaan
hinelle tiedoksi siten, etti veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua paitokseen ja sen
perusteena oleviin asiakirjoihin.

Ehdotus
20§

Polttoainemaksun oikaisu veronsaajan hy-
vaksi

Maksuvelvollisella tai Verohallinnon Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolld on oi-
keus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta oi-
kaisua sen p#dtokseen 23 §:ssd sdddetyssd
ajassa.

23§
Valitus hallinto-oikeuteen

Veronkantoviranomaisen tdmén lain nojalla
tekemién padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tusoikeus on verovelvollisella tai muulla asi-
anomaisella sekd valtion puolesta Veronsaa-
Jien oikeudenvalvontayksikolld.

26§
Valtion puhevallan kdyttiminen

Valtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttdd
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikkod
kuullaan ja pd4tos annetaan tiedoksi siten, et-
td yksikolle varataan tilaisuus tutustua p#i-
tokseen ja sen perusteena oleviin asiakirjoi-
hin.
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Ehdotus

Voimassa oleva laki

15.

127

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .

Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun
31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutus-
maksut

31§

Verotusmenettelystd annetun lain soveltami-
nen

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun muu-
toksenhausta on voimassa, mitd siitd sddde-
tddn verotusmenettelystd annetussa laissa.
Mainitussa laissa sdddetddn myos Kansaneld-
kelaitoksen ja veroasiamiehen oikeudesta ha-
kea muutosta vakuutetun sairausvakuutus-
maksuun.

Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutus-
maksut
31§

Verotusmenettelystd annetun lain soveltami-
nen

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun muu-
toksenhausta on voimassa, mitid siitd sddde-
tddn verotusmenettelystd annetussa laissa.
Mainitussa laissa sdddetddn myos Kansan-
elakelaitoksen ja Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon oikeudesta hakea muutosta va-
kuutetun sairausvakuutusmaksuun.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 14 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivdnd heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 14 §:n 1—3 momentti sekd 17 §:n 1 ja 3 momentti

sellaisena kuin ne ovat, 14 §:n 1 ja 2 momentti laissa 572/2004 ja 3 momentti laissa
543/1985 sekd 17 §:n 1 momentti laissa 1119/1996 ja 3 momentti laissa 1569/1995, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

14§

Verovirasto voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta poistaa tyonantajan maksettaviksi pan-
nut, 10 §:ssé tarkoitetut veronlisdykset ja -ko-
rotukset, viivastyskoron ja jadmamaksun sekd
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
mukaisen viivekoron sekd lykkdyksen vuoksi
suoritettavan koron. Verovirasto voi poistaa
ndmi madrit silloinkin, kun niitd olisi tilitet-
tdvi tai on tilitetty Kansanelidkelaitokselle.

Valtiovarainministeri6é fai Verohallitus voi
ottaa veroviraston késiteltdvin periaatteelli-
sesti tirkedn asian ratkaistavakseen.

Veronkantoviranomainen voi  erityisistd
syistdi hakemuksesta myontdd lykkdystd
10 §:n nojalla ty6nantajan maksettaviksi pan-
tujen mdadrien suorittamiselle. Verohallitus
voi erityisistd syistd ottaa lykkdysasian rat-
kaistavakseen. Veronkantoviranomainen ja
verohallitus myontévit lykkdyksen valtiova-
rainministerion médrddmin ehdoin. Valtiova-
rainministerid voi niin ikddn ottaa lykkéys-
asian ratkaistavakseen. Ministerio médras til-
16in lykkaysehdot hakemukseen antamassaan
padtoksessa.

17§

Asianomainen tai veroasiamies, joka on
tyytyméton lddninveroviraston tdimén lain no-
jalla antamaan pddtokseen, saa hakea siihen
valittamalla muutosta sen lddnin 1d4ninoikeu-
delta, johon maksuvelvollisen kotikunta kuu-
luu. Ennen valitusta pdidtostd on pyydettdva
oikaistavaksi ennakkoperintilain 48 §:ssi tar-

Ehdotus

14§

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta poistaa tydnantajan maksettaviksi
pannut, 10 §:ssé tarkoitetut veronlisdykset ja
-korotukset, viivdastyskoron ja jadmamaksun
sekd veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun
lain mukaisen viivekoron sekd lykkdyksen
vuoksi suoritettavan koron. Verohallinto voi
poistaa ndméa maérit silloinkin, kun niit4 olisi
tilitettdvd tai on tilitetty Kansaneldkelaitok-
selle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohal-
linnon Kisiteltdvan periaatteellisesti tdrkedn
asian ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontdd lykkédystd 10 §:n nojalla
tyOnantajan maksettaviksi pantujen méérien
suorittamiselle. Verohallinto myontda lykka-
yksen valtiovarainministerion maarddmin eh-
doin. Valtiovarainministerid voi erityisistd
syistd ottaa lykk#ysasian ratkaistavakseen.
Ministerié maéraa téalloin lykkdysehdot ha-
kemukseen antamassaan paatoksessa.

17§

Asianomainen tai Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko, joka on tyytyméton verovi-
raston tdmin lain nojalla antamaan pa&tok-
seen, saa hakea sithen valittamalla muutosta
siltd hallinto-oikeudelta, johon maksuvelvol-
lisen kotikunta kuuluu. Ennen valitusta pai-
tostd on pyydettdva oikaistavaksi ennakkope-
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Voimassa oleva laki

koitetulla tavalla. Valitus on toimitettava l44-
ninverovirastoon tai ladninoikeuteen ennak-
koperintdlain 50 §:ssi sdddetyssd ajassa.

Léa#ninoikeuden péidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tilloin, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valtion puolesta valitusoikeus on veroasia-
michell.

17.

129
Ehdotus

rintdlain 48 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Valitus
on toimitettava hallinto-oikeudelle tai verovi-
rastoon ennakkoperintdlain 50 §:ssd sddde-
tyssd ajassa.

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&n-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdlloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valtion puolesta valitusoikeus on Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivani elokuuta 1978 anne-
tun lain (627/1978) 2 a §, 21 §:n 1 ja 5 momentti sekd 22 §,
sellaisina kuin ne ovat, 2 a § laissa 1076/2003, 21 §:n 1 ja 5 momentti laissa 856/2005 ja

22 § laissa 1563/1995, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

2a§

Mikadli tdssd tai  ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) ei toisin sdddetd, ldhdeverotusta
koskevassa menettelyssd noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd asioiden yhdessi késittelemi-
sestd, veroasiamiehen kuulemisesta sekd pai-
tosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta
verotusmenettelysti annetussa laissa
(1558/1995) sdddetddn.

218§

Veroviraston 12 a §:n nojalla antamaan en-
nakkoratkaisuun saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen 30 pdivin
kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Paatok-
seen, jolla verovirasto on paittinyt olla anta-

Ehdotus

2a§

Mikidli  tdssd tai  ennakkoperintilaissa
(1118/1996) ei toisin sdddetd, lihdeverotusta
koskevassa menettelyssd noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd asioiden yhdessi késittelemi-
sestd, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemisesta sekd p#itosten ja muiden asia-
kirjojen tiedoksiannosta verotusmenettelystd
annetussa laissa (1558/1995) sdddetdén.

218§

Veroviraston 12 a §:n nojalla antamaan en-
nakkoratkaisuun saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen 30 pdivin
kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista. Paa-
tokseen, jolla verovirasto on paittinyt olla



130
Voimassa oleva laki

matta ennakkoratkaisua, ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Valituskirjelmé on toimitetta-
va valitusajassa verovirastoon tai Helsingin
hallinto-oikeuteen. Valtion puolesta valitus-
oikeus on veroasiamiehelld. Veroasiamiehen
valitusaika lasketaan paitoksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden p#édtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan tdll6in, mitd verotusmenettelystd annetun
lain 70 ja 71 §:ssé sdddetddn. Valitusaika hal-
linto-oikeuden ennakkoratkaisua koskevasta
paitoksestd on kuitenkin 30 pdivaid paatoksen
tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta valitus-
oikeus on veroasiamiehelld.

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain 10
luvussa sdddetddn tai sen nojalla méidrdtddn
verosta vapauttamisesta tai sen suorittamisen
lykkdyksestd, on vastaavasti sovellettava tés-
sd laissa tarkoitettuun veroon. Hakemus voi-
daan ldhettdd verohallitukselle, jonka tulee
toimittaa se asianomaisen viranomaisen rat-
kaistavaksi.

HE 148/2007 vp
Ehdotus

antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajassa verovirastoon tai
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valtion puoles-
ta valitusoikeus on Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolld. Yksikon valitusaika laske-
taan paitoksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden p#dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan télloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain 70 ja 71 §:ssd sdddetddn. Valitusaika
hallinto-oikeuden ennakkoratkaisua koske-
vasta pédtoksestd on kuitenkin 30 pdivad pas-
toksen tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
valitusoikeus on Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikolld.

22§

Mitd verotusmenettelystd annetun lain 10
luvussa sidddetddn tai sen nojalla madritdan
verosta vapauttamisesta tai sen suorittamisen
lykkayksestd, on vastaavasti sovellettava tés-
sé laissa tarkoitettuun veroon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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18.

131

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 10 pidivand heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 3 §:n 2 mo-
mentti, 18 §:n 3 momentti, 19 §:n 3 momentti, 21 §:n 4 momentti, 22 § sekd 24 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tilitysajankohta

Oma-aloitteisesti suoritettavia ennakonpi-
dityksid ja tyonantajan sosiaaliturvamaksua
tilitettdessd kertymisjakso méadrdytyy ennak-
koperintédlain 12 §:n 1—3 momentissa sekd
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 5 §:n 1, 2, 4 ja S momentissa
tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Jakson
aikana kertyneeksi katsotaan my06s ne maérét,
joita koskevat yksil6ivdt veronsaajan ilmoi-
tukset ovat saapuneet verovirastolle.

18§
Korko erityistilanteissa

Verohallitus antaa tarkemmat médrdykset
tdssd pykildssd tarkoitettujen korkojen las-
kemisesta ja tilityksessd késiteltdvien verojen
maksamisesta ennen tilitysta.

19 §

Korkokanta

Olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin
perittiville verolle, jota ei ole maksettu vero-
virastolle viimeistddn perintdilmoituksen eré-
piivind, korko lasketaan viivistysajalta koro-

FEhdotus

38
Tilitysajankohta

Oma-aloitteisesti suoritettavia ennakonpi-
dityksid ja tyonantajan sosiaaliturvamaksua
tilitettdessd kertymisjakso maédrdytyy ennak-
koperintdlain 12 §:n 1—3 momentissa sekd
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 5 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Jakson
aikana kertyneeksi katsotaan myos ne mai-
rdt, joita koskevat yksiloivdt veronsaajan il-
moitukset ovat saapuneet Verohallinnolle.

18§
Korko erityistilanteissa

Verohallinto antaa tarkemmat méadrdykset
tdssd pykéldssd tarkoitettujen korkojen las-
kemisesta ja tilityksessd késiteltdvien verojen
maksamisesta ennen tilitysti.

19 §

Korkokanta

Olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin
perittiaville verolle, jota ei ole maksettu Ve-
rohallinnolle viimeistddn perintdilmoituksen
erdpdiviand, korko lasketaan viivistysajalta
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Voimassa oleva laki

tettuna neljélld prosenttiyksikolla.

21§

Virhetilanteet

Verohallitus antaa tarkemmat méaardykset
siitd, milloin virhe on olennainen ja milloin
oikaisua ei pidetd merkittavana.

22§
Lykkdykset
Jos veronsaajalta peritdédn takaisin jo tilitet-
tyjd veroja, verohallitus voi madrddmillddn
ehdoilla veronsaajan hakemuksesta myontia
lykkaysté takaisin perimiseen.
24§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Verohallitus antaa tilitysmenettelyd koske-
vat tarkemmat masrdykset.

HE 148/2007 vp
Ehdotus

korotettuna neljalld prosenttiyksikoll.

21§

Virhetilanteet

Verohallinto antaa tarkemmat méardykset
siitd, milloin virhe on olennainen ja milloin
oikaisua ei pidetd merkittavana.

22§
Lykkdykset
Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tilitet-
tyja veroja, Verohallinto voi méadraamillddn
ehdoilla veronsaajan hakemuksesta myontda
lykkdysté takaisin perimiseen.
24§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Verohallinto antaa tilitysmenettelyad koske-
vat tarkemmat méardykset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Jos muualla laissa sdddetddn verojen tilit-
timisessd toimivaltaiseksi viranomaiseksi ve-
rovirasto tai Verohallitus, toimivaltainen vi-
ranomainen on Verohallinto lain voimaantu-

lopdivdiistd ja sen jiilkeen.




HE 148/2007 vp

19.

133

Laki

veronlisidyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta 18 pédivdnd joulukuuta 1995 annetun lain
(1556/1995) 7 §:n 2 momentti sekd 11 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Veronliscyksen ja viivekoron perimdittd jit-
tdminen

Ladninveroviraston tai muun veroa kanta-
van viranomaisen on jdtettdvd veronlisdys ja
viivekorko kokonaan tai osittain perimétté,
jos veron maksaminen on viivdstynyt viran-
omaisen menettelyn vuoksi. T#ssé asiassa an-
nettuun péaatokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

11§
Muutoksenhaku

Liidninverovirasto tai muu veron kantanut
viranomainen palauttaa hakemuksesta vir-
heellisesti perityn veronlisdyksen ja viiveko-
ron. Muutoin toteamansa aiheettoman veron-
lisdyksen tai viivekoron viranomainen palaut-
taa hakemuksetta, ellei sitd ole kéytettdva ve-
ronkantolain sddnnosten mukaisesti verovelan
lyhennykseksi.

Edella 1 momentin nojalla tehtyyn p#atok-
seen haetaan muutosta valittamalla l44dninoi-
keuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/1950) sdannoksid.

Ladninoikeuden p#dtokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Téll6in noudatetaan mité ve-

Ehdotus
78
Veronlisdyksen ja viivekoron perimdittd jit-
timinen

Verohallinnon tai muun veroa kantavan vi-
ranomaisen on jatettdva veronlisdys ja viive-
korko kokonaan tai osittain perimétté, jos ve-
ron maksaminen on viivdstynyt viranomaisen
menettelyn vuoksi. Tdssd asiassa annettuun
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

11§
Muutoksenhaku

Verohallinto tai muu veron kantanut viran-
omainen palauttaa hakemuksesta virheellises-
ti perityn veronlisidyksen ja viivekoron. Muu-
toin toteamansa aiheettoman veronlisdyksen
tai viivekoron viranomainen palauttaa hake-
muksetta, ellei sitd ole kéytettdvd veronkan-
tolain sddnnosten mukaisesti verovelan ly-
hennykseksi.

Edelld 1 momentin nojalla tehtyyn péatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siiken
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin vero-
tai maksuvelvollisen kotikunta pdcitostd teh-
tdessd kuului. Muutoksenhaussa noudatetaan
muutoin hallintolainkdyttolain  (586/1996)
sdaannoksid.

Hallinto-oikeuden p#itokseen voidaan ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Tilloin noudatetaan
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Voimassa oleva laki

rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) mitd

70 ja 71 §:ssé sdddetddn.

12§
Tarkemmat mddrdykset

Verohallitus voi antaa lain soveltamiseen
liittyvid tarkempia mésdrayksié.

20.

HE 148/2007 vp

Ehdotus
verotusmenettelystdi annetun lain
(1558/1995) 70 ja 71 §:ssé sdddetéddn.

12§
Tarkemmat mddrdykset

Verohallinto voi antaa tarkempia mdicirdyk-
sid veronlisdyksen ja viivekoron mdcdirddmi-
sessd noudatettavasta menettelystd sekd ve-
ronlisdyksen ja viivekoron laskemisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .

Laki

keskindisesti virka-avusta eriiden saatavien, maksujen ja tullien seki verojen perinnissi
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten viililld
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan keskindisestd virka-avusta erdiden saatavien, maksujen ja tullien sekd verojen pe-
rinndstd Suomen ja Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilld 16
pdivéni joulukuuta 1994 annetun lain (1221/1994) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Toimivaltainen viranomainen

Perintédirektiivissd tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena toimii Suomessa maa-
ja metsidtalousministerio tai sen valtuuttama
edustaja, verohallitus tai tullihallitus sen mu-
kaan kuin perintddirektiivin 2 artiklassa tar-
koitettujen eri saatavien, maksujen, tullien ja
verojen osalta mainittujen viranomaisten toi-
mivallanjaosta muualla lainsdddannossd séa-
detdan.

Ehdotus

238
Toimivaltainen viranomainen

Perintddirektiivissd tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena toimii Suomessa maa-
ja metsédtalousministerid tai sen valtuuttama
edustaja, Verohallinto tai Tullihallitus sen
mukaan kuin perintddirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettujen eri saatavien, maksujen, tullien
ja verojen osalta mainittujen viranomaisten
toimivallanjaosta muualla lainsdddannossa
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .
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135

Laki

suhdannetalletuslain 14 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivdand tammikuuta 1977 annetun suhdannetalletuslain (53/1977) 14 §:n
3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ladninoikeuden pditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
td4 valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan téll6in, mitd verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.
Valtion puolesta on valitusoikeus veroasia-
michell.

17§

Jos talletusvelvollinen on tehnyt Suomen
Pankkiin ennen suhdannetalletuksen kanto-
jakson piittymistd investointivarauslaissa
(1094/1978) tarkoitetun investointitalletuk-
sen, jota koskeva investointivarauslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettu méidrdaika pédttyy
valtioneuvoston suhdannetalletusten suorit-
tamista koskevan pidtoksen jilkeen, l1dnin-
veroviraston on hakemuksesta alennettava
suhdannetalletusta investointitalletuksen mé&a-
ralld. Suhdannetalletusta voidaan kuitenkin
alentaa enintddn maarilld, joka vastaa niiden
kantoerien yhteismaérid, jotka erdédntyvit ai-
kaisintaan yhden kuukauden kuluttua inves-
tointitalletuksen tekemisesta.

Valtiovarainministerié tai sen madrddméana
verohallitus voi erityisen painavista syistéd ha-
kemuksesta kokonaan tai osittain vapauttaa
talletusvelvollisen suorittamasta suhdannetal-
letusta tai sille perittyd tai perittdvdd viivis-
tyskorkoa, jddgméamaksua ja viivekorkoa.

FEhdotus

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&n-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan télloin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) 70 ja 71 §:ssd sddde-
tddn. Valtion puolesta on valitusoikeus Vero-
hallinnon Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikolld.

17§

Jos talletusvelvollinen on tehnyt Suomen
Pankkiin ennen suhdannetalletuksen kanto-
jakson paittymistd investointivarauslaissa
(1094/1978) tarkoitetun investointitalletuk-
sen, jota koskeva investointivarauslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettu méairdaika paittyy
valtioneuvoston suhdannetalletusten suorit-
tamista koskevan p#itoksen jilkeen, Vero-
hallinnon on hakemuksesta alennettava suh-
dannetalletusta investointitalletuksen maaril-
4. Suhdannetalletusta voidaan kuitenkin
alentaa enintddn madrilla, joka vastaa niiden
kantoerien yhteism#drdd, jotka erddntyvit ai-
kaisintaan yhden kuukauden kuluttua inves-
tointitalletuksen tekemisesta.

Valtiovarainministerié tai sen madrddmana
Verohallinto voi erityisen painavista syistd
hakemuksesta kokonaan tai osittain vapauttaa
talletusvelvollisen suorittamasta suhdannetal-
letusta tai sille perittyd tai perittivdd viivis-
tyskorkoa, jidmamaksua ja viivekorkoa.
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Voimassa oleva laki

22.

HE 148/2007 vp
Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .

Laki

rakennusverolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivand tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/1977) 25 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 924/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos verovelvollinen on keskeyttinyt aloit-
tamansa rakentamisen vihintdin verotuskau-
den ajaksi, verohallitus voi médrdédmilldén eh-
doilla hakemuksesta alentaa toimitetun vero-
tuksen enintdin sellaiseen maidrddn, etti se
vastaa ennen keskeyttdmistd suoritetun raken-
tamisen rakentamiskustannuksista menevii
rakennusveroa. Erityisistd syistd verohallitus
voi hakemuksesta myo6ntdd veron suorittami-
sen lykkdysti.

FEhdotus

Jos verovelvollinen on keskeyttinyt aloit-
tamansa rakentamisen vihintiin verotuskau-
den ajaksi, Verohallinto voi maidrddmillddn
ehdoilla hakemuksesta alentaa toimitetun ve-
rotuksen enintiidn sellaiseen midriin, ettd se
vastaa ennen keskeyttdmistd suoritetun ra-
kentamisen rakentamiskustannuksista mene-
vdd rakennusveroa. Erityisistd syistd Vero-
hallinto voi hakemuksesta myontdd veron
suorittamisen lykkayst.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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23.

137

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pdivédna joulukuuta 1999 anne-

tun lain (1346/1999) 11 §,
muutetaan 18 §:n 2 momentti seki
lisditdidéin lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

115
Tietojen antamisesta pdidttivi viranomainen

Verohallitus pddittdd tietojen konekielisestd
antamisesta automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla ylldpidetyistd verohallinnon rekiste-
reistd. Verovirasto antaa verohallinnon rekis-
tereistd yksittdisid otteita ja todistuksia.

Verohallitus pddittdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd tar-
koitetuista tietojen antamista koskevista luvis-
ta.

18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden

Ehdotus
118§

(kumotaan)

14ayg

Tietojen antaminen veronsaajien oikeuden-
valvontaa varten

Sen estdimdittd, mitd scicidetcicin asianosai-
sen oikeudesta saada tietoja salassa pidettd-
vistd asiakirjoista, kunnalla, seurakunnalla
ja Kansaneldkelaitoksella on oikeus pyynnos-
td saada ne verotusta koskevat tiedot, jotka
ovat vdlttimdttomid ndiden hoitaessa laissa
sdddettyd veronsaajan oikeudenvalvontaan
liittyvdd tehtdvdd.

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden



138
Voimassa oleva laki

estdmittd antaa omasta aloitteestaan syyttdja-
ja esitutkintaviranomaisille verorikoksen ja
kirjanpitorikoksen esitutkintaa, syytteeseen-
panoa ja tuomioistuinkésittelyd varten tarvit-
tavat verotustiedot.

24.

HE 148/2007 vp
Ehdotus

estdmattd antaa omasta aloitteestaan syyttdja-
ja esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta
annetun lain 18 §:ssd mainittujen rikosten
esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomiois-
tuinkdsittelyd varten tarvittavat verotustiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .

Laki

saamen Kkielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 15 pdivani joulukuuta 2003 annetun saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 mo-

mentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titd lakia sovelletaan,
ovat:

7) Kansaneldkelaitos ja maatalousyrittdjien
eldkelaitos; sekd

FEhdotus

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tétd lakia sovelletaan,
ovat:

7) Verohallinto, Kansaneldkelaitos ja Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos; seké

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Liitteet
Inarinsaamenkielinen kéicinnos

Laaha

sddmi kieldlaava 2 § nubastutmist

Ovdaskode midradas migldasavt
nubdstuttoo 15 peeivi juovlamaanu 2003 adelum sddmi kieldlaava (1086/2003) 2 § 1 moo-
meent 7 saje, cuavvoht:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2§ 2§
Laava heiviittemsyergi Laava heiviittemsyergi
Virgeomaheh, moid taat laahad heiviittuv- Virgeomaheh, moid taat laaha heiviittuv-
voo, laa: voo, laa:
7) Aalmugidlattaslajadas ja  eennam- 7) Vidruhalddasem, Aalmugidlattaslajadas ja
tudluiratteijei idlattaslajadas; sehe Eennamtualuiratteijei idlattaslajadas; sehe
Taat laahd pudtd vudimdn peeivi

maanu 20 .
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Koltansaamenkielinen kddnnds
Lia KK
sdd 'mKioll'ld4"jj 2 §:z mu ttmest

CAVYA

Riikkpeei’vi ridssadm mie’ldd y
mu tieet rosttovmannu 15 peei’v 2003 uvddum sdd'mkidll’1dd’jj (1086/2003) 2 §:z 1 mo-
meent 7 pdi'kk, nédi’taa:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Lddjj suavtemvu vdd Ldajj suavtemvu vdd
Ve'rggnee KK, koid tit 144 KK kuaskk lie: Ve'rggnee KK, koid tit 144 KK kuaskk lie:

7) Naroodjeidltdkstrooite’l da méddtaall- 7)  Piidhalltos, Naroodjedltdkstrooite’l,
nee kKki jedltdkstrooite’l; di Maiddtadllnee 'kki da jedltdkstrooite l; di

Tiit lcici kK sadd vio 'kke mannu  peei’v 20
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Pohjoissaamenkielinen kéicinnos

Lahka

sami giellaldga 2 § rievdadeamis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvo juovlamanu 15 beaivve 2003 addojuvvon sami giellalaga (1086/2003) 2 §
1 momeantta 7 ¢uokkis, ¢uovvovaccat:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 238
Ldga heivehanviidodat Ldga heivehanviidodat

Eisevalddit, maidda dat lahka heivehuvvo, Eisevalddit, maidda dat lahka heivehuvvo,
leat: leat:

7) Albmotealéhatlagadus ja eanandolliid  7) Vearrohdlddahus, Albmotealahatlagadus
ealdhatlagadus; sihke ja Eanandolliid ealahatlagadus; sihke

Ddt ldhka boahta fapmui  beaivve mdnus
20 .
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Liitteet
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

Verohallinnosta

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd,

sdddetddn Verohallinnosta paivéna

kuuta 2007 annetun lain (

/2007) ja 19 pdivind

elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin nojalla, sellaisena

kuin se on laissa 281/2000:
13§

Pddijohtajan tehtdvistd ja ratkaisuvallan
kdyttimisestd

Johtaessaan Verohallinnon toimintaa ja ta-
loutta p#djohtaja vastaa niiden asianmukai-
sesta jirjestdmisestd ja tuloksellisuudesta se-
ki erityisesti tulostavoitteiden saavuttamises-
ta samoin kuin toimintaa ja taloutta koske-
vasta raportoinnista. Pddjohtajan tulee seura-
ta Verohallinnon toimialan kehitystd seka
ryhtyd toimenpiteisiin tarpeellisten uudistus-
ten ja parannusten toteuttamiseksi.

Sen lisdksi, mitd muualla lainsdddinndssi
sdddetddn, padjohtaja pasttas

1) Verohallinnon yleisistd toimintalinjoista
sekd toimintaa ja taloutta koskevista yksi-
tyiskohtaisista tulostavoitteista valtiovarain-
ministerion vahvistamien tulostavoitteiden
pohjalta;

2) Verohallinnon toiminta- ja taloussuunni-
telmasta seki talousarvioehdotuksesta; seki

3) muista Verohallinnon kannalta laajakan-
toisista ja periaatteellisesti merkittdvistd asi-
oista.

Pédjohtaja allekirjoittaa Verohallinnon ti-
linp44toksen siihen liittyvine asiakirjoineen.

28
Verohallinnon yksikon pddllikon tulosvastuu

Yksikon paillikko vastaa pédjohtajalle yk-
sikolle asetettujen tulostavoitteiden saavut-
tamisesta ja siitd, ettd hdnen johdettavakseen
kuuluvaa toimintaa ja taloutta hoidetaan
asianmukaisesti ja tuloksellisesti. Yksikon
paillikén tulee osaltaan seurata johdettava-
naan olevan toiminnan yleistd kehitystd ja

tehdd aloitteita tarpeellisten uudistusten ja
parannusten toteuttamiseksi.

338
Verohallinnon neuvottelukunta

Verohallinnossa on viraston strategista
suunnittelua tukeva neuvottelukunta, joka
kisittelee Verohallinnon kehittdmissuuntia ja
toimintalinjoja. Neuvottelukuntaan kuuluu
péddjohtaja ja enintddn seitsemidn muuta ji-
sentd, joista yksi on Verohallinnon henkil6s-
ton keskuudestaan valitsema henkild. Valtio-
varainministeri¢ nimedd Verohallinnon esi-
tyksestd neuvottelukunnan muut jésenet mas-
rdajaksi, kuitenkin enintddn neljdksi vuodek-
si.

43
Verotuksen oikaisulautakunta

Verohallinto pyytdd kuntien ehdotukset ve-
rotuksen oikaisulautakunnan jiseniksi. Kun-
nan on ilmoitettava ehdottamansa henkil6
Verohallinnolle ja maakunnan liitolle, jonka
on annettava Verohallinnolle lausuntonsa
kuntien ehdottamista jdsenistd. Kunnan ehdo-
tus lautakunnan jidseneksi ja maakunnan lii-
ton lausunto on annettava hyvissd ajoin en-
nen lautakunnan toimikauden alkua. Vero-
hallinnon on varattava Ahvenanmaan maa-
kuntahallitukselle tilaisuus tulla kuulluksi
ennen Ahvenanmaan verotoimiston verotuk-
sen oikaisulautakunnan jdsenten maardamis-
ta.

Verotuksen oikaisulautakunnan puheenjoh-
tajan tehtdvd on ennen sithen midrddmista
ilmoitettava julkisesti haettavaksi, jollei eri-
tyisestd syystd muuta johdu.
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Verotuksen oikaisulautakunnan jirjestdy-
tymisestd kuten jaostojen lukuméidréstd, teh-
tdvdjaosta niiden kesken, jaostojen puheen-
johtajista ja niiden jdsenistd pédttdd oikaisu-
lautakunta soveltaen, mitd Verohallinnosta
annetun lain ( /2007) 10 §:n 4 momentissa
sdddetdan. Oikaisulautakunta padttdd, ketkd
oikaisulautakunnan jésenistd yhdessd pu-
heenjohtajan kanssa ratkaisevat Verohallin-
nosta annetun lain 11 §:n 1 momentissa tar-
koitetun oikaisuvaatimuksen.

Verotuksen oikaisulautakunnan ja sen jaos-
ton kokouksessa on pidettivd poytikirjaa.
Oikaisuvaatimus ja sithen annettu p#itds pe-
rusteluineen muodostavat poytikirjan liit-
teen.

5§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon yh-
teistyoryhmd

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikossa
on oikeudenvalvonnan tukena yhteistyoryh-
mi, joka kisittelee veronsaajien oikeuden-
valvonnan kehittdmissuuntia ja toimintalinjo-
ja sekd eri veronsaajien ja yksikon vélistd yh-
teisty6td oikeudenvalvontatehtdvéssa.

Yhteistyoryhméssd on puheenjohtaja ja
enintddn kuusi muuta jdsentd, jotka valtiova-
rainministerid m#irdid ja joista kahden tulee
olla Suomen Kuntaliiton nime&mié.

68§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon pddil-
likon nimittiminen

Ennen Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikon padllikon nimittdmistd Verohallinnon
on hankittava hakijoista Suomen Kuntaliiton
lausunto.

78§

Veronsaajien oikeudenvalvonnan tulostavoit-
teet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita val-
tiovarainministerid asettaa, kuultuaan Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikon yhteistyo-
ryhmii, vuosittain Veronsaajien oikeuden-
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valvontayksikon tulostavoitteet, méadrarahat
ja muut resurssit.

8§

Veronsaajien oikeudenvalvontatoimintaa
koskeva raportointi

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon on
vuosittain laadittava oikeudenvalvontatoi-
minnastaan kertomus Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon yhteistyoryhmdlle.

Lis@ksi Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikbn on kunnan, seurakunnan tai Kansan-
eldkelaitoksen pyynngstd annettava kyseisen
veronsaajan oikeudenvalvontatoimintaa kos-
kevia tietoja.

938
Virkojen sijoittaminen ja virkavapaudet

Verohallinto tekee Verohallinnon virkojen
perustamista, siirtdmistd ja lakkauttamista
koskevat padtokset padjohtajan virkaa lukuun
ottamatta.

Verohallinto tekee my6s ne paitokset, jot-
ka valtion virkamieslain (750/1994), valtion
virkamiesasetuksen (971/1994) ja valtion
virkaehtosopimuslain (644/1970) mukaan te-
kee asianomainen virasto.

10 §
Kelpoisuusvaatimukset

Pégjohtajan, Verohallituksen ylijohtajan,
johtajan ja apulaisjohtajan sekd Verohallin-
non yksikon paéllikon ja yksikon toimintayk-
sikon paillikkond toimivan virkamiehen kel-
poisuusvaatimuksena on kdytinnossi osoitet-
tu johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena on liséksi:

1) padjohtajalla ylempi korkeakoulututkin-
to, perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan
ja johtamiskokemus;

2) Verohallituksen ylijohtajalla, johtajalla
ja apulaisjohtajalla ylempi korkeakoulutut-
kinto ja hyvéd perehtyneisyys viran tehtdva-
alaan;
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3) Verohallinnon yksikon péllikolld ylem-
pi korkeakoulututkinto ja hyvd perehtynei-
syys viran tehtdvialaan;

4) Verohallinnon yksikon toimintayksikon
paillikkond toimivalla virkamiehelld korkea-
koulututkinto ja perehtyneisyys viran teht-
vialaan.

Henkilo, joka tdmé#n asetuksen voimaan
tullessa on Verohallinnon virassa, sdilyttdd
oikeutensa hakea ja s#idettyjen perusteiden
mukaan saada sellaisia tdssd asetuksessa
mainittuja tai niitd vastaavia virkoja, joihin
hinelld oli kelpoisuus ennen tdmén asetuksen
voimaantuloa.

118§
Nimittiminen

Valtioneuvosto nimittdd péadjohtajan. Val-
tiovarainministerié mairda pddjohtajan sijai-
sen hédnen esityksestaan.

Péddjohtaja nimittdd Verohallinnon yksikon
padllikon ja maadrasd padllikon sijaisen pailli-
kon esityksestd. Asianomainen Verohallin-
non yksikké nimittdd muut virkamiehet ja ot-
taa tyosopimussuhteisen henkildston, jollei
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tatd toimivaltaa ole yksikon tyojérjestyksessd
annettu muun virkamiehen ratkaistavaksi.

12 §

Tyonantajavirkamiesten palkkauksen vahvis-
taminen

Pédjohtaja vahvistaa valtion virkaehtoso-
pimusasetuksen (1203/1987) 10 §:ssé tarkoi-
tettujen Verohallinnon tyonantajavirkamies-
ten palkkaukset.

13§
Palkkiot
Verohallinto méériéd verotuksen oikaisulau-
takunnan jisenten ja asiantuntijoiden palkki-
oiden ja matkakustannusten korvausten pe-
rusteet.
14§

Voimaantulo

Tadmi asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Valtioneuvoston asetus

Verohallinnon yksikoisti

Valtioneuvoston péaidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd,

sdddetddn Verohallinnosta péivind
nojalla:

13§
Asetuksen siscilto

Téssd asetuksessa sdddetdédn Verohallinnon
yksik6istd, niiden lukumé&éristd, nimistd, toi-
mialueista ja pddasiallisista tehtdvista.

Verotus- ja esikuntayksikot

238
Verohallitus

Verohallinnossa on Verohallitus, jonka
toimialueena on koko maa ja jonka tehtdvéana
on johtaa ja kehittdd verotuksen toimittamista
ja verovalvontaa.

Lis#ksi Verohallitus vastaa koko Verohal-
lintoa koskevista esikuntatehtdvistd, kuten
pitkdn ja keskipitkdn aikavilin suunnittelu-
toimesta, turvallisuus- ja viestintdtehtiavista
sekd sisdisestd tarkastuksesta.

338
Verovirastot

Verotuksen toimittamista ja verovalvontaa
varten Verohallinnossa on:

1) Uudenmaan verovirasto, jonka toimialue
muodostuu Itd-Uudenmaan ja Uudenmaan
maakunnista;

2) Lounais-Suomen verovirasto, jonka toi-
mialue muodostuu Ahvenanmaan, Satakun-
nan ja Varsinais-Suomen maakunnista;

kuuta 2007 annetun lain ( /2007) 4 §:n 1 momentin

3) Kaakkois-Suomen verovirasto, jonka
toimialue muodostuu Eteld-Karjalan, Etels-
Savon ja Kymenlaakson maakunnista;

4) Savo-Karjalan verovirasto, jonka toimi-
alue muodostuu Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Savon maakunnista;

5) Sisd-Suomen verovirasto, jonka toimi-
alue muodostuu Kanta-Himeen, Keski-Suo-
men, Pdijat-Hdmeen ja Pirkanmaan maakun-
nista;

6) Lansi-Suomen verovirasto, jonka toimi-
alue muodostuu Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnista;

7) Pohjois-Suomen verovirasto, jonka toi-
mialue muodostuu Kainuun, Lapin ja Poh-
jois-Pohjanmaan maakunnista;

8) Konserniverokeskus, jonka toimialueena
on koko maa.

43
Veronkantokeskus

Verojen ja maksujen kantoa, perintéi ja ti-
littdmistd sekd tietopalvelutehtdvid varten
Verohallinnossa on Veronkantokeskus, jonka
toimialueena on koko maa.

58
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

Veronsaajien oikeudenvalvontaa varten
Verohallinnossa on Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikkd, jonka toimialueena on koko
maa.
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Tukiyksikot

68§
Hallintopalvelu

Verohallinnon yhteisid henkil6sto-, talous-
ja yleishallintotehtdvid varten Verohallinnos-
sa on Hallintopalvelu, jonka toimialueena on
koko maa.

78
Tietotekniikkapalvelu
Verohallinnon yhteisiéd tietoteknisid tehté-

vid varten Verohallinnossa on Tietotekniik-
kapalvelu, jonka toimialueena on koko maa.
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8§
Tuotantopalvelu

Verohallinnon yhteisid tuotantotehtévia
varten Verohallinnossa on Tuotantopalvelu,
jonka toimialueena on koko maa.

938
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timéin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintoonpanon edellytta-
miin toimiin.

péivana
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Liite

Verohallinnon tyojirjestys

Verohallinnosta péivand

kuuta 2007 annetun lain ( /2007) 5 §:n 1 momentin, 7 §:n 2 ja

3 momentin ja 9 §:n 2 momentin nojalla annetaan Verohallinnolle seuraava tydjérjestys:

Verohallinnon toimintaorganisaatio

1§
Verohallinnon yksikot

Verohallinnon yksikoistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen ( /2007) mukaan Ve-
rohallinnossa on Verohallitus, Uudenmaan
verovirasto, Lounais-Suomen verovirasto,
Kaakkois-Suomen verovirasto, Savo-Karja-
lan verovirasto, Sisd-Suomen verovirasto,
Liansi-Suomen verovirasto, Pohjois-Suomen
verovirasto, Konserniverokeskus, Veronkan-
tokeskus, Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko, Hallintopalvelu, Tietotekniikkapalvelu
ja Tuotantopalvelu.

238
Muut toimielimet

Verohallinnossa on viraston strategista
suunnittelua tukeva Verohallinnon neuvotte-
lukunta.

Verohallituksen yhteydessd on keskusvero-
lautakunta ja jokaisessa verovirastossa on ve-
rotuksen oikaisulautakunta.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikossé
on oikeudenvalvontaa tukeva yhteistyoryh-
ma.

38
Verohallinnon johtoryhmd

Verohallinnossa on johtoryhm4, joka avus-
taa padjohtajaa Verohallinnon johtamisessa.

Johtoryhméin kuuluvat Verohallinnon yk-
sikdiden padllikot sekd pédjohtajan erikseen
nimedmit muut virkamiehet.

Verohallitus
438
Verohallituksen tehtdivdit

Verohallitus johtaa ja kehittdd verotuksen
toimittamista ja verovalvontaa sekd vastaa
koko Verohallintoa koskevista esikuntateht-
vistd, kuten pitkdn ja keskipitkdn aikavilin
suunnittelutoimesta, seuranta-, turvallisuus-
ja viestintitehtdvistd sekd sisdisestd tarkas-
tuksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tehtévi-
nd Verohallitus muun muassa:

1) valmistelee Verohallinnon yksikoiden
tulostavoitteet ja seuraa tulostavoitteiden to-
teutumista;

2) vastaa Verohallinnon yhteisistd toimin-
nan suunnittelu- ja seurantatehtivistd sekd
viestintdtehtavisti;

3) vastaa Verohallinnon sisdisestd tarkas-
tuksesta sekd hallintokanteluiden valmiste-
lusta padjohtajan ratkaistavaksi;

4) vastaa Verohallinnon tietoturvallisuu-
teen ja muuhun turvallisuuteen liittyvasti oh-
jeistuksesta ja seurannasta;

5) valmistelee pédjohtajan ratkaistavaksi
vastuualueelleen kuuluvat Verohallinnon an-
nettavat oikeussddnnét mukaan luettuna Ve-
rohallinnosta annetun lain 24 §:n tarkoittamat
verotusta koskevan toimivallan siirtoa kos-
kevat maardykset;

6) osallistuu vastuualueelleen kuuluvien
sddnnosten valmisteluun;

7) antaa vastuualueeseensa kuuluvat aineel-
liset ja menettelylliset yhtendistdmis- ja muut
ohjeet;

8) vastaa vastuualueensa kansallisesta ja
kansainvilisestd viranomaisyhteystyosti, tie-
tojenvaihdosta, virka-apuasioista sekd kan-
sainvilisistdi  verosopimuksista johtuvista
muista tehtivisti; ja
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9) vastaa vastuualueensa tietojirjestelmien
tilaamisesta, valmistamisesta ja kehittdimises-
ta.

Lisdksi Verohallitus toimii henkilGtietolain
(523/1999) 3 §:n 4 kohdan tarkoittamana Ve-
rohallinnon verotuksen tietojirjestelmén re-
kisterinpitdjana.

58§
Verohallituksen toimintaorganisaatio

Verohallitus sijaitsee Helsingissé ja sen toi-
mialue kattaa koko maan.

Verohallituksessa on seuraavat toimintayk-
sikot:

1) verotuskeskus, joka vastaa verotuksen
toimittamiseen ja sen yhteydessé tapahtuvaan
verovalvontaan liittyvistd johto- ja kehitts-
mistehtavistd sekd rekisterinpitdjan tehtévis-
ta;

2) verotarkastusyksikko, joka vastaa vero-
tarkastukseen ja EU-sisdkaupan valvontaan
liittyvistd johto- ja kehittdmistehtivisti;

3) johdon tuki ja viestintd, joka vastaa Ve-
rohallinnon yhteisistd johdon tuen ja viestin-
nin toiminnoista; ja

4) sisdisen tarkastuksen yksikkd, joka vas-
taa Verohallinnon sisdisestd tarkastuksesta.

Verovirastot

68§
Verovirastojen tehtdvdit

Verovirastot toimittavat verotuksen ja suo-
rittavat verovalvontaa sen mukaan kuin siitd
erikseen sdddetddn tai masratadn.

Konserniverokeskuksesta ja poikkeuksista
laissa sdddetystd toimivallasta on voimassa,
mitd verotusta koskevasta toimivallan siirros-
ta ja toimivaltaisesta verovirastosta annetussa
Verohallituksen pédtoksessd (43/2007) maa-
rataan.
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78

Uudenmaan veroviraston toimintaorganisaa-
tio

Uudenmaan verovirastossa, jonka p#étoi-
mipaikka on Helsingissd, on ainakin seuraa-
vat toimintayksikot

1) Uudenmaan yritysverotoimisto (Helsin-
ki);

2) Padkaupunkiseudun verotoimisto (Van-
taa);

3) Uudenmaan verotoimisto (Jarvenpéi);

4) Verotarkastusyksikko (Helsinki); ja

5) Maksuvalvontayksikko (Helsinki).

8§

Lounais-Suomen veroviraston toimintaor-
ganisaatio

Lounais-Suomen verovirastossa, jonka pdé-
toimipaikka on Turussa, on ainakin seuraavat

toimintayksikot

1) Lounais-Suomen yritysverotoimisto
(Turku);

2) Ahvenanmaan verotoimisto (Maarian-
hamina);

3) Satakunnan verotoimisto (Pori);
~ 4) Varsinais-Suomen verotoimisto (Turku);
ja

5) Verotarkastusyksikko (Turku).

98§

Kaakkois-Suomen veroviraston toimintaor-
ganisaatio

Kaakkois-Suomen verovirastossa, jonka
padtoimipaikka on Kouvolassa, on ainakin
seuraavat toimintayksikot

1) Kaakkois-Suomen yritysverotoimisto
(Kouvola);

2) Eteld-Savon verotoimisto (Mikkeli);

3) Eteld-Karjalan verotoimisto (Lappeen-
ranta);

4) Kymenlaakson verotoimisto (Kouvola);
ja

5) Verotarkastusyksikko (Kouvola).
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10 §

Savo-Karjalan veroviraston toimintaorgani-
saatio

Savo-Karjalan verovirastossa, jonka paa-
toimipaikka on Kuopiossa, on ainakin seu-
raavat toimintayksikot

1) Savo-Karjalan yritysverotoimisto (Kuo-
pio);

2) Pohjois-Savon verotoimisto (Kuopio);

3) Pohjois-Karjalan verotoimisto (Joen-
suu); ja

4) Verotarkastusyksikko (Joensuu).

11§

Sisd-Suomen veroviraston toimintaorgani-
saatio

Sisd-Suomen verovirastossa, jonka péitoi-
mipaikka on Himeenlinnassa, on ainakin
seuraavat toimintayksikot

1) Sisd-Suomen yritysverotoimisto (Tam-
pere);

2) Kanta-Hameen verotoimisto (Hdmeen-
linna);

3) Keski-Suomen verotoimisto (Jyvaskyld);

4) Pirkanmaan verotoimisto (Tampere);

5) Pdijat-Hameen verotoimisto (Lahti); ja

6) Verotarkastusyksikko (Hameenlinna).

12 §

Ldnsi-Suomen veroviraston toimintaorgani-
saatio

Léansi-Suomen verovirastossa, jonka pdé-
toimipaikka on Vaasassa, on ainakin seuraa-
vat toimintayksikot

1) Lansi-Suomen yritysverotoimisto (Vaa-
sa);
2) Eteld-Pohjanmaan verotoimisto (Seini-
joki);

3) Keski-Pohjanmaan verotoimisto (Kok-
kola);

4) Pohjanmaan verotoimisto (Vaasa); ja

5) Verotarkastusyksikko (Vaasa).
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13 §

Pohjois-Suomen veroviraston toimintaor-
ganisaatio

Pohjois-Suomen verovirastossa, jonka paa-
toimipaikka on Rovaniemi, on ainakin seu-
raavat toimintayksikot

1) Pohjois-Suomen yritysverotoimisto (Ou-
lu);

2) Jokilaaksojen verotoimisto (Ylivieska);

3) Kainuun verotoimisto (Kajaani);

4) Meri-Lapin verotoimisto (Kemi);

5) Pohjois-Pohjanmaan verotoimisto (Ou-
lu);

6) Pohjois-Lapin verotoimisto (Kemijérvi);

7) Rovaniemen verotoimisto (Rovaniemi);

ja

8) Verotarkastusyksikko (Rovaniemi).

14§
Konserniverokeskuksen toimintaorganisaatio

Konserniverokeskus sijaitsee Helsingissé.
Yksikossi ei ole toimintayksikoit.

Veronkantokeskus
15§
Veronkantokeskuksen tehtdvcit

Veronkantokeskus

1) kisittelee Verohallinnosta annetussa
laissa (/ ), veronkantolaissa (609/2005),
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995), verontilityslaissa
(532/1998), verontilitysasetuksessa
(804/1998) sekd muissa laeissa ja asetuksissa
Verohallinnon tehtdviksi sdddetyt tai niiden
nojalla sdddetyt tai madrityt verojen ja mak-
sujen kantoon, perintddn, palauttamiseen,
lykkadmiseen, huojentamiseen, verovarojen
kirjanpitoon, tilittdimiseen ja verotuskustan-
nusten perintdén liittyvit asiat;

2. kasittelee viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 28 §:n tar-
koittamat tietojen antamista koskevat lupa-
asiat;
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3) paittdd tietojen konekielisestd antami-
sesta automaattisen tietojenkisittelyn avulla
yllapidetyistd Verohallinnon rekistereistd;

4) kisittelee Verohallinnosta annetun lain
18 §:ssd tarkoitettuihin rikosasioihin liittyvét
asiat;

5) vastaa pidjohtajan ratkaistavaksi vastuu-
alueelleen kuuluvien Verohallinnon annetta-
vien oikeussddntdjen valmistelemisesta;

6) osallistuu vastuualueelleen kuuluvien
sddnnosten valmisteluun;

7) antaa vastuualueeseensa kuuluvat aineel-
liset ja menettelylliset yhtendistdmis- ja muut
ohjeet;

8) vastaa vastuualueensa kansallisesta ja
kansainvilisestd viranomaisyhteystyosti, tie-
tojenvaihdosta ja virka-apuasioista;

9) vastaa verotusta ja Verohallinnon toi-
mintaa kuvaavien tilastojen tuottamisesta; ja

10) vastaa vastuualueensa tietojarjestelmi-
en tilaamisesta, valmistamisesta ja kehittami-
sestd.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
asioita voivat késitelld my0Os verovirastojen
verotarkastusyksikot silloin, kun kysymyk-
sessd oleva rikosasia on tullut esille yksikon
suorittamassa verotarkastuksessa.

16 §
Veronkantokeskuksen toimintaorganisaatio

Veronkantokeskuksessa, jonka pé#dtoimi-
paikka on Helsingissd, on ainakin seuraavat
toimintayksikot:

1) Veronkanto- ja perintdyksikko, joka vas-
taa veronkannon, perinnin ja tilittimisen teh-
tavistd;

2) Veronkannon ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikko, joka vastaa veronkannon ja tilittdmi-
sen ohjaus- ja kehittdmistehtédvisti;

3) Perinnén ohjaus- ja kehittdmisyksikko,
joka vastaa verojen perinnén ohjaus- ja kehit-
tdmistehtavisti; ja

4) Tietopalveluyksikko, joka vastaa vero-
tustietojen luovuttamista koskevien asioiden
kisittelemisesta.
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17 §

Veronkanto- ja perintdyksikon toimintaor-
ganisaatio

Toimintayksikon toimialue kattaa koko
maan ja toimintayksikon padtoimipaikka on
Helsingissa.

Toimintayksikssd on verojen ja maksujen
kantotehtévid sekd tilitystd varten ainakin

1) Eteldinen veronkantoyksikkd (Hdmeen-
linna);

2) Itdinen veronkantoyksikkd (Kuopio);

3) Lantinen veronkantoyksikko (Vaasa); ja

4) Pohjoinen veronkantoyksikko (Oulu).

Eteldinen veronkantoyksikko kisittelee ti-
littdmiseen ja verotuskustannusten perintdin
liittyvit asiat.

Toimintayksikossd on verojen ja maksujen
perintitehtédvid varten ainakin

1) Kaakkois-Suomen perintdyksikkd (Mik-
keli);

2) Lounais-Suomen perintdyksikko (Tur-
ku);

3) Léansi-Suomen perintdyksikko (Vaasa);

4) Pohjois-Suomen perintdyksikko (Oulu)

5) Savo-Karjalan perintayksikko (Kuopio);

6) Sisd-Suomen perintidyksikké (Hameen-
linna); ja

7) Uudenmaan perintdyksikk6 (Vantaa).

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
18§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon teh-
tavdat

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ki-
sittelee sen ratkaistavaksi sdddetyt tai maara-
tyt veronsaajien oikeudenvalvontaan liittyvit
asiat.

19 §

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon toi-
mintaorganisaatio

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
padtoimipaikka on Helsingissa.
Yksikossi ei ole toimintayksikoit.
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Hallintopalvelu
20 §
Hallintopalvelun tehtdviit

Hallintopalvelu

1) vastaa Verohallinnon tyonantajatehtévis-
td ja henkilostopolitiikasta;

2) vastaa Verohallinnon yhteisestd henki-
16st6n kehittdmisest;

3) vastaa Verohallinnon organisaatiota ja
hallintoa koskevien sddddsten valmistelusta;

4) vastaa Verohallinnon henkildstohallin-
non yhteisten palvelujen tuottamisesta;

5) vastaa Verohallinnon yhteisistd arkisto-
toimen, materiaalihallinnon, tilahallintapal-
veluiden ja sisdisten palveluiden tuottamises-
ta;

6) vastaa valtiovarainministerion ja Vero-
hallinnon vilisen tulostavoiteasiakirjan sekd
padjohtajan ja Verohallinnon yksikéiden vi-
listen tulostavoiteasiakirjojen teknisestd val-
mistelusta ja seurannan jarjestdmisesta;

7) vastaa Verohallinnon talousarvioehdo-
tuksen ja lisdtalousarvioehdotuksen laatimi-
sesta pddjohtajan padtettaviksi;

8) vastaa Verohallinnon tilivirastotehtivis-
ta;

9) vastaa verohallinnon yhteisistd talous-
hallintopalveluista, kuten budjetoinnista, kir-
janpidosta, kustannuslaskennasta ja rapor-
toinnista;

10) vastaa verotuksen oikaisulautakunnan
muodostamista koskevien asioiden valmiste-
lusta padjohtajan ratkaistavaksi,

11) osallistuu vastuualueelleen kuuluvien
sddnndsten valmisteluun;

12) antaa vastuualueeseensa kuuluvat ai-
neelliset ja menettelylliset yhtendistdmis- ja
muut ohjeet;

13) vastaa vastuualueensa tietojirjestelmi-
en tilaamisesta, valmistamisesta ja kehittdmi-
sestd; ja

14) kisittelee ne asiat, jotka eivdt kuulu
muulle Verohallinnon yksikélle ja joista péa-
johtaja ei ole toisin maarannyt.
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21§
Hallintopalvelun toimintaorganisaatio

Hallintopalvelun péédtoimipaikka on Hel-
singissi.
Yksikossd ei ole toimintayksikoit.

Tietotekniikkapalvelu
22§
Tietotekniikkapalvelun tehtdvdit

Tietotekniikkapalvelu vastaa tietotekniikan
hyodyntdmisen edellyttdmistd Verohallinnon
yhteisistd tietotekniikkapalveluista sekd oh-
jaa ja valvoo tietotekniikan hyddyntdmisti
Verohallinnossa. Tétd varten Tietotekniikka-
palvelu

1) vastaa Verohallinnon tietoteknisisti lin-
jauksista ja arkkitehtuureista;

2) vastaa Verohallinnon tietoteknisestd inf-
rastruktuurista sekéd siithen kuuluvien laittei-
den, jdrjestelmien ja palveluiden hankinnas-
ta,

3) vastaa Verohallinnon systeemityén me-
netelmistd sekd verotusjérjestelmien ja sih-
koisen asioinnin tarvitsemista tukijirjestel-
misté ja yhteisistd palveluista;

4) vastaa Verohallinnon tietosuunnittelusta;

5) vastaa Verohallinnon sovelluskehityksen
tuesta, jirjestelmien tuotannonaikaisesta kes-
kitetystd tuesta sekd tietotekniikan hyodyn-
tdmiseen liittyvistd yleisistd tehtdvistd; ja

6) vastaa vastuualueeseensa liittyvastd oh-
jauksesta.

23§
Tietotekniikkapalvelun toimintaorganisaatio
Tietotekniikkapalvelun paédtoimipaikka on

Helsingissa.
Yksikossi ei ole toimintayksikoit.



152

Tuotantopalvelu
24§
Tuotantopalvelun tehtdvdit

Tuotantopalvelu vastaa Verohallinnon au-
tomatisoidusta tuotannosta, lomakehuollosta,
painatustdistd, kddnnostehtivistd ja postipal-
veluista.

253§
Tuotantopalvelun toimintaorganisaatio

Tuotantopalvelun pédtoimipaikka on Jy-
vaskyldssa.
Yksikossd ei ole toimintayksikoité.

Pddjohtajan ratkaisuvallan kdyttdminen
26§
Pddjohtajan ratkaistavat asiat

Sen lisdksi mitd Verohallinnosta annetussa
laissa ja Verohallinnosta annetussa asetuk-
sessa sdddetddn piddjohtajan ratkaistavista
asioista, padjohtaja ratkaisee seuraavat Vero-
hallinnon kannalta laajakantoiset ja periaat-
teellisesti tarke#t asiat:

1) Verohallintoa koskevat julkisuus- ja tie-
tosuojalainsdddantoon liittyvit ohjeet;

2) Verohallinnon yksikon pééllikon seka
Verohallituksen toimintayksikon paillikon ja
apulaisjohtajan nimittdmistd, irtisanomista,
virantoimituksesta pidéttdmistd ja varoitusta
koskevat asiat;

3) laajat ja periaatteellisesti merkittivit tie-
tojenkdsittelylaitteiden, tietojdrjestelmien ja
atk-kéyttopalveluiden hankinta-asiat; ja

HE 148/2007 vp

4) valtioneuvoston oikeuskanslerille, edus-
kunnan oikeusasiamiehelle, valtiontalouden
tarkastusvirastolle, tietosuojavaltuutetulle tai
lainsdddédnto- ja muissa laajakantoisissa asi-
oissa valtioneuvostolle tai ministeri6lle, kes-
kusvirastolle taikka muulle vastaavalle vi-
ranomaiselle annettavat lausunnot.

P#djohtaja ratkaisee hidnen kisiteltdvindin
olevat asiat esittelystd, ellei hin ole ottanut
asiaa késiteltdvikseen ilman esittely4.

Muut mdidrdykset
27§
Rekisteriotteiden ja todistusten antaminen

Verovirastot ja Veronkantokeskus antavat
Verohallinnon rekistereistd yksittdisid otteita
ja todistuksia.

28 §
Toimivaltaisen yksikon mddrdytyminen

Asia, joka koskee kahden tai useamman
yksikon vastuualuetta, késitellddn siind yksi-
kossid, jonka vastuualueeseen asia padasialli-
sesti kuuluu. Jos asiaa ei voida télld perus-
teella ratkaista tai muutoin on epidselvii,
minkd yksikon vastuualueelle asian késittely
kuuluu, pédjohtaja mésrdd, missd yksikossd
asia on késiteltava.

Voimaantulo
29§
Voimaantulo

Tamai tyojarjestys tulee voimaan piivdna
kuuta 20 .



