HE 144/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain 3 luvun 11 §:n ja oikeudenkiynnisti
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja 5 luvun 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia ja oikeudenkéynnista rikosasioissa annet-
tua lakia. Esityksen tavoitteena on nopeuttaa lapsiin kohdistuvien rikosten késittelya.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkinta olisi toimitettava kiireellisesti, jos epailladn alle 18-vuo-
tiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen,
yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. Myo0s syyttdjan tulisi ndissé tapauk-
sissa ratkaista kiireellisesti, nostaako hin syytteen, sekd nostaa syyte viivytyksettd. Tuomiois-
tuimessa padkasittely olisi ndissé tilanteissa aloitettava 30 pdivin kuluessa asian vireilletulosta.

Esitykselld toteutettaisiin padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mu-
kaan hallitus kiinnittéé erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekéd henkeen
ja terveyteen kohdistuvien rikosten, lapsiin kohdistuvien rikosten seka ldhisuhdevékivallan vi-
hentdmiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan lokakuussa 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan (s. 76) rikosvastuun toteuttamiseksi
ja rikosten kisittelyaikojen nopeuttamiseksi lisdtdén poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten voi-
mavaroja siten, ettd koko oikeudellisen prosessin kisittelyajat lyhenevit (esitutkinta, syyttdmi-
nen ja tuomioistunkisittely lainvoimaiseen tuomioon). Hallitus kiinnittdd erityistd huomiota
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, eri-
tyisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seké ldhisuhdevékivallan vahentdmiseen. Erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseksi matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia
parannetaan ja vahvistetaan viranomaiskaytintojé (s. 78).

Oikeusministerio ja sisdministerio asettivat 4.4.2019 professori Matti Tolvasen selvityshenki-
16ksi arvioimaan rikosketjun toimivuutta sekd poliisin, syyttdjélaitoksen ja kdrdjdoikeuksien
kéytidntdjd ja menettelytapoja rikosasioiden kisittelyssd Lean-periaatteiden ndkokulmasta.
Hankkeen tavoitteena oli kisittelyaikojen lyhentdminen ja rikosketjun toimivuuden varmista-
minen. Erityistd huomiota tuli kiinnittdd odotusaikoihin, arvoketjuun ja asioiden virtaukseen.
Huomiota tuli kiinnittéa seké yksinkertaisiin massarikoksiin etti vaativiin, vakavampiin rikok-
siin. Erityistd huomiota tuli kiinnittda lapsiin kohdistuviin vakaviin rikoksiin liittyviin menette-
lytapoihin. Selvitystd varten jarjestetyissd kuulemisissa nousi voimakkaasti esille lapsiin koh-
distuvien rikosten kisittelyn kesto ja tilanteen edellyttimat lainsdadantomuutokset. Selvitys jul-
kaistiin 28.1.2020 (Rikosketjun LEAN-hanke, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja oh-
jeita 2020:6, jaljempdné Lean-raportti).

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen on 2.9.2020 antamassaan ratkaisussa
(EOAK/5625/2020) tuonut esiin lapsiin kohdistuvien rikosten prosessin pituuteen liittyvid on-
gelmia. Ratkaisussa oikeusasiamies on katsonut perustelluksi sdétdd esitutkinnan toimittami-
sesta kiireellisesti, kun asianomistaja on alle 18-vuotias ainakin henkeen, terveyteen ja seksu-
aaliseen itsemédradmisoikeuteen kohdistuvien rikosten kohdalla. Joutuisuuden tarkastelu olisi
kuitenkin perusteltua toteuttaa koko rikosprosessin, ei pelkastdin esitutkinnan osalta. Lainsdi-
dantomuutosten lisdksi ratkaisussa tuodaan esiin riittdvin ammattitaidon ja resurssien varmis-
taminen joutuisuuden edistdmiseksi.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 27.5.2020 tydryhmén arvioimaan keinoja tehostaa rikosprosessia ja esi-
tutkintalain (805/2011) muutostarpeita (jdljempana rikosprosessityoryhma) seka tyéryhman tar-
kastelemaan pakkokeinolain (806/2011) muutostarpeita (OM058:00/2020). Rikosprosessityo-
ryhmén tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa rikosasioiden késittelyd siihen liittyvien hallitus-
ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti ottaen huomioon Lean-raportissa
esitetyt kehittimisehdotukset. Tavoitteena oli myos arvioida muut esitutkintalain muutostar-
peet. Tydryhmén tuli valmistella ehdotukset tarvittaviksi lainsdadédntomuutoksiksi.

Tyo6ryhmén yksimielinen mietintd julkaistiin 18.3.2022 (Rikosprosessin tehostaminen, Oikeus-
ministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:14).

Ty6ryhmén mietinndstéd pyydettiin lausuntoa 71 taholta. Témén liséksi kuka tahansa saattoi an-
taa lausunnon mietinndstd lausuntopalvelu.fi-palvelussa.



Mietinndstd annettiin 53 lausuntoa. Lausuntopalautetta késitellddn tarkemmin esityksen jak-
sossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hanke?tunnus=OM058:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lapsiin kohdistuvien rikosten Kisittely esitutkinnassa ja rikosprosessissa

Rikosprosessilainsdddédnnossa on erityisiéd vaatimuksia rikoksen késittelyn joutuisuudesta, kun
rikoksesta epdilty tai syytetty on alle 18-vuotias. Laissa ei ole sdénnoksid rikosasian kiireelli-
sesté kasittelystéd, kun kyse on alle 18-vuotiaasta asianomistajasta. Poliisihallitus on antamas-
saan, lapsia esitutkinnan asianomistajina ja todistajina koskevassa ohjeessaan ohjeistanut niissé
tilanteissa poliisia kdynnistimaén esitutkinta- ja pakkokeinotoimenpiteet viipymatta ja toimit-
tamaan esitutkintatoimenpiteet viivytyksettd (POL-2019-34669. Lapsi poliisitoiminnassa ja esi-
tutkinnassa, voimassa 01.01.2020-31.12.2024).

Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta.
Alle 18-vuotiaan ollessa epiiltyni rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekemastadn rikollisesta te-
osta esitutkinta on toimitettava kiireellisesti. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1998, ROL) 1 luvun 8 a §:n 2 momentin mukaan, jos rikoksesta epdilty on alle 18-vuotias,
syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hin syytteen. My0s syyte on nostettava ilman
viivytysta.

Edell4 todettujen sdédnndsten soveltamisen kannalta méédradvaa ei ole rikoksesta epdillyn tai ri-
koksen tai rikollisen teon tehneen ik rikoksen tekohetkelld, vaan toimenpiteen suorittamisen
eli sddnndksen soveltamisen hetkelld. (U 88/2013 vp, s. 3, HE 222/2010 vp, s. 189 ja 194, Nuo-
risorikostoimikunnan mietintd. Oikeusministerio, komiteanmietintd 2003:2, s. 58 ja Marttunen,
Matti. Nuorisorikosoikeus: Alaikdisten rikosten seuraamukset kriminaalipoliittisesta ja vertai-
levasta nikokulmasta. Helsingin yliopisto 2008, s. 18 ja 207.)

ROL 5 luvun 13 §:n 2 momentin mukaan, jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessé rikoksesta,
josta syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd on sdddetty ankarampi rangaistus kuin
kuusi kuukautta vankeutta, padkasittely on pidettava viimeistddn 30 paivan kuluessa rikosasian
vireilletulosta. Jos péadkasittely peruutetaan, uusi padkasittely on pidettdva 30 pdivan kuluessa
pdivistd, jona padkésittely oli tarkoitus toimittaa. Sadnnds tulee sovellettavaksi, jos vastaaja on
alle 18-vuotias asian vireilletulon hetkelld (HE 82/1995 vp, s. 72).

2.2 Kansainvilinen kehitys

Lapsia pyritddn suojelemaan rikosoikeudellisissa menettelyissd useiden EU:n ja kansainvélisen
oikeuden piirissd hyviksyttyjen instrumenttien kautta. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklaan si-
séltyvaa tehokkaita oikeussuojakeinoja ja puolueetonta tuomioistuinta koskevaan perusoikeu-
teen kuuluu muun muassa vaatimus saada kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen ja julkinen
oikeudenkdynti. Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuk-
sista sekd neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annettu direktiivi
(2012/29/EU, uhridirektiivi) edellyttd lapsikeskeisen ldhestymistavan soveltamista, jossa ote-
taan asianmukaisesti huomioon lapsen iké, kypsyys, ndkemykset, tarpeet ja huolenaiheet. Di-
rektiivin johdanto-osan 57 resitaalin mukaan ennakko-oletuksena tulisi olla, ettd lapsiuhrien hy-
viksi toteutetaan erityisid suojelutoimenpiteitd. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut uh-
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ridirektiivid edeltdneen uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissd tehdyn puitepdatok-
sen 2001/220/YOS perusteella, ettd lapsia voidaan pitdd haavoittuvassa asemassa olevina, kun
otetaan huomioon heidén ikénsé seké rikokset, joiden uhriksi he katsovat joutuneensa. Tdmén
perusteella lapsilla on oikeus erityiseen suojaan (asia C-105/03, rikosoikeudenkdynti vastaan
Maria Pupino [suuri jaosto], 16.6.2005, kohta 53).

Vuonna 2021 julkaistun EU:n lasten oikeuksia koskevan strategian (COM(2021) 142 final,
24.3.2021) seitsemadsti painopisteestd yksi on lapsiystavéllisen oikeudenkdyton vahvistaminen.
Lapsiystévillisessd oikeudenkdytdssd on kyse sen varmistamisesta, ettd oikeudellisissa menet-
telyissd noudatetaan tinkiméattomasti kaikkia lapsen oikeuksia ja otetaan huomioon samalla asi-
anmukaisesti lapsen kehitys- ja tietimystaso seké tapauksen olosuhteet. Strategiaa koskevissa
EU:n neuvoston paitelmissi kehotetaan jdsenmaita varmistamaan lapsen edun ensisijaisuus kai-
kissa oikeudellisissa menettelyissé ja ettd lapsia koskevat asiat késitelld4n ilman aiheetonta vii-
vytystd (EU:n neuvoston péételmit EU:n lasten oikeuksia koskevasta strategiasta, 10024/22,
9.6.2022).

Osa lapsiystavillistd oikeudenkayttod on myos kisittelyn nopeus. Euroopan neuvoston minis-
terikomitean vuonna 2010 hyvéksymien lapsiystavillisen oikeudenkayton suuntaviivojen yksi
osa-alue on tarpeettomien viivistysten vilttiminen. Suuntaviivojen mukaan kaikkiin lapsia kos-
keviin menettelyihin olisi nopean késittelyn takaamiseksi ja lapsen edun suojaamiseksi sovel-
lettava kiireellisyysperiaatetta noudattaen kuitenkin oikeusvaltioperiaatetta (Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean suuntaviivat lapsiystivallisestd oikeudenkaytostd, 17.11.2010, kohta 50).

Alaikaisiin kohdistuvien rikosten késittelyn keston kannalta keskeisid Suomea velvoittavia kan-
sainvilisid sopimuksia ovat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) ja siihen
tehty valinnainen pdytékirja lastenmyynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (SopS
40 ja 41/2012), Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevéki-
vallan ehkéisemisesti ja torjumisesta (SopS 53/2015, Istanbulin sopimus) ja lasten suojelemi-
sesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviaksikadyttdd vastaan tehty Euroopan neuvoston yleis-
sopimus (SopS 88/2011, Lanzaroten sopimus), jotka velvoittavat lapsen oikeuksien suojelemi-
seen ja tehokkaan prosessin jérjestdmiseen lapsiin kohdistuvien rikkomusten tutkimiseksi ja
syyttdmiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 39 artikla velvoit-
taa sopimusvaltiot ryhtymaén kaikkiin asianmukaisiin toimiin edistddkseen minka tahansa lai-
minlyonnin, hyvéksik&yton, pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epainhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen, tai aseellisen selkkauksen uhriksi joutuneen lapsen ruu-
miillista ja henkistd toipumista sekd yhteiskunnallista sopeutumista. Toipumisen ja sopeutumi-
sen on tapahduttava ympéristdssd, joka edistdd lapsen terveyttd, itsekunnioitusta ja ihmisarvoa.

YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen lastenmyynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta tehdyn valinnaisen poytikirjan 8 artiklan 1 kohdan a alakohta velvoittaa
ryhtyméin tarvittaviin toimenpiteisiin suojellakseen poytékirjan vastaisen toiminnan lapsiuh-
rien oikeuksia ja etuja kaikissa rikosoikeudenkdynnin vaiheissa tunnustamalla lapsiuhrien haa-
voittuvuuden ja mukauttamalla menettelytapoja siten, ettd niissd otetaan huomioon lapsiuhrien
erityistarpeet. Sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan g alakohta velvoittaa vélttdmaén tarpeetonta vii-
véstystd tuomioiden antamisessa ja sellaisten madrdysten tai paéatosten tdytintdonpanossa, joilla
myonnetdin korvauksia lapsiuhreille. My0s Istanbulin sopimuksen 49 artiklan 1 kohta velvoit-
taa sopimusosapuolet toteuttamaan tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet varmistaakseen,



ettd kaikkien sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen tutkinta ja niitd kos-
kevat oikeudenkédynnit suoritetaan ilman tarpeetonta viivéstysta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on tismentidnyt yleiskommentissaan nro 14 (lapsen oikeudesta
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon, 2013) lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan asettamia velvollisuuksia sopimusvaltioille. Komitea korostaa lapsen edun periaatteen
soveltuvan rikosasioissa lakia rikkoneen lapsen lisdksi lapsiin, jotka ovat joutuneet kosketuksiin
lain kanssa (jotka ovat uhreja ja todistajia) (CRC/C/GC/14, kohta 28). Kollektiivisissa padtok-
sissd, joita tekevdt muun muassa lainséétdjat, lasten yleinen etu on arvioitava ja médritettava
tietyn lapsiryhmén ja/tai lasten yleisten olosuhteiden perusteella (CRC/C/GC/14, kohta 32). Li-
sdksi komitea nostaa esiin yleiskommentissaan menettelytakeet lapsen edun tdytdntdonpanon
takaamiseksi. Aikakasityksen osalta komitea toteaa, etteivit lapset ja aikuiset kisitd ajan kulu-
mista samalla tavoin. Pdatoksenteon viivytyksilla ja pitkittymiselld on erityisen haitallisia vai-
kutuksia lapsiin ndiden kehittyessa. Téstd syystd komitea pitdd suositeltavana, ettd lapsia kos-
keville tai heihin vaikuttaville menettelyille ja prosesseille annetaan etusija ja ne saatetaan paa-
tokseen mahdollisimman lyhyessi ajassa (CRC/C/GC/14, kohta 93).

Lanzaroten sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan sopijapuolet ovat sitoutuneet ryhtyméaéin
tarvittaviin lainsdddédntd- tai muihin toimenpiteisiin uhrien avustamiseksi toipumaan seka lyhy-
elld ettd pitkdlld aikavélilld niin fyysisesti kuin psykososiaalisesti. Sopimuksen 30 artiklassa
sdddetdin muun muassa sopijapuolille velvollisuus ryhtyé tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd tutkinta ja rikosprosessi toteutetaan lapsen parhaaksi
eduksi ja lapsen oikeuksia kunnioittaen. Sopijapuolten tulee myds omaksua ldhestymistapa,
joka suojaa uhreja, varmistuen siitd, etteivét tutkinta ja rikosprosessi pahenna lapsen kokemaa
traumaa ja ettd rikosoikeudellisten toimenpiteiden jélkeen annetaan tarvittaessa apua. Sopija-
puolten tulee lisdksi varmistaa, ettd tutkinta ja rikosprosessi ovat ensisijaisia ja ne toteutetaan
ilman aiheetonta viivytysta.

2.3 Nykytilan arviointi

Lapsiin kohdistuneiden rikosten pitkiin késittelyaikoihin on kiinnitetty viime vuosina huomiota
eri tahojen toimesta. Asia on nostettu esiin muun muassa eri tydoryhmien raporteissa ja selvityk-
sissé sekd Lapsiasiainvaltuutetun vuosikertomuksissa. Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jads-
keldinen on 2.9.2020 antamassaan ratkaisussa (EOAK/5625/2020) tuonut esiin lapsiin kohdis-
tuvien rikosten prosessin pituuteen liittyvid ongelmia. Ratkaisussa oikeusasiamies on katsonut
perustelluksi siétdd esitutkinnan toimittamisesta kiireellisesti, kun asianomistaja on alle 18-vuo-
tias ainakin henkeen, terveyteen ja seksuaaliseen itseméédrdamisoikeuteen kohdistuvien rikosten
kohdalla. Joutuisuuden tarkastelu olisi kuitenkin perusteltua toteuttaa koko rikosprosessin, ei
pelkéstiédn esitutkinnan osalta. Lainsdddantdmuutosten lisiksi ratkaisussa tuodaan esiin riitta-
van ammattitaidon ja resurssien varmistaminen joutuisuuden edistamiseksi.

Vuosina 2017-2018 tydskennelleen, hyvid menettelytapoja uhrien tarpeiden huomioon otta-
miseksi edistdneen tydryhmén raportissa nostettiin esiin lapsiin kohdistuneiden rikosten proses-
sien pitkd kesto. Raportin mukaan esitutkinnan ja koko rikosprosessin pitkéda kestoa lapsiin koh-
distuvissa rikoksissa voidaan pitdd ongelmana. Tyoryhma piti perusteltuna selvittdd tarkemmin
pitkien késittelyaikojen syitd (Oikeusministerid, Mietint6ja ja lausuntoja 44/2018, s. 62—66).

Valtioneuvoston tilaamassa, kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin toteuttamassa, vuonna
2021 julkaistussa tutkimuksessa selvitettiin rikosprosessien kestoa, seké sen syitd, lapsiin koh-
distuvissa seksuaalirikosasioissa. Tutkimuksessa todettiin, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten rikosprosessi kestéd keskiméérin kauemmin kuin muiden vakavien seksuaali- ja véki-



valtarikosten rikosprosessi. Vuodesta 2014 vuoteen 2019 koko maan keskiarvo lapsen seksuaa-
lisen hyviksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton rikosprosessin kokonaiskes-
tossa pidentyi 19 kuukaudesta yli 23,1 kuukauteen. Rikosprosessi perusmuotoisissa raiskauk-
sissa kesti vuonna 2014 keskimaérin 17,7 kuukautta ja pidentyi kahdella kuukaudella 19,7 kuu-
kauteen vuoteen 2019 mennessé (Fagerlund, Monica — Toivonen, Virve-Maria. Rikosprosessin
kesto lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:3, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-013-4).

Torkeissd raiskauksissa, pakottamisessa seksuaaliseen tekoon ja muissa seksuaalirikoksissa ri-
kosprosessin keston keskiarvo sitd vastoin laski tarkasteluajanjaksolla, eli prosessit nopeutuivat:
torkeiden raiskausten kokonaiskésittelyaika laski 2014 vuoden 20 kuukaudesta 2019 vuoden
15,5 kuukauteen. Rikoslajiin ja asianosaisiin liittyvien tekijoiden sijaan tuloksissa korostuvat
alueelliset erot viranomaistyOn resurssien suuntaamisessa, organisoimisessa ja yhteistyossa. Pi-
simpédn kestdd tyypillisesti esitutkintavaiheessa, mutta alueelliset erot ovat suuret. Viivéstytté-
vid tekijoitd havaittiin erityisesti esitutkinnassa. Syyttdjévaihe oli yleisesti ottaen sujuvin ja siind
vaikutti olevan viahiten muutostarpeita. Tuomioistuinvaiheessa tulisi kiinnittdd huomiota téiden
organisointiin ja valmisteluvaiheen sujuvuuteen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2020 valmistuneen julkaisun mukaan lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten késittely kestidd pidempéén kuin aikuisiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten. Pitkét kisittelyajat hidastavat ja estévit lapsen ja perheen toipumista. Julkaisussa esiin
tuotuja yksityiskohtaisia kehittimiskohteita ja ratkaisuehdotuksia ovat ammattilaisten erikois-
tuminen ja tapausten kasittelyn keskittdminen, tapausten moniammatillinen esikésittely, lakiin
lisattavat maardajat sekd nykyistd laadukkaampi tilastointi ja kuulustelun kirjaaminen (litte-
rointi). Samalla kuitenkin todetaan, ettd késittelyn nopeuttamisen ei tule tapahtua laadun tai oi-
keusturvan kustannuksella (Laajasalo, Taina — Korkman, Julia — Rajala, Rika. Lapsiin kohdis-
tuvien vakivaltarikosten tutkintaa nopeutettava. Pditosten tueksi 3/2020, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos).

Myos Lean-raporttia varten jérjestetyissd kuulemisissa nousi voimakkaasti esille tarve vakavasti
harkita sité, pitdisiko lapsiin kohdistuvien seksuaali- ja vékivaltarikosten esitutkinnalle saitaa
laissa enimmaéiskestoaika, jonka saisi ylittda vain erityisen painavasta syysta.

Erityisen tarkedna kisittelyn joutuisuutta voidaan pitda tietyissd rikostyypeissd. Edelld mainit-
tujen selvitysten, tutkimusten ja eduskunnan oikeusasiamiehen 2.9.2020 antaman ratkaisun pe-
rusteella ainakin lapsen henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset sekd seksuaalirikokset ovat
rikostyyppejé, joiden osalta kiireellistd késittelyéd turvaavat sdédnndkset ovat perusteltuja. Hen-
keen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin voidaan katsoa lukeutuvan rikoslain (39/1889) 21 lu-
vun rikosten lisdksi rikoslain 31 luvussa rangaistavaksi sdddetyt rikostyypit (HE 141/2012 vp,
s. 29). Néiden liséksi on muitakin rikostyyppeja, joiden osalta joutuisuudella on suuri merkitys.
Yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistuvat, rikoslain 24 Iuvun mukaiset rikokset, sekd
vapauteen kohdistuvat, rikoslain 25 luvun mukaiset rikokset voivat tyypillisesti olla alaik&iselle
asianomistajalle erityisen vahingollisia ja niitd koskeva prosessi voi niin ikdén olla asianomis-
tajalle raskas. Kisittelyn joutuisuutta on siten perusteltua edistdd myos néissi rikostyypeissa.

Alaikaisten epdiltyjen ja syytettyjen osalta omaksutussa ratkaisussa on sdddetty esitutkinta- ja
syyteharkintavaiheessa yleisesti késittelyn kiireellisyydestd ja tuomioistuinvaiheessa nimen-
omainen médriaika kisittelylle. Alaikéisten asianomistajien osalta samanlaisen ratkaisun omak-
sumista puoltavat johdonmukaisuussyyt. Toinen vaihtoehto olisi sd4td4 nimenomaisista maara-
ajoista myo0s esitutkinnan ja syyteharkinnan osalta, tai vastaavasti tuomioistuinvaiheessa ylei-
sesti késittelyn kiireellisyydestd. Tallaisessa ratkaisussa voisi olla kuitenkin riskejé. Erityisesti
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esitutkintavaiheessa on usein vaikeaa ennakoida kaikkia esitutkintatoimenpiteité ja niiden edel-
lyttdmaa aikaa. Erityisesti lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten osalta joudutaan
usein pyytdmain erilaisia ulkopuolisia lausuntoja, jolloin tutkinnan kestoon vaikuttavat myos
esitutkintaviranomaisista riippumattomat syyt. Myos paékasittelyn jérjestdiminen jasennellysti
edellyttdd, ettd esitutkinnassa asia on selvitetty kisiteltdvén asian kannalta riittdvasti. Néin ollen
varsinaiset madrdajat eivat valttimatta toimisi prosessin alkuvaiheessa. Sen sijaan tuomioistuin-
vaiheeseen ei liity vastaavia piirteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyd ja tallad tavalla pa-
rantaa lapsiuhrien asemaa rikosprosessissa. Tarkoituksena on tehda lainsdddantomuutokset, joi-
den tarve eduskunnan oikeusasiamiehen edelld mainitussa ratkaisussa on nostettu esiin.

Esitys myds osaltaan vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin haavoittuvassa asemassa olevien lap-
siin kohdistuvien rikosten vdhentdmisesté ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
auttamisen kehittdmisesti. Ehdotuksilla niin ik&én edistettdisiin valtioneuvoston sisdisen turval-
lisuuden selonteossa (2021) asetettuja tavoitteita paljastaa ja selvittdd muun muassa lapsiin koh-
distuvien rikoksia tehokkaasti ja tuloksellisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lainsdddédntomuutoksia lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeut-
tamiseksi. Esitutkinta olisi toimitettava kiireellisesti, jos epdilldin alle 18-vuotiaaseen kohdis-
tunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen,
rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. My0s syyttdjan tulisi néissd tapauksissa ratkaista
kiireellisesti, nostaako hian syytteen. Niin ikddn syytteen nostamisen tulisi tapahtua ilman vii-
vytystd. Vastaavasti tuomioistuimessa péaékasittely olisi asianomistajan ollessa alle 18-vuotias
ja rikoksen kohdistuessa edelld mainittuihin oikeushyviin aloitettava viimeistdan 30 péivin ku-
luessa asian vireilletulosta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on nopeuttaa lapsiin kohdistuvien rikosasioiden kisittelyd. Ehdotetuilla
lainsdddantdmuutoksilla lyhennettéisiin lapsiin kohdistuvien rikosten kokonaiskasittelyaikoja.
Talla tavalla esitykselld parannettaisiin lapsiuhrien asemaa rikosprosessissa ja tehostettaisiin
lapsien suojelua rikoksien haitallisilta vaikutuksilta. Periaatteellisesti voidaan pitdd erityisen
tarkednd, ettd rikoksen uhriksi joutuneita lapsia koskevat rikosasiat késiteltdisiin mahdollisim-
man nopeasti.

Tarkemmin tarvetta muutoksille ja asian yhteiskunnallista vaikuttavuutta on perusteltu edell.
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksessd ehdotetut lainsdddantdmuutokset tarkoittaisivat, ettd poliisin, syyttdjien ja tuomiois-

tuinten tulisi késitelld merkittévé osa lapsiin kohdistuvista rikosasioista kiireellisesti. Muutokset
eivit tarkoita tillaisten rikosasioiden lisdéntymisti. Naiden rikosasioiden késittelyn priorisointi
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vaikuttaa kuitenkin viranomaisten toimintaan, silld kiireellinen késittely tulee ottaa huomioon
jérjestettdessd viranomaisten tyoskentelyd. [lman resurssilisdyksid muutoksilla olisi muiden ri-
kosasioiden késittelyd viivistyttdva vaikutus.

Esityksessd ehdotetuilla toimenpiteilld edistettdisiin valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden se-
lonteossa (2021) asetettuja tavoitteita paljastaa ja selvittdd muun muassa lapsiin kohdistuvien
rikoksia tehokkaasti ja tuloksellisesti. Ehdotukset edistiisivit myos valtioneuvoston oikeuden-
hoitoon liittyvid tavoitteita rikosasioiden késittelyn kokonaiskeston lyhentdmisesta.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi edus-
kunnassa sen yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin ja syyttdjien tulisi kdsitelld kiireellisesti lapsen henkeen,
terveyteen, yksityisyyteen, rauhaan, kunniaan tai vapauteen kohdistuvat rikokset ja lapseen koh-
distuvat seksuaalirikokset. Kérdjdoikeudessa padkasittelyn aloittamiselle olisi 30 paivan maara-
aika asian vireilletulosta.

Poliisin osalta lainsddadéntouudistuksen myota vuosittain noin 8 200 sellaista asiaa, jotka nykyi-
sin késitellddn ilman erityista kiireellisyytta, tulisi kiireellisesti késiteltdviksi. Poliisin tilastoja
tarkastellessa tulee ottaa huomioon, etti sellaiset lapsiin kohdistuvat rikosasiat, joissa on epiil-
tynd alle 18-vuotias henkild, tulevat jo nykyisin kiireellisesti késiteltdviksi. Sen vuoksi tilas-
toista tulee tarkastella tapauksia, joissa asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty tiysi-ikdinen.
Poliisin tilaston perusteella vuosina 2019—2021 lapsen henkeen, terveyteen, yksityisyyteen,
rauhaan, kunniaan tai vapauteen kohdistuvia rikoksia ja lapseen kohdistuvia seksuaalirikoksia,
joissa epdilty oli tdysi ikdinen, on ollut keskimaérin 8 240 vuodessa.

Poliisin lisdméararahatarpeen arviossa tulee liséksi ottaa huomioon erityisesti lapsia koskevien
internetid hyvéksi kdyttden tehtyjen rikosten mairan kasvu Suomessa ja Euroopassa. Nama eh-
dotuksen mukaan kiireellisyyssdintelyn piiriin kuuluvat lapsia koskevat tutkinnat ovat siséllol-
tadn erilaisia, ja keskimaérdisesti arvioiden yksi tutkija pystyy hoitamaan tillaisia, osittain eri-
tyisosaamista vaativia asioita noin sata vuodessa. Velvoitteiden toteuttaminen ilman muiden
rikosten tutkinnan tai muiden esitutkintatoimenpiteiden (esimerkiksi pakkokeinojen kayttd) vii-
véstymisté ei olisi mahdollista ilman resurssilisdyksia.

Esityksestd aiheutuisi poliisille 29 henkilotydvuoden (71 000 e/htv) lisdtarve. Vuoden 2023 li-
sdmadrdrahatarve on neljinnes pysyvisté lisdtarpeesta. Poliisille aiheutuisi siten henkil6stokus-
tannuksista 515 000 euron lisdémédéirdrahan tarve vuonna 2023 ja 2,059 miljoonan euron vuosit-
tainen lisdkustannus vuodesta 2024 alkaen. Namai kustannukset kohdistuvat sisiministerion hal-
linnonalalle momentille 26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot.

Poliisin tietojirjestelmait eivét tilla hetkelld tue ehdotettuja muutoksia. Poliisiasian tietojarjes-
telmédn Patjaan tulee tehdd muutoksia, jotta vaaditut tehtéivét voidaan hoitaa. Sen liséksi muu-
tokset tiytyy suunnitella myds rakenteilla olevaan viranomaistietojirjestelma Vitjaan. Muutos-
toistd aiheutuisi poliisille kertaluonteiset 50 000 euron tietojarjestelmakustannukset.

Syyttdjien osalta vuosien 2019—2021 tilastojen perusteella lainsdddantduudistuksen myota
vuosittain noin 1 800 sellaista asiaa, jotka nykyisin késitelldén ilman erityistd kiireellisyytta,
tulisi kiireellisesti kisiteltaviksi.



Liséksi on otettava huomioon, ettd alle 18-vuotiaisiin kohdistuvia vakavia ja torkeitd rikoksia
on ndiden kiireellisten asioiden joukossa paljon. Kyse ei siten ole valtaosin pelkdstdan lievistd
tai yksinkertaisista rikosasioista. Erityisesti seksuaalirikokset ja pieniin lapsiin kohdistuneet ri-
kokset ovat sellaisia, joita yleensd hoitavat erikoissyyttéjét tai ainakin aihealueeseen perehty-
neet syyttéjat.

Uudistuksen piiriin kuuluvien asioiden késittely kiireellisend ilman lisdresursseja johtaisi siihen,
ettd asioita késittelisivét jatkossa myoOs sellaiset syyttéjat, jotka eivit ole perehtyneet lapsiin
kohdistuviin rikoksiin ja niiden erityispiirteisiin. Syyttdjien tyokuorman tasaamiseksi niita asi-
oita jouduttaisiin jakamaan myds muille syyttéjille, silld yksi erikoissyyttdjéd ei kykene hoita-
maan kovin monen kiireellisen asian syyteharkintaa ja padkasittelyd samanaikaisesti paéllek-
kiin. Talloin menetettdisiin erikoistumisesta saadut hyddyt, ja vaikutus saattaisi olla prosessia
hidastava. My0s syyteharkinnan laatu kérsisi. Lisdksi ilman lisdresursseja uudistuksen toteutta-
minen johtaa viistdméttd muiden syyttdjien késiteltdvind olevien asioiden kisittelyaikojen pi-
dentymiseen.

Esityksestd aiheutuisi Syyttdjalaitokselle 10 henkilotyovuoden (90 000 e/htv) lisdtarve. Syytta-
jélaitokselle aiheutuisi lisdksi yhteensd 50 000 euron (5 000 e/htv) lisdkustannus valttimatto-
mistd henkilotyovuosiliitdnnéisistd palvelukeskus- ja perustietotekniikkamaksuista. Vuoden
2023 lisimairdrahatarve on neljannes pysyvasté lisdtarpeesta. Syyttédjdlaitokselle aiheutuisi si-
ten 238 000 euron lisdiméérarahan tarve vuonna 2023 ja 950 000 euron vuosittainen lisédkustan-
nus vuodesta 2024 alkaen. Ndmé kustannukset kohdistuvat oikeusministerion hallinnonalalle
momentille 25.30.01 Syyttéjéalaitoksen toimintamenot.

Tuomioistuimien osalta vuosien 2019—2021 tilastojen perusteella lainsdddantéuudistuksen
myo6td vuosittain noin 1 350—1 400 sellaista asiaa, jotka nykyisin kidsitellddn ilman erityisti
kiireellisyyttd, tulisi kiireellisesti késiteltdviksi. Kdytdnnossd osa niistd asioista késiteltéisiin
joka tapauksessa kiireellisessd menettelyssd jonkin toisen kiireellisyysperusteen soveltuessa,
esimerkiksi jos vastaaja on vangittu.

Lisdantynyt kiireellisend késiteltdvien asioiden mééra edellyttéisi tuomioistuimilta jatkuvaa va-
rautumista. Kiireellisesti késiteltdvien asioiden saapumista ei pystytd yleensd kovin tarkasti en-
nakoimaan. Tuomioistuin voi varautua kiireellisiin asioihin ennakoimalla niin, ettd tietty osa
tuomioistuimen resursseista varataan ndiden asioiden késittelyyn, vaikka tiedossa ei ole milloin
téllaisia asioita tulee vireille. Vaihtoehtoisesti tuomioistuimen tyd voidaan suunnitella ilman
tallaista ennakkovarautumista ja kiireellisten asioiden saapumiseen reagoidaan muuttamalla
tehtyjd suunnitelmia siirtdmélla muiden asioiden késittelyd myShemmaéksi. Aikaisempaa suu-
rempaan kiireellisiin asioihin varautuminen sitoisi jossain méérin tuomioistuinten resursseja.
Kiireellisyyden aiheuttaman lisdresurssin laskemiseen ei kuitenkaan nykyiselldén ole laskenta-
kaavaa. Selvda kuitenkin on, ettd kiireellinen kisittely vaikuttaa nykyiseen kasittelykapasiteet-
tiin. [lman liséresursseja uudistuksen toteuttaminen johtaisi muiden tuomioistuimien késitelta-
vind olevien asioiden kisittelyaikojen pidentymiseen.

Esityksestd aiheutuisi tuomioistuimille kahdeksan tuomarin henkildtydvuoden (95 000 e/htv),
kahdeksan kansliahenkilokunnan henkil6tyovuoden (44 000 e/htv) ja kahden haastemiehen hen-
kildtyovuoden (52 000 e/htv) lisdtarve. Tuomioistuimille aiheutuisi lisdksi yhteensi 90 000 eu-
ron (5 000 e/htv) lisdkustannus vélttdmattomistd henkilotyovuosiliitinnaisistd palvelukeskus- ja
perustietotekniikkamaksuista. Vuoden 2023 lisdmédrirahatarve on neljannes pysyvasta lisitar-
peesta. Tuomioistuimille aiheutuisi siten henkildstokustannuksista 326 000 euron lisiméarira-
han tarve vuonna 2023 ja 1,306 miljoonan euron vuosittainen lisékustannus vuodesta 2024 al-
kaen. Ndmé kustannukset kohdistuvat oikeusministerion hallinnonalalle momentille 25.10.03
Muiden tuomioistuinten toimintamenot.
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Esitutkinnan kiireellisté kasittelyd koskevasta muutoksesta poliisin tietojarjestelmiin aiheutuisi
50 000 euron kertaluonteinen lisdkustannus vuonna 2023. Ndmaé kustannukset kohdistuvat sisa-
ministerion hallinnonalalle momentille 26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot.

Kokonaisuutena arvioidaan, ettd esityksestd aiheutuisi valtiontaloudelle 50 000 euron kertaluon-
toiset kustannukset vuonna 2023, 1 079 000 euron lisimédrarahan tarve vuonna 2023 ja 4 315
000 euron vuosittaiset kustannukset vuodesta 2024 alkaen.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan lainsdédédntomuutoksia lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeut-
tamiseksi. Esitutkinta olisi toimitettava kiireellisesti, jos epdilldén alle 18-vuotiaaseen kohdis-
tunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen,
rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. My0s syyttdjan tulisi néissi tapauksissa ratkaista
kiireellisesti, nostaako hidn syytteen. Niin ikddn syytteen nostamisen tulisi tapahtua ilman vii-
vytystd. Vastaavasti tuomioistuimessa paékasittely olisi asianomistajan ollessa alle 18-vuotias
ja rikoksen kohdistuessa edelld mainittuihin oikeushyviin aloitettava 30 paivan kuluessa asian
vireilletulosta.

Valmisteluvaiheessa on arvioitu sddnndsten rajaamista siten, ettéd kiireellisyyden piirin olisivat
kuuluneet vain lapsen henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuvat rikokset seka lapsiin koh-
distuvat seksuaalirikokset. Télla rajauksella ei olisi kuitenkaan ollut merkittavaa vaikutusta eh-
dotuksesta aiheutuviin viranomaisten resurssitarpeisiin. Sen lisdksi yksityisyyteen, rauhaan ja
kunniaan kuuluvia rikoksia voidaan pitdd rikoksina, joiden kiireellinen kisittely on periaatteel-
lisesti tidrkedd. Tdmén vuoksi esityksessd ei ehdoteta téllaista rajausta.

Eri vaihtoehtoja kiireellisyydesté sdatamiseksi on késitelty tarkemmin edelld nykytilan arvioin-
tia koskevassa jaksossa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys perustuu oikeusministerion asettaman rikosprosessin tehostamista arvioineen
tydryhmén mietintdon, joka julkaistiin 18.3.2022 (Rikosprosessin tehostaminen, Oikeusminis-
terion julkaisuja, Mietintgja ja lausuntoja 2022:14).

Mietintd oli lausuntokierroksella 18.3.-30.4.2022. Lausuntoa pyydettiin 71 taholta, ja lisdksi
kuka tahansa saattoi antaa lausunnon mietinnosté lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja saa-
tiin 53, joista yksi yksityishenkil1ta.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty oikeusministeridssé. Esitystd ja sen perusteluja on esityksen
jatkovalmistelussa muokattu saadun lausuntopalautteen perusteella.

Lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeuttamista koskeviin ehdotuksiin suhtauduttiin
useissa lausunnoissa myonteisesti. Ehdotuksia pidettiin tavoitteiltaan kannatettavina ja tarpeel-
lisina lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeuttamiseksi. Valtaosa lausunnonantajista to-
tesi, ettd késittelyd ei voida nopeuttaa vain sddtdmalld asiasta laissa, vaan rikosten kasittelyn
nopeuttaminen edellyttda riittdvid resursseja. Lisdksi tuotiin esiin, ettd muutoksella olisi epa-
suotuisa vaikutus muihin asioihin viivastyttdimalld niiden kisittelyd. Syyttdjien osalta epésuo-
tuisa vaikutus nékyisi myds siind, ettd juttuja jouduttaisiin jakamaan osin kokemattomammille
syyttéjille, jolloin erikoistumisen hyddyt véhenisivét ja laatu kérsisi. Erdét lausunnonantajista
totesivat, ettd mietinndsséd muutoksesta esitetyt resurssivaikutukset ovat aliarvioituja. Joissain
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lausunnoissa pidettiin myos sdannoksen kattamien rikosten joukkoa liian laajana. Lisdksi jois-
sain lausunnoissa kritisoitiin ratkaisua sadtia esitutkinnan ja syyteharkinnan osalta yleisesta kii-
reellisyydesti ja nimenomaisesta médriajasta tuomioistuinvaiheessa.

Saénnosten kattamien rikosten rajaamista ei ole ndhty tarkoituksenmukaiseksi, silld rajaamalla
saannokset koskemaan vain henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuviin rikoksiin ja seksu-
aalirikoksiin ei olisi merkittdvié resurssivaikutuksia, minkd lisédksi my0s yksityisyyteen, rau-
haan ja kunniaan kohdistuvat rikokset olisi periaatteellisesti tarkedd sisdltyéd sddntelyn piirin.
Kiireellisyydesti sddtdminen esitutkinta- ja syyteharkintavaiheessa ja nimenomaisesta mééra-
ajasta sddtdminen tuomioistuinvaiheessa on nihty perustelluksi edelld nykytilan arviointia
koskevassa jaksossa todetuista syistd, eika tatd ratkaisua ole nihty perustelluksi muuttaa.

Eraét lausunnonantajat pitivit mietinndssé ehdotettua 30 péivan midrdaikaa padkésittelyn jar-
jestdmiselle kérdjaoikeudessa liian lyhyené padkasittelyn jérjestimisen kiytdnnon toimenpitei-
den ja asianomistajan avustamisen kannalta. Ehdotetun ROL 5 luvun 13 §:n 3 momentin muu-
toksen nojalla méérdaika olisi sdédnnoksessd mainituissa tilanteissa mahdollista méaérata 30 pai-
vad pidemmaksi. Médrdaikaa ei siten ole nihty perustelluksi pidentdd ehdotetusta.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotuksien jatkovalmistelussa on my0s pyritty mahdollisimman
tarkasti arvioimaan muutosten vaikutuksista aiheutuvat poliisin, syyttdjien ja tuomioistuimien
liséresurssitarpeet.

Osa lausunnonantajista piti ongelmallisena uudistuksesta aiheutuvia tilanteita, joissa laajem-
masta rikoskokonaisuudesta jouduttaisiin irrottamaan lapsiin kohdistuvat rikokset omaksi ko-
konaisuudekseen, jotta kiireellisyysvaatimukset voitaisiin tdyttdd. ROL 5 luvun 18 §:n mukaan
saman vastaajan tekemid eri rikoksia koskevat syytteet késitelldéin yhdessa, jollei niiden erik-
seen késittelemistd pidetd soveliaampana. Mainittu syytteiden yhdessa kisittelemistd koskeva
saannos on kuitenkin riittdvan joustava eika sitd ole tarpeen muuttaa.

Lausuntopalautteessa tuotiin myos esiin, etté ratkaisevaa sddnnosten soveltamisen kannalta tu-
lisi olla asianomistajan ik rikoksen tekohetkelld, eiké sddnndsten soveltamisen hetkelld. Rikos-
prosessilainsdddantoon sisdltyy useita sadnnoksid, joissa asianosaisen ikd on sddnndksen sovel-
tamisen edellytyksend. Talloin maarddvad on henkilon ikd sddnnoksen soveltamishetkelld. Ndin
ollen lainsédddénnoén systematiikan vuoksi ehdotettu muutos ei olisi perusteltu. Lisdksi tuotiin
esiin, ettd laissa tulisi sddtdd myos muiden kuin péadkasittelyssa ratkaistavien asioiden kiireelli-
syydestd, kun on kyse alaikéisestd asianomistajasta. Tama tarkoittaisi kiireellisestd kasittelysta
sadtamistd myds kirjallisen késittelyn osalta. Kiireellisestd kasittelystd sdatamiselle kirjallisesti
késiteltdvien asioiden osalta ei kuitenkaan ole vastaavia perusteita kuin paédkasittelyssé késitel-
tdvien asioiden osalta muun muassa siitd syysti, ettd kirjallisessa késittelyssé ratkaistut asiat
késitellddn jo nykyisin keskiméarin huomattavasti nopeammin kuin paékésittelyssé ratkaistavat
asiat.

7 Saéinndskohtaiset perustelut
7.1 Esitutkintalaki
3 luku Esitutkinnan toimittamisen yleiset siinnokset

11 §. Esitutkinnan toimittamisaika. Pykildé tdydennettdisiin alaik&isié asianomistajia koske-
valla sddnndksella.
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Pykéléaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin esitutkinnan toimittamisesta kiireelli-
sesti, jos epdillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan
henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta.
Saannos koskisi asianomistajia, jotka ovat alle 18-vuotiaita esitutkintatoimenpiteen suorittami-
sen aikaan. Sddnndksen soveltamisen kannalta henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin on
katsottava kuuluvan rikoslain 21 luvussa rangaistavaksi sdddettyjen rikostyyppien lisiksi rikos-
lain 31 luvussa rangaistavaksi sédéddetyt rikostyypit. Esitutkintatoimenpiteet olisi néissd tilan-
teissa toimitettava mahdollisimman kiireellisesti ottaen kuitenkin huomioon esitutkinnalle ase-
tettujen tavoitteiden toteutuminen. Rikosprosessin mahdollisimman nopea eteneminen on néi-
hin oikeushyviin kohdistuvien rikosten alaikéisten asianomistajien kannalta erityisen tarkeda.
Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

7.2 Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa
1 luku Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

8 a §. Pykélad tdydennettdisiin alaikdisid asianomistajia koskevalla sddnnokselld. Pykildan li-
sdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on
asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai hinen henkeensi, terveyteensi, vapauteensa, yk-
sityisyyteensi, rauhaansa tai kunniaansa kohdistunut rikos, syyttijan olisi kiireellisesti ratkais-
tava, nostaako hin syytteen. My0s syyte olisi nostettava ilman viivytystd. Sdédnnoksen sovelta-
misen kannalta henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin on katsottava kuuluvan rikoslain
21 luvussa rangaistavaksi sdddettyjen rikostyyppien liséksi rikoslain 31 luvussa rangaistavaksi
saddetyt rikostyypit. Sdannos koskisi asianomistajia, jotka ovat alle 18-vuotiaita toimenpiteen
suorittamisen aikaan. Sdantely vastaisi pykédldn 2 momentissa rikoksesta epdiltyjen osalta sié-
dettyd silld erotuksella, ettd ehdotettu sddnnos tulisi sovellettavaksi vain, kun kyse on sddnnok-
sessd tarkoitetusta rikoksesta.

5 luku Syytteen vireillepanosta

13 §. Voimassa olevan 2 momentin mukaan paékasittely tulee pitdd viimeistddn 30 péivan ku-
luessa rikosasian vireilletulosta, jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessd rikoksesta, josta syyt-
teessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtyni on séddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta. Jos padkaisittely peruutetaan, uusi padkasittely on pidettava 30 pdivan kuluessa
paivasti, jona padkasittely oli tarkoitus toimittaa. Pykéldn 1 momenttia on hallituksen esityk-
selld 133/2021 vp muutettu siten, ettd paakasittelyn pitdmisen sijaan padkasittely tulee aloittaa
momentissa siédetyssd ajassa. Johdonmukaisuussyisti pykéldn 2 momenttia muutettaisiin vas-
taavalla tavalla siten, ettd péddkasittely tulisi pitdimisen sijaan aloittaa momentissa sdddetyssa
ajassa.

Liséksi pykdlda tdydennettiisiin alaikdisid asianomistajia koskevalla sddnnokselld. Pykaldan li-
sattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdadettiisiin padkasittelyn aloittamisesta asianomistajan ollessa
alle 18-vuotias, jos epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai hdnen hen-
keensé, terveyteensd, vapauteensa, yksityisyyteensd, rauhaansa tai kunniaansa kohdistunut ri-
kos. Pédkasittely tulisi néissi tilanteissa aloittaa 30 péivén kuluessa asian vireilletulosta. Hen-
keen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin on katsottava kuuluvan rikoslain 21 luvussa rangais-
tavaksi sdddettyjen rikostyyppien lisdksi rikoslain 31 luvussa rangaistavaksi sdddetyt rikostyy-
pit. Sddnnoksen soveltamisen kannalta madraavaa olisi se, minka ikdinen asianomistaja on, kun
asia tulee vireille. Saéntely vastaisi pykélédn 2 momentissa rikoksesta syytettyjen osalta sdédet-
tyé silld erotuksella, ettd ehdotettu sdénnos tulisi sovellettavaksi vain silloin, kun kyse on sdén-
noksessd mainitusta rikoksesta. Ehdotettu 30 pdivdn médrdaika voitaisiin méaératd pidemméksi
3 momentissa mainitusta syysta.
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Voimassa olevan 3 momentin mukaan jos 7 tai 11 §:ssd tarkoitettu toimenpide, syytteiden ka-
sitteleminen yhdessa tai muu térked syy vaatii, 1 tai 2 momentissa tarkoitettu méérdaika voidaan
madratd sdddettyd pidemmaéksi. Riittdvin joustavuuden varmistamiseksi momentin soveltamis-
alaan olisi perusteltua kuulua myds alaikéisia asianomistajia koskeva ehdotettu 3 momentti. Si-
ten momentin soveltamisalaa ehdotettaisiin laajennettavaksi koskemaan myds uutta 3 moment-
tia. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan lokakuussa 2023. Voimaantulo edellyttda riittdvan ajan va-
raamista lainsdéddédnnon tdytdntdonpanotoimiin.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalain 3 luvun 11 §:44 ja oikeudenkéynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:44. Mainittuja pykéilid ehdotetaan muutettaviksi myds
esityksen kanssa samaan aikaan annettavassa hallituksen esityksessa ldhestymiskiellon tehosta-
misesta.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdannoksia lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellisestd kasittelystd. Eh-
dotettu sddntely olisi merkityksellistd lapsen oikeuksiin liittyvien perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta.

Edell4 jaksossa 2.2 tarkemmin selostetulla tavalla muun muassa YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimus (3, 19 ja 39 artikla), Lanzaroten sopimus (14 ja 30 artikla), Istanbulin sopimus (49
artikla), EU:n perusoikeuskirja (24 artikla) ja muu EU-lainsdddantd sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimus tulkittuna yhdessd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnon kanssa sisél-
tavat sddnnoksid, joilla turvataan lapsen edun toteutumista. Ehdotetut muutokset edistéisivét
ndiden oikeuksien toteutumista.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Ehdo-
tettu sddntely edistdisi ndiden perusoikeuksien toteutumista. Séddntelylld julkinen valta toteut-
taisi sille perustuslain 22 §:sséd sdddettyd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamista
koskevaa velvoitetta.

Joutuisa kasittely edistdd myos oikeusturvan toteutumista. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttoelimen kisiteltdvaksi.

14



Ehdotetussa sédéntelyssd kiireellinen késittely koskisi tiettyjen rikosten uhreja. Kaytinnossa
sddntelyn piirissé olisi merkittdvé osa kaikista lapsiin kohdistuvista rikoksista. Tiettyjen rikos-
ten jattaiminen sddntelyn ulkopuolelle olisi perusteltua rikostyyppien vilisilld eroilla. Ehdotet-
tuun rajaukseen sisdltyvét rikokset ovat sellaisia, joilla voi olla erityisen kielteinen vaikutus
uhriin ja joiden pitkdan kestéva késittely voi olla erityisen raskasta uhrille. Ehdotetulle rajauk-
selle on siten hyvaksyttava peruste. Liséksi rajauksen ulkopuolelle jéisivét kirjallisessa késitte-
lyssé késiteltdvit rikosasiat. Nédiden asioiden késittely on keskiméarin huomattavasti padkasit-
telyssé ratkaistavia asioita nopeampaa, joten kiirehtimiselle kirjallisessa menettelyssé ei ole esi-
tettivissd vastaavia perusteita kuin padkasittelyssé ratkaistavien asioiden osalta.

Edella esitetyilld perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtédmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 11 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sdsinnokset
11§

Esitutkinnan toimittamisaika

Esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos epdillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta sek-
suaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan
tai kunniaan kohdistunutta rikosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja S luvun 13 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 13 §:n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 243/2006, seka

lisdtddn 1 luvun 8 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 647/2003 ja 670/2014, uusi 3 mo-
mentti, sekd 5 luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 243/2006 ja 97/2022, uusi 3 mo-
mentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaa-
lirikos tai hdnen henkeensd, terveyteensd, vapauteensa, yksityisyyteensd, rauhaansa tai kunni-
aansa kohdistunut rikos, syyttdjin on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hédn syytteen. Myds
syyte on nostettava ilman viivytysta.

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessd rikoksesta, josta syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa tehtyna on sdddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, padkasittely
on aloitettava 30 péivin kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos paikisittely peruutetaan, uusi
padkasittely on aloitettava 30 paivan kuluessa paivasta, jona padkésittely oli tarkoitus aloittaa.

Jos rikosasian asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut
seksuaalirikos tai hdnen henkeensd, terveyteensd, vapauteensa, yksityisyyteensé, rauhaansa tai
kunniaansa kohdistunut rikos, paékasittely on aloitettava 30 péivén kuluessa rikosasian vireil-
letulosta. Jos padkasittely peruutetaan, uusi padkasittely on aloitettava 30 pdivan kuluessa péi-
véstd, jona padkasittely oli tarkoitus aloittaa.
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Jos 7 tai 11 §:ssé tarkoitettu toimenpide, syytteiden kisitteleminen yhdessi tai muu tirked syy
vaatii, 1—3 momentissa tarkoitettu miirdaika voidaan madratd sdddettyd pidemmaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 11 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sain- Esitutkinnan toimittamisen yleiset saéin-
nokset nokset
11§ 11§
Esitutkinnan toimittamisaika Esitutkinnan toimittamisaika
(lisdtadn) Esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos

epdillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta
seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan hen-
keen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen,
rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja 5 luvun 13 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 13 §n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 243/2006, seka

lisdtddn 1 luvun 8 a §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 647/2003 ja 670/2014, uusi 3 mo-
mentti, sekd 5 luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 243/2006 ja 97/2022, uusi 3 mo-
mentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

(lisétian)

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessa ri-
koksesta, josta syytteessd mainittujen seikko-
jen vallitessa tehtynd on sdéddetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta,
paékasittely on pidettivé viimeistddn 30 péai-
vian kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos
padkasittely peruutetaan, uusi padkasittely on
pidettava 30 pdivan kuluessa pdivistd, jona
paidkasittely oli tarkoitus toimittaa.

Ehdotus

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja
epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut
seksuaalirikos tai hdnen henkeensd, ter-
veyteensd, vapauteensa, yksityisyyteensd,
rauhaansa tai kunniaansa kohdistunut rikos,
syyttdjin on kiireellisesti ratkaistava, nos-
taako hdn syytteen. Myds syyte on nostettava
ilman viivytystd.

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessa ri-
koksesta, josta syytteessd mainittujen seikko-
jen vallitessa tehtynd on sdédetty ankarampi
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta,
padkasittely on aloitettava 30 paivan kuluessa
rikosasian vireilletulosta. Jos padkasittely pe-
ruutetaan, uusi padkasittely on aloitettava 30
paivan kuluessa pdivasti, jona paédkasittely oli
tarkoitus aloittaa.
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Voimassa oleva laki

(lisitdzn)

Jos 7 tai 11 §:ssd tarkoitettu toimenpide,
syytteiden kisitteleminen yhdessa tai muu tar-
ked syy vaatii, 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
méiirdaika voidaan madritd sdddettyd pidem-
maksi.

Ehdotus

Jos rikosasian asianomistaja on alle 18-
vuotias ja epdilty rikos on asianomistajaan
kohdistunut seksuaalirikos tai hdnen hen-
keensd, terveyteensd, vapauteensa, yksityisyy-
teensd, rauhaansa tai kunniaansa kohdistunut
rikos, pddkdsittely on aloitettava 30 pdivin
kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos pdd-
kdsittely peruutetaan, uusi pddkdsittely on
aloitettava 30 pdivin kuluessa pdivistd, jona
pddkdsittely oli tarkoitus aloittaa.

Jos 7 tai 11 §:ssé tarkoitettu toimenpide,
syytteiden kisitteleminen yhdessa tai muu tar-
ked syy vaatii, /—3 momentissa tarkoitettu
méidrdaika voidaan mairétd sdddettyd pidem-
maksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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