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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stiftas en lag om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet aren 2024-2030. Propositionens syfte ér att 0ka forutsdgbarheten och
langsiktigheten i den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Lagen
innehaller bestimmelser om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten aren 2024-2030. Beloppet av fullmakterna och
anslagen ska okas jimnt varje &r. Justeringarna, som gors pa basis av de foreliggande ekono-
miska prognoser som anvinds vid berdkningen, ska leda till att beloppet av fullmakterna och
anslagen ar 2030 motsvarar 1,2 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Avvikelser
fran detta kan goras endast om utgifterna for den privata forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inte utvecklas pa det sitt som efterstravas.

I'lagen foreskrivs det ocksé om utarbetandet av en langsiktig plan for anvéindning av den statliga
finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finlands konkurrenskraft och vilfiard bygger pd kompetens, forskning och innovation. Forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (nedan FoUl-verksamhet) har en avgorande
betydelse for produktivitetstillvixten, omstéllningen av néringslivet och vélfardsskapandet.
FoUI-verksamhet skapar ocksa 16sningar pa de stora samhilleliga utmaningarna.

Finlands mal enligt regeringsprogrammet och férdplanen for forskning, utveckling och innovat-
ionsverksamhet (nedan FoUl-fdrdplan), som antogs ar 2020, ar att 6ka utgifterna for forsknings-
och utvecklingsverksamhet (nedan FoU-utgifter) till fyra procent i forhallande till bruttonation-
alprodukten fore 2030 (nedan FoU-mdl pd 4 procent). Forsknings- och innovationsradet hade
samma maélséttning under foregdende valperiod ar 2017. Trots FoUI-verksamhetens centrala
betydelse har Finlands FoU-intensitet minskat tydligt efter finanskrisen. Fran 2009 till 2016
minskade FoU-utgifters andel av bruttonationalprodukten fran 3,73 procent till 2,7 procent, och
direfter har utgifterna borjat 6ka svagt igen. Ar 2020 var FoU-utgifternas andel 2,9 procent av
BNP (Statistikcentralen, utgifter for FoU-verksamhet). Statistikcentralens férhandsuppgifter vi-
sar att FoU-utgifternas andel av BNP var pad samma niva ocksd 2021.

Statminister Sanna Marins regering beslutade vid halvtidsoversynen och i ramforhandlingarna
den 29 april 2021 att inrdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for att framja uppfyllelsen av FoU-
malet pd 4 procent. Statsradets kansli tillsatte den 18 juni 2021 en parlamentarisk arbetsgrupp
for forsknings-, utvecklings-, och innovationsverksamhet (nedan parlamentarisk FoUl-arbets-
grupp). Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda metoder for att trygga den 6kning pa 4 procent
av forsknings- och utvecklingsfinansiering (nedan FoU-finansiering) som kravs for att FoU-
maélet ska uppnaés fore utgangen av decenniet.

Den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 17 december 2021. I
rapporten forbinder sig riksdagsgrupperna till att 6ka den statliga forsknings- och utvecklings-
finansieringen pé det sétt som krivs for att FoU-malet pa 4 procent ska uppnés fore 2030. Ar-
betsgruppen foreslog i sin slutrapport att det ska stiftas en FoU-finansieringslag for att 6ka den
offentliga FoU-finansieringen sé att den motsvarar FoU-malet pa 4 procent. I lagen faststills
den arliga nivan pa de statliga FoU-utgifterna pa ett sitt som leder till att FoU-finansieringen
inom den offentliga sektorn fore 2030 utgor 1,33 procent av BNP, om den prognostiserade eko-
nomiska utvecklingen héller streck. Arbetsgruppen rekommenderade ocksa att vid sidan av la-
gen ska det utarbetas en lagstadgad plan for FoU-finansiering som striacker sig ldngre dn en
ramperiod. Planen ska innehdlla de forsknings-, utvecklings- och innovationspolitiska principer
som arbetsgruppen stakat ut och som ska iakttas. Planen stdrker det statliga dtagandet att 6ka
FoU-finansieringen och utveckla verksamheten samt preciserar anvindningen av och innehallet
i finansieringen.

Den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen betonade vikten av att FoU-investeringarna inom den
privata sektorn 0kas parallellt med den offentliga finansieringen. Utvecklingen av FoU-utgif-
terna inom den privata sektorn ska f6ljas noga och regelbundna kontrollpunkter ska uppréttas.
Vid kontrollpunkterna ska utvecklingen av foretagens FoU-investeringar bedomas. I verkstal-
ligheten av lagen ska sporrandet och involverandet av den privata sektorn vara i fokus. Utgéngs-
punkten i lagen ar att FoU-investeringarna inom den privata sektorn ska utvecklas enligt malet
sé att nivan pa de privata och offentliga FoU-utgifterna fore 2030 stiger sammanlagt till 4 pro-
cent av BNP.



Dessutom konstaterade den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen att FoU-finansieringslagen
tryggar hojningen av finansieringsnivan och utgoér en faktisk garanti for langsiktighet och for-
utségbarhet i den statliga FoU-finansieringen. Ur FoU-verksamhetens perspektiv ar lagen séle-
des en dndamalsenlig handlingsmodell. Arbetsgruppen anser att det ar praktiskt att finansie-
ringslagen stiftas under den nuvarande regeringens mandatperiod sé att den trider i kraft den 1
januari 2023.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslog att de ldngsiktiga FoUI-politiska riktlinjerna och
innehéllen och de grundléggande riktlinjerna for fordelningen av FoU-finansieringen ska preci-
seras 1 planen for FoU-finansiering som stracker sig langre 4n en ramperiod. Planen ska utarbe-
tas i parlamentarisk ordning och ytterligare stirka engagemanget i en langsiktig FoU-finansie-
ring och FoU-politik.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 27 januari 2022 en arbetsgrupp for att bereda en lag om finansie-
ring av forsknings- och utvecklingsutgifter. Arbetsgruppen bestod forutom av representanter for
finansministeriet ocksa av representanter for undervisnings- och kulturministeriet samt arbets-
och néringsministeriet. Arbetsgruppens mandatperiod strickte sig fran 1.2.—30.9.2022.

Den arbetsgrupp som beredde finansieringslagen hade till uppgift att bereda ett forslag till lag-
stiftning, i vilken nivén pé den statliga FoU-finansieringen faststélls s att den leder till att FoU-
finansieringen inom den offentliga sektorn fore 2030 utgdr 1,33 procent som andel av BNP, om
den prognostiserade ekonomiska utvecklingen haller streck. Dessutom ska det i propositionen
till lagstiftning inga ett forslag till bestimmelser om utarbetande av en plan for FoU-finansiering
som striacker sig ldngre &n en ramperiod. Utarbetandet av den egentliga planen horde inte till
arbetsgruppens uppgifter utan den utarbetas separat. Propositionen till lagstiftning ska beredas
sa att den kan &verldmnas till riksdagen senast i september 2022.

I beredningen av lagen ska tas i beaktande de innehéll som utarbetats av den parlamentariska
arbetsgruppen, till exempel ldngsiktighet och forutsidgbarhet i FoU-finansieringen och samban-
det med FoU-investeringarna inom den privata sektorn samt uppf6ljningen av dem. Vid bered-
ningen ska tas i beaktande finansieringslagens samband med planen for de offentliga finanserna
och budgetprocessen och uppféljningen av genomforandet av den statliga FoU-finansieringen i
statsradets budgetdatasystem.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Pé global nivé okar FoU-utgifterna. Enligt OECD:s statistik 4&r USA och Kina de ldnder som
investerar mest i FoU-verksamhet. Kinas satsningar pa FoU-verksamhet okar kraftigt. I Asien
ar foretagens FoU-investeringar i allminhet betydande. I internationella undersdkningar ar Fin-
lands FoU-utgifter som andel av BNP (2,91 % ar 2020) fortfarande hogre an OECD:s medeltal
(2,68 % ar 2020). I motsats till jamforelseldnderna sjonk Finlands FoU-utgifter kraftigt aren
2010-2016. Som stdrst var andelen cirka 3,7 procent aren 2009-2010 och som minst 2,7 procent
aren 2016-2017. Finland har sackat efter toppnivéerna i virlden (Israel 5,4 %, Korea 4.8 %,
Taiwan 3,6 %, Sverige 3,5 %, Japan 3,3 %, Tyskland 3,1 %, Osterrike 3,2 %, USA 3,5 % och
Kina 2,4 %)' .

I Killa: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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Fran ar 2017 har FoU-utgifterna som andel av BNP haft en svag uppgang i Finland. Foretagens
FoU-utgifter har 6kat frén ar 2017, men inte tillrdcklig for att FoU-maélet pa 4 procent ska uppnés
fore &r 2030. Foretagens FoU-utgifter 6kade 5,4 procent &r 2020 jamfort med foregéende &r och
enligt Statistikcentralens forhandsbedomning 4,7 procent ar 2021. Uppgangen var kraftigast
inom tjénstesektorn (7,8 %), sérskilt inom informations- och kommunikationssektorerna (20 %)
ar 2020. Inom industrin var uppgéngen cirka 3 procent. Tre verksamhetsomraden (elektronik,
datorer och elektrisk utrustning; information och kommunikation; évriga maskiner och inven-
tarier) tdcker 60 procent av foretagens FoU-utgifter.

Under de senaste tio aren har ocksa Finlands nationalprodukt sackat efter i utvecklingen jamfort
med de 6vriga nordiska ldnderna. En viktig orsak dr att arbetets produktivitet har haft en dimpad
tillvaxt i Finland efter finanskrisen ar 2008.

Av FoU-utgifterna i Finland utgdr andelen inom den offentliga sektorn cirka en tredjedel och
andelen inom den privata sektorn cirka tvé tredjedelar. Av FoU-finansieringen inom den offent-
liga sektorn hénfors tva tredjedelar till hogskolesektorn, en femtedel till den offentliga sektorn
(inkl. privat icke vinstsyftande verksamhet) och cirka 12 procent till foretagen.

Ar 2020 finansierade foretagen (inkl. utlindska foretag) 64 procent och staten 28 procent av
FoU-utgifterna. Den resterande finansieringsandelen bestér av finansiering fran Europeiska un-
ionen och internationella organisationer (4,4 %), privata icke vinstsyftande aktorer (1,7 %), an-
nan inhemsk offentlig sektor (1,2 %) och den inhemska hdgskolesektorn (0,6 %).

Ar 2020 var den statliga FoU-finansieringens intensitet 0,96 procent medan den ar 2019 var
0,84 procent. Uppgangen beror framst pa att BNP sjonk till foljd av coronakrisen ar 2020. Enligt
Statistikcentralens beddmning minskade den statliga FoU-finansieringens intensitet till 0,89
procent &r 2021. I statsbudgeten ar 2022 har cirka 252 miljoner euro mer budgeterats for FoU-
finansiering dn ar 2021, och den statliga FoU-finansieringens intensitet uppskattas stiga till 0,93
procent. Enligt statens budgetproposition for 2023 uppskattas den statliga FoU-finansieringen
2023 minska till cirka 0,85 procent av BNP. Nedgangen beror i huvudsak pa att vissa poster av
engangskaraktér i Business Finlands bevillningsfullmakter upphor, till exempel finansieringen
av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) och andra tidsbestimda poster i enlighet med
regeringsprogrammet.

Oforutsidgbarheten 1 den offentliga FoU-finansieringen &r en av svagheterna i det finlindska
FoUl-systemet?. I Finland ligger den statliga finansieringsandelen av foretagens FoU-utgifter
under medelvirdena® i EU- och OECD-ldnderna. FoUl-verksamheten &r langsiktig och dess
avkastning oséker och kan komma forst efter tid. For den privata sektorn innebér satsningar pa
FoU-verksamhet betydande risker som kan tas tillsammans med den offentliga FoU-finansie-
ringen. Sporrandet av foretagens FoUI-verksamhet forutsétter att den offentliga finansieringen
trovardigt forbinds till ett 1dngre perspektiv.

Kompetens ér en grundforutsittning for FoUI-verksamhet. Det géller att se till bAde kompetens-
nivan och kompetensforsorjningen for det 4r pa den grunden man bygger en internationellt kon-
kurrenskraftig FoUI-verksamhet som stoder en omstdllning av samhéllet. De externa effekterna
av utbildning och av forskning som producerar ny kunskap har stor betydelse nér det géller att

2 OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing,
Paris.

3 OECD Main Science and Technology Indicators, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=MSTI PUB#
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oka innovationsverksamheten.* I den internationella konkurrensen har Finland behallit sin still-
ning som ett forskningsinriktat land, dér det bedrivs mer vetenskapligt verkningsfull forskning
an pd global nivé 1 genomsnitt. Statistik visar att Schweiz, Nederldnderna, Storbritannien, USA
och Danmark &r topplénder. (Vetenskapens tillstind 2021). And4 ar Finland i nuléget ett vérlds-
ledande vetenskapsland bara pa nagra forsknings- och vetenskapsomraden. Med forskningsfi-
nansiering kan Finlands relativa andel av den globala forskningen stirkas och omraden som
internationellt &r p& hog niva starkas och breddas.

I bedomningar och rapporter om FoUI-systemet har foretagens och forskningsorganisationernas
langvariga FoUl-samarbete lyfts fram som verksamhet, vars finansiering bor starkas inom det
nuvarande FoUI-systemet® . I Business Finlands utvirdering konstateras att man i finansieringen
under de senaste tio aren har fokuserat pé kortsiktigare och inkrementell utveckling. I féretagens
och forskningens granssnitt finns det forskningsbehov som inte tillgodoses med finansiering.
Enligt Business Finlands utvirdering bidrar en finansieringsram och malséttning som &verskri-
der regeringsperioderna till att forbittra forutsdgbarheten och langsiktigheten i organisationens
verksamhet och ddrigenom dess samhaélleliga effektivitet. I en internationell utvardering av Fin-
lands Akademi rekommenderar man att forskningsfinansieringen hojs, vilket stoder FoU-malet
pa 4 procent och vilket ocksa rittar till den alltfor blygsamma andelen finansierade projekt av
ansokningarna. I utvirderingen rekommenderar man exempelvis att statsradet i besluten om
FoU-systemet bor se till att Finlands Akademi kvarstar som en del av systemet.

3 Maélen

Ambitionen i propositionen &r att 6ka satsningarna pa forskning och utveckling i Finland. Ge-
nom satsningarna forbédttras produktiviteten och konkurrenskraften och déirigenom stdds en
langsiktig ekonomisk tillvaxt och stirks vélfardssamhéllets finansieringsbas. Med FoUlI-verk-
samhet kan ocksd kompetensnivan hojas och losningar pa samhilleliga utmaningar komma till,
bland annat tekniska I0sningar som underlag for produkter och tjanster som stoder gron om-
stdllning. Forskningsfinansieringen 6kar direkt den forskningsbaserade kunskapsméngden och
indirekt volymen och kvaliteten i den forskningsbaserade utbildningen.

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om statlig finansiering av forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet. Ambitionen i propositionen &r att forbéttra forutsdgbarheten och ldngsiktig-
heten i den statliga FoU-finansieringen. Lagens mal &r att en jimn 6kning av statlig FoU-finan-
siering ska sdkerstéllas fram till 2030. I lagen foreskrivs det ockséd om en plan for anvindning
av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet, som for sin del okar forutségbar-
heten och ldngsiktigheten i finansieringen.

Genom propositionen efterstravas forbattringar i forutsdgbarhet och frimjande nér det géller
FoUI-verksamhetsmiljon och dérigenom en betydande tillvaxt av FoU-investeringar i Finland.

4 Exempelvis Takalo, T. och Toivanen, O. (2021). Si#ntelyn vaikutukset innovaatiotoimintaan ja inno-
vaatiotoimintaa edistdvd sddntely. Kansantaloudellinen aikakausikirja 1/2021: s. 7-28.

> OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing,

Paris; Business Finlandin arviointi. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2021:46; Evaluation
of the Academy of Finland. Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2022:7; Or-
mala, E. (2019) Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun turvaaminen 2020-luvulla. Arbets- och nérings-
ministeriets publikationer 2019:1; Kestédvé talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus. Arbets- och né-
ringsministeriets publikationer 2022:37.



Finlands mal for samhillsekonomin i sin helhet &r att fore 2030 6ka forsknings- och utveckl-
ingsutgifterna till 4 procent av BNP. Maluppfyllelsen forutsétter ocksa en avsevird 6kning av
FoU-investeringar inom den privata sektorn.

Den offentliga sektorns andel av FoU-maélet pa 4 procent &r en tredjedel, det vill sdga 1,33 pro-
cent. | Finland finansierar staten merparten av andelen inom den offentliga sektorn, det vill sdga
90 procent, si dérfor ska 6kningen av den statliga FoU-finansieringen uppga till 1,20 procent
av BNP. Enligt de sa kallade Barcelonaméilen, som stélldes upp av EU ar 2002, ska tv4 tredje-
delar av FoU-finansieringen komma fran den privata sektorn och den resterande tredjedelen
frén den offentliga sektorn.® I Finland har andelen faststillts i politiskt riktgivande dokument,
bland annat i forsknings- och innovationsrédets riktlinjer. Ett sddant finansieringsforhéllande
har varit mélet sedan borjan av 2000-talet.

Malet for den statliga FoU-finansieringen som &r 1,2 procent géller den direkta finansieringen
av FoU-verksambhet, vilket enligt internationella standarder inte omfattar FoU-skatteincitament
eller FoU-skattelattnader. Statistikcentralen inbegriper inte heller FoU-skattestod i den offent-
liga FoU-finansieringen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Lagen innehaller bestimmelser om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for forsknings-
och utvecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten aren 2024-2030. Beloppet av fullmak-
terna och anslagen ska okas jidmnt varje ar. Tilldggen ska leda till att beloppet av fullmakterna
och anslagen 2030 motsvarar 1,2 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Avvikelser
frén detta kan goras endast om utgifterna for den privata forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inte utvecklas pa det sitt som efterstravas.

I'lagen foreskrivs det ocksé om utarbetandet av en langsiktig plan for anvandning av den statliga
finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for samhdllsekonomin

Enligt ekonomiska studier dr produktionstillvaxt pa lang sikt den viktigaste faktorn for ekono-
misk tillvaxt och 1 synnerhet for 6kad véalfard. Produktiviteten okar i princip i samband med att
nya innovationer och ny teknik tas i bruk. Som ekonomisk-politisk metod kan man med sats-
ningar pa FoUI-verksambhet stddja tillkomsten av nya innovationer och ddrmed ldngsiktig eko-
nomisk produktivitetstillvéxt. Studier visar att de statliga satsningarna p& FoUI-verksamhet dr
motiverade pa grund av sina positiva externa effekter. Nyttoeffekterna av nya innovationer kan
sprida sig ocksa till andra aktorer utan att de sjdlva till fullo behdver betala kostnaden for inno-
vationsverksamheten. I de ekonomiska studierna varierar de senaste uppskattningarna av av-
kastningen av FoU-satsningar fran 10 till 30 procent. Enligt IMF:s farska bedomning hdjer ett

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52002DC0014&from=FR
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tioproce;ntigt tilldgg till den finlindska grundforskningen produktiviteten med i genomsnitt 0,3
procent’.

Det ér fraga om att investera i ny kunskap, kompetens och teknologiutveckling och att kunnigt
utnyttja produktionsfaktorerna och dédrmed stirka en gynnsam ekonomisk utveckling, en hallbar
omstillning av nérings- och samhéllsstrukturerna och medborgarnas vélfard. Utbildning, forsk-
ning, innovation och hur féretagen klarar sig ingar i en tydlig 6desgemenskap®.

I en marknadsekonomi utan statlig medverkan &r féretagens satsningar pd forskning, utveckling
och innovation pa grund av de externa effekterna sannolikt mindre &n vad som &r Ionsamt for
sambhaéllet i sin helhet. Ocksa problem kring kompetensforsdrjning och finansiering kan leda till
att foretagens FoUl-verksamhet inte uppnar den efterstrivade nivan. Sammantaget kan man
med stor sdkerhet séga att p&4 samhéllsniva ar avkastningen av den statliga FoU-finansieringen
storre dn kostnaderna for den, givet att finansieringen genomfors pa ratt sitt. Undersokningar
visar ocksé att FoU-verksamhetens bredare samhéilleliga avkastning ar betydligt storre dn av-
kastningen hos ett privat foretag som bedriver FoU-verksamhet’.

Anda #r det inte helt entydigt hur den statliga FoU-finansieringen paverkar produktiviteten. Av-
kastningen av FoU-investeringar paverkas vésentligt av hur och till vad finansieringen anvisas.
Utgdende fran undersdkningar kan man inte entydigt sdga vilka slags politikdtgirder som bést
frimjar foretagens innovationsverksamhet. De pétagligaste produktivitetseffekterna har sddana
statliga FoU-finansieringsbeslut som géller projekt, dér riskerna i forhallande till avkastnings-
forvantningarna ar for stora for foretagen eller diar de externa effekterna av innovationerna ar
betydande. For FoU-finansieringens effektivitet dr det ocksa viktigt att finansieringen anvisas
till aktdrer som har de bésta forutséttningarna att utveckla nya innovationer. Om finansiering
anvisas till aktorer med svag formaga att producera nya innovationer kan det i vérsta fall for-
samra produktivitetstillvixten. Det dr ocksd mojligt att innovationsverksamheten har ett sam-
band med lagen om minskande marginell produktivitet, vilket innebér att avkastningen av FoU-
investeringarna Okar i allt lingsammare takt. Globalt har FoU-investeringarnas produktivitet
forsdmrats under det senaste decenniet. Dérfor ska man férutom att utveckla FoU-verksamheten
ocksa utveckla aktorernas formaga att utnyttja FoU-verksamhetens resultat i sin affdrsverksam-
het.

Avgorande for FoU-investeringarnas produktivitetseffekter dr dven hur vil FoU-verksamheten
ar forbunden med andra immateriella investeringar. Det 4r frdga om en stdrre helhet, sdsom
satsning pa nya arbetsprocesser, humankapital, digitaliserad kunskap och immateriella rattig-
heter. Allt detta sammantaget stérker en kompetensbaserad konkurrenskraft.® Utbildningsnivan
paverkar visentligt samhéllets formaga att absorbera ny kunskap som producerats ndgon ann-
anstans i vérlden och att anvdnda den kunskapen i det egna samhillet. I detta sammanhang &r
kvantiteten och kvaliteten i den forskningsbaserade hogskoleutbildningen av storsta vikt.

7 International Monetary Fund. (2021). World Economic Outlook: Recovery during a Pandemic—
Health Concerns, Supply Disruptions, Price Pressures. IMF.

8 Criscuolo, C., Nicoletti G., Gal, P., Leidecker, T. (2021) Catching up to the frontier through the Hu-
man Side of Productivity: the role of skills and diversity. OECD Global Forum on Productivity.

° Mohnen, P. (2019). R&D, Innovation and Productivity. I verket T. ten Raa & W. H. Greene (Red.),
The Palgrave Handbook of Economic Performance Analysis (ss. 97—122). Springer International Pub-
lishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-23727-1_4
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Hur den statliga FoU-finansieringen paverkar produktionstillvaxten beror indirekt &ven pa andra
politikétgirder dn de som géller FOUI-verksamhet, sdsom konkurrens- utbildnings-, invand-
rings- och arbetsmarknadspolitik. I ett land som Finland med en liten 6ppen ekonomi &r det
viktigt for produktivitetstillvixten att parallellt med nya innovationer utnyttja firdiga innovat-
ioner. Politikatgirder som syftar till utveckling av nya innovationer ska samordnas med inno-
vationer som har tagits fram tidigare for att storsta mojliga produktivitetstillvaxt ska komma till.

Utveckling och ibruktagande av nya innovationer forutsatter tillgang till kunnig arbetskraft med
kompetens for FoUI-verksamhet. Om det inte finns tillrdckligt med kompetent arbetskraft ris-
kerar de produktivitetseffekter som efterstrdvas med den statliga FoU-finansieringen att ga om
intet. Bristen pa kompetent arbetskraft kan leda till 6kade kostnader for FoU-verksamheten och
ddrmed minska avkastningen av FoU-investeringarna. Genom att stodja utbildning dr det moj-
ligt att stérka tillgdngen till en arbetskraft som har forméga att arbeta med innovationsverksam-
het och som utnyttjar ny kunskap, men effekterna kommer pé l&ng sikt. P4 kort sikt kan kom-
petensbristen avhjdlpas genom att kompetent arbetskraft lockas fran utlandet. En forutsdgbar
forsknings- och innovationsmilj6 6kar ocksa dess attraktionskraft hos utléindska hogutbildade
experter.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En 6kning av den statliga FoU-finansieringen innebér att underskottet i statsfinanserna okar pa
kort sikt om inte andra utgifter minskas eller inkomster i motsvarande man okas, eftersom de
eventuella produktivitetseffekterna av investeringarna syns forst efter en langre tid. Den statliga
FoU-finansieringen paverkar successivt den samhillsekonomiska produktionspotentialen och
effekterna kan synas till fullo forst efter decennier, till exempel genom den langsiktiga grund-
forskningen. De statliga tilldggssatsningarna innebér dnda att den offentliga och privata FoU-
verksamheten 6kar med beloppet av tilldggssatsningen under aren i fraga och att BNP darmed
okar direkt.

Stiarkandet av statsfinanserna och hela den offentliga ekonomin pé léngre sikt forutsitter att
FoU-investeringarna inom den privata sektorn samtidigt okar avsevirt, vilket stoder hela den
ekonomiska produktivitetstillvéixten. Om ocksa den privata sektorn satsar pd FoU-verksamhet
sé att malet pd 4 procent uppnds har det synnerligen gynnsamma effekter for den offentliga
ekonomins hallbarhet pé langre sikt i och med en accelererande ekonomisk tillvaxt. Om 6k-
ningen giller enbart den statliga FoU-finansieringen &r uppgéngen av ekonomin och skatteav-
kastningen inte sd stor att 6kningen av den stathga finansieringen betalar sig sjélv. Uppgangen
av privata FoU-investeringar beror ocksé pé hur den statliga FoU-finansieringen har anvisats.

Om den allménna samhéllsekonomiska produktiviteten kar kommer produktivitetstillvixten
slutligen att leda till att 16nerna hojs ocksa inom den offentliga sektorn och dérigenom kommer
de offentliga konsumtionsutgifterna att 6ka. Pa sa sitt kunde den allménna produktivitetsut-
vecklingen och BNP-tillvéxten i sjidlva verket ha en méttlig inverkan pé den offentliga ekono-
min. For att totaleffekten pd den offentliga ekonomin ska vara positiv behdver produktiviteten
inom den offentliga sektorn dka pa samma sétt som inom den privata sektorn.

Konsekvenser for foretag, hogskolor och forskningsinstitut

Langsiktighet och forutségbarhet i den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklings-
verksamhet har bedomts vara viktiga faktorer for FoU-investeringarnas attraktionskraft och for



att locka FoU-personal samt for utvecklingen av samarbetet mellan forskningsorganisationer
och foretag!® .

En utveckling av forutsédgbarheten och langsiktigheten i den statliga FoU-finansieringen for-
bittrar universitetens, yrkeshogskolornas och forskningsinstitutionernas mojligheter att satsa
mer langsiktigt pa hogkvalitativ forskning samt att intensifiera samarbetet mellan FoUI-verk-
samheten och foretag och andra samhéllsaktorer. En forutségbar finansiering betyder ocksé att
de offentliga forskningsinstitutionerna har stérre mojlighet att ansdka om och beviljas finansie-
ring frin internationella kéllor, inklusive frdn Europeiska unionens forsknings- och utvecklings-
finansiering. En forutsdgbar och 6kande offentlig FoU-finansiering bedoms sporra foretag att
hdja sina FoUI-investeringar och att utka sitt samarbete med forskningsorganisationer. Till-
laggsfinansieringens verkningsfullhet paverkas av hur finansieringen anvisas till olika aktdrer
och till vilken verksamhet och genom vilka finansieringsinstrument den anvisas. [ den fore-
slagna lagen stipuleras det inte hur anvisningen av tilliggsfinansieringen ska faststillas. Darfor
kan lagens ndrmare effekter pa foretag och forskningsorganisationer inte bedomas.

FoUlI-verksamhet forutsétter flerariga investeringar och investeringseffekterna syns pé lang sikt
i foretagens affarsverksamhet. I forvantningarna pa avkastningen av investeringarna ingar be-
tydande risker som kan minskas genom offentlig FoU-finansiering. Stor betydelse for foreta-
gens investeringsbeslut har politikatgirder som vidtas for att 6ka FoUl-verksamheten och dess
effektivitet samt for att forbattra kompetensen med avseende pé kvantitet och kvalitet. Den all-
ménna uppfattningen i litteraturen om mikroekonomi &r att offentlig finansiering har en gynn-
sam effekt pa privata FoU-utgifter och pa foretagens personalstyrka, patentering och ovriga
innovationsverksamhet. Finansiering av samarbete, facilitering av nitverk och fokusering i
finansieringen pa samhillsekonomiskt sirskilt lovande samarbetsniatverk mojliggor struktur-
omstéllningar som annars inte skulle genomforas.'!

Konsekvenser for statsbudgeten

Propositionen avses styra beredningen av statens budgetpropositioner och planerna for de of-
fentliga finanserna aren 2024—2030. I budgetpropositionen ska det tas in tillrickliga fullmakter
och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet for att det ska ga att hélla fast vid de
tilligg som lagen kraver fram till 2030. I beredningen av budgetpropositionen ska identifieras
och samlas in information om de fullmakter och anslag som omfattas av lagens definition, och
deras slutsumma ska under beredningen foljas upp. All finansiering som riktas till FoU-verk-
samhet rdknas med i totalbeloppet, oberoende av till vilket moment i statsbudgeten finansie-
ringen har riktats.

10 OECD (2017) OECD Reviews of Innovation Policy: Finland 2017. OECD Publishing, Paris; Koski,
H., & Pajarinen, M. (2015) Subsidies, the Shadow of Death and Labor Productivity. Journal of Industry,
Competition and Trade 15:2, 189-204; Ormala, E. (2019) Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun tur-
vaaminen 2020-luvulla. Arbets- och niringsministeriets publikationer 1:2019; Ali-Yrkkd, J., Deschry-
vere, M., Halme, K., Jarvelin, A-M., Lehenkari, J. Pajarinen, M. Piirainen, K. & Suominen, A. (2021)
Yritysten t&k-toiminta ja t&k-investointien kasvattamisen edellytykset. Utredningar och forsknings-
verksambhet, Statsradets publikationsserie 2021:50

' Ali-Yrkkd, J., Deschryvere, M., Halme, K., Jirvelin, A-M., Lehenkari, J. Pajarinen, M. Piirainen, K.
& Suominen, A. (2021) Yritysten t&k-toiminta ja t&k-investointien kasvattamisen edellytykset. Utred-
ningar och forskningsverksamhet, Statsradets publikationsserie 2021:50
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I och med propositionen ska den finansiering som riktas till FoU-verksamhet framover vara en
lagstadgad utgift som regeringen tar in i sin budgetproposition och riksdagen godkénner i bud-
geten. Budgetering av FoU-finansiering pa ett sétt som avviker fran lagen ska vara mojligt end-
ast genom édndring av finansieringslagen.

Den statliga FoU-finansieringen borde 6ka uppskattningsvis med cirka 1,8 miljarder euro fore
2030 jamfort med 2023. Diarmed kommer den statliga FoU-finansieringen att 6ka med samman-
lagt 4,2 miljarder euro 2030. Uppskattningen baserar sig pa det belopp av FoU-finansiering som
ingar i statens budgetproposition for 2023, pa planen for de offentliga finanserna for 2023-2026
och pa den ekonomiska prognos som finansministeriet utarbetar hosten 2022, Pa arsniva ska
tilliggen av fullmakter och anslag uppga till cirka 260 miljoner euro i forhdllande till nivan
foregdende ar. Med andra ord ska tilldgget i budgetpropositionen &r 2024 vara 260 miljoner
euro, i propositionen ar 2025 ska det vara 520 miljoner euro osv. Avsikten dr att det arliga
tilliggsbeloppet ska ses 6ver med avseende pa BNP-prognosen nér lagen verkstills. En uppgéng
2030 pé en procentenhet av BNP-vérdet betyder ett tilligg pa cirka 42 miljoner euro till den
totala hojningen av FoU-finansieringen. En fordndring av BNP-prognosen har en liten inverkan
pa hojningen av FoU-finansieringen jamfort med hdjningen av FoU-intensitetens niva.

I planen f6r de offentliga finanserna for 2023—2026 har det gjorts forberedelser genom en ram-
reservation for de ndrmaste arens anslagsbehov som beror pa 6kningen av FoU-finansieringen.
Ramreservationen &r 50 miljoner euro ar 2024, 150 miljoner euro &r 2025 och 300 miljoner euro
ar 2026. Det beror pa anvisningen av FoU-finansieringen om reservationen riacker eller inte
racker for att ticka anslagseffekterna aren 2024-2026. Om det i tilliggen under de forsta aren
betonas anslagbudgeterade verksamheter (sdsom basfinansieringen for yrkeshdgskolorna och
universiteten och budgetfinansieringen for forskningsinstitutionerna) kan reservationen vara
otillracklig, men om betoningen &r kraftigt lagd pa fullmaktsbudgeterade funktioner (sdsom
Finlands Akademis och Business Finlands finansieringsfullmakter) kan inverkan av anslagen
vara mindre 4n reservationen. De slutliga anslagseffekterna behandlas i beredningen av planen
for de offentliga finanserna och budgeten.

I lagen faststills det totala beloppet av den statliga finansiering som &r avsedd for forsknings-
och utvecklingsverksamhet, men i lagen regleras inte hur finansieringen riktas till olika instru-
ment. Riktandet av fullmakterna eller anslagen till deras respektive moment styrs av planen for
finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet, som faststélls med stdd av 3 § i sam-
band med beredningen av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen.

I nuldget anses FoU-finansieringen i statsbudgeten omfatta, fritt efter Statistikcentralens sta-
tistik 6ver FoU-verksambhet, en del av den statliga finansieringen av universitet och yrkeshogs-
kolor (forsknings- och utvecklingsverksamhet), en del av anslagen for statens forskningsin-
stitutioner (forsknings- och utvecklingsverksamhet), Finlands Akademis, det strategiska forsk-
ningsradets och Business Finlands bevillningsfullmakter fér understdd och 1&n for forsknings-
och utvecklingsverksamhet, statens andel av Europeiska unionens region- och strukturpolitiska
program (forsknings- och utvecklingsverksamhet), anslagen for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet, den statliga ersittningen till hédlso- och sjukvardsenheter for forskning i
enlighet med lagen om specialiserad sjukvéard och annan statlig finansiering av FoU-verksam-
het. Den tilliggsfinansiering som dr avsedd for FoU-verksamhet anvisas sannolikt till de
ndmnda dndamalen, men finansieringen kan ocksa anvisas till nya instrument och ny verksam-
het bara de omfattas av definitionen pa FoU-verksamhet i 2 §.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forutségbarhet i anslag och bevillningsfullmakter ger ministerierna mojlighet till 1angsiktigare
planering av FoU-finansieringen och politikatgirderna samt till 1&ngsiktigare styrning av verk
och inrdttningar inom sitt forvaltningsomrade. Den flerariga planen for anvéndning av FoU-
finansiering, som utfardas med st6d av lagen, ska styra ministeriernas verksamhet och budget-
beredning.

For Finlands Akademi och Business Finland, som till stor del ansvarar for administrationen av
den statliga FoU-finansieringen, ger forutségbarhet i bevillningsfullmakterna och en flerérig
overblick 6ver verksamheten mdjlighet till langsiktigare strategisk planering av finansierings-
ansOkningarna, programverksamheten och samarbetet med varandra.

En nivahojning av eventuella bevillningsfullmakter forutsatter ocksé en tillracklig tilldggsfinan-
siering av Business Finlands och Finlands Akademis verksamhetsutgifter s att det finns till-
rackligt med resurser for att aktivera FoUI-aktorer och for att anvisa tilldggsfinansieringen sé
effektivt som mdjligt. Finlands Akademis verksamhetsutgifter statistikfors i sin helhet inom den
statliga FoU-finansieringen, liksom ocksa en del av Business Finlands verksamhetsutgifter. Den
tilliggsfinansiering av verksamhetsutgifterna som nivdhojningen forutsétter avses kunna téckas
genom hdjningarna av FoU-finansieringen i enlighet med finansieringslagen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen granskade i sitt arbete olika alternativa budgeterings-
sétt for att 6ka FoU-finansieringen inom den offentliga sektorn pa l&ng sikt. Mojliga alternativ,
i ordningen fran de minst till de mest bindande, ansags vara finansiering genom den sedvanliga
budgetprocessen och de sedvanliga budgetinstrumenten, en lagstadgad plan for FoU-finansie-
ring som stracker sig langre dn en ramperiod, ett synnerligen langsiktigt reservationsanslag, en
FoU-finansieringslag, flerdrig budgetering och en FoU-fond utanfoér budgeten som dr under-
stélld statsradet. Alternativen utesluter inte varandra utan flera av dem kan anvindas samtidigt.
Av alternativen valde den parlamentariska FoUI-arbetsgruppen FoU-finansieringslagen som
kraftigt 6kar finansieringens bindande karaktér och for att komplettera forutsédgbarheten i for-
delningen av finansieringen den lagstadgade planen for FoU-finansiering som stracker sig
langre dn en ramperiod.

I nulédget dr den finansiering som i statsbudgeten riktas till FoU-verksamhet provningsbaserad
och har ingen sddan sérstéllning som lagstadgade utgifter har. Regeringen kan séledes i ramen
for valperioden reservera den summa den vill fér FoU-finansiering.

Arbetsgruppen granskade som ett alternativ, exempelvis ett synnerligen 1dngt reservationsan-
slag som skulle 16pa pa tio ar, men inte ens ett s& langt anslag okar just alls tidsperioden for
budgetering av bland annat Business Finlands eller Finlands Akademis understod, vilka budge-
teras som fullmakter eftersom utbetalningarna av dem redan i nuldget hanfor sig till en period
fem till sju &r framat i tiden beroende pa projektens langd.

Arbetsgruppen granskade som ett alternativ, exempelvis ett tiodrigt reservationsanslag, men inte
ens ett s& pass ldngt anslag 0kar just alls tidsperioden for budgetering av bland annat Business
Finlands eller Finlands Akademis understdd, vilka budgeteras som fullmakter eftersom utbetal-
ningarna av dem redan i nuléiget hanfor sig till en period fem till sju ar framét i tiden beroende
pa projektens langd.
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Arbetsgruppen granskade som ett alternativ ett synnerligen l&ngt, exempelvis ett tiodrigt reser-
vationsanslag, men inte ens ett sd pass langt anslag okar just alls tidsperioden for budgetering
av bland annat Business Finlands eller Finlands Akademis understod, vilka budgeteras som
fullmakter eftersom utbetalningarna av dem redan i nuldget hanfor sig till en period fem till sju
ar framat i tiden beroende pa projektens langd.

Arbetsgruppen granskade ocksa flerérig budgetering med stod av 84 § 3 mom. i grundlagen som
det dr mojligt att lagstifta om, men som inte tillimpas i Finland. Flerarig budgetering kan betyda
till exempel att riksdagen beslutar inte bara om anslaget for budgetéret utan ocksd om anslaget
for de foljande aren. Eftersom flerérig budgetering enligt grundlagen kan gélla enbart inkomster
och utgifter som har ett samband med varandra ldmpar den sig inte exempelvis for budgetering
av FoU-verksamhet som finansieras i form av understod. Flerarig budgetering av bara en del
budgetanslag skulle komplicera utarbetandet av och besluten om budgeten betydligt, och att
avancera i den riktningen sdgs inte som tillradligt.

Arbetsgruppen bedomde inrdttandet av en fond utanfor budgeten. Enligt 87 § i grundlagen ar
det mojligt att inrédtta en fond, om skotseln av nidgon bestdende statlig uppgift nédvéndigtvis
kraver det. Andamalet med den fond som arbetsgruppen bedémde hade varit att 6ka statens
FoU-finansiering varje ar genom att anvénda fondkapital och fondavkastningar. Fonden hade
som kapitaltillskott fatt ett tillrackligt belopp ur statsbudgeten det &r den inréttades och eventu-
ellt under de f6ljande &ren, och fonden hade placerat medlen antingen som en del av statskassan
eller annars tillrickligt sékert. Avkastningen av placeringarna hade sannolikt haft en rétt liten
inverkan nar det géllt att ticka FoU-finansieringen. For arbetsgruppens arbete bedomde finans-
ministeriet att nir det géller en fond som beviljar statlig finansiering for statens nuvarande FoU-
verksamhet verkar det vara friga om en bestaende statlig uppgift, men att kriteriet for en besta-
ende statlig uppgifts nodviandighet inte nddvandigtvis uppfylls. I FoU-finansieringen dr det inte
frdga om verksamhet av beredskaps- och forsdkringskaraktér, sparande och inte heller om om-
fattande rintestodsbelaning, for vilka eller for motsvarande situationer inrdttandet av en fond
skulle kunna vara behovligt for att inte sdga nédvandigt med tanke pa budgetsystemet.

I den parlamentariska arbetsgruppens arbete jimfordes inverkan av alternativen sinsemellan.
FoU-finansiering av bindande karaktér okar dess forutséigbarhet och 14ngsiktighet och innebar
dérmed forutsdgbarhet for olika FoUl-aktdrer, sésom universitet, yrkeshdgskolor, forskningsin-
stitutioner och foretag. Konsekvensen for FoUI-verksamheten ar framst en f6ljd av langsiktig-
heten i finansieringen eftersom alternativen inte i sig begransar &ndamalen for anvandningen av
FoU-finansieringen. De direkta konsekvenserna for den offentliga ekonomin dr mycket likar-
tade i de olika alternativen eftersom FoU-utgifterna dkas jimnt i alla alternativ, och dérfor skulle
den direkta inverkan pé underskottet och skuldséttningen vara jimn i néstan alla alternativ. |
avvikelse fran de andra alternativen skulle inrdttandet av en fond 6ka skuldséttningen av en-
gangskaraktir avsevart under aret for kapitaltillskottet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I de lander som jamfors med Finland bygger forfarandena for utveckling av en langsiktig kon-
kurrenskraft och for sékerstéllande av investeringar i FoUI-verksamhet ofta péa en bred strategi-
process, dir forskningsaktorerna, staten och nédringslivet forbinder sig till en gemensam fram-
tidssyn. Flera av jaimforelseldnderna har lagstiftning om planering av FoUI-verksamhet. En del
av ldndernas lagstiftning innehaller ocksé bestimmelser om FoU-finansiering. En nationell vis-
ion och strategier som stoder den skapar en grund for en langsiktig och mélmedveten FoUI-
politik i alla jamforelselédnder.
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Sverige

I Sverige foreskrivs det inte 1 lag om FoU-finansiering. I Sverige utarbetas en forskningspolitisk
proposition!? en géng varje regeringsperiod, det vill séiga med fyra ars mellanrum. Fyradrspe-
rioden stricker sig over regeringsperioden. Propositionen omfattar planering av medel till forsk-
ning, innovationer och hogskoleutbildning och politiska initiativ som anknyter till dessa. Sve-
rige har beslutat att finansieringen av landets forsvar och av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet har en sérstéllning pa sa sétt att deras verksamhets- och utvecklingsforutséttningar tryg-
gas genom en flerdrig finansieringsplan.

I Sverige utgjorde FoU-utgifternas andel av BNP 3.4 procent &r 2019, vilket klart overskrider
EU:s mélvirde (3 %) och utgor en storre andel &n i Finland (2,8 %).

Den svenska regeringen 6verlimnade sin senaste forskningspolitiska proposition till riksdagen
i december 2020. I propositionen dras riktlinjer upp for de vetenskapspolitiska prioriteringarna
och satsningarna aren 2021-2024. Regeringen har som mal att Sverige ska vara ett av vérldens
framsta forsknings- och innovationslédnder och en framstaende kunskapsnation.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen ar 2021 hojningar for forskning och utveckling med
totalt 3,75 miljarder kronor, alltsa cirka 370 miljoner euro fore ar 2024. Utgingspunkten for
investeringarna var att forskningen ska vara av hog kvalitet och att satsningarna ska ge forut-
séttningar for fler forskningsmiljoer av hogsta kvalitet. Ambitionen i propositionen var att svara
pa samhillets utmaningar. I propositionen betonas sarskilt klimat och milj6, hilsa och vélfard,
digitalisering, kompetensforsorjning och arbetsliv samt ett demokratiskt och starkt samhille.
Utdver dessa foreslog regeringen 29 initiativ som tryggar forskningens frihet. Dessa initiativ
omfattar ocksd dkade medel till universitet och hogskolor for forskning och utbildning pa fors-
karniva. I propositionen redovisas ocksa for pagaende och planerade atgirder som bidrar till att
mota utmaningarna, till exempel insatser i frdga om Oppen vetenskap, immateriella tillgngar,
jamstélldhet och villkoren for en forskarkarridr. Andringarna i hogskolelagen som har ett sam-
band med propositionen tridde i kraft den 1 juli 2021.

Norge

Norge avviker till sin naringslivsstruktur vasentligt fran Finland och Sverige. Oljans betydelse
har varit synnerligen stor och den norska ekonomin kommer att paverkas avsevért i utfasningen
av de fossila brénslena. I Norge utgjorde FoU-utgifternas andel av BNP 2,2 procent ar 2019,
alltsa en klart mindre andel 4n i Finland och Sverige.

Norges regering lade fram sin forsta tiodriga plan for forskning och hogskoleutbildning ar 2014.
Den langsiktiga planen ses 6ver med fyra ars mellanrum. Vid dversynen faststills mélen och de
prioriterade omrddena for de foljande fyra dren. I den langsiktiga planen for 2019-2028!% har
tilliggsutgifter for tre omréden faststillts for perioden 2019-2022:

— 800 milj. NOK (ca 81,8 milj. euro) for utveckling av teknologi

12 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/12/forskning -frihet-framtid--kun-
skap-och-innovation-for-sverige/

13 https://www.regjeringen.no/no/tema/forskning/innsiktsartikler/langtidsplan-for-forskning-og-hoyere-
utdanning?/id2615974/
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— 450 milj. NOK (ca 46 milj. euro) for FoU-verksamhet i anknytning till férnyelse och
omstrukturering av foretagssektorn

— 250 milj. NOK (ca 25,6 milj. euro) for utveckling av hogskoleutbildningens kvalitet.
Tilldggsutgifterna finansieras med budgetanslag frén flera olika ministerier.

Avsikten ér att den uppdaterade planen for 2023-2032 ska ldggas fram i1 oktober 2022. Kun-
skapsdepartementet bereder planen i brett samarbete med 6vriga departement, det norska forsk-
ningsradet (Research Council Norway) och andra intressegrupper.

Osterrike

I Osterrike utgjorde FoU-utgifternas andel av BNP 3,2 procent &r 2020. Osterrike hor dirmed
till de lander som Gverskrider EU:s mal pa 3 procent.

Ar 2020 reviderades lagen om forskningsfinansiering i Osterrike (tidigare ramlagen for forsk-
ning, Forschungsrahmengesetz)'*. Syftet med lagen ar att sidkerstilla planeringen och finansie-
ringen av en langsiktig, tillvixtorienterad forsknings-, teknologi- och innovationsverksamhet
(TTI) samt att forbattra den strategiska styrningen av TTI-verksamheten och verksamhetens
effektivitet. Lagen innehaller bestimmelser om TTI-verksamhetens strategiska styrning och ad-
ministration samt om utarbetandet av treariga resultat- och finansieringsavtal for TTI-verksam-
het som omfattar de strategiska prioritetsomradena for de viktigaste, i lagen ndmnda, forsk-
ningsinstitutionerna och organisationerna som finansierar forskning. Lagen stérker de viktigaste
oOsterrikiska forskningsinstitutionernas och de forskningsfinansierande organisationerna still-
ning och roll i genomforandet av forbundsstatens TTI-strategi.

Lagen om forskningsfinansiering innehaller inte bestimmelser om nivan pa finansieringen av
TTI-verksamhet, men det finns ett forbud i lagen mot att minska forskningsfinansieringen under
resultat- och finansieringsperioden.

I TTI-strategin, som Osterrikes forbundsstat godkiinde i slutet av ar 2020, dras riktlinjer upp for
strategiska prioriteringar och for tydliga, mitbara resultatmal for de foljande tio dren. Malet ar
att stodja hallbar tillvaxt, digitalisering och att stirka resiliensen genom forsknings- och finans-
systemen. For det forsta skedet i TTI-avtalsperioden aren 2021—2023 har férbundsstaten bud-
geterat 3,86 miljarder euro (en 6kning pd 27 % jamfort med foregéende period).

Japan

I Japan har en forsknings- och teknologilag varit i kraft sedan ar 1995. Lagen reviderades ar
2021 till en lag om forskning, teknologi och innovation (Basic Act on Science, Technology and
Innovation)'. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat en femarig forsknings- och tek-
nologiplan, frimjande av FoUl-verksamhet och forskningsfostran. I lagen foreskrivs det inte

14 Austrian Research and Technology Report 2021, https://www.zsi.at/object/publication/6064/at-
tach/FTB_2021 _engl bf.pdf, Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Forschungsfinan-
zierungsgesetz, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=20011237

15 OECD STIP Compass ja 6th Basic Plan for Science, Technology and Innovation
https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/Japan
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om nivan pa FoU-finansieringen. Fran &r 2021 omfattar lagen ocksé innovationsverksamhet
samt humaniora och samhéllsvetenskaper.

De femariga forsknings- och teknologiplanerna &r Japans centrala riktlinjer for FoUI-politiken.
Regeringen ansvarar for planerna. Enligt lagen ska behoven for de tio f6ljande aren forutses i
planerna och forsknings- och teknologipolitiken frimjas overgripande och systematiskt under
de foljande fem aren. Den sjétte forsknings- och teknologiplanen trddde i kraft ar 2021. Planens
vision dr ett hallbart och resilient samhélle som garanterar trygghet for befolkningen och ger
alla mojlighet att efterstridva lycka i dess olika former. Regeringen har férbundit sig till att pla-
cera cirka 30 biljoner yen (ca 220 md euro) i forsknings- och utvecklingsverksamhet under
planperioden. Tillsammans investerar den offentliga och privata sektorn cirka 120 biljoner yen
(ca 880 md euro). Planen stoder i hog grad Japans mal i genomf6randet av en gron och digital
omstéllning.

Danmark

Danmark ér storleksmaéssigt jaimforbart med Finland och liksom Finland ett av de innovations-
ledande ldnderna i Europa'®. Den vetenskapliga effektiviteten har varit av allra hogsta klass i
Norden redan under atminstone ndgra decennier'’. Intresset for Danmark som jimforelseland
understryks ocksa av att FoUI-verksamhetsfiltet och FoUI-politikomradena dr organiserade un-
der och styrda av ett ministerium, det vill sdga hogskole- och forskningsministeriet (Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet). Det finns tre nationella FoUI-finansieringsorganisationer inom
hogskole- och forskningsministeriets kompetensomrade och for deras styrning ansvarar ett se-
parat organ, hdgskole- och forskningsstyrelsen (Uddannelses- og Forskningsstyrelsen) som in-
rattades ar 2020. De arliga medlen, som de offentliga forskningsfinansiédrerna forfogar 6ver, har
budgeterats i statsbudgeten som egna budgetposter. Dessutom delar Danmarks Grundforsk-
ningsfond ut vinster ur sin fond.

FoU-utgifterna i Danmark utgjorde cirka 3 procent av BNP aren 20092020 (2,96 % ar 2020).
Danmark har hallit sig i ndrheten av den malsatta EU-nivén, dér andelen FoU-utgifter utgor 3
procent av BNP.

Frankrike

I Frankrike har FoU-utgifterna aren 2014-2017 utgjort cirka 2,2 procent av BNP, vilket betyder
att Frankrike inte har avancerat pa 6nskat sitt mot den malsatta EU-nivan pa 3 procent av BNP.

Med anledning av detta godkéndes i Frankrike i december 2020 en lag om ett program for forsk-
ningsutveckling for 2021 -2030". Mélsittningen i lagen dr FoU-utgifterna i Frankrike 2030 ska
utgora minst 3 procent av BNP och att FoU-utgifterna inom den offentliga sektorn da ska utgora
minst en procent av BNP. I utvecklingsprogrammet har en FoU-tilldggsfinansiering pa sam-
manlagt 25 miljarder euro faststillts f6r programperioden. Lagen innehéller ocksé en plan om
fordelmngen av finansieringen. Enligt lagen ska finansieringsprogrammet uppdateras minst vart
tredje ar sa att det kan sdkerstéllas att resultaten och de beviljade ekonomiska medlen motsvarar

16 European Innovation Scoreboard, https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/Japan

17 Finlands Akademi, Vetenskapens tillstind 2018, https://www.aka.fi/sv/om-oss/data-och-analys/veten-
skapens-tillstand/vetenskapens-tillstand-2018/

18 https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

19 LOI n°® 2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche pour les années 2021 a
2030 et portant diverses dispositions relatives a la recherche et a I'enseignement supérieur.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00004273802727
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lagens mal. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om utveckling av forskningssystemet och
forskarkarriérer.

Enligt lagen dr finansieringskéllorna for de offentliga FoU-utgifterna: statlig finansiering, in-
klusive finansiering fran dterhdmtnings- och framtidspaketet, regional finansiering, EU:s FoU-
finansiering och annan FoU-finansiering som kommer den offentliga sektorn till del.

I lagen foreskrivs det att bedomningen av finansieringsbeloppet ska basera sig pa de begrepp
och definitioner som anges 1 Europeiska kommissionens genomférandeférordning
(EU/995/2012) om tillimpning av Europaparlamentets och radets beslut (1608/2003/EG) om
produktion och utveckling av gemenskapsstatistik om vetenskap och teknik.

Férenade konungadomet

Forenade konungadomet har en lag om hogskoleutbildning och forskning (Higher Education
and Research Act) fran ar 2017%°, och ett mal i lagen &r att stéirka forskningen. Lagen innehéller
bestdmmelser om bland annat landets forsknings- och innovationsfinansiér (United Kingdom
Research and Innovation, UKRI) och dess struktur, uppgifter och finansiering samt UKRI:s
forsknings- och innovationsstrategi.

Forenade konungadomet har som mal att andelen FoU-utgifter fore 2027 ska utgora 2,4 procent
av bruttonationalprodukten. Forbindelsen ingar i regeringens FoU-fardplan som publicerades
2020. Samtidigt forband sig regeringen till att 6ka den offentliga finansieringen av FoU-verk-
samhet med 22 miljarder pund (ca 26 md euro) fore 2024/2025. Malet &r att de privata investe-
ringarna under samma period ska fordubblas i forhallande till de 6kade offentliga satsningarna.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss mellan 23 juni och 15 augusti 2022. Sammanlagt lamnades
41 utlatanden. Utlatanden lamnades av trafik- och kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, forsvarsministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, utrikesministeriet, stats-
radets kansli, Aalto-universitetet, Akava rf, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf,
Fackforbundet Pro rf, Business Finland Ab, CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Finlands
Naringsliv rf, Naringslivets forskningsinstitut, Helsingfors universitet, Kemiindustrin rf,
Centralhandelskammaren, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjesto KULTA ry, Naturresursinstitu-
tet, Skogsindustrin rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Arbetsgivarna for ser-
vicebranscherna PALTA rf, Pirkanmaan liitto, Osterbottens forbund, Professoriliitto — Profes-
sorsforbundet ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Satakuntaliitto, Bildnings-
arbetsgivarna rf, Finland naturskyddsforbund rf, Finlands Akademi, Finlands Kommunférbund
rf, Finlands universitetsrektorers rad, UNIFI rf, Foretagarna i Finland rf, Stiftelser och fonder
rf, Teknikens Akademikerforbund TEK rf, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teknologi-
industrin rf, Vetenskapliga samfundens delegation, Forskarforbundet, Tutkimuslaitosten yhte-
enliittymé Tulanet och Nylands forbund. Av dem som ombads l&dmna utlatanden ldmnades inte
utladtanden av justitieministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet, Innovationsfinansierings-
verket Business Finland, Finlands Vetenskapsakademier och Valtion taloudellinen tutkimus-
keskus VATT. Alla som lamnade utladtanden ansag att mélen i propositionen till finansieringslag
kunde understodas.

20 Higher Education and Research Act 2017. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/29/con-
tents/enacted
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1 § Tillampningsomrdde

I ett utldtande foreslogs att det i lagen ndrmare skulle definieras vilka finansieringsformer som
omfattas av lagen. I propositionen har det fortydligats att all finansiering som riktas till FoU-
verksamhet rdknas med i beloppet av den statliga FoU-finansieringen, oberoende av till vilket
moment i statsbudgeten finansieringen har riktats.

2 § Finansieringen av FoU-verksamhet i statsbudgeten

I en del utlatanden framfordes farhdgor om att en eventuell tillféllig BNP-nedgéng skulle kunna
leda till att den statliga FoU-finansieringen minskar, vilket skulle férsvaga malsittningen i pro-
positionen. Motiveringen har dérfor kompletterats for att fortydliga att vanliga konjunktur-
svangningar inte leder till en betydande minskning av det arliga FoU-utgiftstilligget med an-
ledning av att FoU-finansieringen Okar i forhédllande till BNP. Konjunkturberoendet minskar
ocksa for att justeringar av de arliga hdjningarna pa grund av BNP-prognosen gors med fyra ars
mellanrum.

Négra remissorgan lyfte fram finansieringen av den 6kande statliga FoU-finansieringen och an-
ség att den inte skulle finansieras genom okad skuldsittning. En del remissorgan ansag att dven
om FoU-utgifterna ar viktiga si kan det faktum att de blir lagstadgade eventuellt utesluta andra
behovliga anslag ur budgeten.

Flera remissorgan ansag att det planerade tilligget av de statliga FoU-utgifterna inte ska mins-
kas i praktiken, d&ven om de privata satsningarna inte utvecklas pd det sétt som efterstrévas i
forhéllande till de offentliga FoU-satsningarna. En del remissorgan ansag att i stéllet for att
minska finansieringstilldgget ska i forsta hand den i lagen ndmnda mojligheten att omfordela
FoU-finansieringen anvindas for att frimja FoU-verksamheten inom den privata sektorn pa ett
effektivare sétt. Vidare framfordes det att pa grund av FoUI-verksamhetens betydande inverkan
inom den offentliga sektorn ska det i hindelse av att FoU-utgifterna inom den privata sektorn
sjunker vara mdjligt att fordela statlig finansiering forutom till den privata sektorn ocksé till den
offentliga sektorn for att frimja FoUI-verksamheten. I tva utldtanden foreslogs det att mdjlig-
heten att minska tilldgget skulle strykas i lagen. Motiveringarna i regeringens proposition har
med anledning av detta fortydligats for att det battre ska framga att minskningen av tilldgget ar
baserad pa provning och att en kraftigare aktivering av privata FoU-investeringar kan avse om-
fordelningar ocksa i den offentliga FoUI-verksamheten.

3 § Planen

I en del remissvar fastes uppméirksamhet vid att finansieringsplanen utarbetas for atta ar men
att den godkénns varje valperiod. Planen avses medfora forutsdgbarhet och stabilitet i FoUI-
finansieringen och FoUI-verksamheten. Dérfor vore det viktigt att halla fast vid de stora linjerna
over regeringsperioderna.

En del remissorgan anség att planen ska beskrivas ndrmare i lagen eller i dess motiveringar eller
att det ska lagstiftas om forfarandena i anknytning till den. Propositionen har inte med anledning
av utlatandena i fraga &ndrats, eftersom det inte dr &ndamélsenligt att foreskriva sdrskilt nog-
grant om planens omfattning och innehéll, utan att i utarbetandet av den kan den parlamenta-
riska processen med fordel ges utrymme.

Ytterligare respons i utldtandena
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Manga remissorgan ansag att det inte riacker att bara 6ka FoU-finansieringen utan att man ocksa
ska se till forsorjningen av inhemsk och utlindsk kompetens och satsningarna pa utbildning
samt se till att verksamhetsmiljon sporrar till FoUI-verksamhet och investeringar i Finland.
Dessutom anség ménga remissorgan att det &r viktigt att i den fortsatta lagberedningen fésta
uppmaérksamhet vid grund- och nyfikenhetsforskningens betydelsefulla roll nir det géller att
stodja utvecklings- och innovationsverksamheten samt nir det géller att starka samhaéllets kom-
petensgrund.

Manga utldtanden gillde detaljer i planen och foérdelningen av finansieringen samt fragor i an-
knytning till den skatteldttnad for FoU-verksamhet som &r under beredning. Observationerna i
fraga giller inte lagen direkt utan snarare utarbetandet av planen, regeringsprogrammet och de
arliga budgetpropositionerna.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt mom. 1 i paragrafen foreskrivs det i lagen om det arliga total-
beloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som tas in i
statsbudgeten aren 2024-2030. Lagen begransar riksdagens budgetmakt under perioden 2024—
2030, eftersom de annars pa provning baserade utgifterna under lagens giltighetstid skulle vara
lagstadgade inom de grénser som stipuleras i lagen.

Den FoU-statistik som Statistikcentralen i egenskap av nationell statistikmyndighet framstiller
regleras av EU-lagstiftning, det vill sdga Europaparlamentets och radets forordning (EU
2019/2152 (Europaparlamentets och radets forordning (EU 2019/2152) om europeisk foretags-
statistik och om upphévande av tio rittsakter pd omradet foretagsstatistik) samt med st6d av den
utfardade foljande genomforandeforordningar av kommissionen:

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1197/2020 om tekniska specifikat-
ioner och forfaringssitt (géller datainsamling fran 2021) enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2019/2152 om europeisk foretagsstatistik och om upphé-
vande av tio réttsakter pa omradet foretagsstatistik

— Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 995/2012 om faststéllande av detal-
jerade foreskrifter (giller datainsamling fram till 2020) for genomforandet av Europa-
parlamentets och radets beslut nr 1608/2003/EG om produktion och utveckling av ge-
menskapsstatistik om vetenskap och teknik.

I enlighet med EU-réttsakterna dr Statistikcentralens definition péa forsknings- och utvecklings-
verksamhet baserad pa OECD:s Frascati-handbok. Frascati-handboken &r en internationellt er-
kénd metodologi for insamling och utnyttjande av FoU-statistik. Handboken innehaller definit-
ioner pa grundbegrepp, anvisningar for datainsamling och klassifikationer f6r FoU-statistikfo-
ring. OECD:s senaste Frascati-handbok utkom 2015. I genomf6randeférordningen (EU) nr
1197/2020 definieras forskning och utveckling (bilaga IV, D, Insatser for FoU) enligt OECD:s
Frascati-handbok.

Statistikcentralen definierar FoU-verksamhet pa foljande sdtt: "Med forskning och utveckling
(FoU) avses kreativ och systematisk verksamhet for att 6ka fonden av vetande och att utnyttja
detta vetande for att hitta nya tillimpningar.” Enligt definitionen dr malet for FoU-verksamheten
négot vasentligt nytt.
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Egenskaper hos FoU-verksamhet &r striavan efter ny information, kreativitet, inte sikert att det
lyckas, systematisk verksamhet och ger resultat som kan 6verforas och/eller upprepas. Alla fem
kriterier ska uppfyllas for att verksamheten ska kunna kallas for FoU-verksamhet.

Strivan efter ny information: FoU:s syfte 4r att producera ny information och nya re-
sultat. Att enbart tillimpa befintlig information for att skapa nya losningar, produkter,
processer eller ny praxis &r inte forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Kreativitet: Kreativitet, problemstéllning, tillimpning och utveckling av nya begrepp
och idéer &r priglande for FoU-verksamheten. Ett rutinméssigt fornyande eller utveck-
lande av produkter, processer, praxis eller modeller ar inte FoU-verksamhet.

Inte sdkert att det lyckas: Sarpriglande for FoU-verksamheten &r en osikerhet bade vad
géller resultaten och resurserna.

Systematisk verksamhet: FoU-verksamheten utfors planenligt och man f6ljer upp rea-
liseringen av den. Verksamheten har ett definierat syfte och inriktade planerade resur-
ser. FoU-verksamheten har ofta organiserats som ett projekt, men kan dven vara malin-
riktad verksamhet utférd av en person eller en grupp.

Ger resultat som kan dverforas och/eller upprepas: Den information och de resultat som
FoU-arbetet ger kan upprepas och dverforas.

FoU-verksamhet kan genomforas av olika slags aktorer och organisationer och den tiacker f6l-
jande funktioner:

Grundforskning: Systematisk verksamhet for att erhdlla ny kunskap utan att primért
syfta pa nagon tillimpning. Grundforskning &r till exempel analyser av egenskaper,
strukturer och beroendeforhéllanden, vilkas avsikt ar att skapa, testa och forklara nya
hypoteser, teorier och lagbundenheter.

Tilldimpad forskning: Systematisk verksamhet for att erhdlla ny kunskap med en be-
stdmd praktisk tillimpning som primaért syfte. Syftet kan till exempel vara att soka efter
tillimpningar av grundforskningens resultat eller skapande av nya metoder eller medel
for att 16sa ett bestdmt problem.

Med utvecklingsverksamhet avses anvéndning av kunskap som forvérvats med tillhjélp
av forskning och/eller praktisk erfarenhet for att astadkomma nya produkter, tjénster,
produktionsprocesser, -metoder eller vdsentliga forbéttringar av redan existerande sad-
ana.

2 §. Finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet i statsbudgeten dren 2024—2030.
I mom. 1 i paragrafen foreskrivs det om budgetering av anslag och fullmakter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet i statsbudgetarna &ren 2024-2030. Av anslagen for FoU-verksam-
het ska tas i beaktande endast de anslag som inte tas in i budgeten for betalning av utgifter for
anvindning av en tidigare fullmakt. Séledes medrédknas inte anslag for betalning av fullmakter
i tidigare budgetar, for fullmakterna i fraga har beaktats i finansieringen av FoU-verksamheten
redan det ar da fullmakten har tagits in i budgeten.

Beloppet av fullmakter och anslag ska dkas jamnt varje ar. Med detta avses att det tilligg som
kravs for finansieringsnivéan &r 2030 ska fordelas jadmnt i eurobelopp aren 2024-2030. I berdk-
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ningen av respektive arliga tilldgg anvénds de ekonomiska prognoser som finansministeriet ut-
arbetar for budgetpropositionerna ar 2024 och ar 2028. Tilliggen ska leda till att beloppet av
fullmakterna och anslagen i statsbudgeten &r 2030 motsvarar 1,2 procent i férhallande till brut-
tonationalprodukten.

De tilldgg av fullmakter och anslag som é&r avsedda for FoU-verksamhet fran 2024 till 2030
faststills forsta gangen varen 2023 i rambeslutet, det vill séga i1 det sa kallade tekniska rambe-
slutet som ingér i regeringens sista plan for de offentliga finanserna. Tilliggen uppdateras hos-
ten 2023 nir budgetpropositionen for 2024 och den tilltridande regeringens forsta plan for de
offentliga finanserna utarbetas. I budgeten ar 2023 ska fullmakterna och anslagen utgora en
grundniva till vilken fullmakter och anslag for FoU-verksamhet laggs till jamnt varje ar pa det
sétt som lagen forutsitter sa att det 2030 uppnés en finansieringsniva som ar 1,2 procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten. Berdkningen ska basera sig pd den ekonomiska prognos
som framstills for utarbetandet av statens budgetproposition for 2024. De arliga hojningarna
ska vara lika stora i budgetarna aren 2024-2027.

Nivan pa den statliga FoU-finansieringen i eurobelopp ska ses over efter fyra ar varen 2027 i
den foljande regeringens sista rambeslut, det vill sdga i det sé kallade tekniska rambeslutet. Da
ska finansieringen for dren 2028-2030 uppdateras, varvid finansministeriets senaste ekono-
miska prognos anvidnds. Uppdateringen ska dessutom ses over pa hosten i samband med utar-
betandet av budgetpropositionen fér 2028 och den tilltradande regeringens forsta plan for de
offentliga finanserna. Om prognosen for bruttonationalprodukten for 2030 foridndras efter upp-
dateringen véaren och hosten 2027 kommer inte summan av fullmakterna och anslagen for FoU-
verksamhet som budgeteras i budgeten for 2030 att motsvara exakt 1,2 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Avvikelsen skulle sannolikt 4nd4 inte vara betydande eftersom det un-
der vanliga forhallanden i allménhet inte forekommer stora fordndringar i BNP-prognoserna.
En avvikelse skulle kunna betyda antingen &ver- eller underbudgetering i forhéllande till malet.

Enligt mom. 2 i paragrafen kan den arliga hojningen av fullmakterna och anslagen vara légre
an vad som foreskrivs i mom. 1 om det framgar att utgifterna for forsknings- och utvecklings-
verksamheten inom den privata sektorn utgér mindre &n tva tredjedelar av de totala utgifterna
for forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt medeltalet av den nyaste arsstatistiken for tre
ar. Mélet tva tredjedelar baserar sig pa de sé kallade Barcelonamélen som EU stéllde upp 2002.
Enligt Barcelonamélen ska tva tredjedelar av FoU-finansieringen komma fran den privata sek-
torn och den resterande tredjedelen fran den offentliga sektorn. I Finland har andelen slagits fast
i politiskt riktgivande dokument, bland annat i forsknings- och innovationsradets riktlinjer.

En minskning av hojningen ar baserad pa provning sa att det i beslutsfattandet kan tas i beak-
tande orsaker som péaverkat utgiftsutvecklingen inom den privata sektorn. Exempelvis i en 1ag-
konjunktur har FoUI-satsningarna ofta en nyckelposition nir det giller att komma in pé en ny
tillvaxtbana, och da kan det vara nédvéndigt att sdkerstdlla nivan pa den statliga FoU-finansie-
ringen, trots minskningen av utgifterna fér FoU-verksamhet inom den privata sektorn. En juste-
ring paverkar inte nivan pd de FoU-utgifter som budgeterats under tidigare ar, det vill sdga den
skulle inte minska de tidigare hdjningarna.

I stéllet for en arlig minskning av hojningen av finansieringen kan finansieringen av FoU-verk-
samhet omfordelas, om de privata FoU-utgifterna inte utvecklas péa det sitt som efterstravas.
Omfordelning kan komma i fraga om det pa goda grunder dr mojligt att med den aktivera privata
FoU-investeringar eller avldgsna hinder i anknytning till privata FoU-investeringar. I stéllet for
en minskning av hojningen kan finansiering fordelas ocksa till offentlig FoU-verksamhet, om
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det bedoms att forutséttningarna for de privata FoU-investeringarna kan frimjas effektivast ge-
nom att man satsar pd FoU-verksamhet inom den offentliga sektorn eller pa foretagens och
forskningsorganisationernas samarbete.

Det finns skél att ta i beaktande att uppfoljningsuppgifterna om utvecklingen av forsknings- och
utvecklingsutgifterna kommer efter tid. Den officiella statistiken 6ver FoU-utgifterna blir fardig
cirka tio ménader efter utgdngen av statistikdret, och dérfor har man i utarbetandet av budget-
propositionen tillging till statistikuppgifter som framstéllts tva till tre &r fore det budgetar som
ar under beredning. Vid uppfoljningen granskas uppgifterna i den nyaste arsstatistiken for tre
ar, s& granskningen av en provningsbaserad minskning av hojningen kan i praktiken goras forsta
gangen da uppgifterna for 2023-2025 finns tillgidngliga, alltsa tidigast hosten 2026.

3 §. Flerarig plan for anvindning av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.
I paragrafen foreskrivs det om utarbetandet av en plan for anvidndning av finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Finansieringen blir l14ngsiktigare om det utarbetas en i
lag baserad plan som &r ldngre 4n valperioden och som stirker det statliga engagemanget i ut-
vecklingen av forsknings- och utvecklingsverksamheten och i finansieringen av den samt pre-
ciserar anvandningen av och innehallet i finansieringen. Tilldggen av fullmakterna och anslagen
och fordelningen av dem ar en del av den sedvanliga budgetprocessen. Planen ska styra mini-
sterierna att i sin verksamhet och budgetberedning ta i beaktande de mal och atgirdsforslag som
lagts fram i planen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska statsradet en gang per valperiod godkédnna en plan for langsiktig
utveckling av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet for de foljande atta ka-
lenderéren. Planen ska styra FoU-finansieringen over regeringsperioderna. Genom planen pre-
ciseras det i lagen foreskrivna statliga atagandet att oka finansieringen av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och faststélls de grundldggande riktlinjerna for férdelningen av finansie-
ringen. Statsrddet kan vid behov se dver planen, om beloppet av den statliga finansieringen for
forsknings- och utvecklingsverksamhet minskas visentligt eller omfordelas visentligen med
stod av 2 § 2 mom. Planen behover alltsé inte uppdateras, om éndringarna i finansieringen inte
paverkar riktlinjerna i den befintliga planen.

Enligt mom. 2 i paragrafen ska det i planen redogoras for nuldget inom forsknings-, utvecklings-
och innovationssystemet och av malen for systemet samt de huvudsakliga riktlinjerna for finan-
sieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Planen for anvindning av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet ska basera
sig bland annat pd mal som stirker en hdjning av kompetensnivan, stirker ambitionsnivan i
FoUlI-verksamheten och en 6kning av verksamheten samt foretagens och forskningsorganisat-
ionernas samarbete. I planen och i genomférandet av den ska den parlamentariska FoUI-arbets-
gruppens FoUI-politiska principer iakttas. Principerna ar forutsagbarhet och langsiktighet, hav-
stangseffekt, betoning av helheten, konkurrensinriktning, effektivitet, forskningens frihet samt
forsknings- och utbildningskvalitet, samarbete, internationalism, identifiering av globala utma-
ningar samt teknologi- och branschneutralitet.

Enligt den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens rekommendation ska det i planen for anvénd-
ning av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet preciseras de langsiktiga po-
litiska riktlinjerna och innehéllen i forsknings- och utvecklingsverksamheten samt de grundlag-
gande riktlinjerna for fordelningen av finansieringen. En forbindelse om ldngsiktig finansiering
bidrar till en verksamhetsmiljé som lockar inhemska och internationella forsknings- och ut-
vecklingsinvesteringar samt experter och foretag som tillfor stort mervérde. Enligt den parla-
mentariska FoUI-arbetsgruppens rapport stods en innovationsvénlig verksamhetsmiljé bland
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annat av att foretag sporras att 6ka forsknings- och utvecklingsverksamheten, investeringar rik-
tas pd ett effektivt sdtt med tanke pa deras verkningsfullhet, kompetensforsorjningen sakerstélls
och kompetenskapitalet stirks. Det &r viktigt att utveckla FoUI-systemet som en helhet och att
utdka den internationella finansieringens (t.ex. EU:s) roll.

Arbets- och néringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet ska ansvara for bered-
ningen av den langsiktiga planen for anvindning av finansieringen av forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet i samarbete med ministerier och myndigheter. Till stod for beredningen kan en
parlamentarisk arbetsgrupp inréttas. Ocksé forsknings- och innovationsradet ska ha en central
roll i beredningen. Intressegrupperna ska horas regelbundet under beredningen.

I planen ar det viktig att ocksa ta in ett forslag om uppfoljning av planen.

I mom. tre i paragrafen aldggs statsradet att f6lja utvecklingen av de offentliga och privata FoU-
utgifterna i eurobelopp. Uppfdljningen gors pé basis av Statistikcentralens arliga statistik over
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdada i kraft den 1 januari 2023 och den tillimpas forsta gangen i utarbetandet
av statens budgetpropositionen for 2024.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Propositionen verkstélls som en del av den arliga beredningen av statens budgetpropositioner
aren 2024-2030. Statsradet foljer utvecklingen av de offentliga och privata forsknings- och ut-
vecklingsutgifterna varje &r. Dessutom foljs utvecklingen av dem i samband med utarbetandet
och uppdateringen av planen for finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

10 Forhallande till andra propositioner
Propositionen har ett samband med statens budgetpropositioner aren 2024-2030.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Riksdagens budgetmakt

Bestimmelsen om budgetering av forsknings- och utvecklingsverksamhet i 2 § i lagforslaget
skulle innebaira att de statliga utgifterna for stodjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet
som annars &r baserade pa provning skulle bli statliga lagstadgade utgifter i den man som anges
i bestimmelsen. Detta skulle begrinsa riksdagens utrymme for fri provning av anslagen. Endast
i en situation dér den privata finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten inte
skulle utvecklas pé det sitt som efterstravas skulle provningen av anslagen delvis vara fri enligt
2 § mom. 1 i lagforslaget.

Enligt 3 § i grundlagen utdvas den lagstiftande makten av riksdagen som ocksa beslutar om
statsfinanserna. Den foreslagna regleringen ar inte problematisk med tanke pa riksdagens bud-
getmakt. Merparten av de statliga utgifterna baserar sig p& bindande lagstiftning som riksdagen
godkénner. Lagforslaget kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om det arliga totalbeloppet av de fullmakter och anslag
for forsknings- och utvecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten aren 2024—2030.

Med forsknings- och utvecklingsverksamhet avses i denna lag sddan verksamhet som avses i
den officiella statistik 6ver forsknings- och utvecklingsverksamhet som Statistikcentralen arli-
gen publicerar.

28
Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet i statsbudgeten dren 2024-2030

Beloppet av de fullmakter for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i statsbudge-
tarna for 20242030 och beloppet av sddana anslag som inte tas in i budgeten for betalning av
utgifter for anvindning av en fullmakt som tidigare tagits in i budgeten ska 6kas jamnt varje ar
pa basis av de ekonomiska prognoser som finansministeriet utarbetar med tanke p& budgetpro-
positionerna for 2024 och 2028 sé att beloppet av fullmakterna och anslagen 2030 motsvarar
1,2 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Den arliga hdjningen av fullmakterna och anslagen kan vara ligre &n vad som foreskrivs i 1
mom., om utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom den privata sektorn utgor
mindre &n tva tredjedelar av de totala utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet en-
ligt medeltalet av Statistikcentralens nyaste arsstatistik for tre ar. I stillet for att minska hdj-
ningen kan de fullmakter och anslag som &r avsedda for forsknings- och utvecklingsverksamhet
omfordelas pa ett sitt som bedoms frimja den privata sektorns investeringar i forsknings- och
utvecklingsverksamheten pé ett effektivare sétt 4n den tidigare fordelningen.

38
Flerdrig plan for anvdndning av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet

Statsrédet ska en gng per valperiod godkénna en plan for anvéndningen av finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet for de foljande tta aren. Statsradet kan vid behov se
over planen, om beloppet av den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksam-
het minskas vésentligt eller vdsentligen omfordelas med stéd av 2 § 2 mom.

I planen ska det redogdras for nuldget inom forsknings-, utvecklings- och innovationssyste-
met, malen for systemet samt de huvudsakliga riktlinjerna for finansieringen av forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Statsrédet foljer utvecklingen av de offentliga och privata utgifterna for forsknings- och ut-
vecklingsverksambhet.
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43§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 och géller till och med den 31 december 2030.

Helsingfors den 13.10.2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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