HE 175/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seké laiksi sosiaalisista yrityksistii annetun lain ku-
moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.
Lisaksi muutettaisiin tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, tulotietojérjestel-
mistd annettua lakia, tyosopimuslakia ja tyottomyysturvalakia. Véahdisid muutoksia tehtiisiin
myos erdisiin verolakeihin. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki kumottaisiin.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen lisdtd palkkatuen kéyttod yksityiselld sektorilla.
Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia sédénnoksii ja lisété siten palk-
katuen kdyttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton lisddmiselld yrityksissa pyritdéan lisda-
maén palkkatuen vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta tyollisyysastetta.

Palkkatukijérjestelméé yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki sellaisten ty6ttomien tyon-
hakijoiden tydllistymisen edistdmiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisié tai epdedullisessa asemassa olevia tyontekijoitd. Op-
pisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontdd myos muiden tyottomien tyonhakijoi-
den palkkakustannuksiin.

Ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella myonnettdvin palkkatuen méardd yhdenmu-
kaistettaisiin 50 prosenttiin palkkakustannuksista. Alentuneesti tyokykyisestdi myoOnnettavin
palkkatuen méaéri olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista. TyOnantajan maksettavaksi tulevia
palkan sivukuluja tai lomarahaa ei voisi jatkossa kattaa palkkatuella.

Palkkatuki myOnnettiisiin padsaintoisesti viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi riippuen palk-
katukea edeltidvin tydttomyyden kestosta.

Palkkatuen mydntdminen uudestaan saman henkilon tyollistymisen edistdmiseksi olisi mahdol-
lista ilman tietyn kestoista tyottomyytta edellyttiden, ettd tuen myontdmisen edellytykset taytty-
vét. Tukea ei kuitenkaan voisi myontid uudestaan tyonantajalle, jolle on mydnnetty aiemmin
palkkatukea saman henkilon palkkakustannuksiin ennen kuin edellisen palkkatukijakson paat-
tymisestd on kulunut kolme vuotta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kéytetty elinkeinotoiminnan késite kor-
vattaisiin taloudellisen toiminnan késitteelld, jotta kasite olisi yhdenmukainen Euroopan unio-
nin valtiontukisddntelyn kanssa. Tyollisyyspoliittinen avustus ja 100 prosentin palkkatuki
myoOnnettdisiin de minimis -tukena, jos avustus tai tuki mydnnetdédn toimintaan, jolla on tyd- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta Euroopan unionin jdsenvaltioiden véliseen kaup-
paan.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kidytt6on uusi 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuki. Tuki
myOnnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdddetyt edellytykset taytty-
vit. Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista enintddn 10 kuu-
kauden ajalta.



Liséksi tyonantajaa koskevia palkkatuen myontdmisedellytyksié ja tuella palkatun edelleen siir-
tamistd koskevia sddannoksid muutettaisiin. Ehdotettujen tukien maksamisessa tarvittavien tie-
donsaantioikeuksien turvaamiseksi muutettaisiin tulotietojirjestelméasté annettua lakia. Tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin, tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 moment-
tiin ja tyottomyysturvalakiin tehtéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
ehdotettujen muutosten edellyttimit muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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ASETUSLUONNO

S ettt ettt ettt

Valtioneuvoston asetus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen

muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy useita palkkatukea koskevia
kirjauksia. Hallituksen tavoitteena on yksityisen sektorin palkkatuen lisddminen. Hallitusohjel-
massa on tdsmennetty tavoitteeksi lisdtd merkittivasti palkkatuen kayttod yrityksissa. Hallitus-
ohjelman mukaan uudistetaan ja yksinkertaistetaan nykyinen palkkatuki vdhentdmalld tyonan-
tajaan kohdistuvaa byrokratiaa siten, ettd tyonantaja saa sitovan palkkatukipaatoksen ennakolta.
Ohjelman mukaan otetaan kéyttdon tyollistymisseteli. Lisdksi hallitusohjelman mukaan palk-
katukea kehitetéén ja kiytto4d laajennetaan yhteistydssd tyomarkkinajérjestojen kanssa niin, ettei
vaaranneta tydehtosopimusten mukaista tyota tai véadristetd kilpailua. Hallitusohjelmassa tode-
taan palkkatuen rahoituksen jatkaminen STM:n ty6ttomyysturvamomentilta vuoden 2020 jal-
keen. Tyottomyysetuusmairarahojen kayton jatkaminen palkkatuen rahoittamiseen 1.1.2021 lu-
kien on mahdollistettu lakimuutoksella 994/2020.

Liséksi hallituksen tavoitteena on kolmannen sektorin palkkatuen uudistaminen. Hallitusohjel-
man mukaan nykyiseen kolmannen sektorin palkkatukeen kytketddn vahva yksil6llinen tuki,
tyokyvyn kartoitus ja muut palvelut siten, ettd mallista tulee uusi tuki avoimille tyomarkkinoille
siirtymiseen. Tavoitteena on nostaa vaikeasti tyollistyvien osatyokykyisten, vammaisten, pitké-
aikaistyottomien ja maahanmuuttajien palkkatuen enimmaisméaarad. Liséksi hallitusohjelmassa
todetaan kolmannen sektorin palkkatuesta poistettavaksi tyollistamisté estava 4 000 henkil6tyo-
vuoden rajoite.

Maaliskuussa 2020 alkanut COVID-19-pandemia viivéstytti palkkatuen uudistamisen valmis-
telua. Hallitus tdsmensi syksyn 2020 budjettirithessa palkkatuen uudistamiseen liittyvid tavoit-
teita. Linjausten mukaan sdénnoksid yksinkertaistetaan asettamalla tukitaso tyottdmyyden pi-
tuudesta riippumatta 50 prosenttiin. Tavoitteena on lisdtd merkittdvisi palkkatuen kayttoa yri-
tyksissd. Lisédksi hallitus linjasi osatyokykyisten palkkatukitason nostettavaksi 70 prosenttiin ja
erityisesti heiddn palkkatukijaksoonsa sidottavaksi tiiviisti myos muut tydllistymistd edistavét
palvelut. Kirjauksissa todettiin nykyisten kolmannen sektorin tyollistimisehtojen turvaaminen
sekd uraohjauksen lisidminen ja yhdistiminen mahdollisuuksien mukaan kaikkiin palkkatuki-
muotoihin. Kirjausten mukaan jatkossa tyottoman tulisi voida jatkaa suoraan esimerkiksi jérjes-
ton tai kunnan palkkatukityosta yritykseen palkkatukity6hon, jos palkkatuen edellytykset edel-
leen tayttyvat. Lisdksi todettiin palkkatuen oikeudellisia esteitd purettavaksi ryhméapoikkeusase-
tuksen antaman liikkumatilan puitteissa. TyOnantaja voisi jatkossa palkata palkkatuella tyotto-
maén, vaikka on irtisanonut tuotannollisista ja taloudellisista syisté tyontekijoitd, mikali tyonan-
taja on ensin palkannut vastaavan méaran tyontekijoitd tydsopimuslain takaisinottovelvoitteen
mukaisesti.

Helmikuussa 2022 hallitus teki paatoksen valtiontaloutta vihintién 110 miljoonalla eurolla vah-
vistavista ty6llisyystoimista. Osana tétd padatostéd hallitus linjasi, ettd palkkatukeen tehdéén Eu-
roopan Unionin valtiontukisdételyn edellyttiméat muutokset ja 100 prosentin palkkatuen kayttoa
rajoitettaisiin suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien yhteisdjen osalta. Muutos tuo
my0s uusia, pienempid tydnantajia palkkatuen piriin. Muutos tulisi voimaan palkkatukilains&a-
ddnnon uudistuksen yhteydessa.

Hallitusohjelmassa on edellytetty selvitettdvéiksi mahdollisuus subjektiiviseen palkkatukeen
ikdantyneille tai pitkddn tyottoménd olleille. Hallituspuolueet linjasivat 17.12.2020 toimista,



joilla edistetédn yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd. Osana tdtd kokonaisuutta linjauksiin sisdltyi toi-
menpiteend viimeisen 28 kuukauden aikana 24 kuukautta tyottdména olleille 55 vuotta tiytta-
neille sdéddettidva oikeus 70 prosentin palkkatukeen 10 kuukauden ajaksi 25 viikkoty6tunnin pe-
rusteella. Tdma uusi tukimuoto voitaisiin toteuttaa siten, ettd tuki mydnnettéisiin ilman tyovoi-
mapoliittista harkintaa tuen ehtojen tiyttyessd, jolloin se téyttiisi edelld kuvatun hallitusohjel-
man kirjauksen tavoitteen.

Myohemmin hallituspuolueet linjasivat, ettd edelld mainittu toimenpide valmistellaan palkka-
tukiuudistuksen yhteydessd. Muina toimenpiteind hallituspuolueet linjasivat, ettd mahdollisuus
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuihin tyottdmyyspéivarahan lisdpdiviin poistettai-
siin asteittain ja ettd nykyisen muutosturvan lisdksi sdédettéisiin uudesta irtisanomiskorvauksen
ja muutosturvakoulutuksen sisdltdvistd tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksujérjestelméin
kautta rahoitettavasta muutosturvapaketista sellaisille yli 55-vuotiaille, jotka ovat olleet yli viisi
vuotta saman tyonantajan palveluksessa ja jotka irtisanotaan tuotannollisilla tai taloudellisilla
syilld. Néiden toimenpiteiden lisdksi hallituspuolueet linjasivat, ettd tyottomyysjaksojen lyhen-
tamiseksi tyonhakijaksi ilmoittautuminen, osaamis- ja tydkykykartoitukset ja ty6llistymissuun-
nitelman tekeminen tapahtuisivat jo irtisanomisaikana ja ettd tyollistymisvapaan kadyttdmista
tyollistymistd tukeviin toimiin edistettiisiin ja ettd lisdksi vahvistettaisiin 55 vuotta tayttaneiden
ja saman tyOnantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta siirtyd halutessaan
osa-aikaty6hon. Valmistelun yhteydessd hallituspuolueet linjasivat, ettd edelld todetuista toi-
menpiteistd valmistellaan yksi kokonaisuus. Tdtd kokonaisuutta koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle (HE 62/2022 vp) on annettu 21.4.2021.

1.2 Valmistelu

Péaaministeri Antti Rinteen hallituksen toimikaudella asetettiin tyollisyyden edistdmisen minis-
teritydryhma seka sille alatyoryhmii, jotka jatkoivat toimintaansa hallituksen vaihduttua mar-
raskuussa 2019. Palkkatuen uudistaminen sisdltyi alatyoryhman Palkkatuki ja etuudet toimek-
siantoon. Palkkatuen uudistamista késiteltiin mainitussa alatyoryhméssé syksyn 2019 ja kevdéin
2020 aikana. Alatyoryhma ei jattdnyt yksimielistd esitystd palkkatuen uudistamisesta. Palkka-
tuki- ja etuudet -alatyoryhma lopetettiin elokuussa 2020 ja samalla asetettiin uusi alatydryhma
Palvelut, etuudet ja osallisuus, jonka tehtdviin Palkkatuki ja etuudet -alatyéryhmén toimeksian-
toon kuuluneet asiat sisdllytettiin.

Valmistelun aikana elokuussa 2020 palkkatuettua tyotd tarjoaville jarjestdille jarjestettiin kes-
kustelutilaisuus uudistuksesta. Liséksi kolmannen sektorin palkkatukityonantajille teetettiin ky-
sely, jolla kartoitettiin vastaajien nykyistd toimintaa seké tarpeita ja ndkemyksid palkkatukeen
liittyen uudistuksen valmistelun tueksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Esityksesséd ehdotettavia muu-
toksia sdéntelyyn ja muutosten vaikutuksia késiteltiin Palvelut, etuudet ja osallisuus -alaty6ryh-
massa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin kirjallista lausuntoa valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministeridltd, opetus- ja kulttuuriministeriolts, valtioneuvoston oikeuskanslerilta ja edus-
kunnan oikeusasiamieheltd. Lisdksi lausuntoa pyydettiin julkisten tyovoimapalveluiden toi-
meenpanosta vastaavilta tahoilta sekd keskeisiltd tyonantajia, yrittdjid, palkansaajia, tyottomia
ja kuntia edustavilta jarjestoiltd sekd suurimmilta sosiaalisilta yrityksiltd ja palkkatuettua tyGta
jérjestéviltd yhdistyksilta.

Hallituksen esitysluonnos on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (Kut-
hanek) 16.8.2022.



Hallituksen esitysluonnos on ollut yritystukineuvottelukunnan kisiteltdvéna 11.5.2022 ja lain-
sdddidnnon arviointineuvoston késiteltdvini 16.8.2022.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://tem.fi/hanketunnus=TEM074:00/2019

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset

Palkkatuesta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 lu-
vussa. Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka
ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontdé tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Tuen maksamisesta
jatakaisinperintdan liittyvistd tehtivisté vastaa elinkeino-, litkenne-, ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Palkkatuetun tyon
tarkoituksena on parantaa tyottomén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollisty-
mistd avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen
osaamisen puutteista taikka vammasta tai sairaudesta johtuvaa tuottavuuden alenemaa. Liséksi
palkkatuella tuetaan pitkéén ty6ttoména olleiden ik&éntyneiden tyollistymista.

Palkkatukisdédnnoksid sovellettaessa tyottomaélla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan méairitelméassa tarkoitettua tyotonta.
Edelld mainitun méaritelméan mukaan tyottoména pidetddn henkiloa

a) joka ei ole tyosuhteessa, ellei hdn ole kokonaan lomautettu tai hanen sdidnndllinen vii-
koittainen tyoskentelyaikansa ole alle nelja tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tyo-
aikaa koskevassa ty0sopimuksessaan taattu vihimmaistydaikansa ole alle nelji tuntia
viikossa;

b) joka ei tyGttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tydllisty padtoimisesti yritys-
toiminnassa tai omassa tyossdin yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottdmyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa ty0ssa tyollistymisen estdmatti tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottdomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyOttomyysetuuteen opintojen estdmaittd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n
perusteella;

Palkkatuen tarkoitus on néhty perustelluksi. Nykyisin on kuitenkin tunnistettavissa tilanteita,
joissa palkkatuen tosiasiallisena tarkoituksena ei voida pitdd avoimille tydmarkkinoille suun-
taamista, vaan tarkoituksena on ennemminkin henkilon tyomarkkinoille osallistuminen ja
tyossd pysyminen. Téllaisia tilanteita ovat pitkdaikaisen vamman tai sairauden perusteella
myoOnnetty pitkdaikainen palkkatuki ja 60 vuotta tayttineitd pitkdaikaistyottomid koskeva poik-
keus. Palkkatuen tarkoitusta olisi perusteltua laajentaa kattamaan edelld mainitut tilanteet tai
muuttaa nditd tilanteita koskevia sddnnoksia vastaamaan palkkatuen tarkoitusta.

Palkkatuki ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella

Palkkatuen myontdmisen yleisend edellytyksenéd on, etté ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotto-
mén tyonhakijan ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja etté palkkatuettu


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM074:00/2019

tyd parantaa hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyo-
markkinoille. Ammatillisen osaamisen puutteita arvioidaan suhteessa tydomarkkinoihin ja tyol-
listymismahdollisuuksiin sekd suhteessa tarjolla olevaan tyotehtdvidn. Tyotehtdvin tulee olla
sellainen, ettd sen arvioidaan parantavan tydnhakijan osaamista ja edistidvin siten mahdollisuuk-
sia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille.

Ennen COVID-19-pandemiaa osaamisen puutteiden perusteella aloitettiin vuosittain noin
28 000-29 000 palkkatukijaksoa, miké on ollut noin 82—85 prosenttia kaikista aloitetuista palk-
katukijaksoista. Pandemian aikana palkkatuella on aloitettu tyollistimisjaksoja aiempia vuosia
vihemman.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tuella palkattava on ty6ton, mutta tydttomyyden
kestolle ei aseteta laissa ehtoja. Jos tuella palkattava on ollut tyottoméind valittomasti ennen
palkkatuen myontidmisté yhtéjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttia
kuitenkin, ettd henkilon ty6ttdmyys tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan ilman palkkatuen
myOntdmistd todennikoisesti kestdisi yli 12 kuukautta. Esimerkiksi helmikuussa 2022 ty6tto-
méina olleista tyonhakijoista noin 39 prosenttia oli ollut ty6ttomana yhdenjaksoisesti vahintdan
12 kuukautta, minka lisdksi noin 16 prosentin kohdalla ty6ttomyyden pitkittyminen yli 12 kuu-
kauden mittaiseksi oli todennékdistd tyo- ja elinkeinotoimistojen kdytdssd olevan profilointi-
tyokalun arvion perusteella. Vastaavasti 45 prosenttia tyottomistd tyonhakijoista oli sellaisia,
joilla ty6ttdmyys ei ollut pitkittynyt 12 kuukauden mittaiseksi tai profilointityokalun mukaan
tyottomyyden pitkittyminen ei ollut todennéakdista.

Saannods tyottdomyyden pitkittymisen arvioimisesta palkkatuen myontdmisen edellytyksenad tuli
voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Sd&nnésmuutoksen tarkoituksena oli kohdentaa palkkatu-
kea pitkdaikaisty6ttomyyden ehkaisemiseen. Arvioitaessa ty6ttdmyyden pitkittymisen todenné-
koisyytté tyo- ja elinkeinotoimistot hyddyntéavit pr0ﬁ101nt1ty0kalua joka on luotu vuonna 2006
julkaistun palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkimuksen pohjaltal. Profilointitydkalun arvio pit-
kéaikaistydttdmyyden todennékdisyydestd perustuu historiatietoon ja ty6nhakijaan liittyviin
ominaisuuksiin. Tydkalun parametreja on péivitetty kdyttdonoton jilkeen kahdesti, viimeksi
vuonna 2016. Viimeisimpien arviointien perusteella profilointityokalu ennustaa 85 prosenttia
tapauksista oikein ennustettacssa ty6ttdmyyden pitkittymistd yli 12 kuukauden mittaiseksi. Ar-
vioinnin mukaan profilointitydkalun tuottaman arvioinnin luotettavuus on heikompi nuorten ja
maahanmuuttajien kuin muiden tyonhakijoiden kohdalla. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiantun-
tija voi kdyttdd profilointitykalun tuottaman arvion lisiksi myds muuta arviota. Profilointityd-
kalu ei ota huomioon esimerkiksi henkilén motivaatiota tai elaménhallinnan ongelmia, jotka
voivat lisdtd pitkdaikaistyottomyyden riskid. Profilointityokalu ei mydskiin ota huomioon toi-
mintaympéristdssé tapahtuvia muutoksia, kuten COVID-19-pandemian aiheuttamia muutoksia
tyomarkkinoilla. Poikkeuksellisissa olosuhteissa muun arvioinnin merkitys korostuu.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottomén tyonhakijan ammatillista osaamista.
Osaamisen kehittymistd palkkatuetussa tyossa ei kuitenkaan systemaattisesti kartoiteta, jos tu-
ella palkattu palaa tyon jélkeen tyottomaiksi tyonhakijaksi. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan tyonhakijalle tulee jarjestda tyonhakukes-
kustelu kuukautta ennen palkkatukijakson paittymistd. Tyonhakukeskustelussa on mahdollista
arvioida osaamisen parantumista palkkatukijakson aikana seka sopia tukijakson jélkeisisti pal-
veluista, mikéli niille on tarvetta. Ty0- ja elinkeinotoimistoille annettavaa ohjeistusta palvelu-

! Moisala Jutta, Suoniemi Ilpo, Uusitalo Roope, Tysttomien tilastollinen profilointi. Tydministerion tydpoliittinen tutki-
mus 316/2006.
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prosessista on pdivitetty osana pohjoismaista tydvoimapalvelumallia. Ohjeistuksessa on kiinni-
tetty huomiota muun muassa palkkatuen tavoitteiden asettamiseen ja niiden seurantaan osana
palveluprosessia nykyistd vahvemmin. Tdméa néhdéén riittdviksi toimeksi osaamisen kehitta-
misen tunnistamiseksi ja arvioimiseksi, eikd palkkatukisdéntelyd ndhda tarpeelliseksi tiukentaa
asettamalla lisdehtoja osaamisen kehittdmisen tunnistamiseen ja arviointiin.

Palkkatuki kunnan tyollistamisvelvoitteen perusteella jdrjestimdcdn tyéhon

Kunnalla on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla velvol-
lisuus jérjestdd tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi 57 vuotta tiyttaneelle tyotto-
maélle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paittyy enimméisajan
tayttymisen johdosta ja jolle ei ole voitu jarjestdd muuta palvelua tai palkkatuettua ty6td sdédn-
noksissa edellytetylld tavalla. Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tyollistetysti
aiheutuvista palkkauskustannuksista kunnan jérjestdessé tyon edelld tarkoitetun tyollistdmisvel-
voitteen perusteella. Koska edelld mainittu sdénnos on velvoittava, ei ndissé tilanteissa palkka-
tuen yleisten edellytysten tarvitse tdyttya, eikd niitd ndin ollen arvioida nédissa tilanteissa. Vel-
voitteen perusteella jarjestetty tyo on jarjestettdva kuudeksi kuukaudeksi. Tyollistamisvelvoit-
teeseen ei myoOskdin sovelleta useita palkkatukeen liittyvid poikkeussddnnoksia.

Vuosina 2016-2019 kunnan velvoitetydssé on aloittanut vuosittain noin 3 000-3 800 eri henki-
164. Edelld mainitulla aikavalilld 60 vuotta tayttdneiden osuus velvoitetyollistetyistd on kasva-
nut noin 6 prosentista noin 33 prosenttiin.

Koska tyollistimisvelvoitteen ajalta maksettuun tukeen sovelletaan vain osittain palkkatu-
kisddnnoksid, voitaisiin nykyistd sddntelyd selkiyttda siten, ettei velvoitteen ajalta maksettua
tukea kutsuttaisi palkkatueksi. Laissa olisi tarpeen selkedsti madritelld, mité palkkatukisdaannok-
sid velvoitteen ajalle myonnettyyn tukeen sovelletaan.

Palkkatuki pitkddn tyottomdnd olleen ikddntyneen tyollistymisen edistdmiseksi

Palkkatuki voidaan myontéé, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole puut-
teita, jos tuella palkattava on tayttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottomana vahintaan
12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen myontdmista. Ikdantyneitd koskeva poikkeussaan-
nds otettiin kdyttddn vuoden 2015 alusta tarkoituksena tukea pitkéén ty6ttoméand olleiden ikdén-
tyneiden mahdollisuutta tydurien jatkamiseen. Ensimmdisiné vuosina kohderyhmén ty6llisté-
minen palkkatuella oli véhiistd. Nykyisin vuosittain aloitetaan noin 500-800 sellaista palkkatu-
kijaksoa, jossa tyoOllistetty on tdyttdnyt 60 vuotta ja ty6ttdmyys on kestdnyt yli 12 kuukautta
ennen palkkatuen alkamista eikd kyseessa ole kunnan tydllistamisvelvoitteen perusteella jérjes-
tetty palkkatuettu tyo. Kaikkiaan vuosien 2015-2021 aikana 60 vuotta tdyttdneet pitkdaikais-
tyottomat ovat aloittaneet tyonvélitystilaston mukaan noin 3 000 palkkatukijaksoa ja kohderyh-
mén tyollistimisjaksoja on pédttynyt samana ajanjaksona noin 2 600.

Vuosina 20162019 paittyneistd 55 vuotta tiyttineiden palkkatukijaksoista noin 64—71 pro-
senttia oli sellaisia, ettd henkil6 oli kolme kuukautta palkkatukijakson jélkeen tyottdména tyon-
hakijana. Edelld mainitun ryhmén sisdlld 60 vuotta tayttdneista osuus vaihteli 71-77 prosentin
vililld ja 55-59 vuotiaiden kohdalla noin 60—67 prosentin vililld. Alle 25-vuotiaiden kohdalla
vastaava osuus vaihteli noin 30-34 prosentin vililld ja 25-54-vuotiaiden iké&luokassa osuus
vaihteli noin 42-48 prosentin vélilla. Ikddntyneet palkkatuella tyollistetyt padtyvét siis nuorem-
pia ikéluokkia useammin ty6ttomaéksi palkkatukijakson paéttymisen jéalkeen.
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Ikéantyneiden palkkatukity6llistdiminen kohdentuu muita ikdluokkia useammin sektoreille,
missé palkkatuen vaikuttavuus on alhainen. Asia ei selity pelkdstddn silld, ettd sektoreiden vi-
lilld on eroja tyollistettyjen keskimddrdisessd palkkatuella ty6llistymisen todennékdisyydessa,
silld vaikuttavuustutkimuksissa on kéytettdvissd olevin menetelmin pyritty huomioimaan ty6l-
listettyjen havaittavat ominaisuudet. Kaltaistamismenetelmiin perustuvat viime aikaiset tutki-
mukset koti- ja ulkomaisella aineistolla osoittavat, etti palkkatuetulla tydlla yrityssektorilla on
positiivisia vaikutuksia tyossdoloon ja tyottoméni oloa vihentdvé vaikutus tukijakson jélkeen.
Kuntaan tai kolmannelle sektorille tyollistimisell4 ei vastaavia vaikutuksia ole havaittu. Muiden
kuin tyollistimisvelvoitteen perusteella palkkatukityollistettyjen osuuksien vaihteluvilit vuo-
silta 2016-2021 sektoreittain ja ik&luokittain on kuvattu alla olevassa taulukossa 1.

Taulukko 1. Palkkatuella tyollistettyjen osuuden vaihtelu vuoden aikana tydllistetyistd ika-
luokittain ja tyonantajan sektorin mukaan vuosina 2016-2021

Ikaluokka Kunta Yritys Muu yksityinen
15-24-vuotiaat 25-30 5662 13-15
25-54-vuotiaat 30-31 3542 27-35
55-59-vuotiaat 31-37 24-30 33-45
60 vuotta tdyttineet 28-35 23-31 3549

Suurinta osaa TE-toimistoon tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautuneiden tydnhakujaksojen
paittymisistd edeltdé enintdén puolen vuoden ty6ttomyys. Osuus on vaihdellut noin 73—-82 pro-
sentin valilld vuosina 2016-2019. Vastaava osuus on kuitenkin alhaisempi 60 vuotta tdytténei-
den kohdalla (vastaavalla aikavélilld 28—44 prosenttia) ja 55-59-vuotiailla vastaava osuus oli
noin 69—78 prosenttia. Ero nuorempiin ikdluokkiin kasvaa, kun tarkastellaan pidempia tyotto-
myysjaksoja. Tydonhaun péaattymisti edeltdd yli kaksi vuotta yhdenjaksoisesti jatkunut tyotto-
myys noin 5—-11 prosentissa paéttyneista jaksoista, kun henkil6 on 55-59-vuotias ja noin 32-48
prosentissa paéttyneistd jaksoista, kun henkilo on tdyttinyt 60 vuotta. Alle 25-vuotiailla vas-
taava osuus on alle 1 prosenttia paittyneistd tyOnhauista ja ikdluokassa 25—54-vuotiaat osuus
on 2-5 prosenttia. Pitkdaikaistyottomistd noin 15—16 prosenttia on 55-59-vuotiaita ja 60 vuotta
tdyttineitd on noin 28-29 prosenttia. Samaan aikaan 55-59-vuotiaiden osuus ty&ttomista tyon-
hakijoista on ollut noin 11 prosenttia ja 60 vuotta tayttineiden tyottomien tyonhakijoiden osuus
noin 10—12 prosenttia. Ikddntyneet ovat siis nuorempia ikdluokkia suuremmassa riskissé paatya
pitkédaikaisty6ttomiksi ja my0s erityisen pitkét (yli kaksi vuotta yhdenjaksoisesti jatkuneet) tyot-
tomyysjaksot ovat 55 vuotta tayttineiden tydttomien kohdalla nuorempia ikdluokkia yleisem-
pid.

Tyonvilitystilaston mééritelman mukaan yhdenjaksoinen tyottomyys voi katketa esimerkiksi
palkkatuettuun tyohon, koulutukseen tai muuhun tydllistymistd edistdvadn palveluun osallistu-
misen vuoksi. Tyonhaun paittymissyita tilastoidaan, mutta paittymissyy on usein tuntematon.
Lihtokohtaisesti voidaan kuitenkin olettaa, ettd eri ikdryhmien vililld ei ole suuria eroja tilas-
toinnin kattavuuden osalta. Tarkasteltaessa tyonhaun pédéttymissyitd suhteessa vuoden aikana
tyottdmana tyonhakijana olleiden eri henkildiden maarddn, on 55 vuotta tayttdneiden tyonhaku
paattynyt tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille (noin 7-9 prosenttia vuosina 2016-2019)
muita ikdluokkia (vastaava osuus alle 25-vuotiailla ja 25—54-vuotiailla on vaihdellut 17-20 pro-
sentin vililld) harvemmin. Edelld kuvatuissa tyottomyysjaksojen kestoja ja tyottomyysjaksojen
paéttymisié koskevia tilastotietoja on arvioitu pandemiaa edeltivin ajan osalta siitd syystd, ettd
pandemian aikana esimerkiksi lomautukset ja nopeasti muuttuneet tydomarkkinatilanteet ovat
vaikuttaneet merkittavasti tyottomyysjaksoihin, eivitkd tiedot valttdmattd kuvaa hyvin tyo-
markkinoiden tilaa pitkdlla aikavélilla.
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Ikéantyneiden palkkatukity6llistiminen kohdentuu muita ikdluokkia useammin sektoreille,
missé palkkatuen vaikuttavuus on alhainen. Tamaé voi johtua siité, ettd palkkatuen mééri ei riitd
yrityssektorin tydnantajien arvion mukaan kompensoimaan alentunutta tuottavuutta, kun ky-
seessd on 55 vuotta tdyttdnyt tyonhakija. ki ei valttimattd yksindédn selitd tuottavuuden ale-
nemaa, vaan ikd voi korreloida vahvasti joidenkin tuottavuutta alentavien ominaisuuksien
kanssa. Nykyiset tukimuodot eivit ole riittévélla tavalla tukeneet 55 vuotta téytténeiden ty6llis-
tymisti, silld pitkdaikaisty6ttomyys on kohderyhmén kohdalla yleistd, yleisille tydmarkkinoille
siirtyminen on vihdisti ja palkkatuki kohdentuu muita ikédluokkia enemmain kuntiin ja kolman-
nelle sektorille, joihin tydllistimisen vaikuttavuus on heikkoa. Kohderyhmén tyollisyyden edis-
tamiseksi voitaisiin ottaa kdyttoon uusi palkkakustannuksiin myonnettévé tuki, joka kompen-
soisi palkkakustannuksia nykyistd palkkatukea enemmain. Lisdksi tuen tulisi olla ehdoiltaan
mahdollisimman suoraviivainen ja taata riittdva tydaika osaamisen kehittdmiseksi ja riittdvan
kokemuksen saamiseksi avoimille tyomarkkinoille tyollistymisen nikokulmasta.

Vamman tai sairauden perusteella myonnettdvd palkkatuki

Palkkatuen myontdminen vamman tai sairauden perusteella edellyttdi, etti tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti alentavan
tyottdmén tyonhakijan tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvissd. Vamman tai sairauden ai-
heuttamasta olennaisesta tuottavuuden alentumasta on kyse tilanteissa, joissa tuella palkattavan
tyOssd suoriutuminen tarjolla olevassa tyotehtdvissa on selvisti heikompaa kuin muiden vas-
taavanlaista tyotd tekevien tyontekijoiden. Vamman tai sairauden tulee olla sellainen, ettei tuella
palkattavan tyon tuottavuutta voida nostaa hoidon tai lddkinnillisen kuntoutuksen avulla nor-
maalille tasolle. Jos vammaisen tai pitkdaikaissairaan tydsuoritus tai tyotehtdvistd selviytymi-
nen saadaan normaalille tasolle poikkeavilla tydjérjestelyilld, tydpaikan mukautustoimilla tai
toisen tyontekijidn antamalla avulla, ei palkkatuen myontédmiselle vamman tai sairauden perus-
teella ole perusteita. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttad tyonantajaa tekeméén kohtuul-
liset mukautukset, jotta vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada tyota,
suoriutua tyotehtavistd ja edetd tyduralla. Jos tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdéd tyovilineiden hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutoksia ja
ndistd aiheutuu tyonantajalle merkittdvid kustannuksia tdmén taloudellinen tilanne huomioon
ottaen, ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyonantajalle tydolosuhteiden jérjestelytukea.
Tydolosuhteiden jarjestelytukea voidaan myontdd myos korvaamaan toisen tyontekijén antamaa
apua.

Vamma tai sairaus todetaan tuella palkattavan esittimistd ajantasaisesta lddkéarinlausunnosta.
Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto voi kéyttdd tyonhakijan tydkyvyn ja tuottavuuden alenemaa
arvioidessaan apuna ty6honvalmentajien, tyoterveyshoitajien ja -ladkareiden arvioita, tyonan-
tajan arviota, neuvotteluja tydnantajien kanssa kéyntejd tyopaikalla ja tyokokeiluja. Ens1s1J ai-
sesti vammaiselle tai pitkdaikaissairaalle tulisi pyrkla 16ytdmadn tyotd, jossa vammasta tai sai-
raudesta ei ole haittaa. Vuosittain vamman tai sairauden perusteella aloitetaan 2 000-3 000
palkkatukijaksoa. Vuonna 2019 palkkatuetussa tyGssd, ]OhOIl oli myonnetty palkkatukea vam-
man tai sairauden perusteella, oli keskimaérdisend pdivani noin 2 400 henkil64.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiantuntijalle vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden ale-
neman arviointi tyotehtdvéssd on usein haasteellista tai joskus jopa mahdotonta ensimmaista
palkkatukipéatostd tehtdessd. Rekrytointitilanteessa tyonhakijan patevyyden tai tydssd suoriu-
tumisen arviointi on usein vaikeaa myds tyonantajalle. Osatydkykyisen todennikoisyys tulla
rekrytointitilanteessa valituksi on arvioitu olevan 15—-40 prosenttia ei-osatyokyisté vahdisempi
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riippuen tarkasteltavasta ajankohdasta, maasta ja osatydkykyisen henkilén ominaisuuksista.?
Osatyokykyisten vihdisen rekrytoinnin syyksi on ndhty tyonantajan tietdméttomyys osatyoky-
kyisen tyon tekemisen mahdollisuuksista, mukautuksista ja kustannuksista, riskimielikuvat kus-
tannu31<sista ja niiden kasvamisesta sekd pelko mahdollisista oikeudenkdynneisté riitatapauk-
sissa.

YK:n vammaisia koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016). mukaan sopimuspuolten tulee
tunnustaa vammaisten henkildiden oikeus tehdi ty6td yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopi-
muksen mukaan tdhén sisdltyvit oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemal-
laan tai tyomarkkinoilla hyvéksytylla tyolld sekd tydympairistd, joka on avoin, osallistava ja
vammaisten henkildiden saavutettavissa. Sopimuspuolten tulee turvata tyonteko-oikeuden to-
teutuminen ja edistdd sitd, myds niiden osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen aikana, to-
teuttamalla my0s lainsdddénnon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun mu-
assa edistdd vammaisten henkil6iden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tydmarkki-
noilla, heidén avustamistaan tyon 16ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttdmisessd sekéd tyohon pa-
laamisessa, edistdd vammaisten henkil6iden ty6llisyytté yksityiselld sektorilla asianmukaisilla
menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi sisdltyé tasa-arvoistavia toimintaohjelmia, kannustimia
ja muita toimia.

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden rekrytointikynnysti voitaisiin pyrkid alentamaan muutta-
malla palkkatuen myOntdmisperusteita siten, ettd rekrytointivaiheessa ei arvioitaisi tuottavuu-
den alenemaa tyotehtévassé, johon ty6ton palkattalsun vaan tukea voitaisiin myontéd, jos tyot-
toméan mahdollisuudet sopivan tydon saamiseen ovat huomattavasti vihentyneet vamman tai sai-
rauden vuoksi. Pitkdkestoinen palkkatuki olisi tarkoituksenmukaista kohdentaa edelleen tilan-
teisiin, joissa vamma tai sairaus alentaa tuottavuutta tehtavéssi eikd tuottavuuden alenemaa olisi
mahdollista poistaa tydolosuhteita mukauttamalla tai muilla jarjestelyill.

Palkkatuen myontamisprosessi

Palkkatuki on ty6nantajalle mydnnettdvd harkinnanvarainen tuki, jonka myontdminen léhtee
ty6ttdman tyonhakijan palvelutarpeesta. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi sopia tyonhakijan kanssa
tyollistymissuunnitelmassa palkkatukimahdollisuudesta ja siitd, miltd alalta tai misté tehtavisti
palkkatuettua tyotd haetaan. Tyonhakijalle voidaan antaa palkkatuklkorttl osoituksena siité, ettd
hinen palkkauskustannuksiinsa on mahdollista saada palkkatukea. Palkkatukikortin saaminen
ei kuitenkaan muodosta subjektiivista oikeutta palkkatukeen tyonhakijalle eikd hanet palkkaa-
valle tyOnantajalle. Sitova pdétds palkkatuen myontdmisestd voidaan tehdé vasta, kun tyonan-
taja hakee palkkatukea ja on selvitetty, ettd tyonantajaan ja tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen
myOntdmisen edellytykset tayttyvit. Lisdksi ammatillisen osaamisen puutteita ja niiden paran-
tumisen mahdollisuutta arvioidaan suhteessa tyotehtavaan.

Palkkatukikorttia uudistettiin joulukuussa 2019 tekemélld kortista aikaisempaa informatiivi-
sempi. Uudistetusta palkkatukikortista ilmenee tukiprosentti ja tuen kesto, joka palkkatukikortin
saaneen tyonhakijan palkkauskustannuksiin on mahdollista saada, seki kortin voimassaolon pe-
rusteet. Samaan aikaan palkkatukikortin uudistamisen kanssa otettiin kdytt6on palkkatukipaik-
kojen ilmoittaminen verkkopalvelussa. Palvelussa tyOnantaja voi ilmoittaa tarjolla olevasta
palkkatukipaikasta ja tyonhakijat, joiden tyollistymissuunnitelmassa on sovittu palkkatuen

2 Tétterman — Tauriainen: Osatydkykyisestd uusi tyontekija? Sidosryhmien mielikuvat tydnantajien rekrytointihalukkuu-
desta ja sitd ennustavista tekijoistd, Tyopoliittinen aikakauskirja 4/2016, s. 17 (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/79050/Ty%C3%B6poliittinen%20aikakauskirja%204.2016.pdf

3 ibid.
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kiyttomahdollisuudesta, voivat etsid ilmoitettujen paikkojen joukosta sopivaa tyopaikkaa. Toi-
milla on pyritty kehittimain palkkatukiprosessia ennakoitavampaan suuntaan. Ennakoitavuutta
voitaisiin lisétd jonkin verran yksinkertaistamalla palkkatukisddnndksia.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot eivit systemaattisesti kytke palkkatuettuun ty6hon muita palveluja,
jotka voisivat parantaa tyonhakijan osaamista ja tyollistymismahdollisuuksia. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi palkkatukea myoOntdessdén asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Ehdoilla voidaan pyrkid varmistamaan
esimerkiksi se, ettd tuella palkattu saa tukijakson aikana riittdvésti ohjausta ja tukea. Sdannokset
eivit estd suunnittelemasta tyonhakijan palvelua siten, ettd palkkatuettu tyd muodostaisi yh-
dessd muiden palvelujen kanssa yksildllisen tyollistymistd edistdvan palvelukokonaisuuden.
Palkkatuen vaikuttavuutta voitaisiin mahdollisesti lisdtd kytkemilld palkkatuettuun tydhon
enemmaén esimerkiksi yksilollistd ohjausta, tybhonvalmennusta, koulutusta tai tydkykya yllapi-
tavid toimia. Tétd tavoitetta on tarkoituksenmukaista edistdd ensisijaisesti ohjeistuksella, silld
lakiin asetettu velvoite kytked jokin muu palvelu palkkatukeen voisi vahentdé tyonantajien val-
miuksia ty06llistdd palkkatuella ja ndin ollen palkkatuettujen maira saattaisi laskea. Muiden pal-
veluiden kytkeminen ei ole aina valttdmatonta palkkatukijakson yhteydessé, vaan tyOstd saatava
kokemus voi jo itsessddn auttaa henkilod tyollistymdan avoimille tydmarkkinoille.

2.2 Tyonantajaan liittyvit palkkatuen myontimisen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdéd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolld tarkoitetaan muun muassa yrityksié, yh-
distyksid, sditioita ja seurakuntia. ”Muu tydnantaja” voi olla esimerkiksi kotitalous, joka toimii
tyonantajana. Muuna tyOnantajana voidaan pitdd myos hyvinvointialuetta, vaikka nykyisin voi-
massa olevan séddnndksen voimaan tullessa ei ole ollut tiedossa hyvinvointialueiden perustami-
nen. Selvyyden vuoksi hyvinvointialueet voitaisiin mainita erikseen tyonantajana, jolle palkka-
tukea voidaan myontdd. Valtion virastolle tai laitokselle voidaan osoittaa méérarahoja tyotto-
mén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Mairdrahan kdytt6on so-
velletaan péddosin palkkatukea koskevia sddnnoksia.

Vuosina 2017-2021 palkkatuetussa tyossé olleiden mdird on vuosittain vaihdellut noin 18 700-
20 500 keskiméérin tyOllistettynd olevan henkilon vélilla. Tydllistettyné olleista noin 33—37
prosenttia on tydskennellyt kunnissa tai kuntayhtymissd, noin 24—28 prosenttia kolmannella
sektorilla ja noin 38—39 prosenttia yrityksisséd. Palkkatuen kayttod yrityksissd on pyritty viime
vuosina vauhdittamaan erilaisin toimenpitein kuten palkkatukikortin kdyttoonotolla, mainos-
kampanjoilla ja tyollistimispalkkiokokeilulla. Yritysten osuus palkkatuen kéytostd ei kuiten-
kaan ole lisdéntynyt toivotulla tavalla. Yritysten osuutta palkkatuetusta tydstd voitaisiin lisétéd
nostamalla tuen méiérad kohderyhmissé, joita yritykset tyollistavét palkkatuella sekd yksinker-
taistamalla sddntelyd ja purkamalla palkkatuella tydllistamista rajoittavia tekijoité tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Kotitaloudet ovat tyollistdneet palkkatuella joitakin kymmenid henkilGitd vuosittain. Tehtévit,
joihin kotitaloudet ovat palkanneet tyontekijén palkkatuella ovat olleet pddasiassa erilaisia re-
montointiin ja rakentamiseen liittyvid tehtdvid seké jossain maérin lasten-, kodin- ja puutarhan-
hoitoon liittyvid tehtdvid. Edelld mainitut tehtdvét ovat sellaisia, joihin kotitaloudella useim-
missa tapauksissa olisi mahdollisuus saada verotuksessa kotitalousvdhennys. Vuonna 2022 ko-
titalousvdahennyksen méddrd on 15 prosenttia tyontekijan palkasta sekéd palkan sivukulut koko-
naisuudessaan. Vihennyksen enimméisméard on 2 250 euroa vuodessa henkiloé kohti. Suurim-
masta osasta kotitalouksiin palkkatuella palkatuista on maksettu 50 prosentin suuruista palkka-
tukea. Vuonna 2019 kotitalouksille tehdyilld palkkatukipaétoksilld varatun médrédrahan méaéra
padtosta kohden vaihteli noin 200 ja 13 700 euron vélilla, mediaanin ollessa noin 1 900 euroa.
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Vuonna 2019 kotitalouksille myonnetyistd palkkatuista 28 tapauksessa palkkatuki ylitti yhden
henkilon kotitalousvihennyksen enimméisméaaran.

Tyollistdmisjakso, jolta maksetaan 1 900 euron suuruinen palkkatuki on tydajaltaan tai kestol-
taan lyhytaikainen. On kyseenalaista hyodyttdéko téllainen palkkatukijakso tydttomén mahdol-
lisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Kotitalouksilla ei ole mydskédédn useissa tilan-
teissa samanlaista mahdollisuutta tukea ammatillisen osaamisen kehittymistd kuin tyStehtévien
ammattilaisina toimivilla tydnjohtajilla. Kotitalouksien tyollistiminen on ollut maaraltdén va-
hiistd, eikd kotitalouksia tydllistdjind ole tarpeellista tukea kotitalousvdhennyksen liséksi. Ko-
titalouksille palkkatuen myontédminen ei ole erityisen perusteltua, joten kotitaloudet voitaisiin
rajata palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tukea hakeva tyonantaja on olennaisesti laiminlydnyt velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkat-
tavaan liittyvistd erityisistd syistd pidd tuen myontamistd tarkoituksenmukaisena. Jos tuki lai-
minlyonneistd huolimatta mydnnetdin, maksamisen ehdoksi asetetaan joko maksujen suoritta-
minen tai niistd verottajan kanssa tehdyn maksusuunnitelman noudattaminen.

Palkkatuki ei saa véddristdd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilistd kilpailua. Koska palk-
katuki myOnnetiin kompensoimaan ammatillisen osaamisen puutteista tai vammasta tai sairau-
desta johtuvaa alentunutta tuottavuutta, palkkatuen ei oikein kohdennettuna tulisi ldhtSkohtai-
sesti vadristda kilpailua. Kilpailun védristymdd voi kuitenkin liittyd esimerkiksi tilanteisiin,
joissa tuella palkattu siirretddn tyoskentelemddn toisen tyonantajan tehtdviin. Tuella palkatun
siirtdmiseen liittyvaa kilpailun vaaristymistd késitelladn jaljempéana jaksossa 2.7.

Elinkeinotoimintaa harjoittavia ty6nantajia koskee ehto, jonka mukaan palkkatukea ei myon-
netd, jos tydnantaja on taloudellisista tai tuotannollisista syistd irtisanonut tyontekijin ja irtisa-
nomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Palkkatuki
voidaan kuitenkin myontii edelld mainitun estdmatté, jos tydnantaja on ottanut irtisanotun tyon-
tekijén takaisin tyosuhteeseen ennen palkkatuen hakemista. Elinkeinotoimintaa harjoittavaksi
tyonantajaksi katsotaan ldhtokohtaisesti aina yritysmuodossa toimivat tyonantajat eli osakeyh-
tiét, avoimet yhtiot, kommandiittiyhtiot, osuuskunnat ja toiminimet. Muiden toimijoiden — eri-
tyisesti yhdistysten ja séditididen — kohdalla harkinta toiminnan luonteesta tehdiin tapauskoh-
taisesti. Julkisesta tyovoima ja yrityspalvelusta annetun lain soveltamisohjeen mukaan yhdistys
tai sddtio katsotaan elinkeinotoimintaa harjoittavaksi tyonantajaksi, jos yhdistys tai siétio tar-
joaa tavaroita tai palveluja markkinoilla jatkuvasti, ansiotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa.
Kaikkien edelld mainittujen kriteerien tulee tiyttyé, jotta toimintaa pidetddn elinkeinotoimin-
tana. Ty0- ja elinkeinotoimisto hyodyntda arvioinnissa verottajan tekemai ratkaisua siitd, vero-
tetaanko toimintaa elinkeinotoimintana, mutta verottajan tekemé ratkaisu ei sido tyd- ja elin-
keinotoimistoa. Soveltamisohjeessa on lisdksi todettu, ettei kierrdtystoimintaa, jossa vastik-
keetta saatuja tavaroita luovutetaan lihes sellaisenaan vastiketta vastaan, katsota elinkeinotoi-
minnaksi.

Edelld kuvatun tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanotun tyontekijan takaisin otta-
mista koskevan ehdon taustalla on Euroopan Unionin valtiontukisdadnndt. Komission yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 32 artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan 3 kohdan mukaan, jos ty6honotto
ei johda kyseisen yrityksen tyontekijoiden nettomaéréan lisddntymiseen verrattuna edellisen 12
kuukauden jakson keskiarvoon, toimen tai toimien on pitdnyt vapautua vapaachtoisen poistu-
man, tyokyvyttomyyden, iésté johtuvan elidkkeelle siirtymisen, vapaaehtoisen tydajan lyhenté-
misen tai tyontekijén virheestd johtuvan laillisen erottamisen vuoksi eiké irtisanomisten seu-
rauksena. Kansallisesti on katsottu, ettd ehto téyttyy, jos 12 edeltidvin kuukauden aikana tuo-
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tannollisista tai taloudellisista syistd irtisanottu tyontekija on otettu takaisin tyonantajan palve-
lukseen. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetty takaisinottovelvolli-
suus on laajempi kuin tyésopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sidddetty takaisinottovelvollisuus. Tydso-
pimuslaki edellyttida tydonantajaa tarjoamaan tyotd tuotannollisista tai taloudellisista syisté irti-
sanomalleen, tyo- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyotd hakevalle entiselle tyontekijélleen, jos
tyOnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljan kuukauden kuluessa tyGsuhteen paédttymisestd samoihin
tai samankaltaisiin tehtiviin, joita irtisanottu tyontekijé oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut kes-
keytyksettd sen padttymiseen mennessé vihintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi
kuukautta.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend olevan irtisanotun takaisinottamista koskevan saannok-
sen on katsottu olevan kohtuuton tilanteissa, jossa irtisanottu ei syysta tai toisesta ole enda tyon-
antajan kaytettdvissd, eikd tyonantaja voi omilla toimillaan vaikuttaa ehdon tiyttimiseen. Séén-
nostd on pidetty ongelmallisena myds sen osalta, ettd tyonantaja, joka harjoittaa toimintaa
useissa toimipaikoissa tai toimialoilla, ei voi palkata tyontekijda palkkatuella, jos se on irtisa-
nonut tyontekijén toisesta toimipaikasta tai toisenlaisista tehtdvistd ennen kuin kyseinen irtisa-
nottu on palkattu takaisin.

Nykyinen ehto, joka koskee nimenomaan irtisanotun tydntekijan takaisin ottamista, on tiukempi
kuin ryhmépoikkeusasetus edellyttdd. Ryhmépoikkeusasetuksen ndkdkulmasta riittdd, ettd yri-
tyksen tyontekijoiden nettomaird kasvaa. Toisaalta ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tyonte-
kijoiden nettoméirin lisdystd tulee komission antamien ohjeiden* mukaan tarkastella yrityskoh-
taisesti eli tarkastelu ei ole mahdollinen toimipaikka- tai tehtdvakohtaisesti, vaan tarkastelu tulee
ulottaa yrityksen koko henkilostoméaraan. Palkkatuen myontdmisen tyonantajaan liittyvié edel-
lytyksid voitaisiin muuttaa siten, ettd tuotannollisista tai taloudellisista syistd viimeisten 12 kuu-
kauden aikana irtisanoneelta tyOnantajalta ei edellytettdisi endd samojen henkildiden tyohon ot-
toa, vaan tdmdn tulisi olla palkannut sama miéra tyontekijoitd. Valtiontukisdantelyssa télld edel-
lytykselld on pyritty estdiméén tilanteet, misséd tyonantaja korvaisi irtisanottua tydvoimaa tue-
tulla tyovoimalla alentaakseen henkildstokustannuksiaan. Valtiontukisdantely koskettaa vain
taloudellista toimintaa harjoittavia tyOnantajia. Vaikka ehtoa ei ole valttimitontd soveltaa
myoOnnettdessd palkkatukea valtiontukisdintelyn ulkopuolisena tukena, voitaisiin ehto laajentaa
koskemaan kaikkia tyonantajia.

Palkkatuen myontdmisessd sovelletaan tiydentdvasti valtionavustuslakia (688/2001). Valtion-
avustuslakiin liséttiin vuoden 2019 alusta sédénnds, jonka mukaan valtionavustus, jota voidaan
kayttad palkkakustannuksiin voidaan myontda vain erityisen painavasta syystd, jos valtionavus-
tuksen hakija tai timén rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssé
tai ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta valtionavustuksen myonto-
vuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana tai valtionavustuksen hakijalle on lainvoi-
maisella paitokselld maaratty tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd tarkoitettu seuraa-
musmaksu valtionavustuksen mydntdvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana. Mai-
nitut seuraamukset liittyvit ulkomaisen tyovoiman luvattomaan kéyttoon. Valtionavustuslain
sddnnds on osa niin sanotun tyonantajasanktiodirektiivin kansallista toimeenpanoa. Direktiivi
edellyttdad ulkomaisen tydvoiman luvattomasti kdyttdneiden tyonantajien sulkemista joidenkin

4 General Block Exemption Regulation — Frequently Asked Questions 147. https://ec.europa.eu/regional policy/sour-
ces/conferences/state-aid/rdi/8gber_practical quite faq.pdf
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valtiontukien ulkopuolelle. Palkkatuen ty6nantajaa koskevia edellytyksid olisi tarpeen tdyden-
tad siten, ettd palkkatuen myontdminen ei olisi mahdollista, jos tydnantaja on syyllistynyt edelld
kuvattuun valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menettelyyn.

2.3 Tyosuhteeseen liittyviit palkkatuen myontimisen edellytykset

Palkkatuen mydntdmisen edellytyksend on, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan tuella palkatta-
valle tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, edellytyksené
on, ettd palkka on tavanomainen ja kohtuullinen palkka kyseisestd tyostd. Palkkatukea ei kui-
tenkaan myonneti tyosuhteeseen, jossa palkka mairdytyy yksinomaan tuella palkattavan tyon
tuloksen perusteella. Tdma johtuu siité, ettd maksettaessa palkka tyon tuloksen perusteella tyon-
antajalle ei synny alentuneesta tuottavuudesta johtuvia kompensoitavia palkkauskustannuksia.

Palkkatukea koskevat sddnnokset eivit aseta ehtoja tydsuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatuki
on mahdollista myontda sekd toistaiseksi voimassa olevaan ettd méérdaikaiseen tyosuhteeseen.
Se, voiko tyOnantaja ottaa tyontekijan méérdaikaiseen tyOsuhteeseen, madraytyy tyosopimus-
lain sdédnnosten mukaan, eiké palkkatuki ole peruste mairdaikaiselle tydsopimukselle. Tydsopi-
muslain mukaan tyonantaja voi kuitenkin tehdd méirdaikaisen tydsopimuksen ilman erillistd
perustetta, kun palkattava henkil® on ollut ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhta-
jaksoisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu ty6ton tydnhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Vaikka palkkatukisddnnoksissé ei ole madritelty vaatimuksia tyo-
suhteen kestolle tai tydajalle, tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee tyottdmén tyonhakijan 14hto-
kohdista, onko tarjottu tyd esimerkiksi tyOajaltaan tarkoituksenmukainen parantamaan tyotto-
méin tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistimaén tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille.
Palkkatukea ei tyd- ja elinkeinoministerion antaman soveltamisohjeen mukaan myonneté lain-
kaan sellaiseen tyOsuhteeseen, jossa ei ole sovittu vihimmadistydajasta (niin sanottuihin nolla-
tuntisopimuksiin tai sopimuksiin, joissa on sovittu, ettd tyontekija on tydssi tarvittaessa).

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyosuhde on alkanut ennen kuin tuen myontédmisesté on tehty paa-
tos. Edelld mainitusta paasadnnosta on kaksi poikkeusta. Palkkatuki voidaan mydntié alkaneen
tyosuhteen estdmattd, jos kyse on uuden palkkatukijakson myontdmisestd samalle tyonantajalle
ja uusi jakso alkaa vilittomasti edellisen palkkatukijakson paétyttyd. Edellytyksend on, ettd
tyOnantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuksen tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen edel-
lisen tukijakson paéttymistd. Palkkatuki voidaan myontié alkaneen tydsuhteen estamattd myos,
jos kyse on tuella palkatun siirtymisesta liikkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakau-
tumisen taikka yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luo-
vutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison on toimitettava palkkatukihakemus tyo- ja elin-
keinotoimistolle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vas-
taanottavan yhteison palvelukseen.

Palkkatukea ei myoOnnetd vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun sijaisen palkkaami-
seen. Talld on haluttu ehkéisti tilanteita, joissa palkkatukea mydnnetddn tydsuhteeseen, joka
olisi syntynyt ilman palkkatukea, eikd kokonaistydllisyys kasva. Vuorotteluvapaalle jaaville
henkil6lle maksetaan vuorottelukorvausta, joka on 70 prosenttia tydttdmyysetuuden méérasta
ja korvauksen saaminen edellyttdd, ettd vapaan ajaksi on palkattu sijainen. Sdénnokselld on ha-
luttu estdd palkkatuen myontédminen tilanteessa, jossa kyseessé ei ole uuden tyopaikan syntymi-
nen, vaan olemassa olevan tyontekijan korvaaminen toisella tyontekijalla.
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2.4 Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle myonnettivi palkkatuki

Kilpailuneutraliteetin huomioon ottamiseksi palkkatukea koskevissa sdédnnoksissd on otettu
huomioon Euroopan unionin valtiontukisdédnnot. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa kdytetddn elinkeinotoiminnan harjoittamisen kasitettd rajaamaan sitd, katsotaanko
palkkatuki valtiontueksi. Elinkeinotoiminnan harjoittamisen késitettd ei ole mééritelty palkka-
tukea koskevissa sadnnoksissd. Voimassa oleva tulkinta, joka on todettu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia ja asetusta koskevassa tyo- ja elinkeinoministerion soveltamis-
ohjeessa (TEM/2376/00.03.05.02/2017), perustuu hallituksen esitykseen 274/2009 vp. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle tuki mydnnetién joko ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaisena tukena tai de minimis -tukena.

Ohjeen mukaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnndksid sovellettaessa
elinkeinotoiminnan harjoittamiseksi katsotaan ldhtokohtaisesti yritysmuodossa tapahtuva toi-
minta. Yhdistyksen tai sddtion hakiessa tukea tyo- ja elinkeinotoimiston on tapauskohtaisesti
arvioitava toiminnan luonne. Yhdistys tai sédtio katsotaan elinkeinotoimintaa harjoittavaksi
tyonantajaksi, jos palveluiden ja tuotteiden myynti on jatkuvaa, tapahtuu ansiotarkoituksessa ja
kilpailuolosuhteissa. Kdytdnnossa arvioinnissa on annettu merkitysti toiminnan yleishyodylli-
syydelle ja sille, onko toiminnassa kysymys verotettavasta elinkeinotoiminnasta. Tyo- ja elin-
keinoministerion soveltamisohjeessa on todettu, ettd esimerkiksi kierrdtyskeskustoimintaa ei
lahtokohtaisesti pidetd elinkeinotoimintana, mikali tarjottuja tuotteita ei jatkojalosteta ja ne on
hankittu vastikkeetta.

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan julkinen tuki katsotaan valtiontueksi, kun julkisia varoja
kanavoidaan yrityksiin, etu on valikoiva, toimenpide vaaristaa tai uhkaa viaristai kilpailua suo-
simalla tuensaajaa ja toimenpide vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukisdan-
noissd yritykselld tarkoitetaan mitd tahansa taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkod. Ta-
loudellisena toimintana pidetdén puolestaan kaikkea toimintaa, jossa palveluja ja tavaroita tar-
jotaan markkinoilla. Yksikon oikeudellisella muodolla tai silld, tavoitteleeko yritys voittoa, ei
ole arvioinnissa merkitystd. Etu katsotaan valikoivaksi, kun tuen myontéjélla on harkintavaltaa
edun myOntdmisessa.

Voimassa olevan soveltamiskdytdnnon mukaisesti tehtiva ratkaisu elinkeinotoiminnan harjoit-
tamisesta ja ndin ollen siitd, katsotaanko tuki valtiontueksi, saattaa johtaa valtiontukisddntdjen
kannalta virheelliseen ratkaisuun, koska elinkeinotoimintaa arvioitaessa huomiota kiinnitetdan
eri asioihin kuin valtiontukisddntelyssa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
olisi tarpeen selkiyttdi tilanteita, joissa arvioidaan, onko taloudellinen etu saajalleen SEUT 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea vai ei. Yksinkertaisin ratkaisu sddntelyn selkiytté-
miseksi olisi korvata elinkeinotoiminnan késite taloudellisen toiminnan késitteelld, jolloin etu
katsottaisiin valtiontueksi tilanteissa, joissa edun saaja harjoittaa taloudellista toimintaa.

Muutoksella ei olisi vaikutusta yrityksiin, koska ne ovat lahtokohtaisesti seké elinkeinotoimin-
taa ettd taloudellista toimintaa harjoittavia toimijoita. Kunnilla on puolestaan yhtidittdmisvel-
vollisuus niiden toimiessa markkinoilla, joten muutoksella ei olisi vaikutusta kuntasektorille.
Kolmannella sektorilla toimivien pienten jirjestdjen kohdalla tiukka rajautuminen taloudelli-
seen toimintaan voi olla ongelmallinen, silld toimintaa saatetaan rahoittaa osittain pienimuotoi-
sella taloudellisella toiminnalla, mutta suurin osa rahoituksesta saadaan erilaisina avustuksina.
Tallaisissa tilanteissa voisi olla perusteltua arvioida toiminnan vaikutusta jasenvaltioiden véli-
seen kauppaan. Euroopan unionin komissio on jdsenvaltioiden tukiviranomaisille tarkoitetussa
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State aid wiki -palvelussaan® todennut, ettd pienen mittakaavan kansalaisjérjestdjen toiminta,
joka perustuu solidaarisuuteen ja paikalliseen sosiaaliseen pddomaan, on hyvin rajallista ja sup-
peaa eikd silld todenndkoisesti ole vihaistd suurempaa vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Niin ollen tillaisille kansalaisjarjestdille julkisen tuen myontdminen olisi mahdollista val-
tiontuen ulkopuolisena tukena.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan palkkatuen lisdksi valtiontukena
elinkeinotoimintaan myonnettivai tukea tai etua ovat tydvoimakoulutuksen toteuttaminen yh-
teishankintana sekd tydolosuhteiden jérjestelytuki. Jos yhteishankintakoulutus toteutetaan yh-
dessd elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu
tyonantajan tehtivissé tydskentelevid henkilditd ja koulutuksen tavoitteena on, ettd tyontekijét
jatkavat tyonantajan tehtdvissa koulutuksen jalkeen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta on
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea. Tydolosuhteiden jérjestelytuki
on puolestaan tyonantajalle myonnettava tuki tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilon
vamman tai sairauden edellyttdmin tyovilineiden hankkimista tai tydpaikalla tehtdvien muu-
tosten rahoittamiseen, kun hankinnasta tai muutoksesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia
on pidettdva tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittdvini. Tydolosuhteiden
jarjestelytukea voidaan myoOntdd myos korvaamaan toisen tyOntekijin antamaa apua. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle tybolosuhteiden jérjestelytuki myonnetéén valtion-
tukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Sekd koulutusten yhteishankinnan
ettd tydolosuhteiden jarjestelytuen kohdalla kolmannen sektorin toimijoiden osuus edun saajina
arvioidaan véhiiseksi, joten sddntelyn muuttaminen valtiontukisdantelyd vastaavaksi ei ndissa
tilanteissa aiheuttaisi merkittdvaa muutosta nykytilaan verrattuna. Palkkatuen kohdalla asiaa ar-
vioidaan tarkemmin kohdassa 2.6.

Edelld mainittujen tilanteiden lisdksi ty6llisyyspoliittisen avustuksen myontdminen on rajattu
muuhun kuin elinkeinotoimintaan. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 lu-
vun 10 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tai tyo-
ja elinkeinotoimisto voi valtion talousarvion rajoissa osoittaa tai myontaa tyollisyysméaariarahoja
valtion virastolle ja laitokselle, kunnalle, kuntayhtymaélle, muulle yhteisolle, sdatidlle tai sosi-
aaliselle yritykselle tydllisyyspoliittisena avustuksena toimintaan, jolla parannetaan tyottomien
tyonhakijoiden tyomarkkinavalmiuksia ja edistetddn heidén tyollistymistdan, sekd muuhun tyol-
lisyyden edistdmiseen. Tyollisyyspoliittisella avustuksella katettavista kustannuksista sdddetdin
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa asetuksessa. Merkittdva osa tyollisyyspoliit-
tisesta avustuksesta myonnetddn kolmannen sektorin toimijoille. Julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettua asetusta voitaisiin muuttaa siten, ettd tyollisyyspoliittista avustusta myon-
netdin toimintaan, jolla ei ole vaikutusta jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Epdedullisessa asemassa olevat ja alentuneesti tyokykyiset tyontekijit ryhmdpoikkeusasetuk-
sessa

Ryhmipoikkeusasetusta sovellettaessa alentuneesti tyokykyiselld tyontekijélla tarkoitetaan ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan henkil64, joka on tunnustettu alentuneesti tyokykyiseksi
tyontekijaksi kansallisessa lainsdddanndssa tai jolla on pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka yhdessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd hianen

3 Komission State Aid Wiki -palvelussa jisenvaltioiden tukiviranomaiset voivat esittié komissiolle kysymyksiéi EU:n val-
tiontukisédntelyn soveltamisesta sekd tutustua muiden jasenvaltioiden esittdmiin kysymyksiin sekd komission antamiin
vastauksiin.
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tdysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa tydymparistoon yhdenvertaisesti muiden tyonte-
kijoiden kanssa.

Ryhmaépoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan epdepdedullisessa asemassa olevaksi
tyontekijéksi katsotaan, henkild:

a) joka ei ole ollut vakinaisessa ansioty0ssd kuuden viimeksi kuluneen kuukauden aikana, tai
b) joka on 15-24-vuotias; tai

c) jolla ei ole keskiasteen koulutusta eikd ammatillista patevyyttd (kansainvilinen koulutusluo-
kitus 3) tai joka on pédttanyt tdysipdivdisen opiskelun enintédn kaksi vuotta sitten ja joka ei
aikaisemmin ole saanut ensimmadisté vakinaista palkallista tydpaikkaansa; tai

d) joka on yli 50-vuotias; tai
e) joka on yksin eldva aikuinen, jolla on véhintdén yksi huollettava; tai

f) joka tyoskentelee jasenvaltiossa sellaisella alalla tai sellaisessa ammatissa, jonka sukupuoli-
jakauman epédtasapaino on vihintién 25 prosenttia suurempi kuin keskiméérdinen sukupuolija-
kauman epétasapaino kaikilla elinkeinoeldmain aloilla kyseisessé jdsenvaltiossa, ja kuuluu tdhin
aliedustettuun sukupuoliryhméén; tai

g) joka kuuluu jasenvaltion etniseen vihemmistoon ja joka tarvitsee kieli- tai ammatillista kou-
lutusta tai tyokokemusta, jotta hinen mahdollisuutensa vakituisen tyOpaikan saamiseen parane-
vat.

Komission ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta antamien tulkintaohjeiden mukaan asetuk-
sen 2 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettua vakinaista ansioty6ti voi olla my6s mééraai-
kaisessa tyosuhteessa tehty tyd. Kansallisessa lainsdddanndssa ryhmépoikkeusasetuksen sovel-
tamista méérittdva kisite “toistaiseksi voimassa oleva tydosuhde” on siten suppeampi kuin ryh-
mépoikkeusasetuksessa tarkoitettu vakinainen ansioty0. Tilastoista ei ole péateltivissd, kuinka
monessa tapauksessa palkkatuki on myonnetty ryhméipoikkeusasetuksen mukaisena, vaikka tu-
ella palkattu on ollut kuuden edeltdvan kuukauden aikana maardaikaisessa tyosuhteessa, joka
olisi tullut katsoa vakinaiseksi ansiotyoksi, eikd tyoton olisi kuulunut ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamisalaan muulla perusteella.

Ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan epdedullisessa asemassa
olevaksi katsotaan henkilo, jolla ei ole keskiasteen koulutusta eikd ammatillista patevyyttd (kan-
sainvélinen koulutusluokitus 3). Kansallisessa lainsddddnndssa kaytetty késite “vailla ammatil-
lista koulutusta” mahdollistaa palkkatuen myontdmisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
ylioppilastutkinnon suorittaneille, joilla ei ole ammatillista koulutusta. Ylioppilastutkinto on
mainitussa artiklassa tarkoitettu keskiasteen koulutus (toisen asteen koulutus). Tdma tarkoittaa
sitd, ettd nykyisin palkkatukea mahdollisesti myonnetddn ryhmédpoikkeusasetuksen nojalla
my0s sellaisista henkildistd, jotka eivét koulutuksensa puolesta kuuluisi asetuksen soveltamis-
alaan. Tarkastelemalla Iukiokoulutuksen omaavien tuella palkattujen kuulumista ryhmépoik-
keusasetuksen tarkoittamiin epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden ryhmiin muulla
kuin koulutuksen perusteella, voidaan arvioida, ettd niiden tuella palkattujen maéra, jotka eivét
olisi kuuluneet ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan jollakin muulla perusteella, on kui-
tenkin véhéinen.
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Ryhmaipoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan b alakohta asettaa epdedullisessa asemassa ole-
van tyontekijén alaikédrajaksi 15 vuotta. Nykyisissa palkkatukea koskevissa sddnnoksissé ei ole
asetettu alaikdrajaa. Kdytannossa palkkatukea ei kuitenkaan ole myonnetty alle 15-vuotiaiden
palkkaamiseen. Palkkatuen myontdmista rajoittaa se, etti alle 15-vuotiaat kuuluvat oppivelvol-
lisuuden piiriin ja suorittavat perusasteen opintoja. Tyottomyysturvajarjestelméssd perusopin-
toja pidetdén paédtoimisina opintoina niiden laajuuden vuoksi.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetut kotoutumissuunnitelmaan oikeutetut on
kansallisessa lainsdddidnndssd katsottu ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluviksi
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan g alakohdan perusteella. Komissio on katsonut,
ettd kyseinen alakohta jéttda jasenvaltioille kansallista liilkkumavaraa “etnisen vihemmiston”
madrittelyssa.

Ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan e ja f alakohdassa méiriteltyjd epdedullisessa
asemassa oleviksi katsottavia tyontekijairyhmii ei ole siséllytetty kansallisessa lainsdddannos-
samme ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisperusteiksi. Otettaessa ryhméapoikkeusasetus kéyt-
toon Suomen palkkatukijérjestelmissé arvioitiin, ettei yksinhuoltajuus ja sukupuolijakaumal-
taan epatasapainoisessa tehtdvassa tyoskentely ole palkkatuen myontdmisen peruste.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan palkkatuki elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tyonantajalle myonnetién valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, kun tuella palkattava on: henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai
pysyviisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvassd; henkild, joka ei ole
ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen myontdmistd valittomasti edelta-
neiden kuuden kuukauden aikana; vailla ammatillista koulutusta; yli 50-vuotias; alle 25-vuo-
tias; tai oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain nojalla.

Jos tuella palkattava tyonhakija ei kuulu mihink&én edelld mainituista ryhmista, joihin sovelle-
taan ryhmapoikkeusasetusta, palkkatuki myonnetdén de minimis -tukena. Edelld mainitusta poi-
keten palkkatuki oppisopimuskoulutukseen ja 60 vuotta tiyttineen, yhdenjaksoisesti vahintaan
12 kuukautta ty6ttoméané olleen palkkaamiseen myonnetdén kuitenkin elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tyonantajalle aina de minimis -tukena, riippumatta siitd, kuuluko tuella palkattava
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan. Edelld mainitut poikkeukset on sdddetty siksi, ettd
de minimis -tukea voidaan myontdd ryhméapoikkeusasetuksessa madriteltyd tuen enimmaéiskes-
toa pidemmaéksi ajaksi.

Ryhmipoikkeusasetuksen mukaan myonnettiviad tukea koskee kielto myontéd tukea vaikeuk-
sissa olevalle yritykselle sekd yritykselle, jota koskee komission maksamaton perintimaérays
(niin sanottu deggendorf-sdintd). De minimis -tukea ei saa myoOntdd, jos tuen myontdminen
johtaisi yrityksen de minimis -tukikiintion ylittymiseen. Yrityksen saamien de minimis -tukien
yhteisméiri ei saa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana ylittid 200 000 euroa®. Edelld
mainitusta poiketen maanteiden tavarakuljetuksen alalla toimiville yrityksille de minimis -tu-
kien enimmdismiird on 100 000 euroa. Yleisen de minimis -asetuksen mukaista tukea ei saa
myOntdd maatalouden alkutuotantoon eiké kalastus- tai vesiviljelyalan toimintaan. Edelld mai-
nituilla aloilla sovelletaan omia de minimis -asetuksia. Maatalouden alkutuotantoon kohdentu-
vaa de minimis -tukea saa myontdd enintddn 20 000 euroa ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
tuotantoon, jalostukseen ja kaupanpitimiseen kohdentuvaa tukea enintdan 30 000 euroa kolmen

% Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 piivini joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdamerkityksiseen tukeen
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vuoden aikana. Tukikiintioté tarkastellessa samaan konserniin kuuluvat yritykset katsotaan yh-
deksi yritykseksi.

Vuosina 2016-2019 on tehty vuosittain noin 33 000—45 000 palkkatukipdétdstd. Edelld mainit-
tuina vuosina niiden henkildiden méaéré, joiden palkkaamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
tukea on myonnetty, on vaihdellut noin 29 000-33 000 vililla. Pa&toksistéd noin 10 000—14 000
(noin 9 00011 000 eri henkildstd) on tehty ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. De minimis -tu-
kena paitoksid on tehty noin 1 800—2 900 vuodessa (noin 1 700-2 100 eri henkil6std). Loput
padtoksistd on tehty tyonantajille, joiden toimintaa ei ole katsottu elinkeinotoiminnaksi. Namé
padtokset ovat koskeneet vuosittain noin 17 000—21 000 eri henkilod. Annettujen padtosten suu-
rempi médrd verrattuna eri henkil6ihin tarkoittaa sitd, ettd samasta henkilstd on tehty useampi
padtds vuoden aikana.

Nykyisessi palkkatukijarjestelmédssa tyo- ja elinkeinotoimisto joutuu ensin harkitsemaan palk-
katuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuuden ja myoOntéessdén tukea elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tyonantajalle lisdksi tarkastelemaan erikseen, onko tuella palkattava ty6ton ryhmé-
poikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluva vai ei. Jos tuki tulisi myonnettévéksi de minimis -
tukena, tyd- ja elinkeinotoimiston on selvitettdva, ettei tuen myontdminen johda yrityksen de
minimis -tukikiintion ylittymiseen konsernitasolla tarkasteltuna. Palkkatuen myontamisproses-
sia voitaisiin hieman yksinkertaistaa maarittelemalld palkkatuen kohderyhmét siten, ettd palk-
katukea mydnnettdisiin padsidntdisesti vain sellaisen tyottomén tyonhakijan tyollistimiseen,
joka kuuluu ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan. De minimis -tukena voitaisiin myontaa
edelleen palkkatuki oppisopimuskoulutukseen ja 60 vuotta tiyttdneen pitkdédn tyottomana olleen
henkilon ty6llistdmiseen.

Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan rajautumista voidaan arvioida jakamalla ty&ttomét
idn perusteella kolmeen ryhméén, joista nuorimmat ja vanhimmat katsotaan epdedullisessa ase-
massa oleviksi henkil6iksi, joille palkkatuki voidaan myontda idn perusteella. Viliin jadvén iké-
ryhmén (25-49-vuotiaat) kohdalla palkkatuen mydntdminen voi tulla kyseeseen muilla perus-
teilla. Alla olevassa taulukossa on kuvattu vuoden 2019 tiedoin ndiden kolmen ikdryhmén ja-
kaumaa ty6ttoména tyonhakijana vuoden aikana olleiden henkildiden ja vuoden aikana palkka-
tuetussa ty0ssd olleiden henkildiden osalta pois lukien kunnan tydllistimisvelvoitteen perus-
teella tyollistaimat henkildt. Taulukosta on néhtdvissa, ettd palkkatuki kohdentuu nuoriin tyon-
hakijoihin harvemmin kuin heiddn osuutensa on tyottomistd tyonhakijoista. Nuorten lisdksi
palkkatuetussa tyOssé aliedustettuja ovat 55 vuotta tdyttaneet tyonhakijat, kun verrataan palk-
katuetussa tyOssd olevien osuutta saman ikéluokan osuuteen tyottomistd tyonhakijoista. Ryh-
mépoikkeusasetuksen soveltamisalaan rajautuminen ohjaisi tyollistymistd niihin ikdryhmiin,
jotka ovat nykyisin aliedustettuina palkkatuetussa tyossa.

Taulukko 2. Tyottomét tyonhakijat ja palkkatuella tyollistetyt eri henkilot vuonna 2019 ika-
luokittain

Tyottomid Palkkatuella

tyonhakijoita henkil6ita
vuoden aikana % vuoden aikana %
Alle 25-vuotiaat tyottOmat 64 265 17,4 % 5216 | 133 %
25-49-vuotiaat tyottomiit 186 687 | 50,4 % 20588 | 52,6 %
50 vuotta tdyttineet tyottomait 119196 | 322 % 13326 | 34,0%
Yhteensd 370 148 | 100,0 % 39130 | 100,0 %
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Ryhmaipoikkeusasetuksen mukaisia muita perusteita myontié palkkatukea ovat edelld méadritel-
lylla tavalla pitkdén jatkunut tyottomyys, koulutuksen puute ja kuuluminen etniseen vihemmis-
toon. Tyonvilitystilastosta ei ole saatavilla tilastotietoa siitd, kuinka moni tyonhakija tai palk-
katuettu ennen palkkatuen alkamista on ollut véhintién kuusi kuukautta vailla vakinaista ansio-
tyotd. Suuntaa antavasti méddrdé voidaan arvioida niiden paéttyneiden tydnhakujaksojen osalta,
joissa tyottdomyys ennen tyonhaun paittymista oli kestdnyt alle puoli vuotta. Tadma lukumaara
kuitenkin aliarvioi joukon kokoa, koska tyottomyyden késite tilastossa ei ota huomioon sité,
ettd henkild on voinut olla tydmarkkinoiden ulkopuolella tai tyollistymistd edistédvéssd palve-
lussa tydssédolon sijasta silloin, kun henkild ei ole ollut ty6tdn. Néin ollen véhintdén kuusi kuu-
kautta vailla vakinaista ansioty6td olevien joukko on suurempi kuin tyonvilitystilaston perus-
teella pystytéén esittdmaan.

Kansallisessa lainsdddédnndssé etniseksi vihemmistoksi palkkatukisdéinnoksissd on méadritelty
kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain nojalla oikeutetut henkilot.
My®dskadn timén joukon suuruutta ei pystytd raportoimaan tydnvilitystilaston tiedoin. Suuntaa
antava arvio voidaan antaa raportoimalla tyonhakijat, joiden kansalaisuudeksi asiakastietojar-
jestelmddn on merkitty jokin muu kuin Suomen kansalaisuus. Tdma méadritelma yliarvioi joukon
kokoa, koska kaikki ulkomaalaiset eivét ole oikeutettuja kotoutumissuunnitelmaan (esimerkiksi
hyvin pitkd4n maassa asuneet henkildt). Lisdksi palkkatuki voidaan myontda alentuneesti tyo-
kykyisten tyontekijoiden tyollistimiseen. TyoOnvélitystilaston tiedoista voidaan raportoida se
henkildiden mééri, jolla on asiakastietojérjestelméén merkittynd jokin diagnoosi. Myds tdméi
tieto on suuntaa antava kuvaus joukosta, jolle voitaisiin myontda palkkatukea, koska diagnoosi
el automaattisesti tarkoita sitd, ettd diagnosoitu vamma tai sairaus alentaisi tuottavuutta pysy-
visti tai pysyvaisluonteisesti tehtdviassa, johon henkild olisi tydllistyméssa.

Taulukossa 3 on esitetty edelld kuvatuin rajauksin tilastotietoa vuodelta 2019 eri kohderyhmiin
kuuluvien henkildiden mééréstd palkkatuetussa tyossa ja tyottomistéd tyonhakijoista. Palkkatue-
tussa ty0ssa erityisesti osatyokykyiset ja pitkddn tyottoména olleet henkilot ovat yliedustettuina
koko palkkatuetussa ty0ssé olevien joukossa sekd ikdluokassa 25—49-vuotiaat verrattaessa hei-
dén osuuttaan palkkatuetussa tydssa olevista heiddn osuuteen tyottomistd tyonhakijoista. Tama
noudattelee palkkatuetun tyon tavoitetta. Vailla toisen asteen tutkintoa olevat ja ulkomaiden
kansalaiset ovat jonkin verran aliedustettuina palkkatuetussa ty0ssé verrattaessa heidén osuut-
taan palkkatuetussa tydssé olevista heiddn osuuteen tyottomistd tyonhakijoista.

Palkkatuen kohderyhmén rajaaminen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin koh-
deryhmiin olisi rajannut vuonna 2019 palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle 3 837 alkanutta
tyollistimistd. Néistéd jaksoista noin 500 mydnnettiin oppisopimuskoulutukseen, johon palkka-
tuki myonnetédén de minimis -tukena, eikd ndin ollen tarvetta ryhmépoikkeusasetuksen sovelta-
misalaan rajautumiselle olisi. Yhteensd noin 3 300 palkkatukijaksoa olisi néin ollen jaényt to-
teutumatta 2019, elleivét tyOonantajat olisi tyollistdneet jonkin toisen tydttomén tyonhakijan.
Muutos rajaisi arviolta noin kolmasosan tyottomistd tyonhakijoista palkkatukimahdollisuuden
ulkopuolelle. Nama ovat kuitenkin sellaisia tyottomia, jotka tyollistyvat alle puolen vuoden si-
sélla tyottoméksi jadtyddn. Kédntden suurin osa tyottomisté olisi edelleen palkkatukimahdolli-
suuden piirissid. Kohderyhmén rajaaminen johtaisi siis todennikoisesti siihen, ettd palkkatuesta
kiinnostuneet tyonantajat rekrytoisivat edelleen palkkatuella, mutta hakisivat tehtidvaén jonkin
kohderyhméén kuuluvan tyonhakijan. Jos taas tyonantaja palkkaisi kohderyhmaan kuulumatto-
man tyonhakijan siitd huolimatta, ettei tdstd myonnettéisi palkkatukea, sdéstyisi julkisia varoja
ja palkkatuen vuotovaikutukset vdhenisivdat. Vuotovaikutuksella viitataan tilanteeseen, jossa
henkil6 olisi tydllistynyt ilman julkista tukea. Muutoksella voitaisiin kohdentaa palkkatukea
vield nykyistd enemmén vaikeasti tyollistyviin tyottdmiin tydnhakijoihin ja edistdd palkkatuen
kustannustehokkuutta.

23



Taulukko 3. Vuonna 2019 alkaneet palkkatukijaksot seké ikdluokan 25-49-vuotiaat alkaneet
palkkatukijaksot koulutuksen, kansalaisuuden, diagnoosin ja tyottomyyden keston mukaan seka
vastaavat tiedot vuoden aikana ty6ttdoména tyonhakijana olleista henkildistéd

Alkaneet Tyottdomani
palkkatukijaksot vuoden aikana
kaikki 25-49 kaikki 2549
Kaikki 32752 15583 | 370178 | 186 687
Perusasteen koulutus tai koulutus tuntema- 8 344 3576 98 536 43 947
ton
Ulkomaiden kansalaiset 2379 1419 35419 23 880
Diagnoosi* 5664 2703 35279 16 172
Tyo6nhaku paittyy, kun alle 6 kk tyoton** 13 402 6499 | 176218 92 655
Suomalaiset, peruskoulun jélkeinen tut- 18 971 9104 | 230592 | 119020
kinto ja ei diagnoosia
,joista tyonhaku pééttynyt, kun alle 6 kk 7993 3837 | 122374 66 022
tyoton

* Henkildlla jokin diagnoosi merkittyni tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastictojérjestelmissi. Palkkatukea ei vlttamittd
myonnetty diagnoosin perusteella.

** Palkkatuen osalta palkkatukea edeltdva tyollisyyskoodi kestinyt alle 6 kuukautta ja tyottomien tyonhakijoiden sarak-
keissa vuoden aikana pédttyneet tyonhaut, jossa henkilo ollut ty6ton alle 6 kuukautta.

2.5 Palkkatuen méiri ja kesto

Ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella mydnnettidvin palkkatuen maard ja enimmais-
kesto madrdytyvit tuella palkattavan tyottomyyden keston perusteella. Palkkatuen miird on
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta valittomaésti ennen palkkatuen myontamist;

2) enintdédn 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen myontédmista vélittomaésti edeltdneiden 14 kuukauden aikana;

3) enintddn 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdin 24 kuukautta palkkatuen myontdmisté vilittdmésti edeltdneiden 28 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella mydnnettdvin palkkatuen maéréd on enintdén 50 prosenttia
palkkauskustannuksista koko tydsuhteen ajalta, kuitenkin enintdén 24 kuukautta kerrallaan.
Kéytanndssd vamman tai sairauden perusteella myo6nnettavd palkkatuki voi olla pysyvé, koska
palkkatukl voidaan myontdd samalle tyonantajalle aina uudestaan 24 kuukauden ajaksi ilman
viliin jadvaa tyottomyysaikaa.

Tuella katettavat palkkauskustannukset
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Palkkatuella katettavilla palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijille maksettavaa palkkaa
ennen lakisddteisten maksujen ja verojen pidétystd ja sen lisdksi tuella palkatusta aiheutuvaa
tyOnantajan lakisééteistd sosiaaliturva-, tydelédkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyys-
vakuutusmaksua sekd pakollista ryhméhenkivakuutusmaksua. Edelld mainitut tyonantajan si-
vukulut ovat keskimdirin noin 23 prosenttia palkasta.

Tukikelpoisiin palkkauskustannuksiin ei lueta lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta, tuella
palkattavan tyon tulokseen perustuvaa palkan osuutta, palkkaa sellaiselta ajalta, jolta tydnanta-
jalla on oikeus saada palkkauskustannuksiin pédivdrahaa tai korvausta sairausvakuutuslain
(1224/2004) 7 luvun 4 §:n tai tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla eikd
myoskéaédn verovapaita korvauksia.

Nykyinen tukikelpoisia kustannuksia koskeva pykildmuotoilu on jossain méérin tulkinnanva-
rainen eikd ole yksiselitteistd, mitkd kaikki tyontekijdlle maksettavat palkanerét tulisi katsoa
palkkatuella katettaviksi. Palkkatukea ei makseta siitd palkan osasta, joka maardytyy tyon tu-
loksen perusteella. Sddnnoksen taustana on se, etté palkkatuella on tarkoitus kompensoida tyol-
listetyn alentunutta tuottavuutta tyotehtavéssa, eikd niin ollen tyon laadun perusteella maksetut
bonukset tai provisiopalkat ole perustellusti palkkatuella katettavia kustannuksia, silld ndiden
maérd riippuu siitd, kuinka hyvin henkil6 tyOstdin suoriutuu. Téltd osin nykyistd sddntelyd ei
ole tarpeen muuttaa tai tismentéd. Sen sijaan nykyinen sédéntely ei ota kantaa siihen, kattaako
palkkatuki sellaisia palkan erid, jotka madrdytyvit tyonantajan tuloksen perusteella. Palkkatuen
tarkoituksen toteuttamiseksi ei ole tarkoituksenmukaista maksaa palkkatukea tyonantajan kan-
nustinmallien tukemiseen, joten téltd osin sédntelyé voitaisiin tarkentaa.

Esimerkiksi urakan suorittamisesta maksettava palkka on tulkinnanvarainen. Urakan suoritta-
minen voidaan ymmaértda tiukasti tulkittuna tyon tuloksena, jolloin my&skdin urakan suoritta-
miseen pohjautuvaa palkkaa ei tulisi palkkatuella korvata. Verohallinnon mairitelmén mukaan
urakkapalkka on suorituspalkka, joka maksetaan ennalta sovitun tyokokonaisuuden suorittami-
sen perusteella. Urakkapalkkaan sisdltyy seka kiinted ettd muuttuva osa. Jos urakan suorittami-
nen hyvaksytysti synnyttdd oikeuden palkkasaatavaan, mutta palkan madrdan ei vaikuta tyon
suorittamisen nopeus tai laatu muutoin kuin ettd tyon tulee olla hyvéksyttévisti suoritettu, voi-
taisiin palkkatuella korvata urakan suorittamiseen maksettava palkka.

Palkkatuella katettavia palkkauskustannuksia ei ole rajattu sadannolliseltd tydajalta maksettavaan
palkkaan. Muiden kuin séddnndllisen tydajan palkkauskustannusten ennakoiminen palkkatukea
haettaessa ei ole mahdollista. Téstd saattaa aiheutua se, ettei sidotun méérdarahan miara vastaa
todellisista palkkauskustannuksista maksettavan palkkatuen mairdd. Lisimdirdrahan sitomi-
sesta aiheutuu hallinnollista tyotd KEHA-keskukselle ja palkkatuen myontineelle ty6- ja elin-
keinotoimistolle. TyOnantajan teettdiméasti sddnnollisen tydajan ylittdvastd tydstd normaalin pal-
kan lisdksi maksettavien palkan lisien korvaaminen palkkatuella johtaa siihen, ettd tyonantajalle
on kannattavampaa teettdd ylityotd palkkatuella tyodllistetyilld henkil6illd kuin muilla tyonteki-
joilla. Palkkatuella katettavien tukikelpoisten kustannusten maéritelmaa voitaisiin tarkentaa si-
ten, ettd palkkatuella katettavilla palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle maksettavaa
tydaikaan tai urakan suorittamiseen perustuvaa palkkaa ennen vakuutetun lakisditeisten mak-
sujen ja verojen pidétystd, mukaan lukien sédénndlliseen tydaikaan ja tydolosuhteisiin liittyvét
palkan lisdt. Téllaisia lisid ovat iltavuorolisd tai iltatyokorvaus, lauantai- ja sunnuntaitydkor-
vaus, olosuhdelisd sekd yotyokorvaus tai yovuorolisd. Normaalin tydajan ylittdvat lisdt ovat
tyOnantajan toiminnasta riippuvaisia, joten niitd ei ole tarkoituksenmukaista lukea tukikelpoi-
siin kustannuksiin. Téllaisia lisid ovat ainakin ylityo-, lisdtyo- ja viikkolepokorvaus.
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Lomaraha katsotaan hyvaksyttiviksi palkkauskustannukseksi silloin, kun se liittyy palkkatuki-
jakson aikana pidettyyn vuosilomaan ja siitd maksettuun lomapalkkaan. Palkkatukea ei sen si-
jaan makseta lomarahasta, joka liittyy tyOosuhteen pédttyessd maksettavaan lomakorvaukseen.
Tyontekijan oikeus lomarahaan voi perustua tyoehtosopimukseen, tydpaikalla noudatettavaan
kéytidntdon tai tydsopimukseen. Muutoin tyontekijéllé ei ole oikeutta saada lomarahaa. Tyoeh-
tosopimuksissa on tavallisesti sovittu, ettd tyontekijdlle maksetaan lomarahana puolet hinen
vuosilomansa palkasta. Niin ollen tyonantajalle on kannattavampaa, jos tydllistetty pitdd vuo-
siloman palkkatukijakson aikana lomakorvauksen sijasta.

Palkkatuki on méérdaikainen tuki, joka kestdd useissa tilanteissa alle vuoden, eikd vélttdmattd
sijoitu kesdajalle, jolloin yleisesti vuosilomia pidetdédn. Lomarahan huomioiminen aiheuttaa
jonkin verran hallinnollista tydtd palkkatuen talousarviossa méaritetyn enimmaisméairén nako-
kulmasta. Lomarahaa korvataan palkkatuella arviolta noin kolme miljoonaa euroa vuodessa.
Lomarahan merkitys yksittdisen tukikuukauden aikana on véhiinen. Tyypillisesti lomarahaa
maksetaan puolet vuosilomapalkasta eli lomaraha vastaa suurin piirtein puolen kuukauden palk-
kaa henkilon tyoskennellessé tyonantajalla vuoden ympéri. Jaettuna tasaisesti vuoden ajalle lo-
marahan maéra vastaa noin 4,2 prosenttia kuukauden palkasta. Mikéli palkkatukea maksetaan
50 prosenttia lomarahasta, maksetaan ndin ollen palkkatukea noin 2,1 prosenttia bruttopalkasta
vastaava mééra palkkatuetussa tydssa tehdyltd kuukaudelta.

Koska lomakorvausta ei lueta tukikelpoisiin kustannuksiin ja lomaraha luetaan, ovat eri tyon-
antajat eri arvoisessa asemassa riippuen siitd, pidetddnko vuosiloma palkkatukijakson aikana
vai ei. Lomarahan lukemista tukikelpoisiin kustannuksiin voidaan kuitenkin pitda tyonantajan
kannustimien ndkdkulmasta merkitykseltddn vahdisenid. Lomarahan rajaaminen tukikelpoisten
kustannusten ulkopuolelle vihentéisi kuitenkin hallinnollista tyotd ja sddstéisi julkisia varoja
ilman, ettd se merkittavésti vaikuttaisi tyonantajien kannustimiin tyollistdd palkkatuella.

Ty6- ja elinkeinoministerion KEHA-keskuksen maksatusyksikdltd saamien tietojen mukaan
tyonantajilla on vaikeuksia hahmottaa palkkatuella katettavia palkan sivukuluja. Sivukulut ai-
heuttavat lisdselvityspyyntdjd maksatusvaiheessa, mikéd viivastyttdd palkkatuen maksatusta.
Koska sivukuluja ei pystytd tarkistamaan kansallisesta tulorekisterists, luetaan sivukulut kor-
vattavaksi aina tyonantajan ilmoituksen mukaan. Télloin sivukulujen korvaamisessa on muita
palkanosia suurempi riski sille, etté eri tyonantajille maksetaan palkkatukea eri perustein. Sivu-
kulut vaihtelevat siind maérin tapauskohtaisesti, ettei niille ole méaériteltavissi yleispatevaa va-
himmadismaérad. Mikéli tyonantajan sivukuluiksi huomioitaisiin aina keskiméardinen sivukulu-
jen maara (23 prosenttia palkasta), vaihtelisi palkkatuen osuus kunkin tydnantajan todellisista
palkkauskustannuksista. Talloin olisi mahdollista, ettd ryhméapoikkeusasetuksen mukaan myon-
nettyd palkkatukea maksettaisiin enemmain kuin ryhméapoikkeusasetuksen mukainen palkkatuen
enimmadistuki-intensiteetti on, miké olisi valtiontukisddntelyn vastaista. Téstd syystd kiintedn
sivukulukertoimen kayttdminen ei ole mahdollista. Palkkatuki olisi eri tydnantajille tasavertai-
sempi, selkedmpi ja hallinnollisesti keveampi, jos tyonantajan sivukuluja ei korvattaisi palkka-
tuella. Sivukulujen rajaamista tukikelpoisten kustannusten ulkopuolelle voitaisiin kompensoida
joissakin tilanteissa korottamalla nykyisié tukiprosentteja.

Nykyisessi tukikelpoisten kustannusten mairitelméissé ei oteta lainkaan kantaa erilaisiin vélil-
lisesti tyonantajan harkintavallassa oleviin palkaneriin, joita ovat esimerkiksi erilaiset ve-
ronalaiset korvaukset. TyOnantaja voi paattdd, tarjoaako tima tyontekijélle tydsuhde-etuna au-
toedun, suoritetaanko ty0ssd vaadittavat matkat julkisilla tai tyonantajan ajoneuvolla vai mak-
saako tyonantaja kilometrikorvausta oman auton kaytostd. Kilometrikorvaukset ovat verotetta-
via esimerkiksi tilanteessa, jossa tyOnantaja korvaa kustannuksia yli verohallinnon méérittdiméan
verovapaan kilometrikorvauksen enimméismaééréan tai tyonantaja maksaa korvausta kahden var-
sinaisen tyopaikan vilisiin matkoihin. Verovapaita kilometrikorvauksia ei lueta nykyisinkdan
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palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin. Sdintelyd voitaisiin tarkentaa siten, ettd tuki-
kelpoisiin kustannuksiin ei luettaisi tyosuhde-etuja, kuten esimerkiksi puhelin-, auto- tai ate-
riaetu tai verottomia tai verollisia korvauksia.

Nykyisin palkkatukea ei makseta silti ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun
palkkauskustannuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla paiviarahaetuutta
tai tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta. Lihtokohtana on se,
ettd tyonantajan tulisi hakea korvaus sairasajalta sieltd, mistd sairausvakuutuslain mukaan kor-
vausta tulee hakea, joten rajaus olisi perusteltua sdilyttdd nykyisellddn. Edelld mainittuja tilan-
teita jossain médrin vastaavina tilanteina voidaan pitdd myos tyonantajan saamaa Kansaneldke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n nojalla
maksettavaa kuntoutusrahaa tai tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n nojalla maksettavaa tartun-
tatautipdiviarahaa. Edelld mainitut tilanteet voitaisiin lisitd palkkatuen estdviksi etuuksiksi. Tar-
koituksena on, ettei tyonantajalle voi syntyd palkkatuen ja pdiviarahaetuuden yhteisvaikutuk-
sesta tuloa enempéd kuin tyonantajalle aiheutuu tuella palkattavasta kustannuksia. Palkkatuen
maksatuksessa huomioidaan muut palkkauskustannuksiin myonnetyt tuet, mutta paivarahaetuu-
det eivit kohdennu palkkauskustannuksiin.

Palkkatuki ei saa ylittdd yhdessd muiden samoihin kustannuksiin myénnetyn tuen ja oppisopi-
muskoulutukseen maksettavan koulutuskorvauksen kanssa palkkauskustannuksia. Palkkatukea
myOnnettdessd ja maksettaessa on lisdksi otettava huomioon, ettei palkkatuen ja muun samoihin
palkkauskustannuksiin myonnetyn tuen maard ylitd ryhméapoikkeusasetuksessa sidddettyja tu-
kien kasautumista koskevia enimmdismaérid. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaan myodnnetyn
palkkatuen maéra ei saa ylittdd yhdessd muun ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen tuen tai de
minimis -tuen kanssa 50 prosenttia palkkakustannuksista, kun kysymys on epdedullisessa ase-
massa olevan tyontekijin palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin myonnetysta tuesta. Alen-
tuneesti tyokykyisen tyontekijan palkkakustannuksiin myonnetty tuki voi kasautua yhdessd
muun ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen tuen kanssa 100 prosenttiin, muutoin alentuneesti
tyokykyisen palkkakustannuksiin myonnettyjen valtiontukien méird voi olla enintdan 75 pro-
senttia palkkakustannuksista. Jos palkkatuki ja muu tuki yhdessa ylittdisivat palkkatuella katet-
tavat palkkauskustannukset tai ryhmépoikkeusasetuksessa saddetyn enimméisméérén, palkka-
tuen méérad vahennetédn yli meneviltd osin. Nykyisin muut samoihin palkkauskustannuksnn
mydnnetyt tuet eivt vaikuta palkkatuen mydntédmiseen, vaan asiaa selvitetdén vasta, kun palk-
katuki maksetaan. Mikéli jokin muu samoihin palkkauskustannuksiin myonnetty tuki olisi j jo
tiedossa palkkatukea myonnettdessa ja toinen palkkauskustannuksiin mydnnetty tuki olisi maa-
raltddn sellainen, ettd palkkatukea jdisi maksettavaksi vain vahdinen méaara, ei palkkatukea olisi
perusteltua myontda lainkaan. Vahdisend miirina voitaisiin pitdd esimerkiksi 25 prosenttia siitd
palkkatuen maérésté, joka maksettaisiin tilanteessa, missd samoihin palkkauskustannuksiin ei
ole myOnnetty muuta tukea.

KEHA-keskus hyddyntdd palkkatuen maksatuksessa kansallista tulorekisterid. Kaikkia nykyi-
sen lain mukaan palkkatuen pohjana olevan palkan méairittelemiseen vaadittavia tietoja ei kui-
tenkaan saada kattavasti kansallisesta tulorekisteristd, joten KEHA-keskus kéyttad nykyisin tu-
lorekisterin tietoja vain palkkatuen maksatushakemuksissa ilmoitettujen tietojen tarkistamiseen.
Tyo6nantaja joutuu siis ilmoittamaan maksatukseen tarvittavia tietoja erilliselld maksatushake-
muksella. Pitkdlld aikavililld palkkatuen hallinnollista taakkaa voitaisiin keventdi siten, ettd
palkkatuella katettavat palkkauskustannukset olisi padsdédntdisesti saatavilla tulorekisterista.
Maaliskuussa 2022 kdynnistyneessa rekrytointitukikokeilussa kokeillaan puhtaasti tulorekiste-
rin tietoihin pohjautuvaa maksatusta tuessa, joka on myonnetty tyontekijdiden palkkauskustan-
nuksiin. Rekrytointitukikokeilussa on tarkoitus maksaa rekrytointitukea myonteisen tukipaatok-
sen saaneelle yritykselle yrityksen tulorekisteriin ilmoittamien palkkojen perusteella ilman eril-
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listd maksatushakemusta. Malli on mahdollinen, koska paédsdintdisesti rekrytointituen maksa-
miseksi tarvittavat tiedot ovat saatavilla tulorekisteristd. Mikéli rekrytointitukikokeilusta saa-
daan hyvia tuloksia tulorekisteriin pohjautuvasta maksatuksesta, kdytdntd voitaisiin ottaa laa-
jemmin kayttoon palkkakustannuksiin mydnnettyjen tukien maksatuksessa. Tukikelpoisten
kustannusten méérittely ja maksatuksen yhteensovittaminen pitkalti tulorekisteristd saatavia tie-
toja vastaavaksi mahdollistaisi sen, ettd tulevaisuudessa palkkatuen maksatusta voitaisiin vieda
hallinnollisesti kevyempain suuntaan.

Palkkatuki maksetaan jilkikdteen tyonantajan valinnan mukaan kuukauden, kahden kuukauden
tai kolmen kuukauden maksatusjaksoissa. Jos palkkatukijakso tai tuella palkatun tydsuhde pait-
tyy kesken maksatusjakson, myos maksatusjakso pééttyy samaan aikaan. Palkkatuen maksatus-
hakemus on toimitettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus) kahden kuukauden kuluessa sen
kalenterikuukauden paittymisestd, jonka aikana maksatusjakso paittyy. Mahdollisuudella va-
lita maksatusjakson pituus on haluttu tarjota joustoa tyOnantajille. Tiiviit maksatusjaksot ovat
hyvié tilanteessa, jossa tyOnantajalla ei ole suurta kiteiskassaa tai riittdvdd kassavirtaa muista
lahteistd, mikd koskee erityisesti kolmannen sektorin tyonantajia. Pitkdt maksatusjaksot ovat
puolestaan hyvid tilanteessa, jossa tyonantaja haluaa viahentdd maksatuksen hakemiseen liitty-
vad tydmédraa eikd tyonantajan kassa rajoita palkkatuen saamisen venyttdmisté pitkélle tulevai-
suuteen. Médrarahan hallinnan ndkdkulmasta erityisen pitkdt maksatusjaksot ja tdmén jélkeen
hakuajasta syntyva viive ovat haasteellisia, silld tuki saatetaan maksaa useita kuukausia suori-
tetun tyon jalkeen. Suurin osa tyonantajista (yli 70 prosenttia) valitsee kuitenkin lyhimmén mak-
satusjakson.

Maksatusjakso on nykyisin sidottu kuukausiin. Palkanmaksukaudet voivat kuitenkin vaihdella
suuresti aloittain ja alan sisdlld esimerkiksi tayttd tydpédivad tekevien ja osa-aikaisten tyonteki-
joiden vililla. Palkanmaksukausi voi olla kuukausi tai se voi olla alle tai yli kuukauden mittai-
nen. Tulorekisteriin tydnantajat ovat velvollisia ilmoittamaan tiedot kultakin palkanmaksukau-
delta. Tulorekisteritietojen hyodyntaminen kuukauden mittaisissa jaksoissa on haasteellista, kun
palkanmaksukaudet voivat ajoittua usean maksatusjakson ajalle. Tulorekisterin hyodyntdminen
palkkatuen maksatuksessa olisi selkedmpéé, jos maksatusjaksot olisivat palkanmaksukausiin si-
dottuja. Tam4 voisi olla myds tyonantajille helpommin ymmarrettdvissd, silld palkkatukihake-
muksessa ei tarvitsisi kohdentaa kahdelle kuukaudelle sijoittuneen palkanmaksukauden ajalta
maksettuja palkkoja kahdelle eri maksatusjaksolle.

Mikali palkkatukea ei hacta maksuun méérdajassa, hakija menettdd mahdollisuuden palkkatu-
keen. Palkkatuen maksatushakemuksen jittimiselle on oltava tarkkaan sdidelty miéréaika,
koska miérérahaa ei voida sen kdyttdajan ja tehokkaan kdyton ndkokulmasta sdilyttda varattuna
maksatukseen, jota ei vilttimattd koskaan tapahdu tai maksatus tapahtuu olennaisesti varattua
summaa pienempénd. Tuen hakijan kannalta hyvin lyhyet viivastykset maksatushakemuksen
jattdmisen méddrdajan jalkeen ovat seuraamukseltaan (tuen menettiminen koko maksatusjak-
solta) rankkoja. Mité tiiviimman maksatushakemussyklin tydnantaja on valinnut, sitd useammin
télld on mahdollisuus myShéstyd méirdajasta. Toisaalta pitkien maksatusjaksojen kohdalla ha-
kemuksen unohtaminen on inhimillisesti todenndkdisempii, kun toiminto ei ole sddannollisesti
toistuva.

Palkkatuen maksatusta voitaisiin vieda tulorekisterin tietojen kanssa yhdenmukaisempaan suun-
taan siten, ettd tuki haettaisiin maksuun palkanmaksukausiin, eiki kalenterikuukausiin pohjau-
tuen. Muutos edellyttéisi palkkatuen talousarviossa mééritellyn enimmaisméédran muuttamista
kuukausikohtaisesta enimméismaéérasta laskentamalliin, joka huomioi eri pituiset palkanmak-
sukaudet. Kdytannossé tdmé voitaisiin toteuttaa siten, ettd palkkatuen enimméisméérd palkan-
maksukauden ajalta laskettaisiin kertomalla palkanmaksukauden kesto kalenteripdivini tietylld
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kertoimella. Palkkatuen maksatukseen hakemisesta séddetéén julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetussa asetuksessa. TyOnantajan seuraamuksia maksatushakemuksen viivistymi-
sestd voitaisiin lieventdd siten, ettd palkkatuki evéttéisiin vasta palkkatuetun tyon péadttymisen
jélkeen asetetusta méiéiréiajasta myO6héstymisestd. Useimmat tyonantajat hakisivat todennakoi-
sesti ilman erillistd médrdaikaa tuen maksuun hyvin nopeasti sen jalkeen, kun tukikelpoiset kus-
tannukset ovat syntyneet.

Palkkatuen mddrd

Palkkatuen mééré on sddnndksissd mééritelty prosentuaalisena enimmaismairiné. Tyo- ja elin-
keinotoimistoja on ohjeistettu myontdméaan palkkatuki enimméaismadrin suuruisena. Palkkatuki
voitaisiin myontdd kuitenkin enimmadismiardd pienempénd midrirahasyistd. Palkkatukeen on
ollut viime vuosina kéytettdvissd mairdrahaa siind méérin, etti tukea ei ole myonnetty enim-
mdismadrad alhaisemmilla tukiprosenteilla. Palkkatuen madrille on asetettu kuitenkin valtion
talousarviossa euromdirdinen enimmaismaara, joten joissakin tilanteissa tuen maira voi talous-
arvion mukaisesta enimmaismédiréstd johtuen olla alhaisempi kuin edelld mainittujen tukipro-
senttien mahdollistamat enimméismaérat. Valtion talousarvion mukainen tuen enimméaismaéra
on ollut vuodesta 2017 ldhtien 1 400 euroa kuukaudessa, minké lisdksi voidaan maksaa tuki-
prosentin mukainen osuus lomarahasta.

Vuosina 2016-2019 alkaneista palkkatukijaksoista noin 20 prosenttiin on mydnnetty 30 pro-
sentin suuruinen palkkatuki, noin 14 prosenttiin 40 prosentin suuruinen palkkatuki ja noin 49
prosenttiin 50 prosentin suuruinen palkkatuki (42—44 % tyottomyyden keston perusteella ja 6—
8 % vamman/sairauden perusteella). Eri tukiprosenttien osuus on vuosittain vaihdellut muuta-
mien prosenttiyksikkdjen sisdlld kunkin tukiprosentin kohdalla. Lopuissa noin 16 prosentissa
aloitetuista palkkatukijaksoista myonnetyn tuen méiaré oli 100 prosenttia, miké perustuu pitkdan
tyottoménd olleista yhdistyksille, sditidille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille
myonnettavin palkkatuen poikkeussdannokseen (katso jéljempand Jakso 2.6). Tyolhstamlsvel-
voitteen perusteella maksettavalle palkkatuelle ei ole asetettu enimmaismaaraa.

Owal Group Oy:n tekemédn Kotoutuja-asiakkaiden ohjaus ja palvelu TE-toimistoissa -selvityk-
sen’ mukaan palkkatuen katsotaan kuuluvan tarkeimpiin palveluihin erityisesti nopeasti tyoela-
midn suuntaavien kotoutuja-asiakkaiden kohdalla. Selvityksen perusteella palkkatukea voisi
hyodyntdd enemmén, mutta esimerkiksi palkkatuen maird ndhdéén ongelmaksi. Selvityksen
mukaan tyottomyyden kestoon sidotun palkkatuen mééré on kotoutuja-asiakkailla yleensé pie-
nin. Téma voi selittyd silld, etté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyotto-
ména ei pidetd padtoimista opiskelijaa. Kotoutuja-asiakkailla voi olla taustalla alle vuoden si-
sélld paittynyt kotoutumiskoulutus, joka on ollut pdédtoimista opiskelua. Esimerkiksi vuonna
2019 ulkomaan kansalaisten aloittamista palkkatukijaksoista noin kolmasosassa tuen maéré oli
30 prosenttia. Vastaava osuus suomalaisten tyottomien tyonhakijoiden aloittamissa palkkatuki-
jaksoissa oli noin 20 prosenttia.

Ulkomaiden kansalaisten liséksi nuoret alle 25-vuotiaat ovat merkittava 30 prosentin palkkatuen
kohderyhma. Esimerkiksi vuonna 2019 nuorten osuus 30 prosentin tuella tyollistetyisté oli noin
25,5 prosenttia ja kaikista palkkatuella tyollistyneistd nuorista 46 prosenttia tyoskenteli 30 pro-
sentin palkkatuella. Nuorten kohdalla erilaiset katkokset tyottomyydessd ovat vanhempia ika-
ryhmid yleisempid, minkd vuoksi nykyisilld palkkatukisddnndksilla tuen maéra on usein 30 pro-

7 Tyé- ja elinkeinoministerién julkaisuja, kotouttaminen, 2020:31, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162302/TEM 2020 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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senttia. Edelld taulukossa 2 havaittiin, ettd nuoret ovat nykyisin palkkatuetussa tyossé aliedus-
tettu ryhma, jonka ty6llistymisté voitaisiin edistdd korkeammalla tukiprosentilla, mikd kannus-
taisi tyollistimdan nuoria nykyistd enemmaén.

Nuorten ja ulkomaalaisten liséksi 30 prosentin palkkatuetussa tydssa korostuva ryhma ovat op-
pisopimuskoulutukseen mydnnetyt palkkatuet. Noin kaksi kolmasosaa oppisopimuskoulutuk-
seen myOnnetyistd palkkatuista myonnetéén henkil6sté, jonka ty6ttomyys on jatkunut alle vuo-
den. Oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatukijakson pééttymisen jélkeen tydllistetyt
ovat muuhun palkkatukeen verrattuna harvemmin ty6ttoména tyonhakijana. Havainto selittynee
osin silld, ettd oppisopimuskoulutuksessa tyonantaja sitoutuu vahvasti tyontekijan osaamisen
kehittimiseen ja tdhtdimend on tyontekijén kouluttaminen tyonantajan tarjoamiin tehtiviin, jol-
loin my0s todennékdisyys tyollistyd palkkatukijakson jélkeen ilman tukea samalle tyonanta-
jalle, on korkea. Oppisopimuskoulutuksena tapahtuvaa ty6llistdmista voitaisiin edistdd myonta-
malla nykyistd korkeampaa palkkatukea oppisopimuskoulutukseen.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan tuki-intensiteetti voi olla enintddn 75 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista, kun tuki myonnetéén alentuneesti tyokykyisten tydntekijoiden tydllistami-
seen. Nykyisin vamman tai sairauden perusteella myonnetyn palkkatuen mééra on 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Mikéli tydnantajan sivukuluja ei jatkossa luettaisi tukikelpoisiin kus-
tannuksiin, pitdisi vamman tai sairauden perusteella myonnettivin palkkatuen méériad korottaa
61,5 prosentin tasolle olettaen, ettd tyonantajan sivukulut ovat keskiméérdisté tasoa. Alentu-
neesti tydkykyisten tyolhsyyden edistamiseksi ja sivukulujen p01slukem1sen kompensoimiseksi
vamman tai sairauden perusteella myonnetyn palkkatuen mairaa voitaisiin korottaa nykyisesta
tasosta.

Palkkatuen enimmdiskesto

Palkkatuen kesto on séddnnoksissd médritelty enimmaéiskestona. Tyo- ja elinkeinotoimisto har-
kitsee tapauskohtaisesti, kuinka pitkélle ajalle tuen myontdminen katsotaan enimmaiskeston
puitteissa tarkoituksenmukaiseksi. Vuonna 2019 paéttyneiden palkkatukijaksojen keskiméérai-
nen kesto, pois lukien vamman tai sairauden perusteella mydnnetty palkkatuki ja oppisopimus-
koulutukseen myoOnnetty palkkatuki, oli noin 6,5 kuukautta. Vamman tai sairauden aiheuttaman
tuottavuuden aleneman perusteella myonnettyjen palkkatukijaksojen keskimddrdinen kesto oli
10,5 kuukautta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty palkkatukijaksojen keskiméérdinen kesto kunkin tukipro-
sentin osalta eriteltynd. Palkkatuki samasta henkildstd on voitu myontdd enimmaéiskeston puit-
teissa useammassa erillisessd jaksossa siten, etteivit jaksot seuraa toisiaan valittomasti. Tilas-
toista tai asiakastietojarjestelmén tiedoista ei ole yhdistettdvissa tillaisia jaksoja.

Taulukko 4. Palkkatuen keskimédirdinen kesto ja tuen mdirén jakautuminen tukiprosenteittain
osuutena vuoden aikana alkaneista palkkatukijaksoista vuosina 2016—-2019

Osuus alkaneista Padttyneiden
palkkatukijaksoista | palkkatukijaksojen
20162019 keskimddrdinen

Tukiprosentti kesto (kk) 2019
30 % 19-22 % 5,1
40 % 13-15% 6,4
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50 % (T) 39-46 % 6,7
50 % (V) 5-8 % 10,5
100 % 12-21 % 6,9

T=osaamisen puutteiden perusteella
V=vamman/sairauden perusteella

Palkkatuki voidaan enimmadiskeston puitteissa myontdd yhdessi tai useammassa jaksossa sa-
malle tai eri tydnantajalle. Sen jélkeen, kun henkil6 on ollut palkkatuetussa tydssd enimmaéis-
keston, palkkatukea voidaan hianen palkkaamiseensa myontda uudestaan, kun hén on ollut tyot-
toména tyonhakijana kymmenen kuukauden ajan palkkatuen myontamisté edelténeiden 12 kuu-
kauden aikana (niin sanottu jafhysaént6). Vaikka enimmadiskesto ei olisi tiynna, enimmaiskes-
ton laskenta alkaa uudestaan, kun edellisen tukijakson paattymisestd on kulunut 24 kuukautta.
Jos palkkatuki myonnetédén vamman tai sairauden perusteella tai oppisopimuskoulutukseen, ei
edelld mainittuja sddnnoksia sovelleta. Enimmaiskeston uudelleen laskentaa koskevat sddnnok-
set eivit esté palkkatuen jatkamista uudella enintdén 24 kuukauden pituisella jaksolla mydskéén
silloin, kun palkkatuki on myonnetty 60 vuotta tiyttdneen vahintdan 12 kuukautta tyottoméana
olleen henkilon palkkauskustannuksiin. Enimmaiiskeston uudelleen alkamiseen liittyvit tarkat
aikarajat saattavat joissakin tilanteissa rajoittaa palkkatuen kdyttdmahdollisuuksia epatarkoituk-
senmukaisesti.

Jos tyonteko ja palkanmaksu keskeytyvét palkkatukijakson aikana vahintdén kuukauden ajaksi,
KEHA-keskus keskeyttda palkkatuen maksamisen. Keskeytysaikaa ei lasketa palkkatuen enim-
maiskestoon. Palkkatukea ei kuitenkaan automaattisesti jatketa keskeytyksen pituisella ajalla.
Palkkatukijaksoa voidaan jatkaa tyonantajan hakemuksesta, jos palkkatuen myontdmisen edel-
lytykset tayttyvit. Tdméd tarkoittaa muun muassa sité, ettd jatkohakemus on jétettdva tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paattymispaivaa, vaikka tukijakso paattyisi kes-
keytyksen aikana. Tdmai saattaa aiheuttaa tilanteita, joissa tyOnantajan tulisi jattaa jatkohakemus
tyonteon ollessa keskeytyneend, vaikka tyOnantajalla ei olisi tiedossa, milloin tydnteko voi jat-
kua. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaan palkkatukien muodossa myonnettdvén tuen tukikelpoi-
sia kustannuksia ovat palkkakustannukset epaedullisessa asemassa olevan tyontekijan tyohonot-
toa seuraavan enintddn 12 kuukauden ajalta. Nykyisin keskeytyneen tukijakson jatkamista ryh-
méipoikkeusasetuksen mukaisen enimmaéisajan yli ei ole sddnnoksilla rajattu pois. Sddntelya
olisi téltd osin tarve tarkentaa.

Palkkatukijakson kestoon vaikuttaa paitsi tydnantajan tarve tyollistdd henkild, myos tyo- ja elin-
keinotoimiston harkinta ja laissa mééritetty enimmaéiskesto palkkatuelle. Enimmaiskesto riip-
puu tyottdmén tyonhakijan ty6ttomyyden kestosta, joka ei ole valttimaéttd tydonantajan tiedossa
taman hakiessa palkkatukea. Tyottomyyden kesto vaikuttaa myos palkkatuen maaraan. Tyollis-
tetty henkild on saattanut tydskennelld jo aikaisemmin palkkatuetussa ty0ssé, jossa enimmais-
kesto ei ole tdyttynyt ja tdlld olisi jdljelld enimmaéiskestoa vihemmén palkkatukikuukausia.
Tydnantajalla on kéytettidvissdén rajatusti tietoa siitd, kuinka paljon palkkatukea tima voi saada
ja kuinka pitkéksi ajaksi tietyn henkilon tydllistdmiseksi. Ongelmaa on pyritty ehkdiseméan
muun muassa palkkatukikortilla. Tydnantajan nédkdkulmasta tuen méérin ja keston mahdolli-
simman tarkka ennakoiminen on olennainen tieto tehtiessd paatdsta siitd, palkkaako tyonantaja
henkilon palkkatuella. Mikéli tiedolla ei ole tyonantajalle merkitystd, ei tuella ole mydskdan
tyOnantajan toimintaan vaikutusta. Palkkatuen tarkoituksen toteuttamiseksi tuen méaran ja kes-
ton mahdollisimman tarkka ennakoitavuus voisi lisité tyonantajien halukkuutta tyollistdd hen-
kiloitd palkkatuella. Tété tavoitetta tukisi se, ettd palkkatuen méiré olisi tietty prosentuaalinen
osuus selkeésti médritellyistd tukikelpoisista kustannuksista, eikd prosentuaalinen osuus riip-
puisi tydnhakijan ty6ttomyyden kestosta. Pitkddn tydttoméand olleiden tydllistdmiseen kannus-
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tamiseksi voisi riittdd, ettd palkkatukijakso on pidempi pitkdaikaisty6ttomille. Palkkatuen enna-
koitavuutta parantaisi myos se, ettd palkkatuki myOnnettiisiin aina tietyn pituiselle ajanjaksolle.
Tydnantajalle olisi kuitenkin tarpeen antaa mahdollisuus ty6llistdd palkkatuella myos téllaista
saanndksilld kiintedsti sdddettdvad kestoa lyhyemméksi ajaksi, jos tyon tarve edellyttdd lyhy-
empad madriaikaista tyosuhdetta. Télloin tyosuhteen kesto voitaisiin ottaa huomioon arvioita-
essa sitd, edistddko palkkatuettu tyo riittdvasti henkilon ammatillista osaamista ja edistéisi val-
miuksia ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille. Kiinted kesto ehkdisisi my0s sitd ongelmaa, ettéd
palkkatuen enimmdiskestosta olisi jéljelld aiemman palkkatukijakson johdosta niin vdhén tuki-
kuukausia, ettei se kannustaisi tyonantajaa tyollistiméaédn palkkatuella. Koska nykyisin palkka-
tukijaksot kestivét keskimdérin enimmaéiskestoja vihemmén aikaa, voitaisiin kiintedt kestot
madrittdd nykyisid enimmaiskestoja lyhyemmiksi.

Mikéli palkkatuki ei johtaisi tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille, mutta on edistényt hen-
kilon osaamista siind méérin, ettd uusi tyollistimisjakso olisi tarkoituksenmukainen, ei aloitet-
tua polkua kohti avoimia tydmarkkinoita ole perusteltua katkaista. Palkkatuen myontdminen
uudestaan samalle tyonantajalle voisi kuitenkin véiristié kilpailua ja olisi valtiontukisédéntelyn
vastaista. Valtiontukisiddntely mahdollistaa palkkatuen myontdmisen samasta henkilosta vélit-
tomasti palkkatukijakson paittymisen jalkeen toiselle tyonantajalle, mikali tdmé kuuluu palk-
katuen kohderyhmain. Téll6in kilpailun vddristyméé ei katsota olevan. Néin ollen nykyisesté
palkkatuen jadhysadnnostd voitaisiin luopua ja uuden palkkatukijakson myontiminen samasta
henkilosta eri tydnantajille olisi mahdollista ilman ehtoa ty6ttomyyden kestosta palkkatukijak-
sojen vilissd. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistdd tydllistymistd avoimille tyomarkki-
noille, joten palkkatukea ei kuitenkaan tulisi kdyttda toistuvana ratkaisuna. Jos palkkatuettu tyo
el johtaisi avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen, ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi arvioida,
miten ty0 on parantanut tyonhakijan ammatillista osaamista ja onko osaamisessa edelleen puut-
teita. Lisdksi tulisi arvioida, voidaanko osaamista parhaiten parantaa tydssd oppimalla vai oli-
siko osaamisen kehittimiseen kdytettdva esimerkiksi koulutusta tai olisiko ty6llistymisen edis-
taminen tarkoituksenmukaisempaa jollain muulla palvelulla. Uusi palkkatukijakso valittomasti
paittyneen palkkatukijakson jélkeen voisi olla perusteltu erityisesti tilanteissa, jossa henkild on
tydskennellyt kunta- tai kolmannella sektorilla ja voisi ty6llistyd palkkatuella yritykseen.

2.6 Palkkatuen méiri ja enimmiiskesto eriissi tapauksissa

Yhdistyksille, sddtioille ja rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille myonnettivd 100-pro-
senttinen palkkatuki

Palkkatuen méairéén ja kestoon on sééddetty useita poikkeuksia. Yhdistys tai sddtio, joka palkkaa
véahintdan 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana
tyottdménd olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtiviin, voi kattaa palkka-
tuella palkkauskustannukset kokonaan enintddn 65 prosentin ty0aikaan alan sddnnollisestd
enimmdistydajasta. Jos tyOaika ylittdd 65 prosenttia alan séddnndllisestd tyOajasta, tyOnantaja
maksaa itse palkkauskustannukset ylimeneviltd osuudelta kokonaan. Edelld tarkoitettu yhdis-
tykselle tai sddtiolle maksettavan palkkatuen miéré ei voi ylittdé valtion talousarviossa asetettua
enimmiismairid, joka vuonna 2022 on 1 800 euroa kuukaudessa. Liséksi palkkatuki maksetaan
enintddn 65 prosentin tydaikaa vastaavasta lomarahasta. Vuosina 2016-2021 keskimaardinen
vuoden aikana 100 prosentin tuella ty6llistettyjen médrd on vaihdellut 2 900-3 900 henkilon
vélilla. Ennen COVID-19-pandemiaa vuoden 2019 aikana keskiméérin noin 3 300 henkil6a oli
palkattuna 100-prosenttisella palkkatuella ja tukea maksettiin noin 1 550 eri tyonantajalle.

Edelld tarkoitetun 100-prosenttisen palkkatuen tarkoituksena on turvata yhdistysten ja sdétioi-
den mahdollisuus tarjota tydmahdollisuuksia pitkdan tyottdména olleille, joiden mahdollisuudet
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tyOpaikan saamiseen yrityksistd ovat heikot. Jotta yhdistykset ja sddtiét voivat tarjota osa-ai-
kaista tyotd useille pitkddn tyottoméani olleille, on yhdistyksille ja sditidille sdddetty tydsopi-
muslaissa mahdollisuus poiketa osa-aikatyontekijoitd koskevasta lisdtyontarjoamisvelvollisuu-
desta palkattaessa henkilé muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin. Poikkeus
koskee 100-prosenttisen palkkatuen kohderyhméén kuuluvia ty6ttomid tyonhakijoita eli niité,
jotka ovat olleet tyottdméné vahintdén 24 kuukautta palkkatuen myontédmisté vélittomaisti edel-
tavin 28 kuukauden aikana. Osa-aikatyontekij6itd koskevan lisdtyontarjoamisvelvollisuuden li-
séksi sddnnds antaa mahdollisuuden poiketa lomautettuja ja tuotannollisista seké taloudellisista
syistd irtisanottuja koskevasta takaisinottovelvollisuudesta.

Edelld osiossa 2.4 kuvattiin, miké toiminta katsotaan elinkeinotoiminnaksi. Nykyisin sovellet-
tava elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan késite ei vastaa tdysin valtiontukisdéntelyn
mukaista arviointia siitd, milloin kyseessi on valtiontuki. Tdmé voi johtaa tuen myontdmiseen
valtiontukisdéntdjen vastaisesti. Tulkinnan haasteet liittyvét erityisesti muiden yksityisten toi-
mijoiden kuin yritysten harjoittamaan taloudelliseen toimintaan eli tavaroiden ja palveluiden
tarjoamiseen markkinoilla. Sdédntelyd on tarpeen muuttaa siten, ettd se noudattelee valtiontu-
kisdéntelyn mukaista arviointia ja on riittdvén selked sekd tuen myontdjan ettd tuen hakijan né-
kokulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerid jérjesti kolmannen sektorin toimijoille kyselyn syksylld 2021. Ky-
sely ldhetettiin 2 156 kolmannen sektorin tydnantajalle, jolle oli myonnetty palkkatukea vuosina
2019 tai 2020. Kyselyyn vastasi 549 toimijaa (vastausprosentti noin 25,5). Vastaajien koko-
luokkajakauma palkkatuella tyollistettyjen madralla mitattuna vastasi melko hyvin kolmannen
sektorin palkkatukityonantajien kokoluokkajakaumaa. Vastaajista noin 71 prosenttia ilmoitti
harjoittavansa jonkinlaista taloudellista toimintaa, mutta suurimmalla osalla taloudellinen toi-
minta on hyvin pienimuotoista. Taloudellista toimintaa harjoittavista tyonantajista noin 73 pro-
senttia ilmoitti myynnin arvon olevan alle 100 000 euroa vuodessa. Toiminta on tyypillisesti
hyvin paikallista. Vain noin 15 prosenttia vastaajista ilmoitti toimintaa olevan useilla paikka-
kunnilla eri puolilla maata tai koko maassa. Kolmannen sektorin toimijoiden kohdalla valtion-
tukisddntelyn soveltaminen pohjautuen siihen, harjoittaako toimija taloudellista toimintaa vai
ei, ei vaikuta olennaiselta seikalta. Sen sijaan toiminnan laajuuden arviointi olisi olennainen
nikokulma. Valtiontukisdéntelyé ei sovelleta tilanteessa, jossa toiminnan arvioidaan vaikutta-
van jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Palkkatuen myontdminen valtiontukisééntelyn ulkopuo-
lisena tukena yhdistyksille, séétioille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille olisi mah-
dollista, kun toiminta on hyvin paikallista ja liikevaihto vahaista.

Palkkatuen vaikuttavuus kolmannelle sektorille tyollistdmisen osalta on tutkimusten valossa
heikompaa kuin yrityksiin ty6llistiminen. Kolmannen sektorin toimijoilla itsellédén ei useinkaan
ole mahdollisuutta tarjota tyotd palkkatukijakson jalkeen. Toisaalta kolmannelle sektorille tyol-
listyvét ovat useimmiten kauempana avoimista tyomarkkinoista kuin yrityksiin palkkatuella
tyollistyvat, jolloin polku tydmarkkinoille rakentuu vaiheittain ja tyollistymisen tueksi tarvitaan
my0s muita palveluja kuin palkkatuettu tyd. Edelld mainitussa kyselyssd kysyttiin muun mu-
assa, misté syystd vastaajan nikemyksen mukaan palkkatuella palkattu jaa ty6ttomaksi palkka-
tukijakson jélkeen, jos ndin kdly. Vastaajilla oli mahdollisuus valita useita vaihtoehtoja. Noin 29
prosenttia vastaajista katsoi, ettd tyollistetyt ovat liian kaukana tydmarkkinoista ja tarvitsisivat
muita palveluita ja 28 prosenttia vastaajista katsoi tyollistettyjen tarvitsevan tukea tyon hake-
miseen. Kysyttdessd mitd muita palveluita palkkatukijakson aikana tulisi tarjota, jotta henkilot
tyollistyisivdt palkkatukijakson jalkeen, vastaajista 42 prosenttia mainitsi tyokykya tukevat pal-
velut ja 33 valmennuksen uravaihtoehtojen suunnitteluun. Seuraavaksi eniten mainintoja saivat
noin 21-26 prosentin osuudella tydonhakuvalmennus, tyopaikalla suoritettava koulutus seké TE-
toimiston virkailijan tai palkkatukikoordinaattorin tiiviimpi yhteydenpito joko henkildasiakkaa-
seen tai tyOnantajaan palkkatukijakson aikana. Kysyttdessd, missa tilanteissa palkkatukijaksoon
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tulisi kytked muita palveluita, vastaajista 40 prosenttia kannatti, ettd palkkatukijakson yhteyteen
kytkettiisiin palvelua harkinnan perusteella, mutta palveluiden yhdistdmisté tehtéisiin nykyisté
enemmaén. Vastaajista 13 prosenttia vastasi, ettd palkkatukijakson yhteyteen tulisi aina kytked
jokin muu palvelu.

Palveluiden yhdistdminen palkkatukijaksoon vastaajien toivomalla tavalla on mahdollista ny-
kyisen sdéntelyn puitteissa. Toisaalta lakiin ei ole kyselyn perusteella tarpeen asettaa tiukempia
velvoitteita muiden palveluiden kytkemiseen palkkatukijaksojen yhteyteen. Henkilokohtaisen
tuen médrdd ja muita palveluita voitaisiin pyrkié lisddméén kiinnittdmalld aiempaa enemméin
huomiota palvelutarpeen arvioinnissa ja palkkatukea myonnettéessd, olisiko henkilon tyollista-
misen edistdmiseksi tarpeen tarjota myOs muita palveluita. Mahdolliseen muuhun palveluun
kéytetystd ajasta olisi tarkoituksenmukaista sopia tyonantajan kanssa ennen palkkatuen myon-
tdmistd ja tarvittaessa asia voitaisiin kirjata palkkatukipddtokseen. Joissakin tilanteissa tydllis-
tdmisjakson ohella tarjottu muu palvelu voi hyodyttédé tyonantajaa (esimerkiksi maahanmuutta-
jien kielikoulutus), jolloin kyseeseen voi tulla my0s arviointi siitd, tapahtuisiko palvelu tydajalla
vai tydajan ulkopuolella. Sen sijaan selvisti palkkatukitydnantajaan liittymattomat palvelut, ku-
ten tyonhakuvalmennus, olisivat selkedsti tydajan ulkopuolella tapahtuvia. Palveluun kdytetyn
ajan ja ty0ajan yhteensovittaminen tulisi kuitenkin sopia niissékin tilanteissa, jotta osallistumi-
nen palveluun tyon ohella olisi mahdollista, eivitkd palveluun osallistumiseen ja tyohon kéy-
tetty aika ole kohtuuttoman suuri. Suuri osa 100 prosentin palkkatuella tyoskentelevistd henki-
16istd on osa-aikatydssd, mikd mahdollistaa muiden palveluiden tarjoamisen palkkatukijakson
ohella. Niin ollen 100 prosentin palkkatuen maksaminen 65 prosenttia alan sddnndllisestd enim-
maisty0ajasta vastaavalle ajalle olisi perusteltua jatkossakin.

Palkkatuki 60 vuotta tayttdneen pitkddn tyottomdnd olleen tyollistymisen edistimiseksi

Palkkatukea voidaan myoOntdd enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on
60 vuotta tayttinyt ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton véahintddn 12 kuukautta vélittdmasti ennen
palkkatuen myontamistd. Edelld mainitussa tilanteessa palkkatuki voi olla kdytdnndssa pysyva
koko tyosuhteen ajan. Palkkatuen méérad ensimmaisen 12 kuukauden ajalta on 40 tai 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista tuella palkattavan tyottdmyyden kestosta riippuen. Témén jélkei-
selté ajalta palkkatuen mééra on 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Tyonvélitystilaston tie-
tojen perusteella ikddntyneistd pitkddn tyottdmand olleista myonnettyjen paattyneiden palkka-
tukijaksojen keskimddrdinen kesto on ollut suurin piirtein sama kuin kaikilla palkkatuetussa
tydssé olevilla. Vuosina 2015-2021 tyonvilitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli myon-
netty yhteenséd 3 035 kertaa silld perusteella, ettd tyollistettdva on 60 vuotta tdyttényt pitkdai-
kaisty6ton, eikd kyseessé ollut kunnan tydllistimisvelvoitteen perusteella jarjestima tyd. Naisté
palkkatukijaksoista 2 668 oli paéttynyt vuoden 2021 loppuun mennessé. Péadttyneisté jaksoista
noin 7 prosenttia oli sellaisia, joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta
palkkatukea pidempéén kestoon hyodynnetdén siis melko véhiisesti.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontdd koko koulutuksen ajaksi. Koulutuk-
sen kesto madrdytyy henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Palkka-
tuen maara oppisopimuskoulutuksessa madrdytyy ensimmdisen 12 kuukauden ajalta tyottomyy-
den keston perusteella. Tdmin jélkeen palkkatuen mééré on 30 prosenttia palkkauskustannuk-
sista. Jos palkkatuki mydnnetidéin vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden aleneman
perusteella, palkkatuen méaré on 50 prosenttia palkkauskustannuksista koko oppisopimuskou-
lutuksen ajan.
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Vuosittain oppisopimuskoulutukseen myonnettyjéd palkkatukijaksoja alkaa noin 2 500-2 700.
Suurin osa oppisopimuskoulutukseen palkkatuella siirtyvistd henkil6istd on ollut ty6ttdména
alle vuoden. Esimerkiksi vuonna 2019 noin 67 prosenttia oppisopimuskoulutuksen perusteella
tehdyistd palkkatukipaatoksisti oli sellaisia, joissa palkkatuki myonnettiin alle vuoden tyotto-
ménd olleen tyonhakijan tyollistdimiseksi. Oppisopimuskoulutukseen mydnnetyn palkkatuen
jélkeen tyollistetyt ovat harvemmin tydttoménid kuin muun palkkatuetun tyon jalkeen. Vuosina
2016-2021 kolme kuukautta oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatuen paittymisen jal-
keen tyottoméané olleiden osuus on vaihdellut 19-24 prosentin vililld. Muun palkkatuetun tyon
kohdalla osuus on vaihdellut noin 50—56 prosentin valilla.

Vaikka palkkatuki voidaan myontéd koko oppisopimuskoulutuksen ajaksi, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion saaman palautteen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot eivét kaikilla alueilla tee palkka-
tukipaitoksid koko keston ajalle. Erityisesti kolmannen sektorin tydnantajilta saadun palautteen
mukaan 30 prosentin tukitasoa 12 kuukauden jélkeiseltd ajalta ei pideté riittdvéna. Palkkatuki-
jarjestelmééd pyrittiin yksinkertaistamaan ja muuttamaan ennakoitavammaksi siirryttdessd pro-
senttiperusteiseen palkkatukeen vuoden 2015 alusta lukien. Useat tukitasot, enimmadiskestot ja
niihin liittyvét poikkeukset tekevét palkkatukijarjestelmastd edelleenkin monimutkaisen. Tyon-
antajien voi olla vaikeaa hahmottaa, minkd suuruista palkkatukea palkkauskustannuksiin on
mahdollista saada ja kuinka pitkélle ajalle. Palkkatuetun oppisopimuskoulutuksen jéalkeinen tyo-
markkina-asema on useimmilla ty6llistetyilld hyva, joten oppisopimuskoulutuksen tukemista
olisi perusteltua jatkaa. Tyo0llistettyjen médrén kasvattamiseksi ja sddnndsten yksinkertaista-
miseksi palkkatuen méérad oppisopimuskoulutukseen myonnettynd voitaisiin kasvattaa luopu-
malla 12 kuukauden jilkeen laskevasta tuesta, jolloin palkkatuen méaira olisi sama koko koulu-
tuksen ajan. Lisdksi tuen mééran olisi perusteltua olla yhdenmukainen muun osaamisen puut-
teiden perusteella myonnetyn palkkatuen méairén kanssa.

Oppisopimuskoulutus voidaan toteuttaa myds monitydnantajaisena. Téalldin koulutukseen kuu-
luvaa osaamista hankitaan useamman kuin yhden tydnantajan palveluksessa. Opiskelijan siirty-
minen toisen tydnantajan palvelukseen oppisopimuskoulutuksen aikana suunnitellaan aina kou-
lutuksen jérjestdjdn kanssa, joka arvioi jokaisen tydpaikan edellytykset toimia oppimisympéris-
tond. Oppisopimus V01daan tehdi siten, ettd yksi tyOnantaja toimii opplsoplmuksen sopijaosa-
puolena koko tutkintoa tai kaikkia tavoitteena olevia tutkinnon osia koskien ja siirtda tyonteki-
jéan (opiskelijan) hankkimaan tutkinnon osaan tai osiin vaadittavaa osaamista toiselle tyonanta-
jalle tai tyonantajille kayttajayrityksiin. Palkkatuen nakokulmasta kysymys on téllgin tuella pal-
katun edelleen siirtdmisestd, joka voidaan toteuttaa laissa sdddettyjen tuella palkatun siirtdmista
koskevien edellytysten téyttyessd. Monity6nantajainen oppisopimus on mahdollista toteuttaa
my0s siten, ettd kukin tyOnantaja toimii itsendisend tyonantajana. Tarve hankkia osaamista use-
ammalla tyopalkalla saattaa ilmeté vasta koulutuksen aikana. Téll6in palkkatukea ei voimassa
olevien sddnndsten mukaan ole mahdollista myontéa toiselle tyonantajalle, koska koulutukseen
osallistuva katsotaan tyottomyysturvalaissa tarkoitetuksi paatoimiseksi opiskelijaksi. Sdédntelya
olisi tarpeen kehittia siten, ettd se mahdollistaisi palkkatuen mydntdmisen koko oppisopimus-
koulutuksen ajalle myds niissé tilanteissa, joissa oppisopimuskoulutus toteutetaan monityonan-
tajaisena, eivatka kaikki tydnantajat ole tiedossa ennen oppisopimuskoulutuksen alkamista.

Palkkatuki tyonsuunnittelijan palkkaamiseen

Tukea voidaan myontdd enintddn 24 kuukaudeksi myds, jos kunta, kuntayhtymad, yhdistys tai
sddtio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin tuella henkilén suunnit-
telemaan ja jarjestdmédn tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita ty6llistymistéd edistéi-
vid palveluja. Palkkatuen myontdminen tyonsuunnittelijan palkkauskustannuksiin edellyttéa
palkkatuen edellytysten tdyttymisté, kuten muussakin palkkatuella tydllistdmisessa.
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Tyonvilitystilastosta ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka monessa tapauksessa palkkatuki on
myOnnetty tyOnsuunnittelijan palkkaamiseen. Mdird on kuitenkin todenndkdisesti vdhdinen.
Tyonvilitystilaston mukaan esimerkiksi vuonna 2019 kunnassa, kuntayhtyméssé, yhdistyksessé
tai sdatiossé paattyi 166 sellaista yli 52 viikkoa kestanyttd palkkatukijaksoa, jossa palkkatukea
el myonnetty oppisopimuskoulutukseen, vamman tai sairauden perusteella ja tydllistetty oli alle
60-vuotias. Koska yli vuoden kestiva palkkatuki ei sidnndsten mukaan ole alle 60-vuotiaiden
kohdalla mahdollinen edelld mainittujen perusteiden lisdksi kuin tyonsuunnittelijan palkkaami-
seen, voidaan olettaa, ettd edelld mainitut padtokset koskivat tyonsunnittelijaa.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle méériarahoja tydttomén
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Méérarahojen kéyttoon sovel-
letaan muun muassa, mita julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:ssé
ja 9 §:n 3 momentissa sdddetdén palkkatuen enimmaéiskestosta. Néin ollen tyonsuunnittelijoita
on mahdollista palkata my6s valtionhallintoon. Kéytdnnossd nima henkilot tydskentelevit paa-
osin tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Tyonvilistystilaston mukaan vuonna 2019 valtionhallinnossa
paattyi 72 sellaista yli 52 viikkoa kestdnytté tyollistimisjaksoa, joissa midrdrahaa ei osoitettu
oppisopimuskoulutukseen tai vamman tai sairauden perusteella ja tyollistetty oli alle 60-vuotias.
Mikali kaikki jaksot ovat olleet siddosten mukaisia, ovat tyollistetyt toimineet tyonsuunnitteli-
joina edelld mainituissa tapauksissa.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottomaén tyonhakijan ammatillista osaamista ja
edistéd tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Tydnantajan taloudellisen tuen tarve ei ole pe-
ruste myontda palkkatukea, vaan palkkatuen myontdminen ldhtee tyottoméan tyonhakijan tar-
peista. Edella kuvattua taustaa vasten ei ole erityisid perusteita sille, ettd tydonsuunnittelijoilla
tulisi olla mahdollisuus muita palkkatuettuja pidempikestoisiin palkkatukijaksoihin. Kyseiselld
tuella on tuettu ldhinnd ty6llisyyden edistdmistoimintaa, mikd ei ole palkkatuetun tyon laissa
madritetty tarkoitus. Palkkatukijérjestelméén liittyvien poikkeusten karsiminen tukisi tavoitetta
palkkatuen yksinkertaistamisesta ja vdhentiisi tilanteita, joissa tyOnantajalla on epaselvyyttd,
voiko tdmé saada palkkatukea ja kuinka paljon ja kuinka pitkaksi ajaksi.

2.7 Tuella palkatun siirtiminen toiselle tyonantajalle

Palkkatuella palkattu tyontekija on mahdollista siirtdd toisen tyonantajan — kayttdjdyrityksen —
tehtéviin. Vuonna 2019 palkkatukea maksettiin noin 42 000 eri henkildstd, joista hieman alle 2
000 oli siirretty edelleen toisen tyonantajan tehtdviin. Alla olevassa taulukossa 5 on raportoitu,
miten edelleen siirretyt jakautuivat siirtineen tyonantajan sektorin ja palkkatuen tukiprosentin
mukaan. Taulukon luvut ovat eri henkilditd. Jotkin henkilot ovat saattaneet tydskennelld palk-
katuella vuoden aikana useammalla tukiprosentilla tai tyonantajalla, minkd vuoksi yhteensa -
sarakkeen tai -rivin luvut eivét valttiméttd ole kyseisen sarakkeen tai rivin summa. Kuntien
tyollistdmistd ja edelleen siirtdmistd henkildista noin 400 oli ty6llistetty kunnan tydllistamisvel-
voitteen perusteella.

Taulukko 5. Edelleen siirretyt palkkatuella ty6llistetyt henkil6t vuonna 2019 tyonantajan sekto-
rin ja tukiprosentin mukaan.

Tyo6nantajan Yhteensi 30 % 40 % 50 % 100 %
sektori

Yhteensa 1971 273 200 995 526
Kunta 1021 110 112 810 0
Kolmas sektori 607 36 16 32 526
Yritys 329 121 66 146 0
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| Kuntayhtymi | 21 ] 6 | 6 | 9 | 0 |

Tilastoista ei ole suoraan raportoitavissa, millaisiin organisaatioihin tuella palkatut siirrettiin
tyoskentelemiddn. Palkkatukipdétoksistd tehdyn otannan (400 paétostd) perusteella arvioidaan,
ettd suurin osa edelleen siirretyistd tyoskentelee yrityksissd. Edelleen siirretyisté arviolta 30-40
prosenttia tydskentelee kolmannen sektorin toimijalla ja arviolta noin 10 prosenttia on siirret-
tynd kuntiin tai muihin julkisiin organisaatioihin.

Siirrosta on ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend on,
ettei kdyttdjéyritys ole olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuk-
siaan suorittaa lakisiéteisid maksuja tai veroja. Jos kayttdjayritys harjoittaa elinkeinotoimintaa,
se ei myoskain saa olla irtisanonut tyontekijoitdan tuotannollisista tai taloudellisista syista siten,
ettd tyontekijdn irtisanomisaika on pédttynyt siirtdmistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana.
Siirto on kuitenkin mahdollinen, jos kéyttdjayritys on ottanut irtisanotun tyontekijin takaisin
tyosuhteeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettdva ilmoitukseen kéyttdjayrityksen va-
kuutus edellytyksen tiayttymisestd. Edelld mainitut edellytykset koskevat myos palkkatukea saa-
vaa tyOnantajaa.

Tydsopimukseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet jakautuvat siten, ettd kiyttdjayritykselle
siirtyy oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne varsinaiselle tyonantajalle sdddetyt velvolli-
suudet, jotka liittyvit vilittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Palkanmaksuvelvolli-
suus ja muut kuin tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetut tyonantajavelvoitteet
ovat varsinaisella tyonantajalla.

Tukea saaneen tyonantajan toimialalla tyotehtdvét saattavat olla sellaisia, ettd niitd tehd4én nor-
maalisti muualla kuin tyonantajan omissa tiloissa (esimerkiksi yrityksen toiselle yritykselle suo-
rittamat alihankintatydt ja palvelujen myynti kotitalouksille). Edelld mainituissa tilanteissa ei
valttdmattd ole kysymys siirtdmisestd toisen tydnantajan tehtaviin. Siirtdmisesta toisen tyonan-
tajan tehtdviin ei ole kysymys esimerkiksi tilanteessa, joissa siivouspalveluja tuottavan tyénan-
tajan palveluksessa oleva tyontekijé suorittaa tydtddn toimeksiantajan toimitiloissa tydnantajan
johdon ja valvonnan alaisena. Néiss tilanteissa tyontekijélla ei ole sopimussuhdetta toimeksi-
antajaan, joka on hankkinut palvelun tyonantajalta.

Edelleen siirtdmistd koskevassa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 5
§:ssd ei ole mainittu kilpailun vaaristymista siirron estdvand seikkana. Lakia koskevassa sovel-
tamisohjeessa on kuitenkin todettu mainitun lain 7 luvun 3 §:n tydnantajaa koskevien palkka-
tuen myontdmisedellytysten kohdalla, ettd kilpailu voi vairistyé tilanteessa, jossa tuella palkat-
tava siirretdén yrityksen tai muun elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan tehtiviin eiké yri-
tys maksa korvausta tyontekijian tyopanoksesta. Toisaalta normaalin tyon vuokrauksesta mak-
settavan korvauksen maksaminen johtaisi siithen, ettd edelleen siirtdnyt tydnantaja saisi palkka-
tuen verran yliméaréistd voittoa normaaliin tydvoiman vuokraustoimintaan verrattuna. Nykyi-
nen soveltamisohje tai sddntely ei ota kantaa téllaisiin tilanteisiin.

Tilanteessa, jossa kayttdjayritykseltd ei peritéd palkkiota tai perittévé palkkio ei vastaa tyonteki-
jén palkkaamlsesta tai vuokraamisesta normaalisti aiheutuvia kustannuksia ottaen huomioon
tyontekijén tuottavuuden alentuman, kayttdjayritys saa ilmaista tydvoimaa tai kayttajayrityksen
tyOovoimasta maksamat kustannukset ovat markkinahintaa alhaisemmat, mikd on ongelmallista
kilpailun védristymisen nakokulmasta. Mikali palkkatukea saava tyOnantaja puolestaan perii
maksua, joka yhdessé palkkatuen kanssa ylittdd tuella palkatusta syntyvét kustannukset ja nor-
maalin vuokrauksesta saatavan voiton, saa tuella palkatun siirtdnyt tyonantaja taloudellista etua.
Niéin ollen kaikissa tilanteissa, joissa perittdvé korvaus poikkeaa markkinoiden normaalista
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vuokratydkorvauksesta vihennettynd palkkatuella johtaa joko edelleen siirtdneen tydnantajan
tai kéyttdjayrityksen taloudelliseen etuun. Edun suuruus riippuu siité, kuinka paljon vuokratyo-
korvaus poikkeaa edelld mainitusta tasosta. Kaytdnndssé tyo- ja elinkeinotoimiston on mahdo-
tonta tietdd, miké olisi kustakin vuokratusta tyontekijésti kidypé korvaus. Lisdksi edelleen siir-
tdvén tyonantajan laskutuksen valvontaa ei ole mielekésté tai vilttdméttd edes mahdollista antaa
tyo- ja elinkeinotoimiston tai palkkatuen maksatuksesta vastaavan KEHA-keskuksen tehté-
viksi. Palkkatukipditoksen edellytykseksi voitaisiin kuitenkin asettaa se, ettd edelleen siirtdva
vakuuttaa, ettd tima perii kdyttdjayritykseltd kdyvéin korvauksen siirretystd tyontekijéstd ottaen
huomioon tyénantajan saaman palkkatuen méiirén. Tdméi mahdollistaisi my0s tuen takaisinpe-
rinnén, jos myShemmin kévisi ilmi, ettei korvausta ole peritty lainkaan tai korvaus on ollut
ilmiselvésti ylisuuri ottaen huomioon tyonantajan saaman palkkatuen maaran.

Edelleen siirtdmisen edellytyksend ei mydskddn tarkastella, onko kayttdjayritys ryhméapoik-
keusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai onko yritys tai sen edustaja syyllistynyt
ulkomaisen tyovoiman luvatonta kéyttod koskeviin rikoksiin tai rikkomuksiin, jotka estdisivat
palkkatuen myOntdmisen suoraan kayttdjayritykselle. Mikéli palkkatukea myonnetidan toimin-
taan, joka kuuluu Euroopan unionin valtiontukiséédntelyn piiriin, myonnetéédn palkkatuki joko
ryhmépoikkeusasetuksen tai de minimis -asetuksen mukaisena valtiontukena. Suurin osa valti-
ontueksi luettavista palkkatuista mydnnetdan ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Ryh-
mépoikkeusasetuksessa on sdédetty enimmaistuki-intensiteetti palkkatuelle. Yhdistyksille, sda-
tidille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille voidaan myontda 100 prosentin palkka-
tukea, jota ei katsota valtiontukisddntelyn tarkoittamaksi valtiontueksi. Voimassa oleva laki
mahdollistaa 100 prosentin palkkatuen maksamisen myo0s tilanteessa, jossa palkkatuella pal-
kattu tyontekija edelleen siirretddn yhdistyksestd tyoskentelemddn yritykseen. Niin yritys voi
vilittdjatyonantajaa hyodyntdmalld saada tydvoimaa korkeammalla palkkatukiprosentilla kuin
miti se saisi, jos se hakisi itse palkkatukea. Nykyinen jérjestelma vaéristdé ndin kilpailua. Edel-
leen siirtdmistd koskevia sddnndksid olisi tarpeen tiukentaa siten, ettd kéyttdjayritykseltd edel-
lytettdisiin samoja asioita kuin tdmén hakiessa itse suoraan palkkatukea. Lisdksi tilanteessa,
jossa kayttajayritys olisi oikeutettu varsinaista tyOnantajaa pienempéidn palkkatukeen, tulisi
palkkatuen madraa alentaa edelleen siirtdmisen ajaksi kilpailun vadristymisen ehkdisemiseksi.

Palkkatuen myontdminen edellyttds, ettd palkkatuettu ty0 parantaa tyontekijan ammatillista
osaamista ja mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Myds edelleen siirtdmisen
tulisi olla palkkatuella tyollistettdvin henkilon kannalta tarkoituksenmukaista. Kaytdnndssa
ty0- ja elinkeinotoimisto ei kuitenkaan arvioi edelleen siirtdmista tdstd ndkdkulmasta, vaan edel-
leen siirtdiminen on ilmoitusasia. Edelleen siirtdmisen myo6ta palkkatuella palkatun henkilon
tyotehtdvit voivat muuttua. Jos tyOnantajan tarjoamat tyotehtévit ovat aluksi sellaisen alan teh-
tévid, joihin henkil6lla ei ole ammatillista osaamista, on voitu arvioida, ettei ammatillista osaa-
mista vastaavia tyotehtdvid ole tarjolla ja palkkatuen myontdminen on tarkoituksenmukaista.
Mikaéli tydnantaja haluaa myohemmin siirtdd henkilon edelleen tydskenteleméén toiseen yrityk-
seen tdysin toisiin tehtiviin, ei alkuperdinen tuen myontdmisen peruste valttimatta ole enda voi-
massa.

Edelleen siirtdminen ei ole yksiselitteinen prosessi myoskédén valtiontukisdéntelyn niakokul-
masta. On oikeudellisesti epdselvid, tulisiko edelleen siirretystd tyontekijéstd maksettu palkka-
tuki tulkita vélittdjayrityksen vai kdyttdjayrityksen saamaksi valtiontueksi ja milld ehdoin. Sa-
moin on epéselvaa, tulisiko valtiontukisddntelyd soveltaa tilanteessa, jossa valittdja on tyonan-
taja, joka ei harjoita taloudellista toimintaa (palkkatuki ei valtiontukea), mutta kadyttdjana toimii
taloudellista toimintaa harjoittava tyonantaja (palkkatuki valtiontukea).

Edelleen siirtdmiselld voi olla merkitystd myos oppisopimuskoulutuksen ajalle myonnettavén
palkkatuen hyodyntamisessd. Oppisopimuskoulutus voi olla niin sanotusti monityonantajainen.
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Tamé on mahdollista toteuttaa niin, ettd yksi tydnantaja on oppisopimuksen sopijaosapuoli koko
tutkinnon tai kaikkien tutkinnon osien osalta ja siirtdd tyontekijén (opiskelijan) hankkimaan tut-
kinnon osaan vaadittavaa osaamista toiselle tyonantajalle tai tyonantajille eli kayttdjayrityksille.
Télloin palkkatukipdétds tehdddn vain yhdelle tyonantajalle. Vuonna 2019 edelleen siirretyistd
palkkatuella tyollistetyisté tyontekijoistd noin 80 eli 4 prosenttia oli palkkatuella oppisopimus-
koulutuksessa.

2.8 Sosiaaliset yritykset ja niille myonnettivii palkkatukea koskevat erityissasinnokset

Sosiaalisille yrityksille voidaan myontdd palkkatukea jonkin verran muista yrityksistd poik-
keavin ehdoin. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttdména tyonhakijana yhtdjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai on ollut useammassa ty6ttomyysjaksossa yhteensa vahintadn 12 kuukautta tyottomana
tyonhakijana ja on tyottdmyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa
yhtéjaksoisesti 12 kuukautta tyottoméané olleeseen tyonhakijaan, sosiaaliselle yritykselle myon-
nettdvan palkkatuen méérd voidaan korottaa 50 prosenttiin palkkauskustannuksista, kun muulle
tyonantajalle tuki on enintddn 40 prosenttia. Korotettu palkkatuki ei kuitenkaan voi ylittdd 1 300
euroa kuukaudessa.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus alentaa tuottavuutta olennaisesti ja pysyvasti tai pysy-
viisluonteisesti, sosiaaliselle yritykselle voidaan myontdé palkkatukea kerrallaan 36 kuukau-
deksi. Muiden tydnantajien kohdalla enimmaéiskesto on 24 kuukautta kerrallaan. Kaytdnnossa
talla ei ole merkitystid, koska palkkatuki voidaan myontaa tukijakson paityttyd uudestaan 24 tai
36 kuukaudeksi. Tyo- ja elinkeinotoimistot eivét usein myoskain myonni palkkatukea kerralla
36 kuukauden ajalle. Esimerkiksi vuonna 2019 sosiaalisille yrityksille mydnnettiin palkkatukea
vamman ja sairauden perusteella yli 24 kuukaudeksi kerralla yhteensé viidesté eri henkilosta.

Jos tuella palkattava on saanut tySttomyysetuutta vahintddn 500 pdivéltd tyottomyyden perus-
teella, palkkatukea voidaan myontéaa 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintdén 24 kuukau-
den ajaksi. Tyottomyysetuuden maksupdivilld ei merkitystd arvioitaessa muille tyonantajille
myoOnnettdvan palkkatuen maaraa tai kestoa. Muulle tyonantajalle 50 prosentin suuruista tukea
voidaan myontid enintddn 12 kuukauden ajaksi, kun tuella palkattava on ollut ty6ton vahintddn
24 kuukautta palkkatuen myontamisté edeltdneiden 28 kuukauden aikana. Vuonna 2019 vihin-
tddn 500 pdivéd tyottomyyden perusteella tyottdmyysetuutta saaneista sosiaalisille yrityksille
myonnettiin palkkatukea yli vuoden ajaksi yhteensa 24 eri henkilOsta.

Laki sosiaalisista yrityksistd on ollut voimassa vuoden 2004 alusta lukien. Sosiaalisen yrityksen
tarkoituksena on tarjota tyOpaikkoja erityisesti niille henkildille, joiden vamma tai sairaus vai-
keuttaa ty6llistymisté seké pitkddn tyottomana olleille. Tyd- ja elinkeinoministerid yllépitia so-
siaalisten yritysten rekisterié, johon rekisterdinti edellyttia, ettd yrityksen palveluksessa olevista
tyontekijoistd vahintddn 30 prosenttia on henkilditd, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyol-
listymistd, tai yhteensd vihintddn 30 prosenttia on henkil6ité, joiden vamma tai sairaus vaikeut-
taa tyoOllistymisti, ja pitkdan tyottomana olleita. Edella tarkoitettuun tyollistettyjen osuuteen lu-
ettaviksi pitkddn tyottoméané olleiksi katsotaan vahintdédn 12 kuukautta yhtéjaksoisesti tyotto-
ménd tyonhakijana ollut henkil6 tai henkild, joka tyottdmyyden keston ja toistuvuuden perus-
teella on tdhén rinnastettava, sekd henkild, joka on saanut tyottomyysetuutta tyottdmyyden pe-
rusteella vahintdan 500 paivalta.

Sosiaalisten yritysten rekisterissd on ollut lain voimassa olon aikana enimmilldan 213 yritysta.
Sosiaalisista yrityksistd annetun lain mukaan rekisteriin merkitty yritys on velvollinen viipy-
miéttd ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle, jos rekisterdinnin edellytyksiin liittyvissé asi-
oissa tapahtuu muutoksia. Kéytinnossé yritykset eivét néité ilmoituksia useinkaan tee. Tyo- ja
elinkeinoministerié on tehnyt vuosina 2009, 2013, 2015 ja 2019 rekisterissa oleville yrityksille
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kyselyn, jolla on tarkistettu rekisterissd olevien yritysten rekisterdintiedellytysten tayttyminen.
Jokaisen kyselyn jélkeen rekisteristd on poistettu useita yrityksia, jotka eivit enéé ole tayttédneet
rekisterdinnin edellytyksia tai jotka ovat kokonaan lopettaneet toimintansa.

Kesdkuussa 2019, jolloin viimeisin rekisterdintiedellytysten tarkistamista koskeva kysely 1éhe-
tettiin, sosiaalisten yritysten rekisterissi oli 38 yritystd. Tarkistuksen jilkeen rekisteristé pois-
tettiin 15 yritysté ja rekisteriin jdi 23 yritystd. Tdmaén jilkeen sosiaalisten yritysten rekisteristd
on poistettu vield kolme yritysti ja tdlld hetkelld rekisterissd on 20 yritysta.

Vuoden 2019 kyselyn perusteella niissd 23 yrityksessa, jotka jaivit rekisteriin, oli heindkuun
alussa 2019 tyosuhteisia tyontekijoitd yhteensd 560. Néistd tyontekijoistd sosiaalisista yrityk-
sistd annetussa laissa tarkoitettuun tyollistettyjen osuuteen laskettavia oli 345 henkil6a (62 pro-
senttia koko henkildston madrésti), joista osatydkykyisid oli 117 (34 prosenttia) ja pitkdaikais-
tyottdmid 228 (66 prosenttia). Yksikdén kyselyyn vastanneista yrityksista ei tyollistanyt sosiaa-
lihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaisessa tyollistymistd tukevassa toiminnassa olevia vam-
maisia. Kaikista tyollistettyjen osuuteen laskettavista 345 tyontekijéstd yksi yritys tyollisti yh-
teensd 244 osatyokykyistd ja pitkdaikaistyotontd ja muut 22 yritystd tyollistivat yhteensd 101
osatyokykyistd ja pitkdaikaistyotontd. Naistd 22 yrityksestd 15 oli sellaisia, joiden palveluksessa
oli 1-3 tyollistettyjen osuuteen laskettavaa tyontekijéé.

Hallituksen esityksessd (HE 132/2003 vp) arvioitiin, ettd lain vaikutusten vakiinnuttua sosiaa-
listen yritysten palveluksessa voisi olla joitakin tuhansia tyontekijoitd, ja ettd tyontekijoistd voisi
olla keskiméaérin noin 40 prosenttia sellaisia vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia, joiden mah-
dollisuudet saada muutoin tyotd ovat heikot. Laki ei ole tdyttinyt sille asetettuja tavoitteita.
Edelld mainittuun havaintoon paidyttiin myds Suomessa toimivia yhteiskunnallisia yrityksié
koskevassa selvityksessd,® jonka mukaan sosiaalisista yrityksistd annettu laki ei ole vaikuttanut
toivotulla tavalla. Selvityksessé todettiin my0s, ettei sosiaalisilla yrityksilld koeta olevan ima-
gohyotyjé, usein pdinvastoin. Sama havainto on tehtévissé tyo- ja elinkeinoministerion sosiaa-
lisille yrityksille tekemésté kyselystd. Tarkeimmaéksi syyksi rekisteriin hakeutumiselle mainit-
tiin muita yrityksid edullisemmat palkkatuen ehdot. Edelld kuvatusti titikéan mahdollisuutta ei
ole laajasti hyodynnetty. Sosiaalisia yrityksié koskevat ehdot ovat vain rajoitetusti muita yrityk-
sid paremmat. Sosiaalisten yritysten lain ei ole koettu selkeyttdneen yhteiskunnallisten yritysten
toimintamallia. Selvityksessd ehdotettiin sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamista hal-
litusti tai vaihtoehtoisesti lain muuttamista rajaamalla kohderyhma osatyokykyisiin ja vammai-
siin henkil6ihin. Selvityksessd ehdotetaan palkkatuen maaraan, kayttoon, saatavuuteen ja rapor-
tointiin liittyvdn ennakoitavuuden lisddmisti ja todetaan, ettd palkkatuen kdyton ehtoihin tulisi
sisillyttdad taloudellinen tuki, milld mahdollistetaan palkkatuella tydllistyvien henkildiden tyo-
valmennus.

2.9 Valtion virastolle tai laitokselle tyottomén tyonhakijan palkkaamiseen osoitettavat
méirirahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan osoittaa médarirahaa tyottoméan tyonhakijan palkkaami-
sesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Médrarahan osoittamisessa noudatetaan padosin palk-

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/1 62094/TEM_2020_10.pdf
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katukea koskevia sddnnoksid. Madrarahasta voidaan kuitenkin maksaa palkkauskustannukset-
kokonaisuudessaan valtion talousarvion mukaiseen enimmaismadrain saakka. Enimmaismaara
on viime vuosina ollut 3 100 euroa kuukaudessa.

Valtionhallintoon tyo6llistiminen on kiintidity talousarviossa 500 henkildtyovuoteen. Tésté
médrastd puolet on kiintidity tyd- ja elinkeinotoimistoille ja loput muille valtion virastoille ja
laitoksille.

2.10 Palkkatuen rahoitus ja palkkatukeen kiytetyt mairirahat

Vuodesta 2017 lahtien palkkatuen rahoitukseen on kéytetty tyo- ja elinkeinoministerioén hallin-
nonalan tyollisyysméériarahojen liséksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyotto-
myysetuusmairirahoja. Télld on pyritty varmistamaan se, ettd palkkatukea on kéytettdvissad ym-
pari vuoden. Lisdksi rahoitusmallin taustalla on ollut ajatus siitd, ettd passiivisen tyotto-
myysetuuden sijasta raha voitaisiin kdyttdd tyottdmén tyollistimiseen. Palkkatuesta ja valtion
virastolle tai laitokselle osoitettavista madrarahoista rahoitetaan enintdan peruspdivérahaa vas-
taava maara (34,50 euroa maksupdiviltd alkuvuonna 2022) tyottomyysetuusméadrarahoista. Pe-
ruspéivirahaa vastaavan mairan yli meneva osuus rahoitetaan tyollisyysméaararahoista.

Palkkatukea maksetaan tyonantajille vuosittain noin 200-250 miljoonaa euroa. Tasté reilut 60
prosenttia rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion tyottdmyysetuusmomenteilta ja loput tyo-
ja elinkeinoministerion tydllisyysmédrdrahoista. Yrityksille ja muille yksityisen sektorin tyon-
antajiin kuuluville tyonantajille maksettu osuus palkkatuesta on noin 120—150 miljoonaa euroa.

2.11 Palkkatuen vaikuttavuus

Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLAn toteuttaman palkkatuen vaikuttavuutta koskevan VN-
TEAS-tutkimuksen® mukaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa ansioita, lisid tyokuukau-
sia ja vahentad tyottomyyskuukausia. Muulle yksityiselle sektorille tai julkiselle sektorille koh-
distuva palkkatuki ei vaikuta tuloihin tai tyollisyyteen.

Palkkatukijakson pituudella tai edeltidvin ty6ttomyysjakson kestolla ei ole selkedd vaikutusta,
vaan vaikutukset ovat samankaltaisia alle tai yli kuuden kuukauden palkkatukijaksoilla sek alle
ja yli vuoden ty6ttdmyysjakson jalkeen.

Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttaman tyottomyyden laajoja kustannuksia koskevan VN-
TEAS-tutkimuksen'® (tammikuu 2019) mukaan yksityiselle sektorille (yrityksille) myonnetty
palkkatuki on oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain ty6llistymiseen vaikuttava viline. Am-
matillisen tydvoimakoulutuksen vaikutukset tulevat viiveell4, ja ovat suhteellisen kalliita.

Tutkimuksen mukaan tyottomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle ovat 10,8 miljardia eu-
roa (2016). Tyottomyysturvan ja tydvoimapalvelujen osuus ndistd kustannuksista oli 5,6 miljar-
dia euroa, tyottOmien arvioitu osuus toimeentulotuesta ja asumistuesta oli 1,1 miljardia ja vero-
tulojen ja tyottdmyysvakuutusmaksujen menetys oli 4,1 miljardia. Palvelujen osuus ldhes 11

% hitps://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi

10 hitps:/tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-645-4
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miljardin kokonaiskustannuksista on noin kuusi prosenttia ja palkkatuen osuus noin 2,3 pro-
senttia. Ruotsissa palkkatuen osuus on noin 30 prosenttia tydvoimapalvelujen, tyottomyystur-
van ja Arbetsformedlingenin toimintamenojen yhteiskustannuksista.

PTT:n tutkimuksessa on arvioitu kustannussiistoja eri asiakasryhmien ty6llistyessa. Jos 10 000
niin sanotusti helpommin ty6llistyvaa tyotonté tyollistyisi, sddstd olisi noin 110 miljoonaa eu-
roa. Sadstd on suurempi, jos kyse on pidempéén tyottoména olleista.

Pitkdaikaistyottdmien tydvoimapotentiaalia selvittdneen tutkimuksen'' mukaan tyonantajat ar-
vostavat yleisesti tydssd hankittua osaamista ja tuoretta tydkokemusta enemmain kuin koulutuk-
sella osoitettua osaamista. Yritysten arvion mukaan palkkatuki on kiinnostavin tukimuoto. Op-
pisopimuskoulutus puolestaan koetaan kalliiksi ja jaykaksi.

2.12 Kunnalle myonnettivi lisdtuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa tyovoimasta
kunta on keskimiarin kuukauden aikana palkannut palkkatuella. Lisdtuen suuruuden perusteena
on kunnalle kuukauden aikana maksettujen palkkatukien keskiméérdinen maira henkil6d kohti
ja tyollistettyjen osuus kunnan alueen tyovoimasta. Kunnalla on oikeus lisdtukeen siitd tyollis-
tettyjen maérésta, joka ylittdd 0,5 prosenttia tydvoimasta. Tuen maira on télldin 10 prosenttia
keskimiiraisestd palkkatuesta. Jos tyollistettyjen osuus ylittdd yhden prosentin, lisdtuen maara
on 20 prosenttia keskiméardisestd palkkatuesta. Kunnan tyollistdessd vahintdan kaksi prosenttia
tyovoimasta, lisdtuki on 30 prosenttia keskimdiraisestd palkkatuesta.

Vuosina 2010-2019 kunnille maksetun lisdtuen yhteismééra on vaihdellut 193 000 ja 964 000
euron vélilld. Vuonna 2019 lisdtukea maksettiin yhteensd noin 500 000 euroa. Kokonaisuutena
lisdtuen osuus kuntien tyollistimistoiminnan tukemisessa on vihdinen, kun otetaan huomioon,
ettd kunnille maksettiin vuonna 2019 palkkatukea noin 93 miljoonaa euroa.

Vuosien 2010-2019 aikana kunnan lisdtukea on saanut kaikkiaan 91 eri kuntaa. Tukea saaneita
kuntia on ollut eri vuosina 39-56. Lisdtukea saaneiden kuntien mééira on laskenut 2000-luvun
alusta, silld vuonna 2000 lisitukea sai vajaat 90 kuntaa, kun vuonna 2019 lisdtukea maksettiin
40 kunnalle. Lisdtukea saaneiden kuntien mairin laskuun on voinut vaikuttaa kuntien mééarian
viheneminen.

Kunnan tulee hakea lisdtukea KEHA-keskukselta neljannesvuosittain. Lisdtukihakemukset ai-
heuttavat KEHA-keskuksessa paljon hallinnollista ty6ti suhteessa tuen merkitykseen ty6llisyy-
den edistdmisessd. Kunnan lisdtuki on aikoinaan otettu kéyttoon tilanteessa, jossa kunnilla
aiemmin ollutta laajaa velvollisuutta tyollistdé tyottomié rajoitettiin ja kuntia haluttiin kannus-
taa vapaaehtoisesti tyOllistiméédn alueensa tyottomia (HE 94/1986 vp: ” Kunnat olisi saatava
tyollistdimadn tyottomia vapaachtoisesti mahdollisimman paljon. Tédhdn kannustettaisiin maksa-
malla kunnalle lisdtukea sen mukaan, mikd on kunnan tydllistimien tyottomien osuus kunnan
alueen ammatissa toimivasta vaestosta.”).

Sekid ulkomaisissa etté kotimaisissa tutkimuksissa julkisen sektorin tyollistimisen tyodllisyys-
vaikutukset on havaittu vahaisiksi tai positiivisia tyollisyysvaikutuksia ei ole osoitettavissa lain-
kaan. Kunnat tai kuntayhtymadt ty6llistdvit vuosittain suurin piirtein yhtd paljon ty6ttomiéd kuin
yritykset. Lisdtukea maksetaan tyypillisesti pienille kunnille vahdisid méérid. Tama johtunee

! http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161390/TEM_12 2019 _Pitkaaikaistyotto-
missa.pdf
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siitd, ettd pienimmissd kunnissa jo muutaman henkilon tydllistiminen palkkatuella johtaa sii-
hen, ettd lisdtuen edellytykseni oleva prosentuaalinen raja tydvoimasta ylittyy. Keskiméiérdinen
maksettu lisdtuki on ollut vuoden 2004 jélkeen kolmea vuotta lukuun ottamatta alle 10 000
euroa kuntaa kohden. Keskiméérdinen kunnan lisdtuki on maéréltdan pienempi kuin yhdestd
henkilotydvuodesta maksettava palkkatuki keskimédérdisilld palkkauskustannuksilla 50 prosen-
tin tukitasolla. Lisdtuen taloudellinen kannustavuus on edelld kuvattua taustaa vasten vihdinen.

Kunnilla on vuodesta 2006 ldhtien ollut osittainen vastuu pitk&én ty6ttdména olleiden tyomark-
kinatuen rahoittamisesta. Rahoitusvastuuta muutettiin vuoden 2015 alusta lukien. Muutoksen
tavoitteena oli hallituksen esityksen (HE 183/2014 vp) mukaan kannustaa kuntia joko yksin tai
yhdessé valtion seké yritysten, yhdistysten ja muiden yksityisen sektorin toimijoiden kanssa
tarjoamaan tyoté ja tyollistymisté edistévia palveluja pitkdaikaisty6ttomille. Rahoitusvastuu on
kunnille lisdtukea voimakkaampi kannuste tyollistdd palkkatuella pitkdan tyomarkkinatuella ol-
leita henkil6itd. Esimerkiksi kunnan, jonka tyévoiman suuruus on 10 000 henkil6a, tulisi tyol-
listdd keskimdirin vihintdén 50 henkilod saadakseen lisdtukea. Mikili esimerkkikunnalla olisi
juuri 50 henkil6a tuella palkattuna ja keskiméardinen palkkatuki olisi 1 075 kuukaudessa, kun-
nalle maksettaisiin lisdtukea 5 375 euroa kuukaudessa. Mikéli kunnan ty6llistdmistd henkildista
véahintdan 15 on vahintdan 300 paivad, mutta alle 1 000 paivaa tyomarkkinatukea saaneita hen-
kiloitd, kunta sédstdd tydmarkkinatukimenoista yli 5 500 euroa kuukaudessa oletuksella, ettd
henkil6t olisivat olleet palkkatuen sijasta tyottomina.

2.13 Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilut

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilut kdynnistyivdt 1.3.2021. Kokeiluissa 25:1le kuntien
muodostamalle kokeilualueelle, joihin kuuluu yhteensd 118 kuntaa, siirtyi henkildasiakkaan
tyollisyyttd edistdvien palvelujen neuvonta, ohjaus- ja palvelutehtivit, erdiden harkinnanvarais-
ten etuuksien myontédmistd koskevat tehtivit seké erdiden tyovoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Kokeilun kohderyhméan kuuluvat tyot-
tomat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymistd edistdvissa palveluissa olevat, joilla ei
ole oikeutta ansiopdivdrahaan sekd kaikki alle 30-vuotiaat, maahanmuuttajat ja vieraskieliset.

Kokeilualueen kunnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta toimivalta palkkatuen myontami-
seen kokeilun asiakkaan tyollistymisen edistimiseksi. Kuntien tulee noudattaa palkkatukea
myoOntdessddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdéannoksid. Kunta ei kui-
tenkaan voi myontda palkkatukea itselleen eiké toiselle saman tai jonkin muun kokeilualueen
kunnalle, vaan palkkatuen myontéd tyd- ja elinkeinotoimisto. Samoin toimitaan myds tilan-
teessa, jossa palkkatukea hakee kuntayhtymad, jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla
on enemmistd ddnivallasta tai yhteisd, joka on kokeilualueen, kokeilualueiden kuntien tai sel-
laisen kuntayhtymén méérdysvallassa, jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla on
enemmisto ddnivallasta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisitd palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissd. Palkkatuen kdyton li-
sddmisen tavoitteena on edistéd heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyOllistymisté ja sitd
kautta nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on vihentdé palkkatukeen liittyvad byrokratiaa yk-
sinkertaistamalla palkkatukijérjestelmaa siten, ettd jarjestelma olisi ennakoitavampi ja palkka-
tuen myontd- ja maksatusprosessi nopeampi ja houkuttelisi tyOnantajia, erityisesti yrityksia
palkkaamaan tyottomié tyonhakijoita palkkatuella nykyistd enemmén.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen

Palkkatuen myontdmistd ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella kutsuttaisiin palkka-
tuen myOntdmiseksi ammatillisen osaamisen parantamiseen. Ammatillisen osaamisen paranta-
miseen myonnetyn palkkatuen kohderyhmaéd muutettaisiin rajaamalla palkkatuki heikossa ty6-
markkina-asemassa olevien tySttomien tyonhakijoiden tydllistymisen edistdmisen tueksi. Palk-
katuen my6ntdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen olisi mahdollista, kun ty6tén tyon-
hakija on 15-24-vuotias tai yli 50-vuotias. Palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen
voitaisiin myontidd myos silloin, kun ty6ttomailla tydonhakijalla ei ole toisen asteen koulutusta eli
hén on niin sanottu perusasteen varassa oleva. Ammatillisen osaamisen parantamiseen myon-
netyn palkkatuen kohderyhméédn kuuluisivat my6s maahanmuuttajat, joilla on kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaan oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Liséksi palkkatuen myon-
tdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen olisi mahdollista, jos ty6ton tyonhakija ei ole
ollut ansiotydssd kuuden edeltdvan kuukauden aikana.

Ehdotetut ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettivin palkkatuen kohderyhmét kuu-
luisivat ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan tarkoittamiin epéedullisessa asemassa ole-
viin tydntekijoihin, jolloin palkkatuki voitaisiin padsdantdisesti myontdd yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukea. Palkkatuen mydntdminen olisi edelleen ty6- ja elinkeinotoi-
miston harkinnassa. Palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyt-
tdisi nykyistd vastaavasti, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettd ty6ttomalld tyonhakijalla on
puutteita ammatillisessa osaamisessa. Liséksi alle 12 kuukautta ty6ttdméni olleesta henkildstd
palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttéisi nykyisti vastaa-
vasti, ettd tyottomyys todenndkdisesti pitkittyisi yli 12 kuukauden pituiseksi ilman palkkatukea.

Nykyiseen verrattuna ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatukimahdolli-
suuden ulkopuolelle, oppisopimuskoulutukseen myonnettidvid palkkatukea lukuun ottamatta,
jaisivit 25-49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen suorittaneet, jotka eivét ole kotoutumissuun-
nitelmaan oikeutettuja maahanmuuttajia ja jotka ovat olleet ansiotydssd kuuden edeltdvén kuu-
kauden aikana. Lahtokohtaisesti ndilld tyottomilld arvioidaan olevan paremmat edellytykset
tyollistyd avoimille tydmarkkinoille ilman palkkatukeakin.

4.1.2 Tydnantajaan liittyvit palkkatuen myontdmisen edellytykset

Ehdotuksen mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi luonnollisille henkildille muuhun kuin talou-
delliseen toimintaan. Muutos sulkisi kotitaloudet tyonantajina palkkatuen ulkopuolelle. Kotita-
louksien merkitys palkkatuetun tyon tarjoajina on véhiinen ja kotitalouksilla on usein mahdol-
lisuus saada muuta tukea tyontekijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kotitalouksien
rajaaminen palkkatuen ulkopuolelle huomioitaisiin myds tuloverolaissa. Muiden aiemmin palk-
katuen piiriin kuuluneiden tyonantajien lisdksi palkkatukea voitaisiin myontda myos hyvinvoin-
tialueelle.

Taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki mydnnettéisiin padsdantdisesti
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Poikkeuksena olisi 60 vuotta tdyttineestd pitkdai-
kaisty6ttoméstd myonnettéva palkkatuki sekd oppisopimuskoulutukseen mydnnetty palkkatuki,
jothin palkkatuki taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle mydnnettéisiin nykylsta
vastaavasti de minimis -tukena. Liséksi joissakin tilanteissa 100 prosentin palkkatukea mydn-
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nettéisiin de minimis -tukena. Taloudellisella toiminnalla tarkoitettaisiin tavaroiden ja palvelui-
den tarjoamista markkinoilla. Jos tydnantajan toiminta ei ole taloudelliseksi toiminnaksi katsot-
tavaa, palkkatukea ei katsottaisi valtiontueksi. Esimerkiksi kunnalle ja hyvinvointialueelle
myoOnnettdva palkkatuki ei padsaantdisesti olisi valtiontukea. Kunnan tai hyvinvointialueen ei
katsottaisi harjoittavan taloudellista toimintaa sellaisen toiminnan osalta, jota ei katsota kunta-
lain 126 §:n tai hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:ssd mukaan kilpailluilla markkinoilla
tapahtuvaksi toiminnaksi.

Tydnantajia koskevia palkkatuen myontdmisen edellytyksid muutettaisiin siten, ettd palkkatuen
myontdminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle ei endé edellyttdisi tuotannollisista
tai taloudellisista syistd 12 edeltdvén kuukauden aikana irtisanotun tyontekijén takaisinotta-
mista. Sen sijaan palkkatuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd tyonantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden médrd palkkatuen hakemista edeltdvien 12 kuukauden aikana ei ole vé-
hentynyt tuotannollisista tai taloudellisista syisté tapahtuneen irtisanomisen johdosta. Edellytys
koskisi myds muita kuin elinkeinotoimintaa harjoittavia tyonantajia, mutta ei kuntia tai hyvin-
vointialueita silloin, kun niiden ei katsottaisi harjoittavan taloudellista toimintaa. Jos tyOnantaja
on irtisanonut tyontekijoitdin tuotannollisista tai taloudellisista syistd edeltdvan 12 kuukauden
aikana, palkkatuen myontamisen edellytykset tayttyisivit, jos tyOnantaja on palkannut irtisanot-
tujen tyontekijoiden mairdd vastaavan méérdn tyontekijoitd ennen palkkatuen mydntdmista.
Muutoksella poistettaisiin epédkohta siitd, ettei tyonantaja valttdmaittd voi omilla toimillaan vai-
kuttaa tuen saamisen edellytysten tiyttymiseen, jos irtisanottu ei ota tai voi ottaa tarjottua tyoté
vastaan. Muutos ei vapauttaisi tyOnantajaa noudattamasta tydosopimuslaissa sdddettyéd tuotan-
nollisista tai taloudellisista syistd irtisanotun takaisinottovelvollisuutta. Tyosopimuslaissa sda-
detyn takaisinottovelvollisuuden noudattamista ei kuitenkaan edelleenkéén selvitettdisi palkka-
tuen myontdmisen edellytyksend, vaan kyseisen sddnndksen noudattamisen valvonta kuuluisi
tydsuojeluviranomaisille.

Nykyistd vastaavasti palkkatuen tyonantajaa koskevana myontdmisedellytyksend olisi, ettei
palkkatuen myontdminen saa viristdd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien viélista kilpailua.
Palkkatukea ei mydskddn mydnnettiisi, jos tydnantaja on olennaisesti laiminlydnyt palkanmak-
suvelvollisuuttaan tai tyonantajalla on verovelkaa tai muita julkisia maksuja suorittamatta, ellei
tyo- ja elinkeinotoimisto katso palkkatuen myontimistéd tuella palkattavaan liittyvasté erityi-
sestd syysti tarkoituksenmukaiseksi.

Tyo6nantajaan liittyvid palkkatuen myontdmisen edellytyksid tdydennettéisiin siten, ettd palkka-
tukea ei myonnetd tyonantajalle, joka on syyllistynyt valtionavustuslain (2001/688) 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun menettelyyn. TyOnantajaan liittyvid palkkatuen myontdmisen edellytyk-
sid tdydennettdisiin my0s siten, ettd palkkatukea ei myonnetd, jos tydnantajalle on ennen palk-
katuen myontdmistd myonnetty muuta tukea tuella palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuk-
siin niin, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan palkkatukea tulisi julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 12 §:n 3 momentin mukaisesti maksettavaksi vain vi-
hdinen mdara. Edellytykselld ehkaistiisiin tilanteita, joissa palkkatukea voitaisiin maksaa vain
vahdisid médrid muista tuista johtuen.

Liséksi tyonantajaa koskeviin palkkatuen myontdmisedellytyksiin lisdttdisiin sd4nnos siitd, ettei
palkkatukea voitaisi myontdd samalle tyonantajalle uudestaan saman tyontekijan palkkakustan-
nuksiin, jos viimeisen samalla tyonantajalla tehdyn palkkatukijakson pééttymisestd on kulunut
alle kolme vuotta. Nykyisestd poiketen palkkatuki voitaisiin kuitenkin myontda samasta henki-
16sté vélittomasti uudelleen toiselle tyonantajalle palkkatukijakson kestosta riippumatta, mikali
palkkatuen mydntémisen edellytykset tiyttyvit. Edelld mainittu ei koskisi vamman tai sairau-
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den perusteella myonnettya palkkatukea, eikd oppisopimuskoulutukseen myonnettivad palkka-
tukea, eikd 60 vuotta tiyttaneestd pitkdaikaistyottomastd myonnettdvad palkkatukea siltd osin
kuin ndille tukijaksoille voitaisiin mydntaé jatko samalle tyonantajalle tietyin edellytyksin.

4.1.3 Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavaksi palkkakustannukseksi ei jatkossa katsottaisi tyOnantajan maksetta-
viksi tulevia palkan sivukuluja. Lisdksi tukikelpoisten kustannusten mééritelmaé tarkennettai-
siin siten, ettd tukikelpoisilla palkkakustannuksilla tarkoitettaisiin tydajan tai urakan suorittami-
sen perusteella maksettavaa ennakonpidityksen alaista palkkaa. Palkkakustannuksiin luettaisiin
sdanndlliseen tydaikaan liittyvit palkanlisit, kuten viikonloppu-, ilta- ja yotydkorvaukset, mutta
ei sddnnollisen tydajan ylittymiseen liittyvid palkanlisid. Tydolosuhteisiin liittyvét palkanlisdt
olisivat palkkatuella katettavia tukikelpoisia kustannuksia.

Lomarahaa ei jatkossa voisi kattaa palkkatuella. Jos vuosiloma-ajan palkka maksetaan tyosuh-
teeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan lomarahana, voitaisiin lomarahasta tydonanta-
jan pyynnosté lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa palkkatukijakson aikana pidettya
vuosilomaa. Muutos yksinkertaistaisi palkkatuen myontdmistd ja méadrarahojen sitomista, kun
palkkatukea myonnettéessi ei tarvitsisi ennakoida loma-ajan palkasta maksettavan lomarahan
madrdd. Muutos myoOs saattaisi tyonantajia yhdenvertaisempaan asemaan, kun lomarahan kat-
taminen osittain palkkatuella ei olisi riippuvainen siitd, onko vuosiloma pidetty palkkatukijak-
son aikana vai ei.

Nykyistd vastaavasti palkkatuella ei voisi kattaa palkkaa siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oi-
keus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin sairausvakuutuslain nojalla piivérahaetuutta tai
tapaturma- ja ammattitautilain mukaista korvausta. Edelld mainittujen tilanteiden liséksi vastaa-
vina palkkatuen maksamisen estivini etuuksina pidettdisiin jatkossa Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa seka tartun-
tatautilain mukaista tartuntatautipdivérahaa.

Nykyistd vastaavasti tuella ei voisi kattaa sitd palkan osaa, joka perustuu tuella palkatun tyon
tulokseen. Lisdksi sddnnostd tarkennettaisiin siten, ettei tukikelpoisina palkkakustannuksina pi-
detd myoskddn tyonantajan tulokseen perustuvaa palkanosaa. Myos kustannusten korvaukset ja
tyosuhde-edut jaisiviat tukikelpoisuuden ulkopuolelle siitd riippumatta, onko korvaus tyonteki-
jélle verotonta vai veronalaista tuloa.

4.1.4 Palkkatuen mééra ja kesto

Palkkatuen méaira olisi padsdantdisesti 50 prosenttia palkkakustannuksista jaljempand méaaritet-
tyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Palkkatuen miéra ei olisi endd riippuvainen tyohon palkat-
tavan tyottomén tyonhakijan tyottomyyden kestosta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd nykyisistd alle
vuoden tyottomyyden keston perusteella myonnettavastd 30 prosentin suuruisesta tuesta ja va-
hintddn 12 kuukautta 14 edeltidvin kuukauden aikana ty6ttdménid olleesta myonnettivistd 40
prosentin suuruisesta tuesta luovuttaisiin. Tukiprosenttien yhtenéistdmiselld pyritd4n yksinker-
taistamaan palkkatukijérjestelmaa.

Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdisiin viiden tai 10 kuukauden
ajaksi tyosuhteen alkamisesta lukien. Palkkatuen kesto porrastettaisiin edelleen tyohon palkat-
tavan tyonhakijan tyottdmyyden keston mukaan. Pidempi tukijakso kohdennettaisiin pitkdan
tyottoménd olleisiin. Mahdollisuus 10 kuukauden palkkatukeen olisi niistd tyottomistd, jotka
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ovat olleet tyottdménd vahintddn 12 kuukautta vélittdmasti palkkatuen myontdmista edelténei-
den 14 kuukauden aikana. Muussa tapauksessa palkkatuen kesto olisi viisi kuukautta. Kesto ei
olisi harkinnanvarainen, vaan tuki myonnettdisiin edelld mainitun pituisena.

Jos tyonantaja kuitenkin tarjoaisi lyhyempaa tyosuhdetta, myds palkkatuki myonnettdisiin enin-
tadn tyosuhteen keston ajaksi. Télloin tyo- ja elinkeinotoimiston olisi kuitenkin harkittava, ettd
tyon kesto on tyottoman tyonhakijan osaamisen kehittymisen ja tyollistymisen edistdmisen kan-
nalta riittava. Erityisen merkityksellinen tydsuhteen kesto on silloin, jos henkildsté ei voitaisi
myoOntdd palkkatukea uudelle tyonantajalle vilittomasti palkkatukijakson pééttymisen jilkeen
esimerkiksi siksi, ettd tdma ei vélittomasti palkkatuen paéttymisen jilkeen kuuluisi endd palk-
katuen kohderyhmééan.

Uuden palkkatukijakson mydntdmisen edellytyksené ei olisi, ettéd tuella palkattu on ollut tietyn
ajan tyottoménd tyonhakijana ennen uuden tukijakson mydntdmisté. Palkkatukea ei kuitenkaan
voitaisi myontéd samalle tyonantajalle uudestaan ennen kuin samalla tyonantajalla tehdyn palk-
katukijakson paéttymisestd on kulunut kolme vuotta, miké rajoittaisi sité, ettd tyontekijé on tois-
tuvasti palkkatuetussa ty0ssd saman tyonantajan palveluksessa. Palkkatuki toiselle tyonantajalle
olisi mahdollinen, mikali palkkatuen mydntdmisen edellytykset olisivat edelleenkin olemassa
eli tyonhakija kuuluu palkkatuen kohderyhmaéin, hinen tyottomyytensd johtuu ammatillisen
osaamisen puutteesta, palkkatuetun tyon arvioidaan parantavan ammatillista osaamista ja edis-
tavan tyollistymistd avoimille tydomarkkinoille ja hénelld arvioidaan olevan pitkédaikaistydtto-
myyden riski taikka hénelld on tyollistymistd vaikeuttava vamma tai sairaus taikka kyseessa on
60 vuotta tayttanyt pitkdaikaistyoton.

4.1.5 Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Edelld mainittujen epdedullisessa asemassa oleviksi tyontekijoiksi katsottavien tyottomien
tyonhakijoiden lisdksi, tyd- ja elinkeinotoimisto voisi myontda palkkatukea tyonantajalle, joka
palkkaa sellaisen tyGttomén tyonhakijan, jolla on ladketieteellisesti diagnosoitu pysyvaisluon-
toinen vamma tai sairaus, joka tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikeuttaa hénen tyol-
listymistdin olennaisesti. Nykytilasta poiketen vamman tai sairauden perusteella myonnettava
palkkatuki ei edellyttdisi rekrytointivaiheessa, ettd vamman tai sairauden arvioitaisiin nimen-
omaisesti alentavan tuottavuutta tarjolla olevassa tehtdvéssi. Palkkatuki myonnettiisiin alenta-
maan rekrytointikynnysta tarkoituksena saattaa vammaiset ja pitkdaikaissairaat tydhonotossa
yhdenvertaisempaan asemaan niiden tyonhakijoiden kanssa, joilla ei ole vammaa tai sairautta.

Vamman tai sairauden perusteella myonnettdvian palkkatuen méérd olisi muusta palkkatuesta
poiketen 70 prosenttia palkkakustannuksista. Tuella katettavat palkkakustannukset mééraytyi-
sivit yhdenmukaisesti muun palkkatuen kanssa. Tuki myonnettéisiin ensin 10 kuukauden ajalle.
Tydsuhteen jatkuessa samalla tyonantajalla palkkatuelle voitaisiin myontéa jatkoa enintddn 24
kuukaudeksi kerrallaan, jos tyontekijan vamma tai sairaus on sellainen, ettd sen arvioidaan alen-
tavan hénen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtdvéssa olennaisesti sekd pysyvésti tai pysy-
véisluonteisesti. Liséksi tukiajan jatkaminen edellyttiisi, ettd tuella palkatun ty6- ja toimintaky-
vystéd on annettu lddkarintodistus palkkatukijakson aikana, ellei se ole ty6- ja elinkeinotoimiston
arvion mukaan ilmeisen tarpeetonta ja ettd tyonantaja on toteuttanut tydterveyshuollon suosit-
telemat kohtuulliset mukautukset. TyOnantajan olisi haettava jatkoa palkkatuelle ennen edelli-
sen tukijakson pddttymistd. Palkkatuki voitaisiin myontdd vamman tai sairauden perusteella
edelld mainituin jatkamista koskevin edellytyksin myds tilanteessa, jossa ensimméinen palkka-
tukijakso on myonnetty ammatillisen osaamisen parantamiseen ja tuottavuutta alentava vamma
tai sairaus on syntynyt tai tullut tyonantajalle ilmi vasta palkkatukijakson aikana.
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4.1.6 Yhdistysten, sdétididen ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien 100 prosentin
palkkatuki

Yhdistykselle, sditidlle ja rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle voitaisiin myontéé ny-
kyistd vastaavasti palkkatukea 100 prosenttia enintéddn 65 prosenttista tydaikaa vastaavan tyo-
ajan palkasta, kun yhdistys, sditid tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta palkkaa tyonhaki-
jan, joka on ollut ty6ton vahintdén 24 kuukautta palkkatuen mydntdmistd vélittdmaésti edelta-
neiden 28 kuukauden aikana. Edelld mainitulta tyajalta tyonantajalle maksettavaa palkkatukea
korotettaisiin kertoimella 1,23 tydnantajan sivukulujen huomioon ottamiseksi. Tukea myo6nnet-
taisiin 10 kuukaudeksi, miké vastaisi ehdotettua 12 kuukautta vilittomasti palkkatuen myonta-
mistéi edeltdneiden 14 kuukauden ajan ty6ttdméané olleen henkilon palkkatuen kestoa.

Nykyisestd poiketen 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, sddtioille
ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille, eikd ainoastaan niille, joiden ei ole katsottu
harjoittavan elinkeinotoimintaa. Palkkatuki 100 prosentin suuruisena myonnettéisiin de mini-
mis -tukena sellaisille tyonantajille, joiden toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta Euroopan
Unionin jasenmaiden véliseen kauppaan. Téllaisissa tilanteissa 100 prosentin palkkatuella tyol-
listettyjen mddrda rajoittaisi de minimis -asetuksen mukainen tuen enimmadisméérd, joka on
useimmissa tilanteissa 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

Kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereistéd séédettiisiin valtioneuvoston asetuksella ja kriteerit
pohjautuisivat kauppavaikutusta koskevaan oikeuskdytintoon. Jos toiminnalla ei olisi tyo- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta jésenvaltioiden véliseen kauppaan, 100 prosentin
tuki myOnnettiisiin valtiontuen ulkopuolisena tukena. Nykyisin 100 prosentin palkkatuki myo6n-
netéin aina valtiontuen ulkopuolisena tukena.

Yhdistyksilld, sdétoilld ja rekisterdidyilld uskonnollisilla yhdyskunnilla olisi nykyistd vastaa-
vasti mahdollisuus ty6llistdéd palkkatuella myds muita kuin 100 prosentin palkkatuen kohderyh-
maén kuuluvia henkil6itd samoin ehdoin kuin muut tyonantajat. Vaikka de minimis -asetuksen
mukaisen enimmaisméadran tdyttyminen estéisi 100 prosentin palkkatuen myontamisen tyonan-
tajalle, voisi tyo- ja elinkeinotoimisto myontéa télle palkkatukea samoin ehdoin kuin yrityksille,
kunnille ja hyvinvointialueille, vaikka tyollistettiva henkild kuuluisi 100 prosentin palkkatuen
kohderyhmaéan.

Tyo6sopimuslain yhdistyksié ja sdétiditd koskeva tyontarjoamisvelvollisuuteen liittyvd poikkeus
laajennettaisiin koskemaan rekisterdityjd uskonnollisia yhdyskuntia. Talldin poikkeuksen pii-
riin kuuluvat tyonantajat vastaisivat 100 prosentin palkkatuen piirissd olevia tydnantajia. Poik-
keuksella on mahdollistettu yhdistyksille ja séétidille, jotka eivét harjoita elinkeinotoimintaa,
palkkatuettujen henkiléiden tyohon ottaminen ilman, ettd tyOnantajan tarvitsee tarjota tyoté pal-
veluksessaan oleville osa-aikaisille, lomautetuille tai irtisanotuille tyontekijoille. Nykyiseen
verrattuna poikkeusta laajennettaisiin siten, ettd myos elinkeinotoimintaa harjoittavat yhdistyk-
set, sddtiot ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat olisivat poikkeuksen piirissd. Poikkeus
koskisi nykyistd vastaavasti tilanteita, joissa tyollistettdva henkil6 on ollut vahintdén 24 kuu-
kautta tyottomana vélittdmésti palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 28 kuukauden aikana.
Poikkeusta laajennettaisiin my0s siltd osin, ettd se kattaisi tilanteet, joissa yhdistys, sdétio tai
rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta tyollistdd ty6ttomén ehdotetulla 55 vuotta tiyttdneiden
tyollistamistuella.
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4.1.7 Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontaa nykyistd vastaavasti koko koulutuk-
sen keston ajaksi. Tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi tukea myoOnnettdessé harkita tukijakson tar-
koituksenmukainen kesto ja tehdd pditos télle ajalle. Koulutuksen kestossa tapahtuvien muu-
tosten takia oppisopimuskoulutukseen myonnettyd palkkatukea voitaisiin jatkaa edellyttéen,
ettd jatkoa haettaisiin ennen palkkatukijakson pééttymistd ja muut palkkatuen myontdmisen
edellytykset tayttyvit. Oppisopimuskoulutukseen myonnettavian palkkatuen méaaré olisi 50 pro-
senttia palkkakustannuksista koko koulutuksen keston ajan.

Oppisopimuskoulutukseen myonnettava palkkatuki ei rajoittuisi edelld mainittuihin kohderyh-
miin. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin siten myontédé minké tahansa ty6ttoméan
tyonhakijan ty6llistymisen edistimiseksi, jos tyonhakijan tyottomyyden arvioidaan johtuvan
ammatillisen osaamisen puutteista ja oppisopimuskoulutuksen arvioidaan parantavan tyonhaki-
jan mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille. Alle vuoden ty6ttoméné olleen koh-
dalla edellytykseni olisi myos pitkdaikaistyottomyyden riski.

Lisédksi mahdollistettaisiin palkkatuen myontdminen monityonantajaisena toteuttavaan oppiso-
pimuskoulutukseen. Palkkatuki olisi mahdollista myontda tydnantajalle, jonka palvelukseen op-
pisopimuskoulutukseen osallistuva siirtyy oppisopimuskoulutuksen aikana suorittamaan tutkin-
non osaa tai muuta oppisopimuskoulutukseen kuuluvaa opintokokonaisuutta. Mahdollisuus poi-
keta tyottomyyttd koskevasta edellytyksestd koskisi vain sellaisia tilanteita, joissa palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen on myodnnetty ennen koulutuksen alkamista. Muutoksella edistettii-
siin oppisopimuskoulutuksen joustavaa toteuttamista.

4.1.8 Palkkatuki 60 vuotta tdyttineen pitkdaikaistyottomén tydllistimiseen

Nykyisté vastaavasti 60 vuotta tdyttaneestd pitkdaikaistyottomastd palkkatuki voitaisiin myon-
tdd enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan ja toistuvasti samalle tydnantajalle. Nykyisestd poiketen
poikkeusta edeltdvén tyottdomyyden kestossa sallittaisiin lyhyet katkokset siten, ettd 12 kuukau-
den yhdenjaksoisen tyottomyyden sijasta edellytettdisiin vahintddn 12 kuukauden tydttomyytté
valittomaisti palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Néin ollen tyotto-
myysedellytys olisi vastaava kuin arvioitaessa palkkatuen kestoa muutoinkin. Tuen jatkamista
koskevia tuen myontdmisen edellytyksid tdsmennettdisiin siten, ettd tyonantajan tulee tayttaa
edelleen jatkopdidtosta tehtidessd tyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset.

4.1.9 Tuella palkatun siirtdiminen

Edelleen siirtdmistd koskevia nykyisid ehtoja muutettaisiin siten, ettd kayttijayritystd koskisi
mahdollisimman pitkélle samat ehdot, jotka koskevat myos palkkatukea saavaa tyOnantajaa.
Niin ollen tuella palkattua ei voisi siirtdd sellaiselle tyonantajalle, joka ei voisi itse saada palk-
katukea. Edellytysten tarkistamiseksi edelleen siirtdmiseen tulisi hakea lupaa ja tyd- ja elin-
keinotoimisto tekisi luvan myontdmisestd paitoksen nykyisen ilmoitusmenettelyn sijasta. Kéyt-
tajayrityksen tulisi tayttdd palkkatuen tyOnantajaan liittyvit edellytykset, minka liséksi ty0 kéyt-
tajayrityksen palveluksessa tulisi olla sellaista, ettd se toteuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan palkkatuen tarkoitusta. Jos palkkatuki olisi mydnnetty osaamisen puutteiden perus-
teella, ei tyo kayttdjayrityksessa saisi olla sellaista, josta henkil6lld on runsaasti tyokokemusta,
jolloin tyollistymisen esteend ja palkkatuen perusteena ei voitaisi pitdd tyonhakijan osaamisen
puutteita. Lisdksi kédyttdjdyrityksen tulisi maksaa edelleen siirtimisestd kdypd korvaus huomi-
oon ottaen varsinaisen ty0nantajan saama palkkatuki. Ehdolla ehkiistéisiin edelleen siirtdmi-
seen liittyvéa kilpailun védristymisen riskié.
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Kilpailun vaéristymisen riskid vihennettéisiin myds siten, ettd varsinainen tyOnantaja ei voisi
saada edelleen siirtdmisen ajalta korkeampaa palkkatukea kuin kéyttdjayritys voisi saada tdmén
tyollistdessd tyonhakijan suoraan palkkatuella. Ndin ollen 100 prosentin palkkatukea saavan
yhdistyksen siirtdessd palkkatuella palkatun tydskenteleméén yrityksessé, joka voisi saada hen-
kilosta 50 prosentin palkkatuen, alennettaisiin yhdistyksen saaman palkkatuen mééra 50 pro-
sentin suuruiseksi edelleen siirtdmisen ajaksi. Koska kayttéjdyritys olisi velvollinen maksamaan
edelleen siirtdmisestd kdyvédn korvauksen, voisi yhdistys saada kaikki ty6llistetystd syntyvit
kustannukset katettua, vaikka tuen mairdé alennettaisiin edelleen siirtdmisen ajaksi. Mikali yri-
tykseen palkkatuella tyollistetty henkild siirtyisi tyoskentelemédén yhdistykseen, joka voisi
saada 100 prosentin palkkatukea, ei palkkatuen mééraa kuitenkaan korotettaisi, vaan yritys saisi
edelleen 50 prosentin palkkatukea.

4.1.10 Tyollistamistuki 55 vuotta tiayttdneestd henkilosti

Palkkatuen rinnalle ehdotetaan otettavaksi kdyttoon uusi tuki 55 vuotta tiyttdneiden tyollisyy-
den edistamiseksi, josta kdytettiisiin nimed 55 vuotta tdyttdneiden tyollistdmistuki. Tuen tar-
koituksena olisi edistdd 55 vuotta tdyttaneiden tyollistymistd parantamalla heiddn ammatillista
osaamistaan tai yrittdjavalmiuksiaan. Tuen madrd olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista ja
tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi tai tydsuhteen ajaksi, jos tyosuhde kestdd vihemmaén kuin
10 kuukautta. Tuen enimméaismadrésta sédddettiisiin laissa. Tuen myontéisi tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja tuen maksaisi KEHA-keskus.

Tukikelpoisina palkkakustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatue-
tussa tyOssd. Jotta palkkauskustannuksia voitaisiin kompensoida muista kuin alentuneesti tyo-
kykyisistd 70 prosentin suuruisella tuella, tuki tulisi myontéé joko valtiontuen ulkopuolisena
tukena tai de minimis -tukena. Koska, de minimis -asetuksen mukaisesti tukea voitaisiin myon-
tdd enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana yhdelle tyonantajalle, ehdotetaan, ettd
tuki myonnettdisiin muuna kuin valtiontukena. Jotta tuki ei kuuluisi valtiontukisééntelyn piiriin,
se tulisi myontda ilman viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa eika tuki saisi olla vali-
koiva. Viranomainen voisi hylétd tuen, jos laissa sdddetyt ehdottomat edellytykset eivat tayt-
tyisi, mutta ehdot eivit saa asettaa tyOnantajia tai toimialoja eriarvoiseen asemaan.

Ehdotetun 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuen myontdminen edellyttiisi, ettd tyollistettava
on ollut ty6ttoména vahintdan 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ja on tayttinyt
tukea myonnettdessd 55 vuotta. Liséksi tyOnantajan tulisi tayttdd pddosin samat tydonantajaan
liittyvat edellytykset kuin palkkatuetussa tyossd. Palkkatuesta poiketen 55 vuotta tyollistdmis-
tukea myoOnnettdessd ei arvioitaisi, vaaristddko tuki kilpailua, eikéd ty6llistimistukea voitaisi
myOntéd, jos tydnantajalla on tuen myontdmishetkelld verovelkoja tai laiminly6tyjéa palkanmak-
suvelvoitteita. Palkkatuen kohdalla tyo- ja elinkeinotoimistolla on harkintavalta myontaa palk-
katuki veroveloista tai palkanmaksun laiminlyonneistd huolimatta, mikéli velvoitteiden laimin-
lyonnit eivét ole olennaisia. Lisdksi 55 vuotta tayttineiden tydllistimistukea ei myonnettdisi,
jos samalle tyOnantajalle olisi myonnetty saman henkilon palkkauskustannuksiin muuta julkista
tukea. Tydllistimistukea ei myoOnnettiisi, jos tyosuhde olisi alkanut ennen kuin tuen myontami-
sestd on tehty paitos, eikd tukea myonnettéisi vuorotteluvapaan sijaisen palkkaamiseen.

Tuki koskisi yhden tydnantajan palveluksessa tehtyé tyotéd ja tuen myontdmisen edellytyksend
olisi se, ettd tyosopimuksessa tydajaksi on mddritetty vahintaan 25 viikkotuntia. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd tyollistetylle maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai jos alalla ei ole
tydehtosopimusta, tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesté ty0std. Jos alalla pdatoiminen
tuntiméard on alhaisempi kuin 37,5 tuntia, tulisi tydajan olla vahintddn 65 % alan kédyténnon
mukaisesta pddtoimisesta tydajasta. Tuntiméard voi toteutua joko viikoittain tai tasoittuen kes-
kim&érin véhintdin em. tasolle tasoitusjakson aikana. Tukea maksettaisiin kaikille tyStunneille,
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kunhan ty6tunteja olisi edelld mainittu vahimméaismaard. KEHA-keskus ei seuraisi tyotuntien
tayttymistd, mutta silld olisi mahdollisuus keskeyttdd tuen maksaminen tai perié tukea takaisin,
jos kévisi ilmi, ettei vaadittu viikkotuntimééra ole tayttynyt.

Ehdotettu 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistuella tydskentely luettaisiin palkansaajan tyossa-
oloehtoon samoin kuin palkkatuettu tyd. Lisdksi 55 vuotta tdyttdneiden tydllistdmistuki huomi-
oitaisiin tyonhakijan palveluprosessia koskevassa sdéntelyssd sekd elinkeinotulon ja maatilata-
louden tulon verottamisessa palkkatukea vastaavasti.

4.1.11 Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisista yrityksistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Palkkatukisdédnnoksistd poistet-
taisiin sosiaalisia yrityksid koskevat palkkatuen erityissddnnokset, joiden merkitys on kdytén-
nossd jadnyt vihdiseksi. Sosiaalista yrityksistd annetun lain kumoaminen vapauttaisi sosiaalisen
yrityksen statuksen vapaasti yritysten kéytettavaksi.

Lain kumoaminen ei tarkoittaisi sité, ettd yritys ei voisi tarjota palkkatuella tydémahdollisuuksia
niille, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymistd, tai pitkddn tyottomana olleille. Jat-
kossa ndma yritykset voisivat saada palkkatukea samoin ehdoin kuin muut yritykset.

Yritykset, joiden ensisijainen tarkoitus ja tavoite on yhteiskunnallisen hyvén tuottaminen ja
jotka haluavat tuoda esille yhteiskunnallisen vastuun kantamisen, voivat hakea Suomalaisen
Ty6n Liitto ry:n Yhteiskunnallinen Yritys -merkkid. Kyseisen merkin ensisijaisena mydnté-
misedellytyksend on vastuullisen liiketoiminnan harjoittaminen, rajoitettu voitonjako seka lii-
ketoiminnan avoimuus ja ldpindkyvyys. Toissijaisena myontdmisedellytyksenéd voidaan ottaa
huomioon muun muassa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistiminen.

4.1.12 Kunnan lisidtuki

Sadnnos kunnan lisdtuesta kumottaisiin. Lisdtukea maksetaan vuosittain noin 10 prosentille
kunnista vihdisid méérid. Vuonna 2019 lisdtukea sai 40 kuntaa. Lisdtuen merkityksen ja sen
aiheuttaman hallinnollisen tyon niakokulmasta tukimuodon ylldpitdiminen ei ole tarkoituksen-
mukaista. Lisdtuen tarkoituksena on ollut kannustaa kuntia tydllistimiin tyottomid palkka-
tuella. Palkkatuen vaikuttavuutta késittelevan tutkimuskirjallisuuden perusteella ei myoskédian
ole tarkoituksenmukaista yllapitdd lisdkannustimia kuntiin ty6llistimisen volyymin kasvatta-
miseksi.

4.1.13 Muut ehdotetut muutokset

Koulutuksen yhteishankintaan kdytetty valtion rahoitus katsottaisiin valtiontueksi, jos yhteis-
hankinnan osapuolena oleva tydnantaja harjoittaa taloudellista toimintaa. Muutoksella ei arvi-
oida olevan merkittdvad vaikutusta yhteishankintakoulutuksiin, koska suurin osa tyonantajista
on yrityksié, joiden kohdalla valtion rahoitus katsotaan jo nykyisin valtiontueksi. Muutos vai-
kuttaisi sellaisiin kolmannen sektorin toimijoihin, joiden toimintaa ei nykyisin katsota elin-
keinotoiminnaksi, mutta nima harjoittavat tavaroiden ja palveluiden myyntid. Vastaavasti tyo-
olosuhteiden jirjestelytukea myonnettdisiin valtiontukena, jos tyonantaja harjoittaa taloudellista
tormintaa.

Myos tyollisyyspoliittisen avustuksen kohdalla luovuttaisiin elinkeinotoiminnan kisitteesta.
Nykyisin ty6llisyyspoliittista avustusta voi kdyttdd ainoastaan muuhun kuin elinkeinotoimin-
taan. Koska merkittavé osa ty6llisyyspoliittisen avustuksen saajista on kolmannen sektorin toi-
mijoita, olisi taloudellisen toiminnan sijasta perusteltua rajata tyollisyyspoliittisen avustuksen

51



kéyttd toimijalle, jonka toiminnalla ei arvioida olevan vaikutusta Euroopan Unionin jisenmai-
den viliseen kauppaan. Arvioinnissa sovellettaisiin samoja kriteereitd kuin 100 prosentin palk-
katuen kohdalla. Tydllisyyspoliittisen avustuksen kayttotarkoituksesta sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa asetuksessa, joten télla esitykselld ei muutettaisi tyollisyys-
poliittista avustusta koskevaa sdédntelya julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Palkkatuen laissa sdéddettyd tarkoitusta tarkennettaisiin siten, ettd palkkatuetun tyon tarkoituk-
sena voi olla ammatillisen osaamisen parantamisen sijasta tukea alentuneesti tyokykyisen tai 60
vuotta tdyttdneen pitkdaikaistyottoméin mahdollisuuksia saada tyotd ja osallistua tydeldméén.
Edell esitettyja tavoitteita tukeva sddntely on voimassa nykyisin, eikd sddntelyyn ehdoteta talta
osin muutoksia.

Tydllistdessdan tydttoman tyonhakijan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:ssé tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen perusteella, kunnalla olisi oikeus saada tukea
50 prosenttia tuella katettavista palkkakustannuksista. Sééntelyn selkiyttimiseksi edellé tarkoi-
tettua tukea ei endd kutsuttaisi palkkatueksi, koska kyseiseen tukeen sovelletaan vain rajatusti
palkkatukea koskevia sdénnoksid. Tukeen sovellettaisiin samoja tukikelpoisia kustannuksia
kuin palkkatukeen. Lisdksi kunnan tulisi maksaa vahintdin kyseiseen tydsuhteeseen sovelletta-
van tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavan-
omaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyostd. Padtoksen tuen myontdmisestd tekisi tyo- ja
elinkeinotoimisto. Muutos huomioitaisiin teknisesti myos tyonhakijan palveluprosessia koske-
vassa sddntelyssé seka erdissa liitelaeissa.

KEHA-keskus keskeyttiisi jatkossakin palkkatuen maksamisen, jos tyonteko ja palkanmaksu
keskeytyvat vihintdin kuukauden ajaksi. Nykyisestd poiketen palkkatukijaksoa jatkettaisiin
keskeytyksen paittyessd keskeytyksen pituisella ajalla. Edellytyksend tukiajan jatkamiselle olisi
tyonantajaan liittyvien palkkatuen myontdmisedellytysten tdyttyminen. Palkkatukijakson yh-
teenlaskettu kesto ei kuitenkaan voisi ylittdd alun perin myonnetyn palkkatukijakson kestoa,
eikd keskeytynytté tukijaksoa voisi jatkaa pidempéén kuin 12 kuukauden paéhén siiti hetkesti,
kun alkuperéinen tukijakso on alkanut.

Voimassa olevien palkkatukisddnnosten palkkatukea voidaan myontéé enintéén 24 kuukaudeksi
kerrallaan, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai séitio palkkaa muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtiviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jarjestimién tyottomille tyo- ja
koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymisté edistivid palveluja. Tyonsuunnittelijoiden pidempi-
kestoinen tuki on ollut tuki tydnantajan toiminnalle, eikd poikkeuksen soveltamisessa edellyteté
tyollistettavaltd muusta palkkatuesta poikkeavaa taustaa. Tyonsuunnittelijoita koskeva poik-
keus palkkatukijaksojen kestosta poistettaisiin ja jatkossa tyonsuunnittelijoita tyollistavat tyon-
antajat saisivat palkkatukea samoin ehdoin kuin muut tyonantajat.

Taulukko 6. Yhteenveto palkkatuetusta tydsta eri tilanteissa keskeisten ehdotusten mukaisena

Tyonantaja, | Tuen Tuen kesto** Kuka voidaan

jolle tuki maara tyollistdd tuella

voidaan

myontaa*
Palkkatuki, kaikki 50 % 5 tai 10 kuukautta kohderyhméaén kuuluva
ammatillisen henkild, jolla osaamisen
osaamisen puutteita
parantamiseen
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Palkkatuki, kaikki 70 % 10 kuukautta ensim- | henkild, jolla tyollisty-
alentuneesti madiselld kerralla ja mistd vaikeuttava
tyokykyinen tdmaén jalkeen enin- | vamma tai sairaus — tu-
tadn 24 kuukautta kea jatkettaessa arvioi-
kerrallaan daan tuottavuuden ale-
nemaa tyotehtdvassi
Palkkatuki, yhdistys, 100 % | 10 kuukautta véhintddn 24 kuukautta
100 % sdatio, re- viimeisten 28 kuukau-
kisterdity den aikana ty6ttoména
uskonnolli- ollut henkild
nen yhdys-
kunta
Palkkatuki, kaikki 50 % enintidin 24 kuu- vahintidan 12 kuukautta
60 vuotta taytté- kautta kerrallaan, viimeisten 14 kuukau-
nyt pitkéaikais- tuki voi jatkua timdn | den aikana tyottomana
tyoton jélkeen samalla tyon- | ollut 60 vuotta tiyttinyt
antajalla henkild
Palkkatuki kaikki, 50 % enintddn oppisopi- tyoton tyonhakija, jolla
oppisopimus- jotka tyol- muskoulutuksen kes- | osaamisen puutteita
koulutukseen listavat op- ton ajan
pisopimus-
koulutuk-
seen
55 vuotta taytta- | kaikki 70 % 10 kuukautta vahintddn 24 kuukautta
neiden tyollisti- viimeisten 28 kuukau-
mistuki den aikana ty6ttoméana
ollut 55 vuotta tayttanyt
henkilo
Kunnan velvoi- | kunta 50 % 6 kuukautta 57 vuotta tayttdnyt hen-
tetyollistdiminen kilo, jonka ty6ttomyys-
paivarahan enimmais-
aika tayttyy
*Tydnantajan  tulee  tdyttdd  aina  tyOnantajaan  liittyvit  palkkatuen  edellytykset

** Tuen kesto kuitenkin aina enintddn tydsuhteen pituinen

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tiivistetyt vaikutukset

Ehdotettu uudistus koostuu lukuisista eri tavoin vaikuttavista elementeistd ja osin muutosten
vaikutukset ristedvit muiden uudistuksen osa-alueiden kanssa, mikd vaikeuttaa uudistuksen ko-
konaisvaikutusten arviointia. Lisdksi vaikutusarviointiin liittyy merkittdvid epdvarmuuksia kun-
kin osa-alueen osalta. Jaljempéand kuvataan uudistuksen eri osa-alueiden taloudellisia vaikutuk-
sia erityisesti valtion talouden nédkdkulmasta. Lisdksi erillisissd osioissa on arvioitu keskeisié
vaikutuksia kuntiin, kolmannen sektorin toimijoihin, yrityksiin ja kotitalouksiin.

Monet uudistuksen osa-alueet vaikuttavat tyollistettyjen médrdén. Osa muutoksista vaikuttaa
tyollistettyjen médriédn laskevasti ja osa lisddvasti. Nettomuutoksen suuruus ja suunta ovat epé-
varmaa. Enimmilldan palkkatuella ty6llistettyjen mééra voisi laskea arviolta noin 1 000 henki-
16tydvuodella ja kasvaa enimmilldén arviolta noin 3 500 henkildtydvuodella. Molempia &éri-
pdita voidaan pitdd epatodennékoisind skenaarioina, koska niiden toteutuminen edellyttiisi, ettd
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kaikki kyseiseen suuntaan arvioidut vaikutukset toteutuisivat tdysimaaréisesti ja vastakkaisen
suuntaiset vaikutukset eivit toteutuisi lainkaan. Todenndkéisempinéd voidaan pitda tilannetta,
jossa tyollistettyjen madrd kasvaa maltillisesti. Uudistukseen liittyy myds osa-alueita, joiden
madréllinen arviointi ei ole mahdollista.

Vaikutukset valtion talouteen ovat pitkalti yhteydessa palkkatuella tydllistettyjen madran muu-
toksiin. Liséksi tuen méddraén ehdotetut muutokset nostavat keskiméaariistad palkkatuen yksikko-
kustannusta, vaikka tyollistettyjen méérd ei muuttuisi. Koska sekd tydllistettyné olevien henki-
16iden médrin ettd yksikkdkustannuksen arvioidaan kasvavan, lisdisi uudistus palkkatuen me-
noja. Enimmilléén ty6llistimisen menojen arvioidaan kasvavan noin 40 miljoonalla eurolla.
Valtion talouteen vaikutus olisi kuitenkin vahaisempi, koska osittain tyonantajalle maksettu tuki
korvaisi muutoin tySttomaélle maksettavia tySttomyysetuuksia. Maltillisen ty6llistettyjen méé-
rdn kasvun skenaariossa, tyOllistimisen kustannusten kasvu olisi mittaluokaltaan noin 10 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tyollistettynd olevien maéran kasvu syntyisi kestojen muutoksista seké
niin kutsutun jadhysaédnnon poistumisen vaikutuksesta sekd mahdollisesta byrokratiakustannuk-
sen alenemisesta syntyvastd palkkatuetun tyon lisdkysynnéstd. Alimmillaan tyollistettyjen
madrd vihenisi arviolta noin 1 000 henkilotyovuodella, jolloin palkkatuen menot vahenisivét
noin 10 miljoonaa eurolla vuodessa.

Tydllistettyjen midrad kasvattavat osa-alueet kohdistuvat voimakkaammin yrityssektorille, jo-
ten palkkatuetun tyon yrityksissd arvioidaan lisddntyvén ehdotettujen muutosten vaikutuksesta.
Yrityssektorin palkkatuetulla ty6lld on havaittu vaikuttavuustutkimuksissa positiivisia vaiku-
tuksia tukijaksojen jélkeiseen tyOllisyyteen. Pitkilld aikavililld positiivisten tyollisyysvaikutus-
ten mittaluokaksi arvioidaan 500—1 000 lisatyollistd vuodessa.

Edelld mainitun ty6llisyysvaikutuksen lisdksi mahdollinen palkkatuella tydllistettyjen mééran
muutos voi vaikuttaa tyollisten mairdén kansantaloudessa, mikéli palkkatuettu tyo ei syrjaytd
muuta tyotd tai palkkatukea ei ole myonnetty tydsuhteeseen, joka olisi syntynyt ilman palkka-
tukeakin (niin kutsuttu vuotovaikutus).

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat eri tavoin eri tydnantajasektoreihin ja eri ty6ttdmien tyon-
hakijoiden ryhmiin. Voimakkaimmat vaikutukset kohdentuisivat yksityiselle sektorille. Muu-
tosten arvioidaan erityisesti parantavan palkkatuen ehtoja yritysten ndkdkulmasta. Yhdistysten,
sadtioiden ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien 100 prosentin palkkatukeen ehdotetut
muutokset rajoittaisivat puolestaan osalla toimijoista 100 prosentin tuella tydllistettyjen maaraa,
josta osa korvautuisi muulla palkkatuetulla ty6lld, muttei tdysimaardisesti. Kotitaloudet eivat
jatkossa voisi tyollistdd palkkatuella. Ty6ttomistd tyonhakijoista erityisesti osatyOkykyisten,
kotoutujien ja 55 vuotta tiyttineiden mahdollisuudet ty6llistyé tuettuun tyohon paranisivat ny-
kyiseen verrattuna. Osa helpoimmin tyollistyvisté tyottomistéd tyonhakijoista rajattaisiin puoles-
taan palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle oppisopimuskoulutukseen myonnettavad palkka-
tukea lukuun ottamatta.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Muutokset palkkatuen mddrddn
Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, miten palkkatukeen esitetyt muutokset
vaikuttavat palkkatuetussa tydsséd olevien henkildiden médrdén ja palkkatuen yksikkokustan-

nuksiin. Yksikkokustannuksiin vaikuttavat erityisesti tukiprosentteihin ja tukikelpoisiin kustan-
nuksiin ehdotetut muutokset. Palkkatuetussa tydssé olevien henkildiden méarééan vaikuttaa tuen
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madrdn muutoksesta aiheutuvat muutokset tuetun tyon kysyntién seké palkkatuen ehtoihin liit-
tyvdt muutokset, jotka vaikuttavat myds vilillisesti tuen kysyntdan sdételemélla palkkatuesta
aiheutuvaa byrokratiakustannusta tyonantajille. Osa muutoksista ohjaa myo6s palkkatukityon
kysyntdd tiettyihin kohderyhmiin, jolloin tuella ty6llistettyjen méérdén vaikuttaa myos kulloi-
sessakin suhdannetilanteessa kohderyhmiin kuuluvien henkildiden tyon tarjonta. Ehdotetut
muutokset vaikuttavat osin my0s tyOnantajajoukon laajuuteen, joille palkkatukea voidaan
myOntéd tietyilld ehdoilla tai ylipaataan.

Ehdotettujen muutosten myota palkkatuen madrad kuukaudessa kasvaisi nykyiseen verrattuna
alle vuoden yhdenjaksoisesti ty6ttoméana olleita henkil6itd sekd vamman tai sairauden perus-
teella tyollistettyjé henkilditd tyollistédvien tyonantajien kohdalla. Lisdksi 55 vuotta tdytténeisté
véhintddn 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana tyottoméné olleista henkildistd myon-
nettiisiin uutta 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistukea palkkatuen sijasta, mikd nostaisi koh-
deryhmén tyollistimisestd myoOnnettdvin tuen méérdi nykyiseen verrattuna. Liséksi oppisopi-
muskoulutukseen ja 60 vuotta tidyttdneistd pitkdaikaistydttomistd myonnetyn palkkatuen maara
nousisi siltd osin kuin ndma palkkatukijaksot kestdvat yli 12 kuukautta. Palkkatuen méaara las-
kisi ainoastaan niiden tyonantajien kohdalla, jotka tyollistdvit nykyisin 50 prosentin suuruisen
palkkatuen kohderyhméén kuuluvia henkilditd, eivitkd henkil6t kuuluisi mihinkéén edellé ku-
vattuun kohderyhmaéin, josta myonnetty tuki olisi nykyistd korkeampi. Liséksi 100 prosentin
palkkatukeen ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettd osa nykyisin 100 prosentin palkka-
tuella tyollistivistd tyonantajista ei voisi tyollistdd nykyistd vastaavaa madrdd 100 prosentin
palkkatuella, vaan tukiprosentti olisi tydllistettyjen médrdn sdilyessd ennallaan nykyistéd alhai-
sempi. Arviolta 100 prosentin palkkatuella tyollistyvien mééra vahenisi noin 1 400 keskiméarin
tyodllistettynd olevalla henkildlld, josta arviolta noin 500 voisi ty6llistyd alemmilla tukiprosen-
teilla ja noin 900 henkilén volyymin osalta 100 prosentin palkkatuella ty6llistiminen védhenisi
nykyiseen verrattuna.

Vuonna 2019 aloitettuja palkkatukijaksoja oli noin 32 800. Niisti aloituksista noin 9 000 jaksoa
oli sellaisia, joissa palkkatuen mééra olisi ehdotetuilla muutoksilla ollut pienempi kuin palkka-
tuki on nykysddnnoin ja muutoksella olisi ndiden ryhmien tuetun tyon kysyntdd vahentdva vai-
kutus. Vaikutuksen suuruus riippuu palkkatuetun tyon hintajoustosta seka siitd, kuinka paljon
palkkatuen mééra vihenee. Edelld mainituissa luvuissa on mukana sekd 50 prosentin ettd 100
prosentin palkkatuella palkattuja henkil6ita.

Keskiméérin 50 prosentin palkkatuella tydskennelleen henkilén kuukausipalkka on noin 1 750
euroa kuukaudessa, minka lisdksi nykyisin huomioidaan noin 400 euroa tydnantajan sivukuluja.
Palkkatuen méaira on ollut puolet palkasta ja sivukuluista eli keskiméérin noin 1 075 euroa kuu-
kaudessa ja ehdotetun muutoksen jidlkeen tuen miéra olisi puolet palkasta eli noin 875 euroa.
Vihennys olisi puolet sivukuluista eli noin 200 euroa kuukaudessa. Siltd osin kuin kyse on 50
prosentin palkkatuesta, olisi palkkatuen mééra tukikelpoisiin kustannuksiin ehdotettujen muu-
tosten johdosta noin 18,6 prosenttia nykyistd pienempi. Jos palkkatuetun tyon kysynnén hinta-
joustona kéytettdisiin kerrointa (-0,33), niin palkkatuetun tyon kysyntd vdhenisi noin 6,1 pro-
senttia. Edelld mainituista aloitetuista jaksoista, joissa tuen miird vahenisi, 50 prosentin tuen
osuus on noin 7 700 jaksoa, josta kysynnén alenemisen vaikutus olisi arviolta noin 470 jaksoa.

Kolmannen sektorin palkkatuen osalta palkkatuetun tyon mééran arvioidaan laskevan ehdotet-
tujen 100 prosentin palkkatukeen tehtdvien muutosten johdosta, jotka rajoittavat kolmannen
sektorin tyonantajien mahdollisuuksia tyollistdd palkkatuella. 100 prosentin palkkatuen osalta
palkkatuen médrén viheneminen olisi enintéén noin 60 prosenttia nykyiseen verrattuna ottaen
huomioon tukikelpoisiin kustannuksiin ehdotetut muutokset tilanteessa, jossa tydnantaja ei saisi
100 prosentin, vaan 50 prosentin palkkatukea. Jos tyontekijian tydaika on enemmén kuin 65
prosenttia alan enimmadistydajasta tai tuki mydnnettiisiin vamman tai sairauden perusteella,
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muutos on pienempi kuin 60 prosenttia. Jos oletetaan 100 prosentin palkkatuella tydskentelevin
henkilon palkaksi sama kuin 50 prosentin palkkatuella tyoskentelevilld, mutta palkkatukea
maksetaan vain 65 prosentin tydaikaa vastaavan méérén osalta, on tuen perusteena olevat palk-
kauskustannukset keskiméérin noin 1 140 euroa kuukaudessa ja niitd vastaavat sivukulut noin
260 euroa kuukaudessa. Tuen mééri on siis noin 1 400 euroa kuukaudessa. Jos tyollistetty tekisi
vastaavalla tydajalla ja palkalla t6itd 50 prosentin tuella, olisi tuen médra puolet palkasta ilman
sivukuluja eli noin 570 euroa kuukaudessa. Tyon kysynnéin hintajoustoa ei voida soveltaa 100
prosentin palkkatuen kohdalla, koska l&htotilanteessa tydnantajan palkkauskustannukset ovat
olleet oletuksen mukaan nolla. Arviolta ehdotettu muutos koskee noin 2 000 tydllistettyné ole-
vaa henkil64, joista tyGnantajat voisivat tyollistdd arviolta noin 700 henkildd alemmilla tukipro-
senteilla. Arvio perustuu vuosien 2017-2018 tyollistettyjen méériin kolmannella sektorilla.
Noina vuosina 100 prosentin palkkatuella tyollistettyjen maaraa oli rajattu kiintiolla ja samaan
aikaan kolmannella sektorilla oli ndhtévissd korkeampi 50 prosentin tuella tyollistettyna olevien
maérd. Néin ollen 100 prosentin palkkatukeen ehdotettujen muutosten johdosta palkkatuetun
tyon madrén odotetaan laskevan noin 1 300 tyollistetylld henkilSlla.

Vuoden 2019 aloituksista arviolta noin 3 000 oli kuntien velvoitety6llistimiseen myonnettyja
palkkatukia, joiden osalta tuen méirét vihenevit nykyiseen verrattuna, kuten edelld kuvatuissa
tapauksissa. Koska velvoitetyollistimistd koskeva sdédntely on kuntia velvoittavaa, ei muutos
tuen médrassa vaikuta kuitenkaan tuen kysyntéédn, mutta kuntien talouteen muutoksella on vai-
kutusta. Yhden ty6llistetyn osalta ehdotettu muutos tukikelpoisiin kustannuksiin véhentéisi tuen
méadrad keskiméariiselld tyollistettdvéan palkkakustannuksella arviolta noin 200 eurolla kuukau-
dessa, kuten muussakin 50 prosentin suuruisella tuella tuetussa tydssd. Velvoitetyollistimisen
kesto on kuusi kuukautta, joten yhta jaksoa kohden muutos olisi keskimdéarin noin 1 200 euroa.
Vuoden 2019 velvoitetyollistettyjen maérélld kerrottuna vaikutus kuntien saaman tuen méérdan
olisi yhteensé noin 3,6 miljoonaa euroa. Tdm4 jakautuisi kaikkien velvoitteen perusteella tyol-
listdvien kuntien kesken. Yksittdisen kunnan kohdalla vaikutus vaihtelee sen mukaan, kuinka
paljon velvoitetydllistettyjd kulloinkin on. Eduskunta on hyviksynyt lain tydttomyysturvalain
muuttamisesta (EV 97/2022 vp), jonka mukaan tyottomyysturvan lisdpdivistd luovutaan asteit-
tain. Lisdpaivien poistumisen on arvioitu lisddvan velvoitetydllistettyjen méadrad noin 1 000 kes-
kiméadrin tyollistettyni olevalla henkil61ld vuoteen 2029 mennessa lakimuutosta koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 62/2022 vp) vaikutusarvioiden mukaan.

Arviolta vuoden 2019 aloituksista noin 7 000 palkkatukijakson aloitusta (noin 21 %) oli sellai-
sia, ettd tuen maara olisi suurin piirtein samalla tasolla ehdotettujen muutosten ollessa voimassa.
Nain ollen téltd osin palkkatuen kysynnéssé ei odoteta tapahtuvan muutoksia. Loput noin 13 700
aloitusta olivat sellaisia, joissa tuen miéré olisi ollut ehdotetuilla muutoksilla korkeampi. Tuen
maéré olisi joko 30 prosentin sijasta 50 prosenttia tai 50 prosentin sijasta 70 prosenttia.

Alhaisemmalla 30 prosentin palkkatuella tydskennelleet henkilot ovat keskiméaérin hieman kor-
keammin palkattuja keskiméérdisen palkkatason ollessa arviolta noin 1 920 euroa kuukaudessa.
Taté vastaavat tyonantajan sivukulut ovat keskiméirin noin 440 euroa. Nykyisin tuen miéra on
30 prosenttia palkasta ja sivukuluista eli noin 710 euroa kuukaudessa ja ehdotettujen muutosten
jélkeen tuen maiéra olisi puolet palkasta eli noin 960 euroa kuukaudessa. Tuen mééri kasvaisi
ndin ollen noin 250 eurolla kuukautta kohden. Tyonantajan palkkauskustannukset pienenisivét
tuettujen kuukausien ajalta keskimédarin noin 1 650 eurosta noin 1400 euroon, joten muutos olisi
noin 15,2 prosenttia. Kédyttden aiemmin mainittua arviota palkkatuetun tyon kysynnén hinta-
joustosta, kasvaisi tuen kysynté arviolta noin 5 prosenttia timén kohdejoukon osalta. Aloitusten
médrd vuonna 2019 oli arviolta noin 4 900 jaksoa, joten tydllistettyjen médré kasvaisi tdltd osin
arviolta noin 250 tydllistetylld vuodessa.
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Vamman tai sairauden perusteella palkkatuella tyoskentelevien henkildiden palkka on keski-
méérin noin 1 520 euroa kuukaudessa ja téitd vastaava lomaraha noin 350 euroa. Aiemmin palk-
katuen miéré on ollut puolet palkasta ja sivukuluista eli noin 935 euroa kuukaudessa. Ehdotet-
tujen muutosten jélkeen tuen méérd olisi 70 prosenttia palkasta eli noin 1 060 euroa kuukau-
dessa, mikd on noin 125 euroa kuukaudessa nykyistd enemméin. Tyonantajan palkkauskustan-
nukset laskisivat keskiméérin noin 935 eurosta noin 785 euroon kuukaudessa eli noin 13,3 pro-
senttia. Kéyttden aiemmin mainittua arviota palkkatuetun tyén kysynnin hintajoustosta, kas-
vaisi tuen kysyntd arviolta noin 4,4 prosenttia timén kohdejoukon osalta. Aloitusten méaara
vuonna 2019 oli arviolta noin 2 600 jaksoa, joten tyOllistettyjen maéré kasvaisi taltd osin arviolta
noin 110 tydllistetylld vuodessa.

Lisdksi vamman tai sairauden perusteella myonnetyn tuen harkintaa kevennettéisiin nykyiseen
verrattuna ensimmaéistd kertaa vamman tai sairauden perusteella kyseiselle tyonantajalle kysei-
sestd tyollistettdvastd henkilostd tukea myonnettidessd. Jos tuki myOnnettdisiin vamman tai sai-
rauden perusteella kaikista niistd henkil6isti, joista nykyisin tuki mydnnetddn osaamisen puut-
teiden vuoksi, mutta henkil6lld on jokin diagnosoitu vamma tai sairaus, olisi vuonna 2019
myoOnnetty palkkatuki vamman tai sairauden perusteella noin 2 200 jaksosta osaamisen puuttei-
den sijasta. Niistd jaksoista noin 300 oli sellaisia, joissa tuen maira oli 30 prosenttia palkkaus-
kustannuksista ja noin 400 sellaisia, joissa tuen maéré oli 40 prosenttia palkkauskustannuksista.
Naissd tilanteissa kysynnén muutos on suurempi kuin 50 prosentin tuen ja ehdotetun 70 prosen-
tin tuen vililld, koska vamman tai sairauden perusteella myonnetty tuki olisi aina 70 prosenttia
riippumatta edeltdvén tyottomyyden kestosta. Téltd osin palkkatuetun tyon kysynta kasvaisi ar-
violta noin 140 ty6llistetylld vuodessa.

Yli vuoden jatkuvissa oppisopimuskoulutuksissa ja 60 vuotta tiyttdneiden pitkdaikaistyotto-
mien tuissa tuen mdird on 12 kuukauden ylittiviltd osin 30 prosentin sijasta 50 prosenttia.
Naissd tilanteissa palkkataso ei ole yhté korkea kuin muussa 30 prosentin palkkatuetussa tyossa,
joten oletuksena voidaan kayttad keskimaardistd 50 prosentin tuella tyollistyvien palkkatasoa.
Tuen miidrdn nousu olisi tdlld oletuksella keskimdarin noin 230 euroa kuukaudessa nykyista
korkeampi niiltd kuukausilta kuin tukijakso kestdd yli 12 kuukautta. Ensimmaisten 12 kuukau-
den ajalta tuen maéré voi olla nykyiseen verrattuna nykyisti suurempi, pienempi tai suurin piir-
tein saman suuruinen. Suurin osa oppisopimuskoulutukseen myonnetysté palkkatuesta myon-
netdidn lyhyen ty6ttomyyden jélkeen, joten suurimmassa osassa tapauksia tuen mééira olisi ny-
kyistd korkeampi koko jakson ajalta. Niiltd osin kuin tuen mééra kasvaa vain osassa tuettuja
kuukausia, olisi tuen méiéréan kasvu suhteellisesti pienempi ja ndin ollen vaikutukset palkkatuen
kysyntddn viahdisempid. Ndin olisi my0s tilanteissa, joissa tuen miird ensimmadisten 12 kuukau-
den aikana olisi nykyistd pienempi ja 12 kuukauden jélkeen nykyistd suurempi. Tukijakson
kesto madrittelee, kuinka suuressa osassa niiti tapauksia tuen mairé olisi koko jaksolta nykyisté
suurempi ja kuinka suuressa osassa nykyistd pienempi. Koska tukijakson sisilld on kahteen eri
suuntaan vaikuttavia muutoksia tuen masrassa, eivit muutokset nettona ole kovinkaan suuria ja
niiden suunta on myds tilastoinnin epéatarkkuuksista johtuen osin epavarmaa. Ndin ollen voidaan
olettaa, ettd niihin oppisopimuskoulutuksiin, joihin on myonnetty palkkatukea henkildstd, joka
on ollut ty6ton véhintdén vuoden ajan, ei koko tukijakson ajalta maksetun palkkatuen mééraian
aiheudu ehdotetuista muutoksista merkittivad muutosta keskiméédrin myonnetyn tuen maérassa.
Taltd osin muutosten ei myoskéén arvioida vaikuttavan palkkatuen kysyntdin. 60 vuotta taytta-
neiden pitkdaikaistydttomien kohdalla tilanne on samankaltainen, joskin tuki voi olla teoriassa
hyvinkin pitkdkestoinen. Tatd mahdollisuutta on kuitenkin toistaiseksi hyddynnetty vahan ja 60
vuotta tayttaneille on tarjolla myds muita tyollistymismahdollisuuksia, joten 60 vuotta taytta-
neitd pitkdaikaistyottomid koskevan poikkeuksen osalta arvioidaan ehdotetuilla muutoksilla
olevan vain vihéisid vaikutuksia tuella palkattujen tyon kysyntdan. Merkittdvimmat vaikutukset
ryhmiéssé, jonka tuen médéréd kasvaa 12 kuukautta ylittdvan tukijakson osalta, kohdentuu oppi-
sopimuskoulutuksiin, joita edeltdd enintddn vuoden jatkunut tyottomyys. Téllaisia jaksoja oli
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vuonna 2019 noin 1600. Tyonantajien palkkauskustannukset laskisivat arviolta keskiméérin
noin 1 510 eurosta noin 1 280 euroon kuukaudessa eli noin 15,2 prosenttia. Edelld oletetulla
palkkatuetun tyon kysynnén hintajoustolla tydllistettyjen mééra kasvaisi téltd osin arviolta noin
5 prosenttia eli noin 80 tydllistetylld vuodessa.

55 vuotta tayttdneiden tyollistimistuen méard olisi 70 prosenttia samoista tukikelpoisista kus-
tannuksista kuin palkkatuetussa tydssa. Edeltdvén ty6ttomyyden edellytys on sama kuin nykyi-
sin 50 prosentin palkkatuella, tuen myontdmisen ehdot olisivat ldhes samat kuin palkkatuenkin
kohdalla, mutta tuen myontédmiseen ei liittyisi tydvoimapoliittista harkintaa. Siltd osin kuin
palkkatukea on mydnnetty kohderyhméén kuuluvasta henkilosti, eiké kyse ole vamman tai sai-
rauden, oppisopimuskoulutuksen, 100 prosentin palkkatuesta tai velvoitetyollistimisen perus-
teella myOnnetysta tuesta, olisi ehdotettujen muutosten jalkeen tuen maéra timian kohderyhmain
osalta nykyistd korkeampi, silld palkkatuen sijasta tyonantajan kannattaisi hakea 55 vuotta tayt-
taneiden tyollistimistukea. Tuen médra olisi keskiméérin noin 150 euroa kuukaudessa nykyisti
suurempi ja tyonantajan palkkauskustannukset laskisivat keskiméérin noin 1 075 eurosta noin
925 euroon kuukaudessa eli noin 14 prosenttia. Kéyttden samaa oletettua tuetun tyollistdmisen
kysynnén hintajoustoa, kasvaisi kohderyhmén ty6llistdmisen kysynté arviolta noin 4,6 prosent-
tia. Tassé tarkoitettuja tyollistdmisjaksoja alkoi vuonna 2019 noin 1800, joten kysynnén kasvu
olisi arviolta noin 80 tydllistettyd vuodessa.

Koska 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukeen ei liittyisi tydvoimapoliittista harkintaa, tuki
myoOnnettdisiin myds niistd tyottomistd henkiloistd, jotka tyollistyisivat ilman tukea. Tyonvali-
tystilaston mukaan noin 600 véhintddn kaksi vuotta yhdenjaksoisesti tyottdména ollutta 55
vuotta tayttanyttd henkil6a tyollistyi avoimille tydmarkkinoille vuonna 2019. Ehdotetussa mal-
lissa edeltivissd tyottomyydessd on voinut olla lyhyitd katkoksia, joten tuen piirissd oleva
joukko olisi suurempi. Liséksi tilastointiin liittyy epdvarmuutta, koska kaikki tyonhakijat eivét
ilmoita ty6llistymisestddn TE-toimistolle. Jos edelld mainituista 600 henkildstd mydnnettéisiin
55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea ja tuen kesto olisi nykyistd 50 prosentin palkkatuen
keskimaaraisti kestoa vastaava, myonnettdisiin tukea arviolta noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.
Tyonantajan palkkauskustannukset alenisivat noin 57 prosenttia, koska ndmé tyonantajat eivét
ole hakeneet aiemmin palkkatukea. Aiemmin mainittua tyon kysynnén hintajouston arvoa kayt-
tden kohdejoukon tyon kysyntd kasvaisi noin 18,8 prosenttia eli noin 110 henkil6lld. Arvioon
liittyy paljon epdvarmuutta, koska jostain syystd timén joukon osalta tydnantajat eivit ole ny-
kyisin hakeneet tai ainakaan saaneet palkkatukea. 55 vuotta tiyttdneiden tyollisyyden edistdmi-
sen tukeen ei liittyisi tydvoimapoliittista harkintaa, mutta tuen myontédmisen tyonantajaa koske-
vat edellytykset olisivat hyvin samankaltaiset. Koska ehdotettuun tukeen olisi jatkossa subjek-
tiivinen oikeus tuen ehtojen tdyttyessi, olisi edelld kuvattu vuotovaikutus ja siihen liittyva tue-
tun tyon kysynnén kasvu potentiaalinen seuraus 55 vuotta tiyttdneiden tyodllistimistuen kayt-
toon ottamisesta. Lopullinen tyollistettyjen maara riippuu siitd, kuinka moni tyonantaja tayttaisi
tuen edellytykset ja kuinka moni hakisi tuen, johon tydnantajalla olisi oikeus. Vuotovaikutuk-
sella tarkoitetaan sitd, ettd tuki myOnnetién, vaikka tydnantaja olisi tyollistdnyt henkilon ilman
tuen myontamista.

Taulukko 7: Yhteenveto ehdotettujen muutosten vaikutuksista palkkatuetun tyén menoihin

Tuki- Tyo6llis- | Tuen Tuen Arvi- Keski- | Kus- Kus- Kus-
muoto | tettyjen | maérd maara oitu médrdi- | tannuk- | tannuk- | tannus-
madrd | ennen jilkeen | volyy- | nen seten- | setjil- | ten
2019 kuukau- | kuukau- | min tyollis- | nen keen muutos
dessa dessa muutos | tdmisen
kesto,
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kuu-

kautta

55 1800 1075 1225 790 6,7kk | 13 milj. | 21,3 8,3
vuotta (tuki €/kk €/kk tyollis- euroa milj. milj.
taytta- olisi tettyd, euroa euroa
neiden | uusi, josta
tyollis- | mutta 600
tdmis korvaisi henki-
tuki arviolta 164

tdmén olisi

madran niin sa-

palkka- nottua

tuettua vuotoa

tyotd)
palkka- | 1 600 645 875 80 12,7kk | 13,1 18,7 5,6
tuki op- €/kk €/kk tyollis- milj. milj. milj.
pisopi- tettya euroa euroa euroa
mus-
koulu-
tukseen,
jota
edeltdd
enin-
tdin
vuoden
mittai-
nen
tyotto-
myys
vam- 2200 645 1225 140 6,7kk | 14,1 18,6 4,5
man tai €/kk €/kk tyollis- milj. milj. milj.
sairau- (noin tettyé euroa euroa euroa
den pe- 300
rus- hlo)
teella 860
myon- €/kk
netyn (noin
tuen 400
harkin- hlo)
nan ke- 1075
venta- €/kk
minen (noin

1500
hld)

vam- 2 600 935 1 060 110 10,6 kk | 25,8 30,4 4,6
man tai €/kk €/kk tyollis- milj. milj. milj.
sairau- tettyd euroa euroa euroa
den pe-
rus-
teella
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myoOn-

netta-

van

tuen

maarin

nosta-

minen

alle 4 900 710 960 250 5,1 kk 17,7 25,2 7,5
vuoden €/kk €/kk tyollis- milj. milj. milj.
tyotto- tettya euroa euroa euroa
mani

olleiden

palkka-

tuen

maarin

kasvu

tuen 7 000 875 875 0 6,7kk | 533 53,3 0
maara €/kk €/kk milj. milj.

sdilyy (3500 (4 800 euroa euroa

suurin tyollis- | tyollis-

piirtein tetyn tetyn

nykyta- osalta) | osalta)

solla 1400 1 400

(40 % €/kk €/kk

palkka- (3500 (3500

tuki ja tyollis- | tyollis-

osa 100 tetyn tetyn

% palk- osalta) | osalta)

ka-

tuesta)

kuntien | 3 000 1075 875 0 6 19,4 15,8 -3,6
velvoi- €/kk €/kk milj. milj. milj.
tetyol- euroa euroa euroa
listdmi-

nen

100 % | 2 000 1 400 570 -1300 | 6,7kk 18,8 2,7 -16
palkka- €/kk €/kk milj. milj. milj.
tukeen (700 euroa euroa euroa
ehdo- tyollis-

tettu tettyd)

muutos

tuen 7 700 1075 875 -470 6,7kk | 55,5 42,4 -13,1
médrin €/kk €/kk milj. milj. milj.
véhene- euroa euroa euroa
minen

niillé,

jotka ei-

vt

kuulu

mihin-

kédn
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edella
mainit-
tuun
ryh-
main
Yh- 32 600 -400 230,6 228,3 -2,3
teensd milj. milj. milj.
euroa euroa euroa

Taulukon laskelman mukaan ehdotettujen muutosten jilkeen palkkatuetussa tydssd, kuntien
tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestdiméssd tyossd ja 55 vuotta tdyttineiden tyollistimis-
tuella tehdyssa tyossa yhteenlaskettuna aloittavien maara olisi noin 400 henkil6d vihemman
kuin nykyisin palkkatuetussa tyossd aloittavien midrd. Valtion palkkatuen menot véhenisivét
nettona arviolta noin 2,3 miljoonaa euroa. Laskelma on suuntaa antava. Palkkatuen maéir4 vaih-
telee tapauskohtaisesti ja tdssékin laskelmassa esitetyt ryhmittelyt ovat yleistyksid. Méaérit ja
keskimaardiset hinnat ovat vuoden 2019 tietoihin perustuvia pyoristettyja oletuksia laskennan
pohjaksi. Vuosi 2019 on valikoitunut viitevuodeksi siksi, ettd palkkatukea koskeva lainsdddanto
oli silloin sama kuin nykydéin ja kyseessd on tuorein niin sanotusti normaalissa toimintaympé-
ristdssé toteutunut vuosi. Koronapandemia vaikutti palkkatukeen monin eri tavoin, joten pitkin
aikavilin arvioita on perusteltua tehdd niin sanotusti normaalioloihin pohjaavan tilastovuoden
luvuilla.

Muutokset palkkatuen kestoon ja mahdollisuuteen tyéllistyd uudelleen palkkatuettuun tyohon

Edell4 kuvattu laskelma ei ota huomioon mahdollisia muutoksia palkkatukijaksojen kestoihin.
Nykyisin alle vuoden tyottomdné olleiden henkildiden palkkatukijakson enimmaéiskesto on
kuusi kuukautta. Ehdotettujen muutosten myoté palkkatuen kesto olisi viisi kuukautta, ellei hen-
kild ole ollut ty6ton vahintdén 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana, jolloin tuen kesto
olisi 10 kuukautta. Nykyisin yli vuoden ty6ttdomana olleesta henkilostd voidaan mydntda palk-
katukea enintdin 12 kuukaudeksi. Palkkatukijakson kesto olisi kuitenkin ehdotuksen mukaan
aina enintddn tydsuhteen pituinen. Oppisopimuskoulutukseen mydnnetyn palkkatuen, vamman
tai sairauden perusteella myonnetyn palkkatuen tai 60 vuotta tiyttdneiden pitkdaikaistydttomien
palkkatukijaksojen kestoihin ei tulisi muutoksia. Téstd syystd jdljempana tdssa alaluvussa ra-
portoidut luvut eivét sisdlla niilld perusteilla myonnettyja palkkatukijaksoja.

Toteutuneiden palkkatukijaksojen keskiméardinen kesto on ollut noin 5,1 kuukautta, kun palk-
katukea on edeltényt alle vuoden pituinen tyottomyys. Toteuma on ldhelld kuuden kuukauden
enimmaéiskestoa. Palkkatuen keskiméérdinen kesto on ollut noin 6,7 kuukautta, kun palkkatukea
on edeltidnyt yli vuoden pituinen tyottdmyys, eiké kyseessa ole tyollistiminen oppisopimuskou-
lutukseen tai vamman tai sairauden perusteella. Niissa tilanteissa ero 12 kuukauden enimmais-
kestoon on huomattava.

Palkkatukijakson toteutuminen enimmaiskestoa lyhyempinéa voi johtua palkkatuetun tyon kes-
keytymisest tai siitd, ettd tydnantaja on hakenut tukea lyhyemmélle ajalle joko tyosuhteen kes-
ton tai jonkin muun syyn takia. Jotkin tyOnantajat ovat esimerkiksi hakeneet palkkatukea koe-
ajan ajaksi. Koeaika ei kuitenkaan vaikuta palkkatuen myontdmiseen tai tuen kestoon, eiké koe-
ajalla tapahtunut tydsuhteen purkaminen johda palkkatuen ndkdkulmasta muihin seuraamuksiin
kuin siihen, ettd tuen maksaminen loppuu, koska tydsuhteen paéttymisen jilkeen ei synny tuella
katettavia palkkauskustannuksia. Tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut myds harkintavalta
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myoOntdd tuki enimmaéiskestoa lyhyempéand. Témén tyyppistd harkintaa on saatettu kéyttad pi-
dempien palkkatukijaksojen kohdalla. Siltd osin kuin palkkatuki on mydnnetty siksi, ettd tyon-
antaja on hakenut tydsuhdetta lyhyempéaa palkkatukijaksoa tai tyo- ja elinkeinotoimisto on kéyt-
tanyt tuen keston osalta harkintavaltaa, ehdotetut muutokset pidentiisivét palkkatukijaksojen
kestoja, koska tuki myOnnettdisiin aina tietyn pituisena tai tydsuhteen keston ajalle. Koska eh-
dotetut kiinteét kestot olisivat nykyisid enimmaéiskestoja lyhyempid, lyhenisivat palkkatukijak-
sot kuitenkin siltd osin kuin nykyisin tukea mydnnetdin koko enimmaiskeston ajalle.

Tyonvilitystilastosta ei ole néhtivissd, ovatko palkkatuettujen henkildiden tydsuhteet olleet
palkkatukijakson pituisia vai pidempii. Tilastosta ei voida mydskéén péételld, onko palkkatuen
saaminen ohjannut jotenkin ty0suhteen kestoa. Jos tyonantaja hakee palkkatukea enimmaéiskes-
ton ajaksi, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto myontdd tuen tétd lyhyemmaélle ajalle, ovat tydnan-
tajat saattaneet reagoida tekemailld tyOsopimuksen médrdaikaisena palkkatukijakson mit-
taiseksi. Tydsopimuslain mukaan méiirdaikaisuudelle on oltava hyvéksyttava peruste. Tyosopi-
muslain 1 luvun 3a §:n mukaan méiirdaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellytd muutoin
edellytettavad perusteltua syytd, jos palkattava henkil6 on ollut tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoi-
tuksen mukaan yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Néin ollen pit-
kiaikaistyottomien kohdalla tydnantajat voivat sovittaa yhteen palkkatukijakson ja tyosuhteen
keston. Alle vuoden ty6ttdména olleiden kohdalla tyosuhteen maéraaikaisuuteen tulisi olla jokin
muu peruste. Jos palkkatuen kestolla on tydsuhteiden kestoja ohjaava vaikutus, ldhenisivét pit-
kéaikaistyottomien palkkatukijaksojen kestot ehdotettua kiintedd 10 kuukauden kestoa.

Nykyisilld sadnnoksilld voi syntyd myds tilanteita, jossa tydnantaja saa palkkatukea esimerkiksi
vain kolmeksi kuukaudeksi, koska henkil6 on ollut palkkatuetussa tydssa alle 10 kuukautta uu-
den tukijakson alkamisesta ja henkil6d koskevasta enimmadiskestosta on vain timén verran tu-
kikuukausia jéljelld. Ehdotettujen muutosten jilkeen toisen tyonantajan saama palkkatuki ei vai-
kuttaisi jonkin toisen tyOnantajan saaman palkkatuen kestoon. Alle vuoden sisilld palkkatuella
tyoskentely vaikuttaisi tosin tukijakson kestoa lyhentdvasti, mutta asiassa merkityksellistd ei
olisi se, ettd henkilo on ollut palkkatuetussa tydssd, vaan poissa tyottomyydestd yli paataan.
Niin sanotun jadhysdannon poistuminen pidentdd niitd palkkatukijaksoja, jotka ovat olleet ly-
hytkestoisia edelld mainitusta syysté johtuen.

Joissakin tilanteissa jadhysédédnnon poiston ja keston harkinnan poistuminen voi siis johtaa tydl-
listimisjaksojen pidentymiseen, mutta pidentyminen voi olla rajallista tydnantajan tarpeista
riippuen. Ne tyOnantajat, jotka ovat valmiita solmimaan palkkatuetun tyontekijén kanssa tois-
taiseksi voimassa olevan tyosopimuksen olisivat sellaisia, joihin palkkatukijakson kestojen
muutoksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta, koska yhden tai kahden kuukauden puolikas palkka
ei pitkdlld aikavélilld ole yritykselle merkittdva kustannustekija. Palkkatukijakson keston tulisi
olla kuitenkin riittivén pitka, ettd tyonantaja voi arvioida tyontekijan olevan sovelias tyotehti-
vaan. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta tydsuhteen ennenaikaiseen paédttymiseen tai tu-
kijakson keskeytymiseen. Niistd syistd johtuvia lyhyita tukijaksoja tulisi olemaan jatkossakin.

Alle vuoden ty6ttdména olleiden kohdalla hieman yli puolet ty6llistyy enimmaiskeston mittai-
seen palkkatukityohon tyOnantajan sektorista riippumatta ja loppujen tyollistdmisjaksojen kes-
tot jakautuvat melko tasaisesti enimmaéiskestoa lyhyempiné kestoina painottuen jonkin verran
pidempiin kestoihin. Keskimédrdinen kesto on noin 5,1 kuukautta. Tyonantajasektoreiden vi-
lilld ei ole merkittdvid eroja tdssd jakaumassa. Jos enimmadiskeston pituiset jaksot lyhenisivét
ehdotetun viiden kuukauden mittaisiksi ja alle viisi kuukautta kestivien jaksojen kohdalla lyhy-
emmaén keston syyni olisi aina tydsuhteen lyhyt kesto, lyhenisi alle vuoden ty6ttoména olleiden
palkkatukijaksojen keskiméddriinen kesto noin puolella kuukaudella. Tdma tarkoittaisi, etté tydl-
listettynd olisi keskimédérin noin 200 henkildtyovuotta nykyistd vihemmaén. Edelld kuvatuista
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syistd johtuen on kuitenkin perusteltua olettaa, ettd kaikki lyhyet palkkatukijaksot eivét ole ny-
kyisin tydsuhteen keston pituisia, joten osassa tapauksia palkkatukijaksot olisivat nykyista pi-
dempié. Niin ollen ehdotettujen muutosten johdosta alle vuoden ty6ttomana olleiden palkkatu-
kijaksojen keskimédrdinen kesto olisi hyvin ldhelld nykyistd keskiméérdistd kestoa, mutta jon-
kin verran lyhyempi. Muutoksen arvioidaan olevan siind méaérin véhéinen, ettei se vaikuttaisi
merkittavasti kohderyhmén palkkatuetun tyon kysyntién.

Tydnantajasektorien vililld on eroja palkkatukijaksojen kestoissa, kun tyollistamistd edeltda yli
vuoden jatkunut ty6ttomyys. Yli vuoden ty6ttoména olleiden palkkatukijaksot kuntasektorilla
ovat yleisimmin noin kuusi (noin 50 prosenttia jaksoista) tai kahdeksan kuukautta (noin 20 pro-
senttia jaksoista). Enimmaéiskeston mittaisia jaksoja kuntasektorilla on vajaat 10 prosenttia. Ti-
lastojen valossa kuntasektorille ty6llistdmisen kestoa ohjaa pitkalti tyossdoloehdon tayttyminen.
Velvoitetyollistimisen osalta palkansaajan tydsséoloehto tiyttyy kuuden kuukauden velvoite-
tyollistimisjaksolla ja muussa palkkatuetussa tydssé noin kahdeksan kuukauden pituisessa palk-
katukityossé. Tiedossa on myoOs tapauksia, joissa palkkatuki on mydnnetty kuudeksi kuukau-
deksi, mutta tydsuhde on kestinyt kahdeksan kuukautta. Kuntien rahoitusvastuu véhintdéan 300
paivaa tyomarkkinatuella olleiden henkildiden ty6ttomyysetuusmenoista ohjaa kuntia tyollista-
maén palkkatuella vahintdén siksi ajaksi, ettd palkansaajan tyossdoloehto tayttyy, jolloin kunnan
rahoitusvastuu lakkaa. Kuntasektorin kohdalla voidaan suuntaa antavasti olettaa, ettd yli vuoden
tyottdméni olleiden henkildiden palkkatukijaksot olisivat ehdotettujen muutosten jalkeen paa-
sadntoisesti noin kahdeksan kuukauden mittaisia velvoitetyollistdmistd lukuun ottamatta, mihin
ei tulisi muutoksia.

Vuonna 2019 kuntasektorilla alkoi yli vuoden tydttéména olleiden henkildiden palkkatukijak-
soja noin 9 600, joista noin 3 000 oli kunnan ty6llistimisvelvoitteen perusteella jarjestdmia jak-
soja. Tydllistimisvelvoitteen lisdksi arviolta noin 1 000 jaksoa oli enimmaéiskeston mittaisia ja
loput arviolta noin 5 600 jaksoa enimmadiskestoa lyhyempid. Mikéli kuntien palkkatukijaksot
olisivat jatkossa aina ehdotetun kiintedn keston pituisia, maksettaisiin palkkatukea niilla tyol-
listettyjen méérilla arviolta noin 19 000 kuukaudelta nykyisten tukikuukausien lisdksi. Tama
tarkoittaisi keskiméérin noin 1 600 henkildtyovuoden lisdysté tyollistettyjen médrdssi. Aiem-
min kuvatun perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettei kestoihin liittyvd muutos johda suoraan
edelld mainittuun teoreettiseen maksimiin. Kuntasektorin kohdalla perustellumpi oletus olisi
lyhyiden tukijaksojen keston pidentyminen kahdeksan kuukauden pituisiksi. Talloin tyollistet-
tynd olevien henkildiden maéra kasvaisi noin 700 henkilotydvuodella. Tamékin edellyttéisi, ettd
nykyisin kuntien palkkatukityollistimisen kestoa rajoittaisi erityisesti tyd- ja elinkeinotoimisto-
jen harkinta ja niin sanotusta jadhysddnndsté johtuva rajallinen jéljelld olevien palkkatukikuu-
kausien méaara.

Kolmannella sektorilla palkkatukijaksot ovat keskimdarin pidempid kuin kuntasektorilla. Arvi-
olta noin 40 prosenttia kolmannella sektorilla tydskentelevien pitkdaikaistydttomien palkkatu-
kijaksoista on enimmaiskeston mittaisia (12 kuukautta) ja noin 20 prosenttia kuuden kuukauden
pituisia. Kahdeksan, yhdeksén tai kymmenen kuukauden kestoja on kussakin arviolta vajaat 10
prosenttia jaksoista ja loput jakautuvat melko tasaisesti muihin kestoihin. Jos kestoihin ehdote-
tut muutokset eivit vaikuttaisi lyhyisiin tukijaksoihin lainkaan ja enimmadiskestoiset jaksot oli-
sivat 12 kuukauden sijasta 10 kuukauden pituisia, vihenisi kolmannella sektorilla tehtyjen palk-
katuettujen henkilotydvuosien méird noin 360 henkildtydvuodella. Koska osassa lyhyisté jak-
soista on oletettavasti taustalla nykyisen jaddhysddnnon rajoitteet tai tuen kestoon liittyvé har-
kinta, olisi osa lyhyisté jaksoista nykyistd pidempia. Jos kaikki kolmannen sektorin jaksot oli-
sivat jatkossa 10 kuukauden pituisia kasvaisi tydllistettyné olevien henkildiden méaré noin 450
henkil6tydvuodella.
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Kolmannen sektorin tavoin myos yrityksissd keskimaaraiset palkkatukijaksot ovat kuntasekto-
ria pidempid. Yksityisen tyonantajan nikokulmasta ei ole olemassa vastaavaa kannustinta kuin
kuntasektorilla tydllistdd palkkatuella tydssédoloehdon tiyttavéksi ajaksi, vaan toimintaa ohjaa
tyon tarpeen kesto sekd sddntelyn asettamat rajoitteet palkkatuetun tyon kestolle. Yrityksissa
tydskentelevien pitkdaikaistydttomien palkkatukijaksoista arviolta hieman vajaat 40 prosenttia
on enimmaiskeston mittaisia, reilut 20 prosenttia kuuden kuukauden mittaisia, vajaat 10 pro-
senttia 7-11 kuukauden pituisia ja loput alle puolen vuoden pituisia. Jos kestoihin ehdotetut
muutokset eivit vaikuttaisi lyhyisiin tukijaksoihin lainkaan ja enimmaéiskestoiset jaksot olisivat
12 kuukauden sijasta 10 kuukauden pituisia, véhenisi yrityksissé tehtyjen palkkatuettujen hen-
kilétydovuosien madrd noin 340 henkilotyovuodella. Koska osassa lyhyisté jaksoista on oletet-
tavasti taustalla nykyisen jadhysddnndn rajoitteet tai tuen kestoon liittyva harkinta, olisi osa ly-
hyistd jaksoista nykyistd pidempid. Jos kaikki yrityksissd tehdyt palkkatukijaksot olisivat jat-
kossa 10 kuukauden pituisia kasvaisi tyollistettyné olevien henkiléiden méird noin 850 henki-
l6tyovuodella.

Todennako6isimmin toteutuva kehitys yksityiselld sektorilla on edelld kuvattujen déripaiden va-
lissd. Mikali palkkatukijaksojen kestoja ohjaa nykyisin voimakkaammin tyonantajien haluk-
kuus palkkatukityollistimiseen, on todenndkoisempidd, ettd toteutuva kehitys on ldhempina
edelld kuvatun haarukan alarajaa kuin ylédrajaa ja jos taas nykyisin kestoja ohjaa padasiassa
palkkatukisdantelyyn liittyvit rajoitteet, olisi toteutuva kehitys todenndkéisemmin ldhempénd
edelld kuvatun haarukan ylirajaa.

55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuki olisi uusi tukimuoto. Tuki korvaisi osin palkkatuettua
tyOtd, mutta osin tukea myonnettdisiin tydsuhteisiin, jotka syntyisivét ilman tukeakin. Osittain
kyseessi olisi my0s tdysin uutta tyollistaimistd, jonka arvioidaan syntyvin palkkakustannusten
alenemisen kautta lisdéntyvastd kohderyhmén tyon kysynnén kasvusta. Néitd edelld kuvattuja
vaikutuksia on arvioitu taulukossa 7 olettaen, ettd 55 vuotta tiyttineiden tydllisyyden edistimi-
sen tuen kesto vastaisi keskiméadrdistd yli vuoden ty6ttoménd olleen palkkatuella tydllistetyn
palkkatukijakson kestoa. Etenkin siltd osin kuin uuden tukimuodon piiriin tulisi kokonaan uutta
tyollistamistd, on perusteltua olettaa, ettd tukijaksojen kestot olisivat nykyista palkkatuen kes-
kiméadriistd kestoa pidempid, silld néihin ei liity nykyisen kaltaisia palkkatuen rajoitteita. Kuten
edellé palkkatuesta on todettu, my0s siltd osin kuin 55 vuotta tdyttineiden tydhon paluun tuki
korvaisi palkkatuettua tyota, olisi tyollistamisjaksojen kesto osassa tapauksia nykyistd pidempié
kestoon liittyvén harkinnan ja jadhyséénnon tuottamien rajoitteiden vuoksi ja joissakin tilan-
teissa nykyistd lyhyempid johtuen siité, ettd ehdotettu kiinted kesto on nykyisti enimmaéiskestoa
lyhyempi. Ehdotettuun 55 vuotta téiyttéineiden tyollistamistukeen kiytettiisiin arviolta noin 21,3
miljoonaa euroa vuodessa, jos tyollistimisjaksot vastaisivat keskimdirin nykyistd pitkdaikais-
tyottdmien palkkatuen keskimairéisti kestoa. Mikali oletettu tydllistettdvien maard tyollistyisi
aina enimmaiskeston ajaksi, olisivat kustannukset vuodessa arviolta noin 31,7 miljoonaa euroa.
Arvion mukaan nykyisestd palkkatuetun tyon menoista noin 13 miljoonaa euroa korvautuisi
uudella 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuella, joten menojen lisdys olisi arviolta enimmilldaan
noin 18,7 miljoonaa euroa vuodessa. Arvion pohjana oleviin oletuksiin tyollistettdvien maarasta
liittyy kuitenkin merkittdvad epavarmuutta. Kustannusten enimméaismadra toteutuu tilanteessa,
jossa 55 vuotta tiayttdneiden tyollistimistuen keskiméérdinen kesto olisi 10 kuukautta eli kaikki
tyollistettavit olisivat tuetussa tydssd enimmaéisajan. Tdma vastaisi taulukossa 7 esitettyyn las-
kelmaan verrattuna keskimddrin noin 770 henkildtyovuotta suurempaa tyollistettynd olevien
henkil6iden maaraa.

Palkkatukijaksojen kestoihin ehdotetut muutokset voivat johtaa pitkdaikaistyottomien palkka-

tukijaksojen lyhentymiseen yksityisen sektorin palkkatuetussa tydssd. Vaikutuksen suuruus on
enimmilldén arviolta noin 900 henkilStydvuotta palkkatuetun tyon méérdssa vuodessa. Tama
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vihentiisi palkkatuen valtiolle aiheutuvia menoja arviolta noin 9,5 miljoonalla eurolla. Tallai-
sen vaikutuksen toteutuminen edellyttiisi sitd, ettei tyo- ja elinkeinotoimistojen harkinta tai
palkkatuen niin sanottu jadhysdénto, jolla tarkoitetaan voimassa olevan lain 12 §:ssd sdddettyd
edellytystd vahintddn 10 kuukauden tyottomyydestd ennen uutta palkkatukijaksoa, rajoita ny-
kyisin palkkatuen myontémistéi lainkaan. Tosiasiassa joissakin tilanteissa néin on, joten osa ny-
kyisisté palkkatukijaksoista olisi nykyistd pidempid. Tarkkaa nettoméériisti arviota ei ole mah-
dollista tehdé, koska tilastotiedoista ei ole mahdollista paatelld, misté syysté tukijaksot ovat ol-
leet tietyn kestoisia nykyisilld sddnnoksilld. Enimmilldén kestot voisivat pidentyd siten, ettd
tyollistettyjen mééra kasvaisi arviolta noin 3 700 henkilotydvuodella vuodessa, miké tarkoittaisi
arviolta lahes 40 miljoonan euron kasvua palkkatuen menoissa. Todennikoisesti kestojen muu-
tokset ovat huomattavasti maltillisempia.

Jos tyonantaja palkkaa henkilon toistaiseksi voimassa olevaan tyosuhteeseen, maaraytyisi kesto
suoraan henkilon ty6ttomyyden perusteella. Joissakin tilanteissa kestot olisivat nykyisti pidem-
pid ja joissain tilanteissa nykyistd lyhyempid. Kysynnédn muutokset kohdentuvat 1dhinné niihin
tilanteisiin, joissa tyonantajan rekrytointikynnyksen ylittdmiseen ei riitd viiden kuukauden tuki
kuuden kuukauden tuen sijasta tai 10 kuukauden tuki 12 kuukauden tuen sijasta. Néissi tilan-
teissa kysynté voisi laskea. TyOnantajien rekrytointikynnyksesta ei ole tarkkaa tietoa, mutta yh-
distettyni tukiprosenttien nousuun monissa tilanteissa, on oletettavaa, etteivit néin pienet kes-
tojen muutokset merkittévisti laske palkkatuen kysyntdd. Mikali nykyiset sddnndkset ovat ra-
joittaneet pitkdkestoisten tukien myontédmistd, voi joidenkin tydnantajien kohdalla puolestaan
rekrytointikynnys ylittyd muutosten johdosta. Nettona kestojen muutosten ei odoteta vaikutta-
van merkittivisti palkkatuetun tyon kysyntéén.

Muutokset tyonantajaan liittyviin palkkatuen edellytyksiin

Tyonantajaan liittyvid palkkatuen edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd viimeisten 12 kuukauden aikana henkildstd4 irtisanonut tyonantaja
voisi saada palkkatukea, jos tyOnantaja on palkannut irtisanottuja vastaavan maaran henkilostoa
irtisanomisten jdlkeen. Nykyisin tydnantajan on tullut ottaa irtisanotut henkil6t takaisin, jotta
palkkatuki on voitu myontdd. Nykyinen sédénnds on koskenut elinkeinotoimintaa harjoittavia
tyOnantajia, mutta esityksen mukaan jatkossa ehto koskisi kaikkia yksityisen sektorin tydnanta-
jia. Edellytyksen piiriin tulisi sellaisia kolmannen sektorin toimijoita, joiden ei nykyisin katsota
harjoittavan elinkeinotoimintaa. Kaytettdvissa ei ole tilastotietoa siitd, kuinka yleista tuotannol-
lisista ja taloudellisista syistd irtisanominen on ndiden toimijoiden kohdalla, mutta sen arvioi-
daan olevan vihéisti johtuen siité, ettd kyseiset toimijat eivit harjoita elinkeinotoimintaa.

Yritysten kohdalla muutos laajentaisi tyonantajien joukkoa, jotka voisivat tyollistdd palkka-
tuella. Tyontekijoiden mééraa tarkasteltaisiin yrityksen, ei yksittdisen toimipisteen, tasolla. Eh-
dotettu muutos mahdollistaisi ndin ollen palkkatuen myontdmisen esimerkiksi tilanteessa, jossa
yritys on lakkauttanut tai supistanut litketoimintaa yhdessé toimipisteessd, mutta perustanut tai
laajentanut muita toimipaikkoja siten, ettd yrityksen kokonaishenkilostomééra olisi kasvanut.
Téssé tilanteessa palkkatukea voitaisiin mydntdd myds toimipisteeseen, jossa supistaminen on
tapahtunut. Nykyinen sdannos estdd tuen myontdmisen seki perustetulle, laajennetulle etti su-
pistetulle toimipisteelle, jos yksikin irtisanotuista henkildisté ei tydllisty uudelleen yritykseen.

Kaytettavissd ei ole kattavaa tilastotietoa siitd, miksi palkkatuesta on tehty kielteinen p#atos.
Asiaa on mahdollista selvittdd suuntaa antavasti kaymaélla ldpi paatosten perustelutekstejd. Esi-
merkiksi vuoden 2019 tammikuussa tehdyisté kielteisistd palkkatukipé@atoksista noin 7 prosent-
tia eli 21 péatosti oli tehty silld perusteella, etté yritys oli irtisanotut henkil6ité tuotannollisin ja
taloudellisin perustein, eikd ollut ottanut henkilGita takaisin viimeisten 12 kuukauden aikana.
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Edelld mainituissa tapauksissa ei ole tietoa, olisivatko myontdmisen edellytykset tiyttyneet eh-
dotetun muutoksen ollessa voimassa eli yritys olisi viimeisten 12 kuukauden aikana ottanut va-
hintddn irtisanottua méiaraa vastaavan maaran henkiloitd toihin, vaikka henkilot eivét olisi sa-
moja. Mikali kaikkiin edelld mainittuihin 21 tapaukseen olisi ehdotetun muutoksen voimassa
ollessa ollut mahdollista myontaa palkkatuki ja paatoksié tehtdisiin tasaisella tahdilla koko vuo-
den ajan, kasvaisi palkkatuen volyymi noin 250 ty6llistetylla henkil61la vuodessa. Koska tam-
mikuussa paitoksid tehdddn hieman keskiméérdistd kuukautta enemmaén ja osassa tapauksista
voidaan palkkatuki hyldtd muutoksen jdlkeenkin, voi volyymin kasvu olla alhaisempi. Toisaalta
osa tyOnantajista voi jéttdd palkkatuen kokonaan hakematta, koska tietdd, ettei voi sitd saada.
Néin ollen vaikutus voi olla suurempikin kuin edelld arvioitu 250 tyollistettyd. Suuntaa antavasti
muutos voisi siis lisdtd palkkatuella tyollistyvien méardd mittaluokaltaan 200-300 henkildlla
vuodessa. Vaikutus kohdentuisi yrityksiin.

Tyo6nantajaan liittyvid palkkatuen edellytyksid muutettaisiin my0s siten, ettei tydnantaja voisi
saada uudestaan palkkatukea saman henkilon tyollistimisestd palkkatukijakson paédttymisen jal-
keen siihen asti, kun palkkatukijakson pdattymisestd on kulunut kolme vuotta. Muutos rajaa
jonkin verran tyonantajan mahdollisuuksia tyollistda pitkalla aikavalilld. Vaikutusta voidaan pi-
tad jossain madrin merkittdvana ainoastaan sellaisten tyOnantajien kohdalla, jotka tyollistavét
vuosittain useita satoja henkil6itd vuodessa tai harjoittavat laaja-alaista toimintaa, kuten esimer-
kiksi kunnat ja hyvinvointialueet.

Muutokset palkkatuen kohderyhmddn

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen kohderyhmaai rajattaisiin oppi-
sopimuskoulutusta lukuun ottamatta ryhmépoikkeusasetuksen mukaisiin kohderyhmiin. Tama
rajaisi palkkatuen ulkopuolelle mahdollisuuden tyollistdd 25-49-vuotiaan alle puoli vuotta tyot-
toména olleen henkildn, joka ei ole kotoutumissuunnitelmaan oikeutettu, henkil6lla ei ole tyol-
listymistd vaikeuttavaa vammaa tai sairautta ja henkildlld on vihintéén toisen asteen tutkinto.
Tahén ryhmain kuuluneiden ty6ttomien palkkatukijaksoja muussa kuin oppisopimuskoulutuk-
seen myoOnnetyssd palkkatukitydssd aloitettiin vuonna 2019 noin 3 900 (noin 11,9 prosenttia
aloitetuista jaksoista). Muutoksella olisi vaikutus vain tdhin osaan palkkatuetusta tyostd. Mikéli
tyonantajat kokevat palkkatuen riittivin myos muiden kuin edelld mainitun kohderyhmén ty6l-
listdimiskynnyksen ylittdimiseen ja téllaisia tyonantajalle soveltuvia tyottomid tyonhakijoita on
tarjolla, korvautuisi kohderyhmén palkkatuettu tyé muiden kohderyhmien palkkatuetulla tyolla.
Kohderyhmén rajaamiseen ehdotetulla muutoksella voi olla palkkatuetun tyon méériad vahen-
tava vaikutus, jos tyonantajat eivit ole valmiita tyollistimian muita tyottomid. Koska palkka-
tuen piiriin jadva tyottdmien joukko olisi muutoksen jidlkeen edelleen varsin laaja ja monilta
osin palkkatuen mdird kasvaa nykyiseen verrattuna, on epatodennikdistd, ettd kohderyhmén
rajaaminen vahentdisi palkkatuetun tyon maarad kokonaisuutena. Tydllistettyna olevien tyotto-
mien ryhmien rakenne muuttuisi kuitenkin nykyisesta.

Muutokset edelleen siirtdmiseen

Esityksen mukaan edelleen siirtdimiseen asetettaisiin nykyista tiukempia edellytyksid. Muutos
voi vihentdi edelleen siirtimisen méérda. Jos palkkatukea hakevan tyonantajan ensisijainen tar-
koitus on siirtdd tuella palkattu eteenpdin, voi edelleen siirtdimisen ehtojen tiukentaminen vai-
kuttaa my0s tyonantajan halukkuuteen palkata henkilditd palkkatuella. Edelleen siirrettyjd palk-
katuella ty6llistettyjd henkil6itéd on noin 2 000 vuodessa. Heistd noin puolella varsinainen tyon-
antaja on kunta ja néistd noin 400 tapauksessa on kysymys tyollistimisvelvoitteen perusteella
jarjestetystd tyostd. Koska velvoitetyollistiminen on kuntia velvoittavaa, ei téltd osin saannos-
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muutoksilla olisi vaikutusta tuella palkattujen méédraan. Kolmannella sektorilla edelleen siirret-
tyjd on noin 600 vuodessa ja heistd noin 500 on ty6llistettynd 100 prosentin palkkatuella. Koska
edelleen siirtimisen sddnndksid muutettaisiin siten, ettd palkkatuen tukiprosentti laskisi 50 pro-
sentin suuruiseksi 100 prosentin palkkatukea saavan tydnantajan siirtdessé tyontekijan tyosken-
telemédén yritykseen, voisi muutos vaikuttaa erityisesti 100 prosentin tuella tydllistaviin tydnan-
tajiin. Toisaalta sddnndksissd edellytettdisiin, ettd varsinaisen tydnantajan tulisi saada kaytta-
jayritykseltd kohtuullinen korvaus edelleen siirtdmisesté, joten varsinaiselle tyonantajalle ei tu-
lisi syntyé tilanteesta taloudellista tappiota. Edelleen siirtdmiseen ehdotetuilla muutoksilla ei
olisi muuta vaikutusta samaan tuen madriin oikeutetun varsinaisen tyonantajan ja kayttdjayri-
tyksen viliseen edelleen siirtdmiseen kuin se, ettd edelleen siirtimisesti tulisi maksaa kdypa
korvaus ja kayttdjayrityksestd tarkistettaisiin, ettd se tdyttdd tyonantajaan liittyvét palkkatuen
edellytykset. Todennékdisesti suurimmassa osassa tapauksia ndma edellytykset téyttyvit. Edel-
leen siirtdmisen ehtojen muutokset voivat siis vihentédd palkkatuetun tyon méérii jonkin verran,
mutta vaikutusta ei ole mahdollista arvioida mééréllisesti. Vaikutuksen arvioidaan olevan edella
kuvatuista tekijoistd johtuen vdhiinen.

Sosiaaliset yritykset

Lakia sosiaalisista yrityksisti esitetddn kumottavaksi. Sosiaalisia yrityksid koskevista erityiseh-
doista palkkatuen myontdminen 40 prosentin sijasta 50 prosentin suuruisena menettiisi merki-
tyksensd, kun tukiprosentit yhtendistetdan 50 prosenttiin. Muita erityisehtoja oli kidytetty vuonna
2019 yhteensd 29 henkilon palkkatuen myontdmisessd. Koska erityisehtojen hyddyntdminen on
ollut vdhaistd, ei lain kumoamisella arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia palkkatuetun tyon
madrddn tai tyOllistettyjen asemaan. Vuoden 2022 maaliskuussa rekisterissé oli 20 yritysti ja
ndistd 16 yritykselle tehtiin véhintéén yksi palkkatukipdatés vuonna 2019. Ainoastaan kahdelle
yritykselle myonnettiin palkkatukea yli viidestd henkilostd. Edelld kuvattu huomioiden sosiaa-
lisista yrityksistd annetun lain kumoamisella ei arvioida olevan merkittivia vaikutuksia yrityk-
sille, silld muutos koskettaa pientd joukkoa yrityksid ja suurimmasta osasta ndihin yrityksiin
palkkatuella tyollistetyistd henkiloistd on mydnnetty palkkatuki samoin perustein kuin muille
tyonantajille. Tyotehtdvit sosiaalisissa yrityksissd ovat rajalliset, joten erityisehtojen mahdolli-
suus ei ole hyddyttanyt kaikkia niitd henkil6ita, joille palkkatuettu tyo olisi potentiaalinen vaih-
toehto. Sosiaalisten yritysten rekisterin yllépitdminen ja niité koskevien erityisehtojen huomi-
oiminen palkkatuen myontd- ja maksuprosesseissa on edellyttidnyt jonkin verran hallinnollista
tyotd, mika poistuisi sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisen myotd. Paatosmadrien ja
rekisteriin kuuluneiden yritysten véhéisestd médréisti johtuen hallinnollisen tyon vdheneminen
arvioidaan siind méadrin vahaiseksi, ettei sille ole laskettavissa valtion talousarvioon vaikuttavia
taloudellisia vaikutuksia.

Muiden ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan kotitaloudet eivit jatkossa saisi palkkatukea, kunnan lisdtukea koskeva séén-
nds kumottaisiin ja tyonsuunnittelijoista ei voisi myontiid endé pidennettyé palkkatukea. Edelld
mainitut muutokset voivat vihentdd palkkatuetussa tydssé olevien méérdd jonkin verran ja niin
ollen tuottaa sééstoja valtiolle. Merkittivin vaikutus olisi tyonsuunnittelijoiden palkkatukijak-
sojen lyhenemiselld. TyOnantajat voisivat tosin korvata lyhyempia palkkatukijaksoja palkkaa-
malla toisia tyottomia tilalle. Mikali korvaamista ei tapahdu lainkaan, vdhenisi palkkatuella
tyollistettyjen miéré arviolta vajaalla 200 henkil6tydvuodella vuodessa, miké vastaa noin kahta
miljoonaa euroa palkkatukimenoissa. Kotitalouksia ja kunnan lisdtukea koskevat muutokset va-
hentdvit palkkatukimenoja joitakin satoja tuhansia euroja vuodessa. Palkkatuetun tyon koko-
naiskysyntddn néilld muutoksilla ei arvioida olevan merkittivéa vaikutusta.
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Palkkatukiuudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena on sdénndsten ja palkkatuen prosessien
yksinkertaistaminen. Tdméa ndkyy esimerkiksi tukikelpoisiin kustannuksiin ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun asetukseen ehdotetuissa muutoksissa, joilla on tarkoitus
mahdollistaa kansallisen tulorekisteritiedon tehokkaampi hyddyntdminen palkkatukien maksa-
tuksessa. Sujuvampi maksatusprosessi tekisi palkkatuesta tydonantajien ndkdkulmasta houkutte-
levamman tukimuodon, kun tukeen liittyva hallinnollinen taakka olisi nykyistd kevyempi. My0s
tuen madrdé ja kestoa standardoitaisiin ja tuki olisi yksinkertaisesti tyontekijdlle tydaikaan tai
urakan suorittamiseen maksettuun palkkaan pohjautuva, mikd parantaisi tuen médarian ennakoi-
tavuutta nykyiseen verrattuna. Palkkatukeen liittyvid harkintatilanteita méériteltiisiin tarkem-
min laissa, miké helpottaisi harkinnan suorittamista ja osaltaan parantaisi padtosten ennakoita-
vuutta. Naiden muutosten voidaan odottaa madaltavan tyonantajan kynnysta hakea palkkatukea,
mika voi lisédtd palkkatuen kysyntdi ja nédin kasvattaa tuella ty6llistettyjen madrdd. Vaikutusten
suuruutta on kuitenkin mahdotonta mééréllisesti arvioida.

Palkkatuki valtion talousarviossa

Palkkatuki rahoitetaan osin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan méérarahamomentilta
32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut, siirtomééréaraha 2v (niin sanottu ty6llisyysméaara-
raha) ja osin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maiardrahamomenteilta 33.20.50 Val-
tionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta, arviomédirdraha ja
33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta, arviomdiriaraha. Hallitusohjelman
mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa 2020—2023 momentin 32.30.51 miérdrahaa on li-
sétty palkkatuen kayton lisddmiseksi vuodesta 2022 alkaen 16 miljoonaa euroa pysyvisti vuo-
den 2019 tasoon verrattuna. Helmikuussa 2022 hallitus linjasi julkista taloutta vahintdén 110
miljoonalla eurolla vahvistavista toimista. Linjauksiin sisdltyi 100 prosentin palkkatukeen eh-
dotettavat muutokset sekd tyonsuunnittelijoita koskevan poikkeuksen poistaminen. Edelld mai-
nittujen palkkatukea koskevien linjausten johdosta momentin 32.30.51 méirérahaa ehdotetaan
véhennettdvéksi 10 miljoonalla eurolla.

Ehdotetuilla lakimuutoksilla on tarkoitus toteuttaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta palkka-
tuen kayton lisddmisestd. Aiemmin julkisen talouden suunnitelmassa 2023-2026 momentille
32.30.51 varattu midréraha arvioidaan riittdvéksi nyt esitettyjen muutosten toimeenpanoon. Ku-
ten edelld on kuvattu, voivat tydllistimisen menot kasvaa tai pienentya riippuen siitd, mitka
vaikutukset dominoivat. Todenndkdisimpéna skenaariona pidetddn maltillista tyollistettyna ole-
vien henkiléiden maérédn kasvua ja sitd kautta maltillista palkkatuen menojen kasvua. Palkkatu-
keen kaytettidvid midrdrahoja ei ole budjetoitu tiukasti momentin 32.30.51 sisilld, vaan palkka-
tukeen voidaan kéyttdd joustavasti maddrdrahaa osana julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin
myOnnettyd méérarahaa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan médardrahamomenttien arvioitu kayttd palkkatu-
keen ja starttirahaan on yhteensd 195 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2019 méararahaa kay-
tettiin kyseessi oleviin tarkoituksiin yhteensé hieman vajaat 168 miljoonaa euroa. Vuoden 2023
talousarvioesityksessd ehdotetaan julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 mukaisesti siir-
rettdviksi edelld mainittua midrirahaa yhteensd 25,7 miljoonaa euroa momentille 32.30.55 Toi-
met tydurien pidentdmiseksi (arviomééraraha). Momentilta 32.30.55 rahoitettaisiin vuodesta
2023 alkaen kuntien velvoitety6llistdmisen ja 55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistuen menoja.
Tyo6ttomyysetuuksista siirretyn rahoituksen lisdksi edelld mainittuihin tarkoituksiin ehdotetaan
vuoden 2023 talousarvioesityksessé siirrettdviksi 10,8 miljoonaa euroa momentilta 32.30.51
momentille 32.30.55.

68



Ehdotettujen muutosten myd&té palkkatukeen kéytettdvien tyottomyysetuusméérarahojen madra
voi kasvaa siten, ettd nykyinen arvioitu kdyttd ottaen huomioon siirron momentille 32.30.55
(169.,3 miljoonaa euroa) ylittyy. Palkkatuetun tyon ja starttirahan tyottomyysetuusrahoituksen
taustalla on muun muassa ajatus siité, ettd midrarahaa kidytetddn passiivisten tyottomyysetuuk-
sien sijasta palkkatukeen ja starttirahaan. Ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvin tyotto-
myysetuusmairirahojen tarvetta kokonaisuutena, mutta tydttomyysetuusméaariarahat kohdentui-
sivat aiempaa enemmaén aktiivikdyttoon. Mikéli palkkatukeen liittyy merkittavid syrjdytysvai-
kutuksia, voivat kuitenkin etuusmenot kasvaa kokonaisuutena.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi sddnnds kunnan lisétuesta, joten talousarviossa ei varat-
taisi endd madrdrahaa tarkoitukseen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtion talousarviossa
ei endd asetettaisi palkkatuen ja valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan madrdarahan enim-
miismadrdd, vaan enimméiismadristd sdddettiisiin laissa. TyOnsuunnittelijoita koskevan poik-
keuksen kumoamisen myo6td ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoihin ei tydllistetd endd
henkiloitd palkkatuettuun tydhon ja vuoden 2022 henkilStydvuosia vastaava mééréraha siirre-
tadn tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin.

Vaikutukset kuntatalouteen

Velvoitetyollistimistd koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd velvoitteen ajalta ei mak-
settaisi palkkatuen nimelld kulkevaa tukea, mutta velvoitetyollistimisen ehtoihin ei tulisi sisél-
161lisid muutoksia. Tukikelpoisiin kustannuksiin esitettyjen muutosten johdosta kuntien tyollis-
tdmisvelvoitteen ajalta maksetun tuen mééra laskisi maérilld, joka vastaa 50 prosenttia tydnan-
tajan sivukuluista. Keskimdirin kunnalle kuukaudessa velvoitety6llistettavéstd maksettava tuki
laskisi noin 200 eurolla ja koko velvoitetyollistimisjaksolta noin 1 200 eurolla. Velvoitetyollis-
tdmisid alkoi vuonna 2019 noin 3000. Téllad méérilld arvioituna muutoksen yhteisvaikutus kai-
kille kunnille olisi noin 3,6 miljoonaa euroa. Vaikutus painottuu isoimpiin kaupunkeihin. Eniten
velvoitetyollistimisid alkoi Helsingissé (197), Tampereella (139) ja Oulussa (128). Helsingin
osalta muutoksen vaikutus olisi noin 236 000 euroa. Mediaanikunnassa alkoi vuoden aikana
kolme velvoitetyollistdmisjaksoa, miké vastaa noin 3 600 euron muutosta mediaanikunnan saa-
man tuen méérassa. Velvoitetyollistimisen mééréan arvioidaan kasvavan noin 1 000 keskiméérin
tyollistettyni olevalla henkil51ld vuoteen 2029 mennessa (HE 62/2022 vp).

Kuntasektori korostuu muihin sektoreihin verrattuna erityisesti pitkdaikaistyottdmien ja ikééan-
tyneiden palkkatukityonantajana sekd sellaisten henkildiden tydllistdjand, joista palkkatuki
myOnnetdin ammatillisen osaamisen parantamiseen, mutta henkil6lld on myds jokin tyd- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméain kirjattu diagnoosi. Niin ollen uusi 55 vuotta tdyt-
tdneiden tydllistimistuki ja vamman tai sairauden perusteella myonnettdvén tuen harkinnan ke-
ventdminen voivat kohdentua erityisesti kuntien palkkatuen kysyntdéan. Toisaalta kunnat tyol-
listdvat noin puolet niistd palkkatuetussa tydssé olevista henkildistd, joista maksettu palkkatuki
olisi nykyisti pienempi ja jotka eivit tyoskentele 100 prosentin palkkatuella. Negatiiviset ky-
syntdvaikutukset kohdistuvat siis eri sektoreista voimakkaimmin kuntiin. Nettona ehdotetuilla
muutoksilla arvioidaan olevan vihéisid vaikutuksia kunnissa nykyisin palkkatuetussa tyossa
tehdyn tyon maéréadn julkisesti tuettuna.

Osa kuntien palkkatukity6llistdmisestd on tapahtunut tehtdvissd, jotka siirtyvdt vuonna 2023
hyvinvointialueiden vastuulle. Vuonna 2019 noin 19 prosenttia palkkatuella kunnissa tyosken-
nelleistd henkil6isté tyollistyi ammattinimikkeen perusteella arvioituna tehtévissé, jotka siirty-
vét hyvinvointialueiden vastuulle. Lisdksi kuntasektorilla tyoskentelee paljon palkkatuetussa
tyOsséd henkilditd, joiden ammattinimikkeestd ei voida péételld palveleeko tehtdvé sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluita, mutta oletettavasti osassa tapauksia ndin on. Téllaisia ammatti-
nimikkeitd ovat esimerkiksi kiinteistonhuoltaja, toimistotyontekijé ja keittiotyontekijé, jotka
ovat kaikki yleisid ammattinimikkeitd kuntasektorin palkkatuetussa tydssd. Suuntaa antavana
arviona voidaan esittdd, ettd noin kolmasosa kuntien nykyisesté palkkatuetusta tyOsté siirtyisi
hyvinvointialueille. Esityksen mukaan hyvinvointialueet voisivat saada palkkatukea samoin eh-
doin kuin kunnat. Néin ollen tydllistettyjen méarén ei arvioida tdmén johdosta muuttuvan, mutta
osalla ty6llistetyistd tyonantajana olisi jatkossa hyvinvointialue.

Palkkatuen méérain ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettd kunnat voisivat myontda palk-
kauskustannuksiin kuntaliséd ainoastaan tyonantajan sivukuluihin ilman, ettd kuntalisé laskisi
valtion maksaman palkkatuen méarda. Ehdotettu kokonaisuus voi johtaa siihen, ettd kunnat tar-
joaisivat kuntalisid nykyistd vihemmén tai kuntalisdt kohdentuisivat tydnantajan sivukuluihin.
Valtakunnallista tilastotietoa kuntien nykyisin myontdmien lisdtukien médrista ei ole kaytetta-
vissd, joten vaikutusta kuntalisiin ei ole mahdollista arvioida méaréllisesti. Kuntalisien ehdot
vaihtelevat kunnittain ja kaikissa kunnissa ei ole kuntalisdi tarjolla lainkaan.

Kunnan lisituesta annetut sddnndkset esitetddn kumottavaksi. Lisétuen keskimddrdinen méaara
kymmenen viimeisen vuoden ajalla on vaihdellut 4 387 euron (vuonna 2016) ja 17 221 euron
(vuonna 2014) vililla, mediaanin ollessa 2 627 euroa vuonna 2016 ja 9232 euroa vuonna 2014.
Vuonna 2019 lisdtuen keskimdirdinen miéré oli 12 525 euroa ja mediaani 7 435 euroa. Yksit-
tdisen kunnan saaman lisdtuen mairé edelld mainittuna vuonna vaihteli 2 euron ja 52 772 euron
vililld. Vuosien 2010-2019 ajalta vain viidelle kunnalle maksetun lisdtuen kokonaisméaara ylit-
tad 200 000 euroa. Mainitulta ajalta lisdtukea alle 10 000 euroa saaneita kuntia on 31. Lisdtukea
saaneiden kuntien joukossa on 14 kuntaa, jotka ovat saanet vuosina 2010—2019 tukea joka vuosi.
Lisédtuki muodostaa siten noin 5 prosentille kunnista sddnnoéllisen lisdtulon. Edelld mainittujen
kuntien saaman lisdtuen méiédra kymmenen vuoden ajalta vaihtelee vililld 20 146 euroa ja 261
421 euroa ja vuosittaisen tuen mééra valilld 20-61 027 euroa. Koska kunnan lisétuki on kosket-
tanut verrattain pientd joukkoa kuntia ja lisdtuen méérd on ollut vahdinen suhteessa keskimaa-
rdiseen palkkatuella tyollistettdvan henkilon palkkakustannukseen, ei lisétuen poistamisella ar-
vioida olevan merkittdvid vaikutuksia palkkatuetun tyon kysyntdin kunnissa.

Vaikutukset yhdistyksiin, sddtioihin ja rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin

Kolmannen sektorin tyonantajien palkkatuella tydllistiminen painottuu yhdistyksille, sddtioille
ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille mahdolliseen 100 prosentin palkkatukeen (yli
70 prosenttia kolmannen sektorin palkkatukijaksoista 100 prosentin palkkatuella). Siltd osin
kuin kolmannen sektorin ty6llistdminen ei tapahdu 100 prosentin palkkatuella, korostuu oppi-
sopimuskoulutukseen myonnetty palkkatuki sekd osatydkykyisten tyollistiminen jossain maé-
rin kolmannella sektorilla. Molempien edelld mainittujen osalta palkkatuen méara kasvaisi ny-
kyiseen verrattuna, mika voi lisdta tiltd osin palkkatuen kysyntdd kolmannella sektorilla. 100
prosentin tuen ulkopuolella tapahtuva kolmannen sektorin palkkatukity6llistiminen on kuiten-
kin kunta- ja yrityssektoriin verrattuna vahaista.

Nykyisin 100 prosentin tukea voi saada muuhun kuin elinkeinotoimintaan, kun tydnantaja tyol-
listda vahintdan 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ty6ttoméana olleen henkilon. Val-
tiontukisdéntely ei tunne elinkeinotoiminnan késitettd, joten kisite ehdotetaan korvattavaksi
kauppavaikutuksen arvioinnilla, joka on valtiontukisééntelyssa tunnettu késite. Jos toiminnalla
ei arvioida olevan kauppavaikutusta, tuki myonnettéisiin, kuten nykyisinkin, valtiontuen ulko-
puolisena tukena. Jos toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutus, tuki voitaisiin myontéa de
minimis -tukena, jonka enimméismééra useimmissa tilanteissa on 200 000 euroa kolmen vuo-
den aikana. Enimmaisméadrddn luetaan myos muut tyonantajan saamat de minimis -tuet, joten
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muut tuet vaikuttavat ndiden tydnantajien kohdalla 100 prosentin palkkatuen maérdan. De mi-
nimis -tukea voitaisiin myontdd myos sellaisille yhdistyksille, sdétidille ja rekisterdidyille us-
konnollisille yhdyskunnille, joiden on katsottu nykyisin harjoittavan elinkeinotoimintaa, eika
ndille ole tastd syystd myonnetty 100 prosentin palkkatukea. Vuonna 2019 palkkatukea makset-
tiin noin 2 100 eri kolmannen sektorin tydnantajalle. 100 prosentin palkkatukea maksettiin noin
1 550 tydnantajalle.

Keskimaériiselld 100 prosentin palkkatuella edelld mainitun yleisen de minimis -asetuksen mu-
kainen enimmaéismaird kolmen vuoden aikana vastaa noin 14 tyollistetyn henkilon palkkatukea.
Niéin ollen keskiméérin alle viisi henkild4 vuodessa 100 prosentin palkkatuella tyollistévét tyon-
antajat voisivat tyollistdd 100 prosentin palkkatuella saman mééran henkil6itd kuin nykyisin
riippumatta siitd, onko toiminnalla kauppavaikutusta vai ei, jos tydnantaja ei saa muita tukia.
Mikéli tyonantaja saa muita de minimis -tukia, voivat muut tuet rajoittaa 100 prosentin palkka-
tuella tydllistettyjen henkildiden méadrdd. Lisdksi maantiekuljetusten, maa- ja kalatalouden
aloilla de minimis -tuen enimmaismaérd on alhaisempi, mutta 100 prosentin palkkatukea saa-
vien ty0nantajien joukossa ndma toimialat ovat marginaalisia. Vuonna 2019 noin 1 600 eli noin
76 prosenttia kolmannen sektorin palkkatukitydnantajista tyollisti palkkatuella alle viisi henki-
164. Viisi henkil6d tai enemmain 100 prosentin palkkatuella tydllistdvistd tyonantajista osa ei
harjoita sellaista taloudellista toimintaa, joka tayttdisi kauppavaikutuskriteerin. Ndmé tyonanta-
jat painottuvat sellaisiin tyonantajiin, jotka tyollistivit vain vdhin yli viisi henkil6d vuodessa,
mutta my0s suurempien tyOnantajien joukossa on téllaisia toimijoita. Ndiden tyonantajien koh-
dalla 100 prosentin tuella tydllistettyjen madraan ehdotettu muutos ei vaikuttaisi.

Suurimmat tydnantajat tyollistavat palkkatuella satoja henkil6itd vuodessa, mutta tillaisia tyon-
antajia on vihén suhteessa koko tyOnantajien médaraén. Kolmannen sektorin tydnantajista 36 eli
noin 2 prosenttia tydllisti palkkatuella yli 50 henkiléd vuonna 2019. Niiden tyonantajien osuus
kolmannen sektorin palkkatukityOpaikoista on kuitenkin merkittdva. Y1i 50 henkil6d palkka-
tuella tyollistavilld tyonantajilla tyoskenteli noin 35 prosenttia kolmannen sektorin tyonantajilla
palkkatuella tydllistetyistd henkiloistd. Tyypillisesti ndmé tyonantajat harjoittavat niin laajaa
taloudellista toimintaa, ettd silld katsottaisiin olevan vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kaup-
paan. Nédiden toimijoiden kohdalla 100 prosentin palkkatuki mydnnettéisiin de minimis -tukena.
Joukossa voi olla joitain poikkeuksia, joilla taloudellinen toiminta on tydllistettyjen méarésté
huolimatta vihiistd ja ndin ollen tuen mééri ei olisi rajoitettu. Koska de minimis -asetuksen
mukainen enimmaismadrd mahdollistaa keskiméérin noin viisi 100 prosentin tuella tyollistettya
henkil6d vuodessa, olisi muutoksella merkittidva vaikutus néihin suuriin palkkatukitydnantajiin.
Vaikutukset kohdistuvat tyonantajiin, jotka harjoittavat laajaa taloudellista toimintaa. Taloudel-
lisesta toiminnasta saatavilla tuloilla on mahdollista kattaa osa tyollistettyjen palkkauskustan-
nuksista. Todennakoisesti ndma suuret tyOnantajat siirtyisivat osin tydllistimian alemmilla tu-
kiprosenteilla, mutta tydllistettyjen maard ndilld tyonantajilla olisi omavastuusta johtuen ny-
kyistd alhaisempi. Muutos voi vaikuttaa merkittavastikin ndiden toimijoiden toimintaedellytyk-
siin, mikéli toiminta on suurilta osin perustunut palkkatuella tydllistettyjen tyGpanokseen.

100 prosentin palkkatuella tydllistettyjen méérian arvioidaan laskevan noin 3 800 keskimiérin
tyollistettynd olevan henkilon tasosta noin 2 400 keskiméérin ty6llistettynd olevan henkilon ta-
solle. Arviolta keskimédrin noin 500 tyollistettynd olevaa henkilod tyollistettiisiin alemmilla
tukiprosenteilla, joten palkkatuella tyollistettyjen madrd kokonaisuutena laskisi arviolta noin
900 keskimédrin tyollistettynd olevalla henkilolld. Poistuva volyymi ja alhaisemmalla tukipro-
sentilla tyollistiminen tuottaa sidédstoja julkiselle taloudelle. Arvio sdédstdjen suuruudesta nettona
on mittaluokaltaan noin 9 miljoonaa euroa vuodessa, kun oletetaan, ettd alemmilla tukiprosen-
teilla tydaika olisi sama kuin 100 prosentin palkkatuella ja palkkatuetun tyon vaihtoehtona on
saman mittainen tyottomyys. Nettosééstot ovat pienemmaét kuin palkkatuen menojen vihenemi-
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nen, koska tyottdmyysetuuksia maksettaisiin tyottdmyyden ajalta nykyistd enemmaén. Arvio pe-
rustuu vuosien 2017-2019 palkkatuen tilitystietoihin, syksylld 2021 tehdyn kyselyn vastauksiin
sekd 100 prosentin ja 50 prosentin tuen volyymeihin kolmannella sektorilla eri vuosina.

Vaikutukset yrityksiin

Esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvin palkkatuetun tydon maéraa erityisesti yrityksissa. Yri-
tykset tyOllistdvét erityisen paljon muihin sektoreihin verrattuna nuoria, maahanmuuttajia ja
osatyokykyisid. Kaikkien nididen kohderyhmien osalta ehdotettujen muutosten arvioidaan joh-
tavan kohderyhmén palkkatuetun tyon kasvuun. Lisdksi tyonantajaan liittyviin palkkatuen edel-
lytyksiin ehdotettu muutos laajentaisi niiden yritysten joukkoa, jotka voivat tyollistdd palkka-
tuella, mik4 lisdisi palkkatuetun tyon maérad yrityksissd. Numeerisena arviona tyon kysynnin
hintajouston seké tuotannollisista ja taloudellisista syisti irtisanoneille tydnantajille kielteisten
palkkatukipéétosten méiédrdn kautta arvioiden vuodessa ty0llistyisi yrityksiin noin 500 henkil6a
nykyistd enemmén. Liséksi palkkatuen hallinnollisen taakan vdheneminen ja palkkatuen pa-
rempi ennakoitavuus voivat lisdtd yritysten halukkuutta tyollistdd palkkatuella. Yli puolet palk-
katuella yrityssektorille ty6llistetyistd tyoskentelee alle 10 tyontekijin yrityksissd. Erityisesti
pienten tyonantajien kohdalla hallinnollisen taakan viheneminen ja prosessien sujuvuus voivat
lisdtd palkkatuen kdyttdd. Toisaalta tuotannollisista ja taloudellisista syistd irtisanoneita tyon-
antajia koskeva muutosehdotus hyodyttiisi erityisesti suuria yrityksid, joilla on epatodennékoi-
sempédd palkata uudestaan juuri samoja henkilditd irtisanomisen jalkeen.

Palkkatukisddnnoksissd ei ole yrityksen kokoon liittyvid edellytyksid, joten ldhtokohtaisesti
palkkatukisddntelyyn ehdotetut muutokset koskettavat kaikkia yrityksid samalla tavoin. Esityk-
sen mukaan palkkatukea ei voitaisi kuitenkaan myontdd samalle tyonantajalle samasta henki-
16std uudelleen ennen kuin samalle tyonantajalle samasta henkilostd myonnetyn palkkatukijak-
son padttymisestd on kulunut kolme vuotta. Tdma voi rajoittaa pidemmalld aikavalilld isoimpien
tyonantajien mahdollisuuksia ty6llistdd palkkatuella. Vaikutusta voidaan pitié kuitenkin koko-
naisuutena vdhiisend. Jos tyOnantaja tyollistéisi palkkatuella esimerkiksi 400 henkildd vuo-
dessa, olisi tyOnantaja ty6llistinyt kymmenen vuoden aikana 4 000 ty6tontd, mikd vastaa noin
yhté prosenttia vuoden 2019 aikana tyottdména olleista henkil6istd. Lisdksi palkkatuella tydl-
listiminen painottuu erityisesti pieniin yrityksiin. Erityisesti pienilld paikkakunnilla ehto voi
kuitenkin rajoittaa enemmén mahdollisuuksia tyollistda palkkatuella.

Edelleen siirtamistd koskevia sddnnoksii tarkennettaisiin ja niihin tilanteisiin, joissa palkkatu-
kea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla, ehdotetaan nykyisté tisméllisempii kriteereitd, milld
ehdoin tukijaksolle voidaan jatko myontda. Lisdksi merkittdvéa taloudellista toimintaa harjoit-
tavat yhdistykset, sditiot ja rekisteréidyt uskonnolliset yhdyskunnat saisivat de minimis -ase-
tuksen mahdollistamaa enimméaismaérad lukuun ottamatta palkkatukea samoin ehdoin kuin yri-
tykset. Naiden muutosten arvioidaan vahentavan palkkatukeen liittyvia riskeja kilpailun vaaris-
tymaistd, kun mahdollisuudet kiertdd palkkatukisddnnoksid vahenisivit ja yksityisten toimijoi-
den toiminta méérittdisi aiempaa enemmaén palkkatuen médria tyonantajan sektorin sijasta.

Palkkatuettuun tyohon yrityksiin tydllistettyjen médrian kasvuun liittyy epdvarmuuksia. Yrityk-
set tekevit itsendisesti ratkaisun tyollistimisestd, eikéd ehdotetuilla muutoksilla pystytd suoraan
vaikuttamaan ndihin paatoksiin. Ehdotetut muutokset osin laajentavat potentiaalisten tyonanta-
jien joukkoa seké tekevit palkkatuesta aiempaa houkuttelevamman, kun tuen maéré olisi useissa
tilanteissa nykyisté suurempi ja tukeen liittyvéa byrokratiaa pyritdén karsimaan. Yritykset eivét
kuitenkaan vélttdmattid koe ehdotettuja muutoksia riittaviksi, jotta tyollistimiskynnys ylittyisi.
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Palkkatuettujen mééran kasvu edellyttdd myos sitd, ettd yritykset olisivat tietoisia palkkatuki-
mahdollisuuksista. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta informaation puutteesta johtu-
vaan palkkatuella ty6llistettyjen méaréin rajallisuuteen.

Yritysten vilisen kilpailun ei ldht6kohtaisesti arvioida vaarlstyvan palkkatuettujen méérdn mah-
dollisen muutoksen johdosta. Kilpailu voi kuitenkin jossain médrin vééristyd, jos jonkin yrityk-
sen tyovoimasta merkittdva osa on palkkatuella palkattuja ja kompensaatio on ylisuuri tyollis-
tettyjen todelliseen tuottavuuteen verrattuna. Koska palkkatuki on méiirdaikainen ja yrityksen
tulisi 10ytad jatkuvasti uusia tuella palkattavia, joista maksettu palkkatuki ylikompensoisi alen-
tunutta tuottavuutta, téllaiseen toimintaan perustuvan kilpailuedun sdilyttdminen pitkédédn olisi
haasteellista. Liséksi viranomaisella olisi sédnndsten perusteella mahdollisuus hylété yrityksen
palkkatukihakemus, mikili voitaisiin perustellusta syysté olettaa tuen myontédmisen védristdvan
kilpailua.

Vaikutukset kotitalouksiin

Palkkatukea ei myonnettdisi jatkossa kotitalouksille. Koska kotitaloudet ovat tydllistineet mié-
rdllisesti vahén ty6ttomid tyonhakijoita palkkatuella, kotitalouksien teettdmait palkkatukijaksot
ovat tyypillisesti lyhytkestoisia ja palkkauskustannukset alhaisia, arvioidaan muutoksen vaiku-
tukset véhiisiksi. Esimerkiksi vuonna 2019 kotitalouksille yhdeltd palkkatukijaksolta maksetun
tuen keskiarvo oli noin 3 150 euroa ja mediaani noin 1 900 euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitettyjen muutosten arvioidaan kohdentavan palkkatuetun tyon kysyntdd nykyisestd poik-
keavasti. Osittain kysynnidn odotetaan lisddntyvén ja osittain vihenevidn. Nettona muutokset
tyollistettyjen maaradn ovat todenndkodisimmin melko vahidisid, mutta on mahdollista, etté tyol-
listettyjen madra kasvaa nykyisestd. Padtosmairien kasvu lisdisi tdlloin hallinnollisen tyon maa-
rdd. Esitykseen siséltyy kuitenkin useita hallinnollista ty6td keventdvid elementteja. Palkkatu-
keen liittyvd hallinnollinen ty6 keskittyy tukea myontéviin tyd- ja elinkeinotoimistoihin seké
tuen maksatuksesta ja takaisinperinnéstd vastaavalle KEHA-keskukselle. Lisdksi tydllisyyden
edistimisen kuntakokeiluun osallistuvat kokeilukunnat tekeviét tietyissa tilanteissa palkkatuki-
paitoksié. Sosiaalisten yritysten rekisterid on pitinyt ylla tyo- ja elinkeinoministerid, jonka hal-
linnollinen ty6 vidhenisi jonkin verran sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisen joh-
dosta.

Sosiaalisia yrityksid ja tydnsuunnittelijoita koskevat poikkeukset poistuisivat kokonaan. Jaa-
hysddnnon kumoamisen myoté tyo- ja elinkeinotoimiston ei tarvitsisi selvittidé, onko henkil6lla
jaljelld vield tukikuukausia ja onko edellisen palkkatukijakson padttymisestd kulunut riittava
aika uuden palkkatukijakson myontdmiseksi. Sen sijaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi selvit-
tad, onko samasta henkilostd myonnetty samalle tyonantajalle palkkatukea viimeisten kolmen
vuoden aikana. Tukipédtostd tehtdessd riittdisi, ettd selvitetddn samat asiat kuin ensimmdiisté
palkkatukijaksoa myoOnnettiessd. Laissa ja asetuksessa sdéddettdisiin myds nykyistd tarkemmin
100 prosentin palkkatuen osalta, missé tilanteissa palkkatuki voidaan myontda valtiontuen ul-
kopuolisena tukena. Lisdksi oppisopimuskoulutukseen, vamman tai sairauden perusteella
myonnettyyn palkkatukeen sekéd 60 vuotta tayttdneestd pitkdaikaistydttomastd mydnnetyn palk-
katuen jatkamisesta sdddettdisiin nykyisté tarkemmin, mika voi selkiyttdd harkintaa ty6- ja elin-
keinotoimistoissa. Osaamisen puutteiden perusteella myonnettyjen palkkatukijaksojen kestot
olisivat tietyn pituisia tai enintdén tyosuhteen pituisia, joten keston méadrittiminen edellyttdisi
ainoastaan tyttomyyden keston selvittdmisté, joka tehdéén jo nykyisin. 55 vuotta tdytténeiden
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tyollisyyden edistimisen tuki myonnettdisiin ilman tydvoimapoliittista harkintaa, miltd osin
tuen myontdminen olisi kohderyhmaélle nykyisin myonnettivid palkkatukia yksinkertaisempaa.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit merkittdvid tietojérjestelmdmuutoksia. Nykyisin palkka-
tuen myOntopadtoksid tehdddn tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmd URAssa.
URA on tulossa kéyttdikénsd padhén ja palkkatukipadtdsten tekeminen on ollut tarkoitus siirtéé
jo muutoinkin tehtidvéksi yleisessd avustusjirjestelmdssé. Siirtymén yhteensovittaminen siten,
ettd uudistuksen voimaantulon jélkeen tehdyt palkkatukipdatokset tehtéisiin yleisessd avustus-
jarjestelméssa, toisivat synergiaetuja, koska tietojérjestelmédmuutoksia on tehtdvé joka tapauk-
sessa. Yleisen avustusjarjestelmin kidyttoon ottaminen vuoden 2023 alusta edellyttda sité, ettd
jarjestelmad ryhdyttiin rakentamaan jo kevailld 2022 perustuen lausuntokierroksella ehdotet-
tuihin sdénnoksiin. Tietojarjestelmadmuutosten liséksi siirtymévaiheessa muutokset vaikuttavat
palkkatuesta annettavaan neuvonnan ja tiedotuksen tarpeen lisdéntymiseen véliaikaisesti, minka
liséksi palkkatuen ja sen maksatuksen hakemuslomakkeet tulee uusia.

Hallituksen esitykseen liittyvien tietojarjestelmamuutosten kustannukset kohdistuvat varsinai-
seen palkkatukiratkaisun kehittdmiseen uuteen ymparistoon, tarvittavien teknisten alustojen
muutoksiin sekd pysyviin yllapitokustannuksiin. Kokonaiskustannusarvio itse kehittamiskoko-
naisuuteen on noin 1,4 miljoonaa euroa. Téstd noin 1 miljoona euroa on varsinaisen jéirjestelméin
kehittdmistd ja 0,4 miljoonaa euroa alustaan liittyvad kehittdmistd. Molemmat osiot siséltavét
my0s méddrdaikaisia henkilostokustannuksia. Rahoitus varsinaisiin jarjestelmdmuutoksiin on
budjetoitu osaksi TE-digi -hanketta ja alustakustannusten muutokset osaksi ELY-keskusten ja
TE-toimistojen yhteista digikehitysohjelmaa.

Muita kustannuksia syntyy siirtymévaiheesta, kun kahta jirjestelmiratkaisua joudutaan pité-
méén yll4 yhtd aikaa. Vanhan ratkaisun yllépito ja tietojen sdilytys ovat osana poistuvaa URA-
asiakastietojérjestelmédd. Taménhetkisen arvion mukaan siirtymévaihe saattaa kestdd vuoden
2024 loppuun. Kustannukset muodostuvat jarjestelma- ja alustaylldpidosta seka siihen liittyvista
KEHA-keskuksen henkilostokustannuksista. Vanhan jéarjestelmin ylldpitoon liittyvat lisdkus-
tannukset ovat vuosina 2023—-2024 arviolta noin yhden henkildtyovuoden (75 000 euroa) verran
jajarjestelmaylldpidon osalta noin 250 000 euroa.

Uuden jdrjestelmén osalta syntyy my0s uusia pysyvid kustannuksia tekniseen ja jirjestelmayl-
lapitoon liittyen. Arvio palkkatukijirjestelmén yllipitoon liittyvistd palveluhankinnoista ovat
noin 150 000 euroa vuodessa. Lisdksi uudistus lisdd tarvetta arviolta kahdelle henkil6tydvuo-
delle (noin 150 000 euroa vuodessa) jarjestelmituen ja pienkehittimisen osalta.

Ehdotettujen muutosten myotéd palkkatuen maksatusprosessi kevenee mahdollistaen prosessien
viemisen automaattisempaan suuntaan. Prosessien automatisoinnista voidaan saada merkittavid
taloudellisia sdéstojd julkishallinnossa. Palkkatiedon ilmoittamiseen perustuvia avustus- ja
maksatusprosesseja voidaan tehostaa, maksatusten ldpimenoaikaa nopeuttaa ja samalla liséta
tiedon luotettavuutta. KEHA-keskuksen arvion mukaan mahdollinen henkil6tyovuosien sddsto
KEHA-keskuksessa voisi olla 25 henkilotyovuotta, jos ehdotetut sidnndsmuutokset toteutuvat
ja toimeenpanossa edelleen tehostetaan tulorekisterin tietosisallon hyddyntdmista.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyollisyysvaikutukset
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Ruotsalaisella'? aineistolla tehdyssd tutkimuksessa havaittiin, ettd yrityksissd, jotka tyollistivit
pitkdaikaistyottomié palkkatuella, oli pitkéll4 aikavélilli enemmaén henkil6st6d kuin muissa yri-
tyksissd. Téllaista vaikutusta ei kuitenkaan ollut havaittavissa endé, kun Ruotsissa luovuttiin
virkailijan tekemaésta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta palkkatukia myonnettiessd. Suomen ja
Ruotsin palkkatukijirjestelmit ja yhteiskunnat eivit ole tdysin vertailukelpoisia keskenéén,
mutta ulkomaalaisista verrokeista Ruotsia voidaan pitdd yhteni parhaimmista vertailukohteista.
Palkkatuen tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ehdoteta tehtdvin muutoksia muiden kuin osa-
tyokykyisten ja 55 vuotta tiayttaneiden pitkdan tyottdméni olleiden henkildiden osalta. Osaty6-
kykyisten kohdalla TE-toimiston virkailijalla olisi edelleen harkintavaltaa tuen myontdmisessa.
Tutkimuksen perusteella voidaan olettaa, ettd palkkatuki ei ainoastaan paranna palkkatuella
tyollistyneiden henkildiden asemaa, vaan myds kokonaistyollisyyttd niissd yrityksissé, jotka
palkkatuella ovat ty6llistédneet. Samankaltaisia tuloksia on havaittu myds suomalaisella aineis-
tolla vuosilta 1995-2002"3. Lisiksi tutkimuksen mukaan tukea saaneet yritykset eivit néyttiisi
aiheuttavan haittaa yrityksille, jotka eivit tukea ole saaneet. Kansantalouden kannalta positiivi-
sia vaikutuksia palkkatuella on, mikéli tukea saaneille tyonantajille tyollistyneet henkilot eivit
syrjaytd muiden tyonantajien tyontekijoitd. Edella kuvattujen tutkimusten perusteella on arvioi-
tavissa, ettd palkkatuella olisi ainakin jonkin verran positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen.

Palkkatuen vaikuttavuutta on arvioitu Suomessa ldhinnd kaltaistamismenetelmélla henkil6tason
rekisteriaineistoja analysoimalla. Tutkimusten mukaan ainakin yrityksiin tydllistimiselld on po-
sitiivisia vaikutuksia henkildiden tydssdoloon ja ansiotuloihin verrattuna niihin, jotka eivét tyol-
listyneet palkkatuella. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavan yrityksissé aloitettuja palk-
katukijaksoja ainakin 500 jaksolla vuodessa. Palkkatuen vaikuttavuustutkimuksen!* mukaan
yrityksiin tyollistettyjen tydssdolokuukausia on vuodessa noin kaksi enemmén kuin kaltaiste-
tulla verrokkiryhmélla, kun henkil6t ovat olleet palkkatuetussa tyossa yrityksessd. Kolmannella
sektorilla vastaava positiivinen vaikutus oli noin 1,3 kuukautta ja kuntasektorilla ei havaittu
tutkimuksessa tilastollisesti merkitsevid vaikutuksia. Yrityksiin tydllistettyjen vuositulot olivat
verrokkiryhméén verrattuna yli 4 000 euroa suuremmat ja tyottomyyskuukausia oli keskiméérin
noin 0,6 vihemmén kuin verrokkiryhmaélld. Kolmannen sektorin kohdalla tilastollisesti merkit-
sevid vaikutuksia tuloihin tai tyottomyyskuukausiin ei havaittu. On mahdollista, ettd henkil6t
ovat tyOllistyneet tarkasteluhetkelld uudelleen palkkatuettuun tyohon, mika voisi selittid sité,
ettei palkkatuloissa ole tapahtunut positiivista kehitystd. Kolmannella sektorilla tydskentele-
vistd noin 50-60 prosenttia on tyonviélitystilaston mukaan ty6ttoméané kolme kuukautta palkka-
tuetun tyon padttymisen jalkeen. Yrityssektorilla vastaava osuus on noin 30 prosenttia. Kolman-
nen sektorin palkkatuettu tyd vdhenisi 100 prosentin palkkatuen osalta tydnantajilla, jotka tyol-
listdvat kymmenia tai satoja henkilditd palkkatuella vuodessa. Niissa tilanteissa palkkatukijak-
son jéilkeen ei voida olettaa, ettd tyollistyminen olisi suurella joukolla mahdollista palkkatuki-
tyOnantajan palveluksessa, vaan seuraavaa tydpaikkaa haetaan toiselta tyonantajalta. Viliin jaa
useissa tilanteissa tyottomyysjakso. Vaikka kolmannelle sektorille tyollistettyjen mééran arvi-
oidaan vdhenevén, ei télld arvioida olevan edelld kuvatuista havainnoista johtuen merkittavaa
vaikutusta palkkatukijaksojen jalkeisind negatiivisina tyollisyysvaikutuksina.

Jos yrityssektorille tydllistyisi vuosittain 500 henkildd nykyistd enemméin palkkatuella ja ndma
henkil6t olisivat tydsséd palkkatukijakson padttymisen jélkeen kaksi kuukautta enemmén kuin
ilman palkkatukea, olisi kokonaisuutena tydssdolokuukausia palkkatuen vaikutuksesta 1 000

12 Lombardi Stefano, Nordstrom-Skans Oskar, Vikstrém Johan (2018). Targeted wage subsidies and firm performance.
Labour Economics 53.

13 Kangasharju Aki (2007). Do Wage Subsidies Increase Employment in Subsidized Firms? Economica, 74, 51-67.

14 Asplund Rita, Kauhanen Antti, P4illysaho Miika, Vanhala Pekka (2018). Palkkatuen vaikuttavuus — palkkatukijérjestel-
maén ja sen uudistuksen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 75/2018.
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enemmaén, mikd vastaa noin 83 henkildtydvuotta. Koska tutkimusten mukaan vastaavan suurui-
set vaikutukset nikyvit myds pitkélld aikavililld, kumuloituvat eri vuosien vaikutukset, kun
uudistus on ollut pidemmén aikaa voimassa. Néin ollen ty6llisyysvaikutusten arvioidaan olevan
mittaluokaltaan joitakin satoja henkilStyovuosia, minkd liséksi tyollisyyttd kasvattavaa palkka-
tuetussa ty6ssd olevien henkildiden volyymi siltd osin kuin vuoto- ja syrjdytysvaikutuksia ei
ole. Edelld kuvattu volyymin kasvu on arvioitu pohjautuen palkkatuen kysynnén muutoksiin
tyollistimisen hintajouston avulla arvioituna seka tyonantajaan liittyvien palkkatuen edellytys-
ten keventymisen arvioituna kielteisten palkkatukipddtosten kautta arvioituna. Palkkatuella
tyollistettyjen maird voi kasvaa myds sddnndsten yksinkertaistamisen johdosta, jolloin palkka-
tuella aloitettujen jaksojen mééaré olisi edelld arvioitua suurempi. Kaikkiaan positiivisen tyolli-
syysvaikutuksen arvioidaan olevan mittaluokaltaan noin 500—1 000 lisityollisté pitkélld aika-
vélilla.

Vaikutukset tyéttomiin tyonhakijoihin

Palkkatuen kohderyhmaii rajattaisiin nykyistd suppeammaksi. Nykyisin kdytdnnossa kuka ta-
hansa ty6ton tyonhakija voi tyollistya palkkatuella, jos tdlld arvioidaan olevan osaamisen puut-
teita ja tyottomyyden arvioidaan pitkittyvédn véhintdén vuoden kestoiseksi. Kohderyhmén rajaa-
minen vdhentdd tilanteita, joissa palkkatuki myonnetdin de minimis -tukena, yksinkertaistaa
palkkatuen myontdmiseen liittyvdd harkintaa ja kohdentaa palkkatukityollistimistd voimak-
kaammin ty6ttdmien ryhmiin, joiden arvioidaan olevan heikommassa tydmarkkina-asemassa.
Yhdessd tuen madrdan ehdotettujen muutosten kanssa palkkatuetun tyon kysynnén arvioidaan
kasvavan erityisesti kotoutujien, nuorten, 55 vuotta tayttineiden ja osatyokykyisten kohdalla.
Sellaisilla pitkdaikaisty6ttomilld, jotka eivét kuulu mihinkdén edelld mainittuun kohderyhméén
jajoilla on vahintién toisen asteen koulutus, mahdollisuus palkkatuettuun tyohon padsemiseen
voi jonkin verran heiketi nykyiseen verrattuna.

Koska ehdotetut palkkatukijakson kestot olisivat lyhyemmaét kuin nykyiset palkkatuen enim-
maiskestot, olisivat jotkin palkkatukijaksot yhdelld tyonantajalla nykyistd lyhyempid. Niin sa-
notun jadhysddnnon poistaminen johtaisi kuitenkin siihen, ettid tydnhakijalla olisi tarveharkin-
nalla ja sopivan uuden tyonantajan 16ydyttyd mahdollisuus tydllistyd palkkatuella nykyisté pi-
dempéén, mik4 voisi parantaa erityisesti pitkdan tyottoména olleiden henkil6iden mahdollisuuk-
sia tyOllistyd avoimille tydmarkkinoille. Arviolta noin neljdsosa pitkdaikaistydttomisté olisi sel-
laisia, ettd he eivdt kuuluisi mihinkddn palkkatuen kohderyhméin vélittdmésti ensimmaéisen
palkkatukijakson paatyttyd. Mikali tukijakson jilkeinen ty6ttomyys kestdisi vahintddn puoli
vuotta, voitaisiin kuitenkin heididnkin tydllistimisestddn myontdéd palkkatuki. Nykyisin enim-
maéiskeston tiytyttyd edellytetidn kymmenen kuukauden ty6ttomyyttd ennen kuin uusi palkka-
tukijakso voidaan myontii, joten niissikin tilanteissa mahdollisuus uuteen palkkatuettuun tyol-
listymisjaksoon olisi nykyistd nopeammin. Muutos voi kasvattaa palkkatuetun tyon volyymia,
koska palkkatuetusta tyostd olisi jonkin verran nykyistd enemmén tarjontaa. On kuitenkin mah-
dollista, ettd muutos johtaisi vain siihen, ettd osa palkkatuella tyollistyvistd tyollistyisi nykyi-
seen verrattuna useammin palkkatuella ja palkkatuen piirissd olisi vihemmén eri henkilGita.
Tamé voi parantaa pitkélld aikavélilld palkkatuen vaikuttavuutta, mikéli ketjutetuissa palkka-
tuissa eri tyonantajilla on suurempi todennikoisyys tyodllistyd avoimille tydmarkkinoille kuin
yhdestd maariaikaisesta hieman pidempikestoisemmasta palkkatukijaksosta.

Erityisesti yksityiselle sektorille ja yrityksiin palkkatuettuun tydhon tydllistymiselld on havaittu
positiivisia vaikutuksia tydkuukausiin ja henkilon vuodessa saamiin tuloihin. Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitoksen (ETLA) vuonna 2018 tekemén tutkimuksen perusteella pitkilld aikavélilld
yrityksiin palkkatuella ty6llistymélld henkilon vuodessa saamat tulot ovat noin 4 000 euroa kor-
keammat kuin tilanteessa, jossa tdma ei olisi tyOllistynyt palkkatuella. Tydssdolokuukausia on
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keskiméirin noin kaksi enemmin. Myds muulle yksityiselle sektorille tydllistyneiden kuukau-
siansiot ja tydssdolokuukaudet ovat tutkimuksen mukaan suuremmat palkkatuella tyollisty-
neilld, mutta vaikutukset ovat yrityksiin verrattuna pienemmit ja tulokset ovat epdvarmempia.
Kuntasektorille tyollistyneiden vuosituloissa tai tydossdolokuukausissa ei havaittu tilastollisesti
merkitsevid pitkén aikavilin vaikutuksia.

Ehdotetut muutokset vihentédvit 100 prosentin palkkatuella tydllistettyjen méaéréad arviolta noin
900 keskimairin tydllistettyné olevalla henkil6lld vuodessa. 100 prosentin palkkatuella tydllis-
tetyt henkil6t ovat taustaltaan keskiméérin vaikeammin tydllistyvid kuin esimerkiksi yrityksiin
tyollistetyt. 100 prosentin palkkatuella ty6llistettyjen madrd vihenee kuitenkin sellaisilla tyon-
antajilla, jotka harjoittavat laajaa tavaroiden tai palveluiden myyntié, joten néihin tehtéviin tyol-
listyvilld voi olla muuhun 100 prosentin palkkatuetussa tydssé oleviin henkildihin verrattuna
paremmat mahdollisuudet ty6llistyd palkkatuettuun ty6hon myds yrityksiin.

Nykyisin 50 prosentin palkkatukea myonnetddn, kun henkild on ollut ty6ton vahintién 24 kuu-
kautta vilittomasti palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 28 kuukauden aikana. Tyonantajan
sivukulujen ja lomarahan rajaaminen tukikelpoisten kustannusten ulkopuolelle vihentdd tédstd
kohderyhmaéstd myonnettdvan palkkatuen maarad nykyiseen verrattuna. Koska tuen mééra olisi
sama kuin lyhyemman aikaa ty6ttoméné olleista henkil6istd, voisi kohderyhmén palkkatuetun
tyon kysynti laskea suhteessa lyhyemmén aikaa ty6ttoméané olleiden palkkatuetun tyon kysyn-
tddn. Sama edeltévin tyottomyyden kesto on my6s 100 prosentin palkkatuen myontdmisen edel-
lytyksend. Toisaalta samaa kestoa sovelletaan 55 vuotta tiyttineiden tyollistamistukeen, jonka
osalta tuen maéara olisi korkeampi kuin nykyinen 50 prosentin palkkatuki. Ehdotetut muutokset
voivat siis jonkin verran vihentid alle 55-vuotiaiden vahintién 24 kuukautta viimeisten 28 kuu-
kauden aikana ty6ttominé olleiden henkil6iden mahdollisuuksia tyollistya palkkatuettuun tyo-
hon.

100 prosentin palkkatuki on padosin osa-aikatyotd johtuen siitd, ettd 100 prosentin palkkatukea
maksetaan enintddn 65 prosenttia alan enimmaistyoaikaa vastaavasta tydajasta. Uuden 55 vuotta
tayttdneiden tyollistdmistuen edellytyksend on vdhintdidn tyosopimuksella taattu 25 viikkotun-
nin tydaika tai tyoaika, joka vastaa 65 prosenttia alan sddnnollisestd enimmadistydajasta. Tuki
maksetaan kuitenkin 70 prosentin suuruisena tydajasta riippumatta, joten ehto ohjaa tydllista-
méén vahintddn edelld mainitulla tydajalla. Muun palkkatuen osalta tydaika ei vaikuta palkka-
tuen madrain, eikd tydaikaa koskevia vahimmais- tai enimmaisvaatimuksia ole. Joissakin tilan-
teissa palkkatuen enimméismaéra voi kuitenkin ohjata vihentdméaéin tydaikaa, jos palkka on niin
korkea, ettd tdydelld tydajalla tuen médra leikkautuisi enimmaisméérin johdosta. Koska edellé
kuvatut muutokset johtavat siihen, ettd osa-aikatyoné tehtyd 100 prosentin palkkatuettua tyotd
olisi aiempaa vihemman ja osaan tyollistdmisestd liittyisi vihimmadisehto tydajasta, odotetaan,
ettd tuettu tyd osa-aikaisena vahentyisi jonkin verran.

Palkkatuen vaikuttavuutta on arvioitu tutkimuksissa 1dhinnd tyodllisyysvaikutusten ndkokul-
masta. ETLAn tekemissa palkkatuen vaikuttavuutta arvioineessa tutkimuksessa palkkatuen on
havaittu lisddvén palkkatuettujen tuloja myos tukijakson jélkeen sekd vdhentdvén tyottomyys-
kuukausia, kun tuella palkatut ovat tyollistyneet yrityksiin. Kuntasektorille tyollistettyjen koh-
dalla havaittiin, ettd tyottdomyyskuukausia on tydllistdmisjakson jilkeen palkkatuella tyolliste-
tyilld verrokkiryhméd enemman, mutta tydssdolokuukausissa ei havaittu eroja. Ilmid voi selittya
sill, ettd palkkatuettu ty0 kuntasektorilla on vdahentinyt riskid tyovoiman ulkopuolelle siirty-
misestd. Palkkatuen sosiaalisia hyotyja ei ole kuitenkaan tutkimuksissa selvitetty, miké olisi
tulevaisuudessa tehtivissé tutkimuksissa tdydennettidvi ndkokulma.

Sukupuolivaikutukset
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Palkkatuetussa tydssd on hieman enemmén miehid kuin naisia. Miesten osuus palkkatuella tyol-
listetyistd on vaihdellut 52,8 ja 55,5 prosentin vélilld vuosittain. Osuus noudattelee melko hyvin
yleistd tyottdmien tydnhakijoiden sukupuolijakaumaa, mutta naiset ovat palkkatuetussa tydssd
hieman yliedustettuja, vaikka heiddn osuutensa tyollistetyistd on miehid pienempi. Naisten
osuus palkkatuetussa ty0ssd on ollut vuosittain noin 1-3 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin hei-
dén osuutensa tyottomistd tyonhakijoista.

Esityksen mukaan palkkatuen kohderyhméaé rajattaisiin siten, ettd osa tyottomistd tyonhakijoista
rajautuisi ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen ulkopuolelle. Pois ra-
jautuvan kohderyhmin sukupuolijakauma ei eroa olennaisesti palkkatuetun tyon yleisesti su-
kupuolijakaumasta, joten téltd osin esityksen ei arvioida vaikuttavan palkkatuella ty6llistettyjen
sukupuolijakaumaan.

Tydnantajasektoreittain palkkatuetussa tydssd on eroja sukupuolten vililld. Yrityksiin ty6lliste-
tyistd yli 60 prosenttia on miehid ja kolmannelle sektorille tydllistetyistd hieman yli puolet nai-
sia. Kuntasektorilla sukupuolijakauma on léhelld puolet ja puolet -jakaumaa. Joinakin vuosina
michid on kunnissa ty6llistettynd enemmin ja joinakin vuosina naisia on michid enemmén. Eh-
dotettujen muutosten on arvioitu lisdévén tyollistettyjen mééraa erityisesti yrityksissa ja vihen-
tavin kolmannella sektorilla. On siis mahdollista, ettd ehdotettujen muutosten my6ta palkkatue-
tussa tyossd olevien miesten osuus kasvaa ja naisten osuus vihenee. Toisaalta kohderyhmiit,
joissa palkkatuetun tydn kysynnén arvioidaan eniten kasvavan eivit ole nykyisin tydllistettyjen
jakaumaltaan miesvaltaisia. Téllaisia ovat alle vuoden tyottomana olleet, ulkomaalaiset, osatyo-
kykyiset sekd oppisopimuskoulutuksessa palkkatuetussa tydssd olevat. Ndiden kaikkien ryh-
mien osalta miesten osuus palkkatuetussa tydssa on ollut alhaisempi kuin palkkatuetussa tyossa
kokonaisuutena. Ulkomaalaisten ja oppisopimuskoulutukseen palkkatuella ty6llistettyjen koh-
dalla naisten osuus on jopa merkittdvasti miehid korkeampi. Tyollistdmisen alaryhmia tarkas-
tellen on mahdollista, ettd naisten osuus jonkin verran kasvaisi.

Todennako6isimmin muutokset palkkatuetun tyon sukupuolijakaumassa olisivat varsin pienié
johtuen siitd, ettd muutokset kohdentuvat eri tavoin eri tyollistimisen alaryhmiin, joista osassa
miehié on selvdsti naisia enemmén, osassa naisia on selvisti miehid enemmain ja osassa alaryh-
mid sukupuolijakauma noudattelee koko palkkatuella ty6llistettyjen sukupuolijakaumaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palkkatuen mydntdmisen yleiset edellytykset

Tyo6ttomadn tyontekijddn ja tyotehtdvaan sidottu harkinta estdd toteuttamasta hallitusohjelman
mukaista tavoitetta uudistaa ja yksinkertaistaa nykyinen palkkatuki vahentdmalld tyonantajaby-
rokratiaa siten, ettd tyOnantaja saa sitovan palkkatukipaatoksen ennakolta. Sitovaa ennakkopaa-
tostd koskevan ajatuksen taustalla on tavoite lisdtd tyonantajien varmuutta siitd, ettd sopivan
henkilon loydyttyad tydsuhde voi alkaa mahdollisimman pian ja palkkatuki tullaan my&ntdmain,
vaikka lopullista paatosté ei vield olisikaan tehty. Sitovaan ennakkopéatokseen liittyy kuitenkin
myos haasteita, kuten esimerkiksi mahdollinen muutoksenhakuoikeus.

Palkkatukijéarjestelmin ennakoitavuuden parantamiseksi vaihtoehtona tarkasteltiin tehtdvdan
liittyvén harkinnan poistamista palkkatuen myontdmisen edellytyksistd. Palkkatukea olisi lah-
tokohtaisesti myonnetty sddnnoksissd mééritellyn kohderyhméén kuuluvan ty6ttomén tyonha-
kijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ilman harkintaa siité, onko tyonhakijalla
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ammatillisen osaamisen puutteita kyseiseen tehtdvadn ja edistddkd kyseinen tyd hinen tyollis-
tymistd avoimille tydmarkkinoille. Tehtévdéan liittyvdn harkinnan poistaminen mahdollistaisi
palkkatukioikeuden toteamisen kunkin tyonhakijan kohdalla ennakolta, vaikka kysymys ei vield
olisi paatoksesta.

Ruotsissa on vdhennetty palkkatukea koskevaa harkintaa. Esimerkiksi Nystartjobb -tukiohjel-
massa tyOnantajalla on subjektiivinen oikeus palkkatukeen, jos tydnantaja palkkaa kohderyh-
méédn kuuluvan tydnhakijan. Tuen myontdminen edellyttdd kuitenkin, ettd tyOnantaja tdyttdd
tietyt edellytykset. Ruotsissa on tehty tutkimus, jossa verrattiin aiempaa, harkintaan perustu-
nutta tukiohjelmaa uuteen, niin sanottuun ei-valikoivaan tukiohjelmaan. Tutkimuksen mukaan
harkintaan perustuvassa jarjestelméassé palkkatukea saaneet yritykset tyollistavét pitkalld aika-
vililld enemman tyontekijoita kuin ne yritykset, jotka eivit saaneet tukea. Jarjestelméassa, jossa
harkintaa ei ole, vastaavaa eroa tukea saaneiden yritysten ja muiden yritysten vélilla ei havaittu.

Jos palkkatuki toteutettaisiin siten, ettd kohderyhméén objektiivisin kriteerein kuuluvalla tyot-
tomalld tyonhakijalla olisi 1ahtokohtaisesti oikeus palkkatukeen ja palkkatuki voitaisiin evata
vain, kun siihen olisi erityinen peruste, kohderyhmat olisi merkittdvien vuotovaikutusten ehkai-
semiseksi rajattava suppeiksi, mika tarkoittaisi sitd, etti palkkatuen ulkopuolelle jéisi todenné-
koisesti laaja joukko sellaisia ty6ttomid tyonhakijoita, joiden ty6llistymisté voisi olla tarkoituk-
senmukaista tukea palkkatuella.

Edellad kuvatuista syisté esityksessad ehdotetaan palkkatuen myontamistd padsaantoisesti nykyi-
senkaltaisen harkinnan perusteella. Palkkatuen myontdminen ensimmaéistd kertaa vamman tai
sairauden perusteella ei kuitenkaan edellyttdisi vamman tai sairauden alentavan tuottavuutta ky-
seisessd tyotehtidvissd. Ndin ollen tyoOllistymistd haittaava vamma tai sairaus voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi palkkatukikortissa, miké vastaisi jossain miérin hallitusohjelmassa kir-
jatun tyollistymissetelin kdyttdonottoon. Palkkatukikorttia ei kuitenkaan voida pitdd tyo- ja elin-
keinotoimistoa sitovana, koska méérirahaa tulisi varata kaikkien uloslaskettujen korttien voi-
massaolon ajaksi. Liséksi palkkatukikortista tulisi téllaisessa mallissa pditds, johon liittyisi
mahdollisuus valittaa paatoksesta.

5.1.2 Palkkatuen méira ja kesto

Palkkatukea valmisteltaessa selvitettiin mahdollisuutta ehdotettua korkeampaan tuki-intensi-
teettiin. Ryhmépoikkeusasetus mahdollistaa tuen myontédmisen alentuneesti tyokykyisten palk-
kaamiseen enintddn 75 prosentin suuruisena palkkakustannuksista ja epdedullisessa asemassa
olevien tyontekijoiden palkkaamiseen enintdin 50 prosentin suuruisena palkkauskustannuk-
sista. Tukitasojen nostaminen yli ryhmépoikkeusasetuksen méérittelemien tukitasojen edellyt-
taisi palkkatuen myontdmistd joko de minimis -tukena tai ehtojen muuttamista sellaisiksi, etti
tukea ei katsottaisi valtiontueksi.

Jotta palkkatuki ei olisi valtiontukea, tuen myontamisedellytykset eivét saisi olla valikoivia.
Kéytanndssa tdma edellyttdisi, ettd tukiehdot eivit sisdltdisi tydllistettyyn, tyonantajaan tai tyo-
suhteeseen liittyvdéd harkintaa. Tdmén tyyppisen tuen kdyttoonotto edellyttiisi kohderyhmien
tiukkaa rajaamista. Liséksi kyseisen kaltaiseen ilman harkintaa myonnettdvain tukeen liittyisi
yleisten myontdmisedellytysten kohdalla esiin tuotuja ongelmia.

Palkkatukijérjestelmad voitaisiin yksinkertaistaa ehdotettua enemmén mééarittelemalla ammatil-
lisen osaamisen parantamiseen myonnettivélle palkkatuelle yksi kesto (pois lukien palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen). Tdmin osalta tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa palkkatuen kesto olisi
kuusi kuukautta, miké vastaisi nykyisin alle vuoden ty6ttdméné olleesta myonnettévén 30 pro-
sentin tuen enimmadiskestoa. Kuuden kuukauden kesto tarkoittaisi vuoden tyottdména olleiden
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(12 kuukautta 14 kuukauden aikana) ja kaksi vuotta ty6ttoména olleiden (24 kuukautta 28 kuu-
kauden aikana) kohdalla myonnettdvédn palkkatuen osalta nykyisen enimmdiiskeston lyhene-
mistd 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Yhdistettyné tukiprosenttien yhtendistimiseen 50
prosentiksi muutos saattaisi johtaa kéytdnndssé pitkdén tyottoméana olleiden aseman heikkene-
miseen tyomarkkinoilla, koska tyonantajat voisivat saada yhtd pitkén ajan tukea lyhyemmén
aikaa ty6ttomaéna olleista.

Liséksi vaihtoehtona pohdittiin pidempéé yhdenmukaista kestoa, joka olisi esimerkiksi 10 kuu-
kautta. My06s pidempi kesto kaikille samalla tukitasolla johtaisi todenndkdisesti lyhyemmén ai-
kaa tyottoména olleiden aseman paranemiseen suhteessa pitkdaikaistyottomiin. Liséksi keston
asettaminen kaikille 10 kuukauden pituiseksi johtaisi todennékdisesti merkittdvaan kustannus-
ten kasvuun nykyisiin palkkatuen menoihin verrattuna.

Liséksi palkkatuen niin sanottu kiinted, ei harkintaan perustuva, kesto voitaisiin marittad ny-
kyisten enimmaiiskestojen mittaisiksi eli kuudeksi ja 12 kuukaudeksi. Ehdotettuihin palkkatuki-
jaksojen kestoihin verrattuna tdma lisdisi palkkatuen kustannuksia arviolta noin 15 miljoonalla
eurolla vuodessa. Arvio perustuu oletukseen, ettd palkkatukijaksojen jakauma sdilyisi nykyi-
senkaltaisena. Jos lyhyiden palkkatukijaksojen osuus vidhenisi ja suurempi osuus palkkatukijak-
soista olisi kiintedn keston mittaisia, kasvaisivat palkkatuen kustannukset edellé arvioitua enem-
mén. Samalla keskiméérin palkkatuella tydllistettynéd olevien maéré kasvaisi.

Palkkatuella katettavien palkkakustannusten osalta vaihtoehtona olisi séilyttdd sivukulut ny-
kyistd vastaavasti tukikelpoisina. Tdma kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd tyonantajan olisi jatkos-
sakin selvitettdva palkkatukea ja sen maksatusta hakiessaan sivukulujen méaérd, koska tyonan-
tajakohtaisia tietoja ei ole saatavissa tulorekisteristi tai muusta rekisteristd. Vaihtoehtoisesti val-
mistelun aikana selvitettiin, voisiko sivukulut korvata laskennallisella kertoimella. Sivukulujen
madrittiminen keskimaérdisid sivukuluja vastaavalla vakiokertoimella yksinkertaistaisi jarjes-
telméd, mutta tité ei ole mahdollista toteuttaa Euroopan Unionin valtiontukia koskevan ylikom-
pensaatiokiellon takia. Sivukulukerroin tulisi méérittda sellaiseksi, ettei tuki-intensiteetti ylity
mink&in tydnantajan kohdalla. Kaytdnndssé téllaisen kertoimen méérittiminen on osoittautunut
mahdottomaksi, koska sivukulut vaihtelevat tyonantajittain riippuen useista eri seikoista, joista
kaikkia ei voida ennalta médrittds. Kerroin olisi kuitenkin mahdollista ottaa kaytt6dn 100 pro-
sentin palkkatuen kohdalla, koska 100 prosentin palkkatukea ei myonnetd koskaan ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, joten ryhméapoikkeusasetuksessa méaritetty enimmaistuki-in-
tensiteetti ei koske 100 prosentin palkkatukea. Jos sivukulut luettaisiin nykyisen kaltaisesti tu-
ella katettaviin palkkauskustannuksiin ehdotetuilla palkkatuen kestoilla ja tukiprosenteilla oli-
sivat palkkatuen kustannukset huomattavasti korkeammat kuin tilanteessa, jossa sivukuluja ei
huomioida tukikelpoisina kustannuksina.

Niin sanotun jadhysédédnnon poistaminen ei ole kokonaisuudistuksen kannalta valttdiméton, joten
yhtena vaihtoehtona on nykyisen jadhysddnnon sdilyttdminen. Palkkatuen kiinteisiin kestoihin
siirtyminen johtaa kuitenkin siihen, ettd tyonhakijan kannalta olisi perusteltua mahdollistaa siir-
tyminen tyOnantajalta toiselle uuteen palkkatukijaksoon vélittomaésti tai nykyistd nopeammin.
Jos kiinteiden kestojen jérjestelmédssé olisi nykyisen kaltainen ja&hysaanto, voisi tyonhakija me-
nettdd mahdollisuuden palkkatuettuun tyohon tilanteessa, jossa palkkatuettu tyosuhde kestdd
kiintedd kestoa lyhyemmén aikaa tai tyosuhde syysta tai toisesta paattyy kesken tukijakson. Tal-
laisissa tilanteissa tyonhakija voisi hyotyd mahdollisuudesta tyollistyad valittomasti palkkatuki-
jakson jilkeen toiselle tyonantajalle. Uuden tyonantajan ndkokulmasta olisi puolestaan selked,
ettd kaikki palkkatuetun tyon aloittavat voivat tyoskennelld palkkatuella tietyn ajan riippumatta
siitd, kuinka kauan henkild on aiemmin tydskennellyt palkkatuetussa tydsséd. Useiden palkkatu-
kijaksojen ketjuttamisen ei katsota vairistivén kilpailua, jos jaksot ketjuuntuvat eri tydnantajien
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vililld. Jadhysdédnnon poistaminen mahdollistaisi myds tydllistimispolkujen rakentamisen ny-
kyistd helpommin esimerkiksi kunnassa tai kolmannella sektorilla tehdystd palkkatuetusta
tyOsta yrityssektorilla tehtyyn palkkatuettuun tyohon.

5.1.3 Kolmannen sektorin palkkatuki

Yhdistysten, sditididen ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien 100 prosentin palkkatu-
kea voitaisiin muuttaa myds sitten, ettd 100 prosentin palkkatuki olisi aina de minimis -tukea.
Tama olisi hallinnollisesti kevyempi, koska palkkatuen myontdjan ei tarvitsisi arvioida kauppa-
vaikutuksen tdyttymistd. Vaihtoehtoon ei liittyisi mydskdin vastaavaa riskid Euroopan Unionin
valtiontukisddntelyn virheellisestd soveltamisesta kuin kauppavaikutuskriteerin arvioinnissa,
mikd pienentdd riskid takaisinperintdén. Kauppavaikutuksen arviointiin pohjaavassa mallissa
voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon harjoitettavan toiminnan luonne. Mikali toiminta on puh-
taasti paikallista ja taloudellinen toiminta on vihéisti, ei olisi perusteltua rajoittaa 100 prosentin
palkkatuella ty6llistettyjen méaérda. Pelkkdin kauppavaikutukseen pohjautuvassa mallissa taas
rajattaisiin 100 prosentin palkkatuen ulkopuolelle suuri joukko sellaisia tyonantajia, jotka ny-
kyisin saavat 100 prosentin palkkatukea.

Hallitusohjelman mukaan nykyiseen kolmannen sektorin palkkatukeen kytketdén vahva yksi-
161linen tuki, tyokyvyn kartoitus ja muut palvelut siten, ettd mallista tulee uusi tuki avoimille
tyomarkkinoille siirtymiseen. Tavoitetta voitaisiin edistdé sdataméalld 100 prosentin palkkatuen
myoOntdmisen edellytyksend, ettd tyollistetylle tarjotaan palkkatuetun tyon ohella soveltuvaa
valmennus-, koulutus- tai tyokykya tukevaa palvelua. Palvelun voisi tarjota tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai tydnantaja. Tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamana kyseessé olisi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu palvelu, jonka rahoittaisi valtio. Tyonantaja voisi
tarjota myds muuta palvelua, jos siitd sovittaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston kanssa. Tyonantajan
tarjoaman palvelun kustannuksia ei voitaisi kuitenkaan kattaa palkkatuella, joten tillaisia pal-
veluita varten tulisi luoda uusi tukimuoto tai palvelu olisi tydnantajan vastuulla. Jos palvelun
kytkeminen palkkatukijaksoon olisi palkkatuen myontdmisen edellytys ja tyonantaja sitoutuisi
tarjoamaan téllaista palvelua, ottaisi tyOnantaja riskin siité, ettd palvelun toteuttamatta jattami-
nen johtaisi palkkatuen maksatuksen lopettamiseen ja takaisinperintddn. Palvelu jiisi siis toden-
nikoisesti useimmissa tilanteissa tyo- ja elinkeinotoimiston tarjottavaksi. Nykyinen lainsda-
dénto ei estd tyo- ja elinkeinotoimistoa kytkemésti muita palveluita palkkatukijakson yhteyteen,
joten sddnndksen tarkoitus olisi kdytdnnossa velvoittaa tyd- ja elinkeinotoimisto toimimaan
ndin. Kaikkien asiakkaiden kannalta palkkatuen ja muiden palveluiden yhdistiminen ei ole kui-
tenkaan valttimatonta tai tarpeellista, joten tdllainen lailla sdddetty edellytys voisi rajoittaa jos-
sain médrin 100 prosentin palkkatuella tyollistimisti. Palkkatuen ja muiden palveluiden yhti-
aikaista tarjoamista voidaan edistdé lainsdddéntod kevyemmin ja joustavammin tyd- ja elin-
keinotoimistoja ohjeistamalla.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tyoénhakijoiden tyodllistymistd tuetaan Euroopan maissa erilaisilla palkkatukiohjelmilla. Tuki
on useimmiten kohdennettu heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja alentuneesti tyokykyis-
ten tyollistdimisen edistdmiseen. Tuki voi olla suoraa rahallista tukea palkkakustannuksiin tai
perustua tydnantajamaksujen alentamiseen. Useimmiten tuki mydnnetdédn ja maksetaan tyonan-
tajalle, mutta joissakin maissa on kdytdssd my0s suoraan tyontekijalle maksettava tuki, joka
alentaa tyonantajan maksettavaksi tulevan palkan méardé. Seuraavassa on kerrottu erdiden Suo-
men kannalta keskeisten vertailumaiden palkkatukijérjestelmien péépiirteit.

Ruotsi
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Ruotsissa on kéytossa useita palkkatukiohjelmia. Tuetun ty6llistdmisen erityisid kohderyhmid
ovat nuoret ja pitkdédn ty6ttomané olleet sekd 1dhiaikoina maahan saapuneet maahanmuuttajat
ja alentuneesti tyokykyiset.

Nystartsjobb-tukiohjelman mukaiseen tukeen ovat oikeutettuja 20-24 vuotiaat, jotka ovat olleet
tyottoménd véahintdén 6 kuukautta viimeisen 9 kuukauden aikana seké 25 vuotiaat ja téitd van-
hemmat tyonhakijat, jotka ovat olleet tyottoméané véhintdén 12 kuukautta viimeisen 15 kuukau-
den aikana. Nystartsjobb-tuen kohderyhméédn kuuluvat liséksi perhevapailta palaavat ja maa-
hanmuuttajat, jotka ovat saapuneet maahan enintidén kolme vuotta sitten. Tuki myOnnetddn
tyonantajalle, joka palkkaa tukeen oikeutetun tyottomén tyonhakijan. Tukeen liittyy joitakin
tyonantajaa koskevia edellytyksid. Tyonantajan tulee esimerkiksi olla rekisterditynyt verohal-
lintoon eiké tydnantajalla saa olla verovelkaa. Tuen myontdmiseen ei liity viranomaisen harkin-
tavaltaa, joten tukea ei katsota Euroopan Unionin valtiontukisédntdjen tarkoittamaksi valtion-
tueksi.

Edelld mainittu Nystartsjobb-ohjelman mukainen tuki perustuu tydnantajamaksujen hyvityk-
seen. Tyonantajalle korvataan vahintddn tyonantajamaksuja vastaava summa, joka on 31,42
prosenttia bruttopalkasta. Tuki voi olla my0s 2 tai 2,5-kertainen. Tukea voidaan maksaa enin-
tddn 20 000 kruunun kuukausittaisesta bruttopalkasta, jolloin tyonantajalle maksettava tuki voi
olla enintddn 6 284, 12 568 tai 15 710 kruunua kuukaudessa. Tukea maksetaan yhté pitkélta
ajalta kuin henkild on ollut poissa toistd ennen tukijaksoa, kuitenkin enintdén vuoden ajalta, kun
tuettava tyontekija on alle 25-vuotias, ja muista enintdédn kahden vuoden ajalta.

Extratjénst- ja introduktionsjobb -tukiohjelmat on tarkoitettu tukemaan pitkaén tyottdméné ol-
leiden ja maahanmuuttajien tyomarkkinoille padsemistd. Extratjénst -tukiohjelman mukaisen
tuen madrd on 100 prosenttia ja introduktionsjobb-tukiohjelman mukaisen tuen mééra 80 pro-
senttia tyontekijan bruttopalkasta (sairausajanpalkka ja lomapalkka mukaan lukien) ja tyonan-
tajamaksuista. KokoaikatyOstd maksettava tuki voi olla enintdan 20 000 kruunua kuukaudessa,
minka lisdksi korvataan enintddn edelld mainitusta palkan maérista suoritettavat tydnantaja-
maksut. Tukea ei makseta palkasta, joka ylittdd 20 000 kruunua. Osa-aikatyostd maksettava
tukea vdhennetdén tydajan suhteessa siten, ettd esimerkiksi 50 prosenttisen ty0ajan palkasta tu-
kea voidaan maksaa enintdén 10 000 kruunun kuukausipalkasta. Kummankin tukiohjelman mu-
kaista tukea voi saada 12 kuukaudeksi ja tukiaikaa voidaan lisdksi pidentéd 12 kuukaudella, jos
se arvioidaan tarpeelliseksi tuella palkatun tyoeldmidn kiinnittymiseksi. Sekd extratjdnst- ettd
introduktionsjobb -tukiohjelmassa padpaino on tydssd, mutta tyohon voidaan yhdistdd myds
koulutusta.

Extratjénst-tukiohjelman mukaista tukea ei katsota Euroopan Unionin valtiontukisdanndissé tar-
koitetuksi valtiontueksi. Tukea voidaan myontééd kunnan ja valtion viranomaisille edellyttden,
ettd tehtdva, jossa tuella palkattu tyoskentelee, ei sisélld tavaroiden tai palveluiden tarjoamista
markkinoilla. Liséksi tukea voidaan myontaa julkisesti rahoitettuun toimintaan terveydenhuol-
lon, koulun, vanhusten tai vammaistenhoidon alalla seké kulttuuritoimintaan ja kulttuuriperin-
non sdilyttdmistoimiin edellyttiden, etti toimintaa ei ensisijaisesti rahoiteta kaupallisilla tuloilla
ja toiminta on yleison saatavilla ilmaiseksi tai maksua vastaan, joka vastaa alle viidesosaa toi-
minnan kustannuksista. Tukea voivat saada myo0s rekisterdidyt uskonnolliset yhteisot ja voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset, jotka ovat rajoitetusti verovelvollisia ja jotka edistdvét sosiaa-
liavustustoimintaa tai lastenhoitoa ja nuorisotyota.

Ruotsin palkkatukiohjelmiin sisdltyy myds alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen edistdmi-

nen. Alentuneesti tyokykyisen tydllistymistd voidaan tukea kolmessa eri tarkoituksessa. Tarkoi-
tuksena voi olla 10ytdd sopiva ty0 tai koulutus (I16nebidrag for utveckling i anstéllning), auttaa
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tyOpaikan saamisessa tai sdilyttdmisessé (lonebidrag i anstéllning) tai turvata mahdollisuus tyo-
elaméén osallistumiseen (16nebidrag for trygghet anstillning). Arbetsformedling arvioi tydpai-
kan- ja tehtidvien sopivuuden sekd palkkatuen méirin ja keston tapauskohtaisesti. Palkkatuen
suuruus riippuu tyontekijan tyokyvystd, joka miiritellddn yhdessd tyonantajan ja tyotekijan
kanssa. Tukea voidaan maksaa enintéddn 20 000 kruunun kuukausittaisesta kokoaikatyon brut-
topalkasta ja palkan sivukuluista. Tuen enimmaéiskesto riippuu tuen tarkoituksesta, ollen joko
kaksi vuotta, kahdeksan vuotta tai tarpeen mukaan. Ensimméiinen tukipéétds tehdddn korkein-
taan vuodeksi.

Liséksi Ruotsin valtion omistama Samhall Aktiebolag tyollistdd vammaisia henkil6ita, joille ei
16ydy muuta tyopaikkaa. Tavoitteena on edistdd vammaisten henkildiden integraatiota tydmark-
kinoille tarjoamalla rdétéloityjd tyopaikkoja. Samhallin kautta tapahtuva ty6llistiminen katso-
taan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi eli valtiontukindkokulmasta tu-
kiohjelmaa perustuu SGEI-paitokseen ja -puitteisiin.

Tanska

Tanskan tuetun tyollistdmisen kohderyhmin muodostavat henkildt, joiden toimeentulo on pe-
rustunut yhtéjaksoisesti vahintdin kuusi kuukautta ty6ttomyysetuuteen tai muuhun sosiaalietuu-
teen, kuten sairauspdivdrahaan tai varhaiselédkkeeseen. Poikkeuksena ovat yli 50 -vuotiaat, yk-
sinhuoltajat ja peruskoulun varassa olevat, joiden tyollistymisen edistamiseksi palkkatukea voi-
daan kiyttdd jo ennen kuin henkil6 on ollut etuudella kuusi kuukautta. Palkkatuella palkattu
henkild katsotaan tyottomaksi eli hianelld sédilyy velvollisuus hakea tyotd ja etuusaika kuluu.
Palkkatuettu ty6 ei myoskdin kerrytd tydsséoloehtoa.

Tukea voidaan maksaa sekd yksityisen sektorin etti julkisen sektorin tyonantajille. Palkkatuen
myOntdminen yksityisen sektorin tyonantajalle edellyttda, ettd tuella palkattava tyoskentelee ko-
koaikaisesti (37 tuntia viikossa). Palkka ja tyoehdot maaraytyvat tydehtosopimuksen mukaan.
Palkkatuen mééra on 10,47 euroa tunnilta, kuitenkin enintddn 50 prosenttia palkasta. Padséén-
toisesti palkkatuki kestdd 6 kuukautta.

Julkisella sektorilla tydaika riippuu henkildn ty6ttomyyskorvauksen tasosta. Julkisen sektorin
tyonantajalle maksetaan palkkatukea 15,20 euroa/tunti. Tyonantajan tulee maksaa myos loma-
rahat, eldkemaksut ja matkakorvaukset. Vakuutettujen tyottomien tapauksessa palkkatukijakso
kestdd 4 kuukautta ja muilla 6 kuukautta.

Tydnantaja ei saa korvata palkkatuetulla tyontekijéalld muita tyontekijoitd, eikd palkkatuettujen
tyontekijoiden osuus saa ylittdd 20 prosenttia koko henkildstosté alle 50 henkilda tyollistavéssi
tyopaikassa. Yli 50 henkilo tyollistdvassa tyOpaikassa vastaava raja on 10 prosenttia. Palkkatu-
kea ei myonnetéd puolison yritykselle tai sellaiselle tyonantajalle, jonka palveluksessa henkild
on viimeksi tydskennellyt.

Viro
Virossa palkkatuen kohderymind ovat pitkdaikaistyottomaét, nuoret, alentuneesti tyokykyiset,
kansainvilistd suojelua saavat ja vankilasta vapautuneet. Palkkatukea voidaan myontaa tyonan-

tajalle,

1. joka palkkaa tyottomén, joka on ollut yhtdjaksoisesti vahintdén 12 kuukautta tyotto-
maksi rekisterdityneend;
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2. joka palkkaa 16-24-vuotiaan, joka on ollut yhtéjaksoisesti vahintddn kuusi kuutta tyot-
tomaéksi rekisterdityneend;

3. joka palkkaa 16-29-vuotiaan, jolta puuttuu tyokokemusta;

4. joka palkkaa tydttdmaén, joka on ollut ty6ttdmaéksi rekisterdityneend vahintéddn 12 kuu-
kautta edeltdneiden 15 kuukauden aikana ja jonka ty6ttomyyden katkeaminen johtuu
tyOsta tai asepalveluksen tai vaihtoehtoisen palveluksen suorittamisesta;

5. joka palkkaa ty6ttomain, joka on vapautunut vankilasta 12 kuukauden sisélla;

6. joka palkkaa ty6ttomain, jonka tydkyky on heikentynyt ja joka ollut tydttoména vahin-
tadn kuusi kuukautta tai tydskennellyt suojatussa tydsuhteessa;

7. joka palkkaa ty6ttoméksi rekisterdidyn, jolle on myonnetty Viron oleskelulupa kansain-
vélisen suojelun perusteella (My First Job in Estonia).

Palkkatukea voidaan myontda sekd méadrdaikaiseen ettd toistaiseksi voimassa olevaan tyosuh-
teeseen. Madrdaikaisen tyosopimuksen edellytetdin kestavén vahintéddn kuusi kuukautta, lukuun
ottamatta nuorten My First Job -ohjelmaa, jossa edellytetdén vihintdin kaksi vuotta kestdvéa
tyosopimusta. Palkkatuen méérd on 50 prosenttia tyontekijan bruttopalkasta, kuitenkin enintédn
arvioidusta kuukausipalkasta, joka on sisdllytetty palkkatukisopimukseen.

Palkkatukea voidaan myontéa alueellisesti helpottamaan tyOpaikkojen syntymistd ja tyottomien
tyollistymisté sellaisilla alueilla, joilla on korkea ty6ttdmyys. Tukea maksetaan tyonantajille,
jotka tyollistavat vahintddn viisi tietyt ehdot tdyttavad tyotontd kahden perdkkéisen kalenteri-
kuukauden aikana.

My First Job- ja My First job in Estonia -ohjelmien mukaiseen palkkatukeen seké alueelliseen
palkkatukeen voidaan yhdistdd koulutustukea. TyOantajalle voidaan korvata enintdén 80 pro-
senttia koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena
kuitenkin enintéén 50 prosentin suuruisena.

Saksa

Tyo6nantajalle voidaan myontad palkkatukea (Eingliederungszuschuss), kun tyonantaja palkkaa
henkilon, jolla on vaikeuksia sijoittua tyomarkkinoille, esimerkiksi pitkittyneen tyottomyyden
tai alentuneen tyokyvyn vuoksi. Tukea ei ole rajattu mihinkaén tiettyyn kohderyhmaén, mutta
tukea myonnetédén usein alle 25-vuotiaiden nuorten, pitkdaikaistydttomien, ikdéntyneiden, alen-
tuneesti tyokykyisten ja pakolaisten tydllistdmiseen. Tuella korvataan tyontekijén heikentynytté
tyOsuoritusta.

Palkkatuen maira riippuu tyontekijan arvioidusta tuottavuuden alenemasta olleen enintdén 50
prosenttia tyontekijille maksettavasta palkasta enintdéin vuoden ajan. Liséksi tyonantajalle kor-
vataan 20 prosenttia palkan sivukuluista. TyOnantajan tulee tyollistdd tyOntekijd madratyksi
ajaksi my0s tukijakson padttymisen jalkeen.

Tuki on mahdollista myontié pidempikestoisena, jos tuella palkattava tyontekijad on téyttényt

50 vuotta. Vammaisten ja vaikeasti vammaisten henkiléiden kohdalla tuen mééra voi olla 70
prosenttia bruttopalkasta 24 kuukauden ajan. Tuen méérd vdhenee 12 kuukauden jélkeen 10
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prosenttiyksikkod, ei kuitenkaan alle 30 prosenttiin. Erityisen vakavasti vammaisten henkildi-
den tukikausi voi olla enintdén 60 kuukautta ja 55 vuotta tdyttineistd jopa 96 kuukautta. Edelld
mainituissa tapauksissa palkkatuen méaria vihennetidn 10 prosenttiyksikkod vuodessa 24 kuu-
kauden jdlkeen, ei kuitenkaan alle 30 prosenttiin.

Alle 25-vuotiaiden pddsyd tyomarkkinoille tuetaan maksamalla yritykselle 6—12 kuukauden
ajalta tukea nuoren ty6harjoittelun kulujen kattamiseksi tydomarkkinoille tulon tukea.

Kuntoutuvien tai vakavasti vammaisten henkildiden tyohon kouluttamisesta myonnetidén am-
mattiin kouluttautumisen tukea tydnantajalle. Tukea maksetaan silloin, kun koulutus ei ilman
tukea toteutuisi. Normaali tuen madrd on 60 prosenttia kuntoutuksessa olevalle henkildlle mak-
settavasta palkkiosta ja 80 prosenttia vakavasti vammaiselle maksettavasta. Tietyisséd poikkeus-
tapauksissa koko palkkio korvataan tyonantajalle.

Vuoden 2019 alusta ldhtien on ollut kaytossé palkkatuki pitkdaikaistydttomien integroimiseksi
tydmarkkinoille ja tydmarkkinoille osallistumisen edistdmiseksi. Tuki on tarkoitettu tyollisté-
médn pitkdaikaistyottomid, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Tuen kohderyhméé ovat
tyottomyystukea tai vastaavaa etuutta saavia henkiloité tyollistavat tyonantajat. Tuen kayttoalu-
eilla tarkkaillaan tuen vaikutuksia markkinavédristymén ehkdisemiseksi.

Tydelamékokeilun tarkoitus on parantaa osatydkykyisen tai kuntoutuvan henkilon osallistumis-
mahdollisuuksia tyoelaméadn. Tuella pyritddn pienentdmiédn tyonantajan riskid palkata osatyo-
kykyinen tai kuntoutuva henkil6. Tyonantajalle voidaan korvata tyoeldmékokeilusta aiheutuvat
kulut kolmen kuukauden ajalta.

Henkil6lle voidaan myontédd harkinnanvaraista aloitustukea ty6ttomyystuen liséksi, jos tima ot-
taa tyOtd vastaan tai tyoOllistdd itsensd, ja mikéli timén tyon arvioidaan olevan vilttdmétonti
henkilon tyomarkkinoille integroitumisessa. Tarkoitus on taloudellisella kannustimella tukea
sosiaaliturvaa saavan henkilon ty6llistymistd maksamalla télle tukea tyollistymisen jélkeenkin.
Tuki kannustaa tyontekoon ja pyrkii ehkdiseméddn tuloloukkuja. Tavoitteena on itsendinen ja
tuista riippumaton tyomarkkinoihin integroitu henkild. Tuki kohdistuu erityisesti matalapalk-
kaisilla aloilla tydskenteleville pitkdaikaistydttomille. Tuki maksetaan tyontekijille.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopalaute

Lausunnon esitykseen antoi 124 lausunnonantajaa. Lausunnon antoivat muun muassa valtiova-
rainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oi-
keusasiamies, Kansaneldkelaitos, KEHA-keskus, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Suomen Yrittdjat, STTK, SAK, Kirkon tydomarkkinalaitos, Suo-
men Kuntaliitto, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri ja Lapin liitto. Lausunnon antoi myds
kuusi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta ja Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistoa lu-
kuun ottamatta kaikki tyo- ja elinkeinotoimistot. Eteld-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon tyd- ja
elinkeinotoimistot antoivat yhteislausunnon alueen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa. Lisdksi lausunnon antoivat 41 kuntaa, 43 kolmannen sektorin tydnantajaa, kuusi sosi-
aalista yritystd sekd yksi yksityishenkild.

Palkkatuetun tyon tarkoitukseen tehtévié lisdyksid kannatettiin laajasti. Osa lausunnonantajista
esitti kuitenkin huolen tyd- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuudesta lisdtd palkkatukipadtok-
seen tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Lausunnoissa toivottiin muun
muassa esimerkkeji ehdoista sekd kannanottoa siité, ettei ehtona voisi olla sellaisen erityisen
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tuen tarjoamista, joka olisi tydnantajan rahoitusvastuulla. Esityksen sédédnndskohtaisia peruste-
luita on tdydennetty palautteen johdosta.

Ehdotettu kohderyhmien rajaaminen ryhmépoikkeusasetuksessa méériteltyihin kohderyhmiin
myoOnnettdessd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen oli useiden lausunnonanta-
jien kannattama, mutta osa lausunnonantajista kritisoi kategorista ikd4n perustuvaa rajaamista
tukimahdollisuuden ulkopuolelle. Joissakin lausunnoissa esitettiin myos huomioita siitd, ettei
palkkatukea tulisi myontéé oppivelvollisuusikdisestd henkilostd. Rajausta kannattaneet pitivét
hyvina, ettd palkkatukea kohdennetaan niihin, jotka tarvitsevat ty6llistyékseen enemmin tukea.
Rajausta vastustaneet korostivat pddasiassa tapauskohtaisen harkinnan mahdollisuutta. Joissa-
kin lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille myos laajempaa kritiikkid harkinnanvaraisuutta koh-
taan. Kritiikin mukaan harkinta voi olla ennakoimatonta ja epdjohdonmukaista.

Elinkeinoeldmén keskusliitto huomautti lausunnossaan, ettei esityksessé ole siséllytetty ehdo-
tusta sitovasta ennakollisesta palkkatukipédatoksesti. Asiaa on késitelty muissa toteuttamisvaih-
toechdoissa. STTK ry esitti, ettd kohderyhmairajausta uudelleenarvioitaisiin pelkén ylioppilastut-
kinnon suorittaneiden osalta. Kohderyhmairajaus on ehdotettu tehtaviksi ryhméapoikkeusasetuk-
sen mukaisiin kohderyhmiin rajautuen siitd syysta, ettd palkkatuki olisi oppisopimukseen ja 60
vuotta tdyttdneiden pitkdaikaistydttomien tyOllistaimistd lukuun ottamatta aina ryhméapoikkeus-
asetuksen perusteella myonnettyé tukea, kun yritys palkkaa palkkatuella. Kohderyhmairajauk-
sen tekeminen siten, ettd se sisdltidisi myos ryhmépoikkeusasetuksen ulkopuolelle jadvid kohde-
ryhmié, edellyttiisi joissakin tilanteissa de minimis -asetuksen mukaisten edellytysten taytty-
misen arviointia myonnettiessa palkkatukea yrityksille. Palkkatukijirjestelméa on tarkoitus yk-
sinkertaistaa, joten tilanteita, joissa tuen myontdmisen ehdot vaihtelisivat, pyritdan ehdotetta-
villa muutoksilla vihentimaan.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen oikeudelliset palvelut yksikon lausun-
nossa kiinnitettiin huomiota kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun méairitelméén ja ehdotettiin
médritelméin tarkempaa avaamista. Liséksi oikeudelliset palvelut kiinnitti huomiota tilanteisiin,
jossa edellytetddn yhdenjaksoista tyottomyytta tai yhdenjaksoista tyotd vailla oloa. Oikeudelli-
set palvelut ehdottaa, ettd esityksessi tulisi avata tarkemmin, miten yksittéiset tydvuorot tai nol-
latuntisopimukset vaikuttavat tulkintaan. Liséksi oikeudelliset palvelut ehdotti, ettd ammatilli-
sen osaamisen arvioinnin kriteerejé tulisi avata perusteluissa tarkemmin. Sdanndskohtaisia pe-
rusteluja on tdydennetty oikeudellisten palveluiden esittdmien huomioiden johdosta.

Ehdotettu muutos koskien viimeisten 12 kuukauden aikana tuotannollisista tai taloudellisista
syistd irtisanoneiden tyonantajien mahdollisuutta tyollistdéd palkkatuella, jos ndma ovat palkan-
neet vastaavan maérédn tyontekijoitd, kannatettiin laajasti. Suomen Yrittéjét toivoivat pykéldan
kuitenkin selkedmpédé muotoilua. Sddnnds on muotoiltu uudelleen palautteen johdosta sdilyttéden
alkuperdinen sddannoksen tarkoitus. Tyd- ja elinkeinotoimistot nostivat esille, etté todistustaakan
kohdentuminen pitédisi méadritelld tarkemmin ja muutetun tyonantajaa koskevan edellytyksen
soveltaminen ohjeistaa tarkasti. Palaute otetaan huomioon laadittaessa lain soveltamisohjeita
sekd palkkatuen hakulomakkeiden piivityksen yhteydessd yhteistydssd KEHA-keskuksen
kanssa. SAK ehdotti, ettd tyOnantajalta pitéisi edellyttdd tyosopimuslain mukaista tyéhonottoa
ennen kuin palkkatuki voidaan myonté4. Muutos ei vaikuttaisi tydnantajan velvollisuuteen nou-
dattaa tyosopimuslain mukaista tyon tarjoamisvelvoitetta. Tydsopimuslain noudattamisen val-
vontaa ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukaista antaa tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvéksi,
vaan tehtava olisi jatkossakin tydsuojeluviranomaisen vastuulla.

Osa lausunnonantajista kritisoi kotitalouksien rajaamista palkkatukimahdollisuuden ulkopuo-
lelle, mutta osa lausunnonantajista piti ehdotusta perusteltuna. Hyvinvointialueiden toteamista
palkkatukea saavien tyonantajien listalla kannatettiin laajasti.

86



Useat lausunnonantajat kritisoivat muutosta, jonka mukaan palkkatukea ei voisi myontdé uu-
destaan samalle ty6nantajalle samasta henkilosti. Esille nostettiin muun muassa tydnantajan
koko ja toiminnan laaja-alaisuus, ty6nantajan epavarmuus, urakka- tai kausiluonteinen ty6 seka
pienet paikkakunnat, joissa on potentiaalisia palkkatukityopaikkoja véhén. Palkkatuki on tyot-
tomén tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, eikd sité ole tarkoitettu tydnan-
tajan toiminnan tueksi TyoOntekijédn liittyvan jadhysddnnon poistamisen mydta on tarpeen séa-
tad ehto, ettei palkkatukea voitaisi myontdd samalle tyonantajalle samasta henkilosta vélitto-
masti edellisen palkkatukijakson paéttymisen jilkeen. Palkkatuen mydntdminen uudelleen sa-
malle tyonantajalle voisi kuitenkin olla perusteltua tilanteissa, joissa palkkatuettu tyo tai muut
tyollistymistd tukevat palvelut eivit ole johtaneet avoimille tydmarkkinoille tydllistdimiseen ja
aiemmalla palkkatukity6nantajalla olisi tarjota palkkatuettu tydpaikka tehtévissé, joissa henkild
ei ole aiemmin tydskennellyt. Palautteen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd samalle tyon-
antajalle voitaisiin myontad palkkatuki uudelleen samasta henkilostd kolmen vuoden méérédajan
jélkeen.

Useat lausunnonantajat, erityisesti monet kunnat ja kolmannen sektorin tyonantajat sekd Elin-
keinoelaman keskusliitto, eivdt kannattaneet sivukulujen ja lomarahan jattamista tukikelpoisten
kustannusten ulkopuolelle. Vaihtoehtoisena mallina useissa lausunnoissa tuotiin esille vastaa-
van sivukulukertoimen kiyttdonotto kuin 100 prosentin palkkatuessa. Monissa lausunnoissa
tuotiin esille, ettd tukikelpoisiin kustannuksiin ja tuen méiérdan ehdotetut muutokset pitkalti ku-
moavat toisensa. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille myds mahdolliset negatiiviset vaikutukset
24 kuukautta tuen myontémisté vilittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana ty6ttdméné ol-
leisiin henkilihin, koska ndistd mydnnetyn tuen méara laskisi ja muista tyottomistd myonnetyn
tuen maira kasvaisi nykyiseen verrattuna. Erityisesti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten, ty0- ja elinkeinotoimistojen sekd KEHA-keskuksen lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja
muutoksia tukikelpoisiin kustannuksiin. Muutosta pidettiin merkittdvind tuen maksatusproses-
sia keventdvind seikkana, milld voitaisiin nopeuttaa maksatusta ja sitd kautta lisdtd palkkatuen
houkuttelevuutta sekd véhentdi tilanteita, joissa hallintoasian késittely viipyy asiakkaan kan-
nalta kohtuuttoman kauan. Monet lausunnonantajat toivat esille muussa yhteydessé tahtotilan
ja tarpeen maksatusten nopeuttamiseksi, vaikka sitd ei yhdistetty lausuntoihin tukikelpoisista
kustannuksista. Koska useimmissa tilanteissa tuen mairéén ehdotetut muutokset kompensoivat
ja osin kasvattavat tuen maéraa tukikelpoisiin kustannuksiin ehdotetuista muutoksista huoli-
matta, arvioidaan, ettd muutoksen negatiiviset vaikutukset palkkatuen kysyntdén ovat vahéi-
semmat kuin tukikelpoisten kustannusten yksinkertaistamisella saatavat hyodyt ovat.

Sivukulukertoimen kadyttoon ottaminen olisi mahdollista 100 prosentin palkkatuen lisdksi myos
kunnille ja hyvinvointialueille myonnettdvin palkkatuen osalta silloin, kun palkkatukea ei
myonnetd ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Sivukulukertoimen kéytt6onoton mah-
dollisuutta yrityksissd on selvitetty esityksen valmisteluvaiheessa ja kuvattu muissa toteuttamis-
vaihtoehdoissa. Koska sivukulukertoimen kayttoonottaminen yrityksissd olisi kdytdnnossa
mahdotonta tai kerroin olisi hyvin pieni, ei katsota tarkoituksenmukaiseksi lisita sivukuluker-
rointa my6skain kuntien tai hyvinvointialueiden palkkatukeen. Lisdksi sivukulukertoimen kéyt-
tdminen tai sivukulujen huomioiminen nykyistd vastaavasti lisdisi palkkatuen kustannuksia
huomattavasti.

KEHA-keskus esitti lausunnossaan, ettd tulorekisterin tulolajeista tulisi yllapitdd vuosittain jul-
kista luetteloa, jossa madritetdan, mitkd kansallisen tulorekisterin tulolajit ovat tukikelpoisia.
Ehdotuksen johdosta sddnnokseen ei ole asetettu KEHA -keskuksen tehtdvéksi tillaisen luette-
lon ylldpitoa, mutta sdénndskohtaisia perusteluita on tiydennetty ehdotuksen johdosta.

Tuen méadraan ehdotettuja muutoksia seké tukijaksojen kestojen muuttamista pédosin harkin-
nattomiksi kannatettiin laajasti. Lisdksi niin sanotusta tyontekijadn liittyvéstd jadhysddnnosta
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luopumista kannatettiin laajasti. Monet lausunnonantajat kritisoivat kuitenkin tuen keston maa-
rittdmistd viiden tai kymmenen kuukauden pituisiksi. Lausunnonantajat katsoivat, ettd palkka-
tuen tulisi olla kestoltaan nykyisten tuen enimmaéiskestojen eli kuusi tai 12 kuukautta pituisia,
ellei tyosuhde ole tétd lyhyempi. Tuen kestoa koskien annettiin paljon samankaltaisia lausuntoja
myos alentuneesti tyokykyisestd myonnettdvan palkkatuen, 100 prosentinpalkkatuen ja 55
vuotta tdyttaneiden tyollistamistuen kohdalla. Tuen kestojen kasvattaminen ehdotettuun malliin
verrattuna kuuden ja 12 kuukauden pituisiksi liséisi palkkatuen kustannuksia arviolta véhintéén
15 miljoonalla eurolla vuodessa. Kuukauden tai kahden kuukauden verran pidemman tukijak-
son ei uskota olevan merkittdvasti vaikuttavampi, koska palkkatuen vaikuttavuudessa ei ha-
vaittu tilastollisesti merkitsevéd eroa pitkdlld aikavélilld vertailtaessa palkkatuen vaikuttavuus-
tutkimuksessa kuuden ja yli kuuden kuukauden mittaisia palkkatukijaksoja .Lausuntopalautteen
johdosta ei katsota tarpeelliseksi muuttaa tukijaksojen kestoja lausuntokierroksella ehdotetusta,
koska tdma lisdisi palkkatuen kustannuksia, mutta positiivisista tyollisyysvaikutuksista ei ole
niyttod.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti ehdotusta siité, ettd tyollistettivan vamman tai sairauden
perusteella myonnettdvan palkkatuen harkintaa kevennettdisiin ensimmaista kertaa tukea myon-
nettdessd. Ensimmaisté kertaa tukea myonnettiessa ei edellytettdisi tuottavuuden alenemaa tyo-
tehtdvassd. Néin ollen tuki olisi luonteeltaan rekrytointikynnyksen alentamiseen tahtdava tuot-
tavuuden aleneman kompensoinnin sijasta. My0s tuen mairén nostamista 50 prosentista 70 pro-
senttiin kannatettiin laajasti, mutta useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd muutos on vihéinen
yhdessé tukikelpoisiin kustannuksiin ehdotettujen muutosten kanssa.

Nykyisté vastaavasti tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla, jos vamma tai sairaus alentaa
tuottavuutta kyseisessd tyotehtdvissi. Jatkopédtostd koskevan harkinnan kriteereitd pidettiin
monissa lausunnoissa monimutkaisina tai epatarkoituksenmukaisina. Erityisesti tukijakson ai-
kana laaditun l4ékarinlausunnon edellyttdmisté pidettiin epétarkoituksenmukaisena, jos vamma
tai sairaus on luonteeltaan selvésti parantumaton tai pysyva. Esitykseen on lisdtty palautteen
johdosta ty6- ja elinkeinotoimistolle harkintavalta olla edellyttimatta ladkarinlausuntoa, jos se
on ilmeisen tarpeeton.

Vammaisjérjestot pitivit hyvind edellytystd siitd, ettd tyonantajan on tullut tehda tyoterveys-
huollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset ennen kuin palkkatukijaksolle voidaan mydntia
jatkoa. Joissakin lausunnoissa ehtoa kritisoitiin vedoten muun muassa siihen, ettd osa tydonanta-
jista on hyvin pienid tai tydterveyshuollon taso vaihtelee. Tydnantajan tulisi jo nykyisin toteut-
taa tydterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset ja ehdotetun muutoksen mydGta
asiaa tarkasteltaisiin palkkatuen myontdmisen edellytyksend, joten mukautusten toteuttamista
valvottaisiin nykyistd tarkemmin tilanteissa, joissa henkilon palkkakustannuksia kompensoi-
daan julkisin varoin hyvin pitkdén tai pysyvéisluonteisesti. Esitysluonnosta ei ole katsottu tar-
peelliseksi muuttaa palautteen johdosta talta osin.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n lausunnon johdosta lausuntokierroksella ehdotetun
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 1 momenttia on muutettu
siten, ettd muotoilu on yhdenmukainen Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosté annetun lain
kanssa. Lisdksi joissakin lausunnoissa tuotiin esille, ettd vamma tai sairaus ei ole valttimétta
tyOnantajan tiedossa ensimmaistd kertaa palkkatukea myonnettidessd. Esitysluonnosta on muu-
tettu siten, ettd samalle tyonantajalle palkkatukea voidaan myontdd vamman tai sairauden pe-
rusteella valittomasti edellisen palkkatuen paattymisen jilkeen, vaikka ensimmainen palkkatu-
kijakso olisi myonnetty ammatillisen osaamisen parantamiseen. Osassa lausunnoissa kiinnitet-
tiin huomiota alentuneesti tyokykyisen késitteeseen ja sen parempaan avaamiseen. Joissakin
lausunnoissa pidettiin parempana késitteend osatyokykyisid. Alentuneesti tyokykyinen on ryh-
mapoikkeusasetuksen mukainen késite. Kansallisessa laissa on kuitenkin paljon litkkumavaraa,
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mitd kyseiselld termilld tarkoitetaan. Sddnndskohtaisissa perusteluissa on avattu, mitéd alentu-
neesti tyOkykyisella tarkoitetaan palkkatukea myonnettiessa.

Erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden lausunnoissa nousi esille kritiikki uudistuksen vai-
kutuksista kolmannen sektorin toimijoihin. Erityisen ongelmalliseksi katsottiin ehdotettu kaup-
pavaikutuksen arviointi ja kauppavaikutuksen arvioinnin yhdeksi kriteeriksi ehdotettu 100 000
euron litkevaihtoraja, josta sdfdettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Muutosta pidetdin epéatar-
koituksenmukaisena silld perusteella, ettd erityisen vaikeasti tydllistyvien henkildiden palkka-
tukimahdollisuudet vdhenevit ja palkkatukea saavien jirjestdjen toiminta uhkaa olennaisesti
supistua tai lakata. Toiminnan muutoksilla olisi vaikutuksia erityisesti tydvoimapalveluiden ja
kierrdtyskeskustoiminnan toimialoilla.

Muilta lausunnonantajien kuin kolmannen sektorin toimijoiden osalta 100 prosentin palkkatu-
keen liittyen annetut nikemykset olivat toteavampia huomioita ja jotkut lausunnonantajat kom-
mentoivat ehdotusta kannatettavaksi. Ohjeistuksen ja selkeyden tarvetta kuitenkin korostettiin
monissa lausunnoissa. Lisdksi lausunnoissa tuotiin esille merkittivit vaikutukset kolmannella
sektorilla. SAK katsoi, ettd hallituksen olisi syytd miettid muita keinoja néiden toimijoiden toi-
minnan turvaamiseksi. Lausunnoissa esitettiin myos huolia vaikutuksista tyovoimapoliittisiin
avustuksiin, joihin sovellettaisiin ehdotuksen mukaan samaa arviota kuin 100 prosentin palkka-
tukeen.

100 prosentin palkkatukeen ehdotettujen muutosten taustalla on tarve muuttaa séédntelyé vastaa-
maan Euroopan unionin valtiontukisééntelyd. Siltd osin kuin muutokset koskevat sddnndsten
yhdenmukaistamista valtiontukisdéntelyn kanssa, ei esitysluonnokseen tehdd muutoksia.

Ehdotetut muutokset lainsdddantoon edellyttdvit muutoksia laista annettuun soveltamisohjee-
seen. Tyd- ja elinkeinoministerid tunnistaa erityisen tarpeen kiinnittd&d huomiota 100 prosentin
palkkatukeen ehdotettujen muutosten voimaan tullessa annettuun ohjeistukseen lain yhdenmu-
kaiseksi soveltamiseksi. Asiaan tullaan kiinnittdméén erityisti huomiota soveltamisohjeiden
laatimisen yhteydessa.

Laskennallista kerrointa 100 prosentin palkkatuessa pidettiin yleisesti hyvéni asiana ottaen huo-
mioon sivukulujen ja lomarahan poissulkemisen muusta palkkatuesta. Jotkut lausunnonantajat
pitivét kerrointa kuitenkin alhaisena. Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kus ehdotti kertoimen nostamista 1,26 tasolle, koska téll6in sivukulujen osuus olisi yhtendinen
Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen kanssa kéytetyn laskennallisen sivukulujen maa-
rdn (26,40 %) kanssa. Lausuntokierroksella ehdotettu laskennallinen kerroin perustuu palkka-
tuen toteutuneisiin keskimaéaraisiin korvattuihin sivukuluihin. Jos kerrointa korotettaisiin, sen
taso olisi hyvi sitoa johonkin perusteltuun tasoon. Toisaalta kertoimen nostaminen liséisi 100
prosentin palkkatuen kustannuksia. Euroopan unionin valtiontukisdintelyn edellyttimien muu-
tosten tekeminen 100 prosentin palkkatukeen on katsottu myds osaksi hallituksen linjaamaa 110
miljoonalla eurolla julkista taloutta vahvistavista ty6llisyystoimista. Sivukulukertoimen nosta-
minen johtaisi kustannusten kasvuun, joten kerrointa ei ehdoteta muutettavaksi palautteen joh-
dosta.

Laajimmin 100 prosentin palkkatukeen ehdotetuista muutoksista kannatettiin tukimahdollisuu-
den ulottamista kaikille yhdistyksille, sditidille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskun-
nille, mutta my6s joitakin kriittisid lausuntoja esitettiin tdhén liittyen. Joissakin lausunnoissa
ehdotettiin, ettd jarjestdjen taloudellinen toiminta ja muu kuin taloudellinen toiminta tulisi ké-
sitelld erillisind palkkatukea myOnnettéesséd. Ajatuksena olisi, ettd sama tyOnantaja voisi saada
100 prosentin palkkatukea muuhun kuin taloudelliseen toimintaan valtiontukisdéntelyn ulko-
puolisena tukena, vaikka taloudelliseen toimintaan tuki myonnettdisiin valtiontukena ja tihén
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sovellettaisiin valtiontukisdéntelyd. Palautteen johdosta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ehdotettua 7 luvun 8 §:n 3 momenttia on muutettu siten, ettd kauppavaikutusta
arvioitaisiin suhteessa toimintaan, eikd tydnantajaan. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettéisiin
kuitenkin siitd, millaisen toiminnan arvioidaan olevan sellaista, ettd silld on vaikutusta jasen-
valtioiden véliseen kauppaan.

SPR toi esille, ettd esityksen sanamuotoja on selvennettiva niin, ettd poikkeus tyontarjoamis-
velvoitteesta kirjataan selkedsti koskemaan yhdistysten tyollistimistoimintaa tukitasosta ja -
muodosta riippumatta. SPR toi lausunnossaan esille, ettd on epdselvii, onko ehdotettu 55 vuotta
tayttdneiden tyollistdmistuki tydsopimuslain tyontarjoamisvelvoitteen poikkeuksen piirissa.
Esitysluonnosta on tdydennetty palautteen johdosta siten, ettd tydsopimuslain poikkeusta kos-
keva muotoilu vastaisi mahdollisimman tarkasti voimassa olevaa sédéntelyé ottaen huomioon,
ettd ehdotettu 55 vuotta tiyttineiden tyollistdmistuki olisi myds poikkeuksen piirissa.

Palkkatuen myontdmistd oppisopimuskoulutukseen kannatettiin laajasti ja tuen méérin saily-
mistd samana koko tukijakson ajan pidettiin yleisesti hyvana muutoksena. Joidenkin lausunnon-
antajien ndkemyksen mukaan oppisopimuskoulutukseen tulisi voida myontad palkkatukea ti-
lanteessa, jossa henkild on jo ty6llistynyt tydnantajalle palkkatuella ja tyollistimisjakson aikana
sovittaisiin henkilon aloittavan samalla tydnantajalla oppisopimuskoulutuksessa. Oppisopimus-
koulutukseen myonnettiva palkkatuki on muuta palkkatukea pidempikestoisempaa ja myonnet-
tdisiin taloudellista toimintaa harjoittaville tyonantajille de minimis -tukena, kun muutoin yri-
tyksille palkkatukea myonnetiadn ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Ryhméapoikkeus-
asetuksen mukaista enimmadiskestoa ei saisi keinotekoisesti ylittdd myontamalld enimmaiskes-
ton ylittivélle osalle de minimis -tukea. Ehdotettua sddnndstd ei muuteta lausuntopalautteen
johdosta, koska se voisi aiheuttaa valtiontukisddntelyn vastaisia tilanteita tai vahintdankin mo-
nimutkaistaisi sddntelyn soveltamista.

Osassa lausunnoissa kritisoitiin tyd- ja elinkeinotoimiston harkintavaltaa oppisopimukseen
myoOnnettdvan palkkatuen keston suhteen. Vaihtoehtoisesti palkkatuki oppisopimuskoulutuk-
seen tulisi myontéé koko suunnitellun koulutuksen keston ajalle. Koska oppisopimuskoulutuk-
sen kesto vaihtelee tapauskohtaisesti, jdisi harkintavalta palkkatuen kestosta tosiasiassa koulu-
tuksen jérjestdjille. Tété ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, joten tyo- ja elinkeinotoimistolla
on perusteltua séilyttdd harkintavalta oppisopimuskoulutukseen myonnettiavéin palkkatuen kes-
tosta.

Joissakin kolmannen sektorin toimijoiden lausunnoissa tuotiin esille, ettd palkkatuen maara op-
pisopimuskoulutuksessa tulisi olla 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista korotettuna si-
vukulukertoimella. Osassa lausunnoista katsottiin myds, ettei kolmannen sektorin tydnantajalle
oppisopimukseen myonnetyn palkkatuen tulisi olla de minimis -tukea. Nykyisin tuen miéra op-
pisopimuskoulutuksen ajalta on ollut ensimmaisten 12 kuukauden ajalta se maara, joka voitai-
siin mydntdd muutoinkin palkkatukena ja tdimén jalkeen tuen madra on ollut 30 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista. Ehdotetulla muutoksella yksinkertaistettaisiin oppisopimuskoulu-
tukseen myonnetyn palkkatuen miirdd. Tuen midré olisi nykyistd korkeampi 12 kuukauden
ylittdvén tukiajan osalta, mutta ensimmadisten 12 kuukauden ajan tuen mééra voisi olla nykyisti
pienempi. Koska tuen méérin yhtendistdmistd pidettiin monissa lausunnoissa kannatettavana,
ei ehdotettua sddnnostd ole muutettu esitysluonnoksessa.

Nykyisin kolmannen sektorin palkkatuki muuhun kuin elinkeinotoimintaan mydnnetéén valti-
ontukisdédntelyn ulkopuolisena tukena. Ehdotuksen mukaan oppisopimuskoulutukseen myon-
netty palkkatuki taloudelliseen toimintaan olisi de minimis -tukea ja muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan valtiontukisééntelyn ulkopuolista tukea. Vaihtoehtoisesti valtintukisdéntely mahdol-
listaisi, ettd oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatuen kohdalla arvioitaisiin ehdotetun
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8 §:n tavoin kauppavaikutuksen tdyttymistd. Kauppavaikutuksen arvioinnin ulottaminen myos
muihin tilanteisiin kuin 100 prosentin palkkatukeen ja tyollisyyspoliittiseen avustukseen moni-
mutkaistaisi jarjestelméé. Kauppavaikutuksen soveltaminen hyodyttéisi niitd tyonantajia, jotka
harjoittavat vihdista taloudellista toimintaa ja jotka saisivat jotain muuta de minimis -tukea ja
oppisopimukseen myonnetyn palkkatuen mééra johtaisi de minimis -tukikiintion ylittdmiseen.
Koska nédmé tyonantajat eivit saisi ainakaan 100 prosentin palkkatuen tai tydllisyyspoliittisen
avustuksen muodossa de minimis -tukea, olisivat tilanteet, joissa kauppavaikutuksen arviointi
hyodyttiisi tuen hakijaa jotenkin, arviolta vihiisid. Tastd syystd esitysluonnosta ei ole tilti osin
katsottu tarpeelliseksi muuttaa.

Tuella palkatun edelleen siirtdmiseen ehdotettuja muutoksia pidettiin useissa lausunnoissa kan-
natettavina, mutta useissa lausunnoissa ehdotettua muutosta kritisoitiin byrokraattiseksi ja va-
hentévin edelleen siirtimisen maarai. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille kiyvén korvauksen
edellyttaimisen haasteellisuus, kun 100 prosentin palkkatuella tydllistetty siirretiddn joko toiseen
jérjestoon tai yritykseen. Kdypé korvaus on vaikeaa méadrittai tilanteessa, jossa molemmat tyon-
antajat olisivat oikeutettuja 100 prosentin palkkatukeen. Kdyvin korvauksen periminen lisdisi
tyonantajan litkevaihtoa, mika voisi johtaa siihen, ettei sen endd katsottaisi tdyttdvan 100 pro-
sentin palkkatuen kriteereja taloudellisen toiminnan laajuuden vuoksi. Témaé voisi johtaa edel-
leen siirtdmisen vihenemiseen kolmannella sektorilla. Asia on otettu huomioon esityksen vai-
kutusarvioissa. Liséksi sddnnoskohtaisissa perusteluissa on tarkennettu kdyvidn korvauksen
maéraa tilanteissa, joissa molemmat osapuolet olisivat oikeutettuja 100 prosentin palkkatukeen.

Uudenmaan ELY -keskuksen oikeudelliset palvelut -yksikon nikemyksen mukaan epéselvyyk-
sien valttdmiseksi olisi selkedmpid, jos sddnnoksessa todettaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston te-
kevin asiasta paitoksen. Asiakkaan oikeusturvan kannalta pditoksen antaminen olisi tarpeen
erityisesti tilanteessa, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto ei hyviksyisi siirtoa. Esitysluonnoksessa
on tarkoitettukin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi asiassa padtoksen. Sddnnosehdotusta on
muutettu palautteen johdosta siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto myontda luvan tuella palkatun
siirtoon laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

Ehdotettu 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistuki oli laajasti kannatettu siitd ndkokulmasta, ettd
kohderyhmén tyollisyyden edistdmiseksi ehdotetaan uutta tukimuotoa. Kriittiset nikemykset
hajautuivat. Suomen Yrittdjat kritisoi esitysté, koska se monimutkaistaa jérjestelmai ja Elinkei-
noeldmin keskusliitto vastusti esitystd, koska tuen odotettu vaikuttavuus on heikkoa tarvehar-
kinnan puuttuessa. Suomen Kuntaliitto katsoi, ettd henkilon tulisi olla ollut tydnhakijana sen
ajan kuin henkilon on tullut olla ty6ton, jotta ilman harkintaa mydnnettava tuki voitaisiin myon-
tad. Palkkatuen myoOntdmiseen vaikuttavaa tyottomyyden kestoa tarkasteltaessa ei ole merki-
tystd silld, onko henkil6 ollut tydnhakijana koko tydttdomyyden ajan. Sdénnoksen olisi tarkoi-
tuksenmukaista olla téltd osin yhdenmukainen palkkatukiséédntelyn kanssa sekaannusten valtta-
miseksi.

Joissakin lausunnoissa esitettiin kritiikkié ikddn perustuvasta erottelusta tyottomien valilla. Jois-
sakin lausunnoissa ehdotettiin, ettd kohderyhmaén tyollisyyttd olisi voinut edistdd alentamalla
voimassa olevan 60 vuotta tdyttineiden pitkdaikaistydttomien poikkeussddnnosti 55 vuoteen.
Ikérajan alentaminen voisi johtaa suureen méérdin erityisen pitkid tuettuja tyosuhteita, miké
voisi lisdtd palkkatuen kustannuksia huomattavasti ilman, ettd tukea myonnettdisiin nykyista
useamman henkilon ty6llistimiseen. Yksittéisissd lausunnoissa ehdotettiin myos sisallollisid
muutoksia tuen ehtoihin, kuten esimerkiksi, ettd kohderyhména tulisi olla 55 vuotta tayttidneet
12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana ty6ttoména olleet henkilot. Kohderyhmén laajen-
taminen lyhyemmaén aikaa tydttoména olleisiin liséisi tukeen liittyvdd negatiivista vuotovaiku-
tusta.
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Joissakin kolmannen sektorin lausunnoissa tuotiin esille tilanteet, joissa yhdistys, sditio tai re-
kisterdity uskonnollinen yhdyskunta voisi saada sekd 100 prosentin palkkatukea ettd 55 vuotta
tayttdneiden tyollistimistukea samasta henkilostd. Sdénndstasolla ei katsota tarpeelliseksi sda-
tad eri tukien ensisijaisuudesta. Tuen hakeminen olisi aina vapaachtoista, jolloin tyGnantaja
voisi my0s paittad, mitd tukea tima haluaa hakea tyollistettavastd henkilosti. Sddnnéskohtaisia
perusteluita on tdydennetty palautteen johdosta,

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamista pidettiin useissa lausunnoissa perusteltuna,
mutta monissa lausunnoissa kumoamista myds vastustettiin. Kumoamista vastustaneet katsoi-
vat, ettei lakia tulisi kumota, vaan kehittdé lainsdddantod, jotta se vastaisi paremmin sééntelylle
asetettuihin tavoitteisiin. Lausuntopalautteissa ei kuitenkaan esitetty konkreettisia ehdotuksia
sddntelyn kehittimiseksi. Padkaupunkiseudun kierrdtyskeskus oy katsoi, ettd jatkossakin pitdisi
olla lakiin perustuva status yrityksille, jotka toimivat sosiaalisesti vastuullisesti, koska yhteis-
kunnallisen yrityksen status ei ole lakiin perustuva, vaan yksityisen yhdistyksen mydntdma. So-
siaalisten yritysten rekisteriin kuuluu nykyisin 20 yritystd. Néin pienen yritysjoukon takia ei
katsota tarkoituksenmukaiseksi ylldpitda sosiaalisista yrityksistd annettua lakia.

Lausuntopalautteessa nousi myds ehdotuksia, jotka eivdt kohdentuneet suoraan ehdotettuihin
muutoksiin. SAK ry ja muutamat muut lausunnonantajat esittdvét, ettd hallituksen esityksen
yhteydessd muutetaan palkkatuetun tydn tyottomyyspdivirahan tyossdoloehdon kertyméé ny-
kyisestd 75 prosentista 100 prosenttiin. Elinkeinoel&dmin keskusliitto EK ehdotti lausunnossaan,
ettd luovutaan lisétyon tarjoamisvelvollisuudesta silloin, kun tyonantaja palkkaa palkkatuella
vaikeasti tyollistettavan. Liséksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ehdotti, ettd palkkatuen kus-
tannukset rahoitettaisiin kokonaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ty6llisyydenhoi-
don menomomentilta. Edell4 kuvatuilla ehdotuksilla olisi laaja-alaisia vaikutuksia ja niiden val-
mistelu tulisi tehdd huolella. Hallituksen esityksen on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja
ehdittavéksi késitelld syysistuntokaudella 2022. Esityksen tavoiteaikataulu ei mahdollista uu-
sien laajamittaisten sisdltojen tuomista osaksi hallituksen esitysta.

Osa lausunnonantajista ehdotti, ettd uudistus tulisi voimaan samassa yhteydessd valmistelussa
olevan julkisten tyovoimapalveluiden uudelleenjirjestdmistd koskevien lakien kanssa, jotta uu-
distukseen olisi enemmin aikaa valmistautua. Merkittdvien palkkatukisdintelyyn tehtdvien
muutosten voimaantulo samanaikaisesti tydvoimapalveluiden uudelleenjérjestdmisen kanssa li-
saisi merkittavasti riskejd toimeenpanon onnistumiseksi. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd uutta
lainséddéntdd on ehditty soveltamaan jo jonkin aikaa ennen tyvoimapalveluiden uudelleenjar-
jestamista.

KEHA-keskus toi lausunnossaan esille, ettd lain siirtymdsdannostd on tarpeen muuttaa siten,
ettd ennen lain voimaantuloa mydnnettyihin palkkatukiin sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid. Lisdksi ndiden palkkatukijaksojen mahdollisia jatkopaatoksid koske-
vaa menettelyé olisi hyva tarkentaa. Jatkovalmistelussa on myds huomioitava siirtymévaiheessa
se, ettd tuen hakemisen ja myontdmisen valilld on viivettd. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain siirtymésidédnndstd on muutettu palautteen johdosta.

Erityisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kuntien lausunnoissa kritisoitiin tyonsuunnitteli-
joita koskevan poikkeuksen poistamista. Poikkeussddnnds on mahdollistanut erityisen pitkia tu-
ettuja tyollistymisjaksoja ndilld tyonantajilla, kun henkild tydllistyy tyonsuunnittelijan tehta-
vadn. Palkkatuki on tarkoitettu tyottdoman tyonhakijan tydllistymisen edistimiseksi ja tukeen
liittyvét poikkeukset muihin palkkatuettuihin jaksoihin verrattuna tulisi perustua tyontekijdén
liittyviin seikkoihin. Esitysluonnosta ei ole muutettu téltd osin.
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Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnossa todettiin, ettd ehdotetun
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n mukaan péétokseen ei saisi
vaatia oikaisua eika siitd saisi valittaa siltd osin kuin palkkatukea koskeva pdités muutoin pe-
rustuisi tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan. Oikeudelliset palvelut -yksikén ndkemyksen mu-
kaan valituskiellon alan tulisi olla tdsméllisempi. Edelld mainittua sdénnosté on tarkennettu pa-
lautteen johdosta.

Oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnoissa tuotiin esiin tarve arvi-
oida hakemus- ja muutoksenhakuprosesseja perustuslain 21 §:n 1 momentin lisdksi perustuslain
21 §:n 2 momentissa séddettyjen hyvan hallinnon takeiden kannalta ja arvioida hyvén hallinnon
ja yksilon oikeusturvan toteutumista. Oikeuskanslerinviraston laillisuusvalvonnassa on muun
muassa kiinnitetty huomiota tyonhakijan oikeuteen saada tietoonsa erityisesti kielteisen ratkai-
sun perustelut hallintolain edellyttdmailld tavalla. Vaikka paétdkseen ei voisi hakea muutosta,
tyonhakijalla on mahdollisuus pyytdd asian uudelleen kasittelyéd hallintolain mukaisesti (muun
muassa OKV/256/10/2021). Hyvén hallinnon perusteisiin on kiinnitetty huomiota myos tyon-
hakijalle palkkatuen saamisen edellytyksisti annettua virheellistd neuvontaa koskevassa kante-
luratkaisussa (OKV/585/10/2021).

Oikeuskanslerinviraston ratkaisussa OKV/256/2021 apulaisoikeuskansleri saattoi TE-toimiston
tietoon kisityksensd tyokokeilua koskevan kielteisen ratkaisun perustelemisesta tyonhakijalle
kirjallisesti. TE-toimisto oli katsonut, ettd tyokokeilun jatkamiselle ei ollut perusteita. Kanteli-
jalle oli puhelimitse kerrottu tydkokeilun epadmisen perustelut. TE-toimiston ratkaisuun tyoko-
keiluun ohjaamista koskevassa asiassa ei voi hakea muutosta tai oikaisua. Apulaisoikeuskans-
leri totesi, ettd tdstd huolimatta hakijan tulee saada tietoonsa erityisesti kielteisen ratkaisun pe-
rustelut. Ratkaisun ja sen perustelujen saaminen kirjallisessa muodossa takaa sen, ettd ratkai-
suun tyytymdttomédlld on tosiasialliset edellytykset saada tietoonsa ratkaisun perustelut, ja
vaikka asiassa ei voisi hakea muutosta, hakijalla on mahdollisuus pyytii asian uudelleen késit-
telyé hallintolain mukaisesti.

Myoés eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota tydnhakijan
oikeuteen saada tietoonsa erityisesti kielteisen ratkaisun perustelut hallintolain edellyttimalla
tavalla. Laillisuusvalvonnassa (EOAK/6740/2020 ja EOAK/1629/2020) on katsottu, ettd vaikka
TE-toimiston omaehtoista opiskelua koskeva ratkaisu ei olekaan sellainen péétos, josta voisi
hakea muutosta, sen perusteluiden voidaan kuitenkin edellyttda tdyttdvan ne vaatimukset, joista
sdddetddn hallintolain 45 §:ssé.

Hallintolain hyvén hallinnon perusteet ja 43—45 §:t paatosten muodosta, siséllostd ja peruste-
lusta koskevat my0s palkkatuen hakumenettelyd ja paédtdksentekoa. Uudistuksen toimeenpa-
nossa ja ohjeistuksessa tdhén tullaan kiinnittiméén huomiota.

6.2 Lainsdadidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddannon arviointineuvosto julkaisi palautteen ehdotuksen vaikutusarvioinneista
16.8.2022. Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sddadésehdo-
tusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, ettd esitysté tdydennettéisiin si-
ten, ettd esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata selkedmmin myos muita
esityksen kohderyhmiin kohdistuvia vaikutuksia kuin vaikutuksia tyo6llisyyteen seké tdydentda
arvioita esitysluonnoksen kielteisistd vaikutuksista yhdistyksiin ja sddtioihin ja arvioida tdsmél-
lisemmin palkkatuella tydllistettyjen mééran kasvun jakautumista seké kilpailuvaikutuksia yri-
tysten vililld. Esitysluonnoksen vaikutusarviointeja on tdydennetty arviointineuvoston lausun-
non pohjalta.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
1 luku Yleiset saiinnokset

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin maéritelmat palkkatuetulle tydlle kohdaksi
11 ja taloudelliselle toiminnalle kohdaksi 12.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sekd tyottomyysturvalaissa palkka-
tuetun tyon madritelmad on kaytetty aiemmin kéasittden palkkatuella tuetun tyon seka tyon, jo-
hon valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu méaararahaa. Ehdotettu méaéritelma kattaisi li-
séksi tyOn, jossa tyOnantajalle on myonnetty ehdotettua 55 vuotta tiyttineiden tydllistdmistu-
kea. Madritelmén johdosta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7
§:ssd sekd 3 luvun 3 ja 5 §:ssd sekd tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssé palkkatuetulla
tyolla tarkoitettaisiin myOs ehdotettua 55 vuotta tiayttaneiden tyollistimistuella tuettua tyota.

Taloudellisen toiminnan mééritelma noudattelisi Euroopan unionin valtiontukisidéntelyn méaéri-
telmaa taloudellisesta toiminnasta ja olisi tarkoitettu kaytettdvéksi sellaisissa tilanteissa, joissa
maéritetddn jonkin taloudellisen edun kuuluvan valtiontukisiéntelyn piiriin.

3 a§. Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykalasta poistettaisiin mai-
ninta elinkeinotoiminnasta. Euroopan unionin valtiontukisééntely ei tunne elinkeinotoiminnan
kasitettd, joten sen kayttdmisestd kansallisessa valtiontukia koskevassa sdédntelyssd luovuttai-
siin. Pykaldssd sdddettiisiin nykyistd vastaavasti ryhméapoikkeusasetuksen soveltamisesta, kun
téssd laissa tarkoitettu tuki on myonnetty ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti, silld erotuksella,
ettd pykaldssd ei erikseen viitattaisi ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa sdddettyihin yleisiin
edellytyksiin ja kyseessi olevalle tukimuodolle asetettuihin erityisiin edellytyksiin, vaan koko
ryhmépoikkeusasetukseen. Nykyinen ryhmépoikkeusasetus on voimassa 31.12.2023 saakka.
Pykélan muotoilu kattaa kuitenkin tilanteet, jossa asetusta muutettaisiin kansallisen lain voi-
massaoloaikana.

5 luku Tyo6voimakoulutus

7 §. Koulutuksen yhteishankinta. Ehdotetussa 3 momentissa “elinkeinotoimintaa harjoittava
tyOnantaja” korvattaisiin taloudellista toimintaa harjoittavalla tyonantajalla vastaamaan Euroo-
pan unionin valtiontukisddntelyn mukaisia kisitteitd. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan
tavaroiden ja palveluiden tarjoamista markkinoilla, joten mééritelma olisi nykyisté elinkeinotoi-
minnan késitetta laajempi.

7 luku Palkkatuki

1 §. Palkkatuki. Ehdotetussa 1 momentissa méériteltdisiin palkkatuki nykyisti vastaavasti tyon-
antajalle tyottomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin myonnetté-
viksi tueksi. Lakiin kirjoitettaisiin nikyviin se, etti palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena voi
olla my0s vammaisten ja pitkdaikaissairaiden sekd 60 vuotta tayttdneiden pitkddn tyottomana
olleiden henkildiden tyon saannin ja tydeldmédin osallisuuden lisd&dminen. Tdsmennys olisi tar-
peen, koska edelld mainittujen kohderyhmien osalta palkkatuen myodntdmisen perusteena ei ole
ammatillisen osaamisen puutteet, eiké ensisijaisena tarkoituksena siten ammatillisen osaamisen
parantaminen, vaan palkkatuella pyritddn edistimédn vammaisten ja sairaiden mahdollisuuksia
saada tyOtd ja pysyé tyOssd yhdenvertaisesti muiden kanssa seké tukea 60 vuotta tdyttineiden
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pitkdédn tyottdména olleiden henkildiden osallistumista ty6eldmadn. Sdénnoksen sanamuotoon
tehtdisiin my0s kielellisia tarkistuksia asiasiséltéd muuttamatta.

Voimassa oleva 7 luvun 2 §:n 3 momentti siirrettdisiin sellaisenaan 1 §:n 2 momentiksi. Palk-
katukipaatoksessa tyonantajalle voitaisiin asettaa nykyistéd vastaavasti ehtoja, jotka ovat tarpeen
tyottdmaén tyonhakijan tai tuen tarkoituksen kannalta. Ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi kiinnittéa
erityistd huomiota tuella palkatun osaamisen kehittdmistd koskeviin tavoitteisiin ja niiden saa-
vuttamiseen tuetun tyon avulla. Pdédtokseen asetettavissa ehdoissa voitaisiin tismentdi esimer-
kiksi sitd, millaista erityistd tukea tai ohjausta tydnantajan edellytetdén tarjoavan tyontekijélle
palkkatuetun tydn aikana, jotta osaamisen kehittymisti koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa.
Erityisell tuella tarkoitetaan tilanteita, joissa tyonantaja sitoutuu vastaamaan tuella ty6llistetyn
seen sekd arvioimaan tydllistetyn osaamisen kehittymisti tyossd. Tarvittaessa tyonantajan tulisi
pystya raportoimaan osaamisen parantumisesta palkkatuetussa tydssa.

Jos ty0- ja elinkeinotoimisto arvioisi, ettd muiden tydvoimapalveluiden tarjoaminen palkkatuen
ohella on tarpeen, palkkatukipddtoksen ehtona voitaisiin méadrittda, ettd palkkatuetussa tyossa
olevalla tyontekijdlla on oikeus osallistua muihin tydvoimapalveluihin palkkatukijakson aikana
niin, ettd tydvoimapalveluihin osallistumiseen kiytetty aika ja tydaika yhdessa eivét ylitd alan
sadannollistd enimmdistydaikaa. TyOnantajaa ei kuitenkaan voitaisi edellyttdd osallistumaan tal-
laisten palveluiden kustannuksiin palkkatuen myontdmisen edellytyksend, eikd tyonantajalle
voitaisi asettaa velvoitetta sithen, ettd tyollistetty kayttdd tyoaikaa palveluun osallistuakseen.
Tyonantajalla olisi kuitenkin halutessaan oikeus osallistua palkkatuen ohella tarjottavan palve-
lun kustannuksiin tai tarjota vapaachtoisesti koulutusta tydn ohessa. TyOnantajalla olisi oikeus
paittaa siitd, voiko tydllistetty kayttad tydaikaa téllaisiin palveluihin osallistumiseen.

2 §. Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen. Pykilissd sdddettiisiin palkkatuen
myOntdmisestd ammatillisen osaamisen parantamiseen. Pykdldn 1 momentissa méadriteltdisiin
tyonhakijaryhmat, joiden tyollistymistd ammatillista osaamista parantamalla palkkatuella tue-
tussa tydssd voitaisiin edistdd. Kohderyhmaét vastaisivat pddosin voimassa olevan 7 luvun 6 §:n
1 momentissa médriteltyjd tyonhakijaryhmié, joiden tyollistymisen edistimiseksi palkkatuki
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle myonnetdén nykyisin ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Kohderyhméén kuuluminen ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd tyottomalla
tyonhakijalla tai hanet palkkaavalla tyonantajalla olisi oikeus palkkatukeen. Palkkatuen myon-
taminen edellyttaisi lisdksi, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee 2 momentissa sdddettyjen
palkkatuen myontdmisen edellytysten tayttymisen.

Momentin 1 kohdan mukaan palkkatuen kohderyhméin kuuluisivat 15-24-vuotiaat ja 2 kohdan
mukaan yli 50-vuotiaat. Henkilon ikd4 koskevan edellytyksen tdyttymista tarkasteltaisiin palk-
katuen myontdmisajankohtana. Jotta palkkatukea voitaisiin myontdd 25—49 -vuotiaiden ty6tto-
mien tyonhakijoiden palkkaamiseen, tulisi tydonhakijan tayttaa jokin 3—5 kohdan edellytyksisti
tai kuulua 7 §:ssé tarkoitettuihin tydnhakijoihin, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollisty-
mistd. Lisdksi oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontdé kaikista tyottomisté
tyonhakijoista, jos 2 momentissa sdéddetyt edellytykset tayttyvit.

Ehdotetussa 1 momentin 3 kohdassa tarkennettaisiin nykyisessd 7 luvun 6 §:n 1 momentin 3
kohdassa kéytetty sanamuoto “vailla ammatillista koulutusta” koskemaan niitd, jotka eivit ole
suorittaneet toisen asteen koulutusta. Toisen asteen koulutuksella tarkoitetaan ylioppilastutkin-
tolaissa (502/2019) tarkoitettua ylioppilastutkintoa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettua ammatillista tutkintoa. My®6s néité vastaavan tasoisen ulkomaisen
tutkinnon suorittaneet jdisivat kohderyhmin ulkopuolelle. Koulutus ei edelldéinkdin estéisi
palkkatuen myontamistd, jos ty6ton tyonhakija kuuluu johonkin muuhun kohderyhmaén ollen
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esimerkiksi alle 25- tai yli 50-vuotias edellyttden, ettd hinelld koulutuksesta huolimatta arvioi-
daan olevan puutteita ammatillisessa osaamisessa.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoi-
tettuun kotoutumissuunnitelmaan oikeutetut olisivat palkkatuen kohderyhméén kuuluvia. Ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 12 §:n mukaan kotoutumissuunnitelmaan oikeutettu on
maahanmuuttaja, joka on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu
tyoton tyonhakija tai jos hdn saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaista toimeentulotukea. Koska palkkatuki voidaan myo6ntdéd vain ty6ttomasta tydnhakijasta,
tarkoitettaisiin kotoutumissuunnitelmaan oikeutetulla kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa tarkoitettua maahanmuuttajaa, joka on tyoton tydnhakija ja tilld on voimassa oleva ko-
toutumissuunnitelma tai kotoutumissuunnitelmaa ei ole vield laadittu.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan palkkatukea voitaisiin myontaa sellaisen tyottomén
tyonhakijan palkkaamiseen, joka ei ole ollut ansiotydssé edeltivin kuuden kuukauden aikana.
Ansioty0ll4 tarkoitettaisiin tyo- ja virkasuhteisen tyon lisdksi myds yrittdjana tehtya tyotd. Tyos-
sdoloksi ei katsottaisi aikaa, jolloin tydsuhde on voimassa, mutta tydantaja ei tosiasiallisesti
tarjoa lainkaan tyotd. Esimerkiksi kokonaan lomautettu tai niin sanotulla nollatuntisopimuksella
oleva, jolle tyOnantaja ei tosiasiallisesti ole tarjonnut tydtunteja, katsottaisiin tyotd vailla ole-
vaksi. Ansiotyotd vailla olevaksi ei sen sijaan katsottaisi sellaista henkild4, jonka tyésuhde on
ollut voimassa, mutta joka ei ole tehnyt tyotd omasta aloitteestaan. Esitetty tulkinta liittyisi vain
ehdotetun sddnndksen soveltamiseen, eikd silld olisi vaikutusta 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyottomén mééritelmédn ja sen tulkintaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden perusteella tyo- ja elinkeinotoimiston
tulisi arvioida palkkatuen mydntdmistd 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun tyonhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi. Myontdmisedellytykset vastaisivat siséllollisesti nykyisen 7 luvun 2
§:n 1 momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia.

3 §. Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset. Pykdlan 1 momentti vastaisi padosin ny-
kyistd 7 luvun 3 §:n 1 momenttia. 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd palkkatukea voidaan mydntia
my0s hyvinvointialueelle. Nykyisestd poiketen palkkatukea ei kuitenkaan voisi jatkossa myon-
tad sellaiselle luonnolliselle henkildlle, joka ei harjoita taloudellista toimintaa eli palveluiden tai
tavaroiden tarjoamista markkinoilla. Muutos sulkisi kotitaloudet tydnantajina palkkatuen ulko-
puolelle. Muutos ei estéisi palkkatuen myontdmistd luonnolliselle henkildlle, joka toimii am-
matin- tai elinkeinoharjoittajana ja palkkaa tyontekijén tdhédn toimintaan. Palkkatuen mydnté-
minen edellyttiisi siten jatkossa tyOnantajalta aina y-tunnusta.

Ehdotetussa 2 momentissa todettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen palkka-
tukeen sekd madriteltdisiin tilanteet, joissa palkkatukea ei myonnetd ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Pykaldssi ei olisi endé tarpeellista luetella erikseen nykyisessd 6 §:n 1 mo-
mentissa madriteltyja tyonhakijaryhmid, joiden tyollistimiseen palkkatuki myonnettdisiin ryh-
mépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Palkkatuen mydntdminen muiden kuin ryhmépoik-
keusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien tyonhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen ei olisi
mahdollista oppisopimuskoulutusta lukuun ottamatta. Ehdotetun 2 momentin 1 ja 2 kohdissa
saddettdisiin, ettd palkkatuki toimintaan, jota ei katsota kuntalain 126 §:n mukaan kilpailluilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi tai toimintaan, jota ei katsota hyvinvointialueista anne-
tun lain 131 §:n mukaan kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi, mydnnettdisiin niin
sanotusti muuna tukena eli tukeen ei sovellettaisi Euroopan unionin valtiontukisééntelyd, koska
néissd tilanteissa kunnan ja hyvinvointialueen toimintaa ei katsota taloudelliseksi toiminnaksi.
Ehdotetun 8 §:n mukaan myonnettévé palkkatuki voisi olla niin sanottua muuta tukea tai jonkin
de minimis -asetuksen perusteella myonnettyd tukea, muttei ryhmapoikkeusasetuksen mukaan
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myOnnettyd tukea. Oppisopimuskoulutukseen ja ehdotetun 9 §:n mukaiseen tukeen sovellettai-
siin aina jotakin de minimis -asetusta, kun palkkatuki my6nnetéén taloudelliseen toimintaan.

Pykélan 3 momentin 1 kohdaksi yhdistettdisiin nykyinen 7 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja
3 momentti. Sddnndstd muutettaisiin sisdllollisesti siten, ettd palkkatuen myontdmisen edelly-
tyksend ei endd olisi tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotun tydntekijén ottaminen
takaisin tyohon, vaan palkkatuen myontdmisen edellytykset tiyttyisivit, jos tyonantaja olisi ir-
tisanomisen jilkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd tydnantajaan tyosuhteessa olevien tyon-
tekijoiden miard palkkatuen myontdmishetkelld on vahintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden
maard irtisanomisajankohtana. Muutos ei vapauttaisi tyonantajaa noudattamasta tyosopimus-
laissa sdddettyé irtisanotun takaisinottovelvollisuutta. Jos tydsopimuslaissa tarkoitetun takaisin-
ottovelvollisuuden piirin kuuluva irtisanottu ei ottaisi tarjottua tyotd vastaan, tyonantaja voisi
tayttdd palkkatuen saamisen edellytykset palkkaamalla ty6hon jonkun muun. Olennaista olisi
siis se, ettd tyonantajan palveluksessa olevien tydntekijoiden méira ei ole palkkatuen myonté-
mistd edeltdvin 12 kuukauden aikana viahentynyt tuotannollisista tai taloudellisista syisté joh-
tuvien irtisanomisten seurauksena. Edellytys perustuisi ryhmépoikkeusasetuksen 32 artiklan 3
kohtaan. Edellytystd sovellettaisiin kaikkiin tydnantajiin, ei kuitenkaan kuntiin ja hyvinvointi-
alueisiin tilanteessa, jossa ndméi eivét toimi 2 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetulla tavalla
kilpailuilla markkinoilla.

Ehdotetun 3 momentin 2 ja 3 kohta vastaisivat nykyistd 7 luvun 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohtaa.

Momenttiin lisdttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan palkkatukea ei myonnettiisi, mikéli tyonan-
taja olisi syyllistynyt valtionavustuslain (2001/688) 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn. Palkkatukea ei siis voitaisi myontdd, mikéli tyonantaja tai timén rikoslain (39/1889) 47
luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on kuluvan tai sitd edeltdneiden kahden
vuoden aikana tuomittu lainvoimaisella tuomiolla rangaistukseen rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd
tai ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssi tarkoitetusta rikoksesta taikka tyonantajalle on kulu-
van tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella paitokselld maératty tyosopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Momenttiin lisdttdisiin myos uusi 5 kohta, jonka mukaan palkkatukea ei voitaisi myontda uu-
destaan samalle ty0antajalle saman henkilon palkkaamiseen, jos viimeisen tillaisen tukijakson
padttymisestd on kulunut alle kolme vuotta. Samoin palkkatukea ei voitaisi myontdd, mikali
tyOnantaja on saanut aiemmin saman madrdajan kuluessa 55 vuotta tayttaneiden tyollistimistu-
kea saman henkilon palkkakustannuksiin. Sdannokselld on yhteys siihen, ettid ehdotettujen sdin-
nosten mukaan jatkossa uuden palkkatukijakson myontdminen ei edellyttiisi tyonhakijalta 10
kuukauden ty6ttoménd tydnhakijana olemista enimmaéiskeston tdyttymisen jélkeen. Uusi palk-
katukijakso voitaisiin myontidd uudelle tyonantajalle palkkatuen myontdmisen muiden edelly-
tysten tdyttyessd, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. S44annos ei estdisi myontdmasta
tyonantajalle palkkatukea toisen tyottomén tyonhakijan palkkaamiseen vélittomaésti edellisen
tukijakson jilkeen.

Sadnnosti ei sovellettaisi vamman tai sairauden eiké oppisopimuskoulutukseen myonnettdvain
palkkatukeen tai 60 vuotta tdyttdneestd pitkddn tyottdména olleesta henkilostd ehdotetun 9 §:n
mukaan mydnnettdvadn palkkatukeen, kun kyseessd on aiemman tukijakson jatkaminen. Néistd
poikkeuksista sdddettdisiin ehdotetuissa 7, 9 ja 10 §:ssd. Poikkeukset koskisivat tilanteita, joissa
palkkatukijaksoa jatkettaisiin samalla tydnantajalla, mutta ei tilanteita, jossa henkil6 olisi ollut
aiemmin palkkatuella kyseiselld tyonantajalla ja ollut vélilld esimerkiksi tyottoméné tai tydssa
toisella tyonantajalla. Edelld mainituissa tuen jatkamista koskevissa tilanteissa olisi mééritetty
ehdot, joiden mukaan jatkamisesta voidaan paittas.
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Liséksi momenttiin lisdttiisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan palkkatukea ei myonnettiisi, jos tu-
kea hakevalle ty6nantajalle olisi ennen palkkatuen myontdmistd mydnnetty muuta tukea tuella
palkattavasta henkildstd aiheutuviin palkkakustannuksiin niin, ettd TE-toimiston arvion mukaan
palkkatukea todellisuudessa maksettaisiin vain vdhdinen maard. Tamén luvun 13 §:n mukaan
palkkatuki voisi olla yhdessd muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien
ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien 5 §:ssé tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen tai 8 §:ssé
tarkoitetun 100 prosentin palkkatuen osalta enintdén 1,23 kertaa 5 §:ssé tarkoitettujen palkka-
kustannusten suuruinen. Jos palkkatuki yhdessé muiden palkkakustannuksiin myGnnettyjen tu-
kien kanssa ylittéisi timén enimmaéaisméérin, niin palkkatuen maaraa vihennettdisiin enimmais-
médrin ylittdvaltd osin. Mikédli TE-toimisto jo palkkatukea myOntéesséén arvioisi, ettd palkka-
tukea maksettaisiin muista tuista johtuen vain véhdinen méaird, TE-toimiston ei tulisi myOntaa
palkkatukea lainkaan. Vihiiselld mairélla tarkoitettaisiin pienempdd kuin 25 prosentin osuutta
myOnnettdvastd palkkatuesta.

4 §. Tyosuhteeseen liittyvdt palkkatuen myontimisen edellytykset. Pykdldn 1 ja 2 momentti vas-
taisivat nykyistd 7 luvun 4 §:n 1 ja 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin palkkatuen myoOntdmisestd tilanteissa, joissa tyOnantaja
vaihtuu kesken palkkatukijakson tyontekijin siirtyessd niin sanottuna “vanhana tyontekijana”
uuden tyonantajan palvelukseen esimerkiksi liikkeenluovutuksen tai yhteisojen sulautumisen
vuoksi. Saannos vastaisi padosin nykyisti 4 §:n 4 momenttia. Tukea voitaisiin myontéa ajaksi,
joka alkuperdisestd ensimmaiselle tyonantajalle myonnetysta tukijaksosta on jaljelld. Jos palk-
katuki olisi myonnetty kymmeneksi kuukaudeksi, josta tuella palkattu olisi ehtinyt olla tuen
saajan palveluksessa ennen liikkeen luovutusta 2 kuukautta, voitaisiin luovutuksensaajalle
myOntéad palkkatuki jéljelld olevaksi kahdeksaksi kuukaudeksi edellyttéen, ettd uusi tyonantaja
hakee tukea kuukauden kuluessa luovutuksesta. Uuden tyonantajan tulee tiyttdd palkkatuen
myoOntdmisen edellytykset muutoin normaalisti. Tyontekijaan liittyvid palkkatuen edellytyksia
ei harkittaisi uudestaan.

Pykélén 4 momentti vastaisi nykyistd 4 §:n 5 momenttia.

5 §. Palkkatuella katettavat palkkakustannukset. Pykildssé kéytettiisiin késitteen palkkauskus-
tannus sijasta késitettd palkkakustannus. Palkkatuella katettaviin kustannuksiin ei jatkossa luet-
taisi tyonantajan maksettavaksi kuuluvia palkan sivukuluja. Palkkatuella ei siten voisi enéé kat-
taa tuella palkatusta tyonantajalle aiheutuvaa tyonantajan elikemaksua, sairausvakuutusmak-
sua, tyottomyysvakuutusmaksua, tapaturmavakuutusmaksua eiké pakollista ryhméhenkivakuu-
tusmaksua. Palkkatuella katettaviksi palkkakustannuksiksi katsottaisiin tyontekijille makset-
tava ty0aikaan tai urakan suorittamiseen perustuva ennakonpidityksen alainen palkka mukaan
lukien sdannoélliseen tydaikaan ja olosuhteisiin liittyvat palkan lisdt, kuten ilta- ja sunnuntailisét
tai kylménalueenlisd. Tydaikaan ja olosuhteisiin liittyvét palkan lisdt luettaisiin korvattaviin
palkkakustannuksiin riippumatta siitd, perustuvatko ne tydlainsdddéntdon vai sovellettavaan
tydehtosopimukseen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin palkan eristé, joita ei katsota tukikelpoisiksi. Nykyisestd
poiketen lomarahaa ei jatkossa katsottaisi palkkatuella katettavaksi palkkakustannukseksi.
Saannds tastd lisattdisiin nykyiseen 1 kohtaan. Lomaraha tai lomakorvaus saattaa joskus olla
tosiasiallisesti vuosiloma-ajan palkkaa. Esimerkiksi rakennusalan tydehtosopimuksessa loma-
korvaus, lomapalkka ja lomaraha on yhdistetty lomarahan nimelld maksettavaksi erdksi. Loma-
rahana maksettava korvaus on 18,5 prosenttia lomanméérdytymisvuoden ansioista. Rakennus-
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alan lomarahasta yleensi kolmasosa on lomarahaa ja kaksi kolmasosaa lomapalkkaa tai loma-
korvausta riippuen siité, jatkuuko tydsuhde vai paéttyiko se. Tulorekisteriin rakennusalan loma-
raha on tulorekisterid koskevissa ohjeissa ohjeistettu ilmoitettavaksi lomakorvauksena.

Koska osa lomarahasta tai lomakorvauksesta voi tyoehtosopimuksen mukaan olla loma-ajan
palkkaa, sdddettdisiin momentin 1 kohdassa poikkeus, jonka mukaan tyéehtosopimuksen mu-
kainen lomaraha tai -korvaus, joka tosiasiallisesti siséltdd vuosiloma-ajan palkaksi katsottavaa
palkkaa, voitaisiin ottaa palkkatuella katettavana kustannuksena huomioon palkan nimikkeesta
riippumatta. Tama edellyttéisi, ettd vuosiloma on pidetty palkkatukijakson aikana. KEHA -kes-
kuksella ei olisi viran puolesta velvollisuutta selvittid asiaa, vaan lomarahan tai lomakorvauk-
sen ottaminen huomioon loma-ajan palkkana edellyttdisi tyonantaja pyyntda. Télloin tydnanta-
jan tulisi selvittdd KEHA-keskukselle, miten tyontekija on pitdnyt vuosilomaa ja miké osa lo-
marahasta tai -korvauksesta on vuosiloma-ajan palkkaa.

Pykélén 2 momentin 2 kohtaan lisdttiisiin lisd- tai ylityokorvaukset sekd tydaikapankin raha-
korvaus. Ylityolld tarkoitettaisiin sekd vuorokautista ettd viikoittaista ylityotd. Myds viikkole-
pokorvaus katsottaisiin tdssa tarkoitetuksi ylityokorvaukseksi. Momentin 4 kohtaan lisattdisiin
tyontekijan tulokseen perustuvan palkan lisdksi yrityksen tulokseen perustuva palkka. Momen-
tin 5 kohta muutettaisiin koskemaan kaikkia tyonantajan maksamia tyosuhde-etuja ja kustan-
nusten korvauksia, kuten puhelinetua, matkakustannusten korvauksia ja ateriakorvauksia siitéd
riippumatta, ovatko korvaukset tyontekijille verottomia vai veronalaisia. Muilta osin 2 mo-
mentti vastaisi asiasisilloltddn nykyistd 2 momenttia.

Tyontekijalle maksettava palkka kdvisi ilmi tulorekisteristd. TyOnantajalla on mahdollisuus il-
moittaa palkat tulorekisteriin vapaaehtoisesti palkkalajeittain eriteltynd, jolloin tulorekisteristd
ilmenee lomaraha, lomakorvaus ja tulospalkan erit. Tydnantajalla on mahdollisuus ilmoittaa
tulorekisteriin my0s tyontekijén poissaolot. Myds useimmat etuustiedot nikyvit tulorekiste-
ristd, joten esimerkiksi sairausvakuutuslain nojalla tyonantajalle maksettu péivdaraha on mah-
dollista saada tulorekisteristd. Jos tyOonantaja ei ilmoita tietoja tulorekisteriin eriteltyind, tyon-
antajan tulee ilmoittaa tiedot KEHA-keskukselle maksatushakemuksella. Jos tyonantaja olisi
ilmoittanut tulorekisteriin kaikki tarvittavat tiedot ja tyOnantajan palkkatukihakemuksella il-
moittamat tiedot eroaisivat sen tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista, KEHA -keskus maksaisi
palkkatuen niistd pienemmén palkkasumman perusteella. KEHA-keskus pitiisi ylla julkista lu-
etteloa tulorekisterin tulolajeista, jotka ovat palkkatuella katettavia tukikelpoisia kustannuksia.

6 §. Palkkatuen mddrd ja kesto. Pykéldssa saddettéisiin palkkatuen maarésta ja kestosta. Saéan-
noksen 1 momentin mukaan palkkatuen maaré olisi 50 prosenttia palkkakustannuksista, jotka
madritellddn 5 §:ssd. Palkkatuen miéré ei siten olisi enédé riippuvainen ty6hakijan tyottdmyyden
kestosta. Palkkatuen mééré ei olisi myoskéédn harkinnanvarainen eli sddnnos ei mahdollistaisi
palkkatuen myontdmistd pienemmalla tukiprosentilla.

Palkkatukijakson kesto olisi kiinted ja porrastettu tuella palkattavan tyottomyyden keston mu-
kaisesti. Pykéldn 1 momentin mukaan palkkatukijakson kesto olisi viisi kuukautta tyosuhteen
alkamisesta lukien. Jos tyottomyys olisi kestényt véhintdén 12 kuukautta vélittdmaésti ennen
palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 14 kuukauden aikana, palkkatukijakson kesto olisi kui-
tenkin 10 kuukautta. Palkkatukijakson kesto olisi kuitenkin aina enintdén tydsuhteen pituinen.

Tyo6ttomyyden kestoa arvioitaisiin nykyistd vastaavasti 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan

perusteella. Edelld mainittu tarkoittaa sitd, etté esimerkiksi pddtoiminen opiskelu katkaisee tyot-
tomyyden keston. Muilla tyollistymisté edistévilld palveluilla, joita ei arvioida tyottomyystur-
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valaissa tarkoitettuna opiskeluna, ei ole vaikutusta ty6ttomyyden kestoa arvioitaessa. Tyotto-
myyden kestoon luettava aika ei mydskadn edellytd, ettd tydnhaku on ollut voimassa mainittuna
aikana.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ei olisi harkintavaltaa myoskién edelld méiriteltyjen palkkatuen
kestojen osalta, vaan palkkatuki myoOnnettiisiin sddnnoksessd madritellyn keston mukaisena
tyOnantajan tarjotessa tyotd vdhintddn kyseisen pituiseksi ajaksi. Jos tyOnantaja tarjoaa tyoté
edelld tarkoitettua 5 tai 10 kuukautta lyhemmaiksi ajaksi, tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi har-
kita, onko tydsuhde kestoltaan riittdvin pitkd, jotta se edistdd tyottomin tyonhakijan ty6llisty-
mistd. TyOnantajalla ei olisi mahdollisuutta saada palkkatuelle jatkoa saman tyontekijén palk-
kakustannuksiin, jos alle viiden tai 10 kuukauden tydsuhdetta saman tyonantajan palveluksessa
myohemmin jatkettaisiin. Tdmai olisi muutos nykytilaan, joten ty6- ja elinkeinotoimiston olisi
kiinnitettavé erityistd huomiota siihen, ettd tyonantaja saa asiasta riittdvén informaation, jos tu-
kea haetaan ja ollaan myOntdméssd laissa médriteltyd kestoa lyhyemmaksi ajaksi. Pykalassd
ehdotettuihin kestoihin ehdotetaan poikkeuksia 7, 9 ja 10 §:ssd. Edelld mainitut poikkeukset
vastaisivat nykyisid poikkeuksia palkkatuen kestoon.

7 §. Palkkatuki alentuneesti tyékykyisen palkkaamiseen. Pykalassa sdddettiisiin palkkatuen
myOntdmisestd alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen. Alentuneesti tyokykyiselld tarkoitet-
taisiin henkil64, jonka pitkdkestoinen vamma tai sairaus olennaisesti vaikeuttaa hdnen tyollis-
tymistddn avoimille tyomarkkinoille. Vammalla tarkoitetaan ldéketieteellisesti diagnosoitua
ruumiillista, henkistd, dlyllistd tai aisteihin perustuvaa vammaa. Tyonhakija voi olla alentu-
neesti tyokykyinen myds silloin, kun hénelld on lidketieteellisesti todettu pitkdaikaissairaus,
joka olennaisesti vaikeuttaa hdnen tyollistymistddn. Vamma tai sairaus, jolla ei ole olennaista
merkitystd tyonhakijan tyollistymisen kannalta, ei olisi peruste palkkatuen myontamiselle.

Nykyisestd poiketen vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella myonnettdvian palkkatuen
myontdmisen edellytyksend ei tarvitsisi ensivaiheessa arvioida, alentaako vamma tai sairaus
tuottavuutta tarjolla olevassa tehtdvissé, vaan palkkatuen myontamisen perusteeksi riittéisi, ettd
vamma tai sairaus ty0- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikeuttaa tydllistymistd olennai-
sesti. Arvioidessaan mahdollisuuksia sopivan tyon saamiseen tyo- ja elinkeinotoimisto huomi-
oisi lddkdrinlausunnossa esille tuotujen seikkojen liséksi tyonhakijan koulutuksen, ty6historian
ja muun aikaisemman toiminnan, idn, asuinpaikan ja muita niihin rinnastettavia seikkoja, joilla
olisi vaikutusta henkilon ty6llistymismahdollisuuksiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella myonnettavin
palkkatuen méérasté ja kestosta. Tuen méairé olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista, joilla tar-
koitettaisiin ehdotetussa 5 §:ssd mairiteltyjd kustannuksia. Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden
ajaksi.

Pykilan 3 momentin mukaan tukiaikaa voitaisiin jatkaa vamman tai sairauden aiheuttaman tuot-
tavuuden aleneman perusteella enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Jatkaminen olisi mahdol-
lista my0s niissé tilanteissa, joissa ensimmaéinen tukijakso on myonnetty ammatillisen osaami-
sen parantamiseen edellyttien, ettd sidnndksen 3 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Sadnnoksen 3 momentin 1 kohdan mukaan tukiajan jatkamisen perusteena olisi, ettd tuella pal-
katun ty6- ja toimintakyvystd toimitettaisiin ty0- ja elinkeinotoimistolle palkkatukijakson ai-
kana laadittu 1d4kdrin antama todistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ilmeisen tarpeetonta
ladkdrin antaman todistuksen edellyttdminen olisi ainakin tilanteissa, joissa aiemmin toimite-
tusta ladkérin antamasta todistuksesta kdy ilmi, ettd kyseessd oleva vamma tai sairaus ei voi
parantua tai korjaantua ajan kuluessa. Todistuksesta tulisi ilmetd vamman tai sairauden vaikutus
tydtehtdvien suorittamiseen sekd muut terveydentilaan liittyvét seikat, joista ilmenisi henkilon
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ty0- ja toimintakyky sekd sairauden tai vamman haittaavuuden kesto. Lausunto voisi olla esi-
merkiksi laaja selvitys henkilon sairaudesta, toiminta- ja tydkyvysté eli niin kutsuttu B-lausunto
tai tyOterveyslddkdrin tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n 1 momentin 5 kohdan perus-
teella antama lausunto.

Momentin 2 kohdan mukaan jatkon myontdminen edellyttiisi, ettd tyOnantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset. Lisdksi 3 kohdan mukaisesti jatkon
myOntdminen edellyttdisi, ettd tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vamma tai pitkéaikais-
sairaus alentaisi tuottavuutta nimenomaan siind tyotehtavéssd, johon palkkatukiajan jatkoa ha-
ettaisiin. Vaikka vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella mydnnettévén palkkatuen myon-
tamisen edellytyksend ei siis ensivaiheessa arvioitaisi, alentaako vamma tai sairaus tuottavuutta
tarjolla olevassa tehtdvissé, tukiajan jatkoa haettaessa asiaa kuitenkin tarkasteltaisiin. Jatkojak-
son myontdmisen edellytyksené olisi myds, ettd tukihakemus toimitetaan tydvoimaviranomai-
selle ennen myonnetyn tukijakson péadttymistd. Asiasta sdddettdisiin momentin 4 kohdassa.

Lain 7 §:n 4 momentissa sdddettiisiin tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudesta hyddyntaa
asiantuntija-arviota tutkiessaan, alentaako henkilén vamma tai sairaus tuottavuutta kyseessd
olevassa tydtehtdvissd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi hankkia arvioinnin ostopalveluna esi-
merkiksi terveydenhuollon yksikdlté tai yksittiiseltd asiantuntijalta. Jos jatkoa haettaisiin riitta-
vin ajoissa ennen palkkatukijakson paittymisté, tyd- ja elinkeinotoimisto voisi jarjestdd myos
tyohonvalmennusta, jota voidaan kéyttdd my0s tyOsuhteen vakiinnuttamiseen. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi hyddyntdéd tyohonvalmentajan arviota tuottavuuden alenemasta kyseisessi
tyotehtdvissd. Arviointi hankittaisiin tilanteessa, jossa henkilon tyd- ja toimintakykya tulisi tar-
kemmin tai yksiloidymmin selvittdd suhteessa tyotehtiavésn, johon palkkatukiajan jatkoa haet-
taisiin. Arvioinnin tukena voitaisiin hyodyntdd myds tyoterveyshuollon tai vammaisjérjestdjen
asiantuntemusta muussa lainsdddannossa asetettujen reunaehtojen rajoissa. Jos asiantuntija-ar-
vioinnin tuloksena todettaisiin, ettd vammalla tai sairaudella ei ole olennaista vaikutusta tyoteh-
tavassd suoriutumiseen, ei palkkatuen jatkon myontamiselle olisi perusteita.

Tyonantajaa tulisi ohjeistaa jattdmaédn jatkohakemus hyvissd ajoin ennen tukijakson paétty-
mistd, jotta asiaa koskeva harkinta sekd mahdollinen asiantuntija-arviointi ehdittéisiin tekemdin
ennen tukijakson pééttymista ja tuki jatkuisi katkoksetta. My0s jatkon ajalta myonnettidvén tuen
maérd olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista. Pykdldn 3 momentissa sdddetyin edellytyksin
tukea voitaisiin myontda aina uudestaan enintdin 24 kuukautta kerrallaan.

8 §. 100 prosentin palkkatuki. Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin yhdistyksille, sddtioille ja
rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille myonnettivasta 100 prosentin palkkatuesta pai-
osin nykyistd 9 §:n 1 momenttia vastaavasti. Nykyisestd poiketen 100 prosentin palkkatuen
myOntdminen olisi mahdollista my6s toimintaan, joka nykyisin katsotaan elinkeinotoiminnaksi.
Liséksi tuella katettaviin kustannuksiin tehtdisiin jdljempand kuvattuja muutoksia ja osa 100
prosentin palkkatuesta myonnettiisiin Euroopan unionin valtiontukisddntelyn mukaisena valti-
ontukena jaljempéana kuvatuissa tilanteissa. Tuki olisi nykyistd vastaavasti mahdollinen, kun
yhdistys, sdétio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta palkkaa vahintdan 24 kuukautta palk-
katuen myontdmistd vilittomasti edeltdvien 28 kuukauden aikana ty6ttomana olleen henkilon.
Nykyisté vastaavasti palkkatuella voitaisiin kattaa palkkakuluja enintéén 65-prosenttista tydai-
kaa vastaavilta osin.

Koska palkkatuella katettaviin palkkakustannuksiin ei ehdotetun 5 §:n perustella luettaisi tyon-
antajalle aiheutuvia palkan sivukuluja, korotettaisiin palkkakustannuksia kertoimella 1,23 tyon-
antajalle aiheutuvien palkan sivukulujen korvaamiseksi. Palkkatukea maksettaessa ei siten olisi
tarpeen selvittéa tyonantajalle todellisuudessa aiheutuvia sivukuluja. Esimerkiksi, jos tuella pal-
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kattavan tyoaika olisi 65 prosenttia alan enimmadistydajasta ja tiltd ajalta maksettava sddannolli-
sen tyOajan palkka olisi 1 200 euroa kuukaudessa, olisi palkkatuen maird 1 476 euroa kuukau-
dessa (1 200 euroa * 1,23). Jos tuella palkattu tyontekija palkattaisiin kokoaikaty6hon, josta
maksettava palkka olisi 2 400 euroa kuukaudessa, voitaisiin palkkatuella kattaa 1 560 euroa eli
65 prosenttia kokoaikatyon palkasta. Kyseinen méaéra korotettaisiin kertoimella 1,23, jolloin
palkkatuen maaraksi tulisi 1918,20 euroa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tukiaika olisi 10 kuukautta nykyisen 12 kuukauden enimmais-
ajan sijasta, kuitenkin enintdédn tyosuhteen pituinen.

Pykélian 3 momentin mukaan 100 prosentin palkkatuki maksettaisiin de minimis -tukena silloin,
kun ty6- ja elinkeinotoimisto arvioisi, ettd tuki myonnetdén toimintaan, jolla on vaikutusta j&-
senvaltioiden véliseen kauppaan. Jos tyonantajan toiminnalla ei ty6- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan olisi kauppavaikutusta, 100 prosentin palkkatuki myonnettéisiin Euroopan unio-
nin valtiontukisidéntelyn ulkopuolisena tukena.

Kauppavaikutuksen arvioinnista sdédettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta soveltaminen
olisi ennakoitavaa, avointa ja yhdenmukaista eri tuensaajien vélilld. Kauppavaikutuksen arvi-
ointiin ei ole olemassa yleispatevié kriteereitd, joten ne luotaisiin erikseen 100 prosentin palk-
katuen myontamistd varten. Kriteerit perustuisivat aiempiin oikeustapauksiin, joissa kauppavai-
kutusta on arvioitu.

9 §. Palkkatuki 60 vuotta tiyttdaneen pitkddn tyottomind olleen palkkaamiseen. Ehdotettu 9 §
vastaisi siséllollisesti nykyisen 7 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 9 §:n 3 momentin 1 kohtaa
silld erotuksella, ettd tuen méérd olisi ehdotetun 6 §:n mukaisesti 50 prosenttia ehdotetussa 5
§:ssd tarkoitetuista palkkakustannuksista koko palkkatukijakson ajalta ja ettd tyollistettdvan
henkilon tydttomyydessd olisi voinut olla lyhyitéd katkoksia. Tuki voitaisiin myontia, jos hen-
kilé on ollut tyottomand 12 kuukautta valittomasti palkkatuen myontdmista edeltdneiden 14
kuukauden aikana. Nykyisin edellytetdan 12 kuukauden yhdenjaksoista tyottomyyttd. Ehdotettu
tyottdmyyden keston tarkastelu olisi sama kuin ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa.

Pykélén 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voisi hakemuksen perusteella jatkaa tu-
kiaikaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan, jos 3 §:n 3 momentin 1-4 kohdissa ehdotetut tyonan-
tajaa koskevat edellytykset ja 4 §:ssd ehdotetut tydsuhteen edellytykset tayttyvit.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd palkkatuki myonnettiisiin 60 vuotta tayttdneestd pit-
kddn tyottoméni olleesta henkilostd de minimis -tukena taloudelliseen toimintaan. Nykyisin
palkkatuki 60 vuotta tdyttdneestd pitkdaikaistyottomastd myonnetdédn elinkeinotoimintaan de
minimis -tukena.

10 §. Palkkatuki oppisopimuskoulutuksessa. Pykdldssa sdddettiisiin poikkeuksista, jotka koski-
sivat palkkatuen myontdmistd oppisopimuskoulutukseen. Sdanndkseen on koottu nykyisen jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa hajallaan olevat oppisopimuskou-
lutuksen palkkatukikelpoisuutta koskevat sdédnndkset. Pykdldn 1 momentin mukaan palkkatuen
myoOntdminen oppisopimuskoulutukseen olisi mahdollista my6s muiden tySttomien tyonhaki-
joiden tyollistimisen edistdmiseksi kuin 2 §:n 1 momentissa méadriteltyjen kohderyhmien tyol-
listdimiseen. Tdm&d mahdollistaisi palkkatuen myontdmisen myods 25—49-vuotiaan ty6ttoméan
tyonhakijan oppisopimuskoulutukseen ilman, ettd tyonhakija kuuluu mihinkaén 2 §:n 1 momen-
tin 3—5 kohdan soveltamisalaan. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palkkatuen myontémisen 2
§:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset téyttyisivét. Palkkatuen myontdminen tillaisen hen-
kilon oppisopimuskoulutukseen olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun tydnhakijan
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tyollistymismahdollisuudet olemassa olevalla osaamisella ovat heikot. Tdma voi liittyd esimer-
kiksi vanhentuneeseen koulutukseen tai siihen, ettei tydnhakijan osaamista vastaavaa ty6td ole
endd tarjolla tai tyonhakija ei voi esimerkiksi terveydellisistd syistd tyoskennelld endd nykyistd
osaamistaan vastaavissa tehtivissé, ja tyonhakijan tyottomyys uhkaa muutoin pitkittya tai on jo
pitkittynyt yli vuoden pituiseksi.

Oppisopimuskoulutukseen pddseminen edellyttdd, etti ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu koulutuksen jarjestdjd ja tyOnantaja sopivat oppisopimuskoulutuksesta. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tulee tarvittaessa tehdd yhteistyotd koulutuksenjérjestdjien kanssa ja oh-
jata ty6ton tyonhakija koulutuksenjarjestéjélle, jonka tehtdviin kuuluu kartoittaa oppisopimus-
koulutukseen hakeutuvan osaaminen ja laatia tille osaamisen kehittdmissuunnitelma. Koulu-
tuksen jarjestdjé ja tyOnantaja sopivat oppisopimuskoulutuksesta, ja haettaessa palkkatukea op-
pisopimuskoulutukseen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtidvina on arvioida palkkatuen myontiami-
sen edellytykset. Palkkatuen myontdminen oppisopimuskoulutukseen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, jos tyoton tyonhakija voisi tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan ty6llistyd avoimille
tyomarkkinoille jo olemassa olevalla osaamisellaan, vaikka oppisopimuskoulutus parantaisikin
henkilon ammattitaitoa ja tyollistymismahdollisuuksia.

Koska oppisopimuskoulutuksessa olevaa ei katsota tyottoméksi oppisopimuksen voimassa ol-
lessa, sdddettdisiin palkkatuen ty6ttomyyttd koskevaan mydntdmisedellytykseen poikkeus tilan-
teissa, joissa oppisopimus toteutetaan monityOnantajaisena ja samaan oppisopimuskoulutuk-
seen on myonnetty aiemmin palkkatukea. Palkkatuki voitaisiin talloin myontda oppisopimus-
koulutuksen aikana toisen tyonantajan palvelukseen siirtyvastd, vaikka oppisopimukseen osal-
listuva ei ole kyseisen oppisopimuskoulutuksen takia tydton tyonantajan vaihtuessa. Poikkeus
ei oikeuttaisi poikkeamaa tyottomyyttd koskevasta edellytyksestd myonnettiessd palkkatukea
oppisopimuskoulutuksen alkaessa. Jos se, ettd oppisopimuskoulutukseen osallistuva ei ole tyo-
ton jostain muusta kuin oppisopimuskoulutuksesta johtuen, esimerkiksi oppisopimuskoulutuk-
sen aikana vastaanotetun toisen tydsuhteen vuoksi, ei poikkeusta voisi soveltaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan palkkatuki oppisopimuskoulutukseen voitaisiin myontééd ny-
kyistd vastaavasti koko koulutuksen keston ajaksi. Nykytilasta poiketen palkkatuen tukitaso
olisi sama koko oppisopimuskoulutuksen keston ajan. Sddnndkseen siséllytettéisiin mahdolli-
suus tehdd palkkatuen jatkopditos alkaneen tydsuhteen estdmittd. Tyo- ja elinkeinotoimiston
olisi mitoitettava oppisopimukseen myonnettdvé palkkatuki tarkoituksenmukaiselle ajalle. Jat-
kopaitds voitaisiin tehdd vain tilanteessa, jossa alkuperdisen koulutussuunnitelman mukaista
kestoa muutettaisiin. Sdannods olisi muutos nykytilaan ja selkeyttdisi jatkohakemusten késitte-
lyé. Palkkatukea ei voitaisi jatkaa esimerkiksi siini tilanteessa, jossa tyOnantajalle on jo myon-
netty palkkatukea muuhun kuin oppisopimuskoulutukseen ja kidynnissi olevan palkkatukijak-
son aikana sovittaisiin oppisopimuskoulutuksesta.

Estettd myontéda palkkatuki oppisopimuskoulutukseen vamman tai sairauden perusteella ei olisi,
mutta tdlloin myontdmisedellytykset sekd madrd ja kesto madrdytyisivit vammaa ja sairautta
koskevien palkkatukisddnnosten perusteella. Jos palkkatuki oppisopimuskoulutukseen olisi
myOnnetty vamman tai sairauden perusteella, tuen jatkuminen 10 kuukauden jalkeiseltd ajalta
edellyttdisi, ettd vamman tai sairauden arvioitaisiin alentavan tuottavuutta olennaisesti ja pysy-
visti tai pysyvaisluonteisesti.

Ehdotetussa 3 momentissa todettaisiin, ettd palkkatuki oppisopimuskoulutukseen myonnettai-

siin taloudelliseen toimintaan de minimis -tukena. Nykyisin palkkatuki oppisopimuskoulutuk-
seen myoOnnetiin elinkeinotoimintaan de minimis -tukena.
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11 §. Tuella palkatun siirtdminen. Ehdotetussa 1 momentissa siddettdisiin, ettd tydnantaja voisi
siirtdd tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaisesti tuella tydllistetyn toisen tydonanta-
jan (kayttdjayritys) palvelukseen tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmallé luvalla. Nykyisin siir-
tdmisestd tulee ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle. Siirtdmiseen tulisi aina olla ty6llistetyn
suostumus tyosopimuslain mukaisesti. Pykdlan 1 momentin 1-3 kohdissa saddettdisiin edelly-
tyksistid, joiden tulee tayttyd, jotta tyo- ja elinkeinotoimisto voi luvan myontad. Lupaa pidettdi-
siin ty0- ja elinkeinotoimiston tekeména péaéatoksena.

Kayttijayritystd koskisivat samat tyonantajaa koskevat edellytykset kuin tdmén hakiessa itse
palkkatukea. Kayttdjayrityksen kohdalla ei kuitenkaan arvioitaisi muiden tukien vaikutusta,
koska palkkatuki maksettaisiin edelleen varsinaiselle tydnantajalle. Kayttajdyrityksessd suori-
tettavien tydtehtivien tulisi olla sellaisia, ettd ne toteuttavat palkkatuen tarkoitusta. Jos palkka-
tuki on myOnnetty varsinaiselle tydnantajalle osaamisen puutteiden perusteella, tulisi tyonteki-
jén osaamisessa olla puutteita my0s niissd tydtehtivissé, joihin hdn kayttijéyrityksessé tyollis-
tyy. Liséksi edellytettiisiin, ettd kayttijayritys maksaa siirretystd tyontekijéstd kdyvan korvauk-
sen. Kdypéana korvauksena pidettdisiin summaa, joka vastaa vahintdan tyontekijéalle maksetta-
van palkan ja palkkatuen erotusta.

Koska kayttdjayrityksen olisi annettava ehdotetun 2 momentin mukaan vakuutus siitd, ettd 1
momentin 1 kohdassa méiritetyt ehdot tiyttyvit, olisi kdyttijayritys tietoinen, etti varsinainen
tyOnantaja saa tyollistetystd palkkatukea. Sovittaessa korvauksen maérad, olisi kayttdjayrityk-
sen kannalta kannattavaa maksaa enintdin alalla vallitsevan vuokratydvoiman hinnan ja palk-
katuen erotuksen verran korvausta tydvoimasta, ellei kiyttdjayritys katso, ettd henkil6n tuotta-
vuuden alenemaa kompensoiva palkkatuki on ylimitoitettu. Aéritilanteessa korvauksen maara
voisi olla alan vallitsevan vuokratydvoiman hinnan mukainen ottamatta huomioon palkkatukea.
Téssé tilanteessa varsinainen palkkatukityonantaja saisi koko palkkatuen méérin niin sanotun
normaalivoiton paille, miké voitaisiin katsoa kilpailua véaristdvéksi ja néin ollen siirtoon ei
voitaisi myontda lupaa tai asian kdydessa ilmi jéalkikéteen, voitaisiin palkkatukea perid takaisin.
Kéaytdnndssd markkinahintaan perustuva valvonta on erityisen vaikeaa, joten tyo- ja elin-
keinotoimisto voisi puuttua vain kaikista selkeimpiin védrinkdytoksiin. Kéyttdjayrityksen in-
tresseissd olisi kuitenkin se, ettei se maksa ylisuurta korvausta palkkatuella palkatusta ty6voi-
masta. Luvan hakemisen yhteydessi tyo- ja elinkeinotoimistolla ei olisi velvollisuutta selvittad
korvauksen tarkkaa mairdé, vaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi luottaa siihen, ettd kayttajayri-
tys vakuuttaa korvauksen olevan kohtuullinen ja ettd korvausta peritaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatuen méairé siirtdmisen ajalta olisi joko se méairé, joka
kayttdjayritykselle voitaisiin myontdd sen hakiessa itse palkkatukea tai varsinaiselle tydnanta-
jalle myonnetty palkkatuen mairé riippuen siitd, kumpi on matalampi. Néin ollen siirtiminen
toiselle tybnantajalle ei voisi koskaan johtaa tuen mééran kasvamiseen, eiké kayttijayritys voisi
saada vastikkeetta tyovoimaa. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa sekd varsinainen tyonan-
taja ettd kayttajayritys olisivat oikeutettuja 8 §:ssd tarkoitettuun 100 prosentin palkkatukeen,
eikd kummankaan toiminnalla arvioida olevan vaikutusta Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
liseen kauppaan. Tilloin kdypand korvauksena voitaisiin pitdd myds nollakorvausta, koska
kumpikaan ei saisi edelleen siirtdmisestd taloudellista etua. Tdméd mahdollistaisi kolmannen
sektorin toimijoiden niin sanotut palkanmaksuringit, joissa yksi toimija toimisi tyollistettyjen
tyOnantajana ja vastaisi ndin ollen tyOnantajavelvoitteista, mutta tdma siirtdisi tyollistettyja
eteenpdin pienemmille yhdistyksille, joilla ei olisi itselldén riittdvaa resurssia tehtdvan hoitami-
seen. Malli olisi mahdollinen, jos varsinaisen tydnantajan perimit mahdolliset korvaukset hal-
linnollisesta tyOsté eivit johtaisi siihen, ettd toimintaa pidettéisiin liikevaihdoltaan niin laajana,
ettd silld katsottaisiin olevan kauppavaikutus.
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Edelleen siirtaimiseen ehdotetuilla muutoksilla pyrittdisiin vihentdmaén tilanteita, joihin voi liit-
tyd kilpailun véaéristymisté. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla estettdisiin palkkatuen ehtojen kier-
tdminen siirtdmalla palkkatuettu henkil6 tydnantajalle, joka ei voisi saada palkkatukea joko lain-
kaan tai vastaavin ehdoin.

12 §. Tilapdinen keskeyttiminen. KEHA-keskus keskeyttiisi pykéldn 1 momentin mukaan palk-
katuen maksamisen tilapdisesti nykyistd vastaavasti, jos tyonteko ja palkanmaksu keskeytyvit
palkkatukijakson aikana véhintdén kuukaudeksi. Tyosuhteen jatkuessa keskeytyksen jélkeen,
tyo- ja elinkeinotoimisto jatkaisi palkkatukijaksoa ajalla, joka alkuperdisestd padtoksestd jéi
keskeytyksen vuoksi maksamatta. Jatkoa myonnettéisiin kuitenkin enintiin siihen saakka, kun-
nes alkuperdisen palkkatukijakson alkamisesta olisi kulunut 12 kuukautta. Ehdotettu 12 kuu-
kauden yléraja perustuu ryhmépoikkeusasetuksen 32 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan tukikel-
poisia kustannuksia ovat tyontekijan tyohonottoa seuraavan enintdin 12 kuukauden palkkakus-
tannukset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei harkitsisi tuen tarkoituksenmukaisuutta edellyttien, ettd tyotehtavit
ja tyosuhteen ehdot eivit ole muuttuneet. Péédtoksen muuttamisen edellytyksené olisi kuitenkin,
ettd tyonantajaa koskevat palkkatuen myontdmisen edellytykset edelleen tayttyvit.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin, ettei | momentissa sidédettyéd 12 kuukauden enimmais-
aikaa sovelleta, jos palkkatuki on myonnetty 7—10 §:n perusteella. Alentuneesti tyokykyisesté
myoOnnettdvan palkkatuen kesto voi ylittdd 12 kuukautta, joten ehtoa ei sovellettaisi alentuneesti
tyokykyisestd myonnettyyn palkkatukeen. Ehtoa ei olisi myoskéan tarkoituksenmukaista sovel-
taa 60 vuotta tdyttdneestd pitkdaikaistyottOmastd tai oppisopimuskoulutukseen myonnettyyn
palkkatukeen, koska niissé tilanteissa tuki voidaan mydntéé jo ldhtdkohtaisesti yli 12 kuukau-
den pituiseksi. Myoskéédn 100 prosentin palkkatukeen edellytysti ei olisi tarpeen soveltaa, koska
100 prosentin palkkatukeen ei sovelleta ryhmépoikkeusasetusta.

13 §. Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen. Pykdlan 1 ja 3 momentissa kéytetty kisite
palkkauskustannus muutettaisiin kasitteeksi palkkakustannus. Palkkakustannuksella tarkoitet-
taisiin 5 §:ssé tarkoitettuja palkkatuella katettavia kustannuksia. Ehdotetun 5 §:n mukaan palk-
kakustannuksiin ei enda luettaisi tyonantajan sivukuluja, joten palkkatuki ei yhdessa palkkakus-
tannuksiin maksettavan muun tuen kanssa voisi ylittdd tyontekijédlle maksettavaa palkkaa. Jos
muu tuki olisi myOnnetty ainoastaan kuluihin, joita ei voida palkkatuella kattaa, eikd kyseessa
olisi oppisopimuksen perusteella maksettava koulutuskorvaus, ei muulla tuella olisi vaikutusta
palkkatukeen. Jos muu tuki olisi mydnnetty yksiselitteisesti esimerkiksi palkan sivukuluihin, ei
tukia olisi tarpeen yhteen sovittaa. Jos tydnantajalle olisi mydnnetty saman tyontekijén palkka-
kustannuksiin muuta tukea ilman, ettd tukea on nimenomaisesti kohdennettu kustannuksiin,
joita ei voida palkkatuella kattaa, tuki katsottaisiin samoihin palkkakustannuksiin kohdentu-
vaksi.

Pykélan 1 momenttiin listtdisiin sddnnds yhdistykselle, sdatiolle tai rekisterdidylle uskonnolli-
selle yhdyskunnalle myonnettdvén 100 prosentin palkkatuen ja muiden tukien yhteismaarasta.
Erillinen séddnnés olisi tarpeen, koska 100 prosentin tuen maaria korotettaisiin tydnantajan si-
vukulut huomioon ottavalla kertoimella. Sivukulukertoimella korotetun palkkatuen méaré ei
saisi yhdessd muiden palkkaan tai sivukuluihin myonnettyjen tukien kanssa ylittdd tydnantajan
tuella palkatulle maksamaa palkkaa korotettuna sivukulukertoimella. Esimerkiksi, jos tyonan-
taja maksaisi tuella palkatulle 65 prosentin tydajalta palkkaa 1 300 euroa ja saisi saman henkilon
palkkauskustannuksiin muuta tukea 500 euroa, palkkatukena maksettaisiin 1 300 euroa * 1,23
— 500 euroa eli 1 099 euroa. Jos tydntekijén palkattaisiin kokoaikaty6hon, jonka palkka olisi
2 300 euroa, olisi 65 prosentin tydajan palkka 1 495 euroa. Palkkatuki ilman muiden tukien
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vaikutusta olisi 1 495 euroa* 1,23 eli 1 838,35 euroa. TyOnantaja saisi tyontekijan palkkauskus-
tannuksiin muuta tukea 700 euroa. Koska tuella palkatulle maksettava palkka 2 300 euroa ko-
rotettuna kertoimella 1,23 olisi 2 829 euroa, ei muun tuen méaara vaikuttaisi palkkatukeen.

Koska laissa ei enédd kéytettdisi elinkeinotoiminnan harjoittamisen késitettd osoittamaan valti-
ontukisdéntdjen soveltamista, pykéldn 2 momentissa viitattaisiin jatkossa suoraan ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena maksettavaan palkkatukeen elinkeinotoiminnan harjoittajalle
maksettavan palkkatuen sijasta.

14 §. Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet. Pykédldn 1 momentissa sdddettéisiin
palkkatuen enimméiisméadrdstd. Enimméismaira olisi 1 260 euroa kalenterikuukauden ajalta.
Nykyisin enimméaisméiri on padsaantoisesti 1 400 euroa kuukaudessa, mika vastaa 50 prosentin
palkkatuella 2 800 euron palkkauskustannuksia sisdltden tydonantajan sivukulut. Sivukulut pois
lukien 2 800 euron palkkauskustannukset vastaavat noin 2 276 euron kuukausipalkkaa. Nykyi-
sen enimmiismééran kiyttoonoton jilkeen yleinen ansiotaso on noussut noin 9,5 prosenttia.

Enimmaisméadrad voitaisiin korottaa nykyisestd siten, ettd madrd vastaisi nykyistd enimmais-
médrin pohjana olevaa palkkaa, noin 2 276 euroa kuukaudelta, korotettuna 10 prosentilla. Tuen
enimméaismadrd pyoristettdisiin ylospdin 1ahimméan kymmenen euron tarkkuuteen, jolloin tuen
enimméaismadra olisi 1 260 euroa kuukaudelta perustuen enintéén 2 520 euron kuukausipalk-
kaan. Palkkatukea voitaisiin myonté4 ja maksaa tdtd suurempiinkin palkkakustannuksiin, mutta
tuen enimmaismaara rajoittaisi tuen maksatusta, kun palkka olisi suurempi kuin 2 520 euroa
kuukaudessa.

Jos palkkatuki on myonnetty 7 §:n perusteella, tuen enimméismaééra olisi kuitenkin 1 770 euroa
kalenterikuukaudelta, koska 70 prosenttia 2 520 eurosta on 1 764 ja enimmadisméaird pyoristet-
tdisiin ylospdin lahimmén kymmenen euron tarkkuuteen.

Jos palkkatuki on myonnetty 8 §:n perusteella, tuen enimméaisméaara olisi kuitenkin 2 020 euroa
kalenterikuukaudelta, koska 100 prosentin palkkatuella voitaisiin kattaa 65 prosenttia palkka-
kustannuksista korotettuna kertoimella 1,23. Kokoaikaisen tyontekijén 2 520 euron suuruisesta
kuukausipalkasta 65 prosenttia on 1 638 euroa ja tima korotettuna kertoimella 1,23 on 2 014,74
euroa. Ndmai palkkakustannukset voitaisiin korvata tdysimdaréisesti. Enimméaismaara pyoristet-
taisiin ylospdin lahimmén kymmenen euron tarkkuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa maksatusjakso poikkeaa kalenterikuukau-
desta. Talloin maksatusjaksoon sovellettava enimméismaard muodostettaisiin jakamalla kalen-
terikuukausikohtainen enimméisméadra luvulla 30 ja kertomalla osamédra maksatusjaksoon si-
séltyvien kalenteripdivien mééaralla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd enimmdismairaa tarkistettaisiin kolmen vuoden vélein
valtioneuvoston asetuksella. Tarkistaminen perustuisi ansiotasoindeksin muutokseen.

Pykélén 4 momentti vastaisi nykyistd 7 luvun 14 §:44. Pykélédviittaukset pdivitettéisiin vastaa-
maan ehdotettuja muutoksia.

15 §. Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat mddrdrahat. Pykalaviittaukset paivitettaisiin
vastaamaan ehdotettuja muutoksia. Pykdldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd 5 §:ssé tarkoitettu-
jen palkkakustannusten lisdksi valtion virastolle tai laitokselle osoitettavalla mairarahalla voi-
taisiin kattaa my0s tyonantajan sivukuluja voimassa olevaa lainsédddéntod vastaavasti.
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Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin yhdestd henkilostd korvattavien palkkauskustannusten
enimmadismaird. Korvattavien palkkakustannusten mééré olisi enintddn 3 410 euroa kuukau-
dessa. Nykydan enimméaismédard on 3 100 euroa kuukaudessa, joka on 10 prosentilla korotettuna
3 410 euroa kuukaudessa. Jos tyollistetylle maksetun palkan palkanmaksukausi poikkeaa ka-
lenterikuukaudesta, sovellettaisiin enimméaisméérin laskentaan vastaavaa menettelyé kuin palk-
katuesta on sdddetty 14 §:n 2 momentissa. Enimmaisméaéra tarkistettaisiin kolmen vuoden va-
lein valtioneuvoston asetuksella perustuen ansiotasoindeksiin.

7 a luku 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuki

Luku olisi uusi. Luvun 1 §:ssé sdéddettiisiin 55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistuen tavoitteista.
Edellytyksistd 55 vuotta tdyttdneiden tyollistdmistuelle, sdédettéisiin luvun 2 §:ssd. Luvun 3
§:ssd sdddettdisiin 55 vuotta tdyttdneiden tyOllistimistuen midrésté ja kestosta ja 4 §:ssé tuen
maksamisen tilapéisestd keskeyttdmisestd sekd maksamisen esteistd. Kyseessi olisi uusi julki-
nen tuki, jota myOnnettdisiin tyonantajalle 55 vuotta tdyttéineen tyottomén tyonhakijan palkka-
kustannuksiin. Tuen myontdmisen edellytykset téyttévilld tyonhakijoilla olisi samanlainen mah-
dollisuus kuin muilla henkildasiakkailla hyddyntdd myo6s muita julkisia tydvoima- ja yrityspal-
veluja.

Ehdotettu 55 vuotta tiyttdneiden tydllistimistuki olisi monilla tavoin ehdotetun 7 luvun 1 §:ssé
tarkoitetun palkkatuen kaltainen. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei kuitenkaan 55 vuotta tdyttinei-
den tyollistdmistuen kohdalla olisi palkkatuen lailla harkintavaltaa siind, tulisiko tuki myontéd
vai ei, vaan tuki olisi mydnnettdva ehdotetussa 2 §:ssd olevien edellytysten tayttyessd. Lisdksi
ehdotettu 7 a luku ei sisdltiisi ehdotetun 7 luvun 10 §:n kaltaista sddanndsté tyontekijin siirtdmi-
sestd. TyOnantaja ei siten voisi siirtdé toisen yrityksen kéytettdvéksi tyontekijéa, jonka palkka-
kustannuksiin on mydnnetty 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea. Lisdksi palkkatuesta poi-
keten 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistukeen ei liittyisi poikkeuksia tuen méaréssa ja kestossa
eri tilanteissa.

18§. Tavoitteet 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuelle. Ehdotetussa 1 pykildssa 55 vuotta tayt-
taneiden tyollistdmistuki médriteltdisiin 55 vuotta tiyttineen tyottoman tyonhakijan palkkaami-
sesta aiheutuviin palkkakustannuksiin myonnettdvéksi tueksi. Ehdotuksen mukaan 55 vuotta
tayttdneiden tyollistdmistukea voitaisiin myontdd samoille tyonantajille kuin ehdotetun 7 luvun
1 §:ssd tarkoitettua palkkatukea, eli tukea voisivat saada kunnat, kuntayhtymét, hyvinvointialu-
eet, yhteisot ja muut tyOnantajat, mutta eivat kuitenkaan valtion virastot tai laitokset. Luonnol-
liselle henkil6lle 55 vuotta tayttdneiden tydllistimistukea voitaisiin mydntda vain taloudelliseen
toimintaan. Tuen myOntdminen siis vaatisi tyonantajalta y-tunnusta.

Tuen tarkoituksena olisi edistéé tyottdmén tyonhakijan tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille
parantamalla hinen ammatillista osaamistaan. Tavoitteena on edistia tyonhakijan tyollistymista
siten, ettd hin voisi siirtyd mahdollisuuksien mukaan tydstéd tyohon tai tyosté yrittdjétoimintaan.
Tavoitteena on myos edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan
syntymista.

2 §. Tyollistamistuen myontdimisen edellytykset. Pykildssé sdddettdisiin 55 vuotta tdyttdneiden
tyollistdmistuen myontdmisen edellytyksistd. Tuen myoOntdminen ei edellyttdisi ty6- ja elin-
keinotoimiston harkintaa, vaan tuki olisi myonnettdva, kun pykéldan listatut edellytykset tdyt-

tyvit.

Ehdotetun 1 momentin mukaan 55 vuotta téyttédneiden tyollistimistuen myontdminen edellyt-
tdisi, ettd tyosuhteeseen palkattava ty6ton tyonhakija on tuen myontohetkelld tiayttédnyt 55 vuotta
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ja ollut tyottdménd valittdomasti ennen tuen myontdmistd edeltidvien 28 kuukauden aikana va-
hintdédn 24 kuukautta. TySttomyyden kestoa laskettaessa otettaisiin huomioon aika, jona henkil6
on ollut ty6ton julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
3 kohdan tarkoittamalla tavalla. Henkilon ei kuitenkaan edellytettéisi olleen tyonhakija tyotto-
myysaikansa ajan. Edellytetty edeltédvén tyottdmyyden kesto on sama kuin 7 luvun 8 §:ssé tar-
koitetussa 100 prosentin palkkatuessa. Tyonantajalla olisi mahdollisuus valita, mité tukea tyol-
listimiseen tdma hakisi, jos tyonantajalla olisi mahdollisuus hakea sekd palkkatukea ettd 55
vuotta tdyttdneiden tydllistimistukea. TyOnantajalla ei olisi kuitenkaan mahdollisuutta saada
molempia tukia samanaikaisesti saman henkilon palkkakustannuksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan 55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistukea myGnnettéisiin vain, jos
tuella palkattavan tydsopimuksessa sddannolliseksi tydajaksi on mééritelty vahintdin 25 viikko-
tuntia. Jos alan pdiatoiminen tuntimiéra olisi alhaisempi kuin 37,5 tuntia viikossa, tulisi tydso-
pimuksessa taatun ty0ajan olla vihintdén 65 prosenttia alan sdidnnollisestd enimmaéistydajasta,
jotta tukea mydnnettéisiin. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei seuraisi vaadittujen tyOtuntien taytty-
misté eikd pyytdisi tyonantajalta asiasta selvityksid, mutta timén luvun ehdotetun 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti tuen maksaminen keskeytettdisiin, jos kavisi ilmi, ettei vaadittu viikkotunti-
maard ole tayttynyt.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi myo0s, ettd tydnantaja si-
toutuisi maksamaan véhintéén kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mu-
kaisen palkan tai, jollei sovellettavaa tyosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan
kyseisestd tyostd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi luottaa tyonantajan ilmoitukseen siitd, ettd
maksettava palkka on tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei olisi tydehtosopimusta, tydsti
maksettavaksi vihimmaispalkaksi katsottaisiin tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentissa
tarkoitettu kokoaikatyon palkka. Lakiehdotusta kirjoitettaessa timéa palkka on 25 tunnin tydai-
kaan sovitettuna noin 756 euroa kuukaudessa. Tukea ei kuitenkaan myonnettdisi, jos henkilon
palkka perustuisi kokonaan tyon tulokselle eli olisi kokonaisuudessaan provisiopalkkaa. Jos tu-
ella palkattavan kuukausipalkka koostuisi kiinte#sté palkasta ja provisiosta, tulisi kiintedn pal-
kanosan itsessddn tayttda edelld kuvatut tyostd maksettavan palkan vaatimukset.

Pykiéldn 3 momentti siséltdisi 55 vuotta tdyttidneiden tyOllistimistuen tyonantajaa koskevat
myOntdmisen edellytykset. Momentin 1 kohdan mukaan 55 vuotta tdyttineiden tyollistimistuen
myoOntdminen edellyttéisi, ettei tydnantaja ole tuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden ai-
kana irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista syista tyontekijoitd tai tydGnantaja on irtisano-
misen jalkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd tyonantajaan tyOsuhteessa olevien tyontekijoi-
den méaard palkkatuen myontdmishetkelld on vihintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden maéra
irtisanomisajankohtana. Edellytys vastaisi ehdotetun 7 luvun 3 §:n 3 momentin 1 kohtaa.

Liséksi 55 vuotta tayttaneiden tyollistimistuen myontdminen edellyttiisi, ettd tyonantaja ei olisi
laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid
maksuja, eikd olisi syyllistynyt valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn. Menettelyyn syyllistyminen valtionavustuslaissa sdédettyjen méérdaikojen sisilla olisi eh-
doton este tuen myontédmiselle.

Lisdksi edellytettdisiin, ettd tyonantajalle ei olisi aiemmin myoOnnetty 55 vuotta tdyttdneiden
tyollistamistukea tai ehdotetun 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea saman henkil6n tyosuh-
teesta aiheutuviin palkkakustannuksiin siten, ettd tdllaisen tukijakson péattymisesté olisi kulu-
nut alle kolme vuotta. Lisdksi tuen myontdminen edellyttiisi, etté tyosuhde, josta aiheutuviin
palkkakustannuksiin tuki myonnettdisiin, ei olisi alkanut ennen tuen myontohetked. Tyollisté-
mistukea ei myonnetd myoskéén tilanteessa, jossa tyOnantajalle on myonnetty saman henkilon
palkkakustannuksiin muuta tukea. Palkkakustannuksilla tarkoitettaisiin samoja kustannuksia
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kuin ehdotetussa 7 luvun 5 §:ssd. Ehdotuksen mukaan 55 vuotta tidyttdneiden tyollistimistukea
el mydnnettiisi vuorotteluvapaan sijaisen palkkaamiseen.

3 §. Tyollistimistuen mddrd ja kesto. Endotuksen mukaan 55 vuotta tdyttdneiden tyollistdmis-
tuella voitaisiin korvata 70 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista
kymmenelti kuukaudelta tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintéédn tydsuhteen keston
ajalta. Pykdlan 2 momentin mukaan 55 vuotta tiyttineiden ty6llistimistuen méaéraa laskettaessa
tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja kustannuksia kuin palkkatuen maéraa lasket-
taessa.

Pykélan 3 momentin mukaan tyollistdmistukea maksettaisi enintdén 1 770 euroa kuukaudessa.
Lisédksi enimmaismaéraan sovellettaisiin, mitd palkkatuesta sdddetddn 7 luvun 14 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa. Enimmaismééra olisi sama kuin 7 luvun 7 §:n perusteella mydnnetylld palkkatuella,
koska molempien tukien miéré olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista.

4 §. Erdiden palkkatukea koskevien sddnndsten soveltaminen tyéllistdmistukeen. Pykélassa saa-
dettdisiin, ettd 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukeen sovellettaisiin, mitd 7 luvun 4 §:n 3
momentissa sdddetddn palkkatuesta liikkeenluovutustilanteissa. Tydllistdmistukea voitaisiin
myOntdd luovutuksen saaneelle tyonantajalle ajaksi, joka alkuperdisestd ensimmdiselle tyonan-
tajalle myonnetysta tukijaksosta on jdljelld. KEHA-keskus keskeyttdisi 55 vuotta tiyttdneiden
tyollistimistuen tuen maksamisen tilapéisesti, jos tyonteko ja palkanmaksu keskeytyvit tuki-
jakson aikana vdhintdén kuukaudeksi. Tydsuhteen jatkuessa keskeytyksen jélkeen, ty6- ja elin-
keinotoimisto jatkaisi tukijaksoa ajalla, joka alkuperdisesti paatoksesta jai keskeytyksen vuoksi
maksamatta. Ehdotus vastaisi ehdotettua palkkatukea koskevaa 7 luvun 11 §:44 sill erolla, ettd
55 vuotta tayttédneiden tyollistdmistuelle voitaisiin myontéa jatkoa palkkatuelle ehdotetusta 12
kuukauden rajasta riippumatta. Paatoksen muuttamisen edellytyksena olisi kuitenkin, etti tyon-
antajaa koskevat palkkatuen myontdmisen edellytykset edelleen tayttyisivit eli ettei tydonanta-
jalla olisi maksamatta veroja tai muita julkisia maksuja ja ettei tydnantaja olisi irtisanonut tyon-
tekijoitddn tuotannollisista tai taloudellisista syistd. Lisdksi 55 vuotta tdyttaneiden tyollistdmis-
tuen maksamisen esteet olisivat samat kuin palkkatuen maksamisen esteet.

10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvit harkinnanvaraiset etuudet

3 §. Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tydolosuhtei-
den jarjestelytuki mydnnettéisiin taloudelliseen toimintaan valtiontukien yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen mukaisena tukena. Nykyisin muuhun kuin elinkeinotoimintaan myoénnetty tyo-
olosuhteiden jarjestelytuki myonnetidéin Euroopan unionin valtiontukisédéntelyn ulkopuolisena
tukena ja elinkeinotoimintaan mydnnetty tuki ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

11 luku Tyollistiimisvelvoite

Luvun otsikko muutettaisiin. Otsikosta poistettaisiin maininta kunnalle myonnettavasta lisa-
tuesta.

1 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdirjestdminen. Pykildn 3 momentista
poistettaisiin viittaus 7 luvun 9 §:n 2 momentin sovellettavuuteen kunnan tyollistdmisvelvolli-
suutensa nojalla tyollistdmiin henkildihin. Pykalaén lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan
kunnalla olisi oikeus saada tukena 50 prosenttia tyo6llistimisvelvoitteen perusteella tyollista-
ménsd henkilon palkkakustannuksista. Tuesta ei endd kéytettdisi nimed palkkatuki, koska tu-
keen sovelletaan vain osin palkkatukisddnndksid. Sovellettavat sadnndkset maériteltdisiin 4 ja 6
momentissa.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan tuen maaria laskettaessa tukikelpoisina kustannuksina pidettai-
siin palkkatuen méaéraa laskettaessa tukikelpoisiksi katsottavia kustannuksia. Tukea voitaisiin
myOntéd, jos tyOstd saatava palkka olisi vahintdédn tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukainen, tai jos sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole, tavanomainen ja kohtuullinen
palkka kyseisestd tyostd. Tukea ei kuitenkaan voitaisi myOntdd, jos tuella palkattavan palkka
madrdytyisi ainoastaan tyon tuloksen perusteella. Tuen myontéisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Voi-
massa olevan lain 4 momentti siirtyisi ehdotetun 1 §:n 5 momentiksi.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan velvoitetydssa olevan siirtdmiseen sovel-
lettaisiin, mitd tdmén lain 7 luvun 11 §:ssd sdédettéisiin palkkatuella tyollistetyn henkilon siir-
tdmisestd. Voimassa olevan lain 1 §:n 5 momentti siirtyisi ehdotetun 1 §:n 7 momentiksi.

4 §. Kunnalle myénnettdvd lisdtuki. Pykéld kumottaisiin. Siirtymasddnnokselld turvattaisiin
kunnan mahdollisuus saada lisdtukea ennen lain voimaantuloa tapahtuneesta tyollistimisesta.

12 luku Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

7 §. Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epddminen. Pykélaviittaus muutettaisiin vastaamaan
laissa 1379/2021 tehtyja muutoksia. Edelld mainittuun lakiin on jdényt virheellinen pykalaviit-
taus.

13 luku Asiakastietojen Kkisittely

1 §. Kdyttotarkoitukset. Pykilan 1 momentin 3 kohta kumottaisiin. Kohdassa on viitattu lain
soveltamisesta sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa sdddettyihin ty0- ja elinkeinoministeri-
oOlle sdéddettyihin tehtiviin. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

2 §. Kasiteltdvdt tiedot. Pykdlan 2 momentin 5 kohtaan lisattdisiin, ettd julkisia tyovoima- ja
yrityspalveluja hakevasta tai saavasta tyOnantajasta tai yrityksestd voidaan kisitelld myds 55
vuotta tayttdneiden tydllistimistukea ja kunnan tyollistdmisvelvoitteen perusteella jérjestetta-
véain tyohon myonnettivéa tukea koskevia paatoksia ja siihen liittyvid seuranta- ja maksatustie-
toja.

7 §. Kdyttooikeuden myontdminen. Pykélastd ehdotetaan kumottavaksi 2 momentin 4 kohta,
jossa sdddetddn sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa sdddetyistd tehtavista.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. NyKyistd vastaavasti padtokseen ei saisi hakea muutosta eikd
siitd saisi valittaa, jos palkkatuki on evétty ehdotetun 7 luvun 2 §:n 2 momentissa, 7 §:n 1 mo-
mentissa tai 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetyn tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan perus-
teella. Nykyisestd poiketen padtokseen, joka koskee palkkatuen maérdd, saisi hakea muutosta.
Palkkatuen kestoa koskevaa muutoksenhakukieltoa tdsmennettdisiin siten, ettd pykdldn 3 mo-
mentin 2 kohdassa eriteltiisiin tilanteet, joihin muutoksenhakukielto kohdistuu. Palkkatukea
koskevaan péitokseen ei saisi vaatia oikaisua eiké siitd saisi valittaa siltd osin kuin péétos pe-
rustuu 7 §:n 3 momentissa, 9 §:n 2 momentissa tai 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn tyod- ja
elinkeinotoimiston harkintaan palkkatuen kestosta.

7.2 Laki sosiaalisista yrityksisti

Esitetdén kumottavaksi laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).
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7.3 Laki tulotietojiirjestelméistia

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykdlan 1 momentin 23
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukselle ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle voitaisiin luovuttaa tulorekisterin tietoja myos jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotetun 7 a luvussa tarkoitetun 55
vuotta tayttdneiden tyollistdmistuen sekd saman lain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitetun kunnalle vel-
voitetyOllistimisestd mydnnettdvéin tuen toimeenpanoa varten.

7.4 Laki tulotietojirjestelmiisti

13 §. Tiedon kayttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Véliaikaisesti lailla
679/2022 muutetun pykildn 1 momentin 23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskukselle ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle voitai-
siin luovuttaa tulorekisterin tietoja myos julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun la-
kiin ehdotetun 7 a luvussa tarkoitetun 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistuen sekd saman lain
11 luvun 1 §:ssd tarkoitetun kunnalle velvoitetyodllistimisestd myOonnettivén tuen toimeenpanoa
varten.

7.5 Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

2 §. Mddritelmdt. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tyollistetylla
tarkoitettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetussa palkkatue-
tussa tyossd tyoskentelevad henkilod taikka henkildd, jolle on myonnetty saman lain 8 luvussa
tarkoitettua starttirahaa. Maaritelmian muutoksen mydté tyollistettyné pidettiisiin myos ehdote-
tulla 55 vuotta tayttaneiden tyollistdmistuella tyoskentelevad henkil6a.

10 §. Kokeilualueen kunnan julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut. Pykalan 1 momentin 3 kohtaan
liséttéisiin uusi alakohta b ja aiemmat alakohdat b—d siirtyisivét luettelossa eteenpéin alakoh-
diksi c—e. Lisdys aiheutuisi siitd, ettd kunnat myontéisivét valtion lukuun omille asiakkailleen
ehdotettua 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistukea.

11 §. Kokeilualueen kunnan julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja koskevat poikkeukset. Palkka-
tuen tavoin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtoksen ehdotetun
55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistuen myontdmisestéd, kun tuki myonnetidén 2 momentin 1-4
kohdissa tarkoitetulle tyonantajalle. Pykélén otsikkoa muutettaisiin siten, ettd otsikossa viitat-
taisiin poikkeuksista 10 §:sséd sdédettyihin kokeilualueen kunnan julkisiin tydvoima- ja yritys-
palveluihin.

13 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jdrjestiminen. Pykdlan 2 momenttia tar-
kennettaisiin siten, ettd sddnnds kattaisi myos ehdotetun 55 vuotta tiayttdneiden tyollistimistuen.
Tama tehtdisiin viittaamalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun palkkatuettuun tyohon. Pykildn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd kuntaan sovellettai-
siin, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1-3 momenttien
nojalla annetuissa sddannoksissa sdddetadn tyo- ja elinkeinotoimistosta. Muutos aiheutuisi siité,
ettd ehdotetussa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 4 momen-
tissa sdddettiisiin, ettd velvoitetydllistdmisen ajalle kunnalle palkkakustannuksiin mydnnetté-
vén tuen myontdisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi padtdoksen myds
tilanteessa, jossa tyollistettévé henkilo on kokeilukunnan asiakas.
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7.6 Tyosopimuslaki

6 §. Sddanndsten pakottavuus. Pykildn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd yhdistys,
sddtio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta saa ottaa palvelukseensa julkisesta tydovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun ty6ttdmén tydnhakijan, joka on ollut ty6ton va-
hintéén 24 kuukautta saman lain 7 tai 7a luvussa tarkoitetun tuen myontamista valittomasti edel-
taneiden 28 kuukauden aikana. Edelld tarkoitettu poikkeus koskisi ndin ollen yhdenmukaisesti
100 prosentin palkkatuen piirissd olevia tyonantajia. Nykyisin poikkeus koskee vain yhdistyksid
ja sditioitd, joille palkkatuki on myonnetty muuhun kuin elinkeinotoimintaan. Lisdksi poikkeus
koskisi tilanteita, joissa tydllistettdva henkild on ollut ty6ton 24 kuukautta muun kuin 100 pro-
sentin palkkatuen tai 55 vuotta tdyttdneiden tydllistdmistuen myontdmistd valittomasti edelté-
neiden 28 kuukauden aikana. Poikkeuksella mahdollistettaisiin nykyistd vastaavasti pitkddan
tyottdméni olleiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyottomien tyonhakijoiden tyohon
ottaminen yhdistykseen, sdtioon tai rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan osa-aikaiseen
tuettuun tydhon ilman, ettd tyonantaja olisi velvollinen tarjoamaan lisityota.

7.7 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sainnokset

5 §. Mddritelmdt. Pykéldn 11 kohta, jossa sdddetdén korkeimmasta korotetusta palkkatuesta,
muutettaisiin palkkatuetun tyon méairitelméksi. Palkkatuetulla ty6llé tarkoitettaisiin julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettua
tyotd. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa seka tyottomyysturvalaissa maa-
ritelméé on kéytetty aiemmin késittden palkkatuella tuetun tyon seké tyon, johon valtion viras-
tolle tai laitokselle on osoitettu méaédrdrahaa. Ehdotettu maéritelma kattaisi lisdksi tyon, jossa
tyonantajalle on myonnetty ehdotettua 55 vuotta tayttineiden tyollistimistukea. Maéritelmén
johdosta tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssd sekd 5 luvun 4 a §:ssd palkkatuetulla tyolla
tarkoitettaisiin myds 55 vuotta tdyttdneiden tyollistaimistukea.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sasinnokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Séinnds koskee jo aiemmin lakkautettuja tukimuotoja ja
kumottaisiin tarpeettomana.

7.8 Tuloverolaki

92 §. Verovapaat sosiaalietuudet. Pykélan 8 kohdassa verovapaiksi tuloiksi on sdiddetty luon-
nollisen henkilon saama palkkatuki, jos tuki kdytetdéin muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maa-
taloudessa tai metsitaloudessa. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3
§:n mukaan luonnollinen henkild ei voisi saada palkkatukea, jos tdma ei harjoita taloudellista
toimintaa. Tuloverolain 92 §:n 13 kohta on siten tarpeeton.

127 a §. Kotitalousvihennys. Pykdlan 3 momentti jd4 muutoin ennalleen, mutta sdénndksesta
poistetaan viittaus palkkatukeen. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun
3 §:n mukaan palkkatukea ei mydnnettaisi luonnolliselle henkildlle muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan. Siten sithen viittaaminen tdssd yhteydessd on tarpeetonta. Sen sijaan jatkossakin
palkkatukea voitaisiin myontdé luonnolliselle henkil6lle, joka toimii ammatin- tai elinkeinohar-
joittajana ja palkkaa tyontekijan tdhén toimintaan.
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7.9 Laki elinkeinotulon verottamisesta

56 §. Sdannoksen 3 kohtaan liséttdisiin maininta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7a luvussa tarkoitetusta 55 vuotta tayttineiden tyollistimistuesta. Koulutusviahennys ei
siten olisi mahdollinen mydskaén silloin, jos tydnantajalle on myonnetty tyontekijian palkkaa-
miseen verovuoden aikana 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea.

7.10 Maatilatalouden tuloverolaki

10 f §. Sdénnoksen 3 kohtaan liséttdisiin maininta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 7a luvussa tarkoitetusta 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistuesta. Koulutusvihennys
ei siten olisi mahdollinen mydskéén silloin, jos tydnantajalle on myonnetty tyontekijan palk-
kaamiseen verovuoden aikana 55 vuotta tiayttdneiden tydllistimistukea.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetuissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun (916/2012) lain 7 luvun 6, 7, 8 ja
15 §:ssd sekd 7a luvun 3 §:ssd sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta koskien palkkatuen, val-
tion vi-rastoille ja laitoksille osoitettavan mairdrahan sekéd 55 vuotta tdyttdneiden tyollistamis-
tuen enimmaiisméédrad. Enimmaismairistd on sdddetty aiemmin valtion talousarviossa. Julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin tukien ja korvausten hakemis-, myontamis- ja
maksamismenettelystd. Hakemismenettelya olisi tarpeen muuttaa joustavammaksi hakemiseen
liittyvien médrdaikojen osalta sekd maksatusmenettelyd siten, ettd maksatuksessa pystyttéisiin
hyodyntdméén nykyistd paremmin tulorekisterin tietoja.

Luonnos valtioneuvoston asetuksen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (1073/2012) muut-
tamisesta on esityksen liitteend. Asetuksen 16 §:n nimeksi muutettaisiin palkkatuettuun tyhon
myoOnnetyn tuen hakeminen ja maksaminen, jotta se kattaisi my0s 55 vuotta tdyttdneiden tyol-
listdmistuen. Pykédlén sisdltéd muutettaisiin jaljempana kuvatulla tavalla. Asetukseen liséttéisiin
uusi 16 a §, jossa sdddettdisiin kauppavaikutusten arvioinnista.

Nykyisin tyonantajat hakevat palkkatukea maksuun yhden, kahden tai kolmen kuukauden mak-
satusjaksoissa. Tulorekisterin hyddyntdmisen helpottamiseksi maksatusjaksot muutettaisiin pal-
kanmaksukausiin perustuviksi. Maksatusjaksot olisivat aina kalenterikuukausikohtaisia ja sisil-
taisivat kaikki ne palkanmaksukaudet, jotka ovat péittyneet kalenterikuukauden aikana. Néin
ollen jokin palkanmaksukausi voisi alkaa myds ennen kyseisen kalenterikuukauden alkamista.
Tyo6nantajalla olisi mahdollisuus hakea kerralla maksuun useampaa kuin yhtd maksatusjaksoa.
Tuki kaikkien maksatusjaksojen ajalta tulisi hakea maksuun viimeistidén kolmen kuukauden ku-
luessa sen kalenterikuukauden paattymisestd, jonka aikana viimeinen tukijaksoon kuuluva mak-
satusjakso paattyy. Tukijakso olisi se jakso, joka tuen myontopadtokselld maaritetddn tuen kes-
toksi. Mahdollinen jatkop#itds katsottaisiin uudeksi tukijaksoksi, vaikka se alkaisi vélittomaésti
edellisen tukijakson paityttya.

Palkkatuetun tyon kisitteeseen sisdltyy myos méirdrahan osoittaminen valtion virastoille tai
laitoksille, mutta néihin ei sovelleta edelld kuvattua maksatusmenettelyd. Asetuksessa todettai-
siin, ettd tyo- ja elinkeinoministerié antaa vuosittain valtion virastoille ja laitoksille oikeuden
kirjata valtionhallintoon tyodllistimisestd aiheutuvia menoja tyollistdmispddtoksen mukaisesti.
Téma vastaa nykytilaa.

Kauppavaikutuksen arviointi
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Ehdotetun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 §:ssé séddettéisiin asetuksen-
antovaltuudesta koskien kauppavaikutuksen arviointiperusteita. Nykyisessé sdantelyssé ei kay-
tetd kauppavaikutuksen késitettd, joten sdéntely olisi uutta. Valtioneuvoston asetukseen julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta liséttéisiin uusi 16 a § kauppavaikutuksen arviointi. Sién-
nokselld tarkennettaisiin, missé tilanteissa 100 prosentin palkkatukea tai tyollisyyspoliittista
avustusta myontéva viranomainen voisi katsoa, ettei tuen tai avustuksen hakijan toiminnalla
katsota olevan vaikutusta jisenvaltioiden véliseen kauppaan. Arvioinnin perusteet pohjaavat
aiempiin oikeustapauksiin. Perusteet on pyritty laatimaan siten, ettd arviointiperusteiden toteu-
tuessa mahdollisuus siihen, ettd toiminnalla olisi vaikutusta jésenvaltioiden viliseen kauppaan,
olisi puhtaasti hypoteettinen. Jos toiminnalla ei arvioida olevan kauppavaikutusta, 100 prosentin
palkkatuki tai tydllisyyspoliittinen avustus myonnettiisiin muuna kuin valtiontukena. Jos toi-
minnalla olisi kauppavaikutusta, tukea tai avustusta voitaisiin myontéd de minimis -sédéntelyn
mahdollistamissa rajoissa.

Ehdotetussa 16 a §:ssd sdddettdisiin, ettd tyonantajan toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ainakin, jos:

1. myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on vihintdan 200 000 euroa vuodessa;

2. tavaroita ja palveluita on mahdollista tilata verkosta tai kiyttdd verkossa pois lukien tilanteet,
joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysti paikasta tai palvelu
kuluttaa tietyssé paikassa;

3. vahiistd suurempi maard asiakkaista on muita kuin Suomessa asuvia luonnollisia henkil6ité
tai Suomeen rekisterdityja oikeushenkilditd; tai

4. tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu laajemmalla alueella kuin yhden keskuskun-
nan ja sen naapurikuntien muodostamalla toiminta-alueella tai yli 10 prosenttia asiakkaista asuu
toiminta-alueen ulkopuolella.

Kaikilla toiminta-alueen kunnilla ei tarvitsisi olla keskiniistd rajaa, mutta toiminta-alueeseen
tulisi kuulua vdhintdin yksi kunta, jolla on yhteinen raja kaikkien toiminta-alueen kuntien va-
lilla. Esimerkiksi Helsinki, Espoo, Vantaa ja Sipoo voisivat muodostaa jonkin yhdistyksen toi-
minta-alueen, jolloin Helsinki olisi kunta, jolla on yhteinen raja kaikkien kanssa. Esimerkiksi
Kirkkonummi ei voisi kuulua tdhin alueeseen. Kirkkonummi voisi olla toiminta-aluetta yhdessa
Espoon, Helsingin ja Vantaan kanssa, jolloin Espoolla olisi yhteinen raja kaikkien kanssa. Kay-
tinndssd toiminta-alueen muodostaisivat siis aina Jokin keskuskunta ja sen naapurikunnat. Ehto
tarkoittaisi sité, ettd tavarakaupassa tavaran luovutus tapahtuisi aina toiminta-alueen sisilla. Pal-
veluiden osalta palvelun kuluttamisen tulisi tapahtua aina toiminta-alueen sisilla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttdd muutoksia tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmidn. Nykyisin kdytdssé oleva asiakastietojdrjestelmé on tarkoitus korvata uudella
jéirjestelméilléi Palkkatukipaétosten tekeminen siirtyisi kuitenkin tehtdvaksi yleisessd avustus-

jérjestelmdssé, joka on jo nykyisin kiytdssé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten myon-
tdmissé erilaisissa yritystuissa. Uudistuksen tonneenpanon kannalta olisi luontevinta, ettd lain
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voimaan tullessa siirryttdisiin kiyttdmaén uusien palkkatukipdétosten tekemiseen yleistd avus-
tusjérjestelméd. Néin uusi lainsdddéntd voitaisiin ottaa huomioon yleisen avustusjérjestelméin
kehitystydssd, missé jouduttaisiin joka tapauksessa luomaan uutena ominaisuutena palkkatuki-
paitosten tekeminen. Sovittamalla yhteen jarjestelmivaihdos ja lainsdddantomuutos valtyttai-
siin tilanteelta, jossa muutoksia jouduttaisiin tekemédn sekd nykyiseen asiakastietojirjestel-
maién ettd yleiseen avustusjarjestelmaén.

Palkkatukipditoksid tehddén tyd- ja elinkeinotoimistojen liséksi tyollisyyden edistdmisen kun-
tokokeiluun kuuluvissa kokeilukunnissa. Ty6llisyyden edistimisen kuntakokeiluista annetun
lain mukaan kuntien tulee noudattaa palkkatukea myontdessadn julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain sddnndksid. Ehdotetut muutokset koskevat siten myds kokeiluun osal-
listuvia kuntia. Muutokset edellyttévit sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd kokeilukuntien
tyollisyyspalveluita hoitavien asiantuntijoiden perehtymistd muuttuvaan lainsdédantoon. Tyo-
ja elinkeinoministerio paivittdd palkkatukisdéntelyd koskevan soveltamisohjeen ennen uudis-
tuksen voimaantuloa. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeudelliset
palvelut -yksikkd on laatinut késikirjan kokeilualueiden kuntien ja TE-toimistojen kéyttdon,
jota paivitettdisiin soveltamisohjeen muutosten johdosta. Lisdksi toimeenpanoa voidaan tukea
tarvittaessa henkildstokoulutuksella ja erilaisin infotilaisuuksin.

Palkkatuen tarkoituksenmukainen kohdentaminen edellyttié tyonhakijan osaamisen puutteiden
ja kehittdmistarpeiden seki tyo- ja toimintakyvyn ja niiden aiheuttamien haasteiden tunnista-
mista. Tyonhakijan palveluprosessin tehostamiseen on pyritty niin sanotun Pohjoismaisen tyo-
voimapalvelumallin kayttoon ottamisella. Mallissa on tiivistetty tyonhakijan haastattelujen to-
teuttamista, milld osaltaan pyritdan vaikuttamaan palvelutarpeiden parempaan tunnistamiseen.
Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukainen palvelumalli tuli voimaan 2.5.2022 lukien.

Jos tyonhakijalla on ammatillisessa osaamisessa puutteita, jotka vaikeuttavat hénen ty6llisty-
mistién ja palkkatuetun tyon arvioidaan olevan tarkoituksenmukainen tapa edistdd osaamista,
ty0- ja elinkeinotoimiston olisi ennen palkkatuetun tyon aloittamista maariteltdva, minkilaista
osaamisen parantumista tuetulla ty6lla tavoitellaan. Tarvittaessa tyo- ja elinkeinotoimisto voi
suunnitella yhdessd tydnantajan kanssa, miten osaamisen kehittymistd koskevat tavoitteet olisi
tyOssd saavutettavissa. Ty0- ja elinkeinotoimistojen tulee tarvittaessa tehdd yhteistyotd myds
koulutuksenjarjestdjien kanssa osaamisen puutteiden arvioimiseksi ja sen suunnittelemiseksi,
miten puuttuva osaamien olisi parhaiten hankittavissa palkkatuetun tyon aikana.

Osaamisen kehittymistd ja tyollistymisedellytysten paranemista tulisi myos arvioida palkka-
tuetun tyon jéilkeen, mikéli tyottomyys jatkuu palkkatuetun tyon pédtyttyd. Myos niissd tilan-
teissa, joissa tuetun tyon aikana ei suoriteta muodollista koulutusta, ty6- ja elinkeinotoimiston
tulisi palkkatuetun tyon jélkeen arvioida yhdessé tyonhakijan kanssa, miten tydnhakijan osaa-
minen on kehittynyt.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 seuraa uudistuksen vaikutuksia. Pidemmalli aikavalilld uudistuksen
jélkeistd palkkatuen vaikuttavuutta on mahdollista arvioida myds erillisen tutkimushankkeen
kautta.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kisiteltdvind on samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa esitys laiksi tulotietojér-
jestelmdstd annetun lain muuttamisesta ja tulotietojérjestelméstd annetun lain 13 §:n muuttami-
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sesta annettujen lakien kumoamisesta (HE 123/2022 vp). Siiné esitetddn muutoksia muun mu-
assa samoihin sddnndksiin, joita koskevia muutosehdotuksia sisdltyy nyt annettavaan esityk-
seen. Esityksiin siséltyvit muutosehdotukset tulisi sovittaa yhteen esityksen eduskuntakésitte-
lyssa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi. Palkkatukeen ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa kaytettivissé olevien maa-
rarahojen puitteissa kohdentamalla méarirahaa palkkatukeen mairarahamomenttien sisilla. Eh-
dotetut muutokset vaikuttavat méadrarahan kayttoperusteisiin. Palkkatuen enimméaisméaérasta ei
sdddettdisi endd talousarviolla, vaan valtioneuvoston asetuksella. Méérarahaa ei myoskaan kay-
tettéisi endd kuntalisien maksamiseen.

Liséksi ehdotettuun 55 vuotta tayttdneiden tydllistimistukeen osoitettaisiin valtion talousarvi-
ossa méériraha.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on merkitysta erityisesti perustuslain 6 §:ssé sédddetyn yh-
denvertaisuuden ja 18 §:ssd sdddetyn julkisen vallan ty6llisyyden edistdmisvelvollisuuden kan-
nalta. Perustuslain 22 §:ssé sdédetédn lisdksi julkiselle vallalle velvollisuus turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2 mo-
mentti ilmaisee niin sanotun syrjintikiellon. Sen mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilon liittyvan syyn perusteella. Sdannds
el estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn
ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Hy-
viksyttaville syylle asetettavat vaatimukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse on sdannok-
sessd nimenomaan luetelluista kielletyisté erotteluperusteista. (HE 309/1993 vp, s. 42—44).

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistda tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva
saannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&annos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kdytettdviin keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittavasti lilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistia.
Tyéllisyyden edistiminen merkitsee yhtédltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimain pysyvésti tyota
vailla olevien ryhman muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2, PeVL
44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on yksinkertaistaa palkkatukijérjestelméé ja edistdd siten
palkkatukea kiyttoa ja sen myo6ta tydttdmien mahdollisuuksia saada ty6td. Tavoitteena on siten
perustuslain edellyttimallad tavalla edistdd tyollisyyttd sekd tyottomien tyollistymismahdolli-
suuksia. Ehdotettuja sddnnoksia on siten arvioitava suhteessa yhdenvertaisuuteen.

Esityksessé palkkatuki ehdotetaan rajattavaksi lahtokohtaisesti epdedullisessa asemassa olevien

tyollistdmisen edistdmiseen. Samalla rajaaminen tarkoittaa sitd, ettd osa tyottomisté jéisi kate-
gorisesti palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle. Palkkatukimahdollisuus rajattaisiin tyonhaki-

116



jaan ikéén ja taustaan liittyvien ominaisuuksien perusteella alle 25-vuotiaiden, yli 50-vuotiai-
den, kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen, koulutukseltaan perusasteen varassa olevien ja
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tydllistymisen edistdmisen vélineeksi. Lisdksi mahdollisuus
palkkatukeen olisi sellaisella tyottomaélld tyonhakijalla, joka ei ole ollut ansiotydssé kuuteen
edelliseen kuukauteen. Edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat tydttomét olisivat siten muita tyot-
tomiéd edullisemmassa asemassa siten, ettd heidan tyollistymisensd edistdmiseksi olisi mahdol-
lista myontédd palkkatukea. Kysymys olisi siten positiivisestéd erityiskohtelusta, joka perustuu
sithen, ettd kyseiset ryhmét ovat yleisesti muita heikommassa asemassa tydmarkkinoilla.

Hyviksyttavand perusteena positiiviselle erityiskohtelulle, kuten eri ikérajoihin perustuviin
erotteluihin, on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa edellytetty olevan asiallisessa ja kiinte-
dssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Perustuslakivaliokunta
on tiivistinyt ikdrajoihin perustuvan erottelun hyvéksyttivyyden siten, ettd huomioon on otet-
tava ensinnékin normatiivinen nikokulma, erityisesti perusoikeusjérjestelma, toiseksi ehdotetun
erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa
ehdotetulla erottelulla sdédntelylle asetetut paddmaarat (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11).

Nuorten alle 25-vuotiaiden asema tydmarkkinoilla on viime vuosina heikentynyt. Tdhén on vai-
kuttanut mm. vuonna 2020 alkanut COVID -19 -pandemia. Tilastokeskuksen 4.3.2021 julkai-
seman tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2020 tydttdmyysaste nousi kaikissa alle 65-vuo-
tiaiden kymmenvuotisikdryhmissé, mutta eniten 15—24-vuotiaiden ryhméssd. Tydttomien 15—
24-vuotiaiden osuus saman ikdisestd vaestostd oli 10,8 prosenttia vuonna 2020, kun se vuonna
2019 oli 9,0 prosenttia. Nuorten tyottomyys on merkittdvasti suurempaa kuin 1574 vuotiaiden
keskiméddrdinen tyottomyysaste, joka vuonna 2020 oli 7,8 prosenttia.

Pandemian vaikutusta nuorten heikompaan asemaan tyomarkkinoilla selittdd se, ettd nuoret
tyoskentelivit usein palvelualoilla, jotka ovat kirsineet eniten pandemiasta. Tdmén vuoksi on
perusteltua edistdd nuorten tyollistymistd palkkatuella.

Myos ikddntyneiden asema tyomarkkinoilla on heikentynyt Tilastokeskuksen tydvoimatutki-
musten mukaan. Ikddntyneille 55 vuotta tdyttdneiden tyollisyyden edistdmiseen sdddettiava uusi,
palkkatukeen rinnastettava tyollistdmistuki olisi uusi tukimuoto. Tuki korvaisi osin palkkatuet-
tua tyotd, mutta osin tukea mydnnettéisiin tyosuhteisiin, jotka syntyisivét ilman tukeakin. Osit-
tain kyseessa olisi myds tdysin uutta tyollistdmistd, jonka arvioidaan syntyvan, kun tydnantajan
palkkakustannukset alenisivat ja néin lisdisivat kohderyhmén tyon kysyntéd. Tukea voidaan pi-
taa perusteltuna, vaikka se koskisi vain rajattua tyottomien ryhmaai eli 55 vuotta tayttineita.

Maahanmuuttajien tyollistymistd Suomen tyomarkkinoille vaikeuttaa syrjintd. Tyypillisié yksi-
l6tason haasteita ovat kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen sekd koulutuksen ja tyoko-
kemuksen soveltumattomuus suomalaisille tydmarkkinoille. Maahanmuuttajista erityisesti pa-
kolaistaustaiset ovat muita heikoimmassa asemassa tydmarkkinoilla.

Vuoden 2019 lopussa ulkomaalaisia ty6ttomiéd tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli
tyonvilitystilaston mukaan 27 759 eli hieman alle 11 prosenttia kaikista tyottomistd tyonhaki-
joista. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10—15 prosenttiyksikkdd matalampi ja
tyottdmyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Ulkomaa-
laisten naisten tyollisyysaste on selvésti heikompi kuin ulkomaalaisten miesten.

Tilastokeskuksen julkaiseman tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten tyollisyys-

aste vuonna 2019 oli 64,2 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten ty6llisyysaste 59,7 prosenttia.
Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli siis 9,4 prosenttiyksikkod matalampi kuin suomalais-
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taustaisilla ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste 13,8 prosenttiyksikk6d matalampi kuin Suo-
men kansalaisilla. Tydssakdyntitilaston mukaan ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten
tyollisyysaste vuonna 2018 oli 55,7 prosenttia, mikd oli 18 prosenttiyksikkod pienempi kuin
suomalaistaustaisilla.

Pelkéstddn perusasteen koulutuksen varassa olevien tydllistymismahdollisuudet ovat heikom-
mat kuin toisen asteen koulutuksen suorittaneiden. Matalan osaamisen tehtévien ennakoidaan
tulevaisuudessa digitalisaation ja tyomarkkinoiden murroksen my6td vdhenevin entisestddn,
miké vaikeuttaa perusasteen varassa olevien tyollistymisti. Osaamisen ennakointifoorumin mu-
kaan tulevaisuudessa sellaisia tehtivié, joissa selvidisi ilman vahintddn ammatillisen perustut-
kinnon tasoista osaamista, on selvisti alle viisi prosenttia tydpaikoista.

Jotta palkkatuella voitaisiin tehokkaasi ehkéistd tyottomyyden pitkittymistd, kuuluisi ty6ton
tyonhakija palkkatukimahdollisuuden piiriin, jos héinelld ei ole ollut ansioty6td kuuden edelta-
vin kuukauden aikana. Tydllistymisen todenndkoisyys laskee tyottdmyyden pitkittyessa.

Tyottomyys vaikuttaa haitallisesti sekéd terveyteen ettd hyvinvointiin. Tdma liittyy erityisesti
pitkdaikaistyottomyyteen. Selkein vaikutus tyottomyydelld on henkilon toimeentuloon, ja pit-
kittyessddn tyottomyys lisdd riskid koyhyyteen. Pitkdaikaistyottomat olisivat erityisasemassa
palkkatuen keston osalta, silld yhtdjaksoisesti vihintddn 12 kuukautta ty6ttoméané olleesta palk-
katuki voitaisiin myontéd kaksi kertaa pidempéna kuin muiden kohdalla. Tyottomyyden pitkit-
tyminen heikentdd mahdollisuuksia saada tyotd avoimilta tyomarkkinoilta. Koska tuen maara
olisi padsaantoisesti yhtd suuri osuus palkkakustannuksista, olisi pitkdaikaistyottomalld mah-
dollisuus pidempéén tukijaksoon saman tydnantajan palveluksessa.

On arvioitu, ettd vammaisten ja pitkdaikaissairaiden todennikoisyys tulla rekrytoiduksi on 15—
40 prosenttia heikompi kuin henkil6ll4, jolla ei ole vammaa tai sairautta. YK:n vammaisia kos-
keva yleissopimus edellyttdd sopimuksen osapuolilta toimia, joilla turvataan vammaisten hen-
kildiden oikeutta tehdd tyotd yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vamman tai sairauden aiheutta-
man tuottavuuden aleneman perusteella myonnettdvan palkkatuen médran nostaminen 50 pro-
sentista 70 prosenttiin parantaisi vammaisten ja pitkdaikaissairaiden asemaa tyomarkkinoilla.
Tamén ei katsota olevan yhdenvertaisuuden vastaista, koska tuella pyritdén poistamaan vam-
man tai sairauden aiheuttamaa haittaa tydmarkkinoilla ja saamaan vammaiset ja pitkdaikaissai-
raat muiden kanssa tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltdviaksi. Julkista tydvoima- ja
yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusédénnokset lain 14 luvussa ovat muotoutuneet perus-
tuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella (PeVL 32/2012 vp).

Viranomaisen paétostd voidaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pitié yk-
silon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun lainsddddnndssa on riittdvén tdsméllinen
perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Selkein tal-
lainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on mydnnettiva tai toteutettava
oikeuslainsdddénnostd ilmenevien edellytysten tdyttyessd. My0Os sdénnokset tatd harkinnanva-
raisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksistd voivat sindnséd muodostaa riit-
tavan tdsmallisen perustan oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle (ks.esim. PeVL 51/2010
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vp, PeVL 16/2000vp, s. 4). Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensd synny, jos etuuden tai
palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kiytettivissé olevista méaréra-
hoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp,s. 4/1I). Tél-
16inkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan
asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009vp, s. 4/1I, PeVL
46/2002vp, s. 9/11).

Ehdotetussa 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohdassa siilytettéisiin palkkatukeen liittyvd muu-
toksenhakukielto siltd osin, kuin kysymys on palkkatuen myontdmisen yleisistd harkinnanva-
raisista edellytyksistd. Sdé&nnoksessd siilytettdisiin muutoksenhakukielto myds siltd osin kuin
padtos koskee tuen kestoa ehdotetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentissa, 9 §:n 2 momentissa ja 10
§:n 2 momentissa sdddetyissa tilanteissa. Palkkatuen kesto maéraytyisi padsaantdisesti esityk-
sen mukaan laissa sdddetyn mukaisesti. Palkkatuen keston osalta harkintaa sisiltyisi kuitenkin
oppisopimuskoulutuksen perusteella myonnettivin palkkatukijakson kestoon, 60 vuotta taytta-
neestd pitkdédn tyottoménd olleesta henkildstd myonnettavin palkkatuen Jatkopaatokseen sekad
vamman tai sairauden perusteella myonnettdvdan palkkatuen jatkopdatokseen, jolloin ndma
kuuluisivat muutoksenhakukiellon piiriin.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon valossa ehdotettua sidéintelyi ei pidetd ongelmallisena pe-
rustuslain kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-

tyksessé. Palkkatuen kohderyhmiin ehdotettujen muutosten vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suo-
tavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 4 §, 13
luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 7 §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 13 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 7 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 337/2022,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 10 kohtaja 3 a §, 5 luvun 7 §:n 3 momentti, 7 luku, 10 luvun 3 §:n 1
momentti, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 3 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale,
13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 2 momentin 5 kohta, sekd 14 luvun 3 momentin 2
kohta, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 10 kohta, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 3 momentti
laissa 1366/2014, 1 luvun 3 a §, 5 luvun 7 §:n 3 momentti, 10 luvun 3 §:n 1 momentti ja 14
luvun 3 momentin 2 kohta laissa 1456/2016, seké 13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 2
momentin 5 kohta laissa 337/2022, sekéi

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 548/2017, 1379/2021 ja 670/2022, uusi 11 ja 12 kohta, lakiin uusi 7 a luku, 11 luvun
1 §:aédn, sellaisena kuin se on laeissa 1050/2013 ja 1366/2014, uusi 4 ja 6 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja nykyinen 5 momentti 7 momentiksi, seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sainnokset

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

10) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeusasetuksella tiettyjen tukimuotojen toteamisesta si-
sdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komis-
sion asetusta (EU) N:o 651/2014;

11) palkkatuetulla tyolld tyota,

a) jossa tyOnantajalle on myonnetty tyontekijan palkkakustannuksiin 7 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettua palkkatukea,

b) jossa tyonantajalle on myonnetty tyontekijan palkkakustannuksiin 7 a luvussa tarkoitettua
55 vuotta tayttineiden tyollistdmistukea;

c) josta kunnalle maksetaan 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua tukea;

d) johon valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu médararahaa 7 luvun 15 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

12) taloudellisella toiminnalla tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla.

3a$

Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen
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Jos téssd laissa tarkoitettu tuki myonnetdén valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena, tukeen sovelletaan tdssé laissa sdddettyjen edellytysten lisdksi mainitussa
asetuksessa sdddettyjd edellytyksia.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea ei mydnneti, jos:

1) tuen hakija on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tar-
koitettu vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) tuen hakijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission ai-
kaisempaan péaitokseen perustuva maksamaton perintdmaérdys, jossa tuki on julistettu saanto-
jen vastaiseksi ja sisdimarkkinoille soveltumattomaksi.

5 luku

Ty6voimakoulutus

78
Koulutuksen yhteishankinta

Jos koulutus toteutetaan yhdessé taloudellista toimintaa harjoittavan tyonantajan kanssa siten,
ettd koulutukseen osallistuu tydnantajan tehtivissa tyoskentelevid henkil6itd ja koulutuksen ta-
voitteena on, ettd tyotekijat jatkavat tydantajan tehtdvissd koulutuksen jéalkeen, valtion rahoit-
tama osuus koulutuksesta on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea.

7 luku
Palkkatuki
1§
Palkkatuki

Palkkatuki on tydttomén tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo-
ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyon
tarkoituksena on edistdd tyottoman tyonhakijan tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille paran-
tamalla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetulla tyolld edistetddan myds alentu-
neesti tyokykyisen sekd 60 vuotta tiyttineen pitkdédn tyottomana olleen mahdollisuuksia saada
tyOté ja osallistua tyoeldmaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea myontéessdin asettaa tuen saamiselle tyonhakijan
ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

28
Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntdé palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen,
kun tyOsuhteeseen palkattava tyoton tyonhakija:

1) on 15-24-vuotias;

2) on téayttényt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa;
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4) on kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan oi-
keutettu; tai

5) ei ole ollut ansiotydsséd kuuden edellisen kuukauden aikana.

Palkkatuen mydntdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttdd, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto arvioi tyonhakijan tydttémyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja
palkkatuetulla tuetun tydn parantavan hénen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan
tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomand vilittomasti en-
nen palkkatuen myontimistd yhtéjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edel-
lyttad lisdksi, ettd henkilon tyottdmyys ilman palkkatuen myontdmistd todenndkoisesti kestiisi
yli 12 kuukautta.

38§
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, yhteisolle ja
muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle
palkkatukea voidaan myontda vain taloudelliseen toimintaan.

Palkkatuki my6nnetdin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, ei
kuitenkaan myonnettiessa palkkatukea:

1) kunnalle toimintaan, jota ei kuntalain 126 §:n mukaan katsota kilpailluilla markkinoilla
tapahtuvaksi toiminnaksi;

2) hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan
katsota kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi;

3) tdmén luvun 8 §:ssd tarkoitettuna 100 prosentin tukena;

4) timén luvun 9 §:ssé tarkoitettuna 60 vuotta tidyttdneen pitkdidn ty6ttoménd olleen tyollisty-
misen edistimiseen; tai

5) oppisopimuskoulutukseen.

Palkkatukea ei myonneta, jos:

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista edelténeiden 12 kuukauden aikana irtisanonut tuotan-
nollisista tai taloudellisista syistd tyontekijoitd, eikd tydnantaja ole timédn jidlkeen palkannut
tyOntekijoitd siten, ettd tyOnantajaan tydsuhteessa olevien tyontekijoiden méérd palkkatuen
myOntdmishetkelld on vahintddn yhtd suuri kuin tyontekijéiden méira irtisanomisajankohtana;
edelld sdddettyd ei sovelleta myonnettiessd palkkatuki 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
tyOnantajalle;

2) tuki vadaristdisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua;

3) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisédéteisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan hen-
kiloon liittyvisti erityisistd syistd pidd tuen myOntdmistd tarkoituksenmukaisena;

4) tyonantaja on syyllistynyt valtionavustuslain (2001/688) 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyyn;

5) tyonantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 7 a luvussa tarkoitettua tyollistamis-
tukea saman henkilon tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen pééttymisestd on
kulunut alle kolme vuotta; tai

6) tyonantajalle on ennen palkkatuen myontdmistd myonnetty muuta tukea tuella palkatta-
vasta aiheutuviin palkkakustannuksiin niin, etti ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan palk-
katukea tulisi timén luvun 13 §:n 3 momentin mukaisesti maksettavaksi vain vihdinen maara.

438

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset
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Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontdmisestd on tehty péatos.

Palkkatukea voidaan mydntdd, jos tydnantaja sitoutuu maksamaan véhintién kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tyehto-
sopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesté tyostd. Palkkatukea ei voida kui-
tenkaan myontéd, jos tuella palkattavan palkka méérdytyisi yksinomaan tyon tuloksen perus-
teella.

Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka
yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson,
palkkatuki tyontekijdn vastaanottavalle tyonantajalle voidaan myontdd 1 momentin estdmétta
ajaksi, joka luovuttavalle tyonantajalle myonnetyn palkkatukijakson kestosta on jiljelld. Vas-
taanottavan tyOnantajan on toimitettava palkkatukihakemus tyd- ja elinkeinotoimistolle kuu-
kauden kuluessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison
palvelukseen.

Palkkatukea ei myonnetd vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitetun sijaisen palk-
kaamiseen.

58§
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijille tydajan tai urakan
suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpidatyksen alaista palkkaa.

Palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eikd lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan palkka mak-
setaan tyOsuhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaan lomarahana, voidaan lomara-
hasta tyonantajan pyynndsté lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa palkkatukijakson ai-
kana pidettyd vuosilomaa;

2) lisd- tai ylityokorvauksia tai tydaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla péivarahaetuutta, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n nojalla kuntou-
tusrahaa tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta tai sairausvakuu-
tuslain 8 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista tartun-
tatautipdivirahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka maardytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella tai perustuu
tyonantajan tulokseen; eikd

5) kustannusten korvauksia tai tyosuhde-etuja.

6§
Palkkatuen mddrd ja kesto

Palkkatuen méairé on 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista 5 §:ssé tarkoitetuista palk-
kakustannuksista viideltd kuukaudelta tydosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdin tyo-
suhteen keston ajalta. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintddn 12 kuukautta valittomasti
palkkatuen myontdmistd edeltineiden 14 kuukauden aikana, palkkatuki mydnnetdén kuitenkin
10 kuukaudelle tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdédn tydsuhteen keston ajalle.

78§
Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
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Sen estaméttd, mitd 2 §:ssé sdddetddn, tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontié palkkatukea, kun
tyottdmén tyonhakijan mahdollisuudet sopivan ty6n saamiseen ovat olennaisesti vdhentyneet
vamman tai sairauden vuoksi.

Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen mydnnettdvin palkkatuen méérd on 70 prosenttia
tuella palkattavasta aiheutuvista 5 §:ssi tarkoitetuista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta tyo-
suhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdin tyosuhteen keston ajalta.

Sen estaméttd, mitd 3 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetdén, tyd- ja
elinkeinotoimisto voi jatkaa 2 momentissa tai 6 §:ssd tarkoitettua tukiaikaa enintddn 24 kuu-
kautta kerrallaan. Tukiajan jatkamisen edellytyksena on, etta:

1) tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysté toimitetaan tyd- ja elinkeinotoimistolle palkkatuki-
jakson aikana laadittu ladkarintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tyonantaja on toteuttanut tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset;

3) ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtavassa on teh-
dyistd mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti sekd py-
syvisti tai pysyvéisluonteisesti;

4) jatkohakemus on jitetty tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen myonnetyn tukijakson paitty-
mistd; ja

5) 3 §:n 3 momentin 14 kohdan ja 4 §:n 2—4 momentin mukaiset edellytykset tayttyvét jat-
kosta paitettiessa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi kéyttdd asiantuntija-arviota arvioidessaan 3 momentin 3 koh-
dassa sdddetyn edellytyksen tiyttymista.

8§
100 prosentin palkkatuki

Poiketen siitd, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetdéin, yhdistykselle, sditiolle tai rekisteroidylle uskon-
nolliselle yhdyskunnalle myonnettdvén palkkatuen maéré voi olla 100 prosenttia tuella palkat-
tavasta aiheutuvista 5 §:ssi tarkoitetuista palkkakustannuksista korotettuna kertoimella 1,23, jos
tuella palkattava on ollut ty6ton vahintdan 24 kuukautta palkkatuen myontamistd valittomasti
edeltidneiden 28 kuukauden aikana. Palkkakustannuksiin luetaan palkkakustannukset, jotka vas-
taavat enintddn 65 prosentin tydaikaa alan sdannollisestd enimmaéistydajasta.

Tukea myonnetddn 10 kuukauden ajalle tyosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintéén
tyosuhteen keston ajaksi.

Jos 100 prosentin tuki myonnetddn toimintaan, jolla on tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan, tuki mydnnetddn de minimis -tukena. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdéin tunnusmerkeistd, joiden perusteella toiminnalla katsotaan
olevan vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

98
Palkkatuki 60 vuotta tiyttianeen pitkddn tyottomdnd olleen palkkaamiseen

Poiketen siitd, mitd 2 §:n 2 momentissa sdddetddn ammatillisen osaamisen puutteista ja 6 §:ssé
sdddetddn palkkatuen kestosta, palkkatukea voidaan myontié 24 kuukaudeksi tyosuhteen alusta
lukien, kuitenkin enintdédn tydsuhteen keston ajaksi, kun tyonhakija on

1) palkkatuen myontdmishetkella tayttanyt 60 vuotta; ja

2) ollut tyottoménad vahintdén 12 kuukautta vilittdmasti palkkatuen myontdmistd edeltineiden
14 kuukauden aikana.

Sen estdméttd, mitd 3 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetdén, tyo- ja
elinkeinotoimisto voi jatkaa 1 momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintdéin 24 kuukautta kerral-
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laan edellyttden, ettd 3 §:n 3 momentin 14 kohdassa ja 4 §:n 2—4 momentissa sédédetyt tydnan-
tajaa ja tydsuhdetta koskevat edellytykset edelleen tdyttyvit ja jatkohakemus on jdtetty tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paéttymista.

Taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle 1 ja 2 momentissa tarkoitettu palkkatuki
myonnetdin de minimis -tukena.

10§
Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuki voidaan mydntéé oppisopimuskoulutukseen myos muun kuin 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan palkkakustannuksiin. Jos oppisopimuskoulutukseen on
myoOnnetty palkkatuki ennen oppisopimuskoulutuksen alkamista ja oppisopimuskoulutus toteu-
tetaan usean tydnantajan palveluksessa, palkkatuki voidaan myontda, vaikka tuella palkattu ei
ole ty6ton siirtyessddn koulutuksen aikana toisen tydnantajan palvelukseen.

Oppisopimuskoulutukseen myonnettdvan palkkatuen kesto on palkkatukea myoOnnettiessa
mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi. Tu-
kiaikaa voidaan kuitenkin 3 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetyn esta-
maéttd jatkaa, jos henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimus-
koulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Jatkohakemus on toimitettava tyd- ja elin-
keinotoimistolle ennen mydnnetyn tukijakson paéttymista.

Taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
myonnetdin de minimis -tukena.

11§
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtda tuella palkatun tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukai-
sesti toisen tyOnantajan (kayttdjdyritys) tehtdviin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on myontényt
luvan tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksené on, etti:

1) kayttdjayritys tayttdd 3 §:n 3 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetut tyonantajaa koskevat palk-
katuen myontdmisen edellytykset;

2) tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotehtavat kayttajayrityksessd sellaisiksi, ettd ne toteutta-
vat palkkatuen 1 §:ssd sdddettya tarkoitusta;

3) kayttajayritys maksaa tyontekijasti kdyvan korvauksen.

Tyonantajan on liitettdvd hakemukseen kéyttdjayrityksen vakuutus 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen ehtojen tayttymisesta.

Siirron aikana palkkatuen méérd voi olla enintéén se médrd, joka kdyttdjayritykselle voitaisiin
myontiéd sen hakiessa palkkatukea, ei kuitenkaan enempdd kuin tyonantajayritykselle myon-
netty maara.

12§
Tilapdinen keskeyttdminen

Jos palkkatuella tuetun tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvit tukijakson aikana vahin-
taan kuukauden ajaksi, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskus keskeyttdd palkkatuen maksamisen. Tydsuhteen jatkuessa
keskeytyksen jilkeen tyo- ja elinkeinotoimisto tekee péadtoksen tukiajan jatkamisesta keskey-
tyksen pituisella ajalla, ei kuitenkaan pidemmaksi aikaa kuin tukiaikaa oli keskeytyksen alka-
essa jéljelld. Jatkoa myoOnnetdédn enintiddn siithen saakka, kunnes jakson alkamisesta on kulunut
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12 kuukautta. Edellytyksena tukiajan jatkamiselle on, ettd tyOnantaja tayttdd 3 §:n 3 momentin
1-4 kohdissa sdddetyt edellytykset.

Edelld 1 momentissa sdéddettyd 12 kuukauden enimmaéisaikaa ei sovelleta, jos palkkatuki on
myonnetty 7-10 §:n perusteella.

13§
Muun tuen vaikutus palkkatukeen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien
ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella palka-
tusta tyOnantajalle aiheutuvien 5 §:ssi tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen. Edelld 8
§:ssd tarkoitettu 100 prosentin palkkatuki voi kuitenkin olla muiden tuella palkatun palkkakus-
tannuksiin ja tyonantajan sivukuluihin myonnettyjen tukien kanssa enintddn 1,23 kertaa 5 §:ssé
tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan myonnettiavén palkkatuen enimmais-
médridn sovelletaan, miti tukien kasautumisesta séddetddn valtiontukien yleisessd ryhmépoik-
keusasetuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittdd 1 tai
2 momentissa tarkoitetun enimméaisméaarin, palkkatuen médarad vihennetdin enimmaismaéran
ylittavéltd osin.

14§
Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet

Palkkatukea maksetaan enintddn 1 260 euroa kuukaudessa. Jos tuki on myonnetty 7 §:n pe-
rusteella, tuen enimméaisméaérd on 1 770 euroa kuukaudessa ja jos tuki on myodnnetty 8 §:n pe-
rusteella, tuen enimmaismaira on 2 020 euroa kuukaudessa.

Jos maksatusjakson kesto poikkeaa kalenterikuukaudesta, enimmaismaéra jaetaan luvulla 30
ja kerrotaan maksatusjaksoon sisiltyvien kalenteripdivien lukumééaralla.

Palkkatuen enimméaisméairaé tarkistetaan ansiotasoindeksin muutosta vastaavasti kolmivuo-
tiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipddtoksessa asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontdmisen jalkeen kdy ilmi, ettd 3 §:ssd sdddetyt tyOnantajaan liittyvét palk-
katuen edellytykset, 4 §:sséd sdddetyt tydsuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytykset tai 11 §:ssé
sdddetyt tuella palkatun siirtimiseen liittyvat edellytykset eivit tiyty;

3) palkkatukea on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti.

15§
Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat mddrdrahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle méérarahoja tyottoméan
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Méararahojen kdyttoon sovel-
letaan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §:n 3 momentin 2—4 kohdissa, 4, 7, 10 ja 11 §:ssd, 13 §:n 1 momen-
tissa ja 14 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi méadrdrahojen kdyttoon sovel-
letaan, mitd 6 §:sséd ja 9 §:ssd sdddetddn palkkatuen kestosta.

Maiirérahoista voidaan kattaa 5 §:ssé tarkoitetut palkkakustannukset ja sen liséksi tyonteki-
jéstd aiheutuva tyOnantajan lakisddteinen sairausvakuutus-, tydeldkevakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja ty6ttdmyysvakuutusmaksu seké pakollinen ryhméahenkivakuutusmaksu.

126



Yhdestd henkilostd korvattavien palkkauskustannusten méérd on enintddn 3 410 euroa kuu-
kaudessa. Jos aika, jolta palkkauskustannuksia korvataan, poikkeaa kalenterikuukaudesta, so-
velletaan, mitd 14 §:n 2 momentissa sdddetian.

7 a luku

55 vuotta tayttineiden tyollistimistuki

1§
Tavoitteet 55 vuotta tdyttdaneiden tyéllistimistuelle

Tuen tarkoituksena on edistdd 55 vuotta tdyttdneiden tyollistymistd parantamalla heidén am-
matillista osaamistaan tai yrittdjdvalmiuksiaan.

28
Tuen myéntimisen edellytykset

Tyo- ja elinkeinotoimisto myontdd 55 vuotta tiyttdneiden tyodllistdmistukea 7 luvun 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tyonantajalle palkkakustannuksiin, kun

1) tydsuhteeseen palkattava ty6tdn tyonhakija on tayttanyt 55 vuotta;

2) tydsuhteeseen palkattava tydton tyonhakija on ollut tydton vahintdan 24 kuukautta tyollis-
tdmistuen myontdmistd valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana; ja

3) muut téssd pykalassd saddetyt edellytykset tayttyvit.

Tyollistdmistuen myontdminen edellyttad liséksi, ettd tyosopimuksessa taattu vihimmaistyo-
aika on 25 tuntia viikossa tai, jos alan sddnnollinen enimmaéistydaika on alle 37,5 tuntia viikossa,
vahintdan 65 prosenttia alan sddnnollisestd enimmaistydajasta. Tuen myontdminen edellyttda
my0s, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan vahintadn kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tyo-
chtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaisen
ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyOsta.

Tydollistdmistukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on tyOllistimistuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syisté tyontekijoitd, eikd tyonantaja ole tdiméan jalkeen palkan-
nut tyontekijoitd siten, ettd tyOnantajaan tyOsuhteessa olevien tyOntekijoiden maara tyollista-
mistuen myontdmishetkelld on vahintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden maara irtisanomisajan-
kohtana;

2) tyonantaja on laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisdéteisid maksuja;

3) tyGnantaja on syyllistynyt valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn;

4) tyonantajalle on aiemmin mydnnetty 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea tai timén lain
7 luvussa tarkoitettua palkkatukea saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuk-
siin ja tuen pééttymisestd on kulunut alle kolme vuotta;

5) tyonantajalle on myonnetty saman henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen myontédmisesté on tehty
paatos;

7) palkattava henkil6 on vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitettu sijainen; tai

8) tuella palkattavan palkka méardytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella.

38§
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Tyollistamistuen mddrd ja kesto

Tyollistdmistuen médrd on 70 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuk-
sista kymmeneltd kuukaudelta tyosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdin tydsuhteen
keston ajalta.

Tuen méairaa laskettaessa palkkakustannuksiin sovelletaan, mitd 7 luvun 5 §:ssd sdddetdin
palkkatuella katettavista palkkakustannuksista.

Tydollistdmistukea maksetaan enintdén 1 770 euroa kuukaudessa. Liséksi enimmdisméaaradn
sovelletaan, mitd palkkatuesta sdddetédén 7 luvun 14 §:n 2 ja 3 momentissa.

4§
Erdiden palkkatukea koskevien sddnnosten soveltaminen tyéllistimistukeen

Tydollistimistukeen sovelletaan, mitd 7 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetdan palkkatuen myon-
tamisestd liikkkeenluovutustilanteessa, 12 §:ssd sdddetddn palkkatuen tilapéisestd keskeyttdmi-
sestd ja 14 §:n 4 momentissa sdddetddn palkkatuen maksamisen esteistd. Poiketen siitd, mitd 7
luvun 12 §:ssé sdddetddn, tyollistimistukea voidaan kuitenkin jatkaa 12 kuukauden aikarajan
estdmattd ja 7 luvun 3 §:n 3 momentin 1-4 kohdan sijasta tuen myontdmisen esteisiin sovelle-
taan talléin 15 §:n 2 momentin 1-3 kohtaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea tyonantajalle, jos tyo-
hon palkattavan tai ty0sséd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden hankki-
mista tai tyopaikalla tehtévid muutoksia ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheutuvia
kustannuksia on pidettdva tydnantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittiviné. Tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea voidaan myontdd myo6s korvaamaan toisen tyontekijan antamaa
apua. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki taloudelliseen toimintaan mydnnetdédn valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

11 luku

Tyollistimisvelvoite

1§
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdrjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika
hénelle voida jérjestdd soveltuvaa tydttomyysturvalaissa tarkoitettua tydllistymistd edistévéa
palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tydtd muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jérjes-
tettdva hanelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (¢ydllistdmisvelvoite). Kunnan
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on jdrjestettdvd tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettdva voi aloittaa tydn tyottomyyspii-
virahan enimmaéisajan tiyttyessa.

Kunnalla on oikeus saada tukena 50 prosenttia tyollistimisvelvoitteen perusteella tyollisté-
ménsé henkilon palkkakustannuksista. Tuen mééréé laskettaessa tukikelpoisina kustannuksina
pidetddn 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettuja kustannuksia. Tukea voidaan myontéi, jos tyonantaja si-
toutuu maksamaan véhintéén kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tyehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen pal-
kan kyseisesté tyéstéi. Tukea ei voida kuitenkaan myontéa, jos tuella palkattavan palkka mai-
rdytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella. Tuen mydntia tyo- ja elinkeinotoimisto.

Tyollistimisvelvoitteen perusteella tydllistetyn henkilon siirtimiseen toisen tyOnantajan
(kayttdjdyritys) tehtaviin sovelletaan mitd tdimén lain 7 luvun 11 §:ssd sdddetidan palkkatuella
tyollistetyn henkilon siirtimisesta.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

78§
Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epddminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi 3 luvun 8 §:n 1 momentissa mainitusta syysta kieltdytya:

13 luku

Asiakastietojen kisittely
1§

Kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

4) kohdassa 1 ja 2 tarkoitettuja tehtévid koskevaan valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, ti-
lastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

238
Kdsiteltdviit tiedot

Julkisia tyvoima- ja yrityspalveluja hakevasta tai saavasta tydnantajasta tai yrityksesté voi-
daan késitelld seuraavia tietoja:

5) palkkatukea, 55 vuotta téyttédneiden tyollistdimistukea ja 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tar-
koitettua tukea koskevat padtokset ja niihin liittyvét seuranta- ja maksatustiedot;



14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

2) palkkatuen epadminen perustuu 7 luvun 2 §:n 2 momentissa, 7 §:n 1 momentissa tai 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun ty6- ja elinkeinotoimiston harkintaan; palkkatukea koske-
vaan pédtokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa myOskéén siltd osin kuin péatos
perustuu 7 §:n 3 momentissa, 9 §:n 2 momentissa tai 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn tyo- ja
elinkeinotoimiston harkintaan palkkatuen kestosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaan tuloa mydnnettyyn palkkatukijaksoon sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tyonantajan hakiessa jatkoa ennen lain voimaan tu-
loa mydnnetylle palkkatuelle, sovelletaan tdmén lain sddnnoksid. TyOnantajan siirtiessd ennen
lain voimaantuloa myonnetylld palkkatuella palkatun edelleen toisen tyonantajan palvelukseen,
sovelletaan siirtoon tdméin lain sddnnoksia.

Kunnan oikeuteen saada lisdtukea tyollistimisestd, joka on tapahtunut ennen timén lain voi-
maan tuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

sosiaalisista yrityksistid annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan sosiaalisista yrityksistd annettu laki (1351/2003).

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 680/2022, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttéjd on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, 55 vuotta
tayttdneiden tyollistimistuen, 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuen, starttirahan ja muu-
tosturvakoulutuksen sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 679/2022, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttéjd on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, 55 vuotta
tayttdneiden tyollistimistuen, 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuen, starttirahan ja muu-
tosturvakoulutuksen sekd palkkaturvalain  (866/1998), merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) ja rekrytointitukikokeilusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 6 kohta,
10 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 13 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 11 §:n 2 momentti laissa 421/2021, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyollistetylld tyonhakijaa, joka tydskentelee julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetussa palkkatuetussa tyossi taikka henkildasiakasta, jolle on myonnetty jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa.

10§
Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna kokeilualueen kunta:

3) myontia valtion lukuun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

a) 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea;

b) 7 a luvussa tarkoitettua 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistukea;

¢) 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa;

d) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua harkinnanvaraista kulukorvausta;

e) 10 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvid harkinnan-
varaisia etuuksia;

11§

Kokeilualueen kunnan julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja koskevat poikkeukset

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatoksen palkkatuen ja 55 vuotta tayttdneen tyollistaimistuen
myOntamisestd noudattaen, mité julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 ja 7a
luvuissa sdddetéddn, jos tuen hakijana on:

1) kokeilualueen kunta;

2) kuntayhtyma4, jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla on enemmisto d4nivallasta;

3) yhteiso, joka on kokeilualueen tai kokeilualueiden kuntien miaraysvallassa;

4) yhteiso, joka on sellaisen kuntayhtymén maéraysvallassa, jossa kokeilualueen tai kokeilu-
alueiden kunnilla on enemmist6 dénivallasta.
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13§

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jdrjestiminen

Kokeilualueen kunnan tulee tarjota 60 vuotta tiyttineelle asiakkaanaan olevalle tyottomalle
tyonhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistdvadn palve-
luun tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun
tydhon muun tyénantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hinen oikeutensa palkansaajan
tyottomyyspdivédrahaan paittyy enimméisajan takia.

Kokeilualueen kunnan tdmén pykilidn nojalla jarjestimddn tyollistymistd edistdvddn palve-
luun ja tyohon sovelletaan, mité tySttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sekd 6 luvun 8 ja 9 §:ssé
sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n perusteella jar-
jestetysta tyollistymistd edistdvasta palvelusta ja tyosté. Lisdksi kokeilualueen kuntaan sovelle-
taan, mité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1-3 momenttien
nojalla annetuissa sddnndksisséd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1458/2016, seuraavasti:

13 luku
Eriniisiii sdfinnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:sséd sekd 6 luvun 6 §:sséd sdddetyn tydntarjoamisvelvolli-
suuden estdmétta:

2) yhdistys, sditio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta saa ottaa palvelukseensa julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun ty6ttomén henkilon, joka on ol-
lut ty6ton vdhintddn 24 kuukautta saman lain 7 tai 7a luvussa tarkoitetun tuen myontdmista
vilittomaésti edeltdneiden 28 kuukauden aikana;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 2 §:n 5 momentin 4 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1217/2005, ja

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 918/2012, seuraa-
vasti:

1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Taéssd laissa tarkoitetaan:

11) palkkatuetulla tyélld julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 11 kohdassa tarkoitettua tyota;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain 92 ja 127 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 929/2012,
sekd

muutetaan lain 127 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/2021, seuraavasti:

Kotitalousvdhennystd ei myonnetd, jos valittomasti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan mydntidma sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua tukea. Vihennysti ei myoskéaan
myOnnetd asunnon kunnossapito- tai perusparannustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen
on myonnetty valtion tai muun julkisyhteison varoista korjausavustusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1361/2021, seuraavasti:

56§

Tyonantaja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetdéin, vdhentdd tdmén pykéldn 2—4 momentin
mukaan maadrdytyvin koulutusvihennyksen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssd tarkoitet-
tuun kehittdmissuunnitelmaan tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesti
annetun lain (1136/2013) 3 §:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan perustuvasta elin-
keinotoiminnassa tydskennelleen tyontekijan koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna myonnetty julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta tdyttaneiden tyollistdmistukea.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1362/2021, seuraavasti:

10 f§

Tyonantaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssé sdddetdéin, vdhentdd tdmén pykéldn 2—4 momentin
mukaan maardytyvin koulutusvdhennyksen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssé tarkoitet-
tuun kehittdmissuunnitelmaan tai taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesté
annetun lain (1136/2013) 3 §:ssé tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan perustuvasta maatalou-
dessa tyoskennelleen tyontekijén koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole verovuonna myonnetty julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta tdyttaneiden tyollistdmistukea.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 4 §, 13
luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 7 §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 13 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 7 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 337/2022,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 10 kohtaja 3 a §, 5 luvun 7 §:n 3 momentti, 7 luku, 10 luvun 3 §:n 1
momentti, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 3 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale,
13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 2 momentin 5 kohta, sekd 14 luvun 3 momentin 2
kohta, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 10 kohta, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 3 momentti
laissa 1366/2014, 1 luvun 3 a §, 5 luvun 7 §:n 3 momentti, 10 luvun 3 §:n 1 momentti ja 14
luvun 3 momentin 2 kohta laissa 1456/2016, seké 13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 2
momentin 5 kohta laissa 337/2022, seka

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 548/2017, 1379/2021 ja 670/2022, uusi 11 ja 12 kohta, lakiin uusi 7 a luku, 11 luvun
1 §:adn, sellaisena kuin se on laeissa 1050/2013 ja 1366/2014, uusi 4 ja 6 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja nykyinen 5 momentti 7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sdéinnokset
38 38
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan: Téssi laissa tarkoitetaan:

10) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeus- 10) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeus-
asetuksella tiettyjen tukimuotojen toteami- asetuksella tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopi- sesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annet- muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annet-
tua komission asetusta (EU) N:o 651/2014. tua komission asetusta (EU) N:o 651/2014;

11) palkkatuetulla tyolld tyota,
(uusi 11 ja 12 kohta) a) jossa tyonantajalle on myonnetty tyonte-
kijdn palkkakustannuksiin 7 luvun 1 §:ssd tar-
koitettua palkkatukea,
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Voimassa oleva laki

3a§

Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen soveltaminen

Jos valtiontuen hakija harjoittaa elin-
keinotoimintaa ja tuki mydnnetddn timén lain
mukaan valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, tukeen so-
velletaan téssd laissa sdddettyjen edellytysten
liséksi valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen I luvussa sdddettyjd yleisid edelly-
tyksid ja kyseessd olevalle tukimuodolle ase-
tettuja erityisi edellytyksié.

Tukea ei myonneti eikd makseta, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen ha-
kija on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen ha-
kijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu Euroopan komission aikai-
sempaan paidtokseen perustuva maksamaton
perintdméériys, jossa tuki on julistettu sdénto-
jen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltu-
mattomaksi.

5 luku

Tyovoimakoulutus

78§
Koulutuksen yhteishankinta

Ehdotus

b) jossa tyonantajalle on mydonnetty tyonte-
kijdin palkkakustannuksiin 7 a luvussa tarkoi-
tettua 55 vuotta tdyttineiden tyéllistimistu-
kea;

¢) josta kunnalle maksetaan 11 luvun 1 §:n
4 momentissa tarkoitettua tukea;

d) johon valtion virastolle tai laitokselle on
osoitettu mddrdrahaa 7 luvun 15 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla.

12) taloudellisella toiminnalla tavaroiden
tai palveluiden tarjoamista markkinoilla.

3a§

Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen soveltaminen

Jos téssd laissa tarkoitettu tuki myonnetain
valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena, tukeen sovelletaan
tissd laissa sdddettyjen edellytysten lisdksi
mainitussa asetuksessa sdadettyjd edellytyk-
sid.

Valtiotukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuk-
sen mukaista tukea ei mydnnetd, jos:

1) tuen hakija on valtiontukien yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) tuen hakijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission
aikaisempaan piadtokseen perustuva maksa-
maton perintimadrays, jossa tuki on julistettu
sddntdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille so-
veltumattomaksi.

5 luku
Tyovoimakoulutus
78§
Koulutuksen yhteishankinta



Voimassa oleva laki

Jos koulutus toteutetaan yhdessd elin-
keinotoimintaa  harjoittavan  tyOnantajan
kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu
tyonantajan tehtdvissd tydskentelevid henki-
161t ja koulutuksen tavoitteena on, etti tyon-
tekijét jatkavat tyonantajan tehtévissid koulu-
tuksen jélkeen, valtion rahoittama osuus kou-
lutuksesta on valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaista tukea.

7 luku

Palkkatuki

1§
Palkkatuki

Palkkatuki on tyottomén tyonhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki,
jonka tyo- ja elinkeinotoimisto voi mydntid
tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkka-
tuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyotto-
mén tyonhakijan ammatillista osaamista ja
edistdd tyollistymistd avoimille tyomarkki-
noille.

28

Palkkatuen mydontimisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttda, etta:

1) tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi tydttomén
tyonhakijan tyottomyyden johtuvan ammatil-
lisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun
tyOn parantavan hdnen ammatillista osaamis-
taan ja mahdollisuuksiaan tydllistyéd avoimille
tyomarkkinoille;

2) tuella palkattava on tiyttanyt 60 vuotta ja
ollut yhtédjaksoisesti tyottoména vahintdan 12

Ehdotus

Jos koulutus toteutetaan yhdessd taloudel-
lista toimintaa harjoittavan tyOnantajan
kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu
tyonantajan tehtdvissd tydskentelevid henki-
16ité ja koulutuksen tavoitteena on, ettd tyote-
kijat jatkavat tyoantajan tehtévissd koulutuk-
sen jéilkeen, valtion rahoittama osuus koulu-
tuksesta on valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaista tukea.

7 luku

Palkkatuki

1§
Palkkatuki (nyk. 1 ja 2.3 §)

Palkkatuki on tyottomén tyonhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki,
jonka tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontii
tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkka-
tuella tuetun tyon tarkoituksena on edistdd
tyottdméan tyonhakijan tyollistymistd avoi-
mille tyomarkkinoille parantamalla hdinen
ammatillista osaamistaan. Palkkatuetulla tue-
tulla tyolld edistetddn myds alentuneesti tyo-
kykyisen sekd 60 vuotta tdyttdneen pitkddn
tyottomdnd olleen mahdollisuuksia saada
tyotd ja osallistua tydeldmdcdn.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myontdessddn asettaa tuen saamiselle tyonha-
kijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja.

28

Palkkatuki ammatillisen osaamisen paran-
tamiseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd palk-
katukea ammatillisen osaamisen parantami-
seen, kun tydsuhteeseen palkattava tyéton
tyonhakija:

1) on 15—24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta,

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa
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Voimassa oleva laki

kuukautta vélittomaésti
myOntdmistd; tai

3) tuella palkattavan henkilén vamma tai
sairaus alentaa tyo- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan hdnen tuottavuuttaan tarjolla
olevassa tyotehtivissd olennaisesti seké pysy-
visti tai pysyvaisluonteisesti.

ennen palkkatuen

Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoméané va-
littdmaésti ennen palkkatuen mydntdmistd yh-
tijaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontdminen 1 momentin 1 kohdan perus-
teella edellyttdd lisdksi, ettd henkilon tyotto-
myys ilman palkkatuen myontdmista todenna-
koisesti kestéisi yli 12 kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myoOntiessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.

Tyonantajaan liittyvit palkkatuen
edellytykset

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisdlle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Ehdotus

tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastetta-
vaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa,

4) on kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan
oikeutettu; tai

5) ei ole ollut ansiotyossd kuuden edellisen
kuukauden aikana.

Palkkatuen  myontdminen  ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttdd, ettd tyo-
Jja elinkeinotoimisto arvioi tyénhakijan tyotto-
myyden johtuvan ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuella tuetun tyon paran-
tavan hinen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyo6-
markkinoille. Jos tuella palkattava on ollut
tyottdména vilittomisti ennen palkkatuen
myontdmistd yhtdjaksoisesti alle 12 kuu-
kautta, palkkatuen myontdminen edellyttia li-
séksi, ettd henkilon tyottomyys ilman palkka-
tuen myontdmistd todennékdisesti kestiisi yli
12 kuukautta.

38

Tyonantajaan liittyvit palkkatuen
edellytykset

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymaélle, hyvinvointialueelle, yhtei-
sOlle ja muulle tydnantajalle, ei kuitenkaan
valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolli-
selle henkilolle palkkatukea voidaan myéntdd
vain taloudelliseen toimintaan.

Palkkatuki mydnnetddn valtiontukien ylei-
sen ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena tu-
kena, ei kuitenkaan myédnnettdessd palkkatu-
kea:

1) kunnalle toimintaan, jota ei kuntalain
126 §:n mukaan katsota kilpailluilla markki-
noilla tapahtuvaksi toiminnaksi;

2) hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei hy-
vinvointialueesta annetun lain 131 §:n mu-
kaan katsota kilpailuilla markkinoilla tapah-
tuvaksi toiminnaksi;

3) tamdn luvun 8 §:ssd tarkoitettuna 100
prosentin tukena,
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Voimassa oleva laki

Palkkatukea ei myonneti, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja
on tuotannollisista tai taloudellisista syisté ir-
tisanonut tyontekijén, jonka irtisanomisaika
on paittynyt palkkatuen hakemista edelténei-
den 12 kuukauden aikana;

2) tuki vadristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien vilista kilpailua;

3) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai  velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisié
maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella
palkattavaan liittyvistd erityisistd syistd pidd
tuen myOntamista tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin myédntid 2
momentin 1 kohdassa sdddetyn estimdittd, jos
tyénantaja on ottanut tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistd irtisanotun tyéntekijin ta-
kaisin tyosuhteeseen ennen palkkatukihake-

muksen tekemistd.
438

Ehdotus

4) timdn luvun 9 §:ssd tarkoitettuna 60
vuotta tdyttdneen pitkddn tyottémdnd olleen
tyollistymisen edistdmiseen, tai

5) oppisopimuskoulutukseen.

Palkkatukea ei myonneti, jos:

1) tyénantaja on palkkatuen hakemista edel-
tdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syistd tyon-
tekijoitd, eikd tyonantaja ole timdn jdilkeen
palkannut tyontekijoitd siten, ettd tyonanta-
jaan tyosuhteessa olevien tyontekijoiden
mddrd palkkatuen myéntimishetkelld on vi-
hintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden mddrd
irtisanomisajankohtana; edelld sdddettyd ei
sovelleta myédnnettdessd palkkatuki 2 momen-
tin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle tyonanta-
jalle;

2) tuki vaaristdisi samoja tuotteita tai palve-
luja tarjoavien vilistd kilpailua;

3) tydnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai  velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisditeisid
maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella
palkattavaan henkiloon liittyvistd erityisistd
syistd pidd tuen myontamista tarkoituksenmu-
kaisena;

4) tyonantaja on syyllistynyt valtionavustus-
lain (2001/688) 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun menettelyyn;

5) tyonantajalle on aiemmin mydnnetty
palkkatukea tai 7 a luvussa tarkoitettua tyol-
listamistukea saman henkilon tydsuhteesta ai-
heutuviin palkkakustannuksiin ja tuen pdditty-
misestd on kulunut alle kolme vuotta; tai

6) tyénantajalle on ennen palkkatuen myéon-
tamistd mydnnetty muuta tukea tuella palkat-
tavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin niin,
ettd tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan
palkkatukea tulisi timdn luvun 13 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti maksettavaksi vain vihdi-
nen mddrd.

43§
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Voimassa oleva laki

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset

Palkkatukea voidaan myontéé, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan vahintidén kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontdé, jos tuella
palkattavan palkka maéérdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myOnnet, jos tydsuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myo6ntédmisestd on tehty paitos.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estdamdittd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson mydntimisestd ja uusi jakso alkaisi
vdlittomdsti edellisen palkkatukijakson pdd-
wttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijak-
SOn pddttymistd.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estdmdttd myds, jos kyse on tuella
palkatun siirtymisestd liikkeen luovutuksen,
yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka
yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen tyon-
antajan palvelukseen. Liikkeen [uovutuksen-
saajan tai vastaanottavan yhteison on toimi-
tettava palkkatukihakemus ty6- ja elin-
keinotoimistolle kuukauden kuluessa tuella
palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison palvelukseen.

Palkkatukea ei mydnnetd vuorotteluvapaalain
(1305/2002) 9 §:ssi tarkoitetun sijaisen palk-
kaamiseen.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Jos palkkatuen saaja siirtdd tuella palkatun
toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys) tehtdviin,
siirrosta on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend
on, ettd kdyttdjdyritys ei ole toiminut 3 §:n 2

Ehdotus

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset

Palkkatukea ei myonneti, jos tyosuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontidmisestd on tehty paitos.

Palkkatukea voidaan myo6ntéé, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan véhintéén kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myonté4, jos tuella
palkattavan palkka maéirdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Jos tuella palkattu siirtyy liikkkeen luovutuk-
sen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen
taikka yhteis6jen yhdistymisen johdosta toi-
sen tyOnantajan palvelukseen kesken palkka-
tukijakson, palkkatuki tyontekijin vastaanot-
tavalle tyonantajalle voidaan myéntdd 1 mo-
mentin estdmdttd ajaksi, joka luovuttavalle
tyonantajalle myénnetyn palkkatukijakson
kestosta on jdljelld. Vastaanottavan tyonanta-
Jjan on toimitettava palkkatukihakemus ty6- ja
elinkeinotoimistolle kuukauden kuluessa tu-
ella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan
tai vastaanottavan yhteison palvelukseen.

Palkkatukea ei mydnnetd vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitetun sijaisen
palkkaamiseen.

Ks. ehdotuksen 11 §
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Voimassa oleva laki

momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava kdyt-
tdjdyritys on tuotannollisista tai taloudelli-
sista syistd irtisanonut tyontekijdn, jonka irti-
sanomisaika on pddttynyt siirtoa edeltineiden
12 kuukauden aikana, siirto on kuitenkin mah-
dollinen, jos kdyttdjdyritys on ottanut irtisa-
notun tyontekijin takaisin tyosuhteeseen en-
nen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettdva il-
moitukseen kdyttdjdyrityksen vakuutus edelly-
tyksen tdyttymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid tuella palkatun siirtd-
misen edellytyksistd.

68§

Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénanta-
jalle palkkatuki myonnetddn valtiontukien
vleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, kun tuella palkattava on:

1) henkil6, jonka vamma tai sairaus olen-
naisesti ja pysyvdsti tai pysyvdisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyoteh-
tavdassa,

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voi-
massa olevassa tyosuhteessa palkkatuen
myontdmistd vdlittomdsti edeltineiden kuu-
den kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta,

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain no-
jalla.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénanta-
Jjalle palkkatuki myonnetddn muun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun tyéttomdn tyonhakijan
palkkaamiseen de minimis -tukena. Tdamdn li-
sdksi sen estamdttd, mitd 1 momentin 2—4 ja 6
kohdassa sdddetddn, palkkatuki myonnetddn
de minimis -tukena, jos tuella palkattava on
tayttinyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyo-
tén vihintddn 12 kuukautta vdlittomdsti ennen

Ehdotus

Ks. ehdotuksen 2, 3.1, 9ja 10 §
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palkkatuen myontimistd. Oppisopimuskoulu-
tukseen palkkatuki myonnetddn de minimis -
tukena.

78

Palkkatuella katettavat palkkauskustannuk-
set

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijédlle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisddteisten
maksujen ja verojen piddtystd ja sen lisiksi
tuella palkatusta aiheutuvaa tyonantajan laki-
sddteistd sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutus-
maksua sekd pakollista ryhmdhenkivakuutus-
maksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:
1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa siltd ajalta, jolta tyGnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 lu-
vun 4 §:n nojalla pédivirahaetuutta tai tapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n
nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka maardytyy tuella
palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

Ehdotus

58 (myk.73)

Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuk-
silla tarkoitetaan tyontekijélle tydajan tai ura-
kan suorittamisen perusteella maksettavaa en-
nakonpidétyksen alaista palkkaa.

Palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eikd lomakorvausta tai sitd
vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan
palkka maksetaan tyosuhteeseen sovelletta-
van tyéehtosopimuksen mukaan lomarahana,
voidaan lomarahasta tyonantajan pyynnostd
lukea palkkakustannuksiin osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettyd vuosilomaa;

2) lisd- tai ylityokorvauksia tai tyéaikapan-
kin rahakorvausta;

3) palkkaa silté ajalta, jolta tydnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkakustan-
nuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 lu-
vun 4 §:n nojalla pdivirahaetuutta, Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47
§:n nojalla kuntoutusrahaa tapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla kor-
vausta tai sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n
2  momentin  nojalla  tartuntatautilain
(1227/2016) 82 §:n mukaista tartuntatauti-
pdivirahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella
palkatun tyon tuloksen perusteella tai perus-
tuu tyonantajan tulokseen, eikd

5) kustannusten korvauksia tai tyosuhde-
etuja.
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89
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen mddrd on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintddn kuuden
kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyéton alle 12 kuukautta vilittomdsti ennen
palkkatuen myontimistd,

2) enintddn 40 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyo-
ton vihintddn 12 kuukautta palkkatuen myon-
tamistd vdlittomdsti edeltineiden 14 kuukau-
den aikana,

3) enintddn 50 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyo-
ton vihintddan 24 kuukautta palkkatuen myon-
tamistd vdlittomdsti edeltdneiden 28 kuukau-
den aikana; jos palkkatuki myonnetddn elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena, edellytetddn lisdksi,
ettd tuella palkattava ei ole ollut toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen
myontdmistd vdlittomdsti edeltdneiden 24
kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tydsuhteen
ajalta, kuitenkin enintddn 24 kuukauden ajan
kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti sekd pysyvdsti tai pysy-
vdisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla
olevassa tyotehtdvdssd.

Palkkatuen mddrd on enintddn valtion ta-
lousarvion mukainen enimmdismddra.

Jos palkkatukea myénnetidn useammassa
kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen mddrd ja
enimmdiskesto  mddrdytyvit —ensimmdisen
palkkatukijakson myodntdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmdiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

93

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa

Ehdotus

6§ (nyk. 8 3)
Palkkatuen mddrd ja kesto

Palkkatuen mddrd on 50 prosenttia tuella
palkattavasta aiheutuvista 5 §:ssd tarkoite-
tuista palkkakustannuksista viideltd kuukau-
delta tyosuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin
enintddn tyosuhteen keston ajalta. Jos tuella
palkattava on ollut tyéton vihintddn 12 kuu-
kautta valittomdsti palkkatuen mydntimistd
edeltineiden 14 kuukauden aikana, palkka-
tuki myénnetddn 10 kuukaudelle tyosuhteen
alkamisesta lukien, kuitenkin enintddn tyésuh-
teen keston ajalle.

Ks. ehdotuksen 8, 9 ja 10 §:ssd
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Yhdistykselle, sddtiolle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa 8
$:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyétto-
mdn tyénhakijan muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtdviin, palkkatuen mddrd
on enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosent-
tia niistd tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enin-
tddn 65 prosentin tyoaikaa alan sddnnolli-
sestd enimmdistyoajasta, kuitenkin enintddn
valtion talousarvion mukainen enimmdis-
madrd.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50
prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistdd
tyottomdn tyonhakijan 11 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyollistamisvelvoitteen
perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estdmdttd mitd 8
§:n 1 momentissa palkkatuen enimmdiskes-
tosta sdddetddn, myontdd.

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tiyttdnyt ja ol-
lut yhtdjaksoisesti tyoton vihintddn 12 kuu-
kautta vilittomdsti ennen palkkatuen mydntd-
mistd;

2) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtdviin tuella henkilén suunnittele-
maan ja jdrjestimddn tyottomille tyo- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistd-
vid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen mddrd on ensimmdisten 12
kuukauden jdlkeiseltd ajalta enintddn 30 pro-
senttia tyonantajalle tuella palkattavasta ai-
heutuvista palkkauskustannuksista. Jos 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella palkat-
tava tayttdd palkkatukijakson jéilkeen 8 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyt edellytyk-
set tyottomyyden kestosta, palkkatuen mddrd
on edelld sdddetystd poiketen mainitussa lain-
kohdassa sdddetyn mukainen.

Ehdotus
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10 §
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
(1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys
palkkaa mainitun lain 1 §:n 2 kohdassa tar-
koitetun tyéttomdn tyonhakijan, palkkatukea
voidaan tdmdn lain 8 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetyn estdmdttd korottaa niin, ettd
palkkatuen mddrd on 50 prosenttia tyonanta-
jalle tuella palkattavasta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista, kuitenkin enintddn 1 300
euroa kuukaudessa.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvdsti tai pysyvdisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtdvissd, palkkatukea voidaan 8 §:n 1
momentin 4 kohdasta poiketen myontdd enin-
tddn 36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn palkkatuen mddrdstd, sosi-
aaliselle yritykselle voidaan myédntdid palkka-
tukea, jonka mddrd on 50 prosenttia tyonan-
tajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista, enintddn 24 kuukaudeksi,
jos tuella palkattava on sosiaalisista yrityk-
sistd annetun lain 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
henkilé.

11§
Tilapdinen keskeyttiminen
Jos palkkatuetun tyon tekeminen ja palkan-
maksu  keskeytyvit vihintddn kuukauden
ajaksi, palkkatuen maksaminen keskeytetddn.

Keskeytysaikaa ei lasketa 8 ja 9 §:ssd sdddet-
tyyn palkkatuen enimmdiskestoon.

Ks. 2.1 § 3 kohta, 8.1 § 4 kohta

Ehdotus

Ei vastinetta ehdotetussa laissa.
(Laki sosiaalisista yrityksistd esitetddn
kumottavaksi)

Ks. ehdotuksen 12 §

78§

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaa-
miseen

Sen estdmdittd, mitd 2 §:ssd sdddetddn, tyo-

ja elinkeinotoimisto voi myontdd palkkatukea,

151



Voimassa oleva laki

Ks. 9.1§

Ehdotus

kun tyéttomdn tyonhakijan mahdollisuudet so-
pivan tyén saamiseen ovat olennaisesti vihen-
tyneet vamman tai sairauden vuoksi.

Alentuneesti  tyokykyisen palkkaamiseen
myonnettivin palkkatuen mddrd on 70 pro-
senttia tuella palkattavasta aiheutuvista 5
§:ssd tarkoitetuista palkkakustannuksista 10
kuukaudelta tyosuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintddn tyosuhteen keston ajalta.

Sen estdmdttd, mitd 3 §:n 3 momentin 5 koh-
dassa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetddn, tyo-
ja elinkeinotoimisto voi jatkaa 2 momentissa
tai 6 §:ssd tarkoitettua tukiaikaa enintddn 24
kuukautta kerrallaan. Tukiajan jatkamisen
edellytyksend on, ettd:

1) tuella palkatun tyo- ja toimintakyvystd
toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle palk-
katukijakson aikana laadittu lddkdrintodistus,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tyonantaja on toteuttanut tyéterveyshuol-
lon suosittelemat kohtuulliset mukautukset,

3) tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan
tuella palkatun tuottavuus tyotehtdvissd on
tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut
vamman tai sairauden johdosta olennaisesti
sekd pysyvdsti tai pysyvdisluonteisesti;

4) jatkohakemus on jditetty tyo- ja elin-
keinotoimistolle ennen myonnetyn tukijakson
pddttymistd; ja

5) 3 §:n 3 momentin 1-4 kohdan ja 4 §:n 2—
4 momentin mukaiset edellytykset tdyttyvit
Jjatkosta pddtettdessd.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi kdyttdd asian-
tuntija-arviota arvioidessaan 3 momentin 3
kohdassa sdddetyn edellytyksen tdyttymistd.

83
100 prosentin palkkatuki

Poiketen siitd, mitd 6 ja 7 $:ssd sdddetddn,
vhdistykselle, sddtiolle tai rekisteréidylle us-
konnolliselle yhdyskunnalle myénnettivin
palkkatuen mdcdrd voi olla 100 prosenttia tu-
ella palkattavasta aiheutuvista 5 §:ssd tarkoi-
tetuista palkkakustannuksista korotettuna ker-
toimella 1,23, jos tuella palkattava on ollut
tyéton vdhintdidn 24 kuukautta palkkatuen
myontdmistd vdlittomdsti edeltineiden 28
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Ks. 2.1 § 2 kohta, 9.3 § 1 kohta

Ks. 9.3 § 3 kohta, 6.2 §,

Ehdotus

kuukauden aikana. Palkkakustannuksiin lue-
taan palkkakustannukset, jotka vastaavat
enintddn 65 prosentin tyoaikaa alan sddnnél-
lisestd enimmdistydajasta.

Tukea myonnetddn 10 kuukauden ajalle tyo-
suhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enin-
tddn tyosuhteen keston ajaksi.

Jos 100 prosentin palkkatuki myonnetddn
toimintaan, jolla on ty6- ja elinkeinotoimiston
arvion mukaan vaikutusta jdasenvaltioiden vi-
liseen kauppaan, tuki myonnetddn de minimis
-tukena. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn tunnusmerkeistd, joiden perusteella toi-
minnalla katsotaan olevan vaikutusta jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan.

93

Palkkatuki 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyot-
tomdnd olleen palkkaamiseen

Poiketen siitd, mitd 2 §:n 2 momentissa sdd-
detddn ammatillisen osaamisen puutteista ja 6
§:ssd sdddetddn palkkatuen kestosta, palkka-
tukea voidaan myontdid 24 kuukaudeksi tyo-
suhteen alusta lukien, kuitenkin enintddn tyo-
suhteen keston ajaksi, kun tyénhakija on

1) palkkatuen myontimishetkelld tédyttanyt
60 vuotta, ja

2) ollut tyottomdnd vihintddn 12 kuukautta
valittomdsti palkkatuen myontdmistd edeltd-
neiden 14 kuukauden aikana.

Sen estdmdttd, mitd 3 §:n 3 momentin 5 koh-
dassa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetddn, tyo-
Jja elinkeinotoimisto voi jatkaa 1 momentissa
tarkoitettua tukiaikaa enintddn 24 kuukautta
kerrallaan edellyttien, ettd 3 §:n 3 momentin
1—4 kohdassa ja 4 §:n 2—4 momentissa sddde-
tyt tyonantajaa ja tyésuhdetta koskevat edel-
Iytykset edelleen tayttyvit ja jatkohakemus on
Jdtetty tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen edel-
lisen tukijakson pddttymistd.

Taloudellista toimintaa harjoittavalle tyon-
antajalle 1 ja 2 momentissa tarkoitettu palk-
katuki myonnetddn de minimis -tukena

10 §
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Ks. 5§

Ehdotus

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuki voidaan myontdd oppisopimus-
koulutukseen myos muun kuin 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tyottémdn tyénhakijan palk-
kakustannuksiin. Jos oppisopimuskoulutuk-
seen on myonnetty palkkatuki ennen oppisopi-
muskoulutuksen alkamista ja oppisopimus-
koulutus toteutetaan usean tyénantajan palve-
luksessa, palkkatuki voidaan myéntdd, vaikka
tuella palkattu ei ole tyéton siirtyessddn kou-
lutuksen aikana toisen tyénantajan palveluk-
seen.

Oppisopimuskoulutukseen — myonnettdvin
palkkatuen kesto on palkkatukea myénnettdi-
essd mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmu-
kaiseksi. Tukiaikaa voidaan kuitenkin 3 §:n 3
momentin 5 kohdassa ja 4 §:n 1 momentissa
sdddetyn estimdttd jatkaa, jos henkilokohtai-
sen osaamisen kehittamissuunnitelman mu-
kainen oppisopimuskoulutuksen kesto muut-
tuu koulutuksen aikana. Jatkohakemus on toi-
mitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen
myonnetyn tukijakson pddttymistd.

Taloudellista toimintaa harjoittavalle tyon-
antajalle palkkatuki  oppisopimuskoulutuk-
seen myonnetddn de minimis -tukena.

11§
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtdid tuella palkatun
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mu-
kaisesti toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys)
tehtdviin, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on
myontdnyt luvan tuella palkatun siirtoon. Siir-
ron edellytyksend on, ettd:

1) kdiyttijdyritys tayttdd 3 §:n 3 momentin I-
5 kohdassa tarkoitetut tyénantajaa koskevat
palkkatuen myontimisen edellytykset;

2) tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotehtd-
vdt kdyttdjdyrityksessd sellaisiksi, ettd ne to-
teuttavat palkkatuen 1 §:ssd sdddettyd tarkoi-
tusta,

3) kéyttdjdayritys maksaa tyontekijéstd kdy-
vdn korvauksen.
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Ks. 11§

12§
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jilkeen, kun henkilé on ollut palkka-
tuella tuetussa tyossd enimmdisajan yhden tai
useamman tyonantajan palveluksessa, palk-
katukea ei voida myéntdd ennen kuin hdn on
ollut tyéttomdnd tyonhakijana vihintddn 10
kuukautta palkkatuen myontdamistd edeltdnei-
den 12 kuukauden aikana. Enimmdiskeston
laskenta aloitetaan kuitenkin aina alusta, kun
24 kuukautta on kulunut viimeisen palkkatuki-
Jjakson pddttymisestd.

Edelld I momentissa tarkoitettua 10 kuu-
kauden tyottomyyttd ei edellytetd, jos kyse on

Ehdotus

Tyonantajan on liitettivi hakemukseen
kayttdjayrityksen vakuutus 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettujen ehtojen tdyttymisestd.

Siirron aikana palkkatuen mddrd voi olla
enintddn se mddrd, joka kdyttdjdayritykselle
voitaisiin myontdd sen hakiessa palkkatukea,
ei kuitenkaan enempdd kuin tyonantajayrityk-
selle myonnetty mddrd.

12§
Tilapdinen keskeyttiminen

Jos palkkatuella tuetun tyon tekeminen ja
palkanmaksu keskeytyvit tukijakson aikana
vdhintddn kuukauden ajaksi, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallinto-
keskus keskeyttid palkkatuen maksamisen.
Tyosuhteen jatkuessa keskeytyksen jilkeen
tyo- ja elinkeinotoimisto tekee pddtoksen tu-
kiajan jatkamisesta keskeytyksen pituisella
ajalla, ei kuitenkaan pidemmdksi aikaa kuin
tukiaikaa oli keskeytyksen alkaessa jdljelld.
Jatkoa myénnetdidn enintddn siihen saakka,
kunnes jakson alkamisesta on kulunut 12 kuu-
kautta. Edellytyksend tukiajan jatkamiselle
on, ettd tyonantaja tdyttad 3 §:n 3 momentin
1—4 kohdissa sdddetyt edellytykset.

Edelld 1 momentissa sdddettyd 12 kuukau-
den enimmdisaikaa ei sovelleta, jos palkkatuki
on myonnetty 7-10 §:n perusteella.

Ei vastinetta lakiehdotuksessa
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palkkatuen myéntimisestd 8 §:n 1 momentin
4 kohdassa tai 9 §:n 3 momentin 1 tai 3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.

13 §

Muun tuen vaikutus palkkatuen maksami-
seen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palk-
kauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja op-
pisopimuksen perusteella maksettavan koulu-
tuskorvauksen kanssa enintdédn tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkauskus-
tannusten suuruinen.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
Jjalle maksettavan palkkatuen enimmaismaa-
riadn sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
sdddetddn valtiontukien yleisessd ryhmépoik-
keusasetuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkaus-
kustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa
ylittdd 1 tai 2 momentissa tarkoitetun enim-
méismairan, palkkatuen méérdd vihennetién
enimmaismadran ylittavalta osin.

14 §

Palkkatuen maksamisen esteet

Ehdotus

13 §

Muun tuen vaikutus palkkatukeen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden tuella
palkatun palkkakustannuksiin myonnettyjen
tukien ja oppisopimuksen perusteella makset-
tavan koulutuskorvauksen kanssa enintdén tu-
ella palkatusta tyonantajalle aiheutuvien 5
§:ssd tarkoitettujen palkkakustannusten suu-
ruinen. Edelld 8 §:ssd tarkoitettu 100 prosen-
tin palkkatuki voi kuitenkin olla muiden tuella
palkatun palkkakustannuksiin ja tyénantajan
sivukuluihin myonnettyjen tukien kanssa enin-
tddn 1,23 kertaa 5 §:ssd tarkoitettujen palkka-
kustannusten suuruinen.

Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuk-
sen mukaan myénnettdavin palkkatuen enim-
mdismddrddn sovelletaan, mitd tukien kasau-
tumisesta sdddetddn valtiontukien yleisessd
ryhmdpoikkeusasetuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkakus-
tannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittdd
1 tai 2 momentissa tarkoitetun enimméaismaa-
ran, palkkatuen miirdd vahennetddn enim-
maismadran ylittavalta osin.

14 §

Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintddn 1 260 eu-
roa kuukaudessa. Jos tuki on myénnetty 7 §:n
perusteella, tuen enimmdismddrd on 1 770 eu-
roa kuukaudessa ja jos tuki on myénnetty 8
§:n perusteella, tuen enimmdismddrd on 2
020 euroa kuukaudessa.

Jos maksatusjakson kesto poikkeaa kalente-
rikuukaudesta, enimmdismddrd jaetaan lu-
vulla 30 ja kerrotaan maksatusjaksoon sisdl-
tyvien kalenteripdivien lukumdidirdlld.
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Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipaatok-
sessd asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontdmisen jéilkeen kiy
ilmi, ettd 3 §:ssé sdddetyt tyonantajaan liitty-
vit palkkatuen edellytykset, 4 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytyk-
set tai 5 §-ssd sdddetyt tuella palkatun siirta-
miseen liittyvét edellytykset eivét tayty;

3) palkkatukea on myonnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti.

15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle méérarahoja tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutu-
viin palkkauskustannuksiin. Maéédrérahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §mn 2
momentin 2 ja 3 kohdassa, 4, 5, 7, 11 ja 12
§:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja 14 §:ssd sddde-
taan palkkatuesta. Lisdksi madrarahojen kayt-
toon sovelletaan, mitd 8 §:ssd ja 9 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn palkkatuen enimmadiskes-
tosta. Méérarahoista voidaan maksaa tyonte-
kijdn palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan, kuitenkin enintddn valtion talousarvion
mukainen enimmdismddrd.

Uusi luku

Ehdotus

Palkkatuen enimmdismddrdd tarkistetaan
ansiotasoindeksin muutosta vastaavasti kol-
mivuotiskausittain valtioneuvoston asetuk-
sella.

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipaatok-
sessd asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontdmisen jdlkeen kay
ilmi, ettd 3 §:ssé sdddetyt tyonantajaan liitty-
vit palkkatuen edellytykset, 4 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytyk-
set tai /7 $:ssd sdddetyt tuella palkatun siirta-
miseen liittyvét edellytykset eivit tayty;

3) palkkatukea on myonnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti.

15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdarahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle méérarahoja tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutu-
viin palkkauskustannuksiin. Maéérérahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ssé, 3 §:n 3
momentin 2—4 kohdissa, 4, 7, 10 ja 11 §:ssé,
13 §:n 1 momentissa ja 14 §:n 3 ja 4 momen-
tissa sdddetddan palkkatuesta. Lisdksi miérara-
hojen kéyttoon sovelletaan, mitd 6 ja 9 §:ssd
sdddetddn palkkatuen kestosta.

Madérarahoista voidaan kattaa 5 §:ssé tarkoi-
tetut palkkakustannukset ja sen lisdksi tyonte-
kijdstd aiheutuva tyonantajan lakisddteinen
sairausvakuutus-, tyéelikevakuutus-, tapatur-
mavakuutus- ja tyéttomyysvakuutusmaksu
sekd pakollinen ryhmdhenkivakuutusmaksu.

Yhdestd henkilostd korvattavien palkkaus-
kustannusten mddrd on enintddn 3 410 euroa
kuukaudessa. Jos aika, jolta palkkauskustan-
nuksia korvataan, poikkeaa kalenterikuukau-
desta sovelletaan, mitd 14 §:n 2 momentissa
sdddetdcdn.

7 a luku

55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuki

1§
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Ehdotus

Tavoitteet 55 vuotta tdyttdaneiden tyollistd-
mistuelle

Tuen tarkoituksena on edistid 55 vuotta
tayttineiden tyollistymistd parantamalla hei-
ddn ammatillista osaamistaan tai yrittdjdaval-
miuksiaan.

2§

Tuen myédntdimisen edellytykset

Tyo- ja elinkeinotoimisto myontdd 55 vuotta
tayttaneiden tyéllistimistukea 7 luvun 3 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tyonantajalle palk-
kakustannuksiin, kun

1) tydsuhteeseen palkattava tyéton tyonha-
kija on tdyttdanyt 55 vuotta;

2) tyésuhteeseen palkattava tyoton tyonha-
kija on ollut tyoton vdhintdidn 24 kuukautta
tyollistdmistuen myéntimistd  vilittomdsti
edeltineiden 28 kuukauden aikana; ja

3) muut tdssd pykdldssd sdddetyt edellytyk-
set tayttyvdt.

Tyollistamistuen myontiminen edellyttdd li-
sdksi, ettd tyosopimuksessa taattu vahimmdis-
tyoaika on 25 tuntia viikossa tai, jos alan
sddannollinen enimmdistyéaika on alle 37,5
tuntia viikossa, vahintddn 65 prosenttia alan
sddnnollisestd  enimmdistyéajasta.  Tuen
myontdminen edellyttid myds, ettd tyonantaja
sitoutuu maksamaan vdhintddn kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tyéehtosopimuksen
mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tyo-
ehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuulli-
sen palkan kyseisestd tyostd.

Tyollistamistukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on tyéllistamistuen hakemista
edeltineiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syistd tyon-
tekijoitd, eikd tyonantaja ole timdn jdilkeen
palkannut tyontekijoitd siten, ettd tyonanta-
jaan tyosuhteessa olevien tyontekijéiden
mddrd tyollistamistuen myontdmishetkelld on
vahintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden
mddrd irtisanomisajankohtana;

2) tyénantaja on laiminlyonyt palkanmaksu-
velvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorit-
taa veroja tai lakisddteisid maksuja;
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Ehdotus

3) tyonantaja on syyllistynyt valtionavustus-
lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun menet-
telyyn;

4) tyénantajalle on aiemmin mydnnetty 55
vuotta tayttineiden tyollistimistukea tai td-
mdn lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea
saman henkilon tyésuhteesta aiheutuviin palk-
kakustannuksiin ja tuen pddttymisestd on ku-
Tunut alle kolme vuotta;,

5) tyonantajalle on myénnetty saman henki-
lon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu,
on alkanut ennen kuin tuen myéntdimisestd on
tehty pdditos;

7) palkattava henkilo on vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitettu sijainen;
tai

8) tuella palkattavan palkka mddréytyisi yk-
sinomaan tyon tuloksen perusteella.

39
Tyollistamistuen mddrd ja kesto

Tyollistamistuen mddrd on 70 prosenttia tu-
ella palkattavasta aiheutuvista palkkakustan-
nuksista kymmeneltd kuukaudelta tyosuhteen
alkamisesta lukien, kuitenkin enintddn tyésuh-
teen keston ajalta.

Tuen mddrdd laskettaessa palkkakustan-
nuksiin sovelletaan, mitd 7 luvun 5 §.:ssd sdd-
detddn palkkatuella katettavista palkkakus-
tannuksista.

Tyollistamistukea  maksetaan  enintddn
1 770 euroa kuukaudessa. Lisdksi enimmdis-
mddrddn sovelletaan, mitd palkkatuesta sdd-
detddn 7 luvun 14 §:n 2 ja 3 momentissa.

Erdiden palkkatukea koskevien sddnnésten
soveltaminen tyollistimistukeen

Tyollistimistukeen sovelletaan, mitd 7 Ilu-
vun 4 §:n 3 momentissa sdddetddn palkkatuen
myontdimisestd  liikkeenluovutustilanteessa,
12 §:ssd sdaddetddn palkkatuen tilapdisestd
keskeyttimisestd ja 14 §:n 4 momentissa sdd-
detddn palkkatuen maksamisen esteistd. Poi-
keten siitd, mitd 7 luvun 12 §:ssd sdddetddn,
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10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvit harkinnanvaraiset etuudet

38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi my0Ontéa tyo-
olosuhteiden jarjestelytukea tyonantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tyossd olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutok-
sia ja hankinnasta tai muutoksesta tyonanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettidva
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvina. Tydolosuhteiden jarjeste-
lytukea voidaan myontdd myos korvaamaan
toisen tyOntekijdin antamaa apua. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
tyoolosuhteiden jarjestelytuki myoOnnetddn
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena.

11 luku

Tyollistimisvelvoite sekd kunnalle myéon-
nettiva lisituki

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestdminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton
tyonhakija ei ty6llisty avoimille tyomarkki-
noille eikéd hénelle voida jérjestéd soveltuvaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ty6llisty-
misti edistdvad palvelua, kuntoutusta tai palk-

Ehdotus

tyollistamistukea voidaan kuitenkin jatkaa 12
kuukauden aikarajan estimdttd ja 7 luvun 3
§:n 3 momentin -4 kohdan sijasta tuen
myéntdmisen esteisiin sovelletaan tdlloin 15
$:n 2 momentin 1-3 kohtaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyvit harkinnanvaraiset etuudet

38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea tyonantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutok-
sia ja hankinnasta tai muutoksesta tyonanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettidva
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvind. Tydolosuhteiden jarjeste-
lytukea voidaan myontdd myos korvaamaan
toisen tyontekijdn antamaa apua. Ty06olosuh-
teiden jarjestelytuki taloudelliseen toimintaan
myoOnnetdin valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena.

11 Iuku

Tyéllistimisvelvoite

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkki-
noille eikd hénelle voida jérjestéd soveltuvaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua ty6llisty-
misti edistdvad palvelua, kuntoutusta tai palk-
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katuettua tyotd muun kuin kunnan palveluk-
sessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hinen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoi-
miston osoituksesta jarjestettdva hinelle tyon-
tekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi
(tyollistdmisvelvoite). Kunnan on jérjestettava
tyontekomahdollisuus siten, etté tyollistettdva
voi aloittaa tyon tyottdmyyspéivarahan enim-
méiisajan tdyttyessd. Kunnan oikeudesta
saada palkkatukea niistd tyontekijoistd, jotka
se on tyollistamisvelvoitteen nojalla tyollisti-
nyt, saddetddn 7 luvun 9 §$:n 2 momentissa.

Uusi 4 momentti (ks 9.2 §)

Nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi:

Tydollistamisvelvoitteen perusteella jarjes-
tettdvin tyon tulee olla alan sdénndllisen tyo-
ajan mukaista kokoaikatyotd. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaeldkkeend saavalle jérjeste-
tdan hianen tyokykyédédn vastaavaa tyottomyys-
paivarahan edellytykseni olevan tydssdoloeh-
don tiyttavaa osa-aikatyOta.

Uusi 6 momentti

Nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi:

Tyo6llistimisvelvoitteen toimeenpanosta ja
sithen liittyvistd ilmoituksista sdddetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

katuettua tyotd muun kuin kunnan palveluk-
sessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hinen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoi-
miston osoituksesta jarjestettdva hanelle tyon-
tekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi
(tyollistamisvelvoite). Kunnan on jarjestettava
tyontekomahdollisuus siten, etté tydllistettdva
voi aloittaa tyon tyottdmyyspéivarahan enim-
miisajan tiyttyessa.

Kunnalla on oikeus saada tukena 50 pro-
senttia  tyéllistimisvelvoitteen  perusteella
tyollistamdnsd  henkilon  palkkakustannuk-
sista. Tuen mddrdd laskettaessa tukikelpoi-
sina kustannuksina pidetddn 7 luvun 5 $:ssd
tarkoitettuja kustannuksia. Tukea voidaan
myontdd, jos tyonantaja sitoutuu maksamaan
vdhintddn kyseiseen tyosuhteeseen sovelletta-
van tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tyoehtosopimusta ole, ta-
vanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd
tyostd. Tukea ei voida kuitenkaan myontid,
jos tuella palkattavan palkka mddrdytyisi yk-
sinomaan tyon tuloksen perusteella. Tuen
myontdd tyo- ja elinkeinotoimisto.

Tyollistimisvelvoitteen perusteella #y6//is-
tetyn henkilon siirtdmiseen toisen tyonantajan
(kdyttdjayritys) tehtdviin sovelletaan mitd td-
mdn lain 7 luvun 11 §:ssd sdddetddn palkka-
tuella tyollistetyn henkilon siirtdmisestd.
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49
Kunnalle myonnettdiva lisétuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimdidrin kuukauden ai-
kana palkannut palkkatuella. Jos kunta tyél-
listdd vahintddn 0,5 % alueensa tyovoimasta,
kunnalle maksetaan lisditukea. Lisdtukea mak-
setaan siitd tuella palkattujen mddrdstd, joka
yiittdd 2 momentissa tarkoitettuja tyévoima-
osuuksia vastaavan henkilomddrdn.

Lisdtuen suuruuden perusteena on kunnalle
kuukauden aikana maksettujen palkkatukien
keskimddrdinen mddrd henkild kohti ja tyol-
listettyjen osuus kunnan alueen tydvoimasta.
Lisdtuen mddrd henkilod kohti mddrdytyy
seuraavasti:
Tyollistettyjen osuus Lisdtuen mddrd
tyovoimasta
vihintddn 0,5 % 10 % keskimddrdi-

sestd palkkatuesta

20 % keskimdidirdi-

sestd palkkatuesta

30 % keskimdidrdis

sestd palkkatuesta
12 luku

vihintddn 1,0 %

vihintddn 2,0 %

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

78§

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
epddminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus voi 3 luvun 3 §:n
1 momentissa mainitusta syysta kieltdytya:

13 luku

Asiakastietojen Kisittely
1§

Ehdotus

(4 § kumotaan)

12 luku

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteistyo

78

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
epddaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus voi 3 luvun § §:n
1 momentissa mainitusta syysté kieltaytya:

13 luku

Asiakastietojen Kisittely
1§
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Kayttotarkoitukset

Asiakkaiden ja julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayt-
taa:

3) sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
tyo- ja elinkeinoministeriolle sdddettyjen teh-
tavien hoitamiseen;

4) kohdassa /-3 tarkoitettuja tehtivid kos-
kevaan valvontaan, kehittimiseen, seuran-
taan, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

238
Kdsiteltiviit tiedot

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja hake-
vasta tai saavasta tyOnantajasta tai yrityksesti
voidaan késitelld seuraavia tietoja:

5) palkkatukea koskevat padtokset ja sithen
liittyvét seuranta- ja maksatustiedot;

78§
Kdayttooikeuden mydntiminen

Kayttdoikeus voidaan myontéd sellaiselle 1
momentissa mainitun viranomaisen palveluk-
sessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa:

4) sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
sdddettyjd tehtdivid;

14 luku

Muutoksenhaku

1§

Ehdotus

Kayttotarkoitukset

Asiakkaiden ja julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayt-
taa:

3) (kumotaan)

4) kohdassa / ja 2 tarkoitettuja tehtdvia kos-
kevaan valvontaan, kehittimiseen, seuran-
taan, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

238
Kdsiteltiviit tiedot

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja hake-
vasta tai saavasta tyOnantajasta tai yrityksesti
voidaan késitelld seuraavia tietoja:

5) palkkatukea, 55 vuotta tiyttineiden tyil-
listamistukea ja 11 luvun 1 §:n 4 momentissa
tarkoitettua tukea koskevat paitokset ja niihin
liittyvét seuranta- ja maksatustiedot;

78§
Kdyttooikeuden mydntiminen

Kayttdoikeus voidaan myontéa sellaiselle 1
momentissa mainitun viranomaisen palveluk-
sessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa:

14 luku

Muutoksenhaku

1§
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Oikaisuvaatimus ja valitus

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitd
saa valittaa, jos:

2) palkkatuki on evdtty silld perusteella, ettd
7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyt
edellytykset eivdt tdyty, palkkatukea koske-
vaan pddtokseen ei saa vaatia oikaisua eikd
siitd saa valittaa myoskddn siltd osin kuin
pddtos koskee palkkatuen mddrdd tai kestoa;

Ehdotus

Oikaisuvaatimus ja valitus

Padtokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitéd
saa valittaa, jos:

2) palkkatuen epddminen perustuu 7 luvun
2 §:n 2 momentissa, 7 §:n 1 momentissa tai 3
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyo- ja
elinkeinotoimiston harkintaan; palkkatukea
koskevaan pddtokseen ei saa vaatia oikaisua
eikd siitd saa valittaa mydskdcdn siltd osin kuin
pddtds perustuu 7 §:n 3 momentissa, 9 §:n 2
momentissa tai 10 §:n 2 momentissa sdddet-
tyyn tyo- ja elinkeinotoimiston hankintaan
palkkatuen kestosta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20.

Ennen tdmdn lain voimaan tuloa myonnet-
tyyn palkkatukijaksoon sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
Tyonantajan hakiessa jatkoa ennen lain voi-
maan tuloa myénnetylle palkkatuelle, sovelle-
taan tamdn lain sddnnoksid. Tyonantajan siir-
tdessd ennen lain voimaantuloa myénnetylld
palkkatuella palkatun edelleen toisen tyénan-
tajan palvelukseen, sovelletaan siirtoon td-
mdn lain sdannoksid.

Kunnan oikeuteen saada lisdtukea tyoéllistd-
misestd, joka on tapahtunut ennen timdn lain
voimaan tuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnndéksid.
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tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 680/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuk-
sen sekd palkkaturvalain (866/1998), meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdiyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, 55 vuotta tdyttineiden tyéllistimis-
tuen, 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun
tuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuksen
sekd palkkaturvalain (866/1998) ja merimies-
ten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpa-
noa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 679/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuk-
sen sekd palkkaturvalain (866/1998), meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) ja rekry-
tointitukikokeilusta annetun lain (20/2022)
toimeenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdiyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) tyd- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen, 55 vuotta tdyttineiden tyéllistimis-
tuen, 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun
tuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuksen
sekd palkkaturvalain (866/1998), merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) ja rekrytointitu-
kikokeilusta annetun lain (20/2022) toimeen-
panoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 6 kohta,
10 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 13 §:n 2 ja 4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 11 §:n 2 momentti laissa 421/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) tyollistetylld tyonhakijaa, jonka tyonanta-
Jjalle maksetaan julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua
palkkatukea tai jonka palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin valtion viras-
tolle tai laitokselle on osoitettu mddrdrahoja
edelld mainitun luvun 15 §:ssd tarkoitetulla
tavalla taikka henkildasiakasta, jolle on
myonnetty julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 8 luvussa tarkoitettua
starttirahaa.

10 §

Kokeilualueen kunnan julkiset tyovoima- ja
yrityspalvelut

Julkisena tyOvoima- ja yrityspalveluna ko-
keilualueen kunta:

3) myontdd valtion lukuun julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

a) 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea;

b) (uusi b kohta)

b) 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyollistetylld tyonhakijaa, joka tydskente-
lee julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetussa palkkatuetussa
tyossd taikka henkildasiakasta, jolle on mydn-
netty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 8 luvussa tarkoitettua starttira-
haa.

10 §

Kokeilualueen kunnan julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna ko-
keilualueen kunta:

3) myontdd valtion lukuun julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

a) 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea;

b) 7 a luvussa tarkoitettua 55 vuotta tdyttd-
neiden tyollistamistukea,

¢) 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa;

d) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
harkinnanvaraista kulukorvausta;

167



Voimassa oleva laki

¢) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
harkinnanvaraista kulukorvausta;

d) 10 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja palveluihin
ja asiantuntija-arviointeihin liittyvid harkin-
nanvaraisia etuuksia;

11§

Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat
poikkeukset

Ty6- ja elinkeinotoimisto tekee pédédtoksen
palkkatuen myoOntdmisestd noudattaen, mitd
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvussa sdddetddn, jos palkkatuen
hakijana on:

1) kokeilualueen kunta;

2) kuntayhtyma4, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto ddnival-
lasta;

3) yhteisd, joka on kokeilualueen tai kokei-
lualueiden kuntien maérdysvallassa;

4) yhteiso, joka on sellaisen kuntayhtymén
madrdysvallassa, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto ddnival-
lasta.

13 §

Kuntoutus-, koulutus- ja tyéntekomahdolli-
suuden jdrjestaminen

Kokeilualueen kunnan tulee tarjota 60
vuotta tdyttineelle asiakkaanaan olevalle tyot-
tomélle tydnhakijalle mahdollisuus tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisti
edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun tyo-
hén muun tyonantajan kuin kunnan palveluk-
sessa ennen kuin hdnen oikeutensa palkansaa-
jan tyottomyyspéivérahaan pééttyy enimméis-
ajan takia.

Kokeilualueen kunnan tdmén pykaldn no-
jalla jérjestimddn tyollistymistd edistdvadn

Ehdotus

e) 10 luvun 1 §:ssi tarkoitettuja palveluihin
ja asiantuntija-arviointeihin liittyvid harkin-
nanvaraisia etuuksia;

11§

Kokeilualueen kunnan julkisia tyovoima- ja
yrityspalveluja koskevat poikkeukset

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee péditoksen
palkkatuen ja 55 vuotta tdyttineen tyollistd-
mistuen myOntdmisestd noudattaen, mité jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 ja 7 a luvuissa sdddetdin, jos tuen haki-
jana on:

1) kokeilualueen kunta;

2) kuntayhtymad, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto danival-
lasta;

3) yhteiso, joka on kokeilualueen tai kokei-
lualueiden kuntien miardysvallassa;

4) yhteiso, joka on sellaisen kuntayhtymén
maidrdysvallassa, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto danival-
lasta.

13 §

Kuntoutus-, koulutus- ja tyéntekomahdolli-
suuden jdrjestdminen

Kokeilualueen kunnan tulee tarjota 60
vuotta tdyttineelle asiakkaanaan olevalle tyot-
tomélle tydnhakijalle mahdollisuus tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisti
edistdvaan palveluun tai julkisesta tyévoima-
Jja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun palkkatuettuun tyohén muun tyonantajan
kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hidnen
oikeutensa palkansaajan tyottdmyyspéivéra-
haan pééttyy enimmaéisajan takia.

Kokeilualueen kunnan tdmén pykaildn no-
jalla jérjestdimédn tyollistymistd edistdvadn
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Voimassa oleva laki

palveluun ja tyohon sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sekd 6 luvun
8 ja 9 §:ssd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n
perusteella jarjestetystd tyOllistymistd edistd-
vastd palvelusta ja tyostd. Lisdksi kokeilualu-
een kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:n nojalla annetuissa sddnnoksissé sda-
detdén tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Ehdotus

palveluun ja tyohon sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sekd 6 luvun
8 ja 9 §:ssd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n
perusteella jarjestetystd tyollistymistd edista-
vastd palvelusta ja tyostd. Lisdksi kokeilualu-
een kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:n /-3 momenttien nojalla annetuissa
sddannoksissd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoi-
mistosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20.
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Laki

tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 1458/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 luku
Eriniisii safinnoksii
68§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd seka
6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvol-
lisuuden estédmitté:

2) yhdistys tai sddtio saa ottaa palveluk-
seensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtdviin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttoméan hen-
kilon;

Ehdotus

13 luku
Eriniisii sadinnoksia
68§
Sddnndsten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd sekéa
6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvol-
lisuuden estdmatta:

2) yhdistys, sdatio tai rekisterdity uskonnol-
linen yhdyskunta saa ottaa palvelukseensa jul-
kisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetun ty6ttdmén henkilon,
joka on ollut tyoton vihintddn 24 kuukautta
saman lain 7 tai 7 a luvussa tarkoitetun tuen
myontdamistd vdlittomdsti  edeltdneiden 28
kuukauden aikana;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 2 §:n 5 momentin 4 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1217/2005, ja

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 918/2012, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset saannokset

58
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea;

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

Tyomarkkinatuen saajan on liséksi ilmoitet-
tava tyottdmyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn, puolisoaan ja perhettdéin koskevat tie-
dot ja niissd tapahtuneet muutokset:

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) palkkatuetulla tyélld julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain I lu-
vun 3 §.n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitet-
tua tyotda;

11 Iuku

Toimeenpanoa koskevat saiinnokset

Tyo6markkinatuen saajan on lisdksi ilmoitet-
tava tyottdmyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn, puolisoaan ja perhettdéin koskevat tie-
dot ja niissd tapahtuneet muutokset:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

4) sellaisen tyésuhteen pddttyminen, jonka  4) (kumotaan)
ajalta henkildlle itselleen on maksettu tyo-
markkinatukea tai johon tyonantajalle on
maksettu korkeinta korotettua palkkatukea;,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

tuloverolain 92 ja 127 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 929/2012,

sekd

muutetaan lain 127 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

13) luonnollisen henkilon saama julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukainen palkkatuki, jos tuki kdytetddn
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maatalou-
dessa tai metsdtaloudessa;

127 a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennystd ei myonnetd, jos va-
littdmaésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myontdmi sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea fai julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista palkkatukea. Vihennystd ei myo0s-
kaidn myonnetd asunnon kunnossapito- tai pe-
rusparannustyon perusteella, jos asunnon kor-
jaukseen on myonnetty valtion tai muun jul-
kisyhteison varoista korjausavustusta.

Ehdotus

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

127a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvidhennysti ei myonnetd, jos vé-
littdmaésti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myontdmi sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli fai las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netussa laissa tarkoitettua tukea. Vahennysti
el myoOskddn myonnetd asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustyon perusteella, jos
asunnon korjaukseen on myonnetty valtion tai
muun julkisyhteison varoista korjausavus-
tusta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1361/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56§

TyoOnantaja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdi-
detéddn, vihentdd tdmén pykdldn 2—4 momen-
tin mukaan méaérdytyvin koulutusvihennyk-
sen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssé
tarkoitettuun kehittimissuunnitelmaan tai ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan pe-
rustuvasta elinkeinotoiminnassa tyoskennel-
leen tyontekijén koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7
luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Ehdotus

56§

Ty0nantaja saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdé-
detéddn, vihentdd tdmén pykdldn 2—4 momen-
tin mukaan méaérdytyvin koulutusvihennyk-
sen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssé
tarkoitettuun kehittdmissuunnitelmaan tai ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan pe-
rustuvasta elinkeinotoiminnassa tyoskennel-
leen tyontekijén koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7
luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a
luvussa tarkoitettua 55 vuotta tdyttineiden
tyollistamistukea.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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10.

Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1362/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 f§

TyoOnantaja saa sen lisdksi, mitd 6 §:ssé sdi-
detéddn, vihentdd tdmén pykdldn 2—4 momen-
tin mukaan méaérdytyvin koulutusvihennyk-
sen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssé
tarkoitettuun kehittimissuunnitelmaan tai ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan pe-
rustuvasta maataloudessa tyOskennelleen
tyontekijén koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7
luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea.

Ehdotus

10 f§

Tyonantaja saa sen lisiksi, mitd 6 §:ssd sdé-
detéddn, vihentdd tdmén pykdldn 2—4 momen-
tin mukaan méaérdytyvin koulutusvihennyk-
sen yhteistoimintalain (1333/2021) 9 §:ssé
tarkoitettuun kehittdmissuunnitelmaan tai ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annetun lain (1136/2013) 3
§:ssd tarkoitettuun koulutussuunnitelmaan pe-
rustuvasta maataloudessa tyOskennelleen
tyontekijén koulutuksesta, jos:

3) tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole
verovuonna myonnetty julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7
luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea tai 7 a
luvussa tarkoitettua 55 vuotta tdyttineiden
tyollistamistukea.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta
20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen (1073/2012) 16 §, sel-
laisena kuin se on asetuksessa 1542/2016,
lisdtddn uusi 16 a §, seuraavasti:
6 luku

Palkkatuki
16 §
Palkkatuettuun tyohon myonnetyn tuen hakeminen ja maksaminen

Palkkatuki, 55 vuotta tiyttineiden tydllistdmistuki ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tuki maksetaan jilkikéteen siten, ettd maksatusjaksoon
sisdllytetddn yhden kalenterikuukauden aikana paéttyneet palkanmaksukaudet. TyOnantaja voi
hakea maksuun kerralla useamman maksatusjakson ajalta tukea, mutta tuki maksetaan maksa-
tusjaksoittain. Jos tukijakso tai tuella palkatun tyosuhde paittyy kesken maksatusjakson, myos
maksatusjakso pééttyy samaan aikaan.

Edelld 1 momentissa mainittujen tukien maksatushakemus on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskuk-
selle (kehittdmis- ja hallintokeskus) kolmen kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden paat-
tymisestd, jonka aikana viimeinen tukijaksoon kuuluva maksatusjakso paittyy. Tukijakso on se
jakso, joka tuen myontopéaatokselld maaritetddn tuen kestoksi. Mahdollinen jatkopéétds katso-
taan uudeksi tukijaksoksi, vaikka se alkaisi valittomaisti edellisen tukijakson paatyttya.

Tyo- ja elinkeinoministerid antaa vuosittain valtion virastoille ja laitoksille oikeuden kirjata
valtionhallintoon ty6llistimisestd aiheutuvia menoja tydllistimispadtoksen mukaisesti.

16a§
Kauppavaikutuksen arviointi

TyoOnantajan toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta jidsenvaltioiden viliseen kauppaan ai-
nakin, jos:

1) myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on véhintddn 200 000 euroa vuodessa;

2) tavaroita ja palveluita on mahdollista tilata verkosta tai kdyttdd verkossa pois lukien ti-
lanteet, joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietystd paikasta tai
palvelu kuluttaa tietyssi paikassa;

3) véhéistd suurempi maérd asiakkaista on muita kuin Suomessa asuvia luonnollisia henkildita
tai Suomeen rekisterdityja oikeushenkilditd; tai

4) tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu laajemmalla alueella kuin yhden keskus-
kunnan ja sen naapurikuntien muodostamalla toiminta-alueella tai yli 10 prosenttia asiakkaista
asuu toiminta-alueen ulkopuolella.

Tadmai asetus tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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