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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alus-
turvallisuuden valvonnasta annettua lakia si-
ten, ettd laivanisdntd ja aluksen paillikko
tuomittaisiin alusturvallisuuden valvontarik-
komuksesta my0s, jos hdn ei noudata lain
mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain (370/1995), jéljempand alusturvallisuu-
den valvontalaki, 11 a §:n mukaan Satama-
valtioiden suorittamasta alusten valvonnasta
annetussa neuvoston direktiivissd
(95/21/EY), jéaljempdand PSC-direktiivi, tar-
koitettuun laajennetun tarkastuksen kohteena
olevaan alusluokkaan kuuluvan aluksen p&al-
likon tai laivanisdnnin on toimitettava val-
vontaviranomaiselle kussakin suomalaisessa
satamassa, jossa alus kdy sen jilkeen, kun
viimeisestd laajennetusta tarkastuksesta on
kulunut 12 kuukautta, PSC-direktiivin liit-
teessd V tarkoitetut tiedot viimeistddn kolme
pdivdd ennen aluksen laskettua satamaan
saapumisaikaa tai ennen edellisestd satamasta
1aht6d, jos matkan oletetaan kestdvin alle
kolme piivdd. Saannokselld on pantu taytin-
toon PSC-direktiivin 7 artiklan 3 kohdan a
alakohta. Velvollisuutta kutsutaan kansalli-
sessa laissa ennakkoilmoitukseksi.

PSC-direktiivin 19 a artikla edellyttdd, ettd
jisenvaltio on sddtdnyt seuraamuksesta, jota
sovelletaan  ennakkoilmoitusvelvollisuuden
rikkomiseen. Artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on sdddettivd seuraamusjirjestelmésti,
jota sovelletaan direktiivin mukaisesti annet-
tujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen, ja
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toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettid niitd seuraamuksia
sovelletaan. Nidin sdddettyjen seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoit-
tavia.

Alusturvallisuuden valvontalaissa ei ole
erikseen sdddetty lain 11 a §:n ennakkoilmoi-
tusvelvollisuuden rikkomisen seuraamuksis-
ta, koska sen rikkomisen seuraamusten on
katsottu mddrdytyvin lain pakkokeinoja ja
seuraamuksia koskevan 4 luvun perusteella.
Komissio on kuitenkin ldhettinyt 18 pdivind
lokakuuta 2006 Suomelle virallisen ilmoituk-
sen, jossa se on pyytanyt selventdimiin kan-
sallisia sddnt6jd, jotka koskevat ennakkoil-
moitussddnnoksen rikkomisen seuraamuksia.
Suomi on vastannut komissiolle, etti ennak-
koilmoitusvelvollisuuden rikkomisen seu-
raamukset madrdytyvit alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain 12, 13, 15 ja 16 §:n
perusteella.

Alusturvallisuuden valvontalain 12 §:n 1
momentissa todetaan, ettd jos tarkastuksessa
tai muuten havaitaan, ettd alus ei joltakin
osin tiAytd alusturvallisuudesta annettuja
saannoksid ja madriayksid tai Suomea velvoit-
tavia kansainvilisid sopimuksia taikka ettd
laivaniséantd tai aluksen pédllikkd ei muutoin
noudata edelld mainittuja sddnnoksid ja mas-
rayksid tai sopimuksia, valvontaviranomaisen
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on laivanisinnin tai aluksen paéllikon kanssa
neuvoteltuaan annettava asianmukaiset oh-
jeet puutteellisuuksien tai epikohtien poista-
miseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan val-
vontaviranomainen voi asettaa laivanisénnél-
le tai paillikolle sopivan méérdajan puutteen
tai epdkohdan korjaamiseen, jos laivanisidnti
niskoittelee tai asia ei siedd viivytysta.

Lain 13 §:n 1 momentin nojalla Merenkul-
kulaitos voi tehostaa 12 §:n 2 momentin mu-
kaista méadrdystd uhkasakolla tai keskeytta-
misuhalla. Uhkasakko voidaan asettaa lai-
vanisdnnélle tai timén edustajalle taikka mo-
lemmille. Pykildn 2 momentin mukaan Me-
renkulkulaitos voi mééritd, ettd laivanisin-
ndn on annettava uhkasakkoa vastaava va-
kuus ennen aluksen 14ht64 Suomen satamas-
ta, jos valvontaviranomaisella on perusteltua
aihetta epdilld, ettd laivanisidntd yrittdad valttaa
padtoksen noudattamista siirtimalld aluksen
pois Suomen liikenteesté.

Lain 15 §:ssd todetaan, ettd jos on syytd
epdilld, ettd alusturvallisuutta koskevia sdin-
noksid on rikottu, valvontaviranomaisen on
tehtdva siitd ilmoitus viralliselle syyttéjille.
Ilmoitus voidaan 15 §:n 2 momentin mukaan
jattad tekemadttd, jos rikos on vihdinen ja jos
kdy ilmi, ettd teko on johtunut olosuhteet
huomioon ottaen anteeksiannettavasta huo-
limattomuudesta tai ajattelemattomuudesta
eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemisté.

Lain 16 §:n mukaan laivanisintd, hinen
edustajansa, aluksen paallikko tai muu aluk-
sen k#ytostd vastaava henkild, joka ei nouda-
ta valvontaviranomaisen 12 §:n 2 momentin
tai 14 §:n 2 momentin nojalla antamaa paa-
tostd tai médrdystd, on tuomittava, jollei teos-
ta ole muualla sdddetty ankarampaa rangais-
tusta, alusturvallisuuden valvontarikkomuk-
sesta sakkoon.

Edelld mainittujen lainkohtien lisdksi Suo-
mi on ilmoittanut komissiolle, ettd ennak-
koilmoitusvelvollisuuden  laiminlyontitapa-
uksissa tulee sovellettavaksi my6s ulkomais-
ten alusten tarkastuksesta Suomessa annetun
valtioneuvoston asetuksen (619/2004) 10 §:n
2 momentti, jossa todetaan, ettd jos aluksesta
ei tehdi alusturvallisuuden valvontalain 11 a
§:n edellyttimdd ennakkoilmoitusta, aluksel-
le on tehtivd Suomen midrdsatamassa laa-
jennettu tarkastus.

Merenkulkulaitos on alusturvallisuuden
valvontalain 12 §:n 1 momentin mukaisesti
huomauttanut ilmoitusvelvolliselle ennak-
koilmoitusvelvollisuuden laiminlydnneisti ja
tehnyt alukselle lisdksi laajennetun tarkastuk-
sen. Muut edelld mainitut seuraamukset eivét
ole ennakkoilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyontitapauksissa tulleet sovellettaviksi. Ni-
den sddnngdsten sanamuotojen ei voida katsoa
olevan asian kannalta riittdvén yksiselitteisia.
Myo6s komissio on 27 pédivdand kesdkuuta
2007 antamassaan tdydentdvissd virallisessa
huomautuksessa todennut, etti Suomen lain-
sddddannossd ei voida katsoa ennakkoilmoi-
tusvelvollisuuden osalta olevan erityisid
sadnnoksid, joilla sdddetddn PSC-direktiivin
19 a artiklan mukaisesta seuraamusjérjestel-
mistd. Niin ollen alusturvallisuuden valvon-
nasta annetun lain 16 §:n sddnnostd tulisi
tismentdd siten, ettd sithen sisdllytetddn
nimenomainen viittaus lain 11 a §:44n. Lain
16 §:d4n liséttdisiin maininta 11 a §:n mukai-
sen ennakkoilmoituksen laiminlyonnistd. Eh-
dotetun muutoksen seurauksena lain 16 §:ssd
sdddetyn alusturvallisuuden valvontarikko-
muksen soveltamisalaan kuuluisi myds lain
11 a §:n mukaisen ennakkoilmoituksen lai-
minlyonti.

2 Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunto oikeusministeriéltd, Merenkulkulaitok-
selta ja merenkulkualan tydantaja- ja tyonte-
kijdjarjestoilta.

4 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-

dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain

(370/1995) 16 § seuraavasti:

16 §
Alusturvallisuuden valvontarikkomus

Laivanisidntd, hinen edustajansa, aluksen
padllikko tai muu aluksen kéytostd vastaava,
joka ei noudata valvontaviranomaisen 12 §:n
2 momentin tai 14 §:n 2 momentin nojalla
antamaa padtostd tai madrdystd taikka lai-
vanisédntd tai aluksen p#dllikko, joka laimin-

Helsingissd 7 paivana joulukuuta 2007

lyo 11 a §:n mukaisen ennakkoilmoituksen
tekemisen, on tuomittava, jollei teosta ole
muualla sdddetty ankarampaa rangaistusta,

alusturvallisuuden valvontarikkomuksesta
sakkoon.
Tamd laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildiinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain

(370/1995) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Alusturvallisuuden valvontarikkomus

Laivanisidntd, hinen edustajansa, aluksen
padllikko tai muu aluksen kiytostd vastaava
henkild, joka ei noudata valvontaviranomai-
sen 12 §:n 2 momentin tai 14 §:n 2 momentin
nojalla antamaa pddtostd tai médrdystd, on
tuomittava, jollei teosta ole muualla sidddetty
ankarampaa rangaistusta, alusturvallisuuden
valvontarikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus
16 §
Alusturvallisuuden valvontarikkomus

Laivanisidntd, hdnen edustajansa, aluksen
padllikko tai muu aluksen kdytostd vastaava,
joka ei noudata valvontaviranomaisen 12 §:n
2 momentin tai 14 §:n 2 momentin nojalla
antamaa paatostd tai madrdystd taikka lai-
vanisdntd tai aluksen pddllikko, joka laimin-
lyo 11 a §:n mukaisen ennakkoilmoituksen
tekemisen, on tuomittava, jollei teosta ole
muualla sdddetty ankarampaa rangaistusta,
alusturvallisuuden  valvontarikkomuksesta
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-

ta 20 .



