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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av arkivlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att arkiviagen
andras sa at grundldggande bestdmmelser
om ledningen av arkivverket och uttvandet
av beslutanderétten i arkivverket tasin i la-
gen. Propositionen innebér att direktionen for
arkivverket dras in och verksamheten daref-
ter leds och den hogsta beslutanderétten ut-
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Ovas av de tjdnsteméan som &r chefer vid ver-
ket. Propositionen innehdller ocksa en and-
ring av teknisk natur i frdga om den besluts-
process som gdller landskapsarkivens di-
striktsindel ning.

Lagen avsestrédai kraft den 1 april 2004.
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MOTIVERING

1. Nulage och de féreslagna and-
ringarna

Arkivlagen (831/1994) innehdller grund-
l&ggande bestammelser om de statliga och
kommunala myndigheternas, liksom den s.k.
medelbara statsforvaltningens arkivfunktion
och skotseln av den.

| arkivlagen finns ocksa bestammelser om
arkivverket, som styr och Overvakar arkiv-
funktionen. Enligt lagens 3 § bestdr arkiv-
verket av riksarkivet, som lyder under under-
visningsministeriet, och landsarkiven, som
utgor distriktsférvaltningsmyndigheter under
riksarkivet. |1 4 § foreskrivs om arkivverkets
uppgifter, dvs. att sékerstdlla att handlingar
som hor till vart nationella kulturarv bevaras
och & tillgangliga, framja forskning samt
styra, utveckla och undersika arkivfunktio-
nen. Om arkivverkets uppgifter och organisa-
tion stadgas enligt 5 8 1 mom. narmare ge-
nom forordning. Enligt paragrafens 2 mom.
beslutar undervisningsministeriet om lands-
arkivens distriktsindel ning.

Bestdammelser om arkivverkets uppgifter,
ledningen av arkivverket, arkivverkets per-
sonal och personalens uppgifter, avgdrandet
av drenden samt behdrighetsvillkoren for och
besdttandet av tjanster finns i férordningen
om arkivverket (832/1994). | férordningens
3 § foreskrivs om arkivverkets direktion, som
styr och 6vervakar arkivverkets verksamhet.
Till direktionen hdr arkivverkets generaldi-
rektor som ordférande och fem 6vriga med-
lemmar som & fdrtrogna med arkivverkets
verksamhetsomrade, av vilka en foretrader
arkivverkets personal. Direktionen tillsétts av
statsradet for tre & i sander. Direktionen har
enligt férordningens 4 8§ till uppgift att svara
for den allménna utvecklingen av arkivverket
samt att besluta om riktlinjerna for verksam-
heten, besluta om arkivverkets verksamhets-
och ekonomiplan samt om budgetfdrsiag och
utnamna arkivréden samt direktorerna for
landsarkiven. Dessutom behandlar direktio-
nen ovriga principiella, vittsyftande eller an-
nars viktiga @enden som generaldirektoren
bestammer att skall behandlasi direktionen. |

praktiken finns i direktionen férutom de re-
dan ndmnda medlemmarna representanter for
undervisningsministeriet, sakkunskapen
inom statsforvaltningen, andra arkivinstitu-
tioner samt, som representanter for anvan-
darna av arkivverkets tjanster, framst histo-
rieforskare.

| 6 § forordningen om arkivverket fore-
skrivs om arkivverkets generadirektor, som
ocksd & chef for riksarkivet. Chef for et
landsarkiv &r direktoren for landsarkivet. En-
ligt forordningens 8 § avgdrs de arenden som
ankommer pa arkivverket av di rektionen el-
ler generaldirektoren eler av nagon annan
tjénsteman som har anfortrotts wdana befo-
genheter. Arenden som ankommer pa riksar-
kivet och som inte behandlas av direktionen
avgors av generaldirektoren eller nagon an-
nan tjansteman vid riksarkivet pa vilken han
overfort drendet. Arenden som ankommer pa
ett landsarkiv avgors av direktoren for lands-
arkivet, om han inte har 6verfort dem pa na
gon annan.

Nér den satliga centrafdrvaltningen re-
formerades drogs de kollegiaa |edningsorga-
nisationerna vid centralémbetsverken in och
ersattes med direktioner i borjan pa 1990-
talet. Reformen baserade sig pa det beslut
statsradet fattade den 9 mars 1989 om atgar-
der for att forbéttra forvaltningens formaga
att ge service och foér att reformera styrning-
en av densamma. Direktionerna skulle vara
sndva sakkunnigorgan sammansatta sa att de
utgjorde en betydande tillggsresurs for am-
betsverken med tanke pa sakkunskap om
verksamhetens innehdl, allmént ledarskap
och skotseln av mtre%gruppskontakter

Sedan undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade Gvergick till resultatbudgetering
och resultatstyrning har arkivverkets direk-
tion fatt en problematisk stallning. Ministeri-
et mgar resultatavtal med ambetsverkets eller
inréttningens tjanstemannaledning och resul-
tatansvaret vilar da pa ambetsverkets chef. |
arkivverket ar dock direktionen hogsta beslu-
tande organ. Den har i uppgift att styra och
Overvaka arkivverkets verksamhet, besluta
om riktlinjerna for verksamheten samt om
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verksamhets- och ekonomiplanen och bud-
getfordaget. Darmed bestdmmer direktionen
i princip om arkivverkets verksamhetspolitik,
men tjanstemannaledningen bér ansvaret for
verksamheten. | styrrelationen mellan under-
visningsministeriet och arkivverket &r direk-
tionens stéllning problematisk ocksa darfor
att det till styrningen anduter sig en mycket
tét diskussionskontakt mellan ministeriet och
arkivverkets ledning. Direktionen har darfor
inte ndgon klar stéllning i arkivverkets styr-
och ledningsprocess och dess roll har i verk-
ligheten blivit obetydlig. Direktionens enda
konkreta tillfallen att besuta och paverka &r
vissa utnamningsdrenden och de intréffar
hogst sporadiskt.

Till systemet med en direktion anduter sig
aven javsproblem, i synnerhet nér det géller
undervisningsministeriets representation. Till
direktionen kan inte utses tjansteman som
medverkar i verkets resultatstyrning pa mini-
steriet och som wledes skulle vara de basta
experterna med tanke pa styrningen, eftersom
de vore javiga att behandla arkivverkets
arenden pa ministeriet. Detta orsakar praktis-
ka svarigheter i resultatstyrningen.

Av ovan anforda skél avses direktionen for
arkivverket bli indragen. | praktiken sker det
genom en andring av forordningen om arkiv-
verket. De uppgifter som nu tillkommer di-
rektionen fors over pa arkivverkets general-
direktor. Med tanke pa arkivverket &r de fasta
kontakterna med intressegrupperna dock av
central betydelse och stracker sig exceptio-
nellt 1angt dels dver hela den offentliga for-
valtningsfélten, dels 6ver forskningssamfun-
det. For skotseln av intressegruppskontakter-
na & det meningen att i stéllet for direktionen
inrétta en bred delegation och i enlighet med
119 § 2 mom. grundlagen (731/1999) ta in
bestdmmelser om den i férordningen om ar-
kivverket. | en delegation kan representatio-
nen for intressegrupper vara klart bredare an
i den nuvarande sndva direktionen. Till dele-
gationen bor éaven hora foretradare for arkiv-
verkets personal.

Andringarna som gdller direktionen forut-
sétter inte i och for sig att arkivlagen andras.
Men det & nodvéandigt att ndrmare grundl&g-
gande bestdmmelser om ledningen av arkiv-
verket och utdvandet av beslutanderdtten i
vissa fall tas in i lagen. Enligt grundlagens

119 § 2 mom. skall de allménna grunderna
for statsforvaltningens organ regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt. | regeringspropositionen som
ledde till att grundlagen stiftades konstatera-
des att uttrycket allménna grunder avser
nédrmast enhetens namn, bransch och huvud-
sakliga uppgifter. De fundamentala |6sni ng-
arna i fraga om ledningen och utdvandet av
beslutanderétten i ett &mbetsverk eller en in-
stitution & fast andutnartill &mbetsverkets el-
ler institutionens behdrighet. PAa grund av
detta & det andamalsenligt och motiverat att
aven dessa angelagenheter regleras i lag,
Darfor foredds att arkiviagens 5 § andras sa
att den upptar bestdmmel ser om ledningen av
och ut6vandet av beslutanderétten i arkivver-
ket samt grunderna for organiseringen av
verket.

| bestdmmelserna om utévandet av beslu-
tanderétt tas enligt fordaget in en sarskild
bestdmmelse om utfardande av réttsnormer i
enlighet med 80 § 2 mom. grundlagen. Ar-
kivverket har med stod av arkivlagen en rela-
tivt omfattande rétt att utférda réttsnormer
och pa annat sétt styra myndigheternas arkiv-
funktion. Denna styrning stracker sig forut-
om till omedelbar och medelbar statlig for-
valtning, &aven till kommunalférvaltningen
och det ortodoxa kyrkosamfundet. Dylika be-
stammelser om denna omfattande rétt ar i ar-
kivlagen 8 8 3 mom., enligt vilket arkivver-
ket bestdmmer vilka handlingar och uppgifter
i handlingar som skall forvaras varaktigt,
11 §, enligt vilken arkivverket bestdmmer om
material och metoder som skall anvandas i
framstéllningen av handlingar och lagringen
av information, 128 2 mom., enligt vilket
arkivverket bestdmmer om arkivutrymmen
samt 16 §, enligt vilken arkivverket kan
meddela statliga myndigheter féreskrifter om
registrering och férteckning av handlingar.
Enligt forslaget skall arkivverkets generaldi-
rektor alltid habeslutanderétten i dessafall.

Generaldirekttren skall enligt fordlaget
faststalla bade arkivverkets gemensamma ar-
betsordning och riksarkivets arbetsordning. |
den forra meddelas nédvéndiga bestéammel-
ser som andluter sig till den inbérdes arbets-
fordelningen och till behdrighetsfordel ningen
mellan riksarkivet och landsarkiven och i den
senare narmare bestdmmelser om frégor som
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andluter sig till riksarkivets interna forvalt-
ning. Generadirektoren har alméan beslutan-
derétt i &renden som faller under riksarkivets
befogenhet, om inte @rendet ar foreskrivet
n&gon annan tjansteman eller generaldirekto-
ren genom arbetsordningen Gverfort beslu-
tanderétten pa ndgon annan tjansteman. | fra-
ga om &renden som generaldirektéren inte
kan delegera till andra tjansteman skall dock
enligt forslaget bestédmmas genom férordning
av statsradet. | praktiken betyder detta framst
att man i férordningen om arkivverket anger
de uppgifter som nu Gverfors pa generaldi-
rektoren efter att férut ha avgjorts av direk-
tionen.

| frdga om landsarkiven foredas att den
gdllande férordningens bestammelser om
ledningen av och utdvandet av beslutanderét-
ten i ett landsarkiv overfors till lagen med
of6randrat innehall.

Enligt 5 8 2 mom. arkivlagen beslutar un-
dervisningsministeriet om landsarkivens di-
striktsindelning. Enligt 3 § 15 punkten reg-
lementet for statsradet (262/2003) handlaggs
och avgors arenden som galler omréadena for
statens regionforvaltning vid statsradets all-
manna sammantrade. Redan det gdllande be-
slutet om landsarkivens distriktsindelning har
med stéd av motsvarande bestdmmelse i reg-
lementet for statsradet fattats vid statsradets
allménna sammantrade. Det foreslas darfor
att arkivlagens bestdmmelse andras SA att den
stammer Overens med reglementet for stats-
radet. Samtidigt flyttas bestammelsen till 3 §
som ett nytt 2 mom.

Arkivlagens 218 innehdler en hanvis
ningsbestammelse som géller andringssd-

kande i ett sddant bedut av arkivverket ge-
nom vilket arkivverket i enlighet med 19 §
till gangse pris loser in ett arkiv eler en
handling av sérskild betydelse som [6per risk
at forstoras dler férkomma eller som ut-
bjuds till sau. Bestdmmelsen foredas bli
andrad i Overensstammelse med gdllande
lagstiftning s att hanvisningen gors till for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

2. Propositionens verkningar

Den foredagna andringen fortydligar ar-
kivverkets styrsystem och tjanstemannaled-
ningens resultatansvar. Via den delegationen
som foreslas bli inrdttad utvidgas kretsen for
arkivverkets organiserade samarbete med
olika intressegrupper. Propositionen har inga
verkningar i fraga om personal och de eko-
nomiska verkningarna & obetydliga.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet i samrad
med riksarkivet. Arkivverket har avgett ett
utlatande om fordaget och forslaget har be-
handlats vid samarbetsforfarande pa arkiv-
verket.

4, | krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april
2004.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
I&ggs riksdagen foljande lagford ag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av arkivlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arkivliagen av den 23 september 1994 (831/1994) 5 och 21 §, samt

fogastill 3 § ett nytt 2 mom. som féljer:

Statsrédet beslutar om landsarkivens di-
striktsindel ning.

58§

Arkivverket och riksarkivet leds av en ge-
neraldirektor. Generaldirektren beslutar om
utféardandet av réttsnormer som faller under
arkivverkets behdrighet samt faststéller ar-
kivverkets och riksarkivets arbetsordning.
Generddirektoren avgor ocksa andra arenden
som ankommer pa arkivverket, om det inte
har foreskrivits eller i arbetsordningen be-
stamts att ndgon annan tjansteman skall av-
gora dem. Genom forordning av statsradet
bestéms vilka @&renden som i arbetsordningen
inte kan uppdras & andra tjanstemén att av-
gora.

Direktbren for ett landsarkiv faststdller
landsarkivets arbetsordning. Direktoren av-
gor de drenden som ankommer pa landsarki-
vet, om bedlutanderétten inte i arbetsordning-
en har 6verforts pa ndgon annan tjansteman.

Helsingfors den 24 oktober 2003

Néarmare bestdmmelser om arkivverkets
uppgifter, personal, beséttandet av tjanster
samt forordnande av en stéllforetrédare for
generaldirektoren utfardas genom foérordning
av statsrédet.

| arbetsordningar bestdms nérmare om
arenden inom arkivverkets interna forvalt-
ning.

218

Andring far inte sarskilt sokas i frdga om
ett sidant i 20 § 1 mom. avsett forordnande
om temporér férvaring som givits av arkiv-
verket. Ett bedut som arkivverket har fattat
med stod av 19 § far 6verklagas genom be-
svar hos férvaltningsdomstolen enligt vad
som bestdms i férvaltningsprocessagen
(586/1996).

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi arkivliagen av den 23 september 1994 (831/1994) 5 och 21 §, samt

fogastill 3 § ett nytt 2 mom. som féljer:
Gallande lydelse

58
Om arkivverkets uppgifter och organisa
tion stadgas narmare genom fdérordning.
Undervisningsministeriet bedutar om
landsarkivens distriktsindel ning.

Foredagen lydelse

Satsr&det beslutar om landsarkivens di-
striktsindelning.

58

Arkivwerket och riksarkivet leds av en ge-
neraldirektor. Generaldirektoren bedutar
om utfardandet av réttsnormer som faller
under arkivverkets behorighet samt faststél-
ler arkivwerkets och riksarkivets arbetsord-
ning. Generaldirektoren avgor ocksa andra
arenden som ankommer pa arkiwerket, om
det inte har foreskrivits eller i arbetsord-
ningen bestamts att nagon annan tjanste-
man skall avgéra dem. Genom férordning
av dtatsradet bestams vilka arenden som i
arbetsordningen inte kan uppdras at andra
tjansteméan att avgora.

Direktoren for ett landsarkiv faststaller
landsarkivets arbetsordning. Direkttren
avgor de arenden som ankommer pa lands-
arkivet, om bedutanderétten inte i arbets-
ordningen har 6verforts pA nagon annan
tjansteman.

Narmare bestdmmelser om arkivverkets
uppgifter, personal, besattandet av tjanster
samt forordnande av en stdllforetrédare
for generaldirektoren utfardas genom fér-
ordning av statsradet.

| arbetsordningar bestdms narmare om
arenden inom arkiwerkets interna forvalt-
ning.
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Gallande lydelse

218

Andring fér inte sarskilt sokas i fréga om
ett sddant i 20 § avsett forordnande om
temporéar forvaring som givits av arkivver-
ket. Omstkande av andring i beslut som
riksarkivet eller ett landsarkiv har fattat
med stdd av 19 § géller lagen om éndrings-
sokande i forvaltningsarenden (154/50).

Foredagen lydelse

218

Andring far inte sarskilt sokas i fraga om
ett sddant i 20 § 1 mom. avsett forordnande
om temporéar férvaring som givits av arkiv-
verket. Ett bedut som arkivverket har fattat
med stod av 19 § far dverklagas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Dennalagtrader i kraftden 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



