RP 136/2003 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av ikrafttradelsebestdmmelsen i lagen om and-
ring av bilskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés att ikrafttradel -
sebestammelsen i lagen om andring av bil-
skattelagen andras sa att majligheten att med
Tullens tillstand anvanda ett importerat for-
don i hogst tre manader innan bilskattebeslu-

tet faststalls skall forlangas fram till utgangen
av 2004.

Avsikten ar att lagen skall trada i kraft vid
ingangen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Lagen den 4 april 2003 om andring av bil-
skattelagen (266/2003) tradde i kraft den 15
maj 2003. Med lagen andrades beskattningen
av bade nya och som begagnade importerade
fordon bl.a genom att man Gvergick till att
vid faststéllandet av beskattningsvérdet an-
vanda det allmanna detaljhandel spriset i stél-
let for det tidigare anvanda importpriset. Det
forutsattes att vid faststéllandet av beskatt-
ningsvéardet skall fordonets utrustning och
andraindividuella egenskaper beaktas. Ocksa
detta innebar en Gvergang till en avsevart
mera individuell och arbetskréavande skatte-
modell &n tidigare. Andringen innebar dven
retroaktiva verkningar i fraga om redan fatta-
de beskattningsbes ut.

Vid sidan av en 6kning i mangden begag-
nade fordon som importeras av privatperso-
ner och mangden réttelseyrkanden forvanta-
des de genomfdrda andringarna resulterai en
Overbelastning av bilbeskattningen samt for-
drgjda behandlingstider vid tullverket. For att
lindra de problem som detta orsakade kun-
derna samt for att lindra den administrativa
press som riktades mot tullverket fogades till
lagens ikrafttrédelsebestammelse vid riks-
dagsbehandlingen ett 9 mom., med stéd av
vilket ett fordon som en person importerat
for eget bruk med tillstand av Tullen under
vissa forutsattningar temporart, innan beslu-
tet om bilskatt faststéllts, far anvandasi trafik
utan att skatt betalas. Detta innebér ett un-
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dantag i fréga om den utgangspunkt som be-
tréffande bilskatten motiverats med framfor
allt dvervakningsskal, dvs. att skatten i fraga
om ett sadant fordon skall betalas innan for-
donet tasi bruk eller registreras. Mgjligheten
till temporart kortillstand begransades till att
gallaar 2003.

Ett i bestémmelsen avsett temporart kortill-
stand kan beviljas for htgst tre manader efter
importen av fordonet. Tillstandet galler for-
utsatt att en bilskattedeklaration for fordonet
avges inom fem dagar fran det att tillstand
beviljats och att fordonets registreringsbe-
siktning inleds inom 10 dagar fran |mporten
av fordonet. Villkor for tillstandet & ocksa
att aganderdtten till fordonet inte Overfors.
Om deklarationen eller beskattningen i fraga
om ett fordon atertas tas hos den skattskyl-
dige ut en avgift pa 100 euro for férhandsav-
gbrandet. Dessutom uppbérs en avgift som ar
hogst en tiondedel av den skatt som borde ha
betalats for fordonet. | likhet med de dvriga
villkoren for tillstandsforfarandet & avsikten
med denna avgift, som maste betraktas som
en administrativ pafoljd, att sékerstdla att
kortillstand beviljas endast for sddana fordon
som ocksa beskattas i Finland och att forfa-
randet inte anvands for att mdjliggora enbart
kortvarig skattefri anvandning. Den admi-
nistrativa avgift som avses i bestédmmelsen
skall sdledes inte betraktas som egentlig bil-
skatt. Den kan fdljaktligen inte heller beaktas
sasom avdrag pa skatten om det i tillstandet
avsedda fordonet senare blir beskattat i Fin-
land.
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Utover ett temporart kortillstand skall for
ett i Finland oregistrerat fordon som anvands
i trafik skaffas ett forflyttningstillstand, om
vilket bestéms i 48 § forordningen om regi-
strering av fordon (1598/1995), nedan regi-
streringsforordningen.  Ett  forflyttningstill-
stand kan i regel beviljas for hogst §u dagar.
Tillstandet begrénsar anvandningen av for-
donet till ett visst andamdl. Ett forflyttnings-
tillstand beviljas antingen av tullverket eler
den som utfor registreringen. Ett forflytt-
ningsklistermérke som skall fastas pa fordo-
net ges i samband med att forflyttningstill-
stand beviljas. Enligt det 5 mom. som tempo-
rart fogats till 48 § registreringsforordningen
kan tullverket da ett temporart kortillstand
beviljas aven bevilja ett forflyttningstillstand
med stod av vilket fordonet ar 2003 far an-
vandasi trafik hogst tre manader efter impor-
ten i enlighet med bilskattelagens ikrafttré-
delsebestdmmelse. | dessa fall behover for-
flyttningstillstandet inte begrénsas till ett
visst anvandningsandamal. Om det vid regi-
streringsbesiktningen av ett fordon konstate-
ras att fordonet kan medfora omedelbar fara
for trafiksékerheten eler betydande olagen-
het for miljon, far fordonet trots beviljade
tillstand inte anvandasi trafik.

Andringarna i bilbeskattningen och den
Okade importen av begagnade fordon har
Overbelastat tullverket. Trots de tillaggsre-
surser som beviljats bilbeskattningen har be-
handlingstiderna dragit ut pa tiden i synner-
het vid beskattning av fordon som importe-
rats begagnade.

Den genomsnittliga behandlingstiden for
beskattningsbedut enligt den nuvarande bil-
skattelagen har som langst varit 51 kalender-
dagar, medan beskattningen utford enligt be-
stammelserna i den tidigare bilskattelagen
tog nagra dagar. | de fall da ett fordon av
Tullen beviljats temporart kortillstand har
behandlingstiden som langst varit i medelta
60 kalenderdagar. Behandlingstiderna har
hela tiden blivit kortare. | oktober har den
genomsnittliga behandlingstiden varit 34 ka-
lenderdagar.

Tullverket har under perioden mellan den
15 maj och den 15 oktober 2003 fattat Gver
26 000 beskattningsbeslut gdlande begagna-
de fordon. | september véantade ca 7 500 bil-
skattedeklarationer pa beskattningsbed ut.

Detta motsvarar i genomsnitt det antal besut
som fattas pa 27 dagar. Enligt uppskattning-
arna kommer det att importeras dver 40 000
begagnade fordon fore utgangen av aret. Det
& mycket mojligt att importen & 2004
kommer att varalika stor.

Mdjligheten till temporart kortillstand upp-
hor vid utgangen av 2003. Pa grund av be-
skattningsruschen vid tullverket finns det
fortfarande grunder for en forlangning av for-
farandet. Det foredas att forfarandet skall
fortsitta fram till utgangen av 2004, varvid
det & majligt for tullverket att fa beskatt-
ningens behandlingstider pa en lamplig niva

Anvandningen av ett oregistrerat och obe-
skattat fordon i trafik forutsétter forutom ett
sadant temporért forfarande med kortillstand
som foreslas i denna proposition ocksa att det
forfarande med forflyttningstillstand som fo-
reskrivs i forordningen om registrering av
fordon férléangs till ar 2004. En andring av
registreringsforordningen bereds vid kom-
munikationsministeriet.

2. Propositionens verkningar

Det temporara forfarandet med kor- och
forflyttningstillstand har for privata skatt-
skyldiga minskat de olagenheter som beror
pa vantan pa besluten om bilskatt. Om man
nu avbryter forfarandet gar aven denna nytta
forlorad.

Beviljandet av tillstand medfor en del ad-
ministrativt arbete for tullverkets del. Emel-
lertid minskar arrangemanget méangden sada-
na ansprék pa tullverket som féranleds av
fordréjda behandlingstider i fréga om be-
skattningsbeslut och pa s vis resultera ar-
rangemanget i arbetsro for att utveckla bil-
skattesystemets administration och paskynda
behandlingstiderna.

Forfarandet med temporéra kor- och for-
flyttningstillstand innebar inte registrering av
fordonet, sa kraven pa trafiksakerhet, teknis-
ka bestammelser och miljoaspekter nar det
gdller fordonet sakerstédlls inte pa samma sétt
som i samband med egentlig registrering och
beskattningen i anslutning till den. | mojlig-
heten till tempor& anvéndning fore beskatt-
ningen kan ocksa ses problem som anknyter
till konsumentskyddet och skattekontrollen.
Man har dock strévat efter att beakta ndmnda
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omstandigheter i villkoren for tillstandsforfa-
randet. Betréffande tillstandsforfarandet har
inte heller sddana omstandigheter framkom-
mit som av dessa skél skulle ge anledning till
att mojligheten till tillstand inte skall for-
langas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid finansministeriet. Propositionen ba-
serar sig pa ett forslag av Tullstyrelsen.

4, | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av ikrafttradelsebestammelsen i lagen om andring av bilskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 4 april 2003 om andring av bilskattelagen (266/2003) 9 mom. i ikrafttré

del sebestdmmel sen som foljer:

Ett fordon som en person importerat for
eget bruk och for vilket han eller hon avgett
bilskattedeklaration far fram till utgangen av
2004 med tillstand av tullmyndigheten tem-
pordrt anvandas hogst tre manader efter im-
porten utan att skatt betalas. Tillstand kan
beviljas ocksa pa villkor att bilskattedeklara-
tion avges inom fem dagar fran det att till-
stand beviljats. Tillstdndet upphor att géla
10 dagar fran skattebedutet eller om dgande-
rétten till fordonet dverlats eller om fordonets

Helsingfors den 14 november 2003

registreringsbesiktning inte inleds inom 10
dagar fran importen. Om deklarationen eller
beskattningen atertas enligt 43 §, tas hos den
skattskyldige utOver en avgift fér forhands-
avgorande dessutom ut en avgift som ar
hogst en tiondedel av den skatt som borde ha
betalats for fordonet. | fraga om fordonets
anvandning i trafik tilldmpas vad som fore-
skrivs i fordondagen (1090/2002) och med
stod av den.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag

om andring av ikrafttradelsebestammelsen i lagen om andring av bilskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 4 april 2003 om andring av bilskattelagen (266/2003) 9 mom. i ikrafttré-

del sebestammel sen som foljer:
Gallande lydelse

Ett fordon som en person importerat for
eget bruk och for vilket han eller hon avgett
bilskattedeklaration far 2003 med tillstand
av tullmyndigheten temporart anvandas
hogst tre ménader efter importen utan att
skatt betalas. Tillstand kan beviljas ocksa pa
villkor att bilskattedeklaration avges inom
fem dagar fran det att tillstand beviljats.
Tillstandet upphor att galla 10 dagar fran
skattebeslutet eller om aganderétten till for-
donet 6verldts eller om fordonets registre-
ringsbesiktning inte inleds inom 10 dagar
fran importen. Om deklarationen eller be-
skattningen atertas enligt 43 §, tas hos den
skattskyldige utbver en avgift for férhands-
avgOrande dessutom ut en avgift som &r
hogst en tiondedel av den skatt som borde
ha betalats for fordonet. | fraga om fordo-
nets anvandning i trafik tillémpas vad som
foreskrivs i fordonslagen (1090/2002) och
med stod av den.

Foredagen lydelse

Ett fordon som en person importerat for
eget bruk och for vilket han eller hon avgett
bilskattedeklaration far fram till utgangen av
2004 med tillstand av tullmyndigheten tem-
porart anvandas hogst tre manader efter im-
porten utan att skatt betalas. Tillstand kan
beviljas ocksa pa villkor att bilskattedeklara-
tion avges inom fem dagar fran det att till-
stand beviljats. Tillstandet upphor att gdla
10 dagar fran skattebeslutet eller om &gan-
derétten till fordonet dverlats eller om for-
donets registreringsbesiktning inte inleds
inom 10 dagar frén importen. Om deklara-
tionen eller beskattningen atertas enligt
43 §, tas hos den skattskyldige utéver en av-
gift for forhandsavgorande dessutom ut en
avgift som & hogst en tiondedel av den skatt
som borde ha betalats for fordonet. | fraga
om fordonets anvandning i trafik tilldmpas
vad som foreskrivs i fordonslagen
(1090/2002) och med std av den.

Denna lag trader i kraft den 200 .




