HE 135/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotoutumisen edistiimisestii annetun lain ja kansainvé-
listi suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistdmisesté annettua lakia ja kansainvélisté
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annet-
tua lakia. Ensin mainitun lain muuttamisella pyrittiisiin turvaamaan Ukrainasta sotaa pakene-
vien henkildiden kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestiminen kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla. Jalkimmaisen lain muuttamisella pyrittiisiin tismentdméén sddntelyd vastaanottopalvelui-
den lakkaamisesta tilapdistd suojelua saavan saadessa kotikunnan.

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sodan myotd pakenemaan joutunutta henkiloa,
jolle on myonnetty tilapéistd suojelua. Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapaistd suojelua kos-
kevaa direktiiviin, jota sovelletaan Ukrainan sodan my6td Suomessa ensimmaisti kertaa. Tila-
pdisen suojelun myontdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle
nopeasti ja turvapaikkamenettelyd kevyemmaéssi prosessissa.

Tilapéistd suojelua saavien henkildiden palveluiden jarjestdmisen turvaamiseksi esitetddn, ettd
kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa valtion korvauksia palveluiden jarjestdmisesta
niiden tilapdistd suojelua saavien osalta, joille on myonnetty kotikunta. Kustannuksia korvattai-
siin samoin perustein kuin esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavan henkilon palveluiden kus-
tannuksia korvataan.

Esityksessd ehdotetaan myos, etti tilapdista suojelua saaviin sovellettaisiin kuntaan osoittamista
koskevaa sddntelya vastaavasti kuin kansainvélisen suojelun hakemuksen perusteella oleskelu-
luvan saaneisiin henkil6ihin. Esityksessd myo0s selkeytettdisiin kuntaan osoittamisen viran-
omaisvastuita ja muutettaisiin kotoutumisen edistimisesti annettua lakia vastaamaan paremmin
nykyistd kaytdntod henkildiden kuntaan siirtymisprosessien osalta.

Liséksi ehdotetaan, ettd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullut tilapdista suojelua saava lapsi
tai nuori saisi asumisen ja tuen palvelut samoin kuin ilman huoltajaa alaikdisend maahan tullut
kiintiopakolainen tai kansainvélistd suojelua saava lapsi tai nuori.

Liséksi ehdotetaan, ettd vastaanottolakia tdsmennettiisiin tilapdistd suojelua saavan vastaanot-
topalveluiden lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa henkillle on myonnetty kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdani maaliskuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY vdhimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siir-
tyméén joutuneiden henkil6iden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasa-
puolisen jakautumisen edistdmiseksi on annettu 20 pdiviand heindkuuta 2001. Tilapéisti suoje-
lua koskevat sdadannokset liséttiin kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annet-
tuun lakiin vuonna 2003 tilapdisen suojelun direktiivin voimaantulon my6td (HE 25/2001 vp).
Sittemmin kotoutumisen edistdmisestd on sdddetty oma lakinsa: laki kotoutumisen edistdmi-
sestd (1386/2010), ja vastaanottoa koskevat sddnnokset siséltyvit kansainvalistd suojelua hake-
van vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin
(746/2011). Neuvoston taytintdonpanopaitos tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimisesta tuli
voimaan 4.3.2022.

Tilapiistd suojelua sovelletaan nyt Ukrainan sodan myo6td Suomessa ensimmadisti kertaa. Hal-
lituksen julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 poytakirjamerkinndn mukaan hallituksen
tavoite on, ettd EU:n direktiivin nojalla tilapdisen suojelun piirissé olevat henkil6t asettuvat no-
peasti osaksi yhteiskuntamme arkea, tydeldméé ja palveluita. Kevéén ja kesédn 2022 aikana val-
tioneuvosto on arvioinut voimassa olevan lainsddddnnon soveltuvuutta uuteen tilanteeseen seké
sitd, miten tilapdistd suojelua saaville saataisiin jarjestettyd heidédn tarvitsemansa palvelut mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti. Arvioinnissa keskeisend on noussut esiin kotikuntamer-
kinti ja sen vaikutus siihen, mihin palveluihin ja etuuksiin henkil6l14 on oikeus. Tilapéisti suo-
jelua saaville ei pddsaintdisesti ole annettu kotikuntaa Suomessa, koska he eivit tdytd kotikun-
talain 4 §:n kotikunnan saamiselle sdddettyja edellytyksid. Vuoden 2022 aikana tilapéistd suo-
jelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle tayttyvit kuitenkin viimeistidn kevailla ja ke-
sélla 2023, kun heille myonnettyjen tilapdisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on jatkettu ja
he ovat asuneet Suomessa yhtéjaksoisesti véhintddn vuoden ajan. Témén jélkeen heille myon-
netddn kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja vdestotietovirastolta. Jos tilapdistd suojelua saa-
valla on perheenjésen, jolla on Suomessa kotikunta, hdn voi hakea kotikuntaa jo aiemmin. Ti-
lapéistd suojelua saava voi saada kotikunnan my®ds, jos hin saa jatkuvan oleskeluluvan jollain
muulla kuin tilapdisen suojelun perusteella. Kotikuntamerkinti on merkityksellinen, koska tie-
tyt palvelut ja etuudet on lainsdddannossa sidottu kotikuntaan. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa, etta
maaliskuusta 2023 alkaen kunnan rooli tilapdistd suojelua saavien palveluiden jarjestdjana kas-
vaa merkittavasti ja siitd johtuen tulisi sdatdd myds kuntien saamista korvauksista kyseisen ryh-
mén palveluiden jirjestimiseen liittyen.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tilapdinen suojelu

Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapéisen suojelun direktiiviin. Tilapdisen suojelun direktiivi
aktivoitiin neuvoston tiaytdntdonpanopaitoksella 4.3.2022. Neuvoston péditos jétti jasenmaille
harkintavaltaa suojelun tarkan kohderyhmén méérittdmiseen. Suomessa suojelua annetaan EU-
tason paitostd laajemmalle Ukrainasta paenneiden joukolle. Valtioneuvosto péatti asiasta
7.3.2022.

Tilapdistd suojelua Suomessa saavat:

e Ukrainan kansalaiset ja heidén perheenjésenensa



e Ukrainassa kansainvélistd suojelua saaneet henkildt ja heidén perheenjésenensi
e muut Ukrainassa pysyvésti asuneet, jotka eivit voi palata kotimaahansa

e Ukrainan kansalaiset ja heidén perheenjésenensi, jotka pakenivat Ukrainasta védhin en-
nen 24.2. eivitka konfliktin seurauksena voi palata. Komissio on kehottanut jisenmaita
joustavuuteen ndiden henkildiden osalta.

e muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidin
perheenjdsenensi

e  Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvésti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten mai-
den kansalaiset, jotka eivét voi palata kotimaahansa. Tdémé ryhmé mainitaan jdsenmaille
valinnaisena ryhméni EU-tason péétoksessa.

Suomessa kaikille tilapdistd suojelua saaville on myonnetty ensimmaéinen tilapdinen oleskelu-
lupa 4.3.2023 saakka eli myonnettdvat oleskeluluvat ovat tilapdisid ja alle vuoden mittaisia.
Ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapéistéd suojelua saaville on mahdollista myontéé tilapdinen
oleskelulupa enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvoston pditostd tilapdisen suojelun antamisesta voidaan tarvittaessa pidentdd kuuden kuu-
kauden jaksoissa, yhteensé enintddn kolmeen vuoteen. Jos tilanne muuttuisi ja EU:ssa katsot-
taisiin, ettd Ukrainaan olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysyvasti, suojelu voitaisiin myos
neuvoston paatokselld paattad lyhyemmassikin ajassa. Mikali neuvosto ei 4.3.3023 mennessa
tee padtosta tilapdisen suojelun paittdmisesti, jatkuu tilapdisen suojelun voimassaoloaika auto-
maattisesti puolella vuodella 4.9.2023 saakka ja tdméin jdlkeen 4.3.2024 saakka.

Tilapiisti suojelua saavalle annetaan kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) nojalla
mainitun lain mukaisia vastaanottopalveluja, joita ovat majoitus, vastaanotto- ja kdyttoraha, ter-
veydenhuoltopalvelut ja vilttaméttomét sosiaalipalvelut, tulkki- ja kdfdnndspalvelut seka tyo- ja
opintotoiminta. Vastaanottopalveluina voidaan jérjestdd my0s ateriat. Liséksi ilman huoltajaa
oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmékodeissa ja tukiasuntoloissa voidaan jarjestia tdysi ylldpito.
Vastaanottopalvelujen yleinen kehittdiminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittami-
nen kuuluvat sisdministeridlle. Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjarjestel-
mén kdytdnnon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.
Vastaanottolain 13 §:n mukaan vastaanottopalveluiden jirjestimisvastuu on silld vastaanotto-
keskuksella, jonka asiakkaaksi kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapiistd suojelua saava re-
kisteroidddn. Kaytinnossé vastaanottokeskukset jérjestivit palveluita omana toimintanaan sekd
hankkivat niitd ostopalveluina kunnilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta. Vastaanottopalveluita
jarjestetddn kdytdnndssd vastaanottokeskuksissa ja keskusten ulkopuolisten palveluntuottajien
toimesta. Tilapaistd suojelua saava on vastaanottopalveluiden osalta pddosin turvapaikanhakijaa
vastaavassa asemassa, mutta on oikeutettu muun muassa huomattavasti laajempaan terveyden-
huoltoon. Vastaanottolain 7 §:n mukaan valtio korvaa vastaanottolaissa tarkoitetusta toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset valtion talousarvion rajoissa. Maahanmuuttovirasto maksaa vas-
taanotto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja ylldpitokustannukset sekd palvelujen tuottajalle
korvauksen vastaanottopalveluiden jarjestdmisestd. Kulut korvataan silti ajalta, jona ulkomaa-
laisella on vastaanottolain perusteella oikeus saada vastaanottopalveluja.

Kotikuntalaissa (201/1994) siédetéédn henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan méaray-
tymisestd. Kotikunta on perusteena monille eri oikeuksille ja velvollisuuksille. Kotikuntalaissa
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ei kuitenkaan itsessdén sdddetd henkiloiden oikeudesta esimerkiksi erilaisiin etuuksiin tai pal-
veluihin, vaan niiden saamisedellytykset mdaraytyvat kunkin hallinnonalan oman erityislain-
sddddnnon mukaisesti. Kotikuntalain mukaan méaaraytyvistd kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta tehdddn merkinta viestotietojarjestelmaan. Merkintd perustuu ensisijaisesti muut-
tavan henkilon omaan ilmoitukseen, joka tehdddn Digi- ja videstotietovirastolle. IImoituksen
saatuaan Digi- ja véestotietovirasto tekee henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevan mer-
kinnén viestotietojdrjestelmddn. Ahvenanmaan maakunnassa niitd tehtdvid hoitaa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

Kotikuntalakia sovelletaan Digi- ja véestdtietoviraston ohella laajalti myds muualla julkishal-
linnossa. Viraston véestotietojirjestelméin tallettamilla kotikuntamerkinnoéillé ei ole oikeudel-
lisesti sitovaa vaikutusta muiden hallinnonalojen viranomaistoimintaan (HE 78/2016 wvp).
Vaikka henkilon kotikuntamerkinti olisi véestotietojarjestelmissé virheellinen, kotikunnan pe-
rusteella méadraytyvit yksilon oikeudet ja velvollisuudet ratkaistaan niité koskevissa omissa hal-
lintomenettelyissdan. Viestotietojarjestelmadn talletettuja, henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa
koskevia tietoja pidetddn kuitenkin julkisesti luotettavina. Niill4 on siten muiden viranomaisten
ratkaisutoiminnassa huomattava tosiasiallinen merkitys. Vaikka jokaisen viranomaisen on mah-
dollista ratkaista henkilon kotikunta itsendisesti kotikuntalakia soveltaen, lain yksittdistapauk-
sellinen soveltaminen on monesti haastavaa ja aikaa vievdi. Sen vuoksi muut viranomaiset usein
luottavat omassa ratkaisutoiminnassaan suoraan véestotietojirjestelméiin tehtyihin merkintoi-
hin. Henkilo, jolla on Suomessa kotikunta, kuuluu kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden jér-
jestdmisvastuun piiriin. Oikeus sosiaaliturvaetuuksiin perustuu tydskentelyyn tai vakinaiseen
asumiseen Suomessa ja vakinaisen asumisen kokonaisharkinnassa otetaan huomioon kotikun-
talain 4 §:ssd sdddetty.

Tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saava ei ldhtdkohtaisesti saa kotikuntaa Suo-
messa, koska hin ei paédsdantoisesti maahan tullessaan tiyta kotikuntalain 4 §:n kotikunnan saa-
miselle sdddettyjéd edellytyksid. Edellytykseni on véhintdén yhden vuoden mittainen tilapdinen
oleskelulupa ja tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaadd vakinaisesti
Suomeen asumaan. Asumisen vakinaisuutta osoittavana asiana otetaan huomioon muun muassa
tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti véhintdén yhden vuoden ajan maahanmuuton
jilkeen. Asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana voitaisiin kotikuntalain 4 §:n mukaan
huomioida myds esimerkiksi se, ettd henkil6lld on voimassa oleva tydsopimus Suomessa tehti-
vaa vahintdan kaksi vuotta kestavaa tyotd varten.

Vuonna 2022 tilapdistd suojelua saaneiden edellytykset kotikunnan saamiselle tayttyvit ke-
vadstd 2023 alkaen, kun heille myonnettyjen tilapéisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on
jatkettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtéjaksoisesti vahintdén vuoden ajan ja henkilot voivat
osoittaa aikovansa jdddd Suomeen vakituisesti asumaan Kelan palveluihin hakeutumista koske-
vissa asioissa. Tamaén jalkeen heille 1dhtokohtaisesti myonnetiddn kotikunta, jos he hakevat sité
Digi- ja viestdtietovirastolta. Tilapéistd suojelua saava voi kuitenkin saada Suomessa kotikun-
nan jo aikaisemmin, jos hinelld on Suomessa perheenjdsen, jolle on myonnetty kotikunta, tai
jos hén saa jatkuvan oleskeluluvan jollain muulla kuin tilapdisen suojelun perusteella.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkil66n,
jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia
sovelletaan myds henkiloon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oles-
kelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Téten tilapdistd suojelua saavat ovat jo nykyisin lain so-
veltamisalan piirissé ja heille voitaisiin esimerkiksi laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunni-
telma. Lain 10 §:n mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto kdynnistéd alkukartoituksen maahanmuut-
tajalle, joka on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu
tyoton tyonhakija. Kunta kdynnistda alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
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tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo- ja
elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistdd alkukartoituksen my®ds sitd pyytineelle muulle maa-
hanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sitd tarvitsevan. Ty0- ja elinkeinotoimistolla tai kunnalla
ei kuitenkaan ole velvoitetta laatia tilapdistd suojelua saavalle alkukartoitusta ja kotoutumis-
suunnitelmaa, elleivét he ole tyottomia tyonhakijoita tai saa toimeentulotukea muuten kuin tila-
paisesti.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdddetdén, ettd kuntaan osoittamista sekd kunnalle
maksettavia korvauksia maksetaan vain tietyistd, lain 2 §:n 2 momentissa méadritellyista henki-
16istd sekd heiddn 3 momentissa maéritellyistd perheenjdsenistiddn. Sddnnoksen mukaan esimer-
kiksi kiintiopakolaiset ja muut kansainvélistd suojelua saavat osoitetaan kuntaan laissa sééde-
tyssd menettelyssé ja heistd maksetaan valtion korvauksia kunnalle. Eduskunnassa parhaillaan
késittelyssd olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi ty6llistymisté edistdvastd mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain seké tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp) esitetdin, etté
tiettyjd korvauksia maksettaisiin myds hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Tilapiisti suojelua
saavat eivit ole kuntaan osoittamisen tai valtion korvausten kohderyhmédi ja on syyta esittaa
heiddn lisdédmistddn niiden soveltamisalaan.

2.2 Kotoutumisen edistimisesti annetun lain mukaiset palvelut ja niiden rahoitus

Voimassa olevan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumis-
laki) tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osal-
listua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri viestdryhmien kesken. Ko-
toutumisen edistdmisesséd useilla viranomaisilla on roolia: muun muassa ministerioilla, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilla, tyo- ja elinkeinotoimistoilla sekd kunnilla.

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja
ja ty0- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpiteind (ko-
toutumislaki 6 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
1.1.2023 ja titd koskevat muutokset on esitetty huomioitavan hallituksen esityksessd HE
84/2022 vp, joka on parhaillaan eduskunnassa késiteltivind. Maahanmuuttajan oikeus tyotto-
myysetuuteen madrdytyy tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotu-
keen toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisesti.

Kotoutumislain 27-28 §:sséd sdddetéédn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai
nuoren tuesta ja erityisesti heiddn asumisestaan perheryhmikodeissa. Kunta voi perustaa lap-
sille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon ja sopii yksikon perusta-
misesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Perheryhmékoteja on télld hetkelld
Suomessa noin 10 kunnassa. Itsendistyvien nuorten tuen on tarkoitus olla kokonaisvaltaista ja
auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvdt valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle.
Valtio maksaa kunnille ndiden jarjestdmésti tuesta korvauksia.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kiintiopakolai-
set ja muut kansainvélistd suojelua saavat) erityinen haavoittuvuus on huomioitu kotoutumislain
pykalissd, jotka koskevat kuntaan osoittamista ja kustannusten korvaamista kunnille. Moni kan-
sainvilistd suojelua saava on kokenut lahtomaassa, matkalla tai Suomessa traumatisoivia tilan-
teita, joiden seurauksena heidén palveluntarpeensa, muun muassa mielenterveyspalveluiden ja
kuntoutuksen tarve, on muita maahanmuuttajia laajempaa. Kotoutumislaissa on haluttu turvata
tdmén haavoittuvassa asemassa olevan ryhmin palveluita silld, ettd valtio kantaa vastuuta kus-
tannuksista. Kotoutumislain 5 luvun sddannoksid kuntaan osoittamisesta sekd 6 luvun 45-49 §:n
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sadannoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaankin lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuun henkil66n.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisesta saa-
detddn kotoutumislain 5 luvussa. Kunta voi tehdi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa sopimuksen nédiden henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus osoittaa 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén
kuntaan, jonka kanssa sopimus on tehty. Sopimuksen tekeminen on kunnille vapaaehtoista,
mutta sopimus ja kunnan kotouttamisohjelma ovat lain 6 luvussa tarkoitettujen korvausten mak-
samisen edellytyksena.

Lahtokohtaisesti kansainvélistd suojelua saaneet sijoitetaan kuntapaikoille. Tyo- ja elinkeino-
ministerid asettaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille vuosittain méarilliset kunta-
paikkatavoitteet, joiden pohjalta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset neuvottelevat alu-
eensa kuntien kanssa. Kokonaiskuntapaikkatarve pohjautuu arvioon vuotuisesta kansainvalistd
suojelua saavien méaérastd. Vuoden 2015 poikkeuksellisen suuri turvapaikanhakijamééri nosti
vuonna 2016 valtakunnallisen tavoitteen 9 882 kuntapaikkaan aiempien vuosien 1 700 — 2 300
kuntapaikan tasosta. Turvapaikanhakijamdiran ja kansainvélisti suojelua saaneiden mééran las-
kiessa vuoden 2016 jéilkeen kuntapaikkatarve on pudonnut vuotta 2015 edeltiville tasolle. Vuo-
delle 2022 tavoite on 2 300 kuntapaikkaa. Vastaanottava kunta jirjestdd kuntaan osoitetulle
kiintiopakolaiselle tai oleskeluluvansaaneelle turvapaikanhakijalle asunnon.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien vilisiin kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 mo-
menteissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamista koskeviin sopimuksiin perustuvia
kuntapaikkoja oli ennen poikkeusvuotta 2015 ollut vuosia riittdméttomésti, miké hidasti sekd
kiintiopakolaisten ettd muiden kansainvilisti suojelua saaneiden kuntiin siirtymisti. Vastaanot-
tokeskusten tyontekijat tukevat oleskeluluvan saanutta henkil6d kuntaan muutossa.

Tilapéaiseksi tarkoitettu toimintamalli on tarjonnut ratkaisun tilanteeseen, jossa kuntapaikkoja ei
ole ollut riittdvasti tarjolla kaikille kansainvilistd suojelua saaneille. Nédin ollen itsendinen kun-
tiin muutto on muodostunut monilla alueilla suuremmaksi kuin muutto elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten neuvottelemille kuntapaikoille. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat
voivat valita asuinpaikkansa ja suurin osa oleskeluvan saaneista turvapaikanhakijoista kéyttaa-
kin téitd perustuslakiin perustuvaa oikeuttaan. Vastaanottokeskusten tehtévét ovat tuetun kun-
taan muuton myota lisddntyneet, mutta vastaanottokeskuksen tehtdvistd kuntaan muuton osalta
ei ole erikseen laissa sdddetty.

Vuoden 2015 jélkeisessé tilanteessa itsendinen muutto vastaanottokeskuksesta lisdéntyi suh-
teessa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten ohjaamaan muuttoon, kun kuntapaikkoja ei
ollut tarjolla riittdvésti. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ohjaama kuntapaikoille
muutto on viahentynyt vuodesta 2017 niin, ettd vuonna 2020 vain 11 prosenttia oleskeluluvan-
saaneista muutti kuntapaikoille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen osoittamina. Itse-
ndisen muuton osuus kaikesta vastaanottokeskuksesta kuntaan muutosta on ollut 70 prosentin
tasolla vuodesta 2018 ldhtien. Vuonna 2021 kuntapaikoille elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen osoittamana muutti noin 16 prosenttia luvansaaneista turvapaikanhakijoista. Samoin
noin 16 prosenttia muutti vastaanottokeskuksen tukemina ja noin 65 prosenttia muutti kuntaan
itsendisesti joko vastaanottokeskuksesta tai yksityismajoituksesta, jossa he olivat asuneet jo tur-
vapaikanhakuvaiheessa. Olisi syytd muuttaa kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia vastaa-
maan nykytilaa, jossa suurin osa oleskeluluvan saaneista turvapaikan hakijoista ei muuta kun-
tapaikoille, vaan muuttaa kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia hyvéksikdyttéen tai itsendi-
sesti.



Kotoutumislain 6 luvussa saddetddn kustannusten korvaamisesta. Kunnalle aiheutuu kustannuk-
sia 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden, eli erityisesti kansainvélistd suojelua
saavien seka heidin perheenjdsentensd, vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta seké kotou-
tumista edistdvien palvelujen ja toimenpiteiden jarjestimisestd. Valtio korvaa kunnille maahan-
muuttajien kotoutumisen edistdmiseksi jérjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia siten
kuin kotoutumislain 6 luvussa sdddetddn. Kustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd
kunta on laatinut kotoutumislain 32 §:ssé tarkoitetun kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt lain
41 §:ssé tarkoitetun sopimuksen kansainvilistd suojelua saavien kuntaan osoittamisesta elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi
tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain seka tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta
(HE 84/2022 vp) on esitetty hyvinvointialueille mahdollisuutta saada korvauksia niille synty-
viin kustannuksiin.

Kotoutumislain 2 §:n 2 momentin mukaan lain 5 luvun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 6
luvun 45—49 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkiloon: 1) joka saa ul-
komaalaislaissa tarkoitettua kansainvilistd suojelua; 2) jolle on hdnen haettuaan kansainvalista
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; 3) joka on otettu
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoitteiden tdyttdmiseksi
ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja 4) jolle on myo6nnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalais-
lain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella. Lisdksi 2 §:n 3 momentin mukaan
kyseisid sddnnoksid sovelletaan 2 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjéseneen tai muuhun
omaiseen, jos tilld on ollut perheside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdmén Suo-
meen tuloa.

Kunnalle siis korvataan valtion talousarvon rajoissa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkiléiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistimisesti aiheutuneita kustannuk-
sia kotoutumislaissa sdddetyin edellytyksin. Kunnalle maksetaan kotoutumislain 45 §:n mukaan
laskennallista korvausta 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, oh-
jauksesta ja neuvonnasta sekd muusta kotoutumista tukevan toiminnan jarjestdmisesti. Lisdksi
kunta voi hakea kotoutumislain 50 §:n mukaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jirjes-
tdmisestd muulle kuin ty6ttdménd tyonhakijana olevalle henkil6lle, myos muulla perusteella
maahan muuttaneen alkukartoituksen jarjestdmisestd. Todellisten kustannusten mukaan kun-
nalle korvataan toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia (46 §), sosiaali- ja terveydenhuol-
lon erityiskustannuksia (49 §), tulkitsemisen kustannuksia sekd paluumuuton tukemisesta ai-
heutuneita kustannuksia (47 §). Lisdksi kunnalle korvataan ilman huoltajaa maahan tulleiden
alaikdisten hoivasta ja huolenpidosta aiheutuneita kustannuksia (49 §).

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotukeen kuuluu Kansaneldke-
laitoksen toimeenpanema perustoimeentulotuki sekd kunnan sosiaalihuollon toimeenpanema
tdydentdva ja ehkaiseva toimeentulotuki. Toimentulotuesta annetun lain 5 b §:n mukaan kunnan
rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 %. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (1704/2009) saddetddn valtionosuudesta kunnan maksamaan toi-
meentulotukeen. Kyseinen laki (1704/2009) on kumottu lailla kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta (618/2021), joka on voimassa 1.1.2023 alkaen. Kunta maksaa nykyisin Kansanel4-
kelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuen kustannuksista puolet. Kansanelédkelaitos
saa rahoituksen sosiaaliturvan yleisrahastosta valtiolta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
sia viahennetddn jalkikdteen sen osuudella. Maahanmuuttajien osalta valtion korvaus on 100 %,
joten siksi heiddn saamansa perustoimeentulotuki on sellainen, johon kunnan 50 % rahoitusta
ei kohdisteta. Perustoimeentulotuen rahoitusratkaisu liittyy kunnan yleiseen toimialaan ja mah-
dollisuuteen edistdd monilla tavoilla tyollisyyttd ja hyvinvointia. Jatkossa hyvinvointialue vas-
taisi tdydentdvasta ja ehkaisevista tuesta.



Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista (1393/2011) sddtdd laskennallisen korvauksen miaréstd sekd alkukartoi-
tuksen jarjestimisestd maksettava korvauksesta. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen
kotoutumisen edistdmistd koskevan lain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille
(01.04.2021 VN/9190/2021-TEM-1).

Korvaukset jakautuvat laskennallisiin korvauksiin ja toteutuneiden kulujen mukaan maksetta-
viin korvauksiin. Kunnalle korvaukset maksaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintopalveluja tuottava kehittdmis- ja hallintokes-
kus. Kehittimis- ja hallintokeskuksen vastuulla on kuntakorvaushakemusten kasittely, maksa-
tus ja valvonta. Mikéli kunta ei tiyté laissa mainittuja edellytyksié, keskus voi maérétd kunnan
palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan siitd kotoutumislain 55 §:n mukaisesti.

Vuonna 2020 ty6- ja elinkeinoministerion pailuokan 32 Valtion korvaukset kotouttamisesta -
momentin (32.50.30) méérdrahasta, noin 185 miljoonaa euroa, maksettiin kunnille korvauksia
yhteensd 159 668 127 euroa. Vuonna 2020 kunnille korvattiin sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksia ldhes 30 miljoonaa euroa ja lastensuojelun kustannuksia ldhes 18 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 valtion talousarviossa kyseiselle momentille oli varattu noin 171 miljoonaa euroa
ja vuoden 2022 talousarviossa noin 157 miljoonaa euroa. Korvaus perustoimeentulotuesta on
maksettu Kansaneldkelaitokselle.

Tilapéistd suojelua saavat ovat nyt pddasiassa vastaanottopalveluiden piirissd, koska heilld ei
yleensé ole kotikuntaa. Kevédstd 2023 alkaen he voivat kuitenkin saada kotikunnan vuoden
Suomessa oleskeltuaan, jolloin kunnan ja muiden viranomaisten rooli palveluiden jérjestimi-
sessd kasvaa. Lisdksi osa ukrainalaisista voi saada kotikunnan jo kuluvan vuoden aikana, jos
jokin muu kotikuntalain 4 §:n edellytyksista tiyttyy. Kotikunnan saamisen jélkeen palveluiden
jarjestdmisvastuu ja niistd aiheutuvat kustannukset siirtyvit kuntien ja hyvinvointialueiden
maksettaviksi. Kuntien korvaukset maksetaan ldahtokohtaisesti jalkikdteen kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusjérjestelmén kautta. Ottaen huomioon, ettd valtionosuusrahoitus maksetaan
noin kahden vuoden viiveelld, tulisi arvioida kotoutumislain mukaisten korvausten mahdollis-
tamista myos tilapdistd suojelua saavien osalta. Kotoutumislaki ja siind sdddettivit palvelut ei-
vit myOskddn kuulu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain soveltamisalaan
eikéd voimassa oleva kotoutumislaki mahdollista valtion korvausten maksamista kunnille ja hy-
vinvointialueille tilapdistd suojelua saaville jérjestetyistd palveluista. Kotoutumista edistavista
palveluista aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille ja hyvinvointialueille edellyttéisi
kotoutumislain muuttamista.

On tarve arvioida, ettd kunnille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa korvauksia my®ds tila-
pdisté suojelua saavien henkildiden edelld kuvattujen palveluiden jarjestdmisesta.

2.3 Tilapdisti suojelua saavien vastaanottolain mukaiset vastaanottopalvelut

Jos tilapdistd suojelua saavalle myonnetdén kotikunta ja hénet katsotaan Suomessa vakinaisesti
asuvaksi, hén saa oikeuden tiettyihin huolenpidon ja toimeentulon turvaamiseen liittyviin pal-
veluihin, jotka ovat paillekkiisid vastaanottopalveluiden kanssa. Vastaanottolain tarkoitus on
turvata kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunni-
oittaen ottaen huomioon Euroopan unionin lainsdadanto ja Suomea velvoittavat kansainvéliset
sopimukset (vastaanottolaki 1 §). Vastaanottolain perusteluissa (HE 266/2010 vp) todetaan, ettd
pykélédssé mainituilla toimeentulolla ja huolenpidolla viitataan erityisesti perustuslain 19 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-



lyttdmaa turvaa, on oikeus vilttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perusteluissa tode-
taan, ettd edellytyksend on, ettd henkil6 ei kykene hankkimaan téllaista turvaa omalla toimin-
nallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmisté tai muilta henkil6ilta.

Vastaanottolain tarkoitus ei néin ollen ole turvata sellaisen henkildn perustuslain mukaista toi-
meentuloa ja huolenpitoa, joka saa sen muusta jarjestelmista, esimerkiksi kotikunnan ja vaki-
naisen asumisen perusteella. Vastaanottolaissa ei kuitenkaan sdddetd vastaanottopalveluiden
paittymisestd tilanteessa, jossa tilapdistd suojelua saava saa kotikunnan ja oikeuden vakinaiseen
asumiseen perustuviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja sosiaaliturvaan. Vastaanottolain 14 §:n
mukaan vastaanottopalveluja annetaan kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua
saavalle. Saman pykaildn mukaan tilapdistd suojelua saaneelle, jolle on myonnetty jatkuva oles-
kelulupa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Vastaanottopalveluiden kestoa
koskevan 14 a §:n pykildn mukaan vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalaiselle annetaan
oleskeluluvan epdimisen tai tilapdisen suojelun lakkaamisen jidlkeen vastaanottopalveluja sii-
hen saakka, kunnes hén on poistunut maasta.

Sadntelyssé ei ole huomioitu tilannetta, jossa tilapéistd suojelua saava saisi kotikuntalaissa tar-
koitetun kotikunnan ja oikeuden vakinaiseen asumiseen liittyviin palveluihin tilapdisen suojelun
aikana. Kdytdnnossa tilapdistd suojelua saava voi kuitenkin tayttad kotikuntalain mukaiset edel-
lytykset kotikunnan saamiselle. Jos tilapéistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito turva-
taan hinelle kotikuntalain ja sen soveltamisalalakien perusteella, hidnelld ei ole endi tarvetta
vastaanottolain mukaisiin vastaanottopalveluihin vaan perustuslain ja tilapdisen suojelun direk-
tiivin asettamat edellytykset toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi tiyttyvit vakinaiseen
asumiseen perustuvien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan kautta. Néin ollen jo ny-
kytilanteessa voidaan tulkita, ettei sellaisella tilapdistd suojelua saavalla, jolla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta, ole oikeutta saada vastaanottolain mukaisia vastaanottopalveluja. Vas-
taanottolaissa ei kuitenkaan séddeté, missd vaiheessa oikeus palveluihin lakkaa. Lakia esitetddn
nyt tismennettivéksi ndiltd osin.

Tilapdistd suojelua sovelletaan nyt Suomessa ensimmaéisti kertaa eiké tiedossa toistaiseksi ole
tilanteita, joissa tilapdistd suojelua saavalle olisi mydnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta. Kéytdnndssd kuntaan siirtyminen tapahtuisi samaan tapaan kuin kansainvélisti suojelua
saavien kohdalla. My6s kansainvilistd suojelua saaneiden kohdalla ensimmaiinen askel oleske-
luluvan saamisen jélkeen on kotikuntamerkinnén hakeminen Digi- ja vdestotietovirastolta. Mi-
kéli henkild majoittuu kotikuntaa hakiessaan vastaanottokeskuksessa, hénet rekisterdiddan va-
estotietojarjestelmadn ja hdanen kotikunnakseen merkitdan kunta, jossa vastaanottokeskus sijait-
see. Postiosoitteena on vastaanottokeskuksen toimiston osoite. Yksityismajoituksessa oleske-
leva henkild voi rekisterdidd yksityismajoitusosoitteensa viestorekisteriin vakituisena osoit-
teena. Yksityismajoituksessa majoittuvan henkilon vastaanottopalvelut paattyvit mahdollisim-
man pian kotikuntamerkinnén saamisen jélkeen.

Vastaanottokeskuksessa tuetaan muuttamista kuntapaikalle tai oman asunnon etsimistd tuetaan
neuvonnan ja ohjauksen keinoin siihen saakka, ettd asiakas muuttaa tosiasiallisesti kuntaan ja
oman asuntoon. Oleskeluluvan saaneelle henkillle on varattu aika vastaanottokeskuksen sosi-
aalityontekijan tai sosiaaliohjaajan muuttoinfoon, jossa hdn on saanut tietoa oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd neuvontaa kuntaan siirtymisen eri vaihtoehdoista. Vastaanottokeskus
ohjaa ja neuvoo asiakasta kuntaan siirtymisessa siithen saakka, kunnes asiakas muuttaa tosiasi-
allisesti kuntaan ja oman asuntoon. Lisdksi vastaanottokeskus voi tukea asunnon hakemisessa.
Myds yksityismajoittujille tarjotaan neuvontaa kuntaan muuttoon liittyvissé ja esimerkiksi Kan-
saneldkelaitoksen palveluihin hakeutumista koskevissa asioissa. Henkild voi my®s muuttaa
kuntaan ilman vastaanottokeskuksen ohjausta ja neuvontaa. Henkild voi myds muuttaa kuntaan
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ilman vastaanottokeskuksen tukea. Myo6s tdlloin henkildlle tarjotaan neuvontaa asunnon hake-
miseen ja Kelan kdytdntdihin liittyen. My0s yksityismajoittujille tarjotaan neuvontaa kuntaan
muuttoon liittyvissd ja esimerkiksi Kelan palveluihin hakeutumista koskevissa asioissa.

Kun henkil6lla on kotikunta, hdnelld on oikeus kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestdmisvas-
tuulla oleviin palveluihin kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin. Oikeus vastaanottokeskuksen
jarjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin on lakannut siind vaiheessa, kun henkil6 on tosiasi-
allisesti paédssyt kunnallisten palveluiden piiriin. Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijén tai
sosiaaliohjaajan ohjausta ja neuvontaa tai muita tukitoimia on saatavilla niin kauan kuin henkild
majoittuu vastaanottokeskuksessa. Vastaanottokeskus antaa henkilolle tietoa Kelan palveluihin
hakeutumisesta ja auttaa tarvittaessa etuushakemuksen tayttimisessd. Hakemuksen yhteydessa
Kelalle toimitetaan viimeinen vastaanottorahapiétds tai vastaanottorahan kumoamispéétds ja
vastaanottorahaa myonnetién ensimmaiseen Kelan etuuspéétokseen saakka.

Vastaanottolain 14 §:ssé tarkoitettu kohtuullinen aika on kéytdnnossa tarkoittanut asunnon etsi-
miseen menevad aikaa. Jos kansainvilisti suojelua saava on kieltdytynyt hanelle tarjotusta kun-
tapaikasta, vastaanottokeskus on ilmoittanut henkil6lle vastaanottopalveluiden péaéttymisesta,
kuitenkin yksilollistd harkintaa kdyttden ja kohtuullisen ajan puitteissa niin, ettd tarjottu kunta-
paikka on edelleen mahdollista ottaa kdyttoon. Jos henkil6 ei ole suostunut poistumaan vastaan-
ottokeskuksesta, poliisilla on mahdollisuus poistaa henkild poliisilain (872/2011) 2 luvun 5 §:n
mukaisesti. Kdytdnnossa tilanteet, joissa poliisi on joutunut poistamaan oleskeluluvan saaneen
henkilon vastaanottokeskuksesta, ovat olleet hyvin poikkeuksellisia. Tilapdistd suojelua saavilla
on mahdollisuus olla hakematta kotikuntamerkintia ja jadda vastaanottokeskukseen koko tila-
pdisen suojelun ajaksi, joten erimielisyydet vastaanottopalveluiden paittymisestd ovat epéto-
dennékoisii.

Heindkuun 2022 alussa 61 prosenttia tilapdistd suojelua saavista asui yksityismajoituksessa. Yk-
sityismajoituksessa olevien maaré on jatkuvasti laskenut. Loput tilapaistd suojelua saavista ma-
joittuvat vastaanottokeskuksissa tai niin sanotun kuntamallin asunnoissa. Kuntamalli on Maa-
hanmuuttoviraston ukrainalaisten tilapdistd suojelua saavien tilanteeseen suunnittelema uusi
malli vastaanotolle, jossa kunta tekee vastaanottokeskuksen kanssa sopimuksen majoitus- ja
ohjauspalveluiden tuottamisesta kunnan vuokraamissa asunnoissa ja kunnille korvataan kunta-
kohtaisella majoitusvuorokausihinnalla palvelusta koituvat kustannukset. Heindkuussa 2022 so-
pimusneuvotteluita oli kdyty 101 kunnan kanssa ja kuntamallin majoituksessa oli noin 1 700
asiakasta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tilapéisti suojelua saavien palveluiden sujuva jatkuvuus seké
varmistaa tilapdistd suojelua saavien asumisen jérjestiminen kunnassa. Lisdksi tavoitteena on
turvata ilman huoltajaa maassa asuvien tilapdistd suojelua saavien lasten ja nuorten asuminen ja
tuki. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa kustannusten korvaaminen kunnille valtion va-
roista tilapdistd suojelua saavien palveluiden jarjestimiseksi sekd mahdollistaa kotoutumislaissa
sdddetty kuntaan osoittaminen myos tilapdistd suojelua saavien henkildiden osalta.

Liséksi tavoitteena on selkeyttdd sdédntelyd tilapdistd suojelua saavan vastaanottopalveluiden

lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa tilapdistd suojelua saava saa kotikuntalaissa tarkoitetun ko-
tikunnan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa esitetddn, ettd kotoutumista edistdvassa laissa sdddettdisiin myos tilapdistd suojelua
saavista erityisend kohderyhmini. Esitetiddnkin, ettd kotoutumisen edistimisestd annetun lain
2,27 ja 43 §:ssd sdadettdisiin my0s henkildistd, joille on myonnetty oleskelulupa ulkomaalais-
lain 110 §:n nojalla eli joille annetaan ulkomaalaislain 109 §:ssé tarkoitettua tilapdistd suojelua.

Kuntaan osoittamista koskevaan 43 §:44n tehtdisiin myds muita selkeyttdvid muutoksia, joilla
muutettaisiin lakia vastaamaan nykyisid kiytdnt6jd henkildiden siirtymisestd kuntiin seké sel-
keytettdisiin viranomaisvastuita.

Liséksi 44 §:ssé tdismennettéisiin sitd, misté ldhtien tilapdistd suojelua saavien osalta maksettai-
siin korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille.

Liséksi esitykselld selkeytetddn vastaanottolain sdéntelyd tilapdistd suojelua saavan vastaanot-
topalveluiden lakkaamisen osalta tilanteessa, jossa tilapdistd suojelua saavalle myonnetdén ko-
tikunta ja hin saa timédn myotd oikeuden vakinaiseen asumiseen perustuviin palveluihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta on keskeisti erottaa toisistaan hallituksen esityksen vaikutuk-
set kotikunnan saamisen vaikutuksista. Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvit valtion kor-
vausten maksamiseen kunnille ja hyvinvointialueille tilapéistd suojelua saavien henkildiden pal-
veluiden jérjestdmisestd. Kotikunnan saaminen lisdd kustannuksia eri hallinnonaloilla, mutta
nama kustannukset syntyisivit tasti esityksestd riippumatta.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan valtion talousarvion rajoissa paa-
osin lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumislaissa
tarkoitettujen toimenpiteiden jérjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia siten kuin laissa tarkem-
min sdddetddn. Kustannuksia korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten
mukaan. Tilapdistd suojelua saavat eivat kuulu kustannusten korvausten osalta lain soveltamis-
alan piiriin lukuun ottamatta kunnalle maksettavaa laskennallista korvausta lain 9 §:n mukaisen
alkukartoituksen jarjestimisestd aiheutuneista kustannuksista. Laskennallinen korvaus alkukar-
toituksen jarjestdmisestd on 700 euroa.

Mikdli tilapdistd suojelua saavat listtdisiin kotoutumislain mukaisten muiden kustannusten kor-
vausten piiriin, kunnalle voitaisiin maksaa laskennallista korvausta heidén ohjauksestaan, neu-
vonnastaan ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jarjestimisestd. Laskennallinen korvaus
alle 7-vuotiaista on 6 845 euroa/vuosi ja 7 vuotta tiyttdneestd 2 300 euroa/vuosi. Laskennallista
korvausta maksetaan kolmen vuoden, kiintiopakolaisten osalta neljdn vuoden ajan. Tilapdisté
suojelua saavien osalta laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen vuoden ajan. Todellisten
kustannusten mukaan korvattaisiin toimeentulotuki enintddn kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannuksia enintdén 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jérjestdminen il-
man aikarajaa sekd paluumuuton tukeminen. Lisdksi kunnalle korvataan ilman huoltaa tulleiden
lasten ja nuorten hoivasta ja huolenpidosta aiheutuvia kustannuksia kunnes nuori téyttdd 25
vuotta, kuitenkin enintéén 10 vuoden ajalta.
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Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys HE 84/2022 vp kotoutumislain muuttamisesta niin,
ettd vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueelle korvattaisiin sen toiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Lisdksi esityksen mukaan ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten tuen ja
asumisen jarjestiminen siirrettdisiin kunnilta hyvinvointialueille.

Hallituksen esitys kotoutumislain kokonaisuudistukseksi annetaan eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2022. Valmistella olevassa hallituksen esityksessi kunnille ja hyvinvointialueille mak-
settavien kustannusten korvausjérjestelméé esitetddn yksinkertaistettavan sisdllyttdmailld las-
kennalliseen korvaukseen tulkitsemisesta ja alkukartoituksesta maksettavat korvaukset, jotka
talla hetkelld korvataan erillisestd hakemuksesta.

Yksilotasolla kunnalle maksettavat korvaukset vaihtelevat, mutta keskiméaarin kunnille makset-
tujen kustannusten korvaus on ollut noin 11 000 euroa/henkild. Arvio siséltdé kaikki kotoutu-
mislain mukaisten kustannusten korvaukset, sekd laskennallisen korvauksen ettd todellisten
kustannusten mukaan maksettavat korvaukset (mm. toimeentulotuki, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon erityiskustannukset, tulkkauskustannukset).

Keskiméardinen toteutunut yksilotason korvaus on hyva ldhtokohta myds tilapdistd suojelua
saavia koskevalle arviolle. Tarkempi arvio siitd, miten tilapiistd suojelua saavien kustannukset
eroavat muiden kuntakorvausten piirissd olevien kustannuksista edellyttdisi suuren méiarén hy-
vin epdvarmoja oletuksia esimerkiksi tilapdisten suojelua saaneiden palvelutarpeesta ja tyollis-
tymisesta.

Sisdministerio on arvioinut, ettd Suomeen saapuu vuoden 2022 aikana 48 000 henkildd ja vuo-
den 2023 aikana 30 000 henkil64, joille myOnnetién tilapdistd suojelua. Taloudellisiin vaiku-
tuksiin vaikuttaa olennaisesti se, paljonko tilapéisti suojelua hakevia ja saavia Suomeen tulee,
ja kuinka moni heisti hakee ja saa kotikunnan.

7.8.2022 mennessd Vendjan hyokkayssotaa pakeneville oli tehty noin 33 500 mydnteista tila-
paisen suojelun pditostd. Sisdministerion arvion mukaan loppuvuoden 2022 aikana tilapéista
suojelua hakevia olisi tulossa vield noin 14 500 (48 000 — 33 500 = 14 500). Tama tarkoittaisi
noin 690 paitdstd viikossa, jos paatokset jakautuisivat tasaisesti viikoille 32—-52. Vuoden 2023
aikana tilapéisti suojelua hakevia arvioidaan olevan 30 000. Viikkotasolla timaé tarkoittaisi noin
580 myonteistd paatdstd, jos padtokset jakautuisivat tasaisesti vuoden jokaiselle viikolle.

Yhteensd vuosien 2022—-2023 aikana Suomeen arvioidaan tulevan 78 000 henkil64, joille myon-
netdin tilapdistd suojelua. Kaikki eivit kuitenkaan hakisi Digi- ja véestotietovirastolta kotikun-
taa, koska eivit aikoisi jaddd vakinaisesti Suomeen.

Kansalaisjérjestdiltd saatujen arvioiden seka siséministerion tekemien haastattelujen perusteella

voidaan todeta, ettd noin joka kolmas Suomeen paenneista ukrainalaisista tietdd jo tdssd vai-

heessa jadvansd Suomeen asumaan, vaikka sota péiéittyisi Isolla osalla tulijoista tilanne on kui-

tenkin tulevaisuuden suhteen hyvm epéselva ja epavarma eivitkd he tiedd mitd aikovat. Suo-

meen jadmiseen vaikuttavat erltylsestl asumisen ]an estyminen, tyopalkan 16ytdminen seka las-

ten hyvinvointi. Arvioiden mukaan vain hyvin pieni osa Suomeen paenneista ukrainalaisista on
palaamassa takaisin 1dhikuukausina.

Arvioitaessa ukrainalaisten jaddmisaikeita on syytd huomioida my0s se, ettd Ukraina on ollut
voimakkaan maastamuuton maa 1990-luvun alusta alkaen. Maan viestomaird on laskenut noin
20 vuodessa 8 miljoonalla. Maasta on muutettu erityisesti tdiden ja opintojen perdssé ja ulko-
mailla asuvien sukulaisten rahaldhetykset ovat olleet merkittdvéssd roolissa jo ennen sotaa.
Vuonna 2021 noin 8 % maan BKT:std muodostui rahaldhetyksista.
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Toisaalta tiedetdén my0s, ettd sodan pitkittyessd paluun todenndkdisyys laskee. Jugoslavian so-
dan jilkeen toteutetuissa tutkimuksissa selvisi, ettd vain hyvin pieni osa maasta paenneista pa-
lasi kotimaahansa, vaikka alun perin tarkoitus olikin. Tuhoutunut infra, heikot palvelut, talou-
dellinen tilanne ja yleinen turvattomuus saivat ihmiset pysymiin maassa, johon olivat sodan
alussa paenneet. Tdhén on syytd varautua myds ukrainalaisten osalta.

Kyselyiden, asiantuntija-arvioiden ja aiempien maahan jadmistd koskevien tutkimusten perus-
teella voidaan karkeasti arvioida, etti tilapdistd suojelua saavista kaksi kolmasosaa jdisi maahan
pysyvasti ja saisi kotikunnan. Sisdministerion maahanmuutto-olettamien perusteella tima tar-
koittaisi, ettd vuoden 2022 aikana tulleista 32 000 ja vuoden 2023 aikana tulleista 20 000 tila-
pdistd suojelua saavaa hakisi kotikuntaa, kun kotikunnan saamisen edellytykset tayttyvét. Koti-
kunnan saamisen edellytykset tdyttyvit tilapdistad suojelua saavilla eri aikoihin, mutta suurim-
malla osalla kotikunnan saaminen on mahdollista aikaisintaan vuoden maassaolon jilkeen.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on huomioitava myds se, ettd nykyisen lainsdddédnnon
puitteissa tilapdistd suojelua saavat eivét voi tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oles-
keluluvalla jadda maahan pysyvisti. Télld hetkelld valtioneuvoston péétos tilapdisen suojelun
myOntdmisestd on voimassa 4.3.2023 asti ja padtostd voidaan EU:ssa tarvittaessa pidentda kuu-
den kuukauden jaksoissa yhteensé enintdén kolmeen vuoteen. EU:n tilapéisen suojelun direk-
tiivin perusteella maassa voisi olla siis korkeintaan 4.3.2025 asti. Hallituksen esityksen talou-
delliset vaikutukset kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien kustannusten osalta pééttyvét
siis viimeistdan 4.3.2025, koska tilapdistd suojelua voidaan myontid enintddn kolmen vuoden
ajan.

On mahdollista, ettd tilapdinen suojelu paittyy jo aiemmin. Tall6in myos esityksen taloudelliset
vaikutukset kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien korvausten osalta pédttyvit aiemmin.
Koska tilapdistéd suojelua koskevien oleskelulupien lopullista pdattymispdivad ei voi etukéteen
tietdd, on laskelmissa oletettu l1ahtokohtaisesti tilapdisen suojelun paittyvin 4.3.2025.

Laskelmassa oletetaan myds, ettd kunnallisten palveluiden piiriin siirrytdan keskiméérin kah-
deksan viikon pééstd ensimmaéisestd mahdollisuudesta hakea kotikuntaa (Maahanmuuttoviras-
ton tavoite on kaksi kuukautta). Keskimiirin tilapéisti suojelua saavat siirtyisivit kunnallisten
palveluiden piiriin siis yhden vuoden ja kahdeksan viikon paésti siitd hetkestd, kun he ovat
saaneet myoOnteisen tilapdisen suojelun paatoksen. Talld oletuksella tilapéistd suojelua saavat
olisivat kunnallisten palveluiden piirissé alla olevan taulukon mukaisesti vuosina 2023-2025.

2022 saapuvat | 2023 saapuvat

Arvio tilapdisen suojelun perusteella myonnetyisté oles- 48 000 30 000
keluluvista (henkil6a)
Arvio tilapéistd suojelua saavista, jotka hakevat ja saavat 32 000 20 000
kotikunnan (henkil64)
Arvio ajasta, jonka tilapdisen oleskeluluvan ja kotikun- 18 0

nan saaneet ovat keskimédrin kunnille ja hyvinvointialu-
eille maksettavien korvausten piirissé vuonna 2023 (viik-
koa)
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Arvio ajasta, jonka tilapdisen oleskeluluvan ja kotikun- 52 18
nan saaneet ovat keskiméérin kunnille ja hyvinvointialu-

eille maksettavien korvausten piirissd vuonna 2024 (viik-
koa)

Arvio ajasta, jonka tilapdisen oleskeluluvan ja kotikun- 9 9
nan saaneet ovat keskiméérin kunnille ja hyvinvointialu-

eille maksettavien korvausten piirissd vuonna 2025 (viik-
koa)

Valtion korvaukset kunnille kotoutumisen edistdmisestd maksetaan tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan momentilta 32.50.30. Y114 mainituilla oletuksilla arvioitu méardrahatarve vuo-
delle 2023 olisi 32 000 * 18/52 * 11 000 euroa eli yhteensd 121 846 000 euroa. Vuodelle 2024
arvioitu madrarahatarve olisi (32 000 * 52/52 + 20 000 * 18/52) * 11 000 euroa eli yhteenséd 428
154 000 euroa. Vuodelle 2025 arvioitu méérarahatarve olisi (32 000 * 9/52 + 20 000 * 9/52) *
11 000 euroa eli yhteensd 99 000 000 euroa.

2023 2024 2025 2026 2027

Korvaukset 121 846 000 352 000 000 60 923 000 0
vuonna 2022 maa-
han tulleille tila-
péistii suojelua
saaville
Korvaukset 76 154 000 38 077 000 0 0
vuonna 2023 maa-
han tulleille tila-
péisti suojelua
saaville

Yhteensi 121 846 000 428 154 000 99 000 000 0 0

Tilapéisen suojelun siséllyttiminen kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisen sovel-
tamisalaan edellyttéisi lainmuutosten lisdksi myos UMA-jérjestelmédssé olevan korvausten mak-
satustoiminnallisuuden kehittdmisté lainsdddédntomuutosten aikataulussa, jotta kotikunnan saa-
neista tilapdistd suojelua saavista henkildistd kunnille ja jatkossa myos hyvinvointialueille mak-
settavat laskennalliset korvaukset voitaisiin maksaa automaattisesti ilman erillistd hakemusta.
Kustannus jarjestelmékehityksesta olisi alustavan arvion mukaan noin 37 000 euroa (+alv), mi-
kéli maksatussddnnon kehittiminen voidaan toteuttaa syksylld 2022 aloitettavan muun jirjes-
telmékehityksen yhteydessd. Jos jérjestelmékehitys toteutettaisiin erillisend kokonaisuutena,
kustannus olisi alustavan arvion mukaan noin 46 000 euroa (+alv). Jarjestelmén muutostyot
voitaisiin toteuttaa EU:n Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudel-
leensijoittamisen erillisméérarahalla, joten niilld ei olisi vaikutusta valtiontalouteen.

Hallituksen JTS 2023-2026 -paatoksen poytékirjamerkinnin (5.4.2022) mukaisesti hallitus kor-
vaa palveluista aiheutuvia kustannuksia kunnille tilapdisen suojelun kéyttdonotosta léhtien.
Toistaiseksi palvelut toteutetaan Maahanmuuttoviraston alaisten vastaanottokeskusten jarjesti-
misvastuulla ja tuotetaan osittain yhteistyossa kuntien kanssa. Korvattaviin palveluihin kuulu-
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vat majoituksen liséksi niin sovittaessa myOs muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut, tyolli-
syyspalvelut seké palvelut sotaa pakenevien lasten auttamiseksi ja oppimisen edellytysten tur-
vaamiseksi siten, ettd lasten oikeudet toteutuvat.

Tilapiisti suojelua saavien vastaanottopalveluiden kustannukset katetaan valtion talousarviosta
padluokasta 26.40. ja Maahanmuuttovirasto korvaa kunnille niiden tuottamien vastaanottolain
13 §:n mukaisten vastaanottopalveluiden kustannukset. Tdmén hetken arvioiden mukaan vas-
taanoton osuus maahanmuuttokokonaisuuden méararahatarpeista on n. 500 milj. euroa vuonna
2022, 380 milj. euroa vuonna 2023 ja 160 milj. euroa vuonna 2024. Taloudellisiin vaikutuksiin
vaikuttaa olennaisesti se, paljonko tilapéisti suojelua hakevia ja saavia Suomeen tulee. Vastaan-
otosta muodostuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momenteilta 26.40.01 Maa-
hanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot, 26.40.21 Pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotto, sekd 26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat
tuet.

Kotikunnan saamisen jalkeen palveluiden jarjestimisvastuu ja niistd aiheutuvat kustannukset
siirtyvat kuntien ja 2023 alusta lahtien myds hyvinvointialueiden maksettaviksi. Kaytdnnossa
esitys lisdd valtiontalouden kustannuksia, mutta ei julkisen talouden kustannuksia, silld kuntien
olisi joka tapauksessa tarjottava kotikunnan saaneille lain edellyttimét palvelut.

Liséksi on huomioitava, etti kustannukset tilapéisti suojelua saavien vastaanotosta ja lain mu-
kaisten palvelujen jarjestdmisestd vihenevit merkittavasti sisdministerion hallinnonalalla, kun
tilapéistd suojelua saavat siirtyvit vastaanottokeskusten palveluista kuntalaisiksi. Vaikka sisi-
ministerion hallinnonalan kustannusten vidheneminen ei johdu varsinaisesti tastd esityksestd, on
valtiontalouden kannalta merkityksellisti, ettd samalla kun kustannukset kasvavat tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla, vihenevit ne sisdministerion hallinnonalalla.

Edellytyksené kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuvien kotoutumislain mukaisten kustannus-
ten korvaamiselle on, ettd rahoituksesta paitetddn valtion talousarviovalmistelun yhteydessa.
Kokonaisuutena palveluihin liittyvét kustannukset lienevit hieman korkeammat kuin nykyisin
johtuen siit4, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden palvelut ovat vastaanottopalveluita laajempia.

Tilapéistd suojelua saavat ovat oikeutettuja terveydenhuoltoon samassa laajuudessa kuin kaikki
kuntalaiset, joten kustannukset eivit téltd osin kasvaisi, vaikka tilapdistd suojelua saavat siirtyi-
sivét vastaanottopalveluiden piiristd kunnan palveluiden piiriin. Kotikunnan my6té sosiaalipal-
veluiden kustannukset kuitenkin todennékoisesti kasvaisivat, silld kotikunnan saaneet ovat oi-
keutettuja laajempiin sosiaalipalveluin kuin vastaanottolain piirissi olevat.

Tilapéistd suojelua saavilla on rajoittamaton tyonteko-oikeus heti haettuaan tilapéisti suojelua,
ja he voivat ilmoittautua tydnhakijoiksi TE-toimistoihin. Tyonhakijaksi rekisteréityminen tai
TE-toimiston jarjestdmiin, julkisista tyGvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (JTYPL)
tarkoitettuihin palveluihin osallistuminen ei edellytd kotikuntamerkintéa. Kun henkil saa koti-
kunnan, hinet voidaan ohjata tydllisyyden kuntakokeiluun, johon vieraskielisten palvelut on
keskitetty kokeiluun osallistuvissa kunnissa. Koska tilapdistd suojelua saavat voivat ilmoittau-
tua tyonhakijaksi ja saada tyollistymisté ja kotoutumista edistdvié palveluja jo ilman kotikuntaa,
el tissi esityksessé esitetyilld muutoksilla ole taloudellisia vaikutuksia TE-toimistojen tai tyol-
lisyyden kuntakokeilujen resursseihin.

Kunnille ja hyvinvointialueille palveluiden jérjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia korvattai-
siin osana laskennallista korvausta. Korvauspédtosten ja -hakemusten méérén kasvaessa liséén-
tyisi tyoméard myos elinkeno-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa seké elinkeino- litkenne- ja
ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa, mutta
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toimintatapoja ja jérjestelmid kehittdmalld tyoméédran kasvua voidaan hillitd. Hallituksen esi-
tykselld eduskunnalle laeiksi tydllistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sekd tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp) esitetéén, ettd sopimuksien sijaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus tekisi kustannusten korvaamisesta paétoksia kunnan tai hyvinvoin-
tialueen hakemuksen perusteella. Taméa véahentéisi hallinnollista ty6td jo vuoden 2023 alusta
lukien. My0s esitykset joidenkin erikseen maksettavien korvausten sisillyttdmisestd osaksi au-
tomaattisesti maksettavaa laskennallista korvausta vdhentdisi hallinnollista tyotd, mutta vasta
vuoden 2025 alusta lukien.

Jotta tilapdistd suojelua saavien kuntiin osoittaminen ja kustannusten korvaamisesta paéttami-
nen olisi sujuvaa ja nopeaa, tulisi ELY-keskuksiin ja kehittdmis- ja hallintokeskukseen rekry-
toida tilapaistd henkilokuntaa kolmen vuoden ajaksi. ELY-keskusten ja kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tyomaarad lisddvit muun muassa kuntaan osoittamisen menettelyt, kuntien kanssa
paivitettivit ja uudet laadittavat vastaanottosopimukset, kuntien tukeminen ja TE-toimistojen
ohjaus kotoutumisen ja tyodllistymisen edistdmisessd, palveluiden hankinta ja sopimukset, ko-
touttamisohjelmien teon ohjeistaminen ja tukeminen seké paatdkset erityiskustannuksista.

Alustavan arvion mukaan rekrytointitarve olisi 25 henkil6d kolmeksi vuodeksi. 25 henkilon
méadrdaikainen rekrytointi kolmeksi vuodeksi edellyttdisi vuosille 20232025 noin 1 875 000
miljoonan euron lisdystd ELY-keskusten toimintamenomomentille 32.01.02.

Yhteensé esityksen kustannuksiksi arvioidaan 654 625 500 euroa, josta 649 000 000 euroa muo-
dostuisi valtion korvauksista kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumisen edistimisestd ja 5 625
000 euroa ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen henkilotyoresursseista kuntiin osoittamisen ja
kustannusten korvausten nopean ja sujuvan kasittelyn varmistamiseksi.

Vastaanottolain muutoksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia, koska kyseessd on
saantelyd selkeyttdvd muutos, joka ei muuta nykytilaa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitykselld on viranomaisvaikutuksia elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksiin, elinkeino-,
litkenne- ja ympdaristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen (jatkossa kehittdmis- ja hallintokeskus), kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Esityksen mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tulisi osoittaa kuntaan jatkossa
my0s haavoittuvassa asemassa oleva tilapdistd suojelua saava henkilo, esimerkiksi alaikéinen
ilman huoltajaa tullut. Tehtdvé ei olisi elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle uusi, mutta
kotoutumislain soveltamisalan mukaisen henkiloméérin kasvun myo6td tehtdvalld arvioidaan
kuitenkin olevan vaikutusta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tyoméadrdan etenkin
ensimmaisend vuotena, kun tilapdistd suojelua saavat siirtyisivat kotoutumislain soveltamisalan
piiriin myds kuntaan osoittamisen ja kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisen
osalta. Kuntaanosoittamismenettely edellyttdd kuntapaikoista sopimista kunnan ja elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen viliselld sopimuksella. Kuntaanosoittamismenettelyn ja siithen
liittyvén kuulemismenettelyn ei arvioida lisddvan merkittdvésti kuntien tai hyvinvointialueiden
tyomaarad. Kunnille ja hyvinvointialueille kustannuksia korvattaisiin laskennallisena korvauk-
sena tai todellisten kustannusten mukaisesti. Ainakin osa kunnista, joihin tilapéistd suojelua
saaneita on muuttanut ja edelleen muuttaa, joutuisi tekeméén elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen kanssa sopimuksen kuntaanosoittamisesta ja kotoutumisen edistémisestd seké laa-
timaan kotouttamisohjelman, jotka ovat kunnalle edellytys saada kotoutumislain mukaisia kor-
vauksia.
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Esitykseen mukaan valtion korvauksia lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6istd mak-
settaisiin jatkossa my®0s tilapédistd suojelua saavista. Tdma voisi tarkoittaa, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksen tulisi sopia (jatkossa HE 84/2022 vp mukaan tehdd paétoksid)
kyseisid henkil6ité koskevien kustannusten korvaamisesta siten kuin 6 luvussa sdddetdén. Tadméa
koskee esimerkiksi erityiskustannuskorvauksia, joista edellytetdin nykyisin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan vélistd sopimusta (jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen paitostd). Myos kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvausten maksatustehta-
vissd korvaushakemusten mééra voisi nousta jossain méérin. Tyoméaardn kasvun vuoksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille seka kehittdmis- ja hallintokeskukselle esitetdéin maa-
rdaikaisia lisdresursseja esitettyjen muutosten myotd. Kunnilla ja hyvinvointialueilla olisi vas-
taavasti jatkossa mahdollisuus hakea néitd erikseen haettavia korvauksia myds tilapiistd suoje-
lua saavista, mutta tehtdva arvioidaan voitavan hoitaa niiden olemassa olevilla resursseilla ja
saamillaan laskennallisilla korvauksilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden 4.2.1 luvussa kuvattu lisdrahoitus edesauttaisi niita jarjestimaan
palveluita tilapéistd suojelua saaville ja muille maahanmuuttajille, silld laskennalliset korvauk-
set eivit ole “korvamerkittyja” tai sidottuja kyseiseen henkiloon.

Tilapéistd suojelua hakeneille on voitu tehdd paitoksid tilapdisen suojelun myontdmisesté
4.3.2022 lukien. Koska kotikunnan saamisen edellytykset tayttyisivét tilapdistd suojelua saavien
kohdalla eri aikoina, siirtyisivit tilapéistd suojelua saavat kuntien ja hyvinvointialueiden palve-
lujen piiriin vaiheittain. Tilapiisti suojelua saavien siirtyminen kuntien ja hyvinvointialueiden
palvelujen piiriin voi vaiheittaisesta siirtymisestd huolimatta aiheuttaa palvelujen ruuhkautu-
mista ja kuormittumista, mutta tdma aiheutuu tilapéisti suojelua saavien kotikunnan saamisesta,
ei tdstd hallituksen esityksesti, jolla pyritddn varmistamaan kuntien kyky jirjestdd kotikunnan
saaneiden tilapdistd suojelua saavien kotoutumislain mukaiset palvelut.

Vastaanottolain muutoksella selkeytettdisiin tilapdistd suojelua saavan vastaanottopalveluiden
lakkaamisen ajankohtaa koskevaa sééntelyd. Tdmén voidaan arvioida tukevan Maahanmuutto-
viraston ja vastaanottokeskusten ty6td vahentdmalla mahdollisia epédselvia tulkintatilanteita vas-
taanottopalveluiden lakkaamisen ajankohtaan liittyen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset yksildlle

Lakiehdotus parantaisi tilapdistd suojelua saavien terveyttd, hyvinvointia ja kotoutumista. Kun-
nille ja hyvinvointialueille voitaisiin maksaa valtion korvauksia ohjauksen ja neuvonnan ja
muun kotoutumista tukevan toiminnan ja palveluiden jirjestdmisesté kotikunnan saaneille, mika
vahvistaisi yksilon tarvitsemien palveluiden saatavuutta. Mahdollisuus kuntaan osoittamiseen
voisi helpottaa niiden tilapdistd suojelua saavien yksildiden tilannetta, jotka tarvitsevat vahvem-
paa tukea asumisensa jarjestimiseen oleskeluluvan saamisen jidlkeen. Kunnissa voitaisiin jat-
kossa todenndkdisemmin laatia nykyistd laajemmin alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
my0s tilapéistd suojelua saaville, kun heidin palveluidensa jarjestimisesti aiheutuvista kustan-
nuksista maksettaisiin korvauksia. Tamé edistéisi tilapdistd suojelua saavien kotoutumista ja
tyollistymistd ja ehkaisisi syrjaytymistd. Jo nykyisin alkukartoituksesta kunnalle maksettava
korvaus on mahdollista saada maahanmuuttajalle tehdysta alkukartoituksesta riippumatta siita,
millainen oleskelulupa hénelld on. Sen sijaan muita 6 luvun korvauksia ei makseta kuin erikseen
sdddetyisté kohderyhmistd. On myds syytd huomata, ettd mikéli tilapéistd suojelua saavan kat-
sotaan asuvan vakinaisesti Suomessa, hin voi saada toimeentulotukea. Kotoutumislain nojalla
kunnalla on velvollisuus laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajalle, joka
saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea. Kotoutumissuunnitelmassa sovittaisiin niista
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palveluista, joihin maahanmuuttaja osallistuu. Koska jatkossa voidaan arvioida, ettd kunnille
tulisi velvoitteita edelld kuvatusti laatia alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia myds toi-
meentulotukea saaville tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneille henkiléille, olisi
tarkoituksenmukaista maksaa korvausta niille henkildille jéarjestettdvistd palveluista.

4.2.3.2 Sukupuolivaikutukset

Tilapdistd suojelua saavista noin kolmasosa on alle 18-vuotiaita ja aikuisista on naisia 75 %
(Vastaanoton tilannekuva, Maahanmuuttovirasto 27.6.2022). Toimet, joilla turvataan tilapéisté
suojelua saavien mahdollisuuksia saada kotoutumisen tukea, edistévit siten yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa ja lasten oikeuksia. Maahanmuuttajanaisten tyoeldméaan osallistumisen
edistdminen on yksi pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjatuista tavoitteista. Tila-
pdisté suojelua saavien tilanteeseen myonteisesti vaikuttavilla keinoilla kuten laskennallisten ja
erityiskustannusten korvausten laajentamisella koskemaan my®ds tilapiistd suojelua saavia pys-
tytdén osaltaan turvaamaan heiddn mahdollisuuksiaan paistd kotoutumista edistdvien palvelui-
den piiriin. Monet tilapiistd suojelua saavista ovat yksinhuoltajia, joilla on pienid tai kouluikai-
sid lapsia. Kotikunnan saaneet lisddvit kuntien ja hyvinvointialueiden tarvetta tuottaa tasa-arvon
kannalta tarkeitd palveluita kuten varhaiskasvatusta ja neuvolapalveluita. Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden mahdollisuus saada korvausta palveluiden tuottamisesta edesauttaa vilillisesti myos
sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista.

Sukupuoli ristedd muiden maahanmuuttajien eriarvoisuutta aiheuttavien rakenteellisten tekijoi-
den kanssa. Maahanmuuttajat ovat viestoryhmani muita heikommassa sosioekonomisessa ase-
massa, mutta maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehid vaikeammassa tilanteessa eri-
tyisesti tyollistymisen kannalta. Erityisen syrjivissa rakenteellisessa asemassa ovat vihén kou-
lutetut maahanmuuttajanaiset, kansainvilistd suojelua saavat naiset, syrjintdé ja rasismia koh-
taaviin vdestoryhmiin kuuluvat naiset seké kaksijakoisen sukupuolijaon ulkopuolelle identifioi-
tuvat maahanmuuttajat. Maahanmuuttajanaiset joutuvat my0os hyvaksikayton tai vakivallan uh-
reiksi yleisemmin kuin valtavieston naiset. Tilapéistd suojelua saavien tilanteen parantamiseen
tahtadva lakiehdotus edistdisi suoraan sukupuolten vélistd tasa-arvoa, koska aikuisista tilapéista
suojelua saavista kolme neljistd on naisia.

4.2.3.3 Vaikutukset lapsiin

Kesdkuun 2022 loppuun mennessi alaikdisyksikoissd asuu 237 ilman huoltajaa maahan tullutta
lasta (Vastaanoton tilannekuva, Maahanmuuttovirasto 27.6.2022). Korvausten maksaminen ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden osalta hyvinvointialueille turvaisi ndiden haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten tarvitsemien palveluiden jatkuvuutta ja oikeuksien toteutumista.

Lakiehdotuksen mukaan tilapdistd suojelua saavat, ilman huoltajaa alaikdisend maahan saapu-
neet saisivat samat palvelut kuin kansainvilistd suojelua saavat, ilman huoltajaa maahan saapu-
neet lapset tai nuoret. Lakiehdotus koskisi niitd lapsia, jotka ovat saaneet oleskeluluvan tilapai-
sen suojelun tarpeen perusteella seké joilla on kotikunta. Talla olisi suotuisia vaikutuksia tila-
pdisté suojelua saavien lasten hyvinvointiin ja osallisuuteen, koska heidén tulevaisuutensa sel-
kiytyisi ja asettautuminen kuntalaiseksi helpottuisi. Kuntien ja hyvinvointialueiden saamien
korvausten ulottamisella my®s tilapdistd suojelua saaviin, ilman huoltajaa alaikdisend tulleisiin
parantaisi haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumista.

Kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuus saada korvauksia monista lapsiin ja nuoriin koh-
distuvista palveluistaan yhdenvertaistaisi kaikkien tilapdistd suojelua saavien lasten asemaa ver-
rattuna kiintiopakolaisina saapuneisiin lapsiin, kansainvélisti suojelua saaviin lapsiin sekd mui-
hin lapsiin. Lakiehdotuksen odotetaan parantavan tilapdistd suojelua saavien aikuisten tilannetta
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ja kotoutumisen mahdollisuuksia, miké heijastuu osaltaan lasten kasvuympériston turvallisuu-
den lisddntymisena.

4.2.3.4 Hyvit vaestosuhteet

On myos hyvien véestosuhteiden kannalta keskeistd, ettd kunnat ja hyvinvointialueet saavat
korvauksia tilapdistd suojelua saavien palveluiden jirjestdmisestd eikd niiden jérjestdminen va-
hennd kunnan mahdollisuuksia rahoittaa sen muita palveluita. Lakiehdotus voi siten ehkéista
kielteistd vastakkainasettelua kuntien eri viestoryhmien vililla. Sisdllyttdmalla tilapdista suoje-
lua saavat erityiskorvausten piiriin mahdollistetaan my&s paluumuuttoavustuksen maksaminen
niille, jotka tilanteen rauhoituttua ovat halukkaita palaamaan takaisin Ukrainaan. Tilapéaisti suo-
jelua saavien henkildiden kotoutumisen ja ty6llistymisen tukeminen ehkéisisi heidén syrjéyty-
mistddn ja tukisi yhteiskuntaan kiinnittymistd. Tdma vahvistaisi osaltaan ryhmén osallisuutta ja
vuorovaikutusta muiden ryhmien kanssa. Lisdéntyva osallisuus ja vuorovaikutus ovat omiaan
vihentdméddn eri vdestoryhmien vélisid jénnitteitd. Esitys ei vdhennd eri maahanmuuttajaryh-
mien yhdenvertaista kohtelua, silld esitykselld ei ole vaikutuksia kotikunnan saamisen aikatau-
luun.

Vastaanottolain muutoksella ei arvioida olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia, koska kyseessé
on sddntelyi selkeyttdvd muutos, joka ei muuta nykytilaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tilapéistd suojelua saavat siirtyvit vastaanottopalveluista kunnan ja hyvinvointialueen palve-
luihin, kun heilld on kotikunta. Valtion tehtdvind on varmistaa, ettd kunnilla on tosiasialliset
edellytykset suoriutua sen lakisédteisista tehtivistd ja velvoitteista. Mikali tdimén esityksen mu-
kaisia muutoksia ei tehdé, kunnille ja hyvinvointialueille ei voida maksaa kotoutumislain nojalla
korvauksia ndistd palveluista aiheutuvista kustannuksista. Téll6in tulisi arvioida, milld muulla
tavalla kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitus voitaisiin toteuttaa. [lman rahoituksen turvaa-
mista kunnilla ei olisi edellytyksié selviytyd lakiséddteisistd tehtdvistd ja velvoitteista tilapdistd
suojelua saavien kohdalla.

Kuntaan osoittamista koskevan sdédntelyn osalta alun perin suunniteltiin, ettd lisdttdisiin tila-
pdisté suojelua saavat, joilla on kotikunta, nykyiseen sddntelyyn mahdollisimman vahin muu-
toksin. Voimassa olevan lain sanamuoto kuitenkin ldhtee siité, ettd kaikki 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetut henkilot osoitettaisiin kuntaan, vaikka kaytdnndssé suurin osa vastaanottokes-
kuksista kuntaan siirtyvistd ei muuta kuntapaikoille, vaan jirjestdd muuttonsa itsendisesti ha-
luamaansa kuntaan. Tilapdistd suojelua saavista noin kaksi kolmasosaa asuu yksityismajoituk-
sessa ja ei todenndkdisesti tarvitse kuntapaikkaa siind vaiheessa, kun heilld on mahdollisuus
hakea kotikuntaa ja siirtyd pois vastaanottopalvelujen piiristd. Valmistelussa arvioitiin, ettei
olisi tarkoituksenmukaista noudattaa kuntaanosoittamismenettelyd jokaisen tilapdistd suojelua
saavan kohdalla tai kuntien jirjestié jokaiselle heistd asuntoa. Tésté johtuen kotoutumislain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd valmisteltu sdéntelyn tdsmennys on tarpeen toteuttaa jo timéin
esityksen yhteydessa siten, ettd kuntiinosoittaminen koskisi kiintidpakolaisten lisaksi 1ahtokoh-
taisesti vain haavoittuvassa asemassa olevia.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU:n jasenmaat ovat EU:n neuvoston tdytdntdonpanopddtoksen mukaisesti velvollisia anta-
maan tilapdistd suojelua Vendjan hyokkdyksen seurauksena Ukrainasta pakenemaan joutu-
neille. EU:n jisenmaat joutuvat siten méaérittelemédn Ukrainasta tulevien tilapdistd suojelua saa-
vien aseman suhteessa julkisiin palveluihin. Tdmén lakiehdotuksen kiireisen valmisteluaikatau-
lun vuoksi ei ole ollut mahdollisuutta kattavaan vertailuun siitd, milla tavoin eri maat ovat jar-
jesténeet tilapdistd suojelua saavien asumisjdrjestelyt, kustannusten korvaamisen ja viranomais-
vastuut. Vertailukohtana on alla kdytetty Ruotsin tilannetta, jota on kuvattu kuntiin osoittamisen
ja kuntien saamien korvausten osalta.

Ruotsissa laki méérad kuntia ottamaan vastaan kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulu-
van saaneita henkilditd, kiintiopakolaisia seka alaikiisid ilman huoltajaa tulleita. Jokaiselle 144-
nille on maéritetty, kuinka monta henkil6d alueen pitéd vastaanottaa seuraavana vuonna. Laa-
ninhallituksen on sitouduttava sille méariteltyyn kiintioon ja se on vastuussa siitd, miten l4éniin
osoitetut tulijat sijoitetaan eri kuntiin. Maahanmuuttovirasto vastaa kuntaa ohjaamisesta. Oles-
keluluvan saaneilla on padsaantoisesti oikeus asettua valitsemaansa paikkaan: joko heidét ohja-
taan kuntiin Maahanmuuttoviraston kautta tai he valitsevat itse asuinpaikkansa. Vuonna 2020
oleskeluluvan saaneiden vapaata muuttoa kuntiin rajoitettiin siten, etti jos oleskeluluvan saanut
muuttaa tiettyihin 32:een kuntaan, he eivit ole oikeutettuja kotoutumistukeen ja muiden avus-
tusten saamiseen. Noin 75 prosenttia kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavista
muuttaa itsendisesti alueille.

Ruotsissa tuli 1.7.2022 voimaan lakimuutos, jonka mukaan myos tilapdistd suojelua saavien
osalta kunnilla on velvollisuus jirjestdd asunto ja ottaa vastaan niille méiaritelty maara tulijoita.
Maahanmuuttovirasto méadrittelee vuoropuhelussa kuntien kanssa kunkin kunnan osuuden tila-
pdisen suojelun tarpeessa olevista Ukrainasta paenneista. Tilapdistd suojelua saavat voivat kui-
tenkin muuttaa halutessaan itse valitsemaansa kuntaan ja kuntien kiinti¢issd huomioidaan kun-
tiin omachtoisesti asettuneet tilapdistd suojelua saavat henkilot. Tilapéistd suojelua saavien toi-
meentulo ja palvelut ovat edelleen vastaanottojéarjestelmén piirissd eivétkd he saa kotikuntaa.
Kunnat saavat valtiolta laskennallista korvausta vastaanottamistaan tilapdistd suojelua saavista.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli kotoutumislain osalta lausunnoilla 1.7.—5.8.2022 ja vastaanottolain osalta
14.7.-5.8.2022. Lausuntoja pyydettiin muun muassa muilta ministerigiltd, keskeisiltd viran-
omaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, jarjestoiltd, yhdistyksiltd ja yhteisoiltd. Lausuntoja an-
nettiin yhteensé kappaletta 85. Muutama lausunnoista oli usean tahon yhteinen lausunto ja muu-
tama taho antoi useamman kuin yhden lausunnon. Osa lausunnoista koski molempia lakiehdo-
tuksia, osa vain jompaakumpaa ehdotusta.

Lausunnon kotoutumislain osalta antoivat seuraavat tahot:

Ministeridistd lausunnon valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid sekd maa- ja metsitalousministerio. Valtion virastoista lausunnon antoivat Digi-
ja véestotietovirasto, Eduskunnan oikeusasiamichen toimisto ja Himeen, Lapin, Satakunnan,
Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY -kes-
kukset, Himeen, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistot, Kan-
saneldkelaitos, KEHA-keskus, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Opetus-
hallitus, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL ja Tilastokeskus.
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Lausunnon antoivat seuraavat 18 kuntaa: Heinolan kaupunki, Helsingin kaupunki, Hollolan
kunta, Himeenlinnan kaupunki, lisalmen kaupunki, Joensuun kaupunki, Juvan kunta, Jyvésky-
lan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Orimattilan kaupunki, Oulun kaupunki,
Paraisten kaupunki, Porin kaupunki, Porvoon kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki
sekd Vantaan kaupunki. Lausunnon antoivat myos Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Ek-
sote, Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymé Keusote, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue seké
Uudenmaan liitto.

Liséksi lausunnon antoivat seuraavat tahot: AEL-Amiedu Oy / Taitotalo, Akava ry, Ammatti-
osaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Cultura-sditio, Elinkeinoelé-
mén keskusliitto EK, Etla, Helsingin Diakonissalaitos, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin seu-
rakuntayhtymad, Helsingin yliopisto, HUS-kuntayhtymai, Thmisoikeusliitto, Joutsenon vastaan-
ottokeskus, Kansalaisopistojen liitto KoL, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Kiinteistotyonan-
tajat ry, Kuntaliitto, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjest6 KULTA ry, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT, Lastensuojelun Keskusliitto, Maaseudun Tyonantajaliitto, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK, Naisjarjestot Yhteistyossd NYTKIS ry, Nuorisotutkimus-
seura ry, SAK ry, Siirtolaisuusinstituuttisdatio, STTK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys-Fin-
lands Folkhogskolforening ry, Suomen ortodoksinen kirkko, Suomen Yrittdjét ry, Tehy ry,
Ty6n ja talouden tutkimus LABORE, Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry, Viestoliitto seké
Yhteiset Lapsemme ry.

Lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM053:00/2022.

Yleisesti lausunnoissa kannatettiin esitettyjd muutoksia ja pidettiin tirkedna, etti tilapdistd suo-
jelua saavien palveluiden saamisesta ja korvaamisesta sdddetdin samoin kuin esimerkiksi kan-
sainvilistd suojelua saavien osalta sdddetddn. Osassa lausuntoja ymmarrettiin, ettd tilapdistad
suojelua saava siirtyy vastaanottopalveluista kunnan ja hyvinvointialueen palveluihin sen jal-
keen, kun hinellad on kotikuntalain mukainen kotikunta. Osassa lausuntoja asia herétti kysymyk-
sid sekd huolta niiden tilapdistd suojelua saavien palveluista, jotka eivdt hae tai saa kotikuntaa.
Kyseessé on kuitenkin voimassa olevan kotikuntalain mukainen sdéntely, johon kotikuntaedel-
lytykset perustuvat ja oikeus kunnan ja hyvinvointialueen palveluihin perustuu niitd koskevaan
erityislainsdadéntoon. Kyseiseen sddntelyyn ei esitetd tdssé esityksessd muutoksia.

Erityisesti valtion kotoutumislain mukaisia korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille pidettiin
tarkednd, mutta osassa lausuntoja tuotiin esiin, ettd kustannukset tulisi korvata tdysiméadrdisesti
eikd laskennallisesti. Lausunnoissa todettiin, ettd korvaukset voivat kannustaa kuntia laatimaan
kotoutumissuunnitelmia ja tarjoamaan kotoutumispalveluita tilapdistd suojelua saaville. Valti-
onvarainministerion lausunnon pohjalta esityksen taloudellisten vaikutusten arviointien laskel-
mia tdydennetddn ja kyseisen ministerion kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta tismennetidin
lakiehdotuksen viittauksia kotikuntalakiin.

Lausunnoissa my0s kannatettiin muutoksia, joilla alaikédisend ilman huoltajaa tulleet tilapdista
suojelua saavat lapset ja nuoret saisivat samoja palveluita kuin vastaavassa asemassa olevat
kansainvilistd suojelua saavat lapset ja nuoret.

Lausunnoissa kannatettiin, ettd tilapdistd suojelua saaviin sovellettaisiin myds kuntiinosoitta-
mista. Osassa lausunnoissa kannatettiin myds muutoksia, joilla kuntiinosoittamista koskevaa
sddntelyd muutetaan vastaamaan nykykéytintoéd ja rajataan kohderyhmi haavoittuvassa ase-
massa oleviin. Osassa lausunnoissa kommentoitiin kuntapaikkojen riittdvyytté sekd muutoksen
laajempia vaikutuksia, kun muutos koskisi myos kansainvilistd suojelua saavia. Liséksi osassa
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lausuntoja kysyttiin haavoittuvan aseman méérittelystd. Kuntaanosoittamista koskeva hyvin-
vointialueiden kuuleminen, jota esitetddn HE 84/2022 vp:ssi, herdtti myds kysymyksid. Lau-
suntojen pohjalta esityksen perusteluja on tismennetty.

Lausunnoissa kannatettiin ELY-keskuksille ja KEHA-keskukselle esitettyja lisdresursseja,
mutta osa ELY-keskuksista arvioi, ettd resurssitarve olisi suurempi ja pidempikestoinen. Myos
kuntien, hyvinvointialueiden, Digi- ja vaestotietoviraston sekd KELAn resurssitarpeet nousivat
esiin lausunnoissa, mutta ndiden osalta kyse oli suurelta osin resursseista, jotka johtuvat voi-
massa olevasta lainsdddannosti eivitka kasilld olevasta esityksestid. Kuntien ja hyvinvointialu-
eiden osalta nostettiin esiin myds kotoutumislain korvauksien hakemiseen liittyvét resurssit,
joita on tarkoitus kattaa erityisesti laskennallisilla korvauksilla, joita esityksen mukaan makset-
taisiin jatkossa my0s tilapdistd suojelua saavista henkildistd, joilla on kotikunta.

Vastaanottolakiin liittyen lausunnoissa korostettiin tarvetta sujuvaan kéytinnon siirtyméén niin,
ettei tarjota paéllekkdisid palveluja pitempédn kuin vélttdmatontd, mutta samalla varmistetaan,
ettd vastaanottopalvelut eivit lakkaa ennen kuin palvelut varmasti jarjestyvat muuta kautta. Pai-
notettiin tiivistd viranomaisyhteisty6té ja asiakkaiden riittdvaa informointia. Lausuntojen poh-
jalta esityksen perusteluja on tiydennetty. Valtiovarainministerion lausunnon pohjalta viittauk-
sia kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan on tismennetty.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki kotoutumisen edistimisesti

2 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koskevassa 2 §:n 2 momentissa sdddetédn niistd henkil6ista,
joihin sovelletaan tdmén lain sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja erditd sddnnoksid kustannus-
ten korvaamisesta. Siihen esitetdén lisdttdvan tilapdistd suojelua saavat henkilét 2 momenttiin
uudeksi 5 kohdaksi. Momentin 5 kohta koskee henkil64, jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 110 §:n nojalla ja joka tdyttdd kotikuntalain (201/1994) 4 §:sséd tarkoitetut edelly-
tykset. Kdytdnnossé tima tarkoittaa, ettd henkild voi hakea ja saada kotikunnan. Kuntaan osoit-
taminen edeltdd kotikuntamerkintéé. Sen sijaan valtion korvausten edellytyksend on lisdksi 44
§:n mukaan, ettd henkilon kotikunta on rekisterdity viestotietojérjestelméén. Lisdksi saman mo-
mentin 4 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos. Kuntaan osoittamista koskevassa luvussa 5 seké
korvauksia koskevassa luvussa 6 on useita viittauksia lain 2 §:n 2 momenttiin, ja titen laissa on
yksiloity mitka sddnnokset koskevat myos tilapdistd suojelua saavia, joilla on kotikunta, jat-
kossa. Se, ettd henkil6114 on kotikunta tarkoittaa, ettd hén tayttdaa kotikuntalain 4 §:n edellytykset
ja hénelle on rekisterdity kotikunta véestotietojéirjestelméén. Tilapdistd suojelua saava henkilo,
jolla ei ole kotikuntaa, on vastaanottopalveluiden piirissa.

Pykéldan muita momentteja ei muutettaisi. Tilapéistd suojelua saavan perheenjdseneen sovellet-
taisiin 3 momenttia, jossa viitataan 2 momentin henkil6ihin.

27 §. llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Pykildssa sdddetddn alaikdisend
ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jirjestdmisestd. Pykédldn 1
momentin mukaan heidén hoivansa, huolenpitonsa ja kasvatuksensa jarjestetddn perheryhmé-
kodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan vastuu asumisen jarjestdmi-
sestd esimerkiksi perheryhmikodissa on kunnalla. Eduskunnassa parhaillaan késiteltdvina ole-
vassa hallituksen esityksessd HE 84/2022 vp esitetédn 28 §:44 muutettavan siten, etté jérjesti-
misvastuu perheryhmékodeista siirtyisi kunnilta hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.
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Pykélén 2 momentin mukaan lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hin
tayttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Tuella tarkoitetaan kokonaisvaltaista
tukea 18—24-vuotiaalle nuorelle. Tuen tarkoituksena on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan
riittdvdt valmiudet itsendisen eldmin aloittamiselle. Tuki voitaisiin toteuttaa viranomaisen
omana toimintana tai ostettuna palveluntuottajilta. Nuoren saaman tuen laajuuteen ja sisaltoon
vaikuttaisivat ensisijaisesti nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvidmisen taidot sekd
psyykkinen ja fyysinen terveys. Alkukartoitus olisi tuen suunnittelun pohjana. Yksilollinen tuki
voisi sisdltdd esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja kotoutumislain nojalla tarjottavia palveluita, jotka
tukevat nuoren kotoutumista ja itsendistymistd. Tuki voisi kattaa perhetydntekijén, sosiaalityon-
tek1] an tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Nuorta tuettaisiin itsendisessi asumisessa ja hénti oh-
jattaisiin koulutukseen tai tydeldmédn sekd harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Liséksi har-
joiteltaisiin virallisten asioiden hoitamista ja nuorille annettaisiin tukea psyykkisesti ja fyysi-
sesté terveydestd huolehtimiseen. Nuorta tuettaisiin myds eliménhallinnassa, kotoutumisessa,
lupa-asioissa ja yhteydenpidossa perheeseen seki tarvittaessa perheenyhdistimisprosessissa.
Koska alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen nuoren sosiaalinen verkosto koostuu péddasiassa
samassa tilanteessa olevista nuorista, olisi olennaista tarjota hdnelle pysyvia aikuiskontakteja.
Tuki voisi sisiltdd myos taloudellisen tuen. Tuen piirissad olevat nuoret on nykyisellddn vapau-
tettu opintolainan nostamisvelvoitteesta vastaavalla tavalla kuin lastensuojelun jalkihuollon pii-
rissd olevat nuoret.

Ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuki jdrjestetdin hyvinvointialueen ja kunnan
yleisen palvelujirjestelmén palveluiden piirissé riippuen siitd, millaisiin palveluihin lapsella tai
nuorella on tarvetta. Hyvinvointialue jarjestdisi lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollot
palvelut. Kunta jarjestéisi varhaiskasvatuksen, koulutuksen, kulttuuri-, litkkunta-, nuoriso- ja va-
paa-ajan palvelut. Liséksi kunta jarjestiisi timén lain 2 luvussa tarkoitetut kotoutumista edista-
vit palvelut. Myos tyollistymisté edistdvit palvelut ovat tirkeitd nuorten tukemisessa.

Pykéla koskee ilman huoltajaa olevia lapsia ja nuoria, joille on myodnnetty oleskelulupa hénen
haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvélistd suojelua tai jotka ovat otettu Suomeen ulkomaa-
laislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd. Esitetdéin, ettd sidnndksen kohderyhmaién li-
sttdisiin myos tilapdistd suojelua saavat alaikdisend ilman huoltajaa tulleet lapset ja nuoret,
jotta heillekin voidaan jarjestdd pykdlédssa tarkoitettua asumista ja tukea kuntaan siirtymisen
jélkeen. Esitys koskisi tilapéistd suojelua saavia lapsia ja nuoria, joilla on kotikunta.

43 §. Kuntaan osoittaminen. Ehdotettu pykdld vastaisi voimassa olevan kotoutumislain mu-
kaista kuntaan osoittamista viranomaistehtévien osalta. Ehdotuksella kuitenkin selkeytettiisiin
nditd tehtdvid sekd kuntapaikalle osoittamisen padasiallista kohderyhmédi. Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaisesti elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus osoittaisi henkilon kuntapaikalle
kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt 41 §:ssé tarkoitetun sopimuksen, Maahanmuuttoviraston
esityksestd ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen otetun henkilon
seka vastaanottokeskuksen esityksestd haavoittuvassa asemassa olevan 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilon.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi osoittaa Maahan-
muuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esityksestd kuntapaikalle my6s muun 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun henkilon. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voisi osoittaa kuntaan myos
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkilon. Perheenjasenina tulevat hakevat perheenyhdistamista
itsendisesti ulkomailta késin eikd Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus tee heista esitysta
kuntaansijoittamiseksi. He saattavat kuitenkin tarvita kunnalta esimerkiksi asuntoa tai muita
erityisid palveluita, joiden vuoksi kunnan ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen voi olla
tarpeen sopia kunnan kanssa kuntaanosoittamisesta. Tamé voisi olla tarpeen esimerkiksi ala-
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ikdisen ilman huoltajaa olevan perheenkokoajan perheenjasenen kuntaan saapumisen ja vas-
taanoton valmistelussa. Liséksi ELY -keskus voisi sopia kunnan kanssa kuntaanosoittamisesta
ilman Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen tekeméd esitystd, kun kyse on henki-
16sté, jonka ottamisesta Suomeen valtioneuvosto on tehnyt pdéatoksen ulkomaalaislain 93 §:n
perusteella, ja joka ei oleskele vastaanottokeskuksessa Suomeen saavuttuaan, vaan saapuu suo-
raan kuntaan.

Esityksen mukaan kuntaanosoittaminen koskisi ldhtokohtaisesti vain haavoittuvassa asemassa
olevia, jotka tarvitsevat erityistd tukea, mutta kuntapaikkaa olisi edelleen mahdollista hakea
myos muille. Kuntapaikoille osoitettaisiin siis erityisesti suoraan kuntiin saapuvat kiintidopako-
laiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvansaaneet turvapaikanhakijat ja tilapdistd suojelua
saavat, jotka eivit pysty siirtyméin vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen tuki-
toimia hyodyntéen tai niitd ilman, vaan tarvitsevat enemman tukea ja kunnan jérjestdmén asun-
non. Haavoittuvassa asemassa olevina voidaan pitéd erityisesti alaikiisid, ilman huoltajaa tul-
leita luvansaaneita turvapaikanhakijoita ja kiintiopakolaisia, sairaita ja mielenterveyden hiiri-
Oistd kérsivid, vammaisia, ikdadntyneitd, raskaana olevia naisia, yksinhuoltajaperheitd seka ki-
dutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan koh-
teeksi joutuneita, ja sukupuoli- tai seksuaalivihemmistoihin kuuluvia henkil6itd sekd ihmiskau-
pan uhreja. Luettelo ei ole tyhjentévi, ja henkilon haavoittuva asema ja siitd johtuvien sosiaali-
ja terveydenhuollon erityispalvelujen ja tuen tarve tiytyy aina arvioida yksildllisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildston toimesta vastaanottokeskuksessa tai kuntaan siirtymisen
jélkeen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi tarvittaessa Maahanmuuttoviraston tai
vastaanottokeskuksen esityksestd osoittaa kuntaan my6s muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon. Esimerkiksi turvapaikanhakijaméérien kasvaessa huomattavasti, voisi olla tarpeen oh-
jata myds muiden kuin kiintidpakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien luvansaaneiden
turvapaikanhakijoiden muuttoa alueellisesti viranomaisyhteistyona.

Esitetty muutos 43 §:44n vastaa valmisteilla olevan hallituksen esityksen eduskunnalle kotou-
tumisen edistdmisestd annetuksi laiksi ja sithen liittyviksi laeiksi (HE xx/2022 vp) vastaavaa
saannostd. Kyseisestd esityksestd on pyydetty lausuntoja 2.5.-10.6.2022, jolloin esitettyjd muu-
toksia kannatettiin. Kyseinen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2022 ja sen si-
séltdmien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alusta. Tdmén hallituksen esi-
tyksen yhteydessd muutos esitetddn kuitenkin tehtdvén jo vuoden 2023 alkupuolella, silla tila-
paistd suojelua saavat esitetddn lisdttdvan kotoutumislain soveltamisalan 2 §:n 2 momenttiin.
On todenndkoistd, ettd suuri osa tilapdistd suojelua saaneista haluaa jirjestda asumisensa itse-
ndisesti eikd tarvitse kuntapaikkaa. Sen sijaan haavoittuvassa asemassa oleville kuntaanosoitus
on tarpeen ldhtokohtaisesti, esimerkiksi alaikédisend ilman huoltajaa tulleiden kohdalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulisi sopia kunta-
paikalle osoittamisesta kunnan kanssa. Muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan
tulisi ennen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tekemié kuntaan osoittamista kuulla
hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle osoitettavalla henkil6114 on ilmeisié sosiaali- ja terveyden-
huoltopalveluiden tarpeita. Ahvenanmaan maakunnan kunnan on kuultava Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitovirasta. Kuuleminen valintapditoksenteon yhteydessa olisi tér-
ked osa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyotd sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden var-
mistamiseksi, palvelujen yhteensovittamiseksi ja padllekkdisen tyon vélttdmiseksi. Kuntapai-
kalle osoitettavat, esimerkiksi pakolaiskiintidssa valittavat, ovat usein haavoittuvassa asemassa,
ja heilld voi olla sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita, joihin voidaan vastata hyvin-
vointialueen palveluilla. Kunta ja hyvinvointialue voisivat sopia kuulemiselle kaytdnnot ja yh-
teyshenkildt, joiden vélilla kuuleminen tapahtuu. Valintapditoksen yhteydessé tapahtuva kuu-
lemisen tarkoituksena olisi kunnan ja hyvinvointialueen viranomaisten vélinen yhteydenpito,
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jolla varmistettaisiin yhteistyd ja palveluihin varautuminen. Kuulemisen tarkoitus ei olisi neu-
votella kunnan ja hyvinvointialueen vélilld kunnalle esitetyn henkilon kuntapaikalle vastaan-
otosta, vaan tukea kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6td henkilon vastaanottoon varautumi-
sessa. Kuulemisesta sdddetdén hallintolaissa.

Erityinen ryhmé, jonka vastaanoton toimeenpanossa hyvinvointialueen kuuleminen olisi tar-
peen jo ennen kunnan valintapditoksen tekemisté, on kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevat
kiintiopakolaiset. Heidén uudelleensijoittamisensa kiireellisyyteen on usein vakava terveydelli-
nen syy, johon vastaanottavan kunnan ja erityisesti sen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd vastaavan hyvinvointialueen on pystyttiva vastaamaan kiireellisellékin aikataululla, jopa
heti vastaanottovaiheessa. Kunnan ja hyvinvointialueen olisi tehtéva yhteisty6td jo ennen kun-
taan saapumista vastaanottotoimien suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Vastaavaa sddnndsté esitetddn eduskunnassa késiteltdvina olevassa hallituksen esityksessd HE
84/2022 vp, jonka sisdltimien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

Ehdotetun 4 momentin mukaan 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild voisi muuttaa kuntaan
my0s hyodyntdmalld vastaanottokeskuksen tukitoimia tai niitd hyodyntamaétta, jos henkilo pitaa
sitd tarkoituksenmukaisena. Téll6in vastaanottokeskus nykykéaytdnnon mukaisesti tukisi henki-
16n kuntaan siirtymistd vastaanottolain 3 luvun mukaisilla palveluilla ja tukitoimilla, esimer-
kiksi antamalla tietoa kuntaan muuttamiseen liittyvistd asioista, kotoutumispalveluista ja —vi-
ranomaisista sekd avustamalla asunnon etsimisesséd. Oleskeluluvan saaneella turvapaikanhaki-
jalla on oikeus valita asuinpaikkansa, ja suurin osa vastaanottokeskuksista kuntaan muuttavista
ei muuta kuntapaikoille, vaan jarjestdd asumisensa itsendisesti haluamaansa kuntaan. Kaikki
itsendisesti muuttavista eivit koe vastaanottokeskuksen tukitoimia tarkoituksenmukaisiksi.
Kéytinndssd suuri osa luvansaaneista turvapaikanhakijoista on asunut yksityismajoituksessa
vastaanottokeskuksen ulkopuolella jo hakemusvaiheessa.

Kunnan ja hyvinvointialueen tulisi voida varautua jarjestimidn kotoutumista, toimeentuloa ja
hyvinvointia edistévid palveluita myds muille kuin kuntapaikalle ohjattaville 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuille henkil6ille siten kuin kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa saa-
dettiisiin.

Pykalélla ei padosin muutettaisi nykytilaa, vaan selkeytettiisiin viranomaisvastuita ja saatettai-
siin lainsdddantd vastaamaan nykytilaa, jossa vastaanottokeskus ohjauksella, neuvonnalla ja
muilla tukitoimilla tukee suurinta osaa kuntaan muuttavista oleskeluluvan saavista turvapaikan-
hakijoista. Kuntapaikoille on nykytilanteessa kdytdnndssd voitu osoittaa kiintiopakolaiset ja
haavoittuvassa asemassa olevat luvansaaneet turvapaikanhakijat, joten esitetty kuntapaikkojen
kohdentaminen ensisijaisesti kiintiopakolaisille ja muille haavoittuvassa asemassa oleville ryh-
mille vahentdisi ylimdaréista tyotd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa ja kunnissa
kuntapaikoista neuvottelemisen osalta.

44 §. Valtion korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle. Pykéldssa sdddetdin valtion korvauksista
kunnille ja HE 84/2022 vp esitetysti vuoden 2023 alusta alkaen myos hyvinvointialueille. Py-
kala siséltad edellytyksid korvausten saamiselle, ja sen 3 ja 4 momenteissa sdddetddn aikarajat
sille, misti ldhtien korvauksia maksetaan. Voimassa olevan lain mukaisen pykélédn 3 momentin
mukaan korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen perusteella
korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimméinen kotikunta véestotietojarjestelméaén. Hallituk-
sen esitykselld 84/2022 vp esitetddn kyseistd momenttia muutettavan siten, ettd korvausta mak-
settaisiin siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointialueelta palvelu-
jen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta véestdtie-
tojarjestelmaan.
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Voimassa olevan lain pykéldn 4 momentin mukaan jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen
perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan tullessaan eikd han voi oleskelulu-
van saatuaan saada kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa, korvausta maksetaan siitd
alkaen, kun hénelle on myonnetty oleskelulupa. Kotikuntalaissa ei sdddetd “’kotikunnan saami-
sesta” minkd vuoksi voimassa olevan lain sanamuotoa tdsmennetidédn lakiteknisesti siten, ettd
muotoilu olisi eikd hén oleskeluluvan saatuaan tdytd kotikuntalain 4 §:ssé sdédettyjd edelly-
tyksid”. Siséllollisesti merkitys ei muutu.

Tilapéistd suojelua saavien henkildiden tilanne eroaa esimerkiksi kansainvilistd suojelua saa-
vasta henkilGsté siind, etti kyseessd on tilapdinen, ns. B-oleskelulupa, kun taas kansainvélista
suojelua saava saa jatkuvan A-oleskeluluvan, jonka my6ta hian saa myds kotikuntaoikeuden heti
oleskeluluvan saatuaan. Tilapdistd suojelua saava voi saada kotikunnan, jos hénelld on Suo-
messa perheenjdsen, jolle on myonnetty kotikunta, tai jos hin saa jatkuvan oleskeluluvan muulla
kuin tilapdisen suojelun perusteella taikka jos hénelle myonnettyjen tilapdisten oleskelulupien
voimassaoloaikaa on jatkettu ja hén voi osoittaa aikovansa jaddd Suomeen vakinaisesti asu-
maan. Osa tilapdistd suojelua saavista on voinut tulla Suomeen ilman oleskelulupaa, ja saada
tilapédisen suojelun perusteella oleskeluluvan tiélld ollessaan, mutta ei ole saanut kotikuntaa
oleskeluluvan saamisen yhteydessé, vaan saa sen vasta kun on asunut vuoden Suomessa. Tasta
johtuen 4 momenttia on tdsmennettdva siten, etté tilapéistd suojelua saavien henkildiden osalta
korvauksia maksetaan kotikuntamerkinnasté alkaen riippumatta siité, vaikka he olisivat saaneet
oleskeluluvan ennen kotikuntamerkintid. Edelld kuvatusti he olisivat vastaanottopalveluiden
piirissd siithen saakka, kunnes heilld on kotikunta. Sen jélkeen siirtyisivit kunnan ja hyvinvoin-
tialueen palveluihin péddasiassa, jonka vuoksi silloin kunnan ja hyvinvointialueen tulisi saada
korvauksia.

Pykéldn muita momentteja ei esitetd muutettavaksi.

7.2 Laki kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta

14 §. Vastaanottopalvelujen saaja. Pykilaan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jolla sdddettéisiin vas-
taanottopalveluiden lakkaamisesta tilanteessa, jossa tilapéisti suojelua saava saa kotikuntalaissa
tarkoitetun kotikunnan ja siirtyy ndin ollen vakinaiseen asumiseen perustuvien palveluiden pii-
riin. Uuden momentin mukaan tilapdistd suojelua saavalle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa, voitaisiin antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Kotikuntamerkin-
nin myota tilapdistd suojelua saavan oikeus vastaanottopalveluihin paattyisi talldin vastaavalla
tavalla kuin 2 momentissa, jonka mukaan kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen perus-
teella oleskeluluvan saaneelle ja tilapdistd suojelua saaneelle, jolle on myonnetty jatkuva oles-
kelulupa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika. Tilapéistd suojelua saaneelle
voitaisiin kotoutumislain 43 §:n mukaisesti osoittaa kuntapaikka tai henkil6 voisi muuttaa kun-
taan my0s vastaanottokeskuksen tukitoimia hyviksikdyttden tai niitd ilman. Vastaanottopalve-
luita voitaisiin antaa kohtuullinen aika, jolla tarkoitettaisiin vastaavaa kohtuullista aikaa kuin 2
momentissa.

Vastaanottopalvelut paittyisivit mahdollisimman pian kotikuntamerkinnin saamisen jélkeen
siind vaiheessa, kun henkild on tosiasiallisesti pddssyt vakinaiseen asumiseen perustuvien pal-
veluiden piiriin. Paéllekkaisid palveluja ei tulisi tarjota pitempdéin kuin on valttimatontd, mutta
samalla olisi varmistettava, ettd vastaanottopalvelut eivdt lakkaa ennen kuin palvelut varmasti
jérjestyvdt muuta kautta. Kaytdnnossd vastaanottokeskuksessa asuvan ja kotikuntamerkinnén
saaneen tilapdistd suojelua saavan kohdalla kohtuullinen aika tarkoittaisi kuntapaikan 10ytami-
seen tai asunnon etsimiseen sekd muuttoon kuluvaa aikaa, joka voi kestdd useita kuukausia.
Yksityismajoituksessa tai Maahanmuuttoviraston vuonna 2022 kdytdssd olevaan kuntamalliin
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kuuluvassa asunnossa olevan henkilon kohdalla vastaanottopalveluiden voitaisiin katsoa lak-
kaavan kotikuntamerkintdin, jos tarvetta kohtuulliselle siirtyméajalle ei ole esimerkiksi, koska
henkil6lld on mahdollisuus jaddd asumaan kyseiseen asuntoon. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta my0s vastaanottokeskuksessa majoittuva tilapéistd suojelua saava voitaisiin ohjata kun-
nan tai hyvinvointialueen jarjestdmien palveluiden piiriin vélittdmaésti kotikuntamerkinnén jal-
keen. Kotikuntamerkinnén saanut tilapdistd suojelua saava ohjattaisiin hakemaan Kelan etuuk-
sia ja vastaanottorahan myontdminen lakkaisi kiytdnnossad ensimmadiseen etuuspéditokseen.

Jos tilapdistd suojelua saava, jolle on myonnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, ei ota
vastaan hénelle osoitettua kuntapaikkaa tai kohtuullisessa ajassa etsi itselleen asuntoa vastaan-
ottokeskuksen tukitoimia hyviksikdyttien tai niitd ilman, vastaanottokeskuksella olisi viime ké-
dessé oikeus héatad henkild. Jos henkild ei suostu poistumaan vastaanottokeskuksesta, poliisi
voi poistaa hénet poliisilain (872/2011) 2 luvun 5 §:n mukaisesti. Sdédnnds antaa poliisille toi-
mivaltuudet pyynndstd poistaa henkilo kotirauhan tai julkisrauhan suojaamasta tilasta tai pai-
kasta. Kéytdnnossa tilanteessa toimittaisiin samalla tavalla kuin 2 momentissa tarkoitetun kan-
sainvilisti suojelua saaneen kohdalla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.3.2023.
9 Toimeenpano ja seuranta

Valmisteilla on samanaikaisesti kolme kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamista
koskevaa esitysti. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvd HE 84/2022 vp on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2023, késill4 oleva esitys 1.3.2023 ja lokakuussa eduskunnalle annettava
kokonaisuudistusta koskeva esitys, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Ty®- ja elinkei-
noministerid seuraa ndiden eri kokonaisuuksien toimeenpanoa eri nakokulmista. Lisaksi minis-
terididen vilisend yhteistyona selvitetddn tiettyjen asiakokonaisuuksien, kuten ilman huoltajaa
tulleiden lasten ja nuorten palveluiden tai rahoitusjéarjestelman, kehittdmistd. Naissd yhteyksissa
huomioidaan myds tilapéistd suojelua saavat.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistédvistd monialai-
sesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain seka tyollisyyden
edistimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp). Hyvinvointialueesta
annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetulla lailla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Ta-
mén johdosta voimassa olevaan kotoutumisen edistimisestd annettuun lakiin on tarpeen tehdé
ne muutokset, jotka johtuvat kyseisesta jarjestimisvastuun muutoksesta. Muutokset koskisivat
erityisesti valtion korvauksia hyvinvointialueelle sekd alaikéisend ilman huoltajaa maahan tul-
leiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestimisvastuuta. Esityksen sisédltdmien lakiehdo-
tusten esitetddn tulevan voimaan 1.1.2023.

Esityksessd 84/2022 vp esitetddn muutoksia samoihin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain

saannoksiin (2 ja 43 §) kuin tdllad esitykselld. Esitettdvat muutokset eivit ole toisistaan riippu-
vaisia, vaan toisiaan tdydentivid. Eduskuntakésittelyn aikana 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 moment-
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tia koskevassa muutoksessa on otettava lahtokohdaksi HE 84/2022 vp:n lakiehdotuksen sisdlta-
mét muotoilut, silld sen esitetdén tulevan voimaan ennen tdmén esityksen mukaisen lakiehdo-
tuksen voimaantuloa.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa lokakuussa my6s hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen
edistdmisestd annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE xx/2022 vp), jolla esitetién kotou-
tumislain kokonaisuudistusta. Uuden lain kotoutumisen edistdmisestd esitetddn kumoavan voi-
massa olevan saman nimisen lain, johon késilld olevalla hallituksen esitykselld esitetddn tehté-
vian muutoksia. Kyseisen esityksen 1. lakiehdotuksessa tulee huomioida tissi uudistuksessa esi-
tetyt muutokset tilapdistd suojelua saavien henkildiden osalta.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessd. Esitys aiheuttaisi kustannuksia myds vuonna 2024 ja mahdollisesti myds vuonna
2025. Kustannusten realisoituminen on kuitenkin sidoksissa siithen, mihin saakka tilapdisté suo-
jelua saaville myonnetddn oleskelulupia. Arviossa on otettu lahtokohdaksi, ettd oleskeluluvat
ovat voimassa 4.3.2025 asti. Jos tilapdinen suojelu paittyy aiemmin, ovat esityksen kustannuk-
set merkittdvasti pienempid.

Esitys edellyttdisi rahoituksen lisddmistd momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumi-
sen edistdmisestd): 121 846 000 euroa vuonna 2023, 428 154 000 euroa vuonna 2024 ja 99 000
000 euroa vuonna 2025. Lisdksi esitykselld liséttdisiin rahoitusta momentille 32.01.02 (Elin-
keino- liikenne ja ymparistokeskuksen toimintamenot): 1 875 000 euroa vuonna 2023, 1 875
000 euroa vuonna 2024 ja 1 875 000 euroa vuonna 2025.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sddnnoksia ovat erityisesti 6, 9 ja 121 §.
11.1 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislain tavoitteena on perustuslain 6 §:sséd perusoikeutena turvatun yhdenvertaisuuspe-
riaatteen toteuttaminen. Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain
edessd. Ketddn ei saa 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyviksyttdviad perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Lain yhtend tarkoituksena on 1
§:n mukaan vahvistaa maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan kotoutumislain esitystéd késitellessddn pitanyt lain
soveltamisalan laajentamista ja kotoutumistoimenpiteiden tehostamista merkityksellisend eri-
laisten haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien kannalta. Perustuslakivalio-
kunta piti erityisen myOnteisend sitd, ettd lakiehdotus parantaa puolisoina maahan muuttaneiden
naisten mahdollisuuksia kotoutumiseen. Valiokunta kiinnitti huomiota kielen oppimisen térkey-
teen ja siihen, ettd maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistiminen vaikuttaa mydnteisesti
myos perheen lasten kotoutumiseen. Vastaavalla tavalla valiokunta piti perustuslain 6 §:n 3 mo-
mentissa ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa suojattujen lapsen oikeuksien toteutu-
misen kannalta myonteisind etenkin kotoutumislakiehdotuksen sédénnoksid lain soveltamisesta
lapseen (4 §) seké sddnnoksid alaikédisen kotoutumissuunnitelmasta (15 §) ja perheen kotoutu-
missuunnitelmasta (16 §). (PeVL 42/2010 vp — HE 185/2010 vp, s. 2).
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Yhdenvertaisuuteen liittyy myos palveluiden rahoituskysymyksid. Perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsddadént64d toimeenpantaessa kiinnitetddn va-
kavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja hei-
dén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmat-
tomié palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Esityksessé esitetddn kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia tilapdistd suojelua saavien pal-
veluiden jérjestimiseen, minkd voidaan katsoa edistdvin yhdenvertaisuutta.

11.2 Liikkumisvapaus

Maahanmuuttajan kannalta térkeitd ndkokohtia liittyy perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumis-
vapauteen. Sen mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen kuntaanosoittamista koskevilla sddnnoksilla ei puu-
tuta henkilon oikeuteen itse valita tai vaihtaa asuinpaikkaansa. Vastaanottokeskuksessa oleske-
luluvan saavalle 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle henkildlle voidaan hakea kuntapaikkaa
ja tehdé kuntaanosoittaminen, mutta hdn voi my6s halutessaan valita asuinpaikkansa ja jarjestdi
muuttonsa vastaanottokeskuksen tukitoimia hyddyntden tai itsendisesti haluamaansa kuntaan.
Esityksella ei siten rajoitettaisi maahanmuuttajien liikkumisvapautta.

11.3 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:sséd sdddetdén kunnallisesta itsehallinnosta. Pykélén 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetéén lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on kaytdnnossdian korostanut, ettd kunnille annettavista tehtavisti sdddettiessd
on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002
vp, s. 3/1, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta piti ongel-
mattomana sadtda kunnalle uusia tehtédvia liittyen alkukartoituksiin, kun kunnalle néitd kustan-
nuksia my0s korvattiin saman kotoutumislain mukaisesti (PeVL 42/2010, s. 5). Voimassa ole-
vaan kotoutumislakiin siséltyy jo nykyisellddn kunnalle sdddettyja velvoitteita jérjestid palve-
luja maahanmuuttajille. Hyvinvointialueita seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisté kos-
kevalla lainsdddanndlla (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/2021) seka laki
hyvinvointialueesta (611/2021)) on siirretty kunnalta hyvinvointialueille sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmistd koskevia tehtdvid. Muutoksella on vaikutusta myos kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain mukaisten palveluiden jirjestimiseen.

Esityksella esitetdin kunnille ja hyvinvointialueille korvauksia tilapdistd suojelua saavien pal-
veluiden jérjestdmiseen, minké voidaan katsoa edistdvén kuntien ja hyvinvointialueiden tosiasi-
allisia edellytyksid suoriutua velvoitteistaan.

Edell4 kerrotun perusteella lakiehdotukset voidaan hallituksen kédsityksen mukaan séétda taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 2 momentti, 27 ja 43
§ sekd 44 §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 27 § laissa 564/2020 ja 44 §:n 4 momentti
laissa 906/2014, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tdmén lain 5 luvun sddnndksid kuntaan osoittamisesta ja 6 luvun 45-49 §:n sdannoksié kus-
tannusten korvaamisesta sovelletaan henkil6on:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hidnen haettuaan kansainvélistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoit-
teiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella; ja

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tayttda kotikunta-
lain (201/1994) 4 §:ssé sdaddetyt edellytykset.

278§
1lman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélistd suojelua taikka jolle on myénnetty ulkomaalaislain 110
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta taikka joka on otettu
Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssi tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasva-
tus jarjestetddn perheryhmikodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén
tdyttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

43 §
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on osoitettava kuntaan 41 §:ssd tarkoitetulla so-
pimuksella:
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1) Maahanmuuttoviraston esityksestd ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiinti-
0ssd Suomeen otettu henkild; ja

2) vastaanottokeskuksen esityksestd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild, joka on kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 6 §:ssé tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi kuitenkin osoittaa kuntaan Maahanmuuttoviras-
ton tai vastaanottokeskuksen esityksestd myos muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuin tdmén
pykéldn 1 momentissa tarkoitetun henkilon. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi osoit-
taa kuntaan myds 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun henkiln.

Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen on sovittava kuntaan
osoittamisesta kunnan kanssa. Muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on
kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoittamista, jos henkil6lld on ilmeisid sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelun tarpeita. Ahvenanmaan maakunnan kunnan on kuultava Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaista, jos henkil6ll4 on ilmeisid ja terveyden-
huollon palvelun tarpeita.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkilé voi muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan
hyodyntdmalla vastaanottokeskuksen tukitoimia tai niitd hyddyntdmaétta, jos henkild pitdd sitid
tarkoituksenmukaisena.

44 §

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa
maahan tullessaan eiké hin oleskeluluvan saatuaan téyti kotikuntalain 4 §:ssé sdéddettyjé edel-
lytyksid, korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hinelle on mydnnetty oleskelulupa. Henkilon,
jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan
kuitenkin vasta kun hénelle on rekisterdity ensimmainen kotikunta véestdtietojarjestelmaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 673/2015,
uusi 3 momentti seuraavasti:
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14 §

Vastaanottopalveluiden saaja

Tilapdistd suojelua saavalle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan
antaa vastaanottopalveluja kohtuullinen aika.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 15.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 2 momentti, 27 ja 43
§ sekd 44 §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 27 § laissa 564/2020 ja 44 §:n 4 momentti

laissa 906/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tdmén lain 5 luvun sdénnoksid kuntaan
osoittamisesta ja 6 luvun 4549 §:n sdannok-
sid kustannusten korvaamisesta sovelletaan
henkil6on:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélisté
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainvilisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella; ja

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella.

27§

IIman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tdmén lain 5 luvun sdénnoksid kuntaan
osoittamisesta ja 6 luvun 4549 §:n sdannok-
sid kustannusten korvaamisesta sovelletaan
henkil66n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélisté
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainviélisten vel-
voitteiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella;

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella, ja

5) jolle on myénnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 110 $:n nojalla ja joka tdyttid koti-
kuntalain (201/1994) 4 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset.

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki
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Voimassa oleva laki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren,
jolle on myodnnetty oleskelulupa hanen haettu-
aan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suo-
jelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa,
hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetddn per-
heryhmikodissa tai tuetun perhesijoituksen
avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tdyttdd 25 vuotta tai kunnes ha-
nelld on huoltaja Suomessa.

43§
Kuntaan osoittaminen
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osoittaa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun

henkilon kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssé tar-
koitettu sopimus on tehty.
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Ehdotus

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren,
jolle on mydnnetty oleskelulupa hanen haettu-
aan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suo-
jelua taikka jolle on myonnetty ulkomaalais-
lain 110 §:ssd tarkoitettu oleskelulupa ja jolla
on kotikuntalain mukainen kotikunta taikka
joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90
§:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva,
huolenpito ja kasvatus jarjestetdéin perheryh-
mikodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla
taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tayttdd 25 vuotta tai kunnes ha-
nelld on huoltaja Suomessa.

43 §
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on osoitettava kuntaan 41 §.ssd tarkoitetulla
sopimuksella:

1) Maahanmuuttoviraston esityksestd ulko-
maalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolais-
kiintiossd Suomeen otettu henkilo, ja

2) vastaanottokeskuksen esityksestd 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu henkilo, joka on kan-
sainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 6 §$:ssd tarkoite-
tussa haavoittuvassa asemassa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus voi
kuitenkin osoittaa kuntaan Maahanmuuttovi-
raston tai vastaanottokeskuksen esityksestd
myds muun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kuin tdmdn pykdldn 1 momentissa tarkoitetun
henkiloén. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskus voi osoittaa kuntaan myos 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon.

Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen on sovittava
kuntaan osoittamisesta kunnan kanssa. Muun
kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan
kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen
kuntaan osoittamista, jos henkilolld on ilmei-
sid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tar-
peita. Ahvenanmaan maakunnan kunnan on



Voimassa oleva laki

44§

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialu-
eelle

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen pe-
rusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelu-
lupaa maahan tullessaan eikd hén voi oleske-
luluvan  saatuaan saada  kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa, korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hinelle on myon-
netty oleskelulupa.

Ehdotus

kuultava Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaista, jos henkilolld
on ilmeisid ja terveydenhuollon palvelun tar-
peita.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu hen-
kil voi muuttaa vastaanottokeskuksesta kun-
taan hyodyntimdlld vastaanottokeskuksen tu-
kitoimia tai niitd hyodyntdimdttd, jos henkilé
pitdd sitd tarkoituksenmukaisena.

44 §

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialu-
eelle

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen pe-
rusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelu-
lupaa maahan tullessaan eikd Adn oleskelulu-
van saatuaan tdytd kotikuntalain 4 §:ssd sdd-
dettyjd edellytyksid, korvausta maksetaan siitd
alkaen, kun hinelle on myo6nnetty oleskelu-
lupa. Henkilon, jolle on myonnetty oleskelu-
lupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta
korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun hd-
nelle on rekisterdity ensimmdinen kotikunta
vdestotietojdrjestelmddn.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 673/2015,

uusi 3 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

14 § 14 §

Vastaanottopalveluiden saaja Vastaanottopalveluiden saaja

Tilapdistd suojelua saavalle, jolla on koti-
(uusi 3 mom.) kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa,
voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuul-

linen aika.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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