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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av lagen om kommunala pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas andringar i be-
stammelserna i lagen om kommunala pen-
sioner till den del som géller rehabilitering
och kommunernas pens onsnamnds stélIning.

For den kommunal a pensionsanstalten skall
enligt forslaget foreskrivas skyldighet att
ordna yrkesinriktad rehabilitering for en per-
son som kan konstateras pa grund av §uk-
dom, lyte eller skada |6pa risk att drabbas av
arbetsoformaga pa det sitt som avsesi lagen
om kommunala pensioner. Enligt propositio-
nen vore tjansteinnehavare och arbetstagare
beréttigade att fa yrkesinriktad rehabilitering
och om villkoren for rehabiliteringen be-
stams i lag. Samtidigt foreslas att utkomst-
skyddet under rehabiliteringstiden utvecklas
S att det béttre motsvarar arbetslivets behov
genom att till lagen om kommunala pensio-
ner foga bestammelser om delrehabiliter-
ingspenning och genom att andra bestdmmel -
serna om rehabiliteringspenning under vante-
tid. Ocksd bestammelserna om samarbete
mellan Gvriga rehabiliteringsinstanser fore-
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slas bli preciserade sa att den kommunala
pensionsanstalten skall daggas att lamna
tjansteinnehavarna och arbetstagarna behév-
lig upplysning om rehabiliteringsméjlighe-
terna. De fOreslagna andringarna & en del av
en helhetsreform som géler utveckling av
arbetspensioner. Motsvarande andringar har
redan gjorts i lagar som géller pensioner
inom den privata sektorn.

Det foreslds att kommunernas pensions-
namnd, som & forsta besvérsinstans i pen-
sionsdrenden, i organisatoriskt och ekono-
miskt hénseende 6sgors fran sitt samband
med den kommunala pensionsanstalten. Av-
sikten med fordaget ar att befasta kommu-
nernas pensionsnamnds stélining som et
oavhangigt réttsskipningsorgan.

Dessutom foreslas att sadana tekniska pre-
ciseringar gorsi lagen som ikrafttradandet av
forvaltningdagen forutsatter

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftning och praxis

Rehabilitering som tillhandahdlls av Kom-
munernas pensi onsforsakring

Enligt 22 § lagen om kommunala pensioner
(549/2003) skall den kommunala pensions-
anstalten innan den fattar beslut om invalid-
pension vid behov se till att stkandens moj-
ligheter till rehabilitering har retts ut. Avslas
pensionsansokan, skall sokanden hanvisastill
rehabilitering eller andra tjanster som mot-
svarar hans eller hennes behov. Daremot fo-
religger inte skyldighet att stodja rehabiliter-
ingen. Arbetspensionsrehabiliteringen base-
rar sig paprévning i motsats till den rehabili-
tering som ordnas av Folkpensionsanstalten.
Pensionsskyddscentralen har i sitt cirkulér
gett arbetspensionsanstalterna  anvisningar
for tilldmpningen och Arbetspens onsforsak-
rarna TELA rf har senast den 9 juni 1997
faststéllt en rekommendation om verkstallig-
heten av arbetspensi onsrehabilitering.

| praktiken & det allra vanligast att utred-
ningen av ett rehabiliteringsérende blir aktu-
ellt genom en rehabiliteringsansbkan som
den férsékrade lamnar in. Om férutséitning-
arna for arbetspensionsrehabilitering finns
ges sbkanden ett 16fte om rehabilitering. Om
forutséttningar daremot inte anses foreligga
ges sbkanden ett beslut i &rendet. Enligt la-
gens 17 8 2 mom. &r det en ovillkorlig forut-
séttning for rehabilitering att den anstéllde i
sin pension har rétt till terstaende tid. Enligt
den nédmnda rekommendation som Arbets-
pensionsforsékrarna TELA rf utférdat bor
man, nér stodjandet av yrkesinriktad rehabili-
tering Overvags, ocksd beakta bl.a. om den
forsdkrade har intjanat arbetspensionsskydd i
skalig utstrackning, om verkstélligheten av
yrkesinriktad rehabilitering redan &r aktuell
pa annat hall, om den tilltdnkta rehabiliter-
ingen ar yrkesu nriktad och om den forsakrade
ar arbetsof ormdgen eller utsatt for hot om ar-
betsof brmaga.

Risken for arbetsoférmaga har tagits in

som ett centralt villkor fér den yrkesinriktade
rehabilitering som t|||handahalls av Kommu-
nernas pensionsforsakring, sasom for arbets-
pensionsrehabilitering aven i dvrigt. Risk for
arbetsof6rmaga har dock inte sarskilt definie-
rats, utan saken bedoms i enlighet med defi-
nitionerna pa arbetsoférmaga i arbetspen-
sionslagarna. Bedémningen av risken for ar-
betsoformaga i relation till definitionen pa
arbetsoformaga enligt lagen om kommunala
pensioner forutsétter att arbetstagaren |Gper
en sannolik risk for pensionering pa grund av
gukdom. Harvid beddms huruvida personen
sannolikt skulle bli arbetsofrmogen under
de narmaste ren, ifal man inte vidtar rehabi-
literingsatgarder.

Rehabiliteringsétgarder enligt 17 § 1 mom.
lagen om kommunala pensioner & radgiv-
ning, rehabiliteringsundersokningar, utbild-
ning som leder till arbete och yrke, arbetstra-
ning, ndringsunderstdd samt medicinsk reha-
bilitering som stoder den yrkesinriktade re-
habiliteringen. Arbetstréningen inbegriper
dessutom arbetsprévning som allmant under-
stods.

Rehabiliteringen bygger pad samarbete med
arbetsplatsen. Forst klarlaggs mdjligheterna
till arbetsarrangemang eller omplacering pa
den egna arbetsplatsen. Om den egna arbets-
platsen eller arbetsgivaren inte kan erbjuda
uppgifter som gor det mojligt att minska ho-
tet om arbetsoformaga klarlaggs den forsak-
rades mdjligheter att fa arbete pa annat hall.
Omskolning dvervéags som ett sista alternativ.
Stodjande av grundutbildning ingar inte i ar-
betspensionssystemets uppgifter. Arbetspen-
sionssystemet ersdtter medicinsk rehabiliter-
ing bara om den & nodvéandig for dutférande
av den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Enligt 158 § lagen om kommunala pensio-
ner har en arbetstagare inte rétt att soka and-
ring genom besvér 6ver den kommunala pen-
sionsangtaltens bedut som galler rétt till re-
habilitering, rehabiliteringspenning eller re-
habiliteringsunderstéd enligt provning eller
till erséttning for nddvandiga och behovliga
kostnader som rehabiliteringen har asamkat.
Déremot kan man anféra besvér over rehabi-
literingspenningens bel opp.
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Rehabiliteringspenning enligt lagen om
kommunal a pensioner

Rehabiliteringspenning betalas fér den tid
under vilken rehabiliteringsdtgarder pagar.
Rehabiliteringstillagg dter betalas for dlaka-
lendermanader under vilka rehabiliteringen
pagar. For en forsskrad som fortfarande &r i
arbete raknas rehabiliteringspenningens be-
lopp enligt 45 § lagen om kommunala pen-
sioner pa den heleffektiva invalidpension
som den anstéllde skulle ha rétt till nér reha-
biliteringsbedutet fattades. Rehabiliterings-
penningen motsvarar summan av pensioner-
na, multiplicerad med 1,33. Pensionen for en
pensionstagare som far invalidpension eller
rehabiliteringssttéd hdjs med ett rehabiliter-
ingstillégg om 33 procent for de kalendermé-
nader da rehabiliteringen pagar. Pensionen
for en person som far delinvalidpension om-
vandlas till samma belopp som full invalid-
pension for den tid aktiv yrkesinriktad reha-
bilitering pagéar, och dess belopp hdjs med
ovan namnda rehabiliteringstill&gg.

Arbetsgivaren &r inte skyldig att betala [6n
for rehabiliteringstiden pa samma sitt som
for gukdomstid. Om arbetsgivaren anda be-
talar 16n till en anstélld som féar rehabiliter-
ing, kan rehabiliteringspenningen betalas till
arbetsgivaren till den del som motsvarar 16-
nen.

Enligt 18 § 2 mom. lagen om kommunala
pensioner kan rehabiliteringspenning betalas
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbed utet
till rehabiliteringens borjan samt for tiden
mellan skilda rehabiliteringsperioder. Maxi-
mitiden for rehabiliteringspenning som beta-
las fOor annan tid &n under aktiv rehabilitering
& i almanhet tre manader per kalenderdr,
raknat separat pa basis av vardera grunden.

Till den som fatt rehabiliteringspenning for
tiden efter rehabilitering kan enligt lagens
19 8§ betalas rehabiliteringsunderstdd enligt
provning, om detta & synnerligen behovligt
for att han eller hon skall kunna syssel séttas.
Enligt 47 8§ lagen om kommunala pensioner
raknas rehabiliteringsunderstéd enligt prov-
ning som ett engangsbelopp och det uppgar
hogst till rehabiliteringspenningen for sex
manader.

Enligt 21 § lagen om kommunala pensioner
kan till en anstélld betalas erséttning for de

nodvandiga och behovliga kostnader som re-
habiliteringen har medfort. Arbetspensions-
forsakrarna TELA rf har utférdat rekommen-
dationer bl.a. om erséttning for de kostnader
som foranleds av sadana tillaggsundersok-
ningar som rehabiliteringen krdver samt om
ersattning for kostnader till foljd av delta-
gandei yrkesutbildning.

Kommunernas pensionsnamnd

Réttsskyddet inom det kommunala pen-
sionssystemet har ordnats sa att forsta be-
svarsinstans & ett organ vid namn kommu-
nernas pensionsnamnd. | beslut av kommu-
nernas pensionsnamnd sbks andring genom
besvar hos forsakringsdomstolen, som &r or-
ganiserad som en domstol.

Kommunernas pensionsnamnds stallning,
verksamhetsomrade och organisation har i
princip kvarstétt oforandrade allt sedan lagen
om pension foér kommunala tjansteinnehavare
och arbetstagare (202/1964) trédde i kraft vid
ingangen av maj 1964. Enligt 153 § lagen om
kommunala pensioner finns pensionsnamn-
den i andutning till den kommunala pen-
sionsanstalten. Av detta organisatoriska sam-
band féljer att kommunernas pensions-
namnds personal enlig namndens arbetsord-
ning & i anstélining hos den kommunala
pensionsanstalten. Kommunernas pensions-
namnd far ocksa bl.a. datatekniska och 16ne-
administrativa tjanster samt duplicerings- och
postningstjanster fran den kommunala pen-
sionsanstaten. AngtélIningsférmanerna for
dem som arbetar vid kommunernas pen-
sionsnamnd bestdms pd samma Sétt som i
fraga om den kommunala pensionsanstalten.

Enligt 20 § i arbetsordningen for kommu-
nernas pensionsnamnd svarar den kommuna-
la pensionsanstalten for utgifterna som foran-
leds av kommunernas pensionsnamnds verk-
samhet. Den kommunala pensionsanstaltens
budget upptar de anslag som pensionsndmn-
den och pensionsnamndens byra behover.
Den kommunala pensionsanstaltens revision
har omfattat ocksa pensionsnamnden.

Enligt 155 8§ lagen om kommunala pensio-
ner férordnas kommunernas pensionsndmnds
ordférande och vice ordférande samt dvriga
medlemmar av inrikesministeriet for fyra ka-
lenderdr i sander. Inrikesministeriet faststal-
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ler pa framstélining av delegationen for pen-
sionsanstalten pensionsnamndens arbetsord-
ning, i vilken narmare foreskrifter utfardas
om pensionsndmndens organisationsform
och verksamhet. Inrikesministeriet faststéller
arvodena fér medlemmarna i kommunernas
pensionsnamnd pa framstédlning av delega-
tionen for den kommunala pensionsanstalten.

1.2. Beddmning av nuléget
Rehabilitering

| den yrkesinriktade rehabilitering som
ordnas av den kommunala pensionsanstalten
och av Ovriga arbetspensionsanstalter finns
vissa sadana odndamdlsenliga skillnader i
jamforelse med den rehabilitering som ord-
nas av Folkpensionsanstalten, vilka stéler
hinder for genomforandet av yrkesinriktad
rehabilitering. Man kan t.ex. soka andring i
Folkpensionsanstaltens bedut i ett rehabili-
teringsarende. Daremot & inte villkoren for
erhdlande av rehabilitering enligt lagen om
kommunala pensioner exakt bestdmda i lag,
och darfor har man nar det géller sddana pa
provning baserade férmaner kunnat foreskri-
va om besvarsforbud i 158 8. | bestémmel-
serna namns som Villkor endast att arbetsta-
garen skall ha rétt till invalidpension som in-
begriper en pensionsdel for sk. &terstdende
tid, om han eller hon i stéllet for rehabiliter-
ing bor beviljas pension.

Kommunernas pensionsnamnd

Kommunernas pensionsndmnd har  ur-
sprungligen bildats som ett besvérsorgan av
namndtyp, for att rattsskydd skall kunna till-
handahallas snabbt och effektivt samt till
rimliga kostnader. Aven om namnden de fac-
to har verkat som ett oavhangigt réattsskip-
ningsorgan, sa uppfyller némndens stallning
dock inte de formella krav som nufortiden
skall stéllas pa oavhangighet. Enligt lagen
om kommunala pensioner finns kommuner-
nas pensionsnamnd i samband med den
kommunala pensionsanstalten. Kommuner-
nas pensionsnamnds oavhangighet forutsdtter
att den verkar i organisatoriskt och budget-
ekonomiskt hanseende separat fran den
kommunal a pensionsanstalten.

Kommittén for andringssokande i beslut
om social trygghet ansdg i sitt betdnkande
(kommittébetankande 2001:9) att pensions-
namndens oavhangighet forutsitter att den i
administrativt hénseende verkar separat fran
formanssystemens anstalter och de myndig-
heter som utOvar den verkstéllande makten.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

21. Rehabilitering

Malet med propositionen & att 1agga ton-
vikten vid den yrkesinriktade rehabilitering-
ens primara stallning i relation till invalid-
pensionen. Raéitt till rehabilitering skall fore-
ligga redan da risken for forlust av arbets-
formagan kan varseblivas. Avsikten &r att pa
detta sétt framja inledandet av yrkesinriktad
rehabilitering i ett sa tidigt skede att man pa
detta sétt kan forebygga arbetsof rméagan el-
ler d&minstone uppskjuta dess intrade betyd-
ligt. Mdlet & ocksa att dterstélla invalidpen-
sionstagares arbetsformaga genom atgarder
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen, da
detta & mojligt. Dessutom & malet med re-
formen att forbéattra rehabiliteringsklientens
rattsskydd genom att andra rehabiliteringen
till en sidan réttighet, att beslut rorande den-
na kan overklagas genom besvar. Rehabili-
teringsdtgérdernas innehdl| skall déremot inte
heller i fortséttningen kunna éverklagas.

| lagen om kommunala pensioner foreslas
en bestammelse om nér rétt till yrkesinriktad
rehabilitering foéreligger. Denna bor vara en-
hetlig inom rehabiliteringen som ordnas av
arbetspensionsanstalterna och av Folkpen-
sionsangtalten. Enligt forslaget skall en so-
kande som kan konstateras l6pa risk for ar-
betsoformaga pa grund av sjukdom, lyte eller
skada pa det sétt som avses i lagen om kom-
munala pensioner, ha rétt att fa andamalsen-
lig yrkesinriktad rehabilitering. Vid beddm-
ningen av risken for arbetsoférmaga skall
man granska sokandens funktionsformaga
och dess forvantade utveckling under de
narmaste aren. Yrkesinriktad rehabilitering
skall betraktas som andamalsenlig, om man
med dess hjdp kan forhindra férvantad ar-
betsof 6rmaga eller aerstélla eller korrigera
arbetsformagan sa att arbetstagaren kan ater-
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vanda till arbetdivet. Rehabiliteringen bor
dessutom verka inbesparande pa pensionsut-
gifterna.

| syfte att 6ka motivationen for deltagandei
aktiva rehabiliteringsatgarder foredas att re-
habiliteringspenning som beviljas av pen-
sionsangtalten inte langre hdjs med ett reha-
biliteringstilléagg for vantetider och mellan-
liggande tider. Under dessa tider skall till re-
habiliteringsklienten betalas en rehabiliter-
ingspenning av samma storlek som invalid-
pensionen.  Rehabiliteringspenningen  kan
ocksa betalas i form av ett rehabiliteringsun-
derstod enligt prévning under den tid som en
plan for yrkesinriktad rehabilitering bereds.
Déremot skulle for den tid som rehabiliter-
ingsdtgarder pagar bade till pensionstagare
och till den som far rehabiliteringspenning
betal as ett rehabiliteringstillagg av nuvarande
storlek, 33 procent av rehabiliteringspen-
ningens dler pensionens belopp.

Ytterligare foredas bestammelser om en
delrehabiliteringspenning. Nufértiden betalas
rehabiliteringspenning enligt lagen om kom-
munala pensioner endast for tiden for sadan
rehabilitering under vilken rehabiliteringskli-
enten helt och hallet & forhindrad att utfora
arbete. Det foredas att detta villkor slopas.
Rétt till delrehabiliteringspenning foreligger,
om en person som deltar i yrkesinriktad re-
habilitering samtidigt arbetar sa att hans eller
hennes forvarvsinkomster dverstiger halften
av den [6n som utgér grund for pensionsde-
len for aterstéende tid.

| syfte att understryka betydelsen hos yr-
kesinriktad rehabilitering foresas att invalid-
pension borjar 16pa férst sedan en persons
rétt till rehabiliteringspenning som betalas pa
basis av yrkesinriktad rehabilitering enligt
arbetspensiondagar eller folkpensiondagen
har upphort. Av vagande sk kunde pensio-
nen beviljas tidigare.

En reform av rehabiliteringen motsvarande
de ovan framlagda forslagen genomfors inom
den privata sektorns pensionssystem vid in-
gangen av & 2004. | anslutning hartill har ut-
fardats en lag om éndring av 2 8 lagen om
rehabilitering som ordnas av folkpensionsan-
stalten (186/2003), lag om éndring av 5 och
14 8§ lagen om rehabiliteringspenning
(187/2003), lag om andring av lagen om pen-
sion for arbetstagare (188/2003), lag om and-

ring av lagen om gOmanspensoner
(189/2003) och lag om andring av 39 § folk-
pensiondagen (190/2003). Malet med dessa
andringar & dessutom att minska den onddi-
ga olikvéardigheten mellan rehabiliteringskli-
enterna hos Folkpensionsanstalten och ar-
betspensionsanstalterna, liksom ocksa for-
manlighetsamforelsernai fraga om dessa sy-
stem.
2.2. Kommunernas pensionsnamnd

Syftet med denna proposition & att andra
kommunernas pensionsnamnds stélning sa
att denna ocksa formellt verkar som ett oav-
héangigt rattsskipningsorgan. Déarfor foreslas
att pensionsnamnden i organisatoriskt och
ekonomiskt hanseende l6sgors fran den
kommunal a pensionsanstalten.

Kommunernas pensionsnamnd skall direkt
med stod av lag vara medlemssamfund i den
kommunala pensionsanstalten, liksom ocksa
den kommunala pensionsangtalten och
Kommunernas garanticentral.

Kostnaderna fér kommunernas pensions-
namnd skall innefattasi den kommunala pen-
sionsanstaltens  kostnader. Kommunernas
pensionsnamnd tar arligen ut kostnaderna
hos den kommunala pensionsanstalten. Bud-
geten faststdlls av inrikesministeriet, som
ocksa forordnar revisor och godkanner bok-
slutet.

Namndens mediemmar utses av statsradet
pa framstallning av inrikesministeriet.
Namnden utses for fem &r i sander, i stéllet
for nuvarande fyra ar.

| lagen om kommunala pensioner gors be-
hovliga &ndringar samt intas bestdmmelser
om kommunernas pensionsnamnds arbets-
ordning, som denna faststéller for sig, samt
om budget och revisor.

Lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) och lagen om statens pensioner
(280/1966) har andrats genom lagar som har
trétt i kraft den 1 januari och den 20 februari
2003 (1319/2002 och 114/2003) sa att den
privata sektorns pensionsnamnd och statens
pensionsndmnd i organisatoriskt hénseende
& galvstandiga besvarsorgan pa samma sétt
som i denna proposition foredas i fraga om
kommunernas pensionsnamnd. Med avvikel-
se frén de andra ndmnda pensionsnamnderna



RP 42/2003 rd 7

foreslds det att den kommunala pensions-
namnden 10sgors ocksd i ekonomiskt héanse-
ende och blir ett gavstandigt organ fran in-
gangen av 2005 sa att inrikesministeriet fast-
stéller bugeten for ndmnden, forordnar revi-
sor och godkanner bokslutet.

2.3. Tillampning av bestdmmelser om
forvaltningsforfarandet

Det foredas att den kommunala pensions-
lagen &ndras pa grund av bl.a. forvaltningsla-
gen (434/2003) som tréder i kraft i borjan av
2004 och ersétter lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982) och pa grund av den nya
spraklagen (423/2003) som tréder i kraft vid
samma tidpunkt. Andringarna géller hanvis-
ningsbestammelserna till ndmnda lagar och
de & av teknisk art.

3. Propositionens verkningar

Det uppskattas att férdagen som géller yr-
kesinriktad rehabilitering kommer att tka re-
habiliteringsansokningarna arligen med ca
350. Dessa ansbkningar uppskattas medfdra
arliga tillaggskostnader om ca 2,3 miljoner
euro. | detta nu fattas arligen ca 1 000 beslut
om rehabilitering, av vilka positiva ur sokan-
denas synvinkel har varit i snitt tva tredjede-
lar. Malet med rehabiliteringen &r att upp-
skjuta pensioneringen och pa sa sitt spara
pensionsutgifter. Maet & att de kostnader
som i sin helhet har foranletts av rehabiliter-
ingen forblir mindre & motsvarande inbe-
sparing i pensionsutgifterna

Andringarna som géller rehabiliteringstill-
l&gget och delrehabiliteringspenningen har
inga vasentliga kostnadseffekter till finansie-
ringen av pensionssystemet. Enligt proposi-
tionen skall den rehabiliteringspenning som
betalas till rehabiliteringsklienten motsvara
full pension héjd med 33 procent endast un-
der aktiva rehabiliteringstgéarder. For narva-
rande betalas ndmnda héjning ocksa under
s.k. mellantider, da den rehabiliterade inte
deltar i rehabilitering. Rehabiliteringspen-
ningen kommer dérigenom att minskas till att
motsvara full pension under ndmnda mellan-
tider. Genom forslaget minskat alltsa rehabi-
literingsklienternas  ekonomiska férmaner,

men samtidigt Okar deras motivation att delta
i aktiva rehabiliteringsdtgarder.

Genom fordagen i propositionen forstarks
kommunernas pensionsnamnds stéllning som
ett oavhangigt rattsskipningsorgan. | organi-
satoriskt hénseende innebdr fordaget att
kommunernas pensionsnamnd och dess byra
slds samman. Nar byrans persona Gvergar
till angtdllning hos kommunernas pensions-
namnd, kvarstar dess réttigheter och forma-
ner avensom anstéllningsvillkoren oférand-
rade.

Fordagen som géller kommunernas pen-
sionsnamnd har inga kénnbara ekonomiska
verkningar. Tillaggskostnader uppkommer av
att kommunernas pensionsnamnd sjdlv maste
anordna den administrativa service som i det-
ta nu fas fran den kommunala pensionsan-
stalten.

De foreslagna andringarna medfor inga
kostnader for staten. Enligt fordaget skall in-
rikesminigteriet i fortsdttningen faststdla
kommunernas pensionsnamnds budget, for-
ordna revisor och godkénna bokslutet. Dessa
nya uppgifter férutsdtter inte att tillaggsper-
sonal anstélls vid ministeriet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet utgaende fran det
grundarbete som utférts vid den kommunala
pensionsanstaltens byra.

Den kommunala pensionsangtalten, de
kommunal a huvudavtal sorgani sationerna och
Kommunala arbetsmarknadsverket & eniga
om de andringsfordag géllande rehabiliter-
ing, som ingdr i denna proposition. Till den
del som géller rehabilitering bygger proposi-
tionen paforslaget som lagts fram av den un-
derarbetsgrupp som behandlat arbetspen-
sionsrehabilitering och som tillsatts av ar-
betsgruppen for utredning av problem i an-
dlutning till invalidpension (promemoria
1998:11 av en arbetsgrupp inom social- och
hél sovardsministeriet).

| frdga om andringarna som géller kommu-
nernas pensionsnamnd baserar sig proposi-
tionen pa betankandet av kommittén for and-
ringssbkande i beslut om social trygghet
(kommittébetankande 2001:9). | samband
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med beredningen har kommunernas pen-
sionsndmnd, den kommunala pensionsan-

stalten och de kommunala huvudavtal sorga-
nisationer horts.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 8 Medlemssamfund. Till paragrafens 1
mom. foreslas bli fogad en bestammelse om
att kommunernas pensionsnamnd blir med-
lemssamfund i den kommunala pensionsan-
stalten. Harvid kvarstar pensionsskyddet for
arbetstagarna vid pensionsnamnden under la-
gen om kommunala pensioner nér pensions-
namnden i organisatoriskt hénseende |6sgors
fran den kommunala pensionsanstalten.

10 8. Pension och 6vriga formaner. Till pa-
ragrafens 1 mom. har fogats en bestammelse
om majligheten att bevilja rehabiliterings-
penning och rehabiliteringstiliagg for en tid
som & kortare &n en manad. Enligt bestam-
melsen galler i fréga om rehabiliteringsfor-
maner, pa samma satt som for nérvarande, i
tlllampllga delar vad som bestams om pen-
sioner.

17 8. Yrkesinriktad rehabilitering. Det fo-
red s att paragrafen helt revideras.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall en anstélld
ha rétt att fa andamalsenlig yrkesinriktad re-
habilitering, om han eller hon beddms |6pa
risk for att bli arbetsoférmogen pa det sitt
som bestams i 24 § 1—3 mom. lagen om
kommunala pensioner. Dessutom fOrutsatts i
1 mom. 2 punkten att i den anstélldes inva-
lidpension ingér en pensionsdel for sk. &ter-
stéende tid, om han eller hon i stéllet for re-
hablllterlng bor beviljas pension. Under
samma forutsattningar skall en person vara
beréttigad att fa rehabiliteri ing, om han eller
hon enligt definitionen pa arbetsoférmaga
skall betraktas som arbetsof Grmdgen.

Grunden for den rehabilitering som ordnas
av den kommunala pensionsanstalten skall
fortsattningsvis alltid vara sukdom, lyte eller
skada som konstaterats pa behorigt sétt. Att
ordna yrkesinriktad rehabilitering som bekos-
tas av arbetspensionsanstalterna ar andamdls-
enligt da nar personen i fraga har varit med i
arbetdivet och hans kontakter till detta inte

slutgiltigt har avbrutits. Om personens kon-
takter till arbetdivet & obetydliga, ar det mo-
tiverat att Folkpensionsanstalten ansvarar for
rehabiliteringen i enlighet med lagen om re-
habilitering som ordnas av folkpensionsan-

stalten (610/1991). Arbetskraftsmyndighe-
terna svarar ocksa i fortsdttningen pa samma
sétt som i detta nu for atgéarderna som tar sik-
te pa att forbattra personens mojligheter att fa
arbete.

Ett villkor for rehabilitering enllgt lagen
om kommunala pensioner skall, pa samma
sétt som nu, vara att rétten till pension pa ba-
sis av sk. derstéende tid fortfarande &r i
kraft. Nufortiden betraktas det hérvid som en
avgorande omstandighet att den anstélde nar
beslut om rehabilitering fattas fortfarande
omfattas av det heleffektiva skyddet mot ar-
betsoformaga. Det kan emellertid handa att
beslutsfattandet som géller rehabiliteringen
drgjer och personen pa sa sét forlorar sin
mojlighet att fa denna rehabilitering. Rétten
till rehabilitering enligt lagen om kommunala
pensioner kunde i sidana fall ga forlorad pa
grund av att drendets behandling fordrgjs,
vilket inte kan anses vara motiverat med tan-
ke pa sbkandens réttsskydd. Dérfor foredas
att arendet avgors i enlighet med huruvida
villkoret som géller dterstdende tid uppfylls
vid den tidpunkt d& stkandens rehabiliter-
ingsmajligheter & foremal for utredning i ett
drende som géller hans sukdagpenning. En-
ligt 6 8 lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten, till vilken det han-
visas i 2 punkten skall rehabiliteringsmdjlig-
heterna utredas senast nar antalet dagar da
dagpenning har utbetalats 6verstiger 60. Det-
ta ar nodvandigt ocksa med tanke pa arbets-
fordelningen mellan folkpensionsanstalten
och pensionsanstalten.

Med stoéd av momentet uppstar for en per-
son rétt till rehabilitering pa ovan namnda
villkor.

Med stdd av 2 mom. skall enligt nuvarande
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praxis en forutsattning for rehabilitering vara
att gukdom, lyte eller skada under de nar-
maste aren pa ett sitt som objektivt kan kon-
stateras medfor sannolik risk for arbetsofor-
maga. Harvid avses med sukdom en dia-
gnostiserad gukdom, for vars vidkommande
mojligheterna att ge vard och medicinsk re-
habilitering har beaktats. Med de narmaste
aren avses en tidsperiod om ca fem ar och
med "risk for arbetsoformaga’ avses dter en
sadan situation dar den fdrsskrade vid be-
domningstidpunkten pa grund av jukdom
|6per en sidan risk for arbetsoférmaga, att
han eller hon utan yrkesinriktade rehabiliter-
ingsdtgarder under de narmaste aren maste
bli beviljad invalidpension (till fullt belopp
eller som delpension). Ju langre tid en an-
stélld har arbetat i samma yrke, ju @dre han
eller hon & och ju sndvare yrkeskunskap el-
ler yrkesutbildning han eller hon har, desto
mer vager sbkandens oformaga att fortsatta i
sitt nuvarande arbete, né&r man beddémer ar-
betsoformagan En sadan risk att forlora ar-
betsformagan i andutning till ett vedertaget
arbete eller yrke forordar lika som i detta nu
inledandet av yrkesinriktad rehabilitering nér
bestammelserna som géller rehabilitering en-
ligt provning skall tillampas. Avsikten ar att
fortsdtta med denna tilldmpningspraxis. Vid
beddmningen av risken for arbetsof 6rmaga
nar det géller yngre och dem som redan har
utbildning eller erfarenhet &ven med tanke pa
annat arbete, beaktas daremot risken ocksa i
relation till det Gvriga arbete som dessa per-
soner rimligtvis kan forutséttas klara av. Nar
man beddmer rehabiliteringen kan tonvikten
dock via langden hos den forvantade arbets-
karridren vara en annan an i pensonsfragor I
praktiken innebér detta t.ex. att man nar det
gdller en ung person kan forbinda sig vid en
léngre utbildning &n i fréga om en sadan per-
son vars forvantade tid i arbete & endast et
par & . Ocksa prognosen hos den sjukdom
som framkallar risken fér arbetsoformaga
skall vara en faktor som paverkar bedom-
ningen, pa samma satt som for nérvarande.
Sannolikheten beddms i enlighet med den
skala som tilldmpas vid diagnostisering av
yrkesgukdomar (mycket sannolik, sannolik,
madjlig, osannolik och mycket osannolik).
Vidare forutsdtts det att den yrkesinriktade
rehabiliteringen kan uppskjuta eller férhindra

hotet om arbetsofrmaga, n&r man beaktar
den forsakrades tidigare utbildning, arbetser-
farenhet, dlder och boendeforhadlanden och
darmed jadmforbara socioekonomiska om-
sténdigheter. Den yrkesinriktade rehabiliter-
ingen skall dessutom sannolikt via den upp-
skjutna eller forhindrade pensioneringen in-
nebara en besparing av pensionsutgifter.

For att fa rétt till rehabilitering forutsatts
det alltsd pa samma sétt som for narvarande
att risken for arbetsoformaga kan stévjas ge-
nom andamélsenlig yrkesinriktad rehabiliter-
ing. Yrkesinriktad rehabilitering kan betrak-
tas som andamalsenlig, om pensionsanstalten
med beaktande av den anstdlldes sukdom,
lyte eller skada, Ader, tidigare verksamhet
och utbildning kan uppskatta att yrkesinrik-
tad rehabilitering mojliggor en atergang till
arbetet eller skjuter upp eler forhindrar ar-
betsoformagan. Rehabiliteringens innehdll
och det detajerade genomforandet daremot
skulle i sista hand vara beroende av pen-
sionsanstaltens prévning, aven om rehabili-
teringsklienten gav skulle ha Iangtgaende
mojligheter att paverka ocksai dessa fragor.

Atgérderna inom den yrkesinriktade reha-
biliteringen réknas upp i paragrafens 3 mom.,
i stéllet for i nuvarande 2 mom. Forteckning-
ensinnehdl motsvarar den som finnsi nuva
rande 2 mom., och & inte uttdmmande. Det
foreslds att bestammelsen i den nuvarande
218 lagen om kommunala pensioner som
gdler ersdttning for de nédvandiga och be-
hovliga kostnader som rehabiliteringen har
medfort flyttas over till detta moment. Om
pensionsanstalten har beslutat att stodja yr-
kesinriktad rehabilitering, erséitter den ocksa
de nédvandiga och behovliga kostnader som
rehabiliteringen har medfort.

Eftersom lagstadgad férsékring for olycks-
fall i militartjanst samt lagstadgad olycks-
fallsforsakring och trafikforsakring ar primar
i relation till arbetspensioner, har arbetspen-
sionsanstalterna inte rehabiliterat personer
som har rétt till rehabilitering pa grundval av
dessa system. Eftersom rehabiliteringen nu
skall bli en pa lag baserad réttighet inom ar-
betspensionssystemet, foreslas att i lagen tas
in en ny bestammelse i 4 mom., enligt vilken
denna rétt viker undan d& rehabiliteri ng ord-
nas med stdd av lagarna som géller ovan
namnda priméara réttigheter. Formanerna en-
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ligt lagen om olycksfall i militartjanst
(1212/1990) bestdms i enlighet med lagen
om olycksfallsforsakring (608/1948).

18 8. Rehabiliteringspenning. Det foredas
att i denna paragraf tas in en mojlighet att fa
rehabiliteringspenning ocksa da nar den an-
stéllde & endast delvis forhindrad att for-
varvsarbeta pa grund av rehabiliteringen. Be-
stammelserna i paragrafens nuvarande 2 och
3 mom. foreslas bli flyttade till 19 8.

19 '8 Rehabiliteringsunderstod  enligt
provning. Det foredas att i paragrafen samlas
de bestdmmelser som géller rehabiliterings-
understdd enligt provning, vilka for narva-
rande finnsi 18 8 2 och 3 mom., 19 § samt i
47 8. Den forman som betalas till dem som
far rehabiliteringspenning for vante- och
mellantider kvarstar som prévningsberoende.
For att en forman som betalats for denna tid
skall skiljas & fran rehabiliteringspenningen,
kallas den rehabiliteringsunderstod. Pa detta
skall inte langre betalas nagot rehabiliterings-
tillagg for vante- och mellantiderna. Till-
Iampnlngsomradet for rehabiliteringsunder-
stod enligt provning utvidgas sa att rehabili-
teringsunderstod kan betalas ocksa for den
tid som det tar att fardigstalla planen for den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Betalandet
av stodet kan varamotiverat i de fall dér pla-
nen & nodvandig for att fa igng sadan yr-
kesinriktad rehabilitering, som stods av pen-
sionsanstalten eller da pensionsanstalten upp-
skattar att rehabiliteringsplanen sannolikt le-
der till inledandet av sadan yrkesinriktad re-
habilitering, som pensionsanstalten sttder.
Rehabiliteringsunderstéd betaas inte heller i
fortsdttningen for den tid, da till arbetstaga-
ren betalas arbetsl Gshetsdagpenning eller ar-
betsmarknadsstod.

20 8. Rehabiliteringstillagg. | paragrafen
bestams om nar rehabiliteringstillagg betal as.
Det foredas en andring i betalningen av re-
habiliteringstillagg sa att detta betalas endast
under tiden for aktiv rehabilitering vid sidan
om rehabiliteringsstéd och invalidpension
ocksa till den som lyfter rehabiliteringspen-
ning. Tilldggets belopp éndras inte fran det
nuvarande.

21 8. Ratt till invalidpension under tid for
vilken betalas rehabiliteringspenning. Det
foredas att paragrafens innehdl andrasi sin
helhet. Paragrafen skall innehdla bestam-

melser om rétten till invalidpension under tid
med rehabiliteringspenning. | detta nu inne-
haller paragrafen bestammelser om erséttning
for de nédvandiga och behdvliga kostnader
som rehabiliteringen har medfort. Paragra-
fens nuvarande innehdl |l foreslas bli flyttat till
17 § 3 mom.

| paragrafen foreslds en bestammelse om
att ratt till invalidpension intréder tidigast vid
ingangen av den manad som foljer efter ma-
naden under vilken sokandens rétt till rehabi-
literingspenning som betalas under tiden foér
yrkesinriktad rehabilitering har  upphort.
Denna begrénsning géller endast rehabiliter-
ingspenning som betalas under tiden for yr-
kesinriktad rehabilitering. Rehabiliterings-
penning som pa basis av yrkesinriktad reha-
bilitering betalas for samma tid hindrar att
invalidpension borjar 16pa, oberoende av hu-
ruvida den betalas med stod av lagen om re-
habiliteringspenning (611/1991) eller med
stéd av en lag som namnsi 8 § 4 mom. lagen
om pension for arbetstagare eller pensions-
stadgan. Invalidpension skall dock kunna be-
viljas en angtédlld, som enligt utredningarna
inte anses ha majligheter att fortsétta med
den yrkesinriktade rehabiliteringen eller vars
yrkesinriktade rehabilitering pa grund av
langvarig siukdom har avbrutits eller upp-
hort. Det foreslas sdledes att rehabiliterings-
penningen & priméar i forhdllande till inva-
lidpensionen. Man skall inte kunna fa ny in-
validpension forran rétten till rehabiliterings-
penning pé basis av yrkesinriktad rehabiliter-
ing har upphdrt. Om personen daremot redan
far invalidpension nar rehabiliteringen borjar,
& han eler hon under rehabiliteringstiden
beréttigad till rehabiliteringspenning for pen-
sionstagare enligt 16 § lagen om rehabiliter-
ingspenning eller i motsvarande man till re-
habiliteringstillagg enligt arbetspensionda-
garna.

22 §. Sakerstéllande av rehabiliteringsmdj-
ligheterna. Bestammelsen for%las bli preci-
serad s3 att det ankommer pa pensionsanstal -
ten att i sddana fall dér pensionsansokan avs-
|&s setill att invalidpensionssdkanden |amnas
upplysningar om rehabiliteringsmojligheter-
na och att han eller hon hanvisas till rehabi-
litering eller andra tjénster som motsvarar
sbkandens rehabiliteringsbehov. Detta skall
ske i samarbete mellan de instanser som an-
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ordnar tjansterna. Det fored s att paragrafens
hanvisningsbestammelse justeras tekniskt sa
att det hanvisas till lagen om klientsamarbete
inom rehabiliteringen (497/2003) och inte till
lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991).

4 kap. Faststallande av pensioner och and-
raformaner

Rubriken i kapitlet har preciserats motsvara
kapitletsinnehdll i sin helhet.

45 8. Rehabiliteringspenningens belopp.
Utrékningen av  rehabiliteringspenningen
andras sa att penningen ér lika stor som so-
kandens invalidpension. | detta nu utgors re-
habiliteringspenningen av beloppet av de
pensioner som den anstallde intjanat, forhojt
med 33 procent. | paragrafen har ocksa gjorts
andringar som motsvarar andringarna i 17 §,
vilka gdller den tidpunkt pa basis av vilken
rehabiliteringspenningens belopp bestams. |
paragrafens 2 mom. foreslas bestammel ser
om rehabiliteringspenningens belopp. Om
rehabiliteringsklienten under tiden for yrkes-
inriktad rehabilitering har arbetsinkomster
som utgdr mer an halften av pensionddnen,
skall i rehabiliteringspenning betalas ut haf-
ten av full rehabiliteringspenning. Detta skall
konstateras nér rehabiliteringen inleds.

46 8. Rehabiliteringstillaggets belopp. | pa-
ragrafen bestdms om rehabiliteringstillaggets
belopp. Nér till full rehabiliteringspenning
fogas ett rehabiliteringstillagg, motsvarar full
rehabiliteringspenning jamte tillagg enligt
fordaget den nuvarande rehabiliteringspen-
ningen. PA motsvarande sétt fogas till delre-
habiliteringspenningen ett rehabiliteringstill-
l&gg om 33 procent, utréknat pa delrehabili-
teringspenningen. Bestdmmelsen i den nuva-
rande 46 § om betalningen av rehabiliterings-
tillagg endast under den tid som rehabiliter-
ingen pagdr har flyttatstill 20 8.

47 8. Beloppet av rehabiliteringsunder stod
enligt prévning. Fran fordaget till paragraf
har dverflyttats bestammelsernai 19 §, enligt
vilka rehabiliteringsunderstéd enligt prov-
ning inte betalas for den tid for vilken den
anstéllde har rétt till arbets 6shetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod.

132 8. Tillsynsavgift, kommunernas pen-
sionsnamnds kostnader samt betal ningsande-

lar for tillaggspensionsskydd. Det fored s att
till paragrafens rubrik och 1 mom. fogas en
bestdmmelse om kommunernas pensions-
namnds kostnader sa att dessa pa samma sétt
som de dvriga kostnader som ndmns i detta
moment skall réknas till medlemssamfundens
i 131 § 1 mom. avsedda betalningsandelar.
Enligt momentet skall kommunernas pen-
sionsnamnd arligen ta ut kostnaderna av den
kommunala pensionsangtalten. Kostnaderna
bestar av de kostnader som & nodvandiga for
kommunernas pensionsndmnds verksamhet,
d.v.s. kostnader for personal, reseerséttning-
ar, lokaler och forntdenheter, informations-
och andra tjanster, utbildning av personalen
samt andra driftskostnader.

152 8. Uppgifter om rehabilitering till
Folkpensionsanstalten. | paragrafen bestams
om den kommunala pensionsanstaltens skyl-
dighet att underrétta folkpensionsanstalten
om rehabilitering. Bestammelsens ordalydel-
se foredas bli preciserad sa att skyldigheten
att underrétta utéver rehabiliteringsatgarder
och bedut om rehabiliteringspenning dessut-
om galler bedut om rehabiliteringstillagg.

153 8. SHkande av andring. | paragrafens 1
mom. foredds att bestammelsen om att
kommunernas pensionsndmnd som verkar
som besvérsorgan i forsta instans i &renden
som gédler kommunala pensioner finns i an-
dlutning till den kommunala pens onsanstal-
ten. Forslaget hor till de &tgérder, genom vil-
ka kommunernas pensionsndmnd i organisa-
toriskt hanseende |6sgors fran den kommuna-
la pensionsanstalten som fattar pensionsbe-
sluten.

154 §. Kommunernas pensionsnamnd. | pa-
ragrafen foreds ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir nytt 4 mom.

Innehdllet i det nya 3 mom. motsvarar nu-
varande 155 § 1 mom. &ndrat sa att statsradet
forordnar  kommunernas  pensionsnamnds
ordférande och vice ordférande samt vriga
medlemmar for fem kalenderdr i sander. For
nérvarande & det inrikesministeriet som for
fyra kalenderdr i sdnder bestdmmer om dessa
fragor.

Det & inrikesministeriet som gor en fram-
stéllning till statsrédet om ordfdranden och
de 6vriga medlemmarna. Om nagon plats blir
ledig under mandatperioden, forordnas en ef-
tertradare for aterstoden av perioden. | vrigt
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gdler om deras rétt att kvarsta i uppdraget
vad som bestdms om innehavare av domar-
tjanst.

| paragrafens 3 mom. foreslas ocksa en ny
bestdmmelse om att medlemmarna i pen-
sionsndmnden handlar under domaransvar.
Dessutom foreslds i ndmnda moment en ny
bestdmmelse om medlemmens skyldighet att
avlagga domared eller avge motsvarande for-
sékran i kommunernas pensionsndmnd innan
han eler hon tilltréder uppdraget, om han € -
ler hon inte tidigare har avlagt ed eller avgett
motsvarande forsakran. Motsvarande be-
stammelse om domared och forsakran ingar
for ndrvarande i den arbetsordning som inri-
kesministeriet har faststéllt fér kommunernas
pensionsndmnd. Forslaget motsvarar de re-
former som redan genomférts i fréga om
pensionsndmnden och statens pensions-
namnd.

155 § Kommunernas pensionsnamnds
budget, bokdut, organisationsform, fore-
dragande sanmt behandling av arenden. | pa-
ragrafen och dess rubrik har gjorts de and-
ringar som betingas av det foreslagna 153
och 154 8. | paragrafen stryks bestdmmel ser-
na som géler tillséttandet av kommunernas
pensionsndmnd och tas in de bestdmmelser
om budget, bokslut och byrans personal som
andluter sig till det organisatoriska |Gsgoran-
det av kommunernas pensionsnamnd.

Enligt det foreslagna 1 mom. faststéller in-
rikesministeriet kommunernas pensions-
namnds budget, férordnar revisor och god-
kénner bokslutet. P& framstélining av pen-
sionsnamnden faststaller ministeriet pa sam-
ma sétt som i detta nu ocksa arvodena for
pensionsndmndens ordférande, vice ordfo-
rande och 6vriga medlemmar.

| det féreslagna 2 mom. bestdms om fast-
stéllandet av arbetsordningen for kommuner-
nas pensionsnamnd. Momentet foreslas bli
andrat sd att kommunernas pensionsnamnd
galv faststéller sin arbetsordning, dér det ges
narmare bestammelser om pensionsnamn-
dens organisationsform och verksamhet. For
ndrvarandet & det inrikesministeriet som
faststéller pensionsnédmndens arbetsordning.

Till paragrafens 3 mom. har fogats en be-
stdmmelse om _kommunernas pensions-
namnds egen byrdpersonal. | detta nu & det
den kommunala pensionsanstalten som ar ar-

betsgivare for ndmndens byrapersonal

158 8. Besvarsforbud i fraga om rehabili-
teringens innehall. Enligt forslaget skall den
anstallde med avvikelse fran det som nu géll-
er ha rétt att dverklaga ett beslut som géaller
rétten att fa yrkesinriktad rehabilitering och
ett beslut som géller rehabiliteringsunderstéd
enligt prévning. Darfor foredds att paragre-
fen andras sa att den inte langre innehdller ett
generdllt forbud mot att dverklaga beslut som
gdller rehabiliteringsférmaner, utan besvérs-
forbudet skall gélla endast rehabiliteringens
innehall.

Genom den foreslagna utvidgningen av be-
svarsrétten betonas den anstélldes rétt att pa
foreskrivna villkor f& rehabilitering. And-
ringssokandet kan for det forsta gélla fragan
om huruvida sokanden under de narmaste
aren bevisligen riskerar att bli arbetsof6rmo-
gen pa grund av siukdom, lyte eller skada
och ocksafragan om huruvida dennarisk kan
avvérjas genom andamalsenlig yrkesinriktad
rehabilitering. Besvarsorganet skall bedéma
rehabiliteringens andamal senlighet ocksa vid
behandlingen av besvér som en person som
lyfter invalidpension eller rehabiliteringsstod
har anfort 6ver ett rehabiliteringsbedut. Vid
bedémningen av andamal senligheten hos den
yrkesinriktade rehabilitering som anstkan
géller skall besvérsorganet for det forsta be-
akta sokandens sukdom, lyte eller skada, 8-
der, tidigare verksamhet, utbildning och kon-
takter till arbetslivet samt fragan om huruvi-
da den yrkesinriktade rehabilitering som soks
sannolikt mojliggér sokandens atergang till
arbetslivet eller forhindrar att arbetsoformaga
uppkommer. Vid beddémningen av éndamals-
enligheten skall dessutom beaktas huruvida
rehabiliteringen via en fordrojande eller for-
hindrande effekt pa pensioneringen sannolikt
verkar inbesparande pa pensionsutgifterna.

Sasom ovan konstaterats skall pensionsan-
stalten tillsammans med rehabiliteringens
sakkunnignétverk och stkanden beduta om
rehabiliteringens innehdll, dvs. om rehabili-
teringsatgarderna samt ersitta de nédvandi ga
och behotvliga kostnader som orsakats av den
rehabilitering som pensionsanstalten har un-
derstott.

Yrkesinriktad rehabilitering kan ordnas pa
manga olika sétt. Den kommunala pensions-
anstalten kan bekosta rehabiliteringsklientens



RP 42/2003 rd 13

arbetsprovning i syfte att placera honom eller
henne i en ny arbetsuppgift eller arbetstra
ning, om arbetsuppgifterna forutsdtter inlér-
ning av nya fardigheter. Arbetsprovningen
kan t.ex. kombineras med arbetstidsarrange-
mang_och orientering ndr man stoder en per-
sons atergang till arbetet efter en lang franva-
ro, t.ex. atervandande till arbetslivet efter en
period med rehabiliteringsstod. Den kommu-
nala pensionsanstalten kan ocksa stoda un-
dersokningar, om sadana behovs for utarbe-
tandet av en rehabiliteringsplan. Placeringen
i nytt arbete eller yrke kan forutsétta kurs-
formade studier, laroavtalsutbildning eller
egentlig yrkesutbildning. Nér man planerar
utbildningen ar det viktigt att reda ut den nya
branschens lamplighet med tanke pa halso-
tillstandet samt majligheterna att efter studii-
erna fé arbete. Pa grund av de méngformiga
rehabiliteringsdtgérderna samt dessas indivi-
duella natur vore det inte &ndamal senligt om
rehabiliteringsdtgardernas innehdl skulle
vara Overklagbart. Rétten att dverklaga skul-
le ocksd kunna fordréja genomforandet av
rehabiliteringen i praktiken.

De foreslagna begransningarna av besvérs-
rétten & med undantag av rétt att dverklaga
om rehabiliteringsunderstéd enligt prévning
samma som inom pensionssystemen pa den
privata sektorn.

163 8. Rattande av fel. Paragrafen foreslas
bli upphavd. | paragrafen har fOreskrivits om
rattande av sak- och skrivfel pa samma sétt
som i lagen om forvaltningsférfarande. Para-
grafen behovs inte langre, eftersom man en-
ligt 164 § vid behandling av ett &ende i
kommunal pensionsanstalt tillampar forvalt-
ningslagen som ersétter lagen om forvalt-
ningsforfarande fran i mgangen av 2004. For-
valtningslagen innehdller bestammelser om
réttande av sak- och skrivfel och dessa till-
lampas ocksa vid behandling av ett drende i
den kommunala pensionsanstal ten.

164 8. Tillampning av bestammelserna om
forvaltningsforfarande. | paragrafen har
gjorts de andringar i hanvisningshestammel-
serna som foljer av forvaltningslagen som
vid ingangen av 2004 ersétter lagen om for-
vatningsférfarande, samt av den nya sprak-
lagen som trader i kraft vid samma tidpunkt.
Hanvisningsstadganden har sasmtidigt andrats
saatt de i paragrafen namnda lagar tillampas

ocksa i andra forvaltningsdrenden &n i aren-
den som géller pensioner.

I krafttr adel sebestammelse. Lagen foreslas
tradai kraft den 1 januari 2004.

De i ikrafttradel sebestdmmelsens 2 mom.
féreslagna nya bestammelserna som géller
yrkesinriktad rehabilitering tillampas pa re-
habilitering som inleds efter det att lagen har
trétt i kraft.

Enligt ikrafttradel sebestammelsens 3 mom.
andras inte till nagon del den réttsliga stall-
ningen eller réttigheterna och férmanerna for
personalen vid kommunernas pensionsnamnd
nar personalen direkt med stod av denna lag
overgar fran anstdlning hos den kommunaa
pensionsanstalten till anstélining hos kom-
munala pensionsndmnden, som med stéd av
denna lag har 10sgjorts frén pensionsanstal -
ten.

Enligt ikrafttrédel sebestammel sens 4 mom.
skall kommunernas pensionsndmnd fdrord-
nas med st6d av de nya bestammelserna for
forsta géngen vid ingéngen av & 2005, da
den nuvarande pensionsnamndens mandatpe
riod upphor. Namnden skall ocksa till dess
iaktta sin arbetsordning som var géllande vid
ikrafttradandet av dennalag.

For forsta gangen skall namnden enligt
ikrafttradel sebestdmmelsens 5 mom. i enlig-
het med 132 § ta ut sina kostnader av den
kommunala pensionsanstalten for & 2005.
Enligt ikrafttradel sebestéammelsens 6 mom.
faststéller inrikesministeriet forsta gangen
kommunernas pensionsnamnds budget och
forordnar pensionsnamndens revisor for ar
2005. Eftersom kommunernas pensions-
namnd i organisatoriskt hanseende |16sgors
fran den kommunala pensionsanstalten redan
vid ingangen av ar 2004, forutsétter finansie-
ringen av ndmndens verksamhet speciaar-
rangemang namnda ar. Enligt 5 mom. i
ikrafttrédelsebestammelsen  anvisar  den
kommunala pensionsanstalten kommunernas
pensionsndmnd de anslag som ndmnden be-
hover for att finansiera sin verksamhet under
ar 2004. Vid dimensioneringen av andag
skall den kommunala pensionsanstalten har-
vid iaktta samma principer som ar 2003.

2. lkrafttradande

Lagen foredastrédai kraft vid ingangen av
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ar 2004.
3. Lagstiftningsordning

Syftet med fordaget ar att ka motivatio-
nen for medverkan i aktiva rehabiliteringsat-
gérder och av denna orsak foreslasi 45 § att
den som deltar i rehabilitering under tiden
mellan skilda rehabiliteringsperioder beviljas
en rehabiliteringspenning, som &r lika stor
som pensionen. For narvarande &r rehabiliter-
ingspenningen det sammanlagda beloppet av
pensionerna, férhdjt med 33 procent. For ti-
den med aktiv rehabilitering skall rehabiliter-
ingspenningen daremot ocksa i fortsdttningen
hojas med 33 procent. Eftersom rehabiliter-
ingspenningen alltid skall vara minst lika stor
som pensionen, strider forslaget inte mot
19 8 1 och 2 mom. grundlagen, dar var och
en garanteras rétt till oundganglig forsorjning
och omsorg samt till lagstadgad grund-
|&ggande forsorjning.

Det foredds (2, 132, 154 och 155 §) att
kommunernas pensionsndmnd, som verkar
som forsta besvérsinstans vid beslut som
gdller kommunala pensioner, i organisato-
riskt och ekonomiskt hénseende skall 16sg6-
ras fran den kommunaa pensionsanstalten
som svarar fér beredningen av pensionsbe-
sluten. Till denna del anknyter forslaget till
21 § grundlagen, enligt vilken var och en har
rétt att fa ett beslut som géller hans eller hen-

nes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rétts-
skipningsorgan. Fordaget forverkligar redan
i forsta besvéarsinstans individens rétt att fa
de beslut som géler hans eller hennes pen-
sionsskydd behandlade i ett alvstandigt be-
svérsorgan av namndtyp som inte medverkar
i beredningsuppgifter som géller pensionsbe-
sut, pa det sdtt som namnda bestammelse i
grundlagen forutsétter.

| 158 § i fordaget begrénsas besvarsforbu-
det i fraga om yrkesinriktad rehabilitering till
att gdlla beslut som galler rehabiliteringens
innehall, vilkainnefattar i individuellt och ju-
ridiskt hanseende svaravgransad andamal sen-
lighetsprévning. Till skillnad fran det nuva-
rande fér andring sokas genom besvér i dla
andra beslut som géller rehabilitering. Ocksa
till denna del ansluter sig forslaget till den
namnda i 21 § grundlagen foreskrivna rétten
for var och en att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid ett oavhangigt réttsskipningsor-

gan

Med anledni ng av vad som konstaterats
ovan kan forslaget sdlunda behandlasi vanlig
lagstiftningsordning enligt 72 § grundlagen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande forslag till lag om
andring av lagen om kommunala pensioner:
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Lagférslag

L ag

om andring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 163 §,
andras 2 § 1 mom., 10 8 1 mom., 17—22 §, rubriken for 4 kap., 45—47 §, rubriken for
132 8 och 132 § 1 mom., 152 §, 153 § 1 mom., rubriken fér 155 och 155 § 1—3 mom., 158

och 164 8 samt

fogastill 154 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

28
Medlemssamfund

Kommuner och samkommuner samt den
kommunala pensionsanstalten, kommunernas
pensionsndmnd och Kommunernas garanti-
central & medlemssamfund i den kommunala
pensionsanstalten direkt med stdd av denna

10§
Pension och andra formaner

Anstédllda har rétt till pension och rehabili-
tering i enlighet med denna lag. Pensioner &r
A derspension, fortida derspension, deltids-
pension, invalidpension, rehabiliteringsstod,
individuell fortidspension och arbetd Gshets-
pension. Anstélldas férmanstagare har rétt till
familjepension enligt denna lag pa det sétt
som bestams i 5 kap. Betraffande de forma-
ner som hanfor sig till rehabilitering galler i
tilldmpliga delar vad som i denna lag be-
stédms om pension och pensionstagare. Reha-
biliteringspenning och rehabiliteringstillagg
kan dock betalas for en tid som & kortare &n
en manad.

178
Yrkesinriktad rehabilitering

En angtédlld har rétt att fa andamalsenlig yr-
kesinriktad rehabilitering for forhindrande av
arbetsof ormaga eller forbéttrande av arbets-
och forvarvsformagan

1) om en sukdom, ett lyte eller en kropps-
skada som konstaterats pa behdrigt sétt san-
nolikt medfor risk for arbetsoférmaga enligt
24 § 1—3 mom., eler den anstéllde maste
betraktas som arbetsoformtgen pa det sitt
som avses i namnda moment, och

2) om den aterstdende tiden skulle beaktas
sasom beréttigande till pension vid faststél-
landet av den anstélldes pension, om den an-
stéllde hade blivit arbetsoférmégen vid den
tidpunkt da anstkan gjordes eler da majlig-
heterna att rehabilitera honom eller henne se-
nast skall redas ut enligt 6 8§ lagen om rehabi-
litering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991); om den anstéllde redan far inva-
lidpension forutsétts att pensionen & helef-
fektiv pa det sitt som avses ovan.

Med risk for arbetsoférmaga avses i 1
mom. en situation dér det & sannolikt att den
anstéllde under de narmaste dren, trots att
m6jligheterna till vard och medicinsk rehabi-
litering beaktas, utan yrkesinriktade rehabili-
teringsatgarder skulle bli beviljad invalidpen-
sion, antingen till fullt belopp dler i form av
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delpension. Nar rehabiliteringens andamals-
enlighet beddms beaktas sokandens &dlder,
yrke, tidigare verksamhet, utbildning och
kontakter med arbetdivet samt huruvida den
yrkesinriktade rehabilitering som soks sanno-
likt leder till att sokanden fortsétter i ett arbe-
te som & lampligt med tanke pa hans eller
hennes halsotillstand eller dtergér till arbete.
Na andamalsenligheten bedoms beaktas
dessutom huruvida den yrkesinriktade reha-
biliteringen uppskjuter stkandens pensione-
ring.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering kan en
anstélld tillhandahdllas bland annat rehabili-
teringsunderstkningar, utbildning som leder
till arbete dler yrke, arbetstraning, néarings-
understdd och sadan medicinsk rehabilitering
som stoder denna yrkesinriktade rehabiliter-
ing. Den angtdllde kan fa ersdttning for de
nodvandiga och behovliga kostnader som re-
habiliteringen har medfort.

Ratt till rehabilitering enligt dennalag fore-
ligger inte, om den anstéllde har rétt till re-
habilitering med stdd av de bestdmmelser
som géller olycksfalls- eller trafikforsakring.

188
Rehabiliteringspenning

Den som inte far invaidpension har rétt till
rehabiliteringspenning for de kalendermana-
der under vilka han €ller hon pa grund av yr-
kesinriktad rehabilitering som avses i 17 §
helt eller delvis & forhindrad att utfora for-
véarvsarbete.

198
Rehabiliteringsunderstdd enligt prévning

Rehabiliteringspenning kan betalas i form
av rehabiliteringsunderstdd enligt provning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbed utet
till rehabiliteringens borjan, likval for hdgst
tre manader per kalenderdr. Detsamma galler
tiden mellan skilda rehabiliteringsperioder.

Rehabiliteringsunderstéd enligt prévning
kan ocksa betalas for langre tid @& den som
namnsi 1 mom., om det for tryggande av re-
habiliteringen & motiverat. Rehabiliterings-
understdd enligt provning kan beviljas ocksa

for utarbetande av en vard- eller rehabiliter-
ingsplan.

Till den som har fatt rehabiliteringspenning
kan betaas rehabiliteringsunderstéd enligt
provning, om detta & synnerligen behovligt
for att han eller hon skall kunna syssel séttas.
Rehabiliteringsunderstod betalas emellertid
inte for den tid for vilken den anstélide har
rétt till arbetd 6shetsdagpenning eller arbets-
marknadsstod enligt lagen om utkomstskydd
for arbets 6sa (1290/2002).

208
Rehabiliteringstillagg

Till rehabiliteringspenning, rehabiliterings-
stéd och invalidpension betalas rehabiliter-
ingstillagg for den tid eni 17 8 3 mom. av-
sedd dtgard pagar.

218§

Rétt till invalidpension under tid for vilken
betalas rehabiliteringspenning

Rétt till invalidpension enligt 24 § 1—3
mom. foreligger inte utan vagande ska for-
ran réatten till rehabiliteringspenning enligt en
arbetspensiondag eller lagen om rehabiliter-
ingspenning (611/1991) har upphort.

228

Shkerstéllande av rehabiliteringsmajlighe-
terna

Innan den kommunala pensionsanstalten
fattar beslut om invalidpension skall den vid
behov se till att sbkandens majligheter till
rehabilitering har klarlagts. Avslas pensions-
ansbkan, skall pensionsanstalten se till att
sbkanden ges information om  rehabili-
teringsmdjligheterna och att stkanden hanvi-
sas, | samarbete med de instanser som till-
handahdller tjanster, till rehabilitering eller
n&gon annan service som motsvarar hans el-
ler hennes rehabiliteringsbehov. Pensionsan-
stalten skall vidare iaktta lagen om klient-
samarbete inom rehabiliteringen (497/2003).
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4 kap.

Faststéllande av pensioner och andra fér-
maner

458
Rehabiliteringspenningens bel opp

Om en angtélld & helt och hallet férhindrad
att utfora forvarvsarbete pa grund av yrkesin-
riktad rehabilitering, & rehabiliteringspen-
ningen lika stor som det sammanréknade be-
lopp av pensioner enligt arbetspensiond agar-
na som den anstéllde skulle ha rétt till om
han eller hon vid den tidpunkt som avses i
178 1 mom. 2 punkten hade blivit arbets-
oformOgen pa ett satt som beréttigar till full
invalidpension.

Om en anstélld under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar fortjanar mer an halften
av den pensionson pa vilken pensionsdelen
for dterstdende tid réknas ut for pension som
avses i 1 mom., utgOr rehabiliteringspen-
ningen halften av beloppet av full invalid-
pension enligt 1 mom.

46 8
Rehabiliteringstillaggets belopp

Rehabiliteringstillagget utgdr 33 procent av
det samordnade beloppet av rehabiliterings-
penning, rehabiliteringsstod eller invalidpen-
sion.

478

Beloppet av rehabiliteringsunderstod enligt
prévning

S&dant  rehabiliteringsunderstéd  enligt
provning som avses i 19 § 3 mom. uppgar
hogst till rehabiliteringspenningen utréknad
for sex manader. Rehabiliteringsunderstodet
enligt prévning faststélls som ett engangsbe-
lopp och betalasi en eller flera poster.

132§

Tillsynsavgift, kommunernas pensions-
namnds kostnader samt betal ningsandelar

for tillaggspensionsskydd

Till de utgifter som avsesi 131 § 1 mom.
réknas &ven den tillsynsavgift som faststélls
med stéd av 1 § 1 mom. lagen om bestridan-
de av kostnaderna for férsakringsinspektio-
nen (479/1944) samt kommunernas pen-
sionsnamnds kosthader. Kommunernas pen-
sionsnamnd tar arligen ut kostnaderna av den
kommunal a pensionsanstalten.

152 §

Uppgifter om rehabilitering till Folkpen-
sionsanstalten

Den kommunala pensionsanstalten skall
underrétta Folkpensionsanstalten om rehabi-
literingsatgarder som avsesi 17 § och om be-
slut som géller rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstill&gg.

153 8§
Stkande av andring

Andring i den kommunala pensionsanstal-
tens bedut i pensionsérenden sbks hos kom-
munernas pensionsnamnd genom besvér.

154 §

Kommuner nas pensionsnamnd

Statsradet forordnar pa framstéllning av in-
rikesministeriet kommunernas pensions-
namnds ordfdrande och vice ordférande samt
ovriga medlemmar for fem kalenderdr i san-
der. Om nagon plats blir ledig under mandat-
perioden, forordnas en eftertrédare for ater-
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stoden av perioden. | Ovrigt gdler om deras
rétt att kvarstd i uppdraget vad som bestams
om innehavare av domartjanst. Medlemmar-
na av pensionsnamnden handlar under do-
maransvar. En medlem som inte tidigare har
avlagt domared eller avgett motsvarande for-
sékran skall gora det infor pensionsnamnden
innan han eller hon tilltréder uppdraget.

1558

Kommuner nas pensionsnamnds budget, bok-
slut, organisationsform, féredragande samt
behandling av arenden

Inrikesministeriet faststéller kommunernas
pensionsndmnds budget, férordnar revisor
samt godkanner bokslutet. Pa framstallning
av ndmnden faststéller ministeriet dven arvo-
dena for namndens ordférande, viceordfo-
rande och 6vriga medlemmar.

Pensionsnamnden faststéller en egen ar-
betsordning, som innehdler narmare be-
stdmmelser om pensionsnamndens organisa-
tionsform och verksamhet.

Vid pensionsnamnden finns féredragande,
som skall ha avlagt juris kandidatexamen,
samt behovlig byrapersonal. De anstélls av
pensionsndmnden, som &ven beslutar om de-
ras avloning.

158 §
Besvarsforbud i fraga om rehabiliteringens
innehall

| beslut som gédler rehabiliteringens inne-
hall enligt 17 8 3 mom. far andring inte sbkas
genom besvar.

164 §

Tillampning av bestémmelserna om forvalt-
ningsférfarande

Né&r den kommunala pensionsanstalten be-
handlar ett forvaltningsérende enligt denna
lag skall forvaltningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet iakttas,
om inte annat bestdms i denna lag. Talan for
den som & under 15 & fors i andra &renden
an sadana som géller hans eller hennes per-
son av intressebevakaren.

Pensionsanstaltens fortroendevalda samt
anstaltens tjansteinnehavare och arbetstagare
kan dock utan hinder av 28 8 1 mom. 4 och
5 punkten forvaltningslagen behandla &ren-
den som géller pensionsanstaltens medlems-
samfund, personer som & anstéllda hos ett
medlemssamfund eller ndgon annan person
som omfattas av pensionsskyddet enligt den-

nalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Denna lag tillampas pa rehabilitering som
inleds efter det att lagen har trétt i kraft.

Né&r denna lag trader i kraft Gvergar kom-
munernas pensionsnamnds persona  fran
tjénstgoring hos den kommunala pensionsan-
gtalten till tjdnstgdring hos kommunernas
pensionsndmnd i sina tidigare uppgifter. De
rattigheter och formaner som hanfor sig till
angtdllningarna andras inte i samband med
dvergangen.

Kommunernas pensionsndmnds ordforan-
de, vice ordférande och medlemmar forord-
nas forsta gangen i enlighet med denna lag
for en mandatperiod som inleds vid ingangen
av ar 2005, efter utgangen av mandatperio-
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den for den ndmnd som var verksam vid
ikrafttrédandet. Namnden skall iaktta den ar-
betsordning som gélde vid ikrafttradandet
tills en ny arbetsordning har blivit faststalld.
Kommunernas pensionsndmnd tar forsta
gangen ut kostnaderna som avses 132 § 1
mom. av den kommunala pensionsanstalten
for & 2005. Den kommunala pensionsanstal -
ten anvisar kommunernas pensionsnamnd de
behtvliga andagen for verksamheten ar 2004
med iakttagande av de principer som tillam-

Helsingfors den 12 september 2003

pats vid dimensioneringen av anslagen for ar
2003.

Inrikesministeriet faststaller forsta gangen
budgeten och férordnar revisor fér kommu-
nernas pensionsnamnd for & 2005. Inrikes-
ministeriet godkdnner pensionsnamndens
bokslut forsta gangen for ar 2005.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 163 §,
andras 2 8§ 1 mom., 10 8 1 mom., 17—22 §, rubriken for 4 kap., 45—47 §, rubriken for
132 8 och 132 § 1 mom., 152 §, 153 § 1 mom., rubriken fér 155 och 155 § 1—3 mom., 158

fogastill 154 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

och 164 § samt
Gallande lydd se
28
Medlemssamfund

Kommuner och samkommuner samt den
kommunala pensionsangtalten och Kom-
munernas garanticentral & medlemssam-
fund i den kommunala pensionsanstalten di-
rekt med st6d av dennalag.

10§
Pension och andra formaner

Anstédllda har rétt till pension och rehabi-
litering i enlighet med denna lag. Pensioner
& Aderspension, fortida alderspension, del-
tidspension, invalidpension, rehabiliterings-
stéd, individudl fortidspension och arbets-
|shetspension.  Anstdlldas  formanstagare
har rétt till familjepension enligt denna lag
pa det sitt som bestamsi 5 kap. Betréffande
de formaner som hanfor sig till rehabiliter-
ing gdler i tillampliga delar vad som i den-
na lag bestdms om pension och pensionsta-
gare.

Foredagen lydelse
28
Medlemssamfund

Kommuner och samkommuner samt den
kommunala pensionsanstalten, kommuner-
nas pensionsnamnd och Kommunernas ga-
ranticentral & medlemssamfund i den
kommunala pensionsanstalten direkt med
stéd av dennallag.

10§
Pension och andra formaner

Anstédllda har rétt till pension och rehabi-
litering i enlighet med denna lag. Pensioner
& Aderspension, fortida alderspension, del-
tidspension, invalidpension, rehabiliterings-
stéd, individudl fortidspension och arbets-
|shetspension. Anstdlldas formanstagare
har rétt till familjepension enligt denna lag
pa det sitt som bestamsi 5 kap. Betréffande
de formaner som hanfor sig till rehabiliter-
ing gdler i tillampliga delar vad som i den-
na lag bestdms om pension och pen-
sionstagare.  Rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg kan dock betalas for
en tid som &r kortare &n en manad.
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Gallande lyddse

178
Yrkesinriktad rehabilitering

For att forhindra arbetsoformaga eller for-
béttra arbets- och férvérvsformégan kan en
anstélld ges yrkesinriktad rehabilitering.

Som yrkesinriktad rehabilitering kan till-
handahallas

1) r&dgivning,

2) rehabiliteringsundersokningar,

3) uthbildning som leder till arbete och
yrke,

4) arbetstraning,

Foredagen lydelse

178
Yrkesinriktad rehabilitering

En angtalld har rétt att fa andamalsenlig
yrkesinriktad rehabilitering for férhindran-
de av arbetsoférmaga eller forbéttrande av
arbets- och forvarvsformagan

1) om en sjukdom, ett Iyte eller en kropps-
skada som konstaterats pa behorigt satt
sannolikt medfor risk for arbetsoformaga
enligt 24 § 1—3 mom,, eller den anstéllde
maste betraktas som arbetsoformogen pa
det satt som avses i namnda moment, och

2) om den aterstaende tiden skulle beak-
tas sasom berattigande till pension vid fast-
stéllandet av den anstélldes pension, om
den anstéllde hade blivit arbetsoférmbgen
vid den tidpunkt d& ansokan gjordes eller
da mojligheterna att rehabilitera honom el-
ler henne senast skall redas ut enligt 6 § la-
gen om rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten (610/1991); om den an-
stéllde redan far invalidpension fOrutsatts
att pensionen &r heleffektiv pa det sitt som
avses ovan.

Med risk for arbetsoférmaga avses i 1
mom. en Situation dér det & sannolikt att
den anstallde under de narmaste aren, trots
att mojligheterna till vard och medicinsk
rehabilitering beaktas, utan yrkesinriktade
rehabiliteringsatgérder skulle bli beviljad
invalidpension, antingen till fullt belopp &l-
ler i form av delpension. Nar rehabiliter-
ingens andamalsenllghet beddéms beaktas
sokandens alder, yrke, tidigare verksamhet,
utbildning och kontakter med arbetdivet
samt huruvida den yrkesinriktade rehabili-
tering som soks sannolikt leder till att so-
kanden fortsatter i ett arbete som ar |amp-
ligt med tanke pa hans eler hennes halso-
tillstand eller atergar till arbete. Nar an-
damal senligheten bedoms beaktas dessutom
huruvida den yrkesinriktade rehabilitering-
en uppskjuter sokandens pensionering.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering kan en
anstélld tillhandahéllas bland annat reha-
biliteringsundersokningar, utbildning som
leder till arbete eller yrke, arbetstraning,
naringsunderstdd och sadan medicinsk re-
habilitering som stdder denna yrkesinrikta-
de rehabilitering. Den anstallde kan fa er-
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5) ndringsunderstdd, samt

6) medicinsk rehabilitering som stoder
yrkesinriktad rehabilitering.

Yrkesinriktad rehabilitering kan ges en
anstéalld for vilken ocksa den dterstaende ti-
den skulle beaktas sdsom beréttigande till
pension nér pensionen faststélls enligt den-
na lag, om arbetsofrmagan borjat vid den
tidpunkt da rehabiliteringsbesl utet fattades.
Yrkesinriktad rehabilitering kan ocksa ges
en anstalld som nér bedutet fattas far helef-
fektiv pension enligt dennalag.

188§
Rehabiliteringspenning

En anstélld som inte f&r pension har rétt
till rehabiliteringspenning for de kalender-
manader under vilka han eller hon &r for-
hindrad att skéta sitt forvarvsarbete till foljd
av yrkesinriktad rehabilitering.

Rehabiliteringspenning kan ocksa betalas
for tiden fran rehabiliteringsbed utet till re-
habiliteringens borjan, likval for hogst tre
manader per kalenderar. Detsamma galler
tiden mellan skilda rehabiliteringsperioder.

Rehabiliteringspenning kan ocksa betalas
for 1angre tid an den som namns i 2 mom.,,
om det & motiverat for tryggande av att re-
habiliteringen framskrider.

198
Rehabiliteringsunder stéd

Till den som fétt rehabiliteringspenning
kan betalas rehabiliteringsunderstéd enligt
provning, om detta & synnerligen behovligt
for at han eller hon skall kunna syssel sét-
tas.
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séttning for de nddvandiga och behdvliiga
If<ostnader som rehabiliteringen har med-
ort.

Ratt till rehabilitering enligt denna lag
foreligger inte, om den anstéllde har ratt
till rehabilitering med stdd av de bestam-
melser som galler olycksfalls- eller trafik-
forsakring.

188§
Rehabiliteringspenning

Den som inte far invalidpension har rétt
till rehabiliteringspenning for de kalender-
manader under vilka han eller hon pa grund
av yrkesinriktad rehabilitering som avses i
17 8 helt eller delvis & forhindrad att utfora
forvarvsarbete.

198
Rehabiliteringsunderstéd enligt prévning

Rehabiliteringspenning kan betalasi form
av rehabiliteringsunderstéd enligt prévning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbesl utet
till rehabiliteringens borjan, likval for hogst
tre manader per kalenderdr. Detsamma
géller tiden mellan skilda rehabiliterings-
perioder.

Rehabiliteringsunderstdd enligt prévning
kan ocksa betalas for langre tid an den som
namns i 1 mom., om det for tryggande av
rehabiliteringen & motiverat. Rehabiliter-
ingsunderstéd enligt provning kan beviljas
ocksa for utarbetande av en vard- eler re-
habiliteringsplan.

Till den som har fatt rehabiliteringspen-
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208
Rehabiliteringstillagg

Om en anstalld enligt bedut av den kom-
munala pensionsanstalten ges rehabilitering
enligt 17 § 2 mom. 2—4 eller 6 punkten,
betalas ett rehabiliteringstillagg till invalid-
pensionen och det i 25 § avsedda rehahili-
teringsstodet. Rehabiliteringstillagg betalas
ocksa om motsvarande beslut har medde-
lats av ndgon annan pensionsanstalt som
betalar arbetspension.

218§
Sarskilda kostnader

Till en anstdlld kan betalas ersattning for
de nddvandiga och behtvliga kostnader
som rehabiliteringen har medfort.

228§

Shkerstéllande av rehabiliteringsmajlighe-
terna

Innan den kommunala pensionsanstalten
fattar bedut om invalidpension skall den
vid behov se till att sbkandens méjligheter
till rehabilitering har retts ut. Avslas pen-
sionsansdkan, skall pensionsanstalten vid
behov hanvisa sokanden till rehabilitering
eller andratjanster som motsvarar hans eller
hennes rehabiliteringsbehov. Pensionsan-
stalten skall vidare iaktta lagen om rehabili-
teringssamarbete (604/1991).

Foredagen lydelse

ning kan betalas rehabiliteringsunderstdd
enligt prévning, om detta & synnerligen
behovligt for att han eller hon skall kunna
sysselsattas. Rehabiliteringsunderstéd beta-
las emellertid inte for den tid for vilken den
anstéllde har rétt till arbetsldshetsdagpen-
ning eler arbetsmarknadsstdd enligt lagen
om utkomstskydd for arbetddsa
(1290/2002).

208
Rehabiliteringstillagg

Till rehabiliteringspenning, rehabiliter-
ingsstod och invalidpension betalas rehabi-
literingstillagg for dentiden'i 17 § 3 mom.
avsedd atgard pagar.

218

Ratt till invalidpension under tid for vilken
betalas rehabiliteringspenning

Ratt till invalidpension enligt 24 § 1—3
mom. foreligger inte utan vagande skal for-
ran rétten till rehabiliteringspenning enligt
en arbetspensionslag eller lagen om rehabi-
literingspenning (611/1991) har upphort.

228

Shkerstéllande av rehabiliteringsmajlighe-
terna

Innan den kommunala pensionsanstalten
fattar bedut om invalidpension skall den
vid behov se till att sbkandens méjligheter
till rehabilitering har klarlagts. Avslas pen-
sionsansokan, skall pensionsanstalten se till
att sokanden ges information om reha-
biliteringsmdjligheterna och att stkanden
hanvisas, i samarbete med de instanser som
tillhandahdller tjanster, till rehabilitering
eller ndgon annan service som motsvarar
hans dler hennes rehabiliteringsbehov.
Pensionsanstalten skall vidare iaktta lagen
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4 kap.

Faststéllande av pensioner

458
Rehabiliteringspenningens bel opp

Rehabiliteringspenningens  belopp  be-
stams pa basis av de pensioner enligt ar-
betspensionslagarna som den anstéllde skul-
le ha rétt till om han eller hon hade blivit
arbetsof ormogen sa att han eller hon fatt
rétt till full invalidpension vid den tidpunkt
da rehabiliteringsbes utet fattades. Rehabili-
teringspenningen motsvarar summan  av
namnda pensioner, forhdjd med 33 procent.

46 8
Rehabiliteringstill&aggets bel opp

Rehabiliteringstillagget & 33 procent av
det enligt 76 § samordnade beloppet av re-
habiliteringsstodet eller invalidpensionen.
Tillagget betalas for de kalendermanader
under vilka rehabiliteringen pagar.

47 §

Beloppet av rehabiliteringsunder stod enligt
provning

Sadant  rehabiliteringsunderstod  enligt
prévning som avses i 19 § uppgar hogst till
rehablllterlngspennlngen utréknad for sex
manader. Understodet faststélls som ett en-
gangsbelopp och betalasi en eller flera pos-
ter. Rehabiliteringsunderstdd enligt prov-
ning betalas inte for den tid under vilken
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om klientsamarbete inom rehabiliteringen
(497/2003).

4 kap.

Faststallande av pensioner och andra for-
maner

458
Rehabiliteringspenningens belopp

Om en angtalld ar helt och hallet forhind-
rad att utfora forvarvsarbete pa grund av
yrkesinriktad rehabilitering, ar rehabiliter-
ingspenningen lika stor som det samman-
raknade belopp av pensioner enligt arbets-
pensiondagarna som den anstéllde skulle
ha rétt till om han eler hon vid den tid-
punkt som avses i 178 1 mom. 2 punkten
hade blivit arbetsoférmbgen pa ett sitt som
beréttigar till full invalidpension.

Om en anstélld under den tid yrkesinrik-
tad rehabilitering pagar fortjanar mer an
hélften av den pensionslon pa vilken pen-
sionsdelen for aterstaende tid raknas ut for
pension som avsesi 1 mom., utgér rehabili-
teringspenningen halften av bel oppet av full
invalidpension enligt 1 mom.

46 8
Rehabiliteringstill&aggets bel opp

Rehabiliteringstillagget utgoér 33 procent
av det samordnade beloppet av rehabiliter-
ingspenning, rehabiliteringsstod eler inva-
lidpension.

47§

Beloppet av rehabiliteringsunder stod enligt
provning

Sédant  rehabiliteringsunderstod  enli
prévning som avses i 19 § 3 mom. uppgar
hogst till rehabiliteringspenningen utréknad
for sex manader. Rehabiliteri ngsunderstodet
enligt provning faststélls som ett engangs-
belopp och betalasi en eller flera poster.
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den anstéllde har ratt till arbetslGshetsdag-
penning eller till arbetsmarknadsstdd enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

132§

Tillsynsavgift och betalningsandelar for
tillaggspensionsskydd

Till de utgifter som avsesi 131 8 1 mom.
réknas &ven den tillsynsavgift som faststalls
med stdd av 1 § 1 mom. lagen om bestri-
dande av kostnaderna for forsakringsin-
spektionen (479/1944).

152 §

Uppgifter om rehabilitering till Folkpen-
sionsanstalten

Den kommunala pensionsanstalten skall
omedelbart underrétta Folkpensionsanstal-
ten om sadana rehabiliteringsdtgarder och
beslut om rehabiliteringspenning som avses
i17 8.

153§
Sokande av &ndring

Andring i den kommunala pensionsanstal-
tens beslut i pensionsérenden soks hos kom-
munernas pensionsnamnd genom besvar.
Pensionsndmnden finns i andutning till
pensionsanstalten.

Foredagen lydelse

132§

Tillsynsavgift, kommunernas pensions-
namnds kostnader samt betal ningsandel ar
for tillaggspensionsskydd

Till de utgifter som avsesi 131 8 1 mom.
réknas &ven den tillsynsavgift som faststélls
med stdd av 1 § 1 mom. lagen om bestri-
dande av kostnaderna for forsakringsin-
spektionen (479/1944) samt kommunernas
pensionsndmnds kostnader. Kommunernas
pensionsnamnd tar arligen ut kostnaderna
av den kommunala pensionsanstalten.

152 §

Uppgifter om rehabilitering till Folkpen-
sionsanstalten

Den kommunala pensionsanstalten skall
underrédtta Folkpensionsanstalten om reha-
biliteringsatgarder som avsesi 17 § och om
besut som géller rehabiliteringspenning
och rehabiliteringstillagg.

153§
Sokande av &ndring
Andring i den kommunala pensionsanstal -

tens beslut i pensionsérenden soks hos kom-
munernas pensionsnamnd genom besvér.

154 §

Kommuner nas pensionsnamnd

Satsradet forordnar pa framstallning av
inrikesministeriet kommunernas pensions-
namnds ordférande och vice ordférande
samt 6vriga medlemmar for fem kalenderéar
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1558

Tillséttande av kommuner nas pensions-
namnd, organisationsform, foredragande
samt behandling av &renden

Inrikesministeriet forordnar kommuner-
nas pensionsnamnds ordférande och vice
ordférande samt évriga medlemmar for fyra
kalenderar i sander. Om nagon plats blir le-
dig under mandatperioden, forordnas en ef-
tertrédare for terstoden av perioden. | Gv-
rigt géller om deras rétt att kvarsta i upp-
draget vad som bestdms om innehavare av
domartjanst. Ministeriet faststaller &ven de-
ras arvode pa framstéllning av pensionsan-
staltens del egation.

Inrikesministeriet faststaller pa framstéll-
ning av delegationen for pensionsanstalten
pensionsndmndens arbetsordning, i vilken
narmare foreskrifter utféardas om pensions-
namndens organisationsform och verksam-
het.

Vid pensionsnamnden finns foredragande,
som skall ha avlagt juris kandidatexamen.
De anstélls av pensionsnamnden, som aven
beslutar om deras arvoden.

158§

Besvarsforbud i fraga om rétt till rehabili-
tering

| beslut som gdller rétt till rehabilitering,
till rehabiliteringspenning eller rehabiliter-
ingsunderstdd enligt provning eller till er-
sittning for nodvandiga och behdvliga
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i sdnder. Om nagon plats blir ledig under
mandatperioden, forordnas en eftertradare
for aterstoden av perioden. | 6vrigt galler
om deras rétt att kvarsta i uppdraget vad
som bestdms om innehavare av domar-
tjanst. Medlemmarna av pensionsnamnden
handlar under domaransvar. En mediem
som inte tidigare har aviagt domared eller
avgett motsvarande forsdkran skall gora
det infér pensionsndmnden innan han eller
hon tilltrader uppdraget.

1558

Kommuner nas pensionsnamnds budget,
bokslut, organisationsform, foredragande
samt behandling av &renden

Inrikesministeriet faststéller kommuner-
nas pensionsndmnds budget, férordnar re-
visor samt godkanner bokslutet. Pa fram-
stéllning av ndmnden faststéller ministeriet
aven arvodena for namndens ordftrande,
vice ordférande och 6vriga medlemmar.

Pensionsndmnden faststéller en egen ar-
betsordning, som innehdller narmare be-
stammelser om pensionsnamndens organi-
sationsform och verksamhet.

Vid pensionsnamnden finns foredragande,
som skall ha avlagt juris kandidatexamen,
samt behdvlig byrapersonal. De anstdlls av
pensionsndmnden, som &ven beslutar om
deras avidning.

158 §
Besvarsforbud i fraga om rehabiliteringens
innehall

| beslut som gédler rehabiliteringens in-
nehdll enligt 17 § 3 mom. far andring inte
stkas genom besvar.
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kostnader som rehabiliteringen har asamkat
far andring inte sokas genom besvar.

163§
Rattande av fel

Om den kommunala pensionsanstaltens
beslut grundar sig pa en Klart oriktig eller
brigtfallig utredning eller en uppenbart
oriktig tillampning av lag, kan pensionsan-
stalten med parternas medgivande undan-
roja sitt felaktiga beslut och avgéra arendet
pa nytt (rattande av sakfel).

Om det forekommer ett uppenbart skriv-
eller raknefel i pensionsanstaltens bedut,
skall angtalten ratta sitt beslut. Felet far
dock inte réattas om rattelsen leder till ett
for parten oskaligt resultat (rattande av
skrivfel).

Rattelsen skall antecknas i pensionsan-
staltens liggarexemplar. Parten skall till-
stéllas ett rattat dler ett nytt beslut. Om
andring har sokts i beslutet, skall pensions-
anstalten underrétta besvarsmyndigheten
om att rattelserendet har tagits upp till
behandling och tillstélla &ven besvarsmyn-
digheten beslutet i arendet.

Andring i ett beslut genom vilket pen-
sionsangtalten har avslagit ett yrkande pa
rattelse av fel far inte sbkas genom besvar.

164 8§

Tillampning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Né& den kommunala pensionsanstalten i
andlutning till pensionsskydd behandlar s&
dana érenden enligt dennalag och deni 8 §
namnda tillaggspensionsstadgan som galler
pensionsanstkan, pensionsratt, pensionsbe-
lopp och utbetalning samt aterkrav och
darmed jamforbara arenden skall lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), sprakla-
gen (148/1922) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet iakttas, om inte
annat bestdms i denna lag. Talan for den
som & under 15 &r fors i andra &enden &n
sadana som géller hans eller hennes person
av intressebevakaren.
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163 8§
Rattande av fel

(upphévs)

164 8§

Tillampning av bestdmmel serna om for-
valtningsforfarande

N& den kommunala pensionsanstalten
behandlar ett forvaltningsdrende enligt
denna lag skall  forvaltningdagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet iakttas, om inte annat bestams i
dennalag. Talan fér den som & under 15 &r
fors i andra arenden an sddana som géller
hans éler hennes person av intressebevaka-
ren.
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Pensionsanstaltens fortroendevalda samt
anstaltens tjansteinnehavare och arbetstaga-
re kan dock utan hinder av 10 § 1 mom. 4
och 5 punkten lagen om férvaltningsforfa-
rande behandla arenden som géller pen-
sionsanstaltens medlemssamfund, personer
som & anstdlda hos ett medlemssamfund
eller ndgon annan person som omfattas av
pensionsskyddet enligt dennalag.
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Pensionsanstaltens fortroendevalda samt
anstaltens tjansteinnehavare och arbetstaga-
re kan dock utan hinder av 28 § 1 mom. 4
och 5 punkten forvaltningslagen behandla
drenden som géller pensionsanstaltens med-
lemssamfund, personer som & anstéllda hos
ett medlemssamfund eller nagon annan per-
son som omfattas av pensionsskyddet enligt
dennalag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Denna lag tillampas pa rehabilitering
som inleds efter det att lagen har tréatt i
kraft.

Nar denna lag trader i kraft Gvergar kom-
munernas pensionsnamnds personal fran
tjanstgodring hos den kommunala pensions-
anstalten till tjanstgoring hos kommunernas
pensionsndmnd i sina tidigare uppgifter. De
rattigheter och formaner som hanfor sig till
anstallningarna éndras inte i samband med
dvergangen.

Kommunernas pensionsnamnds ordfo-
rande, vice ordférande och medlemmar for-
ordnas forsta gangen i enlighet med denna
lag fér en mandatperiod som inleds vid in-
gangen av ar 2005, efter utgangen av man-
datperioden for den namnd som var verk-
sam vid ikrafttrddandet. Namnden skall
iaktta den arbetsordning som gallde vid
ikrafttradandet tills en ny arbetsordning
har blivit faststalld.

Kommunernas pensionsndmnd tar forsta
gangen ut kostnaderna som avses 132 § 1
mom. av den kommunala pensionsanstalten
for ar 2005. Den kommunala pensionsan-
stalten anvisar kommunernas pensions-
namnd de behtvliiga andlagen for verksam-
heten ar 2004 med iakttagande av de prin-
ciper som tillampats vid dimensioneringen
av ansdlagen for ar 2003.

Inrikesministeriet faststaller forsta gang-
en budgeten och forordnar revisor for
kommunernas pensionsnamnd for ar 2005.
Inrikesministeriet  godkanner  pensions-
namndens bokslut forsta gangen for ar
2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
fkdrl#s'itter far vidtas innan lagen trader i

raft.



