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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om skyldighet for aktorer
inom digital plattformsekonomi att limna upplysningar i friga om beskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om skyldighet for aktorer inom digital
plattformsekonomi att ldmna upplysningar i friga om beskattning samt att lagen om beskatt-
ningsforfarande, lagen om beskattningsforfarande betriffande skatter som betalas pé eget ini-
tiativ, lagen om inkomstdatasystemet och lagen om det nationella genomforandet av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i
frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av di-
rektivet dndras. Det foreslas att aktdrer inom digital plattformsekonomi, dvs. plattformsopera-
torer, alaggs skyldighet att Iimna Skattemyndigheten upplysningar om forséljnings- och hyres-
inkomster som personer och foretag genererar pa en plattform.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors det direktiv vars syfte ér att forbattra skatte-
myndigheternas tillgang till information om kommersiell verksamhet som bedrivs med digitala
plattformar som mellanhidnder i Europeiska unionens medlemsstater. Tillgangen till information
forbattrar medlemsstaternas mojligheter att beskatta forséljnings- och uthyrningstransaktioner
pa digitala plattformar ocksé nér plattformen och sdljaren eller uthyraren inte dr beldgna i
samma stat. Syftet med direktivet dr dessutom att forbattra medlemsstaternas nuvarande admi-
nistrativa samarbete och utbyte av upplysningar i friga om beskattning bland annat genom att
lagga till royaltyer till de inkomstkategorier som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar och mojliggora att tva eller flera medlemsstater utfor gemensamma revisioner.

[ den foreslagna lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att 1&mna upp-
lysningar i fraga om beskattning foreskrivs det om uppgiftsskyldiga, upplysningar som ska ldm-
nas och anmélningsforfaranden. I lagen om beskattningsforfarande foreslas bestimmelser om
skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att ldmna upplysningar. Upplys-
ningar om forséljnings- och uthyrningstransaktioner som genomforts med plattformar som mel-
lanhander ska lamnas till Skatteforvaltningen, som i enlighet med direktivet meddelar upplys-
ningarna till andra medlemsstater till den del som upplysningarna hanfor sig till en siljare som
ar skattskyldig 1 en annan medlemsstat eller till fast egendom som &r beldgen i en annan med-
lemsstat.

Det foreslas att det till lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet fogas bestdm-
melser som mdjliggdér det automatiska utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna som
dndringen av direktivet forutsétter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av ett direktiv som forutsitter nationellt genomfo-
rande. Rédet antog den 22 mars 2021 direktiv (EU) 2021/514, nedan DAC7-direktivet, om dnd-
ring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, nedan
handrdckningsdirektivet. Direktivet publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den
25 mars 2021, EUT L 104. Direktivet tillimpas i huvudsak frén och med den 1 januari 2023.

DAC7-direktivet baserar sig pa artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilka radet ska enhilligt 1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestim-
melser om harmonisering av lagstiftningen om indirekta skatter samt utfarda direktiv om till-
ndrmning av sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den
inre marknadens uppréttande eller funktion.

Propositionen har indirekta kopplingar till regeringsprogrammet. Vid finansministeriet inleddes
i december 2019 ett lagstiftningsprojekt (VM123:00/2019), vars syfte var att utvidga formedla-
res skyldighet att 1dmna upplysningar till Skatteforvaltningen att gilla &ven situationer dér sjélva
betalningen inte har gétt via formedlaren. Projektet hinforde sig till programmet for statsmi-
nister Sanna Marins regering, dar ett skattepolitiskt mal dr att stirka skatteunderlaget. Enligt
regeringsprogrammet dr det sérskilt viktigt att stirka skatteunderlaget i en global ekonomi dér
penningstrommar overskrider de nationella grianserna. I regeringsprogrammet konstateras att
grd ekonomi och kringgaende av skatt medfor arligen betydande skatteforluster for det fin-
landska samhéllet. Som ett led i atgdrderna att minska det skatteméassiga underskottet konstate-
ras det i regeringsprogrammet bland annat att behovliga lagstiftningsméssiga och tekniska me-
toder ska goras mojliga for skattemyndigheten sa att myndigheten for beskattningen s automa-
tiskt som mojligt kan samla in uppgifter om aktorerna inom den digitala plattformsekonomin.
Dessutom konstateras det pd allmén niva i regeringsprogrammet att Skatteforvaltningens arbete
for att beskatta plattformsekonomin bor understddjas. Nar Europeiska kommissionen kom med
forslaget till direktiv om rapporteringsskyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi
beslot man att kombinera lagstiftningsprojektet med det kommande projektet for att genomfora
direktivet.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Det forslag om dndring av handrickningsdirektivet som kommissionen 6verlimnade till rddet i
juli 2020 &r en del av paketet for réttvis och enkel beskattning, som ska stddja EU:s aterhdmt-
ning. Paketet innehaller ett meddelande om en handlingsplan, dir det presenteras nya initiativ
som giller rittvis och enkel beskattning och som stddjer aterhimtningsstrategin!, samt kom-
missionens meddelande om god forvaltning pa skatteomrddet i och utanfor EU2. I det senare

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC03 13& from=EN
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granskas framstegen nér det giller god forvaltning pé skatteomrédet i och utanfér EU och fore-
slds forbéttringsobjekt. Dessutom utvdrderade kommissionen 2019 handréickningsdirektivets
verkningsfullhet, effektivitet, betydelse och konsekvens samt mervirde pd EU-niva. I utvirde-
ringen® konstaterades bland annat att samarbetet &r till stor nytta, men det finns fortfarande ut-
rymme for forbéttring.

Forslaget behandlades flera ganger i radets skattearbetsgrupp mellan september och november
2019. Forslaget godkéndes under Portugals EU-ordforandeskap i mars 2021.

Kommissionens forslag COM(2020) 314 finns pd kommissionens webbplats®.

Statsradets skrivelse (U 42/2020 rd) dverldmnades till riksdagen i fraga om det ovanndmnda
forslaget till direktiv. Stora utskottet godkénde riksdagens stdndpunkt (StoURS 78/2020 rd) och
instdmde 1 statsrddets stdndpunkt i enlighet med finansutskottets stidllningstagande.

Det nationella beredningsunderlaget som giller direktivet finns pa riksdagens webbplats®.
Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Under beredningen har man samarbetat med
Skatteforvaltningen. Propositionen var pa remiss den 1 juli 2022—den 16 augusti 2022 och de

viktigaste berdrda parterna ombads yttra sig. Beredningsunderlaget som géller regeringens pro-
position finns pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden VM009:00/2022.

Under genomf6randet av direktivet har man samarbetat med kommissionen och andra med-
lemsstater kring tolkningsfrdgor som hénfor sig till direktivet.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Handrickningsdirektivet

Mellan Europeiska unionens medlemsstater har fran och med den 1 januari 2013 tillimpats
handréackningsdirektivet, genom vilket upphavdes direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt bistand
av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade, som tillimpats till
utgangen av 2012. Handrackningsdirektivet tdcker alla skatter som tas ut av en medlemsstat
eller av dess underenheter eller lokala myndigheter, eller pa dessas vignar, om de tas ut pa de
territorier dir fordragen ar tillimpliga enligt artikel 52 i fordraget om Europeiska unionen
(FEUF). Utanfor tillimpningsomradet stannar dock mervéardesskatt, tullar och punktskatter, for
vilka det finns separata EU-bestimmelser om samarbete, samt obligatoriska sociala avgifter och
vissa andra avgifter.

Handréckningsdirektivet har dndrats for att forbattra skattetransparensen genom foljande direk-
tiv av radet vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning:

3 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-09/2019_staff working_document _evalu-
ation_on_dac_summary_en.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0b39¢1f-c75b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

5 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_42+2020.aspx
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Direktivindring

Centralt innehall

Radets direktiv 2014/107/EU om &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning (DAC2-direktivet)

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton

Radets direktiv (EU) 2015/2376 om éndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligato-
riskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning (DAC3-direktivet)

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar om forhandsbesked i grinsoverskri-
dande skattefrdgor och forhandsbesked om
prisséttning

Rédets direktiv (EU) 2016/881 om dndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligato-
riskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning (DAC4-direktivet)

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar om land-for-land-rapportering om en
multinationell koncerns skatter och finansi-
ella upplysningar

Rédets direktiv (EU) 2018/822 om dndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligato-

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar om gransoverskridande arrangemang

riskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning som ror rapporterings-
pliktiga grénsoverskridande arrangemang
(DACe6-direktivet)

Genom DAC2-direktivet infordes inom unionen den gemensamma standard for utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton, Common Reporting Standard (CRS), som utvecklats av OECD
och som publicerades 2014. I CRS bestdms om automatiskt utbyte av upplysningar om sadana
personers finansiella konton som har sin skatterittsliga hemvist ndgon annanstans och skapas
en ram for informationsutbyte pa global niva. Informationsutbytets syfte &r att bekdmpa gran-
soverskridande skatteflykt.

I DAC3-direktivet foreskrivs om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om férhands-
besked i griansdverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning. DAC3-direktivet
baserar sig pd ETR-informationsutbyte (Exchange of Tax Rulings) enligt atgérd 5, som behand-
lar forebyggande av skadlig skattekonkurrens (Countering Harmful Tax Practices More Ef-
fectively, Taking into Account Transparency and Substance) i OECD:s BEPS-projekt for att
motverka erodering av skattebasen och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting).
Informationsutbyte enligt DAC3-direktivet omfattar forhandsbesked som skattemyndigheten
eller ndgon annan aktor som definieras i direktivet ger en skattskyldig och som é&r forenat med
gransoverskridande tillgdngar. Syftet med informationsutbyte enligt DAC3-direktivet ér att for-
battra skattesystemens transparens genom att utveckla transparensen i fraga om férhandsbesked
i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning samt medlemsstaternas administrativa sam-
arbete.

I DAC4-direktivet foreskrivs om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om multinat-
ionella foretags land-for-land-rapporter mellan skattemyndigheterna. Genom DAC4-direktivet
genomfors CbC-informationsutbyte mellan EU-staterna (Country-by-Country Report) enligt at-
gird 13 som behandlar uppdatering av bestimmelserna om internprisséttningsdokumentation



och land-for-land-rapportering (Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Re-
porting) i OECD:s BEPS-projekt. Syftet med land-for-land-rapporter i friga om beskattning &r
att forbittra transparensen hos information om multinationella foretags beskattning. P4 grund
av rapporteringsskyldigheten kan skatteforvaltningarna bland annat bedéma internprissittning-
ens risker.

I DAC6-direktivet foreskrivs om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om potenti-
ellt aggressiva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang mellan skattemyndigheter. Di-
rektivets syfte dr att 0ka skattetransparensen och skattemyndigheternas mdjligheter att reagera
mot aggressiv skatteplanering.

Utover de foregaende dndringarna har handriackningsdirektivet dndrats genom radets direktiv
(EU) 2016/2258 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller skattemyndigheters tillgéng till
information for bekdmpning av penningtvitt. Genom detta DAC5-direktiv dlades medlemssta-
terna skyldighet att ge skattemyndigheterna tillgéng till de forfaranden for kundkdnnedom som
finansiella institut tillimpar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG.

Samarbetsformer enligt handrackningsdirektivet ar tjinstemédns nirvaro vid de administrativa
myndigheterna och medverkan i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga
kontroller, administrativa delgivning, aterkoppling samt informationsutbyte, som kan basera sig
pa begéran eller ske utan foregdende begiran eller vara obligatoriskt automatiskt informations-
utbyte. Det sistnimnda omfattar sex kategorier av inkomst och kapital: inkomster fran anstill-
ning, styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrittsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder, pensioner och dgande av och inkomster
frén fast egendom samt i och med DAC7-direktivet royaltyer. Dessa upplysningar om kategorier
av inkomst och kapital bor vara tillgdngliga och gélla personer som dr bosatta i en annan med-
lemsstat 4n den som ldmnar upplysningarna. Till samarbetsformerna hor ocksé obligatoriskt
automatiskt informationsutbyte om finansiella konton, om féorhandsbesked i gransdverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning, om land-fér-land-rapporter samt om granso-
verskridande arrangemang.

Handracknmg pa beskattningsomradet mellan Finland och andra medlemsstater kan ocksa ba-
sera sig pd inkomst- eller arvsskatteavtal som ska tillimpas mellan Finland och medlemssta-
terna, separata avtal om handridckning, avtalet mellan de nordiska linderna om handrickning i
skattedrenden (FordrS 37/1991) och Europarddets och OECD:s konvention om Omsesidig
handriackning i skattedrenden (FordrS 21/1995 och FordrS 40/2011). Dessutom kan handrack-
ning begiras med stod av till exempel lagen om det nationella genomférandet av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder och om tillimpning av direktivet
(1526/2011).

2.2 Milséttning

Handrackningsdirektivet har dndrats flera ganger de senaste dren. Genom dndringarna har nya
EU-initiativ som syftar till skattetransparens beaktats, tillimpningsomréadet for automatiskt ut-
byte av upplysningar utvidgats och medlemsstaternas skattemyndigheter getts ett storre urval
samarbetsverktyg for att upptéicka och bekdmpa olika former av skattebedrigeri, skatteflykt och
kringgaende av skatt. Trots att stora forbattringar har gjorts pd omradet for automatiskt utbyte
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av upplysningar finns enligt DAC7-direktivets ingress fortfarande ett behov av att forbattra be-
stimmelserna om utbyte av upplysningar och administrativt samarbete.

Digitaliseringen av ekonomin har dkat snabbt under de senaste aren och detta har gett upphov
till ett 6kande antal komplexa situationer med kopplingar till skattebedrédgeri, skatteundandra-
gande och skatteflykt. Den gransdverskridande dimensionen hos tjénster som erbjuds genom
plattformsoperatorer har skapat en komplex milj6é dér det kan vara svart att uppratthalla skatte-
regler och skattemoral. Enligt direktivets ingress finns det brister i skattemoralen och vérdet pa
underrapporterade inkomster dr betydande. Medlemsstaternas skatteférvaltningar har inte till-
rackligt med upplysningar for att korrekt bedoma och kontrollera bruttoinkomster som genere-
ras 1 deras ldnder fran kommersiell verksamhet som bedrivs med digitala plattformar som mel-
lanhander. Enligt direktivets ingress &r detta sarskilt problematiskt om inkomster eller beskatt-
ningsbara belopp flodar via digitala plattformar som é&r etablerade i en annan jurisdiktion.

Medlemsstaternas skatteforvaltningar begér ofta upplysningar fran plattformsoperatorer, vilket
fororsakar betydande administrativa kostnader och efterlevnadskostnader for plattformsopera-
torerna. Samtidigt har vissa medlemsstater infort en ensidig rapporteringsskyldighet, vilket
skapar en ytterligare administrativ bérda for plattformsoperatdrerna eftersom de maste folja en
rad olika nationella rapporteringsstandarder. Det dr darfor nodvéndigt att infora ett standardise-
rat rapporteringskrav som skulle vara tillimplig pé hela den inre marknaden.

Merparten av de inkomster eller beskattningsbara belopp som séljare genererar pa digitala platt-
formar flodar 6ver granserna. Enligt direktivets ingress skulle rapporteringen av upplysningar
om den berdrda verksamheten ge ytterligare positiva resultat om de upplysningarna dven for-
medlades till de medlemsstater dér de intjdnade inkomsterna skulle vara skattepliktiga. Det auto-
matiska utbytet av upplysningar mellan skattemyndigheter dr avgdrande for att forse dessa
skattemyndigheter med de upplysningar som de behover for att gora en korrekt bedomning av
den inkomstskatt och mervérdesskatt som ska betalas.

I direktivets ingress konstateras det att rapporteringsskyldigheten bor omfatta bade gransover-
skridande och icke grinsoverskridande verksamhet for att sékerstélla att rapporteringsreglerna
ar andamalsenliga, att den inre marknaden fungerar vil, att likvardiga forutsittningar rdder och
att principen om icke-diskriminering respekteras. En sddan tillimpning av rapporteringsreglerna
skulle dessutom minska den administrativa bordan for de digitala plattformarna.

Anvindningen av digitala plattformar &r utbredd béde bland fysiska personer och bland enheter
for att bedriva kommersiell verksamhet. Enligt direktivets ingress dr det mycket viktigt att sé-
kerstilla att rapporteringsskyldigheten giller oavsett séljarens rittsliga stillning.

For att sdkerstdlla att direktivet fungerar och genomfors effektivt bor medlemsstaterna fore-
skriva om sanktioner for Gvertradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet
och som giller skyldigheterna avseende atgarder for kundkdnnedom, rapporteringsskyldighet-
erna och skyldigheterna avseende registrering for operatdrer av digitala plattformar. Enligt di-
rektivet bor sddana sanktioner vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Forutom rapporteringsskyldigheten for plattformsoperatorer innehaller direktivet mindre dnd-
ringar och preciseringar av handrackningsdirektivet, varmed syftet ar att effektivisera det admi-
nistrativa samarbetet och utbytet av upplysningar. Exempelvis royaltyer ldggs till de inkomst-
kategorier som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar for att effektivisera kampen mot
skattebedrégerier, skatteflykt och kringgaende av skatt. Enligt direktivets ingress ér det viktigt
med utbyte av upplysningar om inkomst som hérror fran immateriella rittigheter, eftersom detta



ar ett omrade av ekonomin dir 6verforing av vinster ofta forekommer eftersom de underlig-
gande tillgangarna &r ytterst rorliga.

I direktivets ingress konstateras dessutom att det finns fordelar med samordnade kontroller av
en eller flera skattebetalare som &r av gemensamt eller kompletterande intresse for tvé eller flera
medlemsstaters behoriga myndigheter. Praxis har visat att det behdvs forbéttringar for att sdker-
stélla 6kad rattssdkerhet. Déarfor kompletteras handrackningsdirektivet med ett antal bestimmel-
ser som ytterligare klargdr den ram och de huvudprinciper som bér gélla nar medlemsstaternas
behdriga myndigheter viljer att utféra en gemensam revision. Den bestimmelse om gemen-
samma revisioner som fogas till handréckningsdirektivet och som effektiviserar samordnande
kontroller kan enligt direktivets ingress bidra till att den inre marknaden fungerar biéttre.

Ett syfte med direktivet ar ocksa att klargora att upplysningar som har utvixlats mellan med-
lemsstaterna i enlighet med handrackningsdirektivet dven far anvéndas for taxering, administ-
ration och verkstéllighet i friga om mervérdesskatt och andra indirekta skatter.

2.3 Huvudsakligt innehall
2.3.1 Plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet

DAC7-direktivet alagger medlemsstaterna skyldighet att vidta de atgérder som kravs for att se
till att deras rapporteringsskyldiga aktdrer inom digital plattsformsekonomi, dvs. plattformsope-
ratdrer, genomfor de forfaranden for kundkédnnedom och uppfyller de rapporteringsskyldigheter
som faststills i bilagan till direktivet. Varje medlemsstat ska ocksa sikerstilla att dessa atgéarder
faktiskt genomfors och efterlevs.

Genom att genomfora direktivets bestimmelser pa behorigt sitt fir medlemsstaternas skatte-
myndigheter information om berérda verksamheter, dvs. forsiljning av varor och tjanster samt
uthyrning av fast egendom och transportmedel pa digitala plattformar som fysiska och juridiska
personer anvander efter att ha ingatt ett avtal med plattformsoperatoren om anviandning av platt-
formen for sin forséljningsverksamhet. En rapporteringsskyldig plattformsoperator ska arligen
informera skattemyndigheterna om de séljare som anvént plattformen och beroérda verksamheter
som dessa bedrivit. Plattformar &r all programvara och alla applikationer som ér tillgéngliga for
anviandarna och som gor det mojligt for sdljare att vara anslutna till andra anvéndare for att
bedriva en berdrd verksamhet med avseende pa sddana anvindare.

Plattformsoperatdrerna rapporterar inkomster som séljare har intjinat genom anvéndning av den
digitala plattformen i en enda medlemsstat. Detta dr enligt direktivets ingress rimligt for att
forenkla och begrinsa efterlevnadskostnaderna. Rapporteringsskyldig ér en plattformsoperator
som har sin skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat eller som &r registrerad i enlighet med en
medlemsstats lagstiftning eller som har sin plats for foretagsledning i en medlemsstat eller som
har ett fast driftsstille i en medlemsstat. Med tanke pé de digitala plattformarnas art och flexi-
bilitet bor rapporteringsskyldigheten enligt direktivets ingress dven utvidgas till att omfatta
plattformsoperatorer som inte uppfyller de ovanndmnda f6rutséttningarna men som bedriver
kommersiell verksamhet i unionen, dvs. underlittar i en medlemsstat bosatta siljares bedrivande
av berord verksamhet eller en berdérd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom som
ar beldgen i en medlemsstat. Detta sdkerstéller likvardiga forutséttningar for alla digitala platt-
formar och forhindra illojal konkurrens. Sadana plattformsoperatdrer utanfor EU ska registrera
sig hos den behoriga myndigheten i den medlemsstat som operatoren valt for att visa att opera-
téren uppfyller rapporteringsskyldigheten i re glstrerlngsstaten Plattformsoperatorer utanfor EU
ar befriade fran rapporteringsskyldighet i EU nér det genom avtal eller tillrdckliga arrangemang



mellan en jurisdiktion utanfér EU och en medlemsstat har sikerstillts att likvardiga upplys-
ningar utbyts mellan en jurisdiktion utanfér EU och en medlemsstat. Denna mekanism kan {or-
hindra att likvirdiga upplysningar rapporteras och ldmnas mer dn en gdng. Kommissionen fast-
stéller genom genomforandeakter huruvida de upplysningar som maste utbytas automatiskt en-
ligt ett avtal mellan de behdriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten och en jurisdiktion
utanfér EU motsvarar de upplysningar som avses i direktivet.

Direktivet tillater inte medlemsstaterna ndgot handlingsutrymme nér det géller fullgorandet av
skyldigheterna avseende registrering, atgirder for kundkdnnedom och rapportering. Bestim-
melserna dr entydiga och de innehaller inga alternativ eller valfriheter.

Direktivet innehaller tva bestimmelser genom vilka kommissionen har getts befogenheter att
anta genomforandeakter om den rapporteringsskyldighetshelhet som géller for aktdrer inom
plattsformsekonomi. Den forsta géller det forfarande som beskrivs ovan, genom vilket kom-
missionen faststéller att automatiskt utbyte av upplysningar i enlighet med ett avtal mellan de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat och en jurisdiktion utanfér EU motsvarar de upplys-
ningar som avses i direktivet. Den andra géller faststdllande av de praktiska arrangemang som
ar nodvéndiga for registrering och identifiering av rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
utanfor EU.

2.3.2 Andra preciseringar och tilldgg till handriackningsdirektivet

Genom DAC7-direktivet dndras enstaka géllande bestimmelser samt gors vissa tilligg i
handréickningsdirektivet. Det forsta tilldgget dr en &dndring av definitionen av begreppet auto-
matiskt utbyte av upplysningar i artikel 3, genom vilken begreppet utvidgas till att omfatta &ven
upplysningar som rapporteras av aktdrer inom plattformsekonomi.

Det andra tilldgget dr begreppet standarden “’kan antas vara relevant”, som det foreskrivs om i
den nya artikel 5 a. Begreppet hanfor sig till forfarandet for utbyte av upplysningar pa begéran
i artikel 5 1 handrackningsdirektivet. I forfarandet ska en anmodad myndighet till den begirande
myndigheten ldmna alla sidana i handrackningsdirektivet sérskilt uppriknade upplysningar som
den har tillgang till eller som den erhéller till f6ljd av administrativa utredningar som kan antas
vara relevanta for administration och verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar i fraga om de skatter som omfattas av det direktivet. Enligt direktivets ingress sékerstéller
definitionen av begreppet att utbytet av upplysningar dr &ndamalsenligt och férebygger omoti-
verade avslag pa begiranden. Den skapar ocksa rittssdkerhet bade for skatteforvaltningar och
skattebetalare. Enligt artikel 5 a antas de begéirda upplysningarna vara relevanta om den begir-
ande myndigheten vid den tidpunkt d& begéran inges anser att det i enlighet med dess nationella
ratt finns en rimlig mojlighet att de begirda upplysningarna kommer att vara relevanta for en
eller flera skattebetalares skattedrenden, vare sig de identifieras med namn eller pa annat sétt,
och om det dr motiverat med tanke pa utredningens syfte. For att visa att de begéirda upplys-
ningarna kan antas vara relevanta ska den begdrande myndigheten forse den anmodade myn-
digheten med upplysningar om det beskattningsdndamal for vilket upplysningarna begérs samt
med nérmare uppgifter om vilka upplysningar som krivs for administration eller verkstéllighet
av dess nationella ritt. Om en begiran som avses i artikel 5 avser en grupp skattebetalare som
inte kan identifieras individuellt ska den begdrande myndigheten férse den anmodade myndig-
heten med en detaljerad beskrivning av gruppen, en redogorelse for tillimplig lagstiftning och
de fakta som foranleder antagandet att skattebetalarna i gruppen inte har foljt tillimplig lagstift-
ning och en redogdrelse for hur de begérda upplysningarna skulle underlétta faststéllande av
huruvida skattebetalarna i gruppen har f6ljt tillimplig lagstiftning. Nér sa &dr relevant ska dess-
utom ldmnas fakta och omsténdigheter i frdga om deltagande av en tredje part som aktivt har
bidragit till att skattebetalarna i gruppen eventuellt inte har f6ljt tillamplig lagstiftning.
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Artikel 6, som ingér i helheten av utbyte av upplysningar pa begéran och som reglerar admi-
nistrativa utredningar, dndrades genom att ordet ”sérskild” stroks i den forsta meningen i punkt
2. Fore direktiviandringen hade den forsta meningen i artikeln formen ” Den begdran som avses
i artikel 5 fir innehalla en motiverad begiran om en sirskild administrativ utredning”. And-
ringen har inte nagon praktisk betydelse, men den undanrdjer den osékerhet som eventuellt ratt
om vad som avses med en sérskild administrativ utredning.

Artikel 7 i handriackningsdirektivet dndrades sa att den anmodade myndighet som mottar en
begiéran enligt artikel 5 ska lamna de upplysningar som avses i artikel 5 inom tre minader fran
det att begéran mottagits i stillet for tidigare sex manader. Dessutom foreskrevs det om en tids-
frist pa sex manader for besvarande av begéran i en situation dir den anmodade myndigheten
underrittar den begirande myndigheten om skélen till att den inte kan besvara begéran inom
den relevanta tidsfristen. Fore &dndringen inneholl handrackningsdirektivet ingen tidsfrist for
denna situation.

Artikel 8.1 om automatiskt utbyte av upplysningar dndrades genom att royaltyer lades till de
upplysningar om kategorier av inkomst och kapital som ska utbytas. Fore direktivindringen
utbyttes upplysningar med stod av bestimmelsen om inkomster fran anstéllning, styrelsearvo-
den, vissa livforsdkringsprodukter, pensioner samt 4gande av och inkomster fran fast egendom.

Till artikel 8.1 i handrickningsdirektivet fogades ett andra och ett tredje stycke. Andra stycket
forpliktar medlemsstaterna att striva efter att ange det skatteregistreringsnummer som utfardats
av hemvistmedlemsstaten till personer med hemvist i medlemsstaten nar de limnar sddana upp-
lysningar som avses i forsta stycket. Tredje stycket forpliktar medlemsstaterna att arligen un-
derritta kommissionen om minst tva kategorier av inkomst och kapital, med avseende pa vilka
de lamnar upplysningar om personer med hemvist i en annan medlemsstat. Punkt 2 i artikeln
dndrades sa att medlemsstaterna fore utgdngen av 2023 ska underritta kommissionen om minst
fyra av de kategorier av inkomst och kapital som fortecknas i punkt 1 forsta stycket, med avse-
ende pa vilka den behoriga myndigheten i varje medlemsstat genom automatiskt utbyte till den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat ska ldmna upplysningar om personer med hem-
vist i denna andra medlemsstat. Sddana upplysningar ska avse beskattningsbara perioder som
inleds den 1 januari 2025 eller senare. Den tidigare punkt 2 forpliktade medlemsstaterna endast
att informera kommissionen om de kategorier av inkomst och kapital som fortecknas i punkt 1
for vilka de har upplysningar tillgéngliga.

[ artikel 8a.5 a, som reglerar obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om férhandsbe-
sked i gransoverskrldande skattefragor och forhandsbesked om prissittning, skérptes ledet som
géller tidsfristen for ldimnande av upplysningar. Tidsfristen pé tre manader blev kvar i artikeln,
men ledet forutsitter nu att medlemsstaterna ldmnar upplysningar utan drojsmaél efter det att
forhandsbeskeden i gransoverskridande skattefragor eller forhandsbeskeden om prissattning ut-
fardades, dndrades eller fornyades. I punkt 6 dndrades led b sa att en medlemsstat utover de
upplysningar som uppréknas sirskilt i ledet ska ldmna andra upplysningar som kan hjélpa den
behoriga myndigheten att beddma en potentiell skatterisk.

Artikel 8b.1, som reglerar skyldigheten att tillhandahélla kommissionen statistik om automa-
tiska utbyten, dndrades sa att det dr obligatoriskt att lamna information om administrativa och
andra relevanta kostnader och fordelar i samband med utbyten som dgt rum i stéllet for att denna
information ldmnas i den omfattning det 4r mojligt.

Till artikel 11, som reglerar nirvaro vid de administrativa myndigheterna och medverkan i ad-
ministrativa utredningar, fogades vid sidan av fysisk narvaro mojlighet att delta i administrativa
utredningar via elektroniska kommunikationsmedel. Till artikeln fogades dessutom skyldighet

11



for den anmodade myndigheten att besvara en begéran frén en myndighet i en annan medlems-
stat inom 60 dagar frin det att begéran mottagits. Artikeln dndrades dessutom sa att tjinstemén
vid den begidrande myndigheten som &r nirvarande under administrativa utredningar eller deltar
i administrativa utredningar via elektroniska kommunikationsmedel far intervjua personer och
granska handlingar med forbehall for de forfaranderegler som faststéllts av den anmodade med-
lemsstaten. I artikeln stroks vidare det villkor som hénfort sig till intervju- och granskningsrétten
for tjdnstemin vid den begirande myndigheten. Fore direktivindringen hade tjanstemén fran
den begirande myndigheten enligt 6verenskommelse mellan medlemsstaterna rétt att intervjua
personer och granska handlingar i den anmodade medlemsstaten endast i den utstrickning som
detta var tillatet enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten. I fortsdttningen maste
medlemsstaterna sékerstélla att detta d&r mojligt. Den anmodade myndigheten har fortfarande
réitt att ge motiverad végran till att inte samtycka till begéran.

Till artikel 12, som géller samtidiga kontroller, fogades en tidsfrist pa 60 dagar for den behdriga
myndigheten i varje berdrd medlemsstat att meddela den myndighet som foreslagit en samtidig
kontroll sitt samtycke eller en motiverad vigran.

Till handrickningsdirektivet fogades artikel 12a, dér det foreskrivs om gemensamma revisioner.
Gemensam revision dr en administrativ utredning som utfors gemensamt av de behoriga myn-
digheterna i tva eller flera medlemsstater, och som &r kopplad till en eller flera personer som &r
av gemensamt eller kompletterande intresse for de behdriga myndigheterna i de medlemssta-
terna. De bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja bestim-
melserna om gemensam revision ska med avvikelse fran den ovriga tidtabellen for att genom-
fora direktivet antas fore utgangen av 2023.

Artikel 16, som giller upplysningar och dokument som medlemsstaterna utlamnar till varandra
med stod av handrackningsdirektivet, fortydligades genom att omradet for ritten att anvénda
upplysningar tillfogades i punkt 1. Fore dndringen fick upplysningarna enligt artikelns ordaly-
delse anvéndas for administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar avseende de skatter som hor till handrackningsdirektivets tillimpningsomrade. I och med
andringen ndmns det uttryckligen i artikeln att upplysningarna far anvéndas dven for taxering,
administration och verkstillighet av medlemsstaternas nationella ratt i friga om de skatter som
hor till handrickningsdirektivets tillimpningsomridde samt mervérdesskatt och andra indirekta
skatter. Till punkt 2 fogades ett andra stycke, enligt vilket den behoriga myndigheten i varje
medlemsstat far till de behoriga myndigheterna i samtliga 6vriga medlemsstater 1dmna en for-
teckning 6ver de andra &ndamal &n dem som avses i punkt 1 for vilka upplysningar och hand-
lingar far anvédndas i enlighet med dess nationella ritt. Den behdriga myndighet som tar emot
upplysningar och handlingar fir anvinda de mottagna upplysningarna och handlingarna utan
tillstind av den medlemsstat som ldmnat forteckningen for de &ndamél som har fortecknats av
den medlemsstat som ldmnade dem. Forteckningen ar ett alternativt forfarande till det fallspe-
cifika forfarande som avses i forsta stycket 1 punkt 2.

Artikel 20.2, som giller standardformulér och standardiserade datorformat som anvénds for ut-
byte av upplysningar mellan medlemsstaterna, d&ndrades genom att de upplysningar som formu-
laret ska innefatta utokades med en detaljerad beskrivning av gruppen i hindelse av en begéran
som avser en grupp skattebetalare som inte kan identifieras individuellt. Punkt 4 dndrades ge-
nom att anvindningséindamalen for de standardformulér som antagits av kommissionen utoka-
des med utbyte av upplysningar om plattsformsekonomi enligt DAC7-direktivet.

Till artikel 21, som géller praktiska arrangemang for utbyte av upplysningar, fogade en ny punkt
7, enligt vilken kommissionen ska utveckla ett séikert centralt grianssnitt for administrativt sam-
arbete enligt handrackningsdirektivet. Via granssnittet kan medlemsstaterna kommunicera med
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anvindning av de standardformulér som antagits av kommissionen. Kommissionen ska tillhan-
dahalla tekniskt och logistiskt stdd till granssnittet. De behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna ska ha tillgéng till granssnittet. For att samla in statistik ska kommissionen ha tillgéng till
information om de utbyten som registreras pa grénssnittet och som kan hdmtas automatiskt.
Kommissionen ska endast ha tillgang till anonyma och aggregerade uppgifter. Det faktum att
kommissionen har tillgang till denna information ska inte paverka medlemsstaternas skyldighet
att lamna statistik 6ver utbyten av upplysningar pa det sétt som forutsétts pa andra stéllen i
handréickningsdirektivet.

I artikel 22.1a, som géller medlemsstaternas sirskilda skyldigheter, foreskrivs om skyldighet
for medlemsstaterna att i lag foreskriva att skattemyndigheterna ges tillgang till vissa mekan-
ismer, forfaranden, handlingar och de uppgifter som avses i direktiv (EU) 2015/849 om étgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, nedan det fjdrde penningtvittsdirektivet. Till de upplysningar som skattemyndighet-
erna ska ha tillgang till fogades medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer,
som gor det mojligt att faststédlla identiteten hos fysiska eller juridiska personer som innehar
eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med IBAN-nummer och bank-
fack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium. Bestimmelser om dessa mekan-
ismer finns i artikel 32a, som fogades till det fjirde penningtvattsdirektivet genom dndringsdi-
rektiv (EU) 2018/843, nedan det femte penningtvittsdirektivet.

Till artikel 23a, som handlar om sekretess, fogades ett tredje stycke, som ger kommissionen rétt
att offentliggora érliga anonymiserade sammanfattningar av de statistiska uppgifter som med-
lemsstaterna &r skyldiga att [dmna till den for utvérderingen av handréckningsdirektivet.

I artikel 25, som handlar om dataskydd, gjordes dndringar. For det forsta konstateras i punkt 3
i den dndrade artikeln att rapporteringsskyldiga finansiella institut enligt DAC2-direktivet, for-
medlare enligt DAC6-direktivet, rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer enligt DAC7-di-
rektivet och medlemsstaternas behdriga myndigheter har stillning som personuppgiftsansvariga
nir de pa egen hand eller gemensamt faststiller &ndamalen med och medlen for behandlingen
av personuppgifter i den mening som avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan data-
skyddsdirektivet, General Data Protection Regulation, GDPR, nedan den allmdnna dataskydds-
Jorordningen. Fore direktivandringen konstaterades att endast rapporteringsskyldiga finansiella
institut enligt DAC2-direktivet och de behdriga myndigheterna i varje medlemsstat hade stéll-
ning som personuppgiftsansvariga. Den édndrade punkt 4 forutsétter att medlemsstater sikerstal-
ler att rapporteringsskyldiga finansiella institut enligt DAC2-direktivet, formedlare enligt
DACe6-direktivet och rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer enligt DAC7-direktivet full-
gor sina skyldigheter som personuppgiftsansvariga. De ska enligt punkt 4 underratta varje be-
rord fysisk person om att upplysningar om denne kommer att samlas in och dverforas i enlighet
med handriackningsdirektivet, och dessutom i tillrdcklig god tid tillhandahalla alla upplysningar
som den fysiska personen har rétt att f fran den personuppgiftsansvarige for att kunna utova
sina dataskyddsrattigheter, och 1 alla handelser innan upplysningarna rapporteras. Fore direk-
tivindringen innehdll denna punkt endast rapporteringsskyldiga finansiella institut enligt
DAC2-direktivet. Vidare fogades till artikeln skyldighet for medlemsstaterna att utan drojsmal
rapportera intraffade uppgiftsincidenten och eventuella efterfoljande korrigerande atgérder till
kommissionen. Medlemsstaten ska utreda, begriansa och atgiarda uppgiftsincidenten samt begéra
att kommissionen upphéver medlemsstatens tilltrdde till det nit som medlemsstaterna anviander
for att ldmna upplysningar enligt handrackningsdirektivet till andra medlemsstater och kom-
missionen. Kommissionen ska utan drdjsmal underrétta samtliga medlemsstater om en uppgifts-
incident och om korrigerande atgérder. Artikeln gor det mojligt for en medlemsstat att genom
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ett meddelande avbryta utbytet av upplysningar med den eller de medlemsstater dar uppgiftsin-
cidenten intrdffade. I detta sammanhang fogades till handrackningsdirektivets artikel 3, dvs.
definitionsbestimmelsen, en definition av uppgiftsincident. Som uppgiftsincident betraktas en
sdkerhetsovertradelse som leder till forstoring, forlust eller &ndring eller oldmplig eller obehdrig
atkomst till, utlimning eller anvéndning av uppgifter, inbegripet men inte begrénsat till person-
uppgifter som Sverforts, lagrats eller pa annat sétt behandlats, till foljd av avsiktliga olagliga
handlingar, férsumlighet eller olycka.

DAC7-direktivet innehéller en bestimmelse genom vilken till kommissionen har dverforts be-
fogenheter att anta genomforandeakter till direktivet till andra delar &n uttryckligen om rappor-
teringsskyldighetshelheten for aktorer inom plattsformsekonomi. Enligt bestimmelsen ska
kommissionen genom genomforandeakter faststdlla nddvéndiga praktiska arrangemang, genom
vilka kommissionen utvecklar ett sékert centralt granssnitt for samarbete enligt handracknings-
direktivet, dir medlemsstaterna kan kommunicera med anviandning av de standardformulir som
antagits av kommissionen.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget
3.1 Genomforande av dndringar i handrickningsdirektivet

Handrickningsdirektivet har genomforts genom lagen om det nationella genomforandet av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samar-
bete i fraga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning
av direktivet (185/2013), nedan lagen om genomforandet av handrdickningsdirektivet. Andring-
arna i direktivet har genomf6rts genom &ndringar som foretagits i samma lag 1703/2015
(DAC2-direktivet), 1488/2016 (DAC3- och DAC4-direktivet) och 1561/2019 (DAC6-direkti-
vet). Dessutom har olika forfattningar utdkats med bestimmelser med sadant innehall som be-
hovs for genomforande och tillimpning av dndringarna i direktivet.

I3 kap. 17 b § om utomstiaendes skyldighet att lamna uppgifter i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995) foreskrivs om aktsamhets- och rapporteringsskyldigheter avseende upplys-
ningar om finansiella konton enligt DAC2-direktivet. Paragrafen aldgger ett sddant rapporte-
rande finskt finansiellt institut som avses i handréckningsdirektivet att limna Skatteforvalt-
ningen de uppgifter som behdvs for tillimpningen av direktivet och att iaktta de forpliktelser
som i direktivet alaggs dessa finansiella institut samt den i dem foreskrivna aktsamhetsproce-
duren for identifiering av konton. I 17 ¢ § i samma lag foreskrivs om skyldigheter enligt OECD:s
CRS som motsvarar DAC2-direktivet. Rapporteringsskyldiga finansiella institut limnar med en
separat CRS/DAC2-arsanmélan upplysningar om tlllgangar och inkomster i fraga om sadana
kontohavarens konton som har sin skatteréttsliga hemvist ndgon annanstans 4n i Finland. Fin-
land skickar arligen de upplysningar som erhéllits av finska finansiella institut till andra med-
lemsstater och fordragsstater och far upplysningar med motsvarande innehall av dem. Rappor-
teringsskyldiga finska finansiella institut limnade Skatteforvaltningen CRS/DAC2-upplys-
ningar forsta gangen 2017 som géllde finansiella konton 2016. Utéver CRS/DAC2-upplys-
ningar har finska finansiella institut frdn och med 2015 ldmnat Skatteférvaltningen upplysmngar
om finansiella konton pa grundval av den rapporteringsskyldighet som foreskrivits pa grund av
bestammelsen om skyldighet att limna uppgifteri 17 a § i lagen om beskattningsférfarande med
stod av det sd kallade FATCA -avtalet (Avtalet mellan Republiken Finlands regering och Ame-
rikas forenta staters regering for att forbéttra internationell efterlevnad av skatteregler och for
att genomfora FATCA, FordrS 25/2015). FATCA-avtalet &r ett avtal om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton mellan Finland och Amerikas forenta stater, vars innehall i
mycket stor utstrickning motsvarar DAC2-direktivet och CRS. FATCA-avtalet genomfordes
genom lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
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avtalet med Amerikas forenta stater for att forbéttra internationell efterlevnad av skatteregler
och for att genomfora FATCA (154/2015). CRS utarbetades inom OECD med FATCA-modell-
avtalet som grund.

14 d och 14 e § i lagen om beskattningsforfarande géller land-for-land-rapport for beskatt-
ningen. Enligt dem ska en allmént skattskyldig, som &r en multinationell koncerns yttersta mo-
derforetag, nar de villkor som ndmns i paragraferna ar uppfyllda, till Skatteférvaltningen l&dmna
en land-for-land-rapport som ska utarbetas for varje rakenskapsperiod, om de skatter som kon-
cernen betalat in och vissa andra finansiella omstidndigheter i olika stater. De rapporteringsskyl-
diga lamnade en land-for-land-rapport till Skatteforvaltningen forsta gdngen 2017 for den ré-
kenskapsperiod som borjade 2016.

117 e § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det om allmén skyldighet for utomstaende
att lamna uppgifter om rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang enligt DAC6-
direktivet. Med st6d av bestimmelserna i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga
om beskattning (1559/2019) &r personer som utformar rapporteringspliktiga arrangemang, dvs.
tjénsteleverantorer, skyldiga att ldmna Skatteforvaltningen uppgifter om grénsdverskridande
skatteplaneringsarrangemang. [ 14 f § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om sekun-
dér rapporteringsskyldighet i friga om samma arrangemang. Rapporteringsskyldig ar i stillet
for tjinsteleverantdren den skattskyldige som berdrs av arrangemanget, dvs. den person som
gynnas av arrangemanget, om tjinsteleverantoren &r befriad fran rapporteringsskyldighet eller
om arrangemanget inte har nagon tjansteleverantor. Uppgiftsskyldiga tjansteleverantorer och
anmilningsskyldiga berorda skattskyldiga ldmnar med en separat anmélan Skatteforvaltningen
uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemangs innehall och kdnnetecken samt om personer
som gynnas av arrangemanget. Skatteforvaltningen formedlar med hjilp av automatiskt utbyte
av upplysningar de inlimnade anmilningarna kvartalsvis till Europeiska kommissionens
centralregister, varifrdn upplysningarna formedlas vidare till skatteférvaltningen i den med-
lemsstat som en anméilan géller. Finland tar emot upplysningar om Finland och finska skatt-
skyldiga som rapporterats i andra medlemsstater.

Bestimmelser om dven annan skyldighet for utomstéende att 1amna uppgifter ingér férutom i
17 a—17 e § i lagen om beskattningsforfarande, som beskrivs ovan, dven i 3 kap. i lagen om
beskattningsforfarande samt i 29—31 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pa eget initiativ (768/2016) och i de beslut om utomstaendes allménna skyldighet
att lamna uppgifter som Skatteforvaltningen utfardat med stod av dem. Bestimmelser om ut-
omstdendes allminna skyldighet att lamna uppgifter finns i 15, 15 a—15¢, 16, 17 och 17 a—
17 e § i lagen om beskattningsforfarande samt i 29 § i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ. Med utomstaendes allménna skyldighet att lamna
uppgifter avses i regel massutlimnande av uppgifter, som sker regelbundet och ofta skatteérsvis.
Sadant utlimnande omfattar till exempel att inkomst- och 16neuppgifter, uppgifter om den slut-
liga mottagaren av dividend pa forvaltarregistrerad aktie samt uppgifter om finansiella konton
lamnas till Skatteférvaltningen med arsanmélningar.

Bestimmelser om utomstiendes sérskilda skyldighet att Idmna uppgifter finns i 19 § i lagen om

beskattningsforfarande samt i 30 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som
betalas pa eget initiativ.
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3.2 Information om inkomster som erhallits via plattformar
3.2.1 Nulége

I plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet enligt DAC7-direktivet ar det fraga om skyldig-
het for utomstéende att lamna uppgifter. I 15 § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det
om utomstdendes allminna skyldighet att ldmna inkomstuppgifter. Enligt 1 mom. ska var och
en tillstilla Skatteforvaltningen for beskattningen behovliga uppgifter om férmaner med pen-
ningvérde som han betalt eller férmedlat och om réttelser av dem samt om mottagarna av for-
manerna och grunderna for dem. Uppgifterna ska tillstéllas Skatteforvaltningen ocksa i det fall
att forméanen betalts utan att forskottsinnehéllning verkstillts eller forménen betalts eller for-
medlats till begrénsat skattskyldig eller inkomsten ar skattefri for mottagaren. Enligt bemyndi-
gandet i 9 mom. kan Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas och om nér och hur detta ska ske eller begrinsa skyldigheten att [dmna uppgifter.

Bestimmelsens allminna skyldighet att ldmna inkomstuppgifter innebér skyldighet att ldmna
uppgifterna utan sirskild uppmaning sarskilt for inkomstbeskattningen. Bestimmelsens omfat-
tande skyldighet att Iimna uppgifter har preciserats och avgriansats genom Skatteforvaltningens
beslut om en allmén skyldighet att 1amna uppgifter (1104/2021). Genom sitt beslut har Skatte-
forvaltningen begriansat limnandet av inkomstuppgifter sa att den uppgiftsskyldige utan sérskild
uppmaning ska ldmna endast de uppgifter till Skatteforvaltningen som anges i 1 kap. i beslutet.
De inkomstuppgifter som avses i Skatteforvaltningens beslut ska i regel ldmnas for det foregé-
ende kalenderéret arligen fore utgangen av januari. Bestimmelser om ldmnande av vissa in-
komstuppgifter, sdsom loner, till inkomstregistret finns i lagen om inkomstdatasystemet
(53/2018), nedan inkomstregisterlagen. Den som betalat en prestation ska till inkomstregistret
meddela dven uppgifter om ersittningar som i annan form &n 16n betalats for ett arbete, ett upp-
drag eller en tjinst, om inkomsttagaren inte har forts in i det forskottsuppbordsregister som
avses 125 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

For en utomstaendes forsummelse av uppgiftsskyldigheten kan som administrativ pafoljd pafo-
ras forsummelseavgift. Bestimmelser om forsummelseavgift finns i 22 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Beloppet av forsummelseavgiften graderas enligt hur klandervart den skatt-
skyldiges forfarande dr. Forsummelseavgiftens maximibelopp varierar enligt om det &r fraga
om en smaérre bristfallighet eller ett smérre fel, vasentliga brister eller fel eller uppsét eller grov
vardsloshet.

I lagen om transportservice (320/2017) ingar en sérskild bestimmelse om utrednings- och an-
mélningsskyldighet for tillhandahallare av formedlingstjénster. Enligt 15 § 2 mom. ska den som
tillhandahéller formedlingstjanster eller dennes i Finland etablerade foretradare arligen fore ut-
gangen av januari meddela Transport- och kommunikationsverket totalbeloppen av de ersétt-
ningar som tillhandahallarna av transporttjanster har fatt for de formedlade transporterna och
som tillhandahéllaren av formedlingstjénster har kinnedom om, sdvida myndigheten inte har
tillgéng till uppgifterna utifrén en motsvarande anmalan till Skatteforvaltningen. Med formed-
lingstjénster avses enligt 2 § 2 punkten formedling av transporter mot erséttning, dock inte for-
medling som géller enbart tjénsteleverantorens egna transporter eller paketresor och samman-
lankade researrangemang som hor till tillimpningsomradet for lagen om kombinerade resetjans-
ter (901/2017). Bestammelsen anmélningsskyldighet 1 friga om formedlingstjanster tradde i
kraft den 1 juli 2018.

Anmilningsskyldigheten for tillhandahallare av formedlingstjénster enligt lagen om transport-
service handlar i princip inte om skyldighet att [dmna uppgifter for beskattningen. Pafoljden av
brott mot anmélningsskyldigheten ar till exempel inte forsummelseavgift enligt 22 a § i lagen
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om beskattningsforfarande, som vid féorsummelse av utomstidendes uppgiftsskyldighet enligt la-
gen om beskattningsforfarande.

3.2.2 Bedomning av nulédget

Verkstillandet av beskattningen baserar sig for narvarande i stor utstrackning pa Skatteforvalt-
ningens omfattande réttigheter att f4 uppgifter. Nir betydelsen av utomstaendes uppgiftsskyl-
dighet har utdkats vid verkstillandet av beskattningen har de skattskyldigas egen anmélnings-
skyldighet kunnat l4ttas upp. Med stdd av bestimmelserna om utomstaendes uppgiftsskyldighet
fér Skatteforvaltningen inkomst- och andra uppgifter fran arbetsgivare, pensionsanstalter, ban-
ker, virdepappersformedlare och andra utomstaende, och med stdd av dessa uppgifter uppréttar
Skatteférvaltningen forhandsifyllda skattedeklarationer. De skattskyldiga &r skyldiga att kon-
trollera att de forhandsifyllda uppgifterna &r riktiga samt att ritta brister och fel i dem. De upp-
gifter som ldmnas av utomstéende &r i allménhet ocksa mer riktiga &n de uppgifter som de skatt-
skyldiga sjélva ldmnar. Forfarandet forbattrar de skattskyldigas réttsskydd samt gor det mojligt
att verkstélla beskattningen korrekt, enhetligt, kostnadseffektivt och snabbt, nir ldamnandet av
inkomstuppgifter till denna del inte 4r beroende av den skattskyldiges egen deklaration.

Fordndringen i den digitala omvérlden paverkar utgdngspunkterna for verkstillandet av beskatt-
ningen. Forséljningen och uthyrningen av olika tjanster och nyttigheter via digitala plattformar
Okar. Nar arbete som traditionellt utforts i ett anstillningsforhallande ersétts med arbetsprestat-
ioner och tjénster som utfors via digitala plattformar hotas Skatteforvaltningens tillgéng till in-
formation, eftersom den som betalar eller formedlar ersittningen inte lingre &n en inhemsk ar-
betsgivare utan en plattformsoperatdr som eventuellt dr etablerad utomlands och av vilken Skat-
teforvaltningen i princip inte far uppgifter. Huruvida inkomster som fatts via plattformar om-
fattas av beskattningen ar for nérvarande i hog grad beroende av den skattskyldiges, dvs. in-
komsttagararens egen deklaration. Risken att inkomst inte deklareras och beskattas kan vara
forhojd 1 synnerhet nér inkomsttagaren ar ndgon annan skattskyldig dn en bokforingsskyldig.
Exempelvis enligt den utredning som Skatteforvaltningen gjorde for skattedren 2017 och 2018
uppgavs ungefar en tredjedel av de hyresinkomster som erhallits via plattformar for korttidsut-
hyrning av en bostad inte i skattedeklarationen. Beloppet av skatteinkomster som inte deklare-
rades 0kade enligt Skatteforvaltningen skattedret 2019 jamfort med de tva foregéende ren.

Skatteforvaltningen har fran och med skattearet 2020 forutsatt att foretag som féormedlar trans-
porttjanster och uthyrning av lagenheter eller fastigheter i sina drsanmélningar uppger sadana
erséittningar och prestationer som de kénner till och som tillhandahéllare av transporttjénster
och hyresvirdar har fatt for formedlade transporter och uthyrningar. Enligt lagen om transport-
service ska den som tillhandahaller féormedlingstjénster eller dennes i Finland etablerade fore-
tradare arligen fore utgangen av januari meddela Transport- och kommunikationsverket total-
beloppen av de ersittningar som tillhandahallarna av transporttjénster har fatt for de formedlade
transporterna och som tillhandahallaren av formedlingstjanster har kinnedom om, sdvida myn-
digheten inte har tillgdng till uppgifterna utifrdn en motsvarande anmélan till Skatteforvalt-
ningen. Enligt uppgifter i de arsanmélningar som lamnats till Skatteforvaltningen har det totala
vérdet av ersittningar och prestationer som meddelats varit endast cirka 250 miljoner euro per
ar. Skyldigheten att 1dmna &rsanmélan géller endast situationer déar den som tillhandahaller for-
medlingstjianster kdnner till den erséttning eller prestation som betalats for den formedlade
transporten eller uthyrningen.

Det totala beloppet av omséttningen for dem som uppgett taxitrafik som sin naringsgren enligt

Statistikcentralens ndringsgrensindelning har pa &rsnivd varit ungefér en miljard euro aren
2017-2020. Av denna omsittning formedlas en betydande andel skjutsar av foretag som for-
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medlar transporttjanster (formedlingscentraler) sé att de kors av andra foretag. Utifrdn de upp-
gifter som Skatteforvaltningen fatt av finska tillhandahdllare av betaltjanster och som hianfor sig
till uthyrning av bostéder har Skatteforvaltningen uppskattat att beloppet av erhdllna hyresin-
komster har varit a&tminstone cirka 21 miljoner euro 2017, 36 miljoner euro 2018 och 55 miljo-
ner euro 2019.

De som erhallit inkomster av transporttjanster dr i allménhet rorelseidkare och yrkesutdvare som
ar inforda 1 forskottsuppbdrdsregistret eller aktiebolag. Formedling av transporttjdnster och ut-
hyrning tillhandahélls av tillhandahallare av plattformar som é&r etablerade sévil i Finland som
utomlands. De formedlare och tillhandahallare av plattformar som 4r verksamma i Finland har
i allménhet fullgjort sina lagstadgade uppgiftsskyldigheter. Formedlare av transporttjanster som
verkar fran utlandet har timligen heltickande ldamnat de uppgifter som lagen om transportser-
vice forutsitter till Transport- och kommunikationsverket. I friga om inkomster som erhallits
frén andra formedlade tjénster har Skatteforvaltningen fatt referensdata fran finska tillhandahéal-
lare av betaltjanster.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for digitala plattformar &r mer omfattande i friga om trans-
porttjanster och uthyrningar dn de gillande drsanmélningsskyldigheterna. Till DAC7-direkti-
vets tillampningsomréde hor dessutom forsiljning av varor och férmedling av personliga tjéns-
ter. Det finns ingen statistik tillgdnglig om den totala omfattningen av dessa. Det kan antas att
virdet av de tjdnster som formedlas av plattformar véxer ytterligare och att de tjénster som
formedlas utvidgas till nya omradden under de kommande &ren.

Nir plattformsekonomin och annan digital ekonomi utvidgas och Skatteforvaltningens tillgang
till information i anslutning dértill forsvaras hotar skatteunderskottet att 6ka i framtiden. Enligt
Skatteforvaltningens uppskattning kan det skatteunderskott som hianfor sig till den digitala eko-
nomin forutspas oka avsevért under de kommande &ren om inga atgérder vidtas for att trygga
skattekontrollen.

Uppskattningarna av nuldget i detta avsnitt ingar i och baserar sig pa det utkast till regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om beskattningsférfarande som 6verlam-
nats i samband med finansministeriets lagstiftningsprojekt (VM123:00/2019) samt de uppgifter
som erhéllits frdn Skatteforvaltningen for utarbetandet av denna proposition.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

Det foreslas att direktivet genomfors nationellt i enlighet med direktivets syfte och innehall utan
nationella utvidgningar.

4.1.2 Skyldighet att 1dmna upplysningar for aktorer inom digital plattformsekonomi

I propositionen foreslas att vissa berdrda verksamheter som genomforts genom att utnyttja di-
gitala plattformar jadmte uppgifter om séljare ska anmadlas till Skatteforvaltningen. Berorda verk-
samheter som ska anmélas ar personliga tjanster, forsédljning av varor, uthyrning av transport-
medel samt uthyrning av bostadsldgenheter och afférslokaler, parkeringsplatser samt fast egen-
dom. Skyldiga att ldmna upplysningar ska vara plattformsoperatorer, vilkas plattformar anvands
av sdljare for att ingd avtal med andra som anvénder plattformen om utférande av en berdrd
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verksamhet. For plattformsoperatorer foreslds ocksa skyldigheter avseende dtgirder for kund-
kidnnedom med vilkas hjilp de kan undersoka och identifiera samt pd korrekt sitt anméla de
séljare som anvénder plattformen.

En plattformsoperators skyldighet att 1dmna upplysningar ska basera sig pa att denne har gjort
det mojligt for en séljare som anvénder plattformen att halla kontakt med andra som anvénder
plattformen, potentiella kdpare, for utforande av en berdrd verksamhet mot ersittning.

Upplysningar om berdrda verksamheter jadmte uppgifter om erséttning och séljare samt uppgif-
ter om uthyrd fast egendom ska anmélas arligen fore utgdngen av januari i fraga om foregaende
kalenderér. For rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer foreslds skyldighet att 1&mna upp-
lysningar ocksé i situationer dir operatoren inte har ndgon berdrd verksamhet att rapportera for
det avslutande kalenderaret.

I propositionen foreslas dessutom registreringsskyldighet for sidana plattformsoperatorer utan-
for EU som gor det mojligt att anvdnda plattformen for utférande av en berérd verksamhet for
en person som &r bosatt i ndgon medlemsstat eller for en person som hyr ut en bostadsldgenhet
eller en afférslokal, en parkeringsplats eller fast egendom som finns i en medlemsstat. Registre-
ringen ska goras hos Skatteforvaltningen. Registreringsskyldighet ska inte foreligga i en situat-
ion dér plattformsoperatdren har registrerats som rapporteringsskyldig plattformsoperatdr i na-
gon annan medlemsstat.

Det foreslés att bestimmelserna genomfors genom att en ny 17 f § fogas till 3 kap. i lagen om
beskattningsforfarande, dér det foreskrivs om rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrers skyl-
dighet att lamna upplysningar. Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt. Dessutom foreslés att det
stiftas en ny lag om skyldighet for aktdrer inom digital plattformsekonomi att 1dmna upplys-
ningar i friga om beskattning. I lagen foreslas detaljerade bestimmelser om skyldigheter avse-
ende atgirder for kundkdnnedom, rapporteringsskyldigheter och registreringsskyldigheter for
plattformsoperatdrer.

Det foreslés att den bestimmelse om forsummelseavgift i 3 kap. i lagen om beskattningsforfa-
rande som tilldimpas pé uppgiftsskyldiga ska tillimpas pa forsummelser av skyldigheterna. En-
ligt den géllande regleringen varierar forsummelseavgiftens storlek enligt hur allvarlig férsum-
melsen ar och dr hogst 15 000 euro.

De bestammelser om foreslas i propositionen begransar inte tillimpningen av andra bestaimmel-
ser som giller uppgiftsskyldiga i lagen om beskattningsforfarande.

Forslagen till bestimmelser foljer enbart av bestimmelserna i det direktiv som ska genomforas
med undantag av att skyldigheten att Idmna upplysningar utstricks dven till sddana situationer
dér rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer inte har haft ndgon rapporteringspliktig berdrd
verksamhet under den avslutade rapporteringspliktiga perioden. Genom detta forfarande ges
Skatteforvaltningen bittre mdojligheter att 6vervaka och sékerstilla att alla plattformsoperatorer
som hor till direktivets och den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade kénner till sina
skyldigheter och dven fullgor dem.

De upplysningar som det i propositionen foreslés att plattformsoperatdrer ska ldmna till Skatte-
forvaltningen omfattar personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen. I Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer meddelar upplysningarna till Skatteforvaltningen
for dverforing till andra medlemsstater och kommissionen samt for skattekontroll. Dessa per-
sonuppgifters forhallande till dataskyddsforordningen och grundlagen behandlas ingaende i av-
snitt 11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.
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4.1.3 Atgirder i anslutning till stirkt administrativt samarbete enligt handrickningsdirektivet

DAC7-direktivets andra bestimmelser 4n de som giller rapporteringsskyldighet for plattforms-
operatdrer och som gétts igenom i avsnitt 2.3.2 i denna proposition &r till stor del sddana att de
inte forutsitter andra &ndringar i lagstiftningen &n att lagen om genomforandet av handréck-
ningsdirektivet uppdateras. Dessa bestimmelser i direktivet och deras eventuella skyldigheter
géller medlemsstaternas behoriga myndigheter, i Finland Skatteférvaltningen. Skatteforvalt-
ningen bor darfor beakta dem pa behorigt och tillrackligt sdtt och vid behov genom att uppdatera
sina forfaranden, anvisningar och system sikerstilla att direktivet genomfors effektivt i dess
verksamhet. Skatteférvaltningen ska beakta bland annat f6ljande dndringar i handrackningsdi-
rektivet: den nya definitionen av standarden “’kan antas vara relevant”, som hanfor sig till for-
farandet med utbyte av upplysningar pa begéran, samt den kortare tidsfristen &n tidigare pa tre
manader for limnande av begédrda upplysningar till den begidrande medlemsstaten (artiklarna 5
a och 7), medlemsstaternas skyldighet att arligen underritta kommissionen om minst tva kate-
gorier av inkomst och kapital, med avseende pé vilka de ldmnar upplysningar om personer med
hemvist i en annan medlemsstat, samt skyldigheten att fore utgdngen av 2023 underritta kom-
missionen om minst fyra kategorier av inkomst och kapital, med avseende pa vilka den ldamnar
upplysningar till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat om personer med hemvist
i denna andra medlemsstat frdn och med skatteédret 2025 (artikel 8), skyldigheten fér medlems-
staternas behoriga myndigheter att limna upplysningar utan drdjsmal och senast tre manader
efter utgangen av det kalenderhalvar under vilket forhandsbeskeden i gransdverskridande skat-
tefragor eller forhandsbeskeden om prissattning utfardades, dndrades eller fornyades, samt skyl-
digheten att utover de upplysningar som uppréiknas separat i punkt 6 led b ldmna alla andra
upplysningar som kan hjélpa den behdriga myndigheten att bedoma en potentiell skatterisk (ar-
tikel 8a), medlemsstaternas skyldighet att arligen tillhandahalla kommissionen information om
administrativa och andra relevanta kostnader och fordelar i samband med utbyten som dgt rum
och eventuella potentiella dndringar, bade for skatteforvaltningar och for tredje parter (artikel
8b), skyldigheten for medlemsstaternas behoriga myndigheter att gora det mojligt for tjanste-
min som bemyndigats av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat att delta dven via
elektroniska kommunikationsmedel i de administrativa utredningar som utférs av den anmo-
dade medlemsstaten (artikel 11), den tidsfrist pa 60 dagar som getts medlemsstaternas behdriga
myndigheter att besvara en begédran om samtidiga kontroller (artikel 12), utvidgningen av réitten
att anvidnda upplysningar som medlemsstaterna utvéxlat med varandra med stdd av handréck-
ningsdirektivet till taxering, administration och verkstéllighet av mervardesskatt och andra in-
direkta skatter samt mojligheten for medlemsstaternas behdriga myndigheter att till de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater 1dmna en forteckning 6ver de andra &ndamal dn dem som
sérskilt nimns 1 artikeln for vilka upplysningar och handlingar far anvéndas i enlighet med dess
nationella rétt (artikel 16), skyldigheten for den anmodande myndigheten att i det standardfor-
mulér som antagits av kommissionen innefatta en detaljerad beskrivning av en grupp som inte
kan identifieras individuellt, i den hidndelse av gruppbegéran, samt skyldigheten att innefatta
vissa andra upplysningar i formuléret (artikel 20), medlemsstaternas skyldighet att vidta effek-
tiva, proportionella och avskrickande atgérder inom sin jurisdiktion for att 6vervaka att sddana
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer utanfor EU iakttar kraven som har forsummat regi-
streringsskyldigheten eller som har fatt sin registrering dterkallad (avsnitt IV punkt F.6 i bilaga
V).

DAC7-direktivet forutsitter att medlemsstaterna stravar efter att fran och med 2024 ange det
skatteregistreringsnummer som utfardats av hemvistmedlemsstaten till fysiska personer med
hemvist i medlemsstaten nér de lamnar sddana upplysningar om inkomster till andra medlems-
stater som avses 1 artikel 8, dvs. inkomster frén anstéllning, styrelsearvoden, vissa livforsak-
ringsprodukter, pensioner, dgande av och inkomster fran fast egendom samt royaltyer. Skatte-
forvaltningen samlar i huvudsak in sddana upplysningar om dessa inkomster som ska lamnas
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till andra medlemsstater fran inkomstregistret enligt inkomstregisterlagen. I inkomstregistret
fors med stéd av 15 § i1 lagen om beskattningsforfarande in uppgifter som en uppgiftsskyldig
betalare meddelat om forméner med penningvérde som han betalt eller férmedlat samt om mot-
tagarna av forménerna. I 8 § i inkomstregisterlagen foreskrivs det om identifierings- och kon-
taktuppgifter som infors i inkomstregistret. I propositionen foreslas det en precisering av 8 § i
inkomstregisterlagen, genom vilken de upplysningar som sénds till andra medlemsstater borjar
innefatta inkomsttagarens skatteregistreringsnummer i hemviststaten oftare &n nu.

Artikel 12a om gemensamma revisioner, som fogades till handrickningsdirektivet genom
DACT7-direktivet, forutsitter att medlemsstaterna vidtar nodvandiga &tgérder for att tjénstemén
fran andra medlemsstater som deltar i en gemensam revision ska ha mdjlighet att intervjua per-
soner och granska handlingar tillsammans med tjdnsteminnen i den medlemsstat dér aktivite-
terna i den gemensamma revisionen dger rum. Dessutom forutsitts det att medlemsstaterna ge-
nom behdvliga atgérder sikerstiller att bevisning som insamlas under den gemensamma revis-
ionen kan bedomas, inbegripet med avseende pa dess tillatlighet, pd samma réttsliga villkor som
vid en helt och hallet nationell revision som utfors i den medlemsstaten, inbegripet under ett
eventuellt forfarande for klagomal eller 6verklagande. Medlemsstaterna ska ocksé sikerstélla
att de personer som &r foremal for en gemensam revision &tnjuter samma réttigheter och har
samma skyldigheter som vid en nationell revision, inbegripet under ett eventuellt forfarande for
klagomal eller 6verklagande. I propositionen foreslés det att 3 § 7 punkten i lagen om genom-
forandet av handriackningsdirektivet dndras genom att till den fogas gemensamma revisioner
som en samarbetsform mellan medlemsstaterna, for att sékerstilla att finsk lagstiftning ar till-
lampliga pa gemensamma revisioner pé det sétt som direktivet forutsétter. Verkstilligheten av
det villkor som artikel 12a i DAC7-direktivet uppstiller for medlemsstaterna sékerstélls genom
ett tilldgg till 2 § 1 lagen om beskattningsforfarande, dér det foreskrivs om en precisering av
lagens tillimpningsomrade, samt till 1 § i lagen om beskattningsforfarande betriffande skatter
som betalas pa eget initiativ, dir det foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. De foreslagna
tilliggen utvidgar inte dessa lagars nuvarande tillimpningsomréade, utan de klarldgger Skatte-
forvaltningens rittigheter och skyldigheter i situationer dir Skatteférvaltningen skoter uppgifter
som forutsitts 1 bestimmelser om genomforande av EU-lagstiftningen och bestimmelser i in-
ternationella fordrag.

Enligt artikel 22.1 a om medlemsstaternas sirskilda skyldigheter i handrackningsdirektivet, som
andrats genom DAC7-direktivet, ska medlemsstaterna i lag foreskriva att skattemyndigheterna
ges tillgang till de mekanismer, forfaranden, handlingar och de uppgifter som avses i det fjarde
penningtvittsdirektivet. Till de mekanismer som skattemyndigheterna ska ha tillgang till foga-
des medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer, som gor det mojligt att fast-
stélla identiteten hos fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton
och bankkonton som identifieras med IBAN-nummer och bankfack som innehas av ett kredit-
institut inom deras territorium. Bestimmelser om dessa mekanismer finns i artikel 32a, som
fogats till det fjarde penningtvittsdirektivet genom det femte penningtvattsdirektivet. Den skyl-
dighet som DAC7-direktivet aligger medlemsstaterna att i lag foreskriva att skattemyndighet-
erna ges tillgang till de mekanismer som avses i artikel 32a har beaktats under beredningen av
andringen av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) och lagen
om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) (RP 163/2021 rd). Forvaltningsutskottet
har i sitt betinkande som publicerades den 7 juni 2022 (FvUB 11/2022 rd) foreslagit att 3 § i
lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton dndras bland annat s& att Skattefor-
valtningen far atkomst till sdédana uppgifter i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton
som ldmnas ut i enlighet med 4 § och som registrerats i enlighet med 6 §, om det &r nédvéndigt
for ett syfte enligt 3 § i lagen om genomforandet av handrackningsdirektivet. Riksdagen god-
kénde forslaget till lagéndring den 14 juni 2022. Lagéndringen innehéller pé de grunder som
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anges i1 forvaltningsutskottets forslag rétt for Skatteforvaltningen att & atkomst till dvervak-
ningssystemet for bank- och betalkonton. Den godkénda lagandringen uppfyller handracknings-
direktivets krav sa till vida att skattemyndigheterna har tillgang till de centraliserade automati-
serade mekanismer som beskrivs ovan.

Artikel 25.4 i handrackningsdirektivet forutsitter att medlemsstaterna sékerstiller att rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut enligt DAC2-direktivet, formedlare enligt DAC6-direktivet
och rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer enligt DAC7-direktivet under deras jurisdiktion
underréttar varje berord fysisk person om att upplysningar om denne kommer att samlas in och
overforas i enlighet med handrackningsdirektivet, och att rapporteringsskyldiga finansiella in-
stitut, formedlare och rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer tillgodoser de registrerades
rétt att f upplysningar som géller dem sjédlva i tillrickligt god tid innan upplysningarna rappor-
teras till Skatteforvaltningen. Genom denna skyldighet i direktivet stérks den registrerades rétt
att f4 information om behandlingen av upplysningar som géller honom eller henne. Den all-
ménna dataskyddsforordningen har tillimpats sedan maj 2018 och den é&r direkt tillimplig rétt.
Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlitande 2/2018 rd konstaterat att tillgodoseendet av
skyddet for personuppgifter bor i forsta hand grunda sig pa den allménna dataskyddsfoérord-
ningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det ssmmanhanget bér man undvika
nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten enligt data-
skyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. Skyldig-
heten enligt artikel 21.2 tredje stycket i handrackningsdirektivet att underritta varje rapporte-
ringsskyldig fysisk person om en sdkerhetsovertridelse med avseende pa dennes uppgifter samt
skyldigheten enligt artikel 25.4 i handrackningsdirektivet, som éndrats genom DAC7-direktivet,
att underritta varje berdrd fysisk person om att upplysningar om denne kommer att samlas in
och dverforas i enlighet med direktivet och skyldigheten att tillhandahélla en fysisk person alla
upplysningar som den fysiska personen har rétt att fa frdn den personuppgiftsansvarige, ankom-
mer péd den personuppgiftsansvarige direkt med stod av bestimmelserna i avsnitt 2 i den all-
ménna dataskyddsforordningen (Information och tillgéng till personuppgifter). Av denna orsak
behover det inte foreskrivas separat om skyldigheterna enligt artikel 21.2 tredje stycket och
artikel 25.4 1 handrackningsdirektivet.

Ordalydelsen av skyldigheten enligt artikel 25.4 1 handrackningsdirektivet, som éndrats genom
DACT7-direktivet, motsvarar bestimmelserna om den registrerades rattigheter i kapitel 111 i den
allménna dataskyddsforordningen och sirskilt artiklarna 12—14 om insyn i avsnitt 1. I den all-
ménna dataskyddsforordningen och handrackningsdirektivet har det inte specificerats hur in-
formationen ska ldmnas. Dataskyddsgruppen (WP29) under det upphivda dataskyddsdirektivet
har meddelat riktlinjer® for transparens enligt dataskyddsférordningen den 29 november 2017.
Riktlinjerna géller de forfaranden som den personuppgiftsansvarige kan anvédnda bland annat
for att fullgdra skyldigheterna att informera den registrerade. Enligt riktlinjerna ska uppgifterna
ges 1 specificerad och forstaelig form samt skriftligt eller pa nagot annat satt i skriftlig form. I
punkt 17 i riktlinjerna anges sitten for att limna informationen. Standardvardet ar skriftlig form,
men till exempel nér organisationen anvénder en webbplats genomfors informationen pa olika
sétt. | punkt 19 i riktlinjerna konstateras att den valda informationsmetoden ska motsvara det
sétt pa vilket den registrerade och den personuppgiftsansvarige vixelverkar med varandra. |
enlighet med punkt 33 i riktlinjerna forutsétts aktivitet nir informationen ldmnas. I punkt 45 i
riktlinjerna anges hur informationen ska lamnas i situationer dir den ursprungliga behandlingen
andras. Rapporteringsskyldiga finansiella institut, formedlare och rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatorer ska sdledes for informationen anvénda det sétt pa vilket de vixelverkar med

6 https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/622227/en
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den registrerade och lamnar dven annan information dn om behandlingen av personuppgifter i
samband med rapportering.

For rapporteringsskyldiga finansiella institut har det i samband med det nationella genomf6ran-
det av DAC2-direktivet foreskrivits om de skyldigheter som personuppgiftsansvarig som direk-
tivet forutsitter i lagen om genomforandet av handriackningsdirektivet. Det da géllande data-
skyddsdirektivet forutsatte att bestimmelser om skydd av personuppgifter skulle tas in i den
nationella lagstiftningen. Eftersom den allminna dataskyddsforordningen ar direkt tillaimplig
ratt upphdvs 5 a § 3 och 4 punkten i lagen om genomférandet av handrickningsdirektivet, som
infordes i samband med det nationella genomforandet av DAC2-direktivet, som onddiga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméint om konsekvenserna

De konsekvenser som propositionen orsakar beror uteslutande pa de bestémmelser som foreslés
for att genomfora DAC7-direktivet. Propositionen innehaller med ett smérre undantag som hén-
for sig till rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers rapporteringsskyldighet inga forslag till
sadana bestimmelser av nationella skil som skulle 6verskrida direktivets miniminiva, och dér-
for finns ingen anledning att bedéma dem.

Propositionen utvidgar utbytet av upplysningar mellan medlemsstaterna i friga om beskattning
till forséljnings- och uthyrningsverksamhet inom digital plattformsekonomi. Samtidigt uppfyll-
ler propositionen malsittningarna i lagstiftningsprojektet VM123:00/2019 om att undanrdja
hindren i lagstiftningen for Skatteforvaltningen att f4 upplysningar i situationer dir den som
formedlar en tjénst inte sjilv samtidigt formedlar betalningen for tjansten.

4.2.2 Konsekvenser for de uppgiftsskyldiga

Skyldigheterna att ldmna upplysningar och skyldigheterna avseende atgirder for kundkénne-
dom i den foreslagna lagstiftningen orsakar administrativa kostnader for de aktorer inom digital
plattformsekonomi som hor till den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade. Kostnader
uppstér av insamlingen av uppgifter for att identifiera registrerade séljare samt av forverkligan-
det av de tekniska grinssnitt som behovs for att meddela uppgifterna till Skatteforvaltningen.
Beloppet av kostnaderna beror pa plattformens nuvarande rutiner och informationssystem samt
plattformens egna l6sningar i anslutning till affarsverksamheten. Av denna orsak gér det inte att
exakt uppskatta de totala kostnader som plattformsoperatorerna orsakas av de nya skyldighet-
erna.

Skyldigheten att 1dmna upplysningar giller digitala plattformsoperatorer som i princip &r verk-
samma i en elektronisk miljo. Av denna orsak kan man anta att tilliggskostnaderna for de in-
formationssysteméndringar som orsakas av den foreslagna skyldigheten att lamna upplysningar
blir relativt ringa, ndr man dessutom beaktar att de aktdrer som foreslas omfattas av skyldigheten
redan fran forr &r skyldiga att limna andra och delvis samma upplysningar till Skatteforvalt-
ningen. Skyldigheten att ldmna upplysningar géller sddana upplysningar som plattformsopera-
torerna i regel dven annars kdnner till. For att fullgéra skyldigheten att Idmna upplysningar be-
hover en plattformsoperator sdledes dtminstone inte i ndgon betydande man skaffa sidana upp-
lysningar som plattformsoperatdren inte kanner till frén forr.

Propositionen har dtminstone inte négra direkta konsekvenser for konkurrensen mellan digitala
plattformsoperatorer. Den foreslagna lagstiftningen innehéller inga sddana bestammelser som
skulle stélla vissa aktorer som bedriver liknande verksamhet eller formedlar liknande varor eller
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tjénster pa sin plattform utanfor tillimpningsomradet. Skyldigheterna dr desamma for alla platt-
formsoperatorer som omfattas av skyldigheten att [dimna upplysningar.

Den nya skyldighet att 1dmna upplysningar for digitala plattformsoperatorer som foreslas i pro-
positionen kommer enligt Skatteforvaltningens utlatande under remissrundan att ersétta den nu-
varande anmélningsskyldigheten och arsanmailan. Skatteférvaltningen har for sista gangen be-
stdmt om skyldighet att anméila inkomster av transporttjdnster och uthyrning i 20 § i Skattefor-
valtningens beslut om en allmén skyldighet att limna uppgifter i friga om uppgifter som ldmnas
for 2022.

4.2.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

Propositionen innehéller inga direkta skyldigheter for siljare som anvinder digitala plattformar.
En eventuell indirekt konsekvens for siljare foljer av de skyldigheter avseende atgérder for
kundkidnnedom som foreslas for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer, och som
forpliktar i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att samla in uppgifter som iden-
tifierar séljare.

Pé siljare ska fortfarande tillimpas gillande skattebestimmelser inklusive bestimmelserna om
skattepliktighet samt bestimmelserna om anmélningsskyldighet.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Skatteforvaltningen ska arligen samla in de upplysningar som direktivet forutsatter av i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer om forséljning och uthyrning pa digitala plattformar
for beskattningen i Finland och for utbyte av upplysningar med andra medlemsstater enligt
DAC7-direktivet. Det dr ocksé Skatteforvaltningens skyldighet att rdda, handleda och 6vervaka
utomstaende uppgiftslaimnare. Utbytet av upplysningar som géller forsiljning och uthyrning pa
digitala plattformar sker mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter. Skatteforvaltningen
ar behorig myndighet i friga om det genomférande och det utbyte av upplysningar som den
foreslagna lagstiftningen forutsétter.

De foreslagna lagéindringarna har enligt den bedémning som Skatteforvaltningen gjort i sam-
band med beredningen av denna proposition konsekvenser for Skatteférvaltningens nationella
insamling av upplysningar, internationella utbyte av upplysningar och uppgifter i anslutning till
elektronisk identifiering av kunder. Enligt Skatteforvaltningens bedomning forutsétter lagiand-
ringen storre kompetens av personalen, dndringar i informationssystemen samt eventuellt upp-
byggnad av nya funktioner. Dessutom forutsétter dndringen resurser for att tekniskt hantera de
internationella dataflodena och for att analysera och utnyttja inkommande data. Mera resurser
behdvs eventuellt ocksé for kontroll och for att utarbeta selektionsregler. A andra sidan kan den
okade midngden data underlitta och effektivisera kontrollen. Skatteforvaltningen beddmer att de
foreslagna lagéndringarna orsakar tillaggskostnader pa sammanlagt cirka 850 000 euro for Skat-
teforvaltningen &ren 2022-2024, vilka bestar av éndringar i informationssystemen och annat
anlitande av utomstiende personal. Skattefoérvaltningen inkluderar investeringskostnaderna for
andringen av informationssystemet i anslaget ”Utvecklingsprojekt som giller digitaliseringen
av statsforvaltningen och frimjar transparens” (regeringsprogr. 2019), som beviljats den. Uto-
ver de investeringsutgifter som foranleds av ibruktagandet uppskattar Skatteforvaltningen de
arliga utgifterna for den 16pande verksamheten till 100 000 euro vari ingér tilldggskostnaderna
for ett arsverke.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

DACT7-direktivet tillater inte medlemsstaterna ndgot egentligt nationellt handlingsutrymme nér
det giller de skyldigheter avseende atgérder for kundkédnnedom, rapporteringsskyldigheter och
registreringsskyldigheter som atminstone ska forutsittas av plattformsoperatorer. I friga om de
andra bestdmmelser som foreskrivits for att ytterligare utveckla handrickningsdirektivet och
som giller annat &n uttryckligen plattsformsekonomi ska medlemsstaterna genom behdvliga
dndringar 1 lagstiftningen sikerstilla att de forfaranden som direktivet forutsétter genomfors.
Aven till dessa delar ar bestimmelserna i direktivet sddana att de inte tilldter medlemsstaterna
ndgot innehallsméssigt handlingsutrymme.

Direktivet dr en timligen omfattande helhet om man ser till sakinnehéllet och begreppsappara-
ten och det kravs flertalet bestimmelser for att genomfora direktivet. Enligt genomférandebe-
stimmelsen i blankettform ska de bestimmelser i direktivet som hor till omradet for lagstift-
ningen iakttas som lag i Finland, om inte ndgot annat foljer av genomférandebestammelsen. 1
propositionen foreslas dessutom att bestimmelser med sakinnehéll som ar nodvéndiga for att
verkstélla och tillimpa skyldigheterna enligt direktivet tas in i lagen om beskattningsforfarande
och lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att lamna upplysningar i
frdga om beskattning. Den sistndimnda lagen innehaller heltickande bestimmelser om berdrda
verksamheter, rapportering av dem samt forfaranden, eftersom det inte &r &ndamaélsenligt att ta
in en sahdr omfattande bestimmelsehelhet i lagen om beskattningsforfarande.

Propositionen hanfor sig forutom till genomforandet av DAC7-direktivet dven till det lagstift-
ningsprojekt som bereddes vid finansministeriet 2019 (VM123:00/2019). Dess priméira syfte
var att sikerstilla att Skatteforvaltningen far tillrdckliga upplysningar for att skdta sin lagstad-
gade uppgifter om utbyte av tjanster dven i situationer dér utbytet sker via olika digitala platt-
formar. Projektet hade kopplingar till det skattepolitiska malet i statsminister Sanna Marins re-
geringsprogram om att stirka skatteunderlaget, som ar sarskilt viktigt i en global ekonomi dér
penningstrommar overskrider de nationella granserna. I regeringsprogrammet konstateras ocksa
att grd ekonomi och kringgéende av skatt medfor arligen betydande skatteforluster for det fin-
landska samhaéllet. For det forsta forsvagas stillningen for foretag som agerar lagligt och etiskt
rattvist och deras arbetstagare i och med att dessa foretag och arbetstagare forsétts i en orattvis
konkurrenssituation. For det andra méste man pa grund av det skatteméssiga underskottet finan-
siera samhéllets utgifter genom att ta ut mera skatter och avgifter pa annat hall.

Medan 2019 érs lagstiftningsprojekt pagick borjade kommissionen bereda ett forslag till direk-
tiv om rapporteringsskyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi. Lagstiftningspro-
jektet ansags hanfora sig innehallsmassigt till direktivforslaget och darfor avbrots projektet och
slogs sedan samman med projektet for att genomfora det antagna DAC7-direktivet, till vilket
denna proposition hanfor sig.

Direktivets tillimpningsomrade &r delvis bredare dn det forslag till lagindring som ingick i det
utkast till regeringens proposition som utarbetades som en del av 2019 ars lagstiftningsprojekt.
Direktivet innehéller bland annat skyldighet att anméla forséljning av varor. Direktivets tillamp-
ningsomrade dr pa motsvarande sitt sndvare dn det forslag till lagdndring som hanforde sig till
2019 lagstiftningsprojekt med avseende pa nationell anmélan, eftersom rapporteringsskyldig-
heten enligt direktivet dr begrénsad till digitala plattformar. Denna avgrédnsning av tillimpnings-
omrédet kan i praktiken anses har hogst ringa betydelse med beaktande av malet for 2019 ars
lagstiftningsprojekt att fa upplysningar till Skatteforvaltningen uttryckligen om utbyte som sker
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via olika digitala plattformar. Skatteforvaltningen har mojlighet att {4 timligen heltidckande upp-
lysningar om utbyte av tjdnster som sker pa annat sétt dn via digitala plattformar till exempel
med stod av 15 § i lagen om beskattningsforfarande samt ur skatteregisteranmailningar. Av
denna orsak kan den skyldighet att utbyta upplysningar som foreslas i propositionen och som
motsvarar direktivets tillimpningsomrade anses trygga Skatteforvaltningens behov av upplys-
ningar dven pa det sitt som avses i det utkast till regeringens proposition som var en del av 2019
ars lagstiftningsprojekt. Genom att det inte foreskrivs tvd separata nationella skyldigheter for de
uppgiftsskyldiga sparar de uppgiftsskyldigas administrativa kostnader och innebér att samma
upplysningar inte behdver anmélas tvé génger.

DACT7-direktivets innehéll och propositionen med motsvarande utstrackning for att genomfora
direktivet kan pa de grunder som beskrivs ovan anses uppfylla Skatteforvaltningens behov av
upplysningar i anslutning till plattformsekonomi.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater och den internat-
ionella utvecklingen

Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for
att folja DAC7-direktivet fore utgdngen av 2022. Av denna orsak pdgar det nationella genom-
forandet av direktivet som bést i olika medlemsstater och nér denna proposition bereds finns det
inte mycket information att tillgd om eventuella nationella genomféranden som gar utover di-
rektivets innehall och tillimpningsomrade.

Danmarks ministerium med ansvar for skattefragor (Skatteministeriet) publicerade i oktober
2021 ett utkast till forslag om genomforande av DAC7-direktivet. Forslaget 6verensstimmer i
praktiken med direktivets tillimpningsomrade med ett undantag. I forslaget ingar en mer om-
fattande registreringsskyldighet &n direktivet och den ska gilla alla plattformsoperatdrer som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade och inte bara plattformsoperatorer utanfor EU. Sve-
riges finansdepartement publicerade i april 2022 ett forslag till lagstiftning om genomforande
av DAC7-direktivet. P4 samma sitt som det danska utkastet till forslag motsvarar det direktivets
innehéll och innehaller inga betydande nationella utvidgningar. Den enda nationella utvidgning
som foreslés ar att registreringsskyldigheten for rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer ut-
stracks till alla rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer och inte bara rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer utanfor EU.

Eftersom direktivet i praktiken inte innehéller ndgot nationellt handlingsutrymme nér det giller
genomforandet av de skyldigheter avseende atgirder for kundkdnnedom, rapporteringsskyldig-
heter och registreringsskyldigheter som atminstone forutsitts av plattformsoperatdrerna, kan
man anta att det nationella genomforandet till dessa delar kommer att vara ungefér likadant i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan dock av nationella skil utvidga plattformsoperatorernas
skyldigheter i samband med genomférandet. [ bestimmelserna om det praktiska genomforandet
och sérskilt i de administrativa forfarandena kan det ddremot finnas skillnader mellan medlems-
staterna nir varje medlemsstat véljer det mest andamélsenliga alternativet utifrén sina nationella
utgdngspunkter. Direktivet innehéller emellertid ocksa procedurregler som medlemsstaterna ska
beakta och som begriansar medlemsstaternas mdjligheter att anta bestimmelser som avsevért
avviker fran ovriga medlemsstater.

OECD publicerade i juli 2020 OECD modellregler (Model Rules for Reporting by Platform
Operators with respect to Sellers in the Sharing and Gig Economy) om rapporteringsskyldighet
for plattformsoperatorer inom delningsekonomi och gigekonomi och i juni 2021 en utvidning
(Model Reporting Rules for Digital Platforms: International Exchange Framework and Optional
Module for Sale of Goods) av modellreglerna. Modellreglerna géller skyldighet for aktdrer inom

26



digital plattformsekonomi att samla in upplysningar om forséljning av tjidnster och uthyrning av
fast egendom som éger rum pé deras plattformar samt skyldighet att rapportera dessa upplys-
ningar till skattemyndigheterna. Modellreglernas innehdll motsvarar i stor utstrickning DAC7-
direktivet, men de omfattar inte forséljning av varor eller uthyrning av transportmedel. Utvidg-
ningen innehéller bédgge dessa verksamheter som saknas i modellreglerna, och ddrmed har mo-
dellreglerna tillsammans med utvidgningen med undantag for négra detaljer samma innehall
som direktivet. OECD har utarbetat ett multilateralt avtal for automatiskt utbyte av upplysningar
enligt modellreglerna och utvidgningen mellan behériga myndigheter. Nér denna proposition
bereddes kédnde finansministeriet inte till nigra stater som skulle ha undertecknat avtalet. Med
beaktande av att EU-medlemsstaterna kommer att genomfora direktivet som géller rapporte-
ringsskyldighet for plattformsekonomi, kan man anta att bAde EU-medlemsstater och stater ut-
anfor EU kommer att underteckna avtalet och borja utbyta upplysningar under de ndrmaste aren.
Genom den lagstiftning som foreslés i propositionen genomfors inte utbyte av upplysningar som
baserar sig pA OECD:s modellregler, utan endast DAC7-direktivet. Till skillnad fran till exem-
pel DAC2-direktivet innehaller DAC7-direktivet ingen skyldighet for medlemsstaterna att an-
vinda OECD:s modellavtal och gemensamma standard for utbyte av upplysningar som tolk-
ningskéllor vid genomférandet av direktivet. Av denna orsak kan kommentarerna i OECD:s
modellregler utnyttjas vid tolkningen av DAC7-direktivet i den utstrickning som reglerna mot-
svarar direktivet.

Storbritanniens regering ordnande i juli 2021 ett offentligt samrad i syfte att genomféra OECD:s
modellregler. I det konsultationsdokument som var féremal for samradet foreslas att Storbritan-
nien ska infora regler om aktdrer inom digital plattformsekonomi vilkas innehall motsvarar
OECD:s modellregler och dven omfattar utvidgningen av reglerna, dvs. forsiljning av varor och
uthyrning av transportmedel. Reglerna foreslés triada i kraft tidigast i borjan av 2023.

6 Remissvar

Under remissbehandlingen gavs 13 utldtanden om utkastet till proposition. De som yttrade sig
var Finlands Néringsliv EK, Finnwatch ry, Centralhandelskammaren, Turism- och Restaurang-
forbundet MaRa rf, Schibsted, Finlands Advokatforbund, Finlands Revisorer rf, Féretagarna i
Finland rf, Teknologiindustrin rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Wolt
Enterprises Oy och professor Juha Lindgren. Finanssiala ry och professor Timo Viherkentté
meddelade att de inte yttrar sig.

I utldtandena forholl man sig positivt till propositionen och propositionens mal och innehall
ansags virda att understddas och motiverade. En stor del av dem som yttrade sig ansdg att det
foreslagna regleringssittet kunde understodas, sé att direktivet genomfors nationellt i Overens-
stimmelse med direktivets syfte och innehéll utan nationella utvidgningar.

I vissa utldtanden ansags propositionen utgora en svarhanterbar och komplicerad helhet. Pro-
fessor Juha Lindgren konstaterar i sitt utlatande att denna utmaning &r vanlig i direktivbaserad
reglering. Finlands Advokatforbund, Finlands Revisorer rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf
och professor Juha Lindgren efterlyste storre tydlighet, exakthet samt &skddliggdrande exempel
i propositionen. Efter remissbehandlingen har propositionen preciserats for att 6ka tydligheten.
Exempelvis definitionen av fortecknad egendom samt specialmotiveringen av den har precise-
rats, begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperatér som ar skyldig att lamna upplysningar
har dndrats till i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér och specialmotiveringen av
begreppet personlig tjanst preciserats. Dessutom har 7 § i den foreslagna lagen om skyldighet
for aktorer inom digital plattformsekonomi att lamna upplysningar i friga om beskattning och
specialmotiveringen av den samt 11 § fortydligats. Begreppen och definitionerna i proposit-
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1onen kommer fran direktivet, dar de ar exakt definierade. Direktivet tillater inte medlemssta-
terna ndgot handlingsutrymme nér det géller deras innehall, varfor det 4r motiverat att till storsta
delen genomfora dem nationellt som sddana for att forhindra att deras innehall och betydelse
dndras. Dérfor har det inte ansett motiverat att dndra till exempel begreppen “kontroll” och
“nérstdende enhet” till bestimmande inflytande” och intressegemenskap”, sa som Finlands
Advokatforbund foreslar i sitt utldtande. I tidigare dndringar av handrackningsdirektivet och de
nationella lagarna om genomforandet av dem anvénds begreppet “nérstdende enhet” och ut-
trycket “kontroll” i samma mening som i DAC7-direktivet. I remissvaren efterlystes ocksa flera
praktiska exempel i propositionen, dir det skulle tas stéllning till enskilda situationer. I direkti-
vet har faststéllts allménna kénnetecken som &r oberoende av bransch och som definieras och
beskrivs i propositionen. Skattefoérvaltningen meddelar anvisningar om tolkningen av lagen och
avgor enskilda praktiska situationer.

Teknologiindustrin rf och Wolt Enterprises Oy foreslér i sina remissvar en precisering enligt
vilken i en koncernsituation dotterbolag som verkar i olika medlemsstater och som ska betraktas
som separata plattformsoperatorer ska kunna meddela skattemyndigheten i den egna hemvist-
staten att rapporteringsskyldigheten och skyldigheten att lamna upplysningar overfors pa ett
annat koncernbolag. Finlands Revisorer konstaterar éter i sitt utldtande att det skulle vara bra
att i propositionen nimna vem som i praktiken kan foretridda en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr och ldmna upplysningarna till Skatteférvaltningen. Specialmotiveringen av 13 § i den
foreslagna lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att 1dmna upplys-
ningar 1 friga om beskattning har kompletterats efter remissbehandlingen bland annat genom
att precisera i vilka situationer en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator kan befrias
fran skyldigheten att Idmna Skatteforvaltningen upplysningar om rapporteringsskyldiga siljare
ndr en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator redan har ldmnat samma upplysningar.
DACT7-direktivet tillater inte medlemsstaterna att foreskriva om &verforing av mer omfattande
rapporteringsskyldighet till en annan skattskyldig &n enligt direktivet. Darfor gar det inte att
forskriva nationellt att ett av koncernen utsett koncernbolag ska svara for samtliga koncernbo-
lags rapportering.

I vissa utlétanden framférdes synpunkter pa den foreslagna skyldigheten att avge nollanmélan i
en situation dér en i Finland rapporterlngsskyldlg plattformsaktor inte har haft ndgra berorda
verksamheter att anméla under den géngna rapporteringspliktiga perioden. Finlands Néringsliv
EK konstaterar i sitt utlditande att man inte anser att den foreslagna skyldigheten att avge noll-
anmélan dr motiverad. Enligt EK ér det 6verlag inte proportionellt att utan sérskilt vigande
orsaker utstricka skyldlgheter att lamna upplysningar i frdga om beskattning till aktoérer som
inte har bedrivit nagon anmalningspliktig verksamhet under anmélningsperioden. Enligt EK kan
skyldigheten att avge nollanmédlan med beaktande av de allmént halla definitionerna av platt-
form och plattformsoperator leda till besvérliga grainsdragningsproblem i fraga om sddana fore-
tag som teoretiskt kan betraktas som plattformsoperatdrer men som ar passiva eller de facto
bedriver annan verksamhet. Aven Foretagarna i Finland anser i sitt utlatande att det under den
fortsatta beredningen behover utvarderas om skyldigheten att avge nollanmélan dr nodvandig
och motiverad. Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf anser for sin del att den foreslagna
skyldigheten att avge nollanmélan dr motiverad. Enligt MaRa ger den Skatteforvaltningen béttre
mdjlighet &n nu att Overvaka och sikerstilla att alla plattformsoperatdrer som omfattas av den
foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade kdnner till sina skyldigheter och dven fullgor
dem. Det har inte ansetts motiverat att dndra skyldigheten att avge nollanmaélan i1 propositionen
pa grund av remissvaren. DAC7-direktivet forutsatter inte uttryckligen att nollanmédlan avges,
utan att krdva sidan ar ett alternativ for medlemsstaterna for att uppfylla kraven pa att genom-
fora direktivet effektivt. Ett effektivt genomforande av direktivet forutsétter att medlemsstaterna
sédkerstiller att rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer granskar, identifierar och rapporterar
alla uppgifter som direktivet forutsitter. Motsvarande krav pé effektivt genomférande som i
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DAC7-direktivet ingar i bland annat DAC2-direktivet. Ett standardiserat forfarande med noll-
anmilan kan anses den lampligaste metoden att fullgéra skyldigheterna i fraga om effektivt
genomforande dven med avseende pé de olika parternas administrativa kostnader. Ett alternativ
till nollanmélan skulle kunna vara registreringsskyldighet for plattformsoperatorer. Da skulle
Skatteforvaltningen genom forfragningar som skickas ut i efterhand och andra kontrollatgérder
sékerstilla att en 1 Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatoér som inte har ldmnat &rsan-
maélan inte har haft rapporteringspliktiga séljare under den gangna rapporteringspliktiga peri-
oden.

I vissa utldtanden féstes uppmérksamhet vid de foreslagna pafoljderna av forsummade rappor-
teringsskyldigheter. Finnwatch ry konstaterar att de sanktioner som foljer av forsummad rap-
porteringen borde hdjas. Den maximala avgift pa 15 000 euro for forsummelse av rapporte-
ringen som foreslas i propositionen &r for lag och den har ingen forebyggande effekt for stora
internationella plattformsaktorer. Finlands Revisorer rf konstaterar att féorsummelseavgiften
borde péforas utifrén en helhetsbeddmning av forsummelserna av skyldigheterna att [imna upp-
lysningar och skyldigheterna avseende atgérder for kundkdnnedom. Finlands Advokatférbund
konstaterar & sin sida att det vore skl att dvervéga att befria uppgiftsskyldiga plattformsopera-
torer fran forsummelseavgift enligt 22 a § for viss tid eller alternativt pafora vésentligt ldgre
forsummelseavgifter under en 6vergangstid, eftersom den foreslagna lagstiftningen forutsatter
att plattformsoperatorer har heltickande system for insamling av uppgifter redan fran ingdngen
av 2023. Det har inte gjorts négra &dndringar i de punkter i propositionen som handlar om for-
summelseavgift pa grund av remissvaren. | DAC7-direktivet foreskrivs det inte om storleken pé
avgifterna for forsummelse av rapporteringsskyldigheterna eller skyldigheterna avseende atgér-
der for kundkdnnedom och dér finns inte heller ndgon dvergangstid for sanktioner for uppgifts-
skyldiga plattformsoperatorers forsummelser. Direktivet forutsitter att sanktionerna for forsum-
melser ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. P4 alla forsummelser av utomsta-
ende uppgiftsskyldigheter enligt 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande tillimpas bestimmel-
sen om forsummelseavgift i 22 a § i samma kapitel. Bestimmelsen dndrades 2019 i samband
med att lagen om genomforandet av DAC6-direktivet stiftades sé att i bestimmelsen beaktas
forutom forsummelser av anmélningsskyldigheten dven forsummelser av andra obligatoriska
skyldigheter som allmént hinfor sig till internationellt utbyte av upplysningar, sdsom skyldig-
heterna avseende atgirder for kundkdnnedom. DAC7-direktivet forutsitter inga andringar i be-
stimmelsen om forsummelseavgift. Forsummelseavgiftens storlek dr beroende av hur allvarlig
forsummelsen dr. Bestimmelsen om forsummelseavgift ger Skatteforvaltningen provningsrétt
nér det giller paforande av avgiften och dess storlek nér Skatteforvaltningen beaktar och bedo-
mer de orsaker som lett till forsummelsen. Det anses inte finnas ndgra grunder for att forsum-
melsesanktionerna for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska avvika och vara
strangare dn for andra uppgiftsskyldiga enligt 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande, utan
tillrackliga forsummelseavgifter enligt 22 a § ska vid behov utredas som en helhet.

Schibsted konstaterar i sitt utldtande att fysiska personers forsiljning av varor borde undantas
fran den foreslagna lagstifiningens tillimpningsomrade, eftersom inverkan pé den cirkuldra
ekonomin annars kan vara negativ. Schibsted anser att den foreslagna lagstiftningen minskar
fysiska personers vilja att anvénda digitala plattformar inom cirkuldr ekonomi. Om fysiska per-
soner vet att plattformsoperatorer ar skyldiga att samla in upplysningar om séljare till Skatte-
forvaltningen kan det enligt Schibsted leda till att begagnade varor sldngs i stéllet for att de
bjuds ut till forsédljning och fortsatt anvandning. Enligt Schibsted kan fysiska personer ocksa
borja anvéinda plattformar som stér utanfor den foreslagna rapporteringsskyldigheten och inte
erbjuder tjdnster for séker och palitlig handel. Schibsted anser dessutom att rapporteringsskyl-
digheten inte borde gélla nér privatpersoner séljer sedvanligt bohag som varit i deras egen an-
vindning pé plattformar, om de érliga forséljningsvinsterna &r skattefria i Finland, dvs. sam-
manlagt hogst 5 000 euro. Schibsted konstaterar att rapporteringen av sddana upplysningar som

29



Skatteforvaltningen inte behover for att verkstélla beskattningen korrekt inte uppfyller data-
skyddsprinciperna vad géller uppgiftsminimering. Schibsted foreslar ocksé att ikrafttradandet
av de nationella bestimmelserna borde framskjutas, eftersom det nationella genomforandet av
direktivet fordrojs och de plattformsoperatorer som borjar omfattas av rapporteringsskyldig-
heten behover minst ett &r pa sig att genomfora de tekniska 16sningar som forutsitts for att
fullgora rapporteringsskyldigheterna. Det har inte ansetts motiverat att &ndra propositionen pa
grund av Schibsteds remissvar. Plattformsoperatorernas rapporteringsskyldighet enligt DAC7-
direktivet omfattar all slags forséljning av varor utan att nigra enskilda kategorier av varor eller
séljare stélls utanfor den. Direktivet innehaller inget nationellt handlingsutrymme nér det géller
dessa. Den absoluta grins pa 2 000 euro for ringa forsdljning i friga om forséljning av varor
som ingdr i den foreslagna lagstiftningen hérror fran direktivet och kan inte hojas nationellt till
exempelvis 5 000 euro. Nir direktivet utarbetades beaktades kraven pa integritetsskydd och
dataskyddsforordningens krav. Néar det géller forsdljning av varor har i direktivet uttryckligen
sadana transaktioner stillts utanfor rapporteringsskyldigheten som inte har ansetts behovas for
beskattningen. Forséljningen av varor &r i princip skattepliktig. Den skattskyldige ska kunna
visa den beskattningsbara vinsten eller forlusten av forséljningen eller att forutsdttningarna for
eventuell skattefrihet dr uppfyllda. Med hjilp av de upplysningar om séljarna som fés fran platt-
formsoperatorerna kan Skatteforvaltningen sékerstélla att de skattskyldiga fullgor sin anmaél-
ningsskyldighet, att beloppet av den anmélda beskattningsbara inkomsten &r riktiga eller att
eventuella forutséttningar for skattefrihet ar uppfyllda. Den skattefrihet pd 5 000 euro som
Schibsted ndmner i sitt utlatande ar skattskyldigspecifik, inte plattformsspecifik. Den tilldmp-
ningstidpunkt for anmélningsskyldigheten som foreslds for rapporteringsskyldiga plattforms-
operatorer anses inte avvika frén vad som sedvanligt. Direktivet innehaller inga 6vergéngstider
for det nationella genomférandet av direktivet. Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som dr nddvéandiga for att folja direktivet fore utgangen av 2022,
och rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska 1dimna den forsta anmélan fore utgangen av
januari 2024 i friga om transaktioner under 2023. I propositionen foreslas inte mer omfattande
nationell anmélningsskyldighet 4n i direktivet.

Finlands Revisorer rf konstaterar i sitt utlatande att genomforandet av lagstiftningen och med-
delandet av anvisningar inte kan ldmnas enbart &t Skatteforvaltningen. Till denna del hénvisar
Finlands Revisorer rf till den rétt som i utkastet till proposition foreslés for Skatteforvaltningen
att utfirda narmare foreskrifter om bekriftelseférfarandet och de upplysningar som ska limnas
for bekréftelse och som géller skyldighet for en undantagen plattformsoperator att bekrifta sin
stdllning. Finlands Revisorer rf konstaterar ocksa att det forblir 6ppet i utkastet till proposition
hur direktivet genomfors i praktiken och till vilken del material som hinfor sig till OECD:s
modellregler om rapporteringsskyldighet for plattformsoperatdrer inom delnings- och gigeko-
nomi kan betraktas som tolkningskilla. Avsnitt 5.2 i propositionen har preciserats efter remiss-
behandlingen betréffande till vilken del material som hénfor sig till OECD:s modellregler kan
anvéindas vid tolkningen av DAC7-direktivet. Propositionen har inte &ndrats efter remissbe-
handlingen nér det giller den foreslagna rétten for Skatteforvaltningen att utfdrda ndrmare fo-
reskrifter om bekréftelseforfarandet, déar en plattformsoperator bekriftar att denne édr en undan-
tagen plattformsoperator. Det dr frdga om en forhandsanméilan vars informationsinnehall inte
faststills i detalj i direktivet. Forutséttningen for att en plattformsoperator ska betraktas som en
undantagen plattformsoperator &ér att Skatteforvaltningen ldmnas tillrackliga upplysningar for
att sdkerstélla att plattformsoperatdren uppfyller de forutséattningar som kriavs. Hur forutsatt-
ningarna uppfylls kan variera fran fall till fall och dérfor ar det inte motiverat att i lagen ta in en
uttdmmande forteckning eller foreskriva i detalj om hur forutséttningarna ska uppfyllas tekniskt.
Skatteforvaltningen ska ha rétt att av plattformsoperatorerna kréva endast de uppgifter som be-
hovs for att sékerstilla att denna forutsittning uppfylls.
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Skattebetalarnas Centralférbund rf konstateras i sitt utldtande att de kostnader som aktorerna i
branschen enligt motiveringen till utkastet till proposition uppskattas orsakas av fullgdrandet av
skyldigheten att lamna upplysningar &r onddigt optimistiska. Skattebetalarnas Centralférbund
rf konstaterar dessutom att det borde framga tydligare av utkastet till proposition hur den fore-
slagna regleringen forhéller sig till de nuvarande rapporteringsskyldigheterna, sdsom skyldig-
heten lamna upplysningar for leverantorer av tjénster for formedling av inkomster av transport-
tjénster och uthyrning i 20 § i Skatteforvaltningens beslut om en allmin skyldighet att limna
uppgifter. Uppskattningarna av de kostnader som propositionen orsakar rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer har kompletterats efter remissbehandlingen. Avsnitt 4.2.2 i propositionen
har kompletterats efter remissbehandlingen med en beskrivning av den foreslagna regleringens
konsekvenser for skyldigheten att 1&dmna uppgifter enligt 20 § i Skatteférvaltningens beslut om
en allmén skyldighet att lamna uppgifter.

Skatteforvaltningen konstaterar i sitt utlatande att den foreslagna nya skyldigheten att ldmna
upplysningar for plattformsoperatdrer kommer att ersitta skyldigheten for formedlare av in-
komster av transporttjanster och uthyrning att Idmna uppgifter, som det foreskrivs om i 20 § i
Skatteforvaltningens beslut om en allmén skyldighet att ldmna uppgifter. Skatteférvaltningen
presenterar dessutom uppskattningar av propositionens kostnadseffekter i sitt utlatande. Bedom-
ningarna av propositionens konsekvenser for de uppgiftsskyldiga och myndigheternas verksam-
het har kompletterats efter remissbehandlingen.

Wolt Enterprises Oy konstaterar i sitt utlatande att definitionen av plattform i 2 § 1 mom. 12
punkten i den foreslagna lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att
lamna upplysningar i friga om beskattning skulle kunna fortydligas sé att det konstateras att
skyldigheten att ldmna upplysningar omfattar &ven inkomster som uppkommit till f6ljd av indi-
rekta berorda verksamheter. Specialmotiveringen till definitionen av personlig tjanst enligt 2 §
I mom. 12 punkten i den foreslagna lagen om skyldighet for aktdrer inom digital plattforms-
ekonomi att lamna upplysningar har preciserats efter remissbehandlingen.

Professor Juha Lindgren konstaterar i sitt utldtande att den foreslagna speciallagens koppling
till centrala lagar om beskattningsforfarandet &r problematisk med tanke pa uppfattningen av
laghelhetens innehéll. Till denna del har det inte gjorts négra dndringar i propositionen efter
remissbehandlingen. DAC7-direktivet innehaller rikligt med nya och exakt definierade begrepp
samt forfaranden som plattformsaktorerna ska iaktta. I propositionen har det darfor ansetts mo-
tiverat att foresla att det stiftas en exakt och noggrant avgriansad speciallag. Samtidigt har det
ansetts motivera att iaktta de géllande allménna bestimmelserna om beskattningsforfarande i
frdga om den foreslagna skyldigheten att ldmna upplysningar. Pa i Finland rapporteringsskyl-
diga plattformsoperatdrer ska saledes tillimpas de bestimmelser i lagen om beskattningsforfa-
rande som de uppgiftsskyldiga dr vana att iaktta i friga om sina redan géllande skyldigheter att
lamna upplysningar. Det forfarande som foreslés i propositionen motsvarar dessutom till exem-
pel den modell som valts i lagstiftningen om genomforandet av DAC6-direktivet, dar det i spe-
ciallagen hanvisas till bestimmelsen om skyldighet att limna upplysningar i lagen om beskatt-
ningsforfarande och tvirtom.

Professor Lindgren konstaterar dessutom i sitt utlatande att det &r nddviandigt att utviardera och

noggrant folja konsekvenserna av den dndring som foreslés i utkastet efter att lagéndringen trétt
i kraft.
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7 Specialmotivering

7.1 Lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att limna upplysningar
i friga om beskattning

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om de berdrda verksamheter som
hor till lagens tilldimpningsomride. I 1 mom. hinvisas det till 17 f § i lagen om beskattningsfor-
farande, dir det foreskrivs om skyldighet att ldmna upplysningar om dessa berorda verksam-
heter.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pé sddana berorda verksamheter som har eller kan ha inver-
kan pa storleken och faststdllandet av skatter enligt tillimpningsomrédet for lagen om genom-
forandet av handrackningsdirektivet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs det om de centrala begrepp som hanfor sig till lagen.
Storsta delen av dem definieras i DAC7-direktivet. Utan definierade begrepp skulle man vara
tvungen att anvénda uttryck som bestar av flera ord ménga ganger i den foreslagna lagen, vilket
skulle gora bestimmelserna langa och svarforstieliga.

Med plattform avses sddana programvaror eller applikationer som ar tillgdngliga for anvindare
och som gor det mdjligt for séljare att vara i anslutna till andra anvédndare av plattformen for att
bedriva en sadan berord verksamhet som definieras separat i den foreslagna lagen, direkt eller
indirekt, med avseende pa andra anvéndare av plattformen. Programvara kan vara till exempel
en sddan webbplats eller en del av en sddan som mojliggor en berdrd verksamhet. Aven mobil-
applikationer ska betraktas som applikationer.

Som plattform ska betraktas programvaror eller applikationer med vilkas hjélp berdrda verk-
samheter tillhandahalls av tredje parter. Med anvindare avses i den foreslagna lagen separat
definierade sdljare samt andra fysiska och juridiska personer, potentiella kopare, som mot er-
séttning kan fa en berdrd verksamhet av en siljare som &r verksam pa plattformen.

Att en plattform ar tillgdnglig for anviandare innebar till exempel att en aktor som tillhandahaller
en berord verksamhet, dvs. en siljare, och en anvindare som soker efter en berord verksamhet,
dvs. en potentiell kopare, bagge har tillgdng till en tredje parts, dvs. plattformsoperatdrens,
webbplats eller mobilapplikation. Det har ingen betydelse om tillgingen dr obegrinsad eller
begrinsad till endast en viss anvdandargrupp. Forutom tillgang ska applikationen gora det mojligt
for séljare att vara anslutna till andra anvéndare av plattformen for att bedriva den berérda verk-
samhet som siljaren tillhandahaller, direkt eller indirekt, med avseende pa andra anvindare. En
forutsdttning for att bedriva en berdrd verksamhet &r att den foregds av samforstand mellan
séljaren och andra anvéndare om att siljaren bedriver en gemensamt overenskommen berdrd
verksamhet mot erséttning med avseende pa anvéndaren.

Som plattform ska inte betraktas en programvara eller en applikation som mojliggdr endast han-
tering av betalningar i samband med berdrd verksamhet. Plattform ska inte heller vara en pro-
gramvara eller en applikation som gor reklam for eller listar en berdrd verksamhet som en an-
vindare av plattformen bedriver. Som plattform ska inte heller betraktas en plattform som end-
ast omdirigerar eller overfor anvindare till en plattform.
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Med plattformsoperator avses en i den foreslagna lagen separat definierad enhet som ingér avtal
med séljare i syfte att gora hela eller delar av en plattform tillgdnglig for dessa séiljare. En fysisk
person kan inte vara plattformsoperator.

Med undantagen plattformsoperatér avses en plattformsoperator vars hela foretagsmodell ar av
sédant slag att den inte har rapporteringspliktiga siljare. Plattformsoperatdren ska bekrifta detta
pa forhand och arligen for Skatteforvaltningen. En plattformsoperatér kan uppfylla forutsitt-
ningarna for att definieras som undantagen plattformsoperatér till exempel i en situation dar
plattformsoperatoren tilldter tillgéng till sin plattform for endast sidana undantagna séljare som
definieras separat i den foreslagna lagen, sdsom statliga och kommunala dmbetsverk och inratt-
ningar eller stora hotell. Undantagna plattformsoperatdrers bekréftelseskyldighet behandlas
mera detaljerat i motiveringen till 18 §.

Med rapporteringsskyldig plattformsoperatér avses en sédan plattformsoperatdr som har sin
skatterittsliga hemvist i en EU-medlemsstat eller som é&r registrerad i enlighet med lagstift-
ningen i en EU-medlemsstat eller som har sin plats for foretagsledning i en EU-medlemsstat.
En plattformsoperator ska dessutom betraktas som en rapporteringsskyldig plattformsoperator
i en situation dir den har ett fast driftsstélle i en EU-medlemsstat och den inte 4r en sadan kva-
lificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen som definieras separat i den foreslagna
lagen. Bestimmelser om dessa rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer finns i 1 mom. 4
punkten underpunkt a—d. Som rapporteringsskyldig plattformsoperator ska ocksa betraktas en
plattformsoperator som inte uppfyller ndgon av de ovanndmnda villkoren, men vars plattform
anviands av rapporteringspliktiga séljare som bedriver berdrd verksamhet. Ett ytterligare villkor
for att en plattformsoperatdr utanfor EU ska betraktas som en rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr ar att den inte dr en kvalificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen. Be-
stimmelser om dylika rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer finns i 1 mom. 4 punkten un-
derpunkt e.

Med i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator avses en plattformsaktdr som uppfyller
villkoren for rapporteringsskyldig plattformsaktor och som i Finland &r rapporteringsskyldig i
frdga om de upplysningar som ska rapporteras enligt DAC7-direktivet. I direktivet ingar inte
begreppet i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator. Begreppet behdvs i den nationella
lagstiftningen, eftersom med dess hjélp kan sddana plattformsoperatérer som dverlag ska be-
traktas rapporteringsskyldiga med stdd av direktivet utan att medlemsstaten specificeras samt
sadana plattformsoperatorer som ar skyldiga att lamna upplysningar uttryckligen i Finland séir-
skiljas frén varandra. I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer &r for det forsta sad-
ana rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer som antingen uppfyller ndgot av de villkor som
foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a—d endast i Finland, eller som uppfyller négot
av dessa villkor i Finland och dessutom i en annan medlemsstat oberoende av vilken medlems-
stat den har valt som stat ddr den uppfyller de i direktivet faststillda rapporteringskraven. I
Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer dr dessutom séddana rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdrer enligt 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt e som har registrerat sig hos Skat-
teforvaltningen som rapporteringsskyldig plattformsoperator.

Med gdllande kvalificerade avtal mellan behoriga myndigheter avses ett avtal mellan en beho-
rig myndighet i en EU-medlemsstat och en stat eller jurisdiktion utanfor EU som kréver auto-
matiskt utbyte av upplysningar som &r likvardiga dem som anges i direktivet. Detta begrepp har
en ndra koppling till den foreslagna lagens begrepp kvalificerad jurisdiktion utanfor Europeiska
unionen och kvalificerad plattformsoperator utanfor Europeiska unionen. Ocksa en plattforms-
operator utanfor EU som uppfyller villkoren enligt direktivet 4r en rapporteringsskyldig platt-
formsoperator, som ér skyldig att ldmna de upplysningar som ska rapporteras till den behoriga
myndigheten i en EU-medlemsstat. Den foreslagna lagens 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt e
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motsvarar denna punkt i direktivet. Enligt direktivet ska kommissionen genom genomforande-
akter, efter en motiverad begéran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ, faststélla huruvida
de upplysningar som maéste utbytas automatiskt enligt ett avtal mellan de behoriga myndighet-
erna i den berdérda medlemsstaten och en jurisdiktion utanfor EU ar likvardiga med de upplys-
ningar som anges i direktivet. Om kommissionen anser att de upplysningar som ska utbytas
enligt avtalet ar likvardiga med de upplysningar som anges i direktivet, dvs. anser att avtalet ar
ett gillande kvalificerat avtal mellan behériga myndigheter, kan en plattformsaktor rapportera
de upplysningar som krévs till den behoriga myndigheten i sin egen stat eller jurisdiktion i stéllet
for rapportering till den behdriga myndigheten i en EU-medlemsstat. Myndigheterna i denna
stat utvéxlar dessa upplysningar med EU-medlemsstaterna.

Med kvalificerad jurisdiktion utanfor Europeiska unionen avses en stat eller jurisdiktion utanfor
EU som har ett av kommissionen faststillt gillande kvalificerat avtal mellan de behdriga myn-
digheterna i samtliga medlemsstater och som i en forteckning som den offentliggjort har iden-
tifierat samtliga medlemsstater som rapporteringsskyldiga jurisdiktioner. I den finsksprakiga
versionen av DAC7-direktivet har begreppet definierats som foljer: "Hyviksytylld unionin ul-
kopuolisella lainkayttoalueella tarkoitetaan unionin ulkopuolista lainkdyttdaluetta, jolla on voi-
massa oleva Pétevd ehdot tiyttdva toimivaltaisten viranomaisten sopimus kaikkien niiden ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotka on yksiloity raportoitaviksi lainkéyt-
toalueiksi unionin ulkopuolisen lainkdyttdalueen julkaisemassa luettelossa”. Det foreslagna ut-
trycket, som dr mera exakt dn direktivet, motsvarar bland annat definitionen i de engelsk- och
svensksprékiga versionerna av direktivet, och det kan anses motsvara direktivets syfte battre dn
den finsksprakiga versionen av direktivet.

Med kvalificerad plattformsoperator utanfor Europeiska unionen avses en plattformsoperator
for vilken den berdrda verksamhet som den formedlar &r sddan kvalificerad berord verksamhet
som definieras separat i den foreslagna lagen och som har sin skatterittsliga hemvist i en kvali-
ficerad jurisdiktion utanfor EU. Villkoren uppfylls ocksa om en plattformsoperator utanfor EU
ar registrerad i enlighet med lagstiftningen i en kvalificerad stat eller jurisdiktion utanfér Euro-
peiska unionen eller om plattformsoperatoren har sin plats for foretagsledning, inklusive opera-
tiva ledning, i en kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska unionen.

Med berord verksamhet avses en verksamhet som utférs mot erséttning. Berdrd verksamhet ar
for det forsta uthyrning av hela eller delar av bostadsldgenheter och affarslokaler, parkerings-
platser samt all slags fast egendom. Hyrestidens langd inverkar inte pa om uthyrningen betraktas
som berord verksamhet. Det avgorande dr om den sker mot ersittning. Dérmed ska ocksa hotell-
och annan kortvarig inkvarteringsverksamhet anses vara uthyrning som betraktas som berdrd
verksamhet. Det avgorande med avseende pa definitionen av berdrd verksamhet dr vad som
faktiskt hyrs ut. Hur egendomen innehas saknar betydelse. Som berdrd verksamhet ska darmed
betraktas dven uthyrning i en situation dér rétten att forvalta hyresobjektet kommer via aktier
eller andra andelar i ett bolag, en trust eller en med dessa jamforbar institution. I Finland betyder
detta att d&ven uthyrning av bostadsldgenheter och affarslokaler alltid ingér i enlighet med direk-
tivets syfte.

Som berord verksamhet betraktas &ven en personlig tjénst och forsiljning av varor. Begreppen
personlig tjénst och vara definieras separat i den foreslagna lagen.

Som berérd verksamhet betraktas ocksa uthyrning av transportmedel. Med transportmedel avses

vilket transportmedel som helst med vilket man kan forflytta sig eller transportera négot frén en
plats till en annan.
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Ett absolut villkor for en berdrd verksamhet &r att den utfors mot erséittning. Tjdnster som utfors,
varor som Overlats eller uthyrning utan ersittning ar siledes inte berord verksamhet. Begreppet
ersittning definieras separat i den foreslagna lagen.

Som berord verksamhet ska dndé inte betraktas en sadan berdrd verksamhet som utfors mot
erséittning och som bedrivs av en siljare som é&r anstilld hos plattsformsoperatoren eller hos en
ndrstdende enhet till plattformsoperatéren. Huruvida en berdrd verksamhet ska anses ha bedri-
vits 1 anstdllningsforhéllande hos plattformsoperatoren bestdms i princip enligt lagstiftningen i
den stat dir sdljaren fysiskt bedriver verksamheten. I den svensksprakiga versionen av direktivet
anvénds i stéllet for uttrycket “en nérstdende enhet till plattformsoperatoren™ uttrycket ” en En-
het med anknytning till Plattformsoperatdren”. Med beaktande av uttrycket ”or a related Entity
of the Platform Operator” i den engelsksprakiga versionen av direktivet samt uttrycket “eines
verbundenen Rechtrigers des Plattformbetreibers™ i den tysksprékiga versionen anvéands i detta
sammanhang uttrycket ’en nirstaende enhet till plattformsoperatéren”.

Med kvalificerad berord verksamhet avses en berord verksamhet som omfattas av automatiskt
utbyte av upplysningar enligt ett sddant gillande kvalificerat avtal mellan behoriga myndigheter
som definieras separat i den foreslagna lagen. Detta begrepp och definitionen av det &r av bety-
delse nidr man bestimmer om en plattformsoperator utanfor EU ska betraktas som en kvalifice-
rad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen. Om en plattformsoperator utanfor EU gor
det mgjligt att bedriva dven annan verksamhet ar kvalificerad berord verksamhet, uppfyller den
inte villkoren for kvalificerad plattformsoperator utanfor unionen och ska betraktas som en rap-
porteringsskyldig plattformsoperator.

Med ersdttning avses sadan ersittning som betalas ut eller krediteras till en siljare i samband
med den berdrda verksamheten. [ den finsksprakiga versionen av DAC7-direktivet anvénds ut-
trycket ”Olennaisen toimen yhteydessa” i stillet for uttryck “olennaiseen toimeen liittyen”. Det
fran direktivet avvikande uttrycket dr mer exakt och beskriver béttre direktivets krav samt att
den berdrda verksamheten och ersdttningen tidsmaéssigt dr oberoende av varandra. Direktivet
kan med beaktande av dess syfte och mélséttningar samt den engelsksprakiga versionens uttryck
”in connection with the Relevant Activity” inte anses begréinsa tillimpningen endast till sidana
situationer dér ersittningen betalas samtidigt som den visentliga verksamheten utfors. Ersétt-
ningen kan betalas forutom vid den tidpunkt d& den berdrda verksamheten utfors &dven fore eller
efter den berorda verksamheten. P& svenska anvinds uttrycket i samband med den berdrda
verksamheten” i lagen i 6verensstimmelse med direktivet. Forutom penningerséttning ska som
erséttning for en berord verksamhet betraktas till exempel en tjanst som utfors for séljaren, en
vara som ges till siljaren eller betalning i virtuell valuta eller en annan valuta &n fiatvaluta.

For att erséttning som betalats for en berord verksamhet ska betraktas som erséttning enligt den
foreslagna definitionen ska plattformsoperatoren kénna till eller rimligen kunna férvéntas kénna
till dess belopp. Detta villkor uppfylls om plattformsoperatdrens affirsmodell 4r sddan att den
tillater plattformsoperatdren att se den erséttning som betalas for en berdrd verksambhet. Platt-
formsoperatoren anses alltid kidnna till ersittningen till exempel i en situation dér plattforms-
operatdren innehaller provision eller ndgot annat arvode eller skatt p4 den erséttning som betalas
for den berdrda verksamheten. Plattformsoperatoren forutsétts inte vidta extra tgiarder som inte
hanfor sig till affarsverksamheten for att fa kinnedom om erséttningen. En rapporteringsskyldig
plattformsoperator anses dock kénna till ersdttningen i en situation dér en tjansteleverantér som
hanfor sig till den berérda verksamheten och som den rapporteringsskyldiga plattformsoperato-
ren anlitar kénner till ersdttningen.

Med personlig tjdnst avses en tjdnst som innefattar tids- eller uppgiftsbaserat arbete som utfors
av en eller flera personer som agerar oberoende fran eller pa en enhets viagnar, och som utfors
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pa en anvindares begdran, antingen online eller fysiskt offline efter att ha formedlats via en
plattform. For att en tjanst ska betraktas som en personlig tjénst ska den alltsd uppfylla tva vill-
kor. Den ersittning som betalas for tjdnsten ska vara antingen tids- eller uppgiftsbaserad. Dess-
utom ska den tjénst som utfors for en anvéndare direkt eller indirekt utforas pa anvéndarens
begdran. Exempelvis en teaterforestdllning som genomforas utan nagons uttryckliga begéran
stannar séledes utanfor tillimpningsomradet. Exempelvis en regelbunden téglinje ska inte heller
betraktas som en personlig tjanst.

Med sdljare avses en anvindare av en plattform som direkt eller indirekt utfér en berdrd verk-
samhet och som vid nagot tillfdlle under den rapporteringspliktiga perioden ar registrerad pa
plattformen. Med registrering avses till exempel att anvéindaren skapar en profil eller en konto
pa plattformen eller ingér ett avtal med plattformsoperatoren om att anvianda plattformen for att
tillhandahélla en berérd verksamhet pa plattformen. Sdljare kan vara antingen en fysiskt person
eller en enhet. Enligt direktivets ordalydelse ska anvéndaren vara registrerad pa plattformen vid
nagot tillfdlle under den rapporteringspliktiga perioden. Med beaktande av direktivets syfte och
de praktiska situationerna kan direktivet inte anses forutsitta registrering uttryckligen under den
rapporteringspliktiga perioden, utan registreringen kan ha gjorts redan fére den rapporterings-
pliktiga perioden, forutsatt att registreringen fortfarande giller under den registreringspliktiga
perioden.

Med aktiv sdljare avses en siljare som antingen tillhandahaller en berdrd verksamhet under den
rapporteringspliktiga perioden eller betalas eller krediteras erséttning i samband med en berord
verksamhet under den rapporteringspliktiga perioden. Definitionen av aktiv sdljare dr betydel-
sefull med tanke pa omfattningen av de skyldigheter avseende atgirder for kundkdnnedom som
riktas mot rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer.

Med rapporteringspliktig sdiljare avses en aktiv siljare som har sin hemvist enligt den fore-
slagna lagen i en EU-medlemsstat eller har hyrt ut en bostadslagenhet eller affarslokal, en par-
keringsplats eller fast egendom som dr beldgen i en EU-medlemsstat.

Med undantagen sdljare avses en séljare som en i Finland rapporteringsskyldig plattformsope-
rator inte behdver rapportera till Skatteforvaltningen. Som undantagen siljare betraktas for det
forsta en myndighetsenhet. Med myndighetsenheter avses i detta sammanhang en stat eller ju-
risdiktion eller en del av en sddan, sdsom en delstat eller en kommun eller ett av en eller flera
av de ovanndamnda helédgt organ eller verk. Undantagen siljare kan ocksa vara en sddan enhet
vars aktier dr foremal for regelmissig handel pé en etablerad vérdepappersmarknad eller en
nérstdende enhet till en sddan enhet. Som undantagen séljare betraktas dessutom en enhet for
vilken samma plattformsoperator har gjort det mojligt att utféra dver 2 000 berérda verksam-
heter under den rapporteringspliktiga perioden, dvs. kalenderéret, genom uthyrning av forteck-
nad egendom. Uthyrning av varje del av den fortecknade egendomen, sdsom ett hotellrum, ska
betraktas som en separat berdrd verksamhet. Syftet med detta undantag &r att stélla storre foretag
som bedriver hotell- och annan inkvarteringsverksamhet utanfoér rapporteringen, eftersom
skattemyndigheterna redan nu far information om deras verksamhet pa grund av existerande
anmilningsskyldigheter. Begreppen enhet, ndrstdende enhet och fortecknad egendom definieras
separat i den foreslagna lagen. Som undantagen séljare betraktas ocksa en séljare for vilken
samma plattformsoperatdr har mojliggjort sddan forséljning av varor som ska betraktas som
berord verksamhet och de erséttningar som betalats ut eller krediterats for férséljningen under
den rapporteringspliktiga perioden inte dverstigit 2 000 euro. Ett ytterligare villkor &r att antalet
berdrda verksamheten under den rapporteringspliktiga perioden ér férre &n 30. Genom detta
troskelvardesbundna undantag stills till exempel séljare som bedriver varuforséljning i liten
skala utanfor rapporteringen. Genom begransningen undantas till exempel ringa forsiljning av
bohag som varit 1 hushéllens egen eller familjens anvindning fran rapporteringen.
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Med enhet avses en juridisk person eller en rittslig konstruktion, sisom en sammanslutning, en
trust eller en stiftelse.

Med ndrstdende enhet avses en enhet som antingen kontrollerar den andra enheten eller som
star under den andra enhetens kontroll eller som star under gemensam kontroll med den andra
enheten. [ 2 mom. foreskrivs det vad som avses med kontroll i detta sammanhang. Med kontroll
avses direkt eller indirekt innehav av mer &n 50 procent av résterna och virdet i en enhet. Vid
indirekta andelar bestims innehavet av dganderétten till den andra enhetens kapital genom att
enhetens andelar pa respektive niva multipliceras. En enhet som innehar mer &n 50 procent av
rosterna anses inneha 100 procent av rosterna. DAC7-direktivet innehaller inte ndgon separat
definition av nirstaende enhet, utan den definieras som en del av definitionen av begreppet
enhet. For tydlighetens skull foreslas en egen definition av nérstaende enhet.

Med primdr adress avses den priméra bostadsadressen for en siljare som &r en fysisk person.
Som primér adress for en siljare som ar en enhet betraktas i princip enhetens officiella adress.

Med rapporteringspliktig period avses ett kalenderar under vilket en plattformsoperatdr ar en
rapporteringsskyldig plattformsoperator.

Med fortecknad egendom avses alla helheter av bostadsldgenheter eller affirslokaler, parke-
ringsplatser eller fast egendom som &r beldgna pa samma gatuadress, d4gs av samma dgare och
bjuds ut till uthyrning pa en plattform av samma siljare. Som fortecknad egendom betraktas i
detta sammanhang till exempel ett hotellrum, en ldgenhet, en byggnad eller en parkeringsplats
som bjuds ut till uthyrning pa en plattform. I DAC7-direktivet definieras begreppet fortecknad
egendom som alla fasta egendomsenheter som &r beldgna pa samma gatuadress, dgs av samma
dgare och bjuds ut till uthyrning pé en plattform av samma séljare. Detta motsvarar direktivets
definition av berord verksambhet till den del som en berdérd verksamhet i definitionen av berdrd
verksamhet dr uthyrning av fast egendom. Nér man beaktar 2 § 1 mom. 9 punkten underpunkt
a 1 den foreslagna lagen och motiveringen till den, dr det &ndamaélsenligt att definitionen av
fortecknad egendom vad géller egendom som bjuds ut till uthyrning motsvarar det som fore-
skrivs i 2 § 1 mom. 9 punkten underpunkt a, dvs. ticker forutom fast egendom adven bostadslé-
genheter och affirslokaler samt parkeringsplatser. I direktivets definition av fortecknad egen-
dom anvénds ordet “enhet”. I direktivet och den foreslagna lagen &r enhet ett separat definierat
begrepp, vars betydelseinnehall inte motsvarar betydelseinnehallet hos samma ord som anvénds
i direktivets definition av fortecknad egendom. I den engelskspréakiga versionen av direktivet
anvénds ordet Entity” som begrepp for enhet, medan ordet “unit” anvinds for enhet i definit-
ionen av fortecknad egendom. Ordet ’enhet” uteldmnas i definitionen av fortecknad egendom
for tydlighetens skull och som onddigt.

Med identifikationskod for finansiellt konto avses ett bankkontonummer eller ett unikt identifi-
eringsnummer eller referensnummer som finns tillgdngligt for plattformsoperatoren till ett annat
liknande konto for betalningstjinster till vilket erséttning betalas ut eller krediteras. Definitionen
ar av betydelse for att identifiera den faktiska mottagaren av ersittning som betalas for en berérd
verksambhet.

Med varor avses alla materiella tillgangar.
2 kap. Skyldigheter avseende atgarder for kundkinnedom
Det foreslagna 2 kap. innehaller bestimmelser om de atgirder for kundkdnnedom som en i Fin-

land rapporteringsskyldig plattformsoperator ska vidta for att granska och identifiera séljare
som anvénder plattformen samt for att samla in upplysningar om séljare. Genom skyldigheterna
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avseende dtgirder for kundkdnnedom sidkerstélls att en i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperator ldmnar upplysningar om alla rapporteringsskyldiga siljare och att de ldmnade
upplysningarna ar riktiga. Likasa sékerstélls att upplysningar inte ldmnas om undantagna sél-
jare. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator kan anlita en tjansteleverantor, inklu-
sive en annan plattformsoperator som eventuellt ansluter sig till samma plattform, for att full-
gora sina skyldigheter avseende atgirder for kundkdnnedom i enlighet med detta kapitel. En i
Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator dr emellertid alltid sjélv ansvarig for att skyl-
digheterna fullgdrs. Bestimmelser om tredje parternas atgédrder for kundkdnnedom finns i av-
snitt I punkt H.1 i bilaga V. I Finland skattskyldiga kan i princip anlita tjdnsteleverantorer for
att fullgora sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen. Anlitandet av tjénsteleverantorer for-
andrar inte den skattskyldiges ansvar. Av denna orsak behéver den nimnda direktivbestimmel-
sen inte genomforas i Finland genom en separat bestimmelse.

3 §. Insamling av upplysningar om sdljare. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldighet for i Fin-
land rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att samla in identifieringsuppgifter om séljare.
De insamlade upplysningarna &r viktiga for skattemyndigheterna i Finland och andra medlems-
stater fOr att identifiera séljare och for att de erhallna upplysningarna ska kunna anvindas ef-
fektivt. Enligt 1 mom. 1 punkten ska fornamn och efternamn eller officiellt namn beroende pé
om siljaren dr en fysisk person eller en enhet samlas in. Enligt 2 punkten ska siljarens priméra
adress samlas in. Enligt 3 mom. ska eventuellt skatteregistreringsnummer som utfardats for sél-
jaren med uppgift om utfirdande stat samlas in. | DAC7-direktivet anvénds pé finska begreppet
TIN-verotunniste, varmed avses registreringsnummer for skattebetalare utfardat av en med-
lemsstat, eller funktionell motsvarighet om sddant nummer saknas. Direktivet forutsitter att
uppgift om den stat som utfardat skatteregistreringsnummer samlas in till den del som registre-
ringsnumret har utfiardats av en medlemsstat. Den stat som utfardat skatteregistreringsnummer
ar en visentlig del av registreringsnumret och det ar svart att utnyttja skatteregistreringsnumret
i beskattningen utan den. Av denna orsak foreskrivs det i paragrafen om skyldighet for en i
Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator att samla in uppgift om den stat som utférdat
skatteregistreringsnumret oberoende av om det dr en medlemsstat eller en stat eller jurisdiktion
utanfér EU. Nér en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ar skyldig att samla in
uppgift om hemviststat for skatteregistreringsnumret i fraga om alla skatteregistreringsnummer
som den insamlat och sedan skyldig att meddela den tillsammans skattregistreringsnumret och
andra upplysningar om en rapporteringspliktig séljare, behdver Skatteforvaltningen inte sluta
sig till eller gissa vilken stat som utfardat skatteregistreringsnumret. Samtidigt kan man sédker-
stélla battre att upplysningar om skatteregistreringsnummer som i Finland rapporteringsskyl-
diga plattformsoperatorer samlat in ar riktiga. Med stod av 4 punkten ska uppgift om fodelse-
datum for en fysisk person samlas in. Med stéd av 5 punkten ska registreringsnummer for mer-
véardesskatt samlas in, om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har tillgang till sa-
dant. Med st6d av 6 punkten ska bolagsregistreringsnummer for en enhet samlas in. Med bo-
lagsregistreringsnummer avses i detta sammanhang en identifierande kod som myndigheten
eventuellt tilldelat en enhet for bedrivande av afféarsverksamhet. I Finland och vissa andra stater
ar foretagsregistreringsnumret detsamma som skatteregistreringsnumret. Med stod av 7 punkten
ska upplysningar insamlas om eventuell férekomst av en enhets fasta driftsstillen genom vilka
berdrda verksamheter utfors i EU och uppgift om de medlemsstater dér de &r belégna.

I 2 mom. foreskrivs det om ett undantag fran skyldigheten for i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer att samla in skatteregistreringsnummer och bolagsregistreringsnummer for
séljaren. Skatteregistreringsnummer eller bolagsregistreringsnummer behdver inte samlas in om
den stat dér sdljaren har sin hemvist inte utfirdar sddant nummer till séljaren, eller om den stat
dér séljaren har sin hemvist inte kriver att skatteregistreringsnummer som har utférdats till sél-
jaren samlas in. I den finsksprakiga versionen av DAC7-direktivet anvinds uttrycket "Myyjén
asuinjasenvaltio ei edellytd Myyjalle annetun TIN-verotunnisteen ottamista selville” i stéllet for
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uttrycket “myyjén jisenvaltio ei edellytd myyjdlle annetun verotunnisteen kerddmist4d”. Nir man
beaktar uttrycket ” the Member State of residence of the Seller does not require the collection
of the TIN issued to the Seller.” i den engelsksprakiga versionen av direktivet samt uttrycket
“Den medlemsstat dir Siljaren har sin hemvist kriaver inte att Skatteregistreringsnummer som
har utfardats till Siljaren samlas in.” i den svenskspréakiga versionen, kan direktivet i detta sam-
manhang anses avse att samla in skatteregistreringsnummer i stéllet for att ta reda pa skattere-
gistreringsnummer. [ situationer dér den stat dér séljaren har sin hemvist inte kréver att skatte-
registreringsnummer som har utférdats till sdljaren samlas in, ska en i Finland rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr samla in uppgift om fodelseorten for en fysisk person som &r siljare.
En sédan situation foreligger i allménhet nér det enligt en stats nationella lagstiftning ar frivilligt
for skattskyldiga att meddela skatteregistreringsnummer och séljaren dberopar denna rétt att inte
behova meddela skatteregistreringsnummer. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsope-
rator kan da sékerstilla att den upplysning som séljaren ldamnat ar riktig utifran offentlig inform-
ation, till exempel pa skattemyndigheternas webbplats i den berérda staten.

I3 mom. foreskrivs det om ett undantag fran skyldigheten for rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrer att for en séljare samla in de upplysningar som anges i 1 mom. 2—7 punkten samt
uppgift om fodelseort enligt 2 mom. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator be-
hover inte samla in dessa upplysningar, om den anvénder sig av en bekriftelse av séljarens
identitet och hemvist genom en identifieringstjanst som tillgdngliggors av EU eller av en EU-
medlemsstat for att faststélla siljarens identitet eller skatterdttsliga hemvist. I en situation dar
en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator vet att staten dér séljaren har sin priméra
adress avviker fran staten enligt identifieringstjénsten ska den i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren i vilket fall som helst dessutom samla in och rapportera de upplysningar
som anses i 1 mom. 2—7 punkten om séljaren.

Paragrafens innehall motsvarar avsnitt II punkt B i bilaga V till handrackningsdirektivet, som
dndrats genom DAC7-direktivet.

4 §. Faststillande av en sdljare som undantagen sdljare. 1 paragrafen foreskrivs det om de
forfaranden med vilkas hjélp en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator kan faststélla
om en séljare dr en undantagen séljare enligt 2 § 1 mom. 16 punkten. Enligt forslaget till 4 § 1
mom. far en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator forlita sig pd allmént tillgédnglig
information eller en tillricklig och tillforlitlig bekriftelse frén séljaren om sin status for att fast-
stdlla om séljaren dr en undantagen séljare. Med hjélp av detta forfarande faststills det om sél-
jaren ar en undantagen séljare enligt 2 § 1 mom. 16 punkten underpunkt a eller b. Forfarandet
ska tillimpas endast pa siljare som dr enheter.

12 mom. foreskrivs om det forfarande som anvénds for att faststdlla om en séljare &r en undan-
tagen sdljare enligt 2 § 1 mom. 16 punkten underpunkt c eller d. En i Finland rapporteringsskyl-
dlg plattformsoperator far forlita sig pa sina tillgéngliga register for att faststédlla om en siljare
ér en undantagen séljare. Med tillgéingliga register avses uppgifter som en i Finland registre-
ringsskyldig plattformsoperator innehar och har erhéllit i sin affarsverksamhet. Faststéllandet
av en siljare som undantagen siljare enligt 16 punkten underpunkt c eller d géller en rapporte-
ringspliktig period. Under- eller 6verskridande av troskelvédrdena enligt underpunkterna ska si-
kerstallas vid den rapporteringspliktiga periodens utgang utifran de berérda verksamheterna un-
der hela den rapporteringspliktiga perioden. Forfarandet ska i fraga om 2 § 1 mom. 16 punkten
underpunkt ¢ tillimpas endast pa sddana siljare som ar enheter.

Paragrafens innehall motsvarar avsnitt II punkt A i bilaga V till handrackningsdirektivet, som
andrats genom DAC7-direktivet.
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5 §. Insamling av upplysningar om bostadsldgenheter eller affdrslokaler, parkeringsplatser el-
ler fast egendom som hyrs ut. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rappor-
teringsskyldig plattformsoperatdr att samla in upplysningar om bostadsldgenheter eller affars-
lokaler, parkeringsplatser eller fast egendom som siljaren hyr ut. Enligt 1 mom. dr de upplys-
ningar som ska samlas in den fortecknade egendomens adress samt eventuellt fastighetsregis-
ternummer eller motsvarande identifieringsnummer som den stat dir den fortecknade egendom
ar beldgen har utfardat. Upplysningar ska insamlas om all egendom som séljaren hyr ut och vars
uthyrning en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr har mojliggjort oberoende av i
vilken stat den fortecknade egendomen ér beldgen. DAC7-direktivet forutsitter att ett eventuellt
fastighetsregisternummer eller motsvarande identifieringsnummer samlas in endast till den del
som den fortecknade egendomen ar beldgen i en medlemsstat. Nar man beaktar att &ven uthyr-
ning av bostadsldgenheter och affarslokaler, parkeringsplatser samt fast egendom som ar bela-
gen utanfor EU dr rapporteringspliktig berdrd verksamhet i en situation dér siljaren, dvs. uthy-
raren, har sin hemvist i en EU-stat, dr den fortecknade egendomens fastighetsregisternummer
eller motsvarande identifieringsnummer dven i dessa fall nyttig information for att identifiera
den fortecknade egendomen. Med fastighetsregisternummer avses i Finland fastighetsbeteck-
ning.

12 mom. foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
att samla in sddana handlingar eller upplysningar som styrker att den fortecknade egendomen
dgs av en och samma dgare. Skyldigheten géller endast situationer dér en i Finland rapporte-
ringsskyldig plattformsoperator har formedlat uthyrningar av en fortecknad egendom f6r samma
sdljare och antalet uthyrningar under den rapporteringspliktiga perioden uppgar till fler &n 2
000.

Paragrafens innehall motsvarar avsnitt II punkt E i bilaga V till handrackningsdirektivet, som
dndrats genom DAC7-direktivet.

6 §. Kontroll av upplysningar om sdljare och om bostadsldgenheter eller affirslokaler, parke-
ringsplatser eller fast egendom som hyrs ut. 1 paragrafen foreskrivs det om de skyldigheter av-
seende forfaranden som giller i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer och genom
vilka det sdkerstélls att de upplysningar som de samlar in for att faststélla och identifiera séljare
samt for att identifiera bostadsldgenheter eller affarslokaler, parkeringsplatser eller fast egen-
dom som hyrs ut ar tillforlitliga. I 1 mom. foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rappor-
teringsskyldig plattformsoperatdr att, genom att anvdnda alla upplysningar och handlingar i sina
register, sakerstélla att de upplysningar enligt 3 § 1 mom. 1—6 punkten och enligt 2 mom. samt
enligt 4 och 5 § som den samlat in &r tillforlitliga. Som upplysningar i register betraktas till
exempel upplysningar som en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator har samlat in
om séljaren for att fullgdra sina skyldigheter avseende kundkdnnedom och kundidentifiering i
fraga om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Aven andra upplysningar
som insamlats om siljaren for betalning eller av andra foretagsekonomiska orsaker eller av lag-
stiftningsméissiga orsaker ska betraktas som upplysningar i register. For att sikerstilla att upp-
lysningarna ar tillforlitliga ska en i Finland rapporterlngsskyldlg plattformsoperator bland annat
Jémfora att till exempel sdljarens namn stimmer dverens i dokumentation som den innehar.
Tillforlitligheten i1 fraga om séljarens adressuppgift och den stat som utfardat skatteregistre-
ringsnummer kan sdkerstéllas till exempel utifran transaktionsuppgifter om berdrda verksam-
heter som séljaren utfort med hj éilp av plattformen. Exempelvis i en situation dar siljaren utfor
sddana berdrda verksamheter, sdsom hushélls- eller transporttjdnster, dar séljaren regelbundet
ar fysiskt ndrvarande pé en viss plats, kan en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
verifiera platsuppglften Aven andra upplysningar som ger antydningar om den stat dér siljaren
har sin hemvist, sasom fortlopande anvandning av samma telefonnummer eller [P-adress ska
beaktas. For att sdkerstélla tillforlitligheten ska dessutom en i Finland rapporteringsskyldig
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plattformsoperator utnyttja sddana elektroniska grénssnitt som tillgéngliggdrs av den stat dir
séljaren har sin hemvist eller 4r beldgen med vilkas hjadlp man kan sékerstilla att skatteregistre-
ringsnumret och registreringsnumret for mervardesskatt dr giltiga.

I 2 mom. foreskrivs det om ett undantag fran skyldigheterna enligt 1 mom. Undantaget géller
gamla séljare, dvs. sddana séljare for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr som
har varit registrerade pd plattformen redan fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen eller
innan enheten blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator. Nér villkoren enligt undantags-
bestdmmelsen &r uppfyllda kan en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatoér genom att
anvinda upplysningar och handlingar i sina sokbara elektroniska register sikerstélla att de upp-
lysningar enligt 3 § 1 mom. 1—6 punkten och den uppgift om fodelseort enligt 2 mom. samt de
upplysningar enligt 4 och 5 § som den samlat in &r tillforlitliga.

Om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr uppticker att upplysningar som den
samlat in om en séljare inte ldngre ar tillforlitliga, ska den samla in nya upplysningar eller hand-
lingar for att sékerstélla att upplysningarna é&r tillforlitliga i situationer enligt bade 1 och 2 mom.
Exempelvis upplysningarna om en séljare kan inte langre betraktas som tillforlitliga, om de
upplysningar som en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér har om séiljarens bank-
eller betalkonto visar att den stat dar sédljaren har sin hemvist har dndrats. Nya upplysningar som
fas eller insamlas utloser skyldighet f6r en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdor att
sikerstélla tillforlitligheten dven i situationer enligt 2 mom. med hjélp av det forfarande som
anges i | mom.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheterna for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsopera-
torer i en situation dir en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr i enlighet med 8 §
3 mom. 2 punkten har forlitat sig pa forfaranden for kundkdnnedom som genomforts for tidigare
rapporteringspliktiga perioder. Om Skatteforvaltningen i en sddan situation skickar en i Finland
rapporteringsskyldig plattformsoperatoér en uppmaning att kontrollera och sikerstélla att upp-
lysningarna om séljaren &r riktiga, ska det anses att den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatoren har skl att anta att ndgon upplysning enligt forslaget till 3 eller 5 § ar felaktig.
Om den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren inte sjélv kan sékerstilla att alla
upplysningarna om séljaren &r riktiga, ska den antingen av siljaren begéra en utredning med
verifikat om att upplysningarna om siljaren ir riktiga, eller begéra att séljaren korrigerar de
felaktiga upplysningarna och ger den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren till-
forlitliga bevis i form av handlingar frén en oberoende killa for att sékerstilla att upplysningarna
ar riktiga. Som sadana handlingar ska betraktas till exempel giltigt identitetsbevis och farskt
intyg Over skatterittslig hemvist. Det kan vara frdga om en situation enligt momentet till exem-
pel om en medlemsstat inte kan koppla upplysningar som den fatt frdn en annan medlemsstat
till en skattskyldig och av denna orsak skickar aterkoppling till den medlemsstat som l&dmnat
upplysningarna. Med anledning av aterkopplingen skickar skattemyndigheten i den stat som
lamnat upplysningarna en uppmaning till den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsopera-
toren att sdkerstélla att upplysningarna om séljaren r riktiga. Den i Finland rapporteringsskyl-
diga plattformsoperatoren ska dé fornya forfarandena for kundkdnnedom i frdga om de upplys-
ningar som antagits varit felaktiga for att samla in nya upplysningar om siljaren.

Innehéllet 1 paragrafen motsvarar avsnitt II punkt C i bilaga V till handrickningsdirektivet, som
dndrats genom DAC7-direktivet.

7 §. Faststdillande av sdljarens hemviststat. | paragrafen foreskrivs det om grunderna for fast-
stdllande av hemviststaten for en siljare enligt direktivet och den foreslagna lagen nér den fo-
reslagna lagen tilldimpas. Enligt 1 mom. ska séljarens hemviststat anses vara den stat dér denne
har sin primédra adress. Om den stat dér séljaren har sin primédra adress dr en annan dn den dar
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séljarens skatteregistreringsnummer har utfardats, ska siljaren anses ha hemvist dven i den stat
dér skatteregistreringsnumret har utfiardats. Om siljaren har ldamnat upplysningar som fore-
komsten av ett fast driftsstélle enligt forslaget till 3 § 1 mom. 7 punkten till den i Finland rap-
porteringsskyldiga plattformsoperatoren, ska séljaren anses ha hemvist dven i den stat dér re-
spektive fasta driftsstélle dr beldget.

12 mom. foreskrivs det om faststéllande av sdljarens hemviststat i en situation dér en i Finland
rapporteringsskyldig plattformsoperator har anvént en elektronisk identifieringstjanst som till-
gingliggdrs av EU eller en EU-medlemsstat for att fullgora skyldigheten enligt forslaget till 3
§ att samla in upplysningar om séljaren. Om en eller flera identifieringstjénster har bekréftat att
séljaren har sin skatterattsliga hemvist i en eller flera medlemsstater, ska som siljarens hemvist-
stater utover de hemviststater som bekréftats enligt 1 mom. betraktas dven de medlemsstater
som bekréftats av identifieringstjdnsterna.

Innehallet i paragrafen motsvarar avsnitt Il punkt D i bilaga V till handrickningsdirektivet, som
dndrats genom DAC7-direktivet.

8 §. Tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for kundkdnnedom. 1 paragrafen foreskrivs
det om tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for kundkdnnedom. Enligt 1 mom. ska en
i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator fore den rapporteringspliktiga periodens ut-
ging fullgora de forfaranden for kundkdnnedom som anges i forslagen till 3—7 §. Forfarandena
for kundkénnedom ska i princip fullgoras for varje rapporteringsplikt period i fraga om alla
séljare.

12 mom. foreskrivs det om ett undantag frén tidsfristen enligt 1 mom. Om en séljare har varit
registrerad pd plattformen antingen nér den foreslagna lagen trddde i kraft eller innan enheten
blev en rapporteringsskyldig plattformsoperator, ska den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatoren fullgora de forfaranden for kundkénnedom som anges i 1 mom. fore den andra
rapporteringspliktiga periodens utgdng. Momentet ger alltsa en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator tilldggstid att fullgéra de erforderliga forfarandena for kundkédnnedom i fréga
om gamla sdljare. Vid forfaranden for kundkdannedom som fullgors i friga om alla nya séljare,
dvs. séljare som registreras pd en existerande plattform eller en ny plattform forst efter att den
foreslagna lagen trétt i kraft ska daremot tidsfristen enligt 1 mom. tillimpas. Darmed ska till
exempel i frdga om en sdljare som registrerats pa plattformen under 2023 de erforderliga forfa-
randena for kundkdnnedom fullgéras fore utgangen av 2023. Om en i Finland rapporterings-
skyldig plattformsoperator i en undantagssituation enligt 2 mom. har konstaterat att en séljare
ar en rapporteringspliktig siljare redan under 2023, ska séljaren rapporteras for 2023 oberoende
av att den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren i enlighet med momentet har tid
pa sig att fullgdra forfarandena for kundkénnedom till utgdngen av 2024.

I 3 mom. foreskrivs det om mojlighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
att forlita sig pé de forfaranden for kundkdnnedom som denne genomfort under tidigare rappor-
teringspliktiga perioder. Villkor for detta &r for det forsta att upplysningarna enligt forslaget till
3 § 1 mom. och uppgiften om fodelseort enligt 3 § 2 mom. har samlats in och kontrollerats eller
bekriftats under de senaste 36 ménaderna. Detta betyder i praktiken att en i Finland rapporte-
ringsskyldig plattformsoperatdr ska senast efter 36 méanader sékerstélla att upplysningarna om
sdljaren dr giltiga och tillforlitliga. Som tillrdcklig bekriftelse pa att upplysningarna &r giltiga
kan betraktas siljarens uttryckliga forsikran om att de upplysningar om denne som samlats in
tidigare, till exempel primér adress, fortfarande géller. Ett ytterligare villkor for att tillimpa
detta moment ska vara att den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren inte har skél
att anta att upplysningar enligt de foreslagna 3—5 § ar eller har blivit otillforlitliga eller felaktiga.
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Innehéllet i paragrafen motsvarar avsnitt II punkt F i bilaga V till handridckningsdirektivet, som
dndrats genom DAC7-direktivet.

9 §. Tillimpning av forfaranden for kundkdnnedom endast pd aktiva sdljare. 1 paragrafen fore-
skrivs det om mdjlighet for i Finland rapporteringspliktiga plattformsoperatorer att begriansa
forfarandena for kundkdnnedom enligt 3—8 § till aktiva séljare. I Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer kan sjédlva vélja om de tillimpar forfarandena f6r kundkénnedom péa andra
an aktiva séljare. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator som utnyttjar valmojlig-
heten ska genom sina forfaranden och verkstéllighetsatgarder sékerstilla att den har fullgjort de
erforderliga forfaranden for kundkénnedom fore utgangen av den rapporteringspliktiga peri-
oden med avseende pé alla aktiva séljare under den rapporteringspliktiga perioden. Innehéllet i
paragrafen motsvarar avsnitt Il punkt G i bilaga V till handrackningsdirektivet, som &dndrats
genom DAC7-direktivet.

3 kap. Laimnande av upplysningar

I forslaget till 3 kap. foreskrivs det om upplysningar som ska lamnas, tidpunkt for limnande av
upplysningar och forfaranden i situationer dér flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer
har rapporteringsskyldighet i fraiga om samma plattform samt i situationer dér en rapporterings-
skyldig plattformsoperator har rapporteringsskyldighet i flera medlemsstater. I kapitlet fore-
skrivs det ocksa om skyldighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr att in-
formera en rapporteringsplikt séljare om de upplysningar som plattformsoperatoren ldmnat till
Skatteforvaltningen om séljaren. Dessutom foreskrivs det i kapitlet om skyldigheterna for en i
Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator nér séljaren inte ldmnar erforderliga upplys-
ningar samt om skyldighet att fora bok och bevara upplysningar. I kapitlet foreskrivs det vidare
om registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer utanfor EU.

10 §. Tidpunkt for limnande av upplysningar. 1 paragrafen foreskrivs det om den tidpunkt da
en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska 1dmna de upplysningar som forutsitts
i den foreslagna lagen om rapportermgsphktlga sdljare och sig sjélv till Skatteforvaltningen.
Upplysningarna ska ldmnas fore utgdngen av januari efter den rapporterlngsphktlga period da
sdljaren identifierats som en rapporteringspliktig saljare. Paragrafen ska tillimpas pa alla i Fin-
land rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer, inklusive i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer enligt 17 §. Innehéllet i paragrafen motsvarar den forsta meningen i punkt
A.1 och den andra meningen i punkt A.2 i avsnitt III i bilaga V till handrackningsdirektivet,
som &dndrats genom DAC7-direktivet.

11 §. Upplysningar som ska ldmnas. 1 paragrafen foreskrivs det om de upplysningar som en i
Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska lamna till Skatteforvaltningen. Enligt 1
mom. 1 punkten ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator rapportera sitt namn,
sin officiella adress, sitt skatteregistreringsnummer samt namn for alla plattformar som platt-
formsoperatorens rapportering avser. 2 punkten aldgger en i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperator utanfor EU att rapportera det unika identifieringsnummer som Skatteforvalt-
ningen utfirdat for den och som den har fatt genom registrering enligt 17 §. I 3 punkten ingér
skyldighet att lamna upplysningar om den rapporteringspliktiga siljaren enligt 3 §. Enligt 4
punkten ska identifieringskoden for finansiellt konto rapporteras, i den mén den finns tillgénglig
for den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Identifieringskoden for finansiellt konto
spelar en viktig roll for identifieringen av sdljaren och beskattningen av inkomster av berord
verksambhet, eftersom tillforlitligheten hos andra upplysningar som en i Finland rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr samlat in i ménga fall inte sikerstills till exempel med upplysningar
som samlas in for att fullgora skyldigheterna avseende kundkénnedom och kundidentifiering i
fradga om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Avsnitt III punkt B.2 b i
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bilaga V till handrackningsdirektivet, som é&ndrats genom DAC7-direktivet, forutsétter att en
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdr rapporterar identifikationskoden for finansiellt konto,
i den man den finns tillgénglig fér den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren och den be-
horiga myndigheten i den medlemsstat dér den rapporteringspliktiga séljaren har sin hemvist
enligt direktivet inte har offentliggjort att den inte har for avsikt att anvédnda identifikationsko-
den for finansiellt konto for detta &ndamal. Den sista begriansningen i den foregaende meningen
anses inte behovlig i1 Finland, utan identifikationskoden f6r finansiellt konto ska alltid rapport-
eras ndr den finns tillgdnglig. Skatteforvaltningen ska beakta en medlemsstats eventuella be-
grasning i friga om anvidndning av identifikationskoden for finansiellt konto nédr upplysningar
utbyts. I 5 punkten alédggs en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator att rapportera
namn och identifieringsuppgifter for innehavaren av det finansiella konto till vilket ersittning
betalas ut eller krediteras. Upplysningarna ska ldmnas endast om innehavaren av det finansiella
kontot skiljer sig frdn namnet pa den rapporteringspliktiga séljaren, i den mén det finns tillgéng-
ligt for den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Genom denna skyldighet f6r-
sOker man sikerstdlla att skattemyndigheterna kan identifiera den faktiska mottagaren av ersétt-
ning som betalats for berdrd verksamhet. Enligt 6 punkten ska alla medlemsstater rapporteras
dér den rapporteringspliktiga séljaren har sin hemvist i enlighet med 7 §. Enligt 7 punkten ska
eventuella avgifter, provisioner och skatter rapporteras som den i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren har innehdllit eller tagit ut under den rapporteringspliktiga perioden. Upp-
lysningarna ska rapporteras specificerade for varje kvartal.

12 mom. foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
att till Skatteforvaltningen rapportera den sammanlagda ersittning som under den rapporterings-
pliktiga perioden har betalats ut eller krediterats for personliga tjanster, forséaljning av varor och
uthyrning av transportmedel som ska betraktas som berorda verksamheter samt antalet berérda
tjénster for vilka ersittning har betalats ut eller krediterats. Erséttningarna ska rapporteras spe-
cificerade for varje kvartal.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
att till Skatteforvaltningen rapportera upplysningar om uthyrning av bostadsldgenheter eller af-
farslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom. Enligt 1 punkten ska den adress for varje for-
tecknad egendom som har samlats in i enlighet med 5 § rapporteras. Dessutom ska det rapport-
eras fastighetsregisternummer eller annat motsvarande identifieringsnummer som den stat dar
egendomen ar beldgen har utfardat, om sddana uppgifter finns tillgéngliga. Enligt 2 punkten ska
rapporteringen omfatta den sammanlagda ersdttning som har betalats ut eller krediterats under
varje kvartal av den rapporterlngspllktlga perioden samt antalet berdrda verksamheter som ut-
forts med avseende pé varje fortecknad egendom. Enligt 3 punkten ska det antal dagar som varje
fortecknad egendom var uthyrd under den rapporteringspliktiga perioden samt varje fortecknad
egendoms typ, sdsom hotell, lagenhet eller parkeringsplats, rapporteras. Om den fortecknade
egendomen bestér av flera olika objekt som hyrs ut separat, till exempel ldgenheter, ska antalet
rapporterade dagar vara det sammanlagda antalet dagar respektive objekt ar uthyrt. Med hjilp
av dessa upplysningar kan myndigheten bland annat faststélla om uthyrningsverksamheten har
varit tillfallig eller regelbunden. Upplysningarna enligt 3 punkten ska rapporteras bara om dessa
uppgifter finns tillgingliga for den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren.

14 mom. foreskrivs det om skyldighet att rapportera ersittningen i den valuta som den betalades
ut eller krediterades i. Om ersittningen betalades ut eller krediterades i en annan form an fiat-
valuta, ska den rapporteras i euro, omraknad och vérderad pa det sitt som konsekvent bestims
av den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren.

Innehéllet i paragrafen motsvarar avsnitt III punkt A.6 och A.7 samt punkt B i bilaga V till
handriackningsdirektivet, som &ndrats genom DAC7-direktivet.
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12 §. I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatérers rapporteringsskyldighet i flera
medlemsstater i Europeiska unionen. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i en situation
dér en i1 Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ar skyldiga att lamna upplysningar
dven i ndgon annan eller flera medlemsstater. I 1 mom. ségs att om en i Finland rapporterings-
skyldig plattformsoperatdr som uppfyller nagot av de villkor som foreskrivs i 2 § 1 mom. 4
punkten underpunkt a—d uppfyller villkoren for rapporteringsskyldig plattformsoperator utdver
i Finland ocksé i andra medlemsstater, ska den vilja en av dessa medlemsstater i vilken den
kommer att fullgdra alla sina rapporteringsskyldigheter. Hirmed avses att en i Finland rappor-
teringsskyldig plattformsoperator ska ldmna de upplysningar som direktivet forutsitter om sin
verksambhet i alla medlemsstater till den behdriga myndigheten i den medlemsstat som den valt.
Om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator véljer Finland som den stat i vilken
den fullgor sin rapporteringsskyldighet, ska den fullgora alla sina skyldigheter pa det sitt som
bestdmmelserna i denna lag forutsitter. Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ska
lamna upplysningar for alla enheter som uppfyller villkoren for rapporteringsskyldig plattforms-
operatdr oberoende av i vilken stat enheten &r etablerad. Momentet motsvarar den forsta me-
ningen i avsnitt III punkt A.2 i bilaga V till handrdckningsdirektivet, som dndrats genom DAC7-
direktivet.

12 mom. foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
att underrétta de behoriga myndigheterna i de medlemsstater i vilka den uppfyller villkoren for
rapporteringsskyldig plattformsoperator om sitt val enligt 1 mom. Underréttelsen ska dock ges
i enlighet med respektive medlemsstats bestimmelser och anvisningar. En i Finland rapporte-
ringsskyldig plattformsoperatdr ska pa begéran visa Skatteforvaltningen att den har fullgjort
denna skyldighet. Innehallet i paragrafen motsvarar avsnitt [V punkt E i bilaga V till handréack-
ningsdirektivet, som dndrats genom DAC7-direktivet.

I3 mom. foreskrivs det om en situation déir en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
Valj er ndgon annan medlemsstat &n Finland som den medlemsstat 1 vilken den kommer att full-
gora alla sina rapportermgsskyldlgheter Den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsopera-
toren ska da pa begéran visa Skatteforvaltningen att den har fullgjort sina rapporteringsskyldig-
heter i denna andra medlemsstat. Genom detta till sin karaktir informativa moment sikerstélls
att Skatteforvaltningen dven till denna del kan uppfylla kraven pa effektivt genomforande av
direktivet nir det giller att sékerstilla att forfarandena for kundkdnnedom och rapporteringen
iakttas.

13 §. Flera rapporteringsskyldiga platiformsoperatorers rapporteringsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs det om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperators valfria forfarande i en
situation déir det finns flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer &n en som ar skyldiga
att rapportera samma i 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a—d avsedda upplysningar. Alla i
Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ar skyldiga att limna upplysningar om rap-
porteringspliktiga séljare. En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator som uppfyller
villkoren ska dock, om den sa véljer, ha mojlighet att inte lamna upplysningar om en rapporte-
ringspliktig séljare. Forutsittningen r att en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator, an-
tingen i Finland eller ndgon annan medlemsstat, bevisligen har lamnat Skatteférvaltningen eller
den behoriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat de upplysningar som en i Finland rap-
porteringsskyldig plattformsoperator i princip ska limna till Skatteforvaltningen. Mgjligheten
att inte ldmna upplysningar ska inte automatiskt gélla alla rapporteringspliktiga upplysningar,
utan den dr begrinsad endast till de upplysningar som en annan rapporteringsskyldig plattforms-
operator har ldmnat. Paragrafen undanrdjer inte heller skyldigheterna avseende atgirder for
kundkdnnedom for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr. Den ska saledes visa
Skatteforvaltningen pé begéran att de krdvda uppgifterna har lamnats pé ett heltdckande sétt och
for granskning enligt 23 § i lagen om beskattningsforfarande forete Skatteforvaltningen alla
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handlingar som behovs for att sdkerstélla att rapporteringen ar korrekt. Strdvan med paragrafen
ar att undvika att samma upplysningar som séljare ldmnas flera ginger. Paragrafen undanrojer
anda inte skyldigheten for en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr att avge nollan-
mélan, som det foreskrivs om1i 17 £ § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Denna paragraf
inverkar inte pa ritten for en foretradare som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
eventuellt befullméktigat att i den rapporteringsskyldiga plattformsoperatorens namn utfora
rattshandlingar, inklusive inlimnande av skattedeklaration eller &rsanmilan. Innehéllet i para-
grafen motsvarar den sista meningen i avsnitt III punkt A.1 i handrackningsdirektivet, som &dnd-
rats genom DAC7-direktivet.

14 §. Skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer att limna upplysningar till
rapporteringspliktiga sdljare. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldighet for en i Finland rappor-
teringsskyldig plattformsoperator att till den berdrda rapporteringspliktiga sédljaren ldmna de
upplysningar som anges i 11 § 1 mom. 3—7 punkten samt 2 och 3 mom., dvs. de upplysningar
som den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren har ldmnat om siljaren till Skat-
teforvaltningen. Upplysningarna ska lamnas arligen fore utgangen av januari aret efter den rap-
porteringspliktiga perioden och forsta gdngen for den rapporteringspliktiga period da séljaren
identifieras som en rapporteringspliktig sidljare. Genom detta krav sikerstélls att de rapporte-
ringspliktiga siljarna &r medvetna om vilka upplysningar som en i Finland rapporteringspliktig
plattformsoperator har limnat om dem till skattemyndigheterna. Samtidigt har en rapporterings-
pliktig séljare mojlighet att sékerstilla att dessa upplysningar ar riktiga. Innehallet i paragrafen
motsvarar avsnitt III punkt A.5 i bilaga V till handridckningsdirektivet, som &ndrats genom
DACT7-direktivet.

4 kap. Sarskilda skyldigheter

I forslaget till 4 kap. foreskrivs det om de skyldigheter for rapporteringsskyldiga plattformsope-
ratorer varigenom det sékerstills att skyldigheterna avseende atgirder for kundkdnnedom enligt
2 kap. och rapporteringsskyldigheterna enligt 3 kap. fullgérs och iakttas effektivt pa det sétt som
DACT7-direktivet forutsitter.

15 §. [ Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatérers skyldigheter om sdljaren underld-
ter att ldmna identifieringsuppgifter. | paragrafen foreskrivs det hur en i Finland rapporterings-
skyldig plattformsoperator ar skyldig att forfara i en situation dér siljaren underléter att limna
den upplysningar enligt 3 och 5 §. Den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren
ska paminna séljaren tva ganger om att lamna upplysningarna. Om en séljare inte ldmnar de
begérda uppgifterna efter tva paminnelser och minst 60 dagar har forflutit frdn den ursprungliga
begéran, ska den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren antingen avsluta sélja-
rens konto pa plattformen och forhindra sédljaren fran att aterregistrera sig pa plattformen, eller
hélla inne utbetalningen av ersittning till sdljaren for berdrd verksamhet som denne bedrivit via
plattformen sa ldnge séljaren inte lamnar de begirda uppgifterna. Med konto pa plattformen
avses konto och alla andra motsvarande arrangemang med vilkas hjilp sédljaren kan tillhanda-
halla berorda verksamheter till andra som anvinder plattformen. Innehallet i paragrafen mots-
varar avsnitt [V punkt A.2 i bilaga V till handrackningsdirektivet, som &ndrats genom DAC7-
direktivet.

16 §. I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatirers skyldighet att registrera och lagra
upplysningar. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldighet for i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer att fora bok over de atgérder och upplysningar som de anvénder for att
fullgdra forfaranden och skyldigheter enligt 2 och 3 kap. Enligt avsnitt IV punkt B.1 i bilaga V
till handrackningsdirektivet, som dndrats genom DAC7-direktivet, ska upplysningarna finnas
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tillgdngliga under en period pa minst fem men hogst tio ar efter utgdngen av den rapporterings-
pliktiga period som de avser. I 2 kap. 10 § 2 mom. i den finska bokforingslagen (1336/1997)
forutsitts att rikenskapsperiodens verifikationer, korrespondens om affarshéandelser och annat
bokforingsmaterial dn bokslut, verksamhetsberittelser, bokforingar, kontoplaner samt forteck-
ningar 6ver bokforingar och material bevaras minst sex ar frdn utgangen av det ar da riken-
skapsperioden har upphért. Denna bevarandetid enligt bokforingslagen dr ocksé etablerad i be-
skattningen, inklusive internationella forpliktelser, for bevarandet av handlingar och verifikat
som hanfor sig till beskattningen. Av dessa orsaker dr det motiverat att iaktta samma bevaran-
detid pa sex ar dven i den foreslagna lagen. Bevarandeskyldigheten ar séledes sex ér fran ut-
gangen av den rapporteringspliktiga period som forfarandena och upplysningarna avser.

17 §. Registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer utanfor Europe-
iska unionen. 1 paragrafen foreskrivs det om registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer enligt 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt e. Enligt 1 mom. ska en saddan
plattformsoperator registrera sig hos Skatteforvaltningen nér den inleder sin verksamhet som
plattformsoperatdr. Avsnitt IV punkt F.1 i bilaga V, som fogats till handrdckningsdirektivet
genom DAC7-direktivet, alagger en plattformsoperator utanfor EU som uppfyller villkoren for
rapporteringsskyldig plattformsoperator att registrera sig hos den behoriga myndigheten i en
medlemsstat nir den inleder sin verksamhet som plattformsoperator. Enligt direktivet fir en
plattformsoperator sjilv vélja i vilken medlemsstat den registrerar sig. Den registreringsatgérd
som genomfors av den medlemsstat som plattformsoperatoren valt kallas i direktivet enda regi-
strering. Det &r alltsé frdga om registreringsskyldighet for en sddan rapporteringsskyldig platt-
formsoperator som dr en plattformsoperator utanfor EU, dvs. ndgon annan dn en rapporterings-
skyldig plattformsoperator enligt 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a—d eller ndgon annan 4n
en kvalificerad plattformsoperator utanfor Europeiska unionen enligt 2 § 1 mom. 8 punkten.
Paragrafen ska tillimpas i en situation dér en rapporteringsskyldig plattformsoperator utanfor
EU viljer Finland som registreringsstat. Nér en rapporteringsskyldig plattformsoperator utanfor
EU registrerar sig berdrs den utover av de bestimmelser som uttryckligen ska tillampas pa dessa
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer som omfattas av en enda registrering dessutom av
de bestimmelser som ska tillimpas pa alla i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer.
Skatteforvaltningen ska fora ett register for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer som ar
registrerade i enlighet med denna paragraf, tilldela varje rapporteringsskyldig plattformsopera-
tor som registrerat sig ett unikt identifieringsnummer och meddela det till de behoriga myndig-
heterna i andra medlemsstater. Skatteforvaltningen ska utarbeta anvisningar for registreringen.

Enligt 2 mom. ska en rapporteringsskyldig plattformsoperator som dr registreringsskyldig i sam-
band med registreringen meddela Skatteforvaltningen namn, postadress, webbplatser och andra
elektroniska adresser, samtliga skatteregistreringsnummer, eventuellt registreringsnummer for
mervardesskatt som tilldelats i en medlemsstat samt de medlemsstater i vilka rapporteringsplik-
tiga séljare har sin hemvist enligt 7 §. Uttrycket i avsnitt IV punkt F.2 i bilaga V, som fogats till
handriackningsdirektivet genom DAC7-direktivet, dr i den finsksprékiga versionen av direktivet
”sahkopostiosoite ja verkkosivustot”. Med beaktande av uttrycket electronic addresses, in-
cluding websites” i en den engelsksprakiga versionen av direktivet och uttrycket ”Elektroniska
adresser, inbegripet webbplatser” i den svensksprékiga versionen anvinds i paragrafen pé finska
uttrycket “verkkosivustot ja muut sdhkoiset osoitteet”. E-postadress dr ett exempel pd en
elektronisk adress.

I 3 mom. &ldggs en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator att anméla dndringar av

de upplysningar som ndmns i 2 mom. till Skattefoérvaltningen. Andringar av upplysningarna ska
anmilas utan drdjsmal.
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I 4 mom. foreskrivs det om &terkallande av registreringen av en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator utanfor EU. Registreringen ska kunna dterkallas for det forsta om plattforms-
operatdren sjdlv ansoker om att strykas frén registret, till exempel om denne upphdr med verk-
samhet som uppfyller villkoren for rapporteringsskyldig plattformsoperatdr. Skatteforvalt-
ningen kan dessutom éterkalla registreringen av en rapporteringsskyldig plattformsoperatér i en
situation dér plattformsoperatdren forsummar sina skyldigheter enligt 3 kap. att lamna upplys-
ningar. Skatteférvaltningen kan ocksa pa eget initiativ aterkalla registreringen av plattforms-
operatdren i friga, om den kénner till att plattformsoperatoren inte uppfyller villkoren for rap-
porteringsskyldig plattformsoperator utanfér EU. Den kan vara friga om en sadan situation till
exempel om plattformsoperatdren inte langre uppfyller villkoren for rapporteringsskyldig platt-
formsoperator, den har fatt skatteréttslig hemvist i ndgon medlemsstat eller den rapporterings-
skyldiga plattformsoperatérens hemviststat har dndrats till en kvalificerad jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen. Skatteforvaltningen kan dessutom éterkalla registreringen om den har skél
att anta att plattformsoperatoren har upphort med sin verksamhet.

I 5 mom. foreskrivs om det forfarande som Skatteforvaltningen ska tillimpa pé en i Finland
rapporteringsskyldig plattformsoperator utanfér EU som har forsummat sina skyldigheter enligt
3 kap. Om en sadan plattformsoperator forsummar dessa skyldigheter och inte réttar till dem
efter tvd paminnelser fran Skatteforvaltningen, ska Skatteforvaltningen dterkalla registreringen
av den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Registreringen ska aterkallas tidigast 30 da-
gar och senast 90 dagar efter den andra padminnelsen.

I 6 mom. foreskrivs det om ritt att soka dndring i beslut om registrering och aterkallande av
registrering av en i paragrafen avsedd rapporteringsskyldig plattformsoperator. Pa dndringsso-
kande i beslut om registrering och aterkallande av registrering tillimpas vad som foreskrivs i
65 a § i lagen om beskattningsfoérfarande.

18 §. Skyldighet for undantagna plattformsoperatorer att bekrdfta sin stdllning. 1 paragrafen
foreskrivs det om skyldighet for en plattformsoperator att bekrifta for Skatteforvaltningen att
denne uppfyller villkoren for undantagna plattformsoperatorer. Det dr fraga om ett valfritt for-
farande for plattformsoperatorer som uppfyller villkoren. Villkoren for att en plattformsoperator
ska betraktas som en undantagen plattformsoperator ar for det forsta att plattformsoperatdren
pa forhand bekréftar for Skatteforvaltningen att dennes foretagsmodell &r av sddant slag att den
inte har rapporteringspliktiga siljare enligt 2 § 1 mom. 15 punkten. Dessutom ska plattforms-
operatdren arligen bekréfta att den bekréftelse som getts pd forhand fortfarande géller. Skatte-
forvaltningen ska utarbeta anvisningar om bekréftelseforfarandet och bestimma niarmare vilka
upplysningar plattformsoperatdren ska ldmna for att bekrifta sin status. Innehallet i paragrafen
motsvarar avsnitt [ punkt A.3 i bilaga V till handréckningsdirektivet, som dndrats genom DAC7-
direktivet, till den del som dér foreskrivs om dtgirder som forutsitts av undantagna plattforms-
operatorer.

5 kap. Ikrafttridande

19 §. lkrafitrddande. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2023. Enligt artikel 2.1 i DAC7-
direktivet ska medlemsstaterna tillimpa de bestimmelser som dr nodvéndiga for att folja direk-
tivet fran och med den 1 januari 2023.

7.2 Lagen om beskattningsforfarande

2 §. Precisering av tillimpningsomrddet. Det foreslés att paragrafen utokas med ett 4 mom.,
enligt vilken bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande tillimpas dven pé verkstéllan-
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det av internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland och verkstéllandet av {or-
pliktelser enligt Europeiska unionens lagstiftning, nédr det géller beskattning. Enligt den nya
artikel 12a om gemensamma revisioner i handriackningsdirektivet fir den behoriga myndigheten
i en eller flera medlemsstater begéra att de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater ska
utfora en gemensam revision. Den anmodade behdriga myndigheten far avsla en begiran om
gemensam revision fran den behoriga myndigheten i en medlemsstat endast om det finns moti-
verade skidl. Gemensamma revisioner ska utforas pa ett pa forhand dverenskommet och sam-
ordnat sitt av de behoriga myndigheterna i den begirande och den anmodade medlemsstaten
och i enlighet med lagarna och forfarandekraven i den medlemsstat dar aktiviteterna i en ge-
mensam revision dger rum. [ varje medlemsstat dér aktiviteter i en gemensam revision dger rum
ska den behdriga myndigheten i den medlemsstaten utse en foretradare med ansvar for att over-
vaka och samordna den gemensamma revisionen i den medlemsstaten. Vilka réttigheter och
skyldigheter som ska gélla for tjanstemédn fran medlemsstater som deltar i den gemensamma
revisionen, nir de nérvarar vid utforandet av aktiviteter 1 en annan medlemsstat, ska faststédllas
i enlighet med lagarna i den medlemsstat dir aktiviteterna i den gemensamma revisionen dger
rum. Tjanstemén fran en annan medlemsstat ska folja lagstiftningen i den medlemsstat dar ak-
tiviteterna i den gemensamma revisionen dger rum, men de fér inte utova nagra befogenheter
som gar utdver de befogenheter som de har enligt den egna medlemsstatens lagar.

Enligt artikeln ska en medlemsstat dér aktiviteterna i den gemensamma revisionen dger rum
vidta nodvéndiga atgérder for att tillata att tjdnstemén frdn andra medlemsstater som deltar i
aktiviteterna i en gemensam revision intervjuar personer och granskar handlingar tillsammans
med tjdnsteménnen i den medlemsstat dir aktiviteterna i den gemensamma revisionen dger rum,
med forbehéll for de forfaranderegler som faststillts av den medlemsstat dér dessa aktiviteter
dger rum. I artikeln forutsitts det dessutom att medlemsstaten sikerstiller att bevisning som
insamlas under aktiviteterna i den gemensamma revisionen kan bedémas, inbegripet med avse-
ende pé dess tillatlighet, pd samma réttsliga villkor som vid en revision som utfors i den med-
lemsstaten dédr endast den medlemsstatens tjansteman deltar, inbegripet under ett eventuellt for-
farande for klagomal, 6versyn eller 6verklagande. Vidare ska medlemsstaten sékerstilla att den
eller de personer som &r foremal for en gemensam revision eller som péverkas av den atnjuter
samma réttigheter och har samma skyldigheter som vid en revision dér endast den medlemssta-
tens tjanstemdn deltar, inbegripet under ett eventuellt forfarande for klagomal, 6versyn eller
overklagande.

Nar det géller artikeln om gemensam revision ska en tjdnsteman frén en annan medlemsstat
alltid intervjua personer och granska handlingar tillsammans med en tjansteman fran Skattefor-
valtningen. Skatteforvaltningens tjdnsteman sdkerstéller att revisionen i alla avseenden utfors i
enlighet med finsk lagstiftning och finska procedurbestéimmelser. Samma princip iakttas och
ska dven 1 fortséttningen iakttas i friga om alla atgirder som Skatteforvaltningen vidtar i sam-
band med verkstéllandet av forpliktelser enligt EU-lagstiftning och internationella 6verenskom-
melser.

DACT7-direktivet forutsétter inte att skattskyldigas anmélningsskyldighet, skyldighet att 1dmna
upplysningar och skyldighet att visa upp material utvidgas i anslutning till skattekontroller, utan
endast att det sékerstélls att upplysningar ldmnas eller visas for granskning ocksé i situationer
dér de behdvs for beskattningen i en annan stat. Genom den foreslagna dndringen tillsammans
med den dndring som foreslas i 3 § i lagen om genomférandet av handrackningsdirektivet si-
kerstélls att Finland uppfyller kraven i direktivet till dessa delar.

Finland har genom bi- och multilaterala dverenskommelser samt med stdd av EU-lagstiftning
forbundit sig till utbyte av upplysningar om beskattning och annat administrativt samarbete i
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frdga om beskattning. Exempel pa sddana 6verenskommelser dr avtalet mellan de nordiska lén-
derna om handréckning i skattedrenden (FordrS 37/1991), Europaradets och OECD:s konvent-
ion om Omsesidig handrickning i skattedrenden (FordrS 21/1995) och avtalet mellan Finland
och Amerikas forenta stater for att forbéttra internationell efterlevnad av skatteregler och for att
genomfora FATCA (FordrS 25/2015). Inom EU-lagstiftningen forpliktas Finland till administ-
rativt samarbete i friga om beskattning forutom av handrackningsdirektivet dven av direktivet
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra itgér-
der (2010/24/EU) samt forordningen om administrativt samarbete och kampen mot mervar-
desskattebedriageri (EU) nr 904/2010. Dessutom innehaller de bilaterala inkomstskatteavtal som
Finland ingétt med cirka 75 stater eller jurisdiktioner en bestimmelse som forpliktar avtalspar-
terna att utbyta upplysningar om beskattning med varandra. EU-lagstiftning och beskattnings-
avtalen har satts ikraft genom lagar, dir det foreskrivs exakt och noga avgrénsat om réttsaktens
eller avtalets innehdll, forfarandena, anvdndningsindamalet och begrinsningar av anvénd-
ningen. Skyldigheterna att verkstélla dessa réttsakter och 6verenskommelser innebér flera upp-
gifter for den behoriga myndigheten i Finland, i praktiken Skatteférvaltningen. Genom momen-
tet klarlaggs tillimpningen av bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande dven vid full-
gorandet av dessa andra forpliktelser som géller beskattningen.

Det foreslagna 4 mom. éndrar eller utvidgar inte tillimpningsomradet for lagen om beskatt-
ningsforfarande, utan det preciserar och fortydligar att lagens bestimmelser ska tillimpas &dven
pa verkstillandet av internationella 6verenskommelser om beskattning som &r bindande for Fin-
land och verkstéllandet av forpliktelser enligt EU-lagstiftning. Skattskyldigas anmélningsskyl-
dighet, skyldighet att Iamna upplysningar och skyldighet att visa upp material samt andra skyl-
digheter och réttigheter som anges i lagen om beskattningsforfarande ska tillimpas i nuvarande
utstrdckning dven pa situationer dir upplysningar behovs for beskattningen i en annan stat. For-
utséttningen for att lagen om beskattningsforfarande ska tillimpas pd dessa situationer dr att
skyldigheten baserar sig pé internationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland och
som géller som lag eller pa verkstélld EU-lagstiftning.

17 £ §. Plattformsoperatiorers skyldighet att ldmna upplysningar om berérda verksamheter. 1
paragrafen foreskrivs det om rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldighet att 1amna
upplysningar. Paragrafen baserar sig férutom pa lagen om skyldighet for aktorer inom digital
plattformsekonomi att l&mna upplysningar i friga om beskattning dven pé artikel 8ac.l i
handriackningsdirektivet, som &ndrats genom DAC7-direktivet, enligt vilken varje medlemsstat
ska vidta de atgirder som krévs for att se till att rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer ge-
nomfor de forfaranden for kundkdnnedom och uppfyller de rapporteringskrav som anges i av-
snitten II och III 1 bilaga V till handréckningsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér som avses i lagen om
skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att 1amna upplysningar i fraga om be-
skattning ldmna Skattefoérvaltningen i den lagen avsedda upplysnmgar om berorda verksam-
heter. En i Finland rapporterlngsskyldlg plattformsoperator ar skyldig att lamna upplysningar
trots att den inte har haft nagon berdrd verksamhet under den avslutade rapporteringspliktiga
perioden. Genom denna sd kallade nollanmélan forsdkrar en i Finland rapporteringsskyldig
plattformsoperator for Skatteforvaltningen att den har iakttagit de erforderliga forfarandena for
kundkdnnedom och att den inte har haft ndgon berdrd verksamhet under den rapporteringsplik-
tiga perioden.

Enligt 2 mom. ska de erforderliga uppgifterna lamnas i elektronisk form. Skyldiga att ldmna
upplysningar dr juridiska personer och andra juridiska arrangemang som redan for ndrvarande
ar skyldiga och vana att laimna upplysningar till Skatteférvaltningen endast med hjélp av elektro-
niska datadverforingsmetoder. Digitala plattformsoperatorer verkar i princip i en elektronisk
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milj6. Av denna orsak kan man anta att de har tillgdng till teknik som mdjliggor elektronisk
forbindelse dven till Skatteférvaltningen och att det inte 4r motiverat med mojlighet att [imna
anmdlan i pappersform. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformering av forskottsbetalningen och vissa andra beskattningsforfaranden (RP 237/2016 rd)
konstateras det att merparten av samfundens inkomstskattedeklarationer lamnas in elektroniskt
trots att det elektroniska forfarandet inte dr obligatoriskt. I samma regeringsproposition konsta-
teras det ocksé att digitaliseringen av pappersdeklarationer fordrdjer handlaggningen och orsa-
kar Skatteforvaltningen betydande kostnader. Av ovanndmnda orsaker dr det motiverat att tillata
att uppgifter lamnas endast i elektronisk form.

Enligt 3 mom. ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator iaktta de skyldigheter
avseende atgirder for kundkidnnedom, registreringsskyldigheter och dvriga skyldigheter som
berdr den och som foreskrivs i lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi
att lamna upplysningar i friga om beskattning.

Enligt 4 mom. finns ndrmare bestimmelser om uppgiftsskyldiga, skyldigheter avseende atgér-
der for kundkdnnedom som géller uppgiftsskyldiga, berérda verksamheter, tidpunkt for 1am-
nande av upplysningar och upplysningar som ska ldmnas i lagen om skyldighet for aktorer inom
digital plattformsekonomi att lamna upplysningar i fraga om beskattning.

Skatteforvaltningen meddelar i enlighet med lagen om Skatteforvaltningen ndrmare anvisningar
om de upplysningar som ska lamnas och pa vilket sitt de ska ldmnas.

Pé forsummelser med skyldigheterna enligt paragrafen tillimpas bestimmelsen om forsummel-
seavgift i 22 a §. Darmed kan forsummelseavgift paforas for forsummelser av skyldigheter en-
ligt paragrafen som det foreskrivs exakt om i lagen om skyldigheter for aktérer inom digital
plattformsekonomi att 1imna upplysningar i friga om beskattning.

7.3 Lagen om beskattningsforfarandet betréiffande skatter som betalas pa eget initiativ

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Det foreslas att till paragrafen fogas ett 4 mom., enligt vilket
bestdmmelserna i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ tillimpas dven pa verkstdllandet av internationella 6verenskommelser som ar bindande
for Finland och verkstéllandet av forpliktelser enligt EU-lagstiftning, ndr de géller beskattning.
Andringen motsvarar till sin karaktdr och sina grunder den &ndring som foreslas i 2 § i lagen
om beskattningsforfarande och genom den sdkerstills att Finland uppfyller sina bindande for-
pliktelser dven i situationer dir forpliktelserna ska uppfyllas med stod av bestimmelserna i la-
gen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pd eget initiativ. Lagens be-
stimmelser, sdsom 24 § om skattegranskning och 29 § om utomstaendes skyldighet att limna
uppgifter, blir harmed tillimpliga dven pa exempelvis gemensamma revisioner enligt den nya
artikel 12a i handrickningsdirektivet. Bestimmelserna om forfarandet betraffande skatter pa
eget initiativ kan bli tillimpliga pa uppfyllandet av forpliktelser som géller Finland till exempel
ndr 16n betalas till begrinsat skattskyldiga.

7.4 Lagen om inkomstskattesystemet

8 §. Identifierings- och kontaktuppgifier som infors i inkomstregistret. Det foreslas att ordaly-
delsen i 1 mom. 2 punkten preciseras sa att det sékerstills att det skatteregistreringsnummer
som hemviststaten for en inkomsttagare och en prestationsbetalare som &r bosatt i en frimmande
stat har tilldelat alltid fors in 1 inkomstregistret nér hemviststaten har tilldelat ett sadant. I den
géllande 2 punkten dr personnummer ett alternativ till skattenummer och sédana uppgifter sak-
nas, infors ndgot annat motsvarande signum.
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Det nya andra stycket i artikel 8.1 1 handriackningsdirektivet, som éndrats genom DAC7-direk-
tivet, alagger medlemsstaterna att strdva efter att ange det skatteregistreringsnummer som ut-
fardats av hemvistmedlemsstaten till personer med hemvist i medlemsstaten nir de ldmnar sad-
ana upplysningar som avses i forsta stycket, dvs. inkomster fran anstéllning, livforsékringspro-
dukter, pensioner, dgande av och inkomster fran fast egendom samt royaltyer for personer som
ar bosatta i en annan medlemsstat. Nar medlemsstaterna efterstrévar detta bor de enligt direkti-
vets ingress vidta alla mojliga och rimliga atgérder.

Skatteforvaltningen samlar in de upplysningar enligt artikel 8.1 som ska l&dmnas till andra med-
lemsstater 1 huvudsak ur inkomstregistret, dér prestationsbetalare enligt inkomstregisterlagen
med stdd av de lagar som ndmns i lagens 6 § &r skyldiga att fora in inkomstuppgifter och andra
uppgifter om inkomsttagare. I 2 mom. forutsétts att prestationsbetalare i fraga om prestationer
som de betalat i inkomstregistret for in bland annat de uppgifter som ska lamnas med st6d av 3
kap. i lagen om beskattningsforfarande och som sérskilt uppriknas i momentet. Sddana uppgif-
ter ar till exempel 16ner, pensioner samt erséttning for upphovsrétt, patentrtt, gruvrétt eller an-
nan liknande ratt.

Det foreslés att ordalydelsen i 1 mom. 2 punkten dndras for det forsta sé att som signum som
fors in 1 inkomstregistret tillats i forsta hand endast en persons skatteregistreringsnummer. [
bestdmmelsen slopas personnummer som alternativ till skatteregistreringsnumret. Till skillnad
frén Finland 4r personnumret inte i alla stater dven skatteregistreringsnummer eller ett annat
signum som identifierar en fysisk person i beskattningen. Genom att tillata att i forsta hand
endast skatteregistreringsnumret fors in i inkomstregistret undviks odndamalsenliga situationer
dér uppgift om personnummer fors in i inkomstregistret trots att prestationsbetalaren dven har
uppgift om inkomsttagarens skatteregistreringsnummer. Att skatteregistreringsnumret i forsta
hand meddelas for beskattningen dr ocksa motiverat med avseende pé integritetsskyddet. Dess-
utom fogas till bestimmelsen ett villkor som ska vara uppfyllt for att ndgot annat motsvarande
signum ska kunna foras in i inkomstregistret i stéllet for skatteregistreringsnumret. Villkoret ar
att den stat dér personen ar bosatt inte beviljar skatteregistreringsnummer. Detta villkor ersétter
den gillande paragrafens ordalydelse ”om sadana uppgifter saknas”. Genom att precisera be-
stimmelsens ordalydelse till denna del sékerstills det att uppgift om skatteregistreringsnummer,
som dr en av de viktigaste uppgifterna for att identifiera en person, oftare &n nu fors in i in-
komstregistret.

I DAC7-direktivet konstateras det att skatteregistreringsnumrets betydelse har 6kat inom be-
skattningen och saledes inom det internationella utbytet av upplysningar. Syftet med inkomst-
registerlagen dr att samla in uppgifter som behdvs for beskattningen, inklusive internationellt
utbyte av skatteuppgifter. Andringen kan séledes inte heller anses strida mot lagens eller lag-
stiftarens syfte.

Genom preciseringen av paragrafen uppfylls genom rimliga legislativa dtgérder direktivets krav
pa stravan att inkludera det skatteregistreringsnummer som en persons hemviststat har tilldelat
i de upplysningar som ldmnas till andra medlemsstater. Direktivets villkor kan till 6vriga delar
uppfyllas genom att utveckla Skatteforvaltningens forfaranden, till exempel genom att precisera
kéllskattekortsforfarandet nér det géller att krava utlandskt skatteregistreringsnummer.

7.5 Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphiivande av direktiv 77/799/EEG samt om tilliimpning av direktivet

1 §. Genomforande av direktivet. 1 paragrafen foreskrivs det om genomforandet av handréck-
ningsdirektivet. Till paragrafen fogas en hénvisning till DAC7-direktivet, dvs. direktiv (EU)
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2021/514. Direktivets bestimmelser som hor till omradet f6r lagstiftningen ska iakttas som lag
i Finland, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Hirmed avses att direktivet anvinds som
tolkningskélla for genomforandelagen, om inte ndgot annat foreskrivs i genomforandelagen.

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslés att paragrafen utdkas med nya 8—11 punkter. I 8 punkten
dndras paragrafens tillimpningsomrade genom att till den fogas ldmnande av upplysningar om
rapporteringspliktiga siljare till berérda behdriga myndigheter i andra EU-medlemsstater. En-
ligt artikel 8ac.2, som fogats till handrickningsdirektivet genom DAC7-direktivet, ska den be-
horiga myndigheten i en medlemsstat, nér rapportering i enlighet med punkt 1 har &gt rum,
genom automatiskt utbyte av upplysningar och inom tva ménader efter utgdngen av den rappor-
teringspliktiga perioden, ldmna upplysningar till den behdriga myndigheten i den medlemsstat
i vilken den rapporteringspliktiga sdljaren har sin hemvist och, om den rapporteringspliktiga
séljaren tillhandahaller tjénster for uthyrning, till den behoériga myndigheten i den medlemsstat
dér bostadsldgenheten eller affarslokalen, parkeringsplatsen eller den fasta egendomen &r bela-
gen. I 8 punkten foreskrivs det dessutom om ldmnande av upplysningar om undantagna platt-
formsoperatorer. Enligt artikel 8ac.5, som fogats till handrackningsdirektivet genom DAC7-
direktivet, ska den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér det visades att en plattforms-
operatdr dr en undantagen plattformsoperatdr underritta de behdriga myndigheterna i alla andra
medlemsstater om denna undantagna plattformsoperatér och om alla eventuella efterf6ljande
andringar i dess status.

Genom 9 punkten utdkas paragrafens tillimpningsomrade med att det unika identifieringsnum-
mer som tilldelats en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska rapporteras till berérda beho-
riga myndigheter i alla EU-medlemsstater. Enligt avsnitt IV punkt F.4 i bilaga V, som fogats
till handrackningsdirektivet genom DAC7-direktivet, ska den enda registreringsmedlemsstaten
tilldela ett unikt identifieringsnummer till en rapporteringsskyldig plattformsoperator utanfor
EU och ska anmaéla det till de behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater pa elektronisk
véag. Nar de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater far information om att en plattforms-
operator utanfor EU registrerats i en medlemsstat, behover de inte forutsitta att plattformsope-
ratorer i fraga ska registreras en andra gang i en annan medlemsstat.

Genom 10 punkten utdkas tillimpningsomrddet med ldmnande av begéran till kommissionen
att stryka en rapporteringsskyldig plattformsoperator fran det centrala registret efter att forut-
séttningarna for registrering har upphdrt. En medlemsstat ska lamna begéran i situationer enligt
avsnitt [V punkt F.5 i bilaga V, som fogats till handrackningsdirektivet genom DAC7-direktivet.
Skatteforvaltningen ska sdnda begéran i fraga till kommissionen i situationer déar den aterkallar
registreringen av en registreringsskyldig plattformsoperatér med stéd av 17 § 4 och 5 mom. i
lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att l1dmna upplysningar i fraga
om beskattning. Begéran ska ocksé lamnas till kommissionen om en medlemsstat har &terkallat
registreringen av en rapporteringsskyldig plattformsoperator darfor att denne inte har fullgjort
sina rapporteringsskyldigheter. Genom 10 punkten utdkas tillimpningsomradet ocksa med rap-
portering till kommissionen om sadana plattformsoperatérer som inleder sin verksamhet utan
att ha registrerat sig pa erforderligt sétt. Enligt avsnitt IV punkt F.6 i bilaga V, som fogats till
handriackningsdirektivet genom DAC7-direktivet, ska varje medlemsstat genast underrétta
kommissionen om alla plattformsoperatorer utanfér EU som inleder sin verksamhet som platt-
formsoperator utan att ha registrerat sig enligt punkt F.

Genom 11 punkten dndras paragrafens tillimpningsomrade genom att det utokas med rapporte-
ring av uppgiftsincidenter till kommissionen. Enligt punkt 6, som fogats till artikel 25 i
handriackningsdirektivet genom DAC7-direktivet, ska en medlemsstat i vilken en uppgiftsinci-
dent har intrdffat utan drojsmal rapportera uppgiftsincidenten och eventuella efterfoljande kor-
rigerande atgirder till kommissionen. Det ar fraga om uppgiftsincidenter som hanfor sig till
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utbyte av upplysningar enligt handrackningsdirektivet. Ett exempel pé en situation enligt denna
punkt kan vara ett sddant dataintrang i Skatteforvaltningens informationssystem som dventyrar
fortsatt datasékerhet i friga om personuppgifter som ska utbytas.

3 §. Samarbetsformer. Till 7 punkten fogas som en samarbetsform mellan medlemsstaterna sa-
dana gemensamma revisioner som fogats till handrackningsdirektivet genom DAC7-direktivet
och som det foreskrivs om i artikel 12a i det andrade handrickningsdirektivet. I paragrafen upp-
rdknas alla samarbetsformer enligt handrickningsdirektivet. Den gillande 7 punkten handlar
om rétt for tjanstemédn som bemyndigats av en behorig myndighet i en medlemsstat att niarvara
vid kontor och medverka i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga kon-
troller, delgivning och givande av aterkoppling. Genom att foga gemensamma revisioner till 7
punkten, och nir 2 § i lagen om beskattningsforfarande samtidigt preciseras pa det sétt som
foreslas 1 propositionen, sikerstills det att finsk lagstiftning &r tillimplig pa gemensamma re-
visioner pa det sitt som direktivet forutsitter. Till paragrafen fogas en 9 punkt, enligt vilken
samarbetet mellan medlemsstaterna ska omfatta limnande av upplysningar om rapporterings-
pliktiga sdljare genom automatiskt utbyte av upplysningar. Det bestims om detta i artikel 8ac.2
i handrickningsdirektivet, som dndrats genom DAC7-direktivet.

5 §. Kategorier av inkomst och kapital som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar. Det
foreslas att royaltyer fogas till de kategorier av inkomst och kapital som omfattas av paragrafens
automatiska utbyte av upplysningar. De kategorier av inkomst och kapital som ingétt i paragra-
fen och artikel 8 1 handrackningsdirektivet fore direktivindringen dr inkomster fran anstéllning,
styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrattsakter om utbyte
av upplysningar och andra liknande atgéirder, pensioner samt dgande av och inkomster fran fast
egendom.

5 a §. Skyldigheter for finansiella institut i fraga om rapportering av upplysningar om finansi-
ella konton. Det foreslas att 3 och 4 punkten upphévs som onddiga efter att regleringsmiljon
fordndrats i och med tillimpningen av dataskyddsforordningen. I 3 punkten foreskrivs det om
skyldighet for rapporterande finansiella institut enligt DAC2-direktivet att underrétta varje rap-
porteringsskyldig fysisk person om sékerhetsovertridelser med avseende pa hans eller hennes
uppgifter, om &vertriddelserna sannolikt kommer att paverka skyddet av hans eller hennes per-
sonuppgifter eller integritet negativt. Genom bestdmmelsen har som ett led i det nationella ge-
nomforandet av DAC2-direktivet beaktats skyldigheten enligt artikel 21.2 tredje stycket i
handrackningsdirektivet att underrdtta varje rapporteringsskyldig fysisk person om en siker-
hetsdvertriddelse med avseende pa dennes uppgifter.

I 4 punkten foreskrivs om skyldighet for rapporterande finansiella institut att underritta varje
rapporteringsskyldig fysisk person om att upplysningar om honom eller henne kommer att sam-
las in och overforas enligt direktivet samt tillhandahélla personen i fraga alla upplysningar han
eller hon &r beréttigad till enligt personuppgiftslagen (523/1999) i tillrackligt god tid for att han
eller hon ska kunna utdva sina rattigheter enligt 6 kap. i personuppgiftslagen vad géller upp-
giftsskydd och, under alla omstindigheter, innan upplysningarna rapporteras till den behoriga
myndigheten. Genom bestdammelsen har skyldigheten i artikel 25.3, som fogats till handréck-
ningsdirektivet genom DAC2-direktivet, att underritta varje berord rapporteringsskyldig fysisk
person om att upplysningar om denne kommer att samlas in och Overforas i enlighet med
handriackningsdirektivet och tillhandahalla denna person med alla upplysningar som denne ir
berittigad till enligt den inhemska lagstiftning som genomfor dataskyddsdirektivet genomforts
nationellt. Artikelpunkten forutsatte dessutom att upplysningarna tillhandahalls i tillrédckligt god
tid for att den fysiska personen ska kunna utdva sina rittigheter vad géller uppgiftsskydd och,
under alla omsténdigheter, innan det berdrda rapporteringsskyldiga finansiella institutet rappor-
terar upplysningarna till den behdriga myndigheten i dess hemvistmedlemsstat.
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Skyldigheterna enligt artikel 21.21 tredje stycket och artikel 25.4 i handrackningsdirektivet &r
direkt tillamplig rétt i enlighet med avsnitt 2 i dataskyddsférordningen. Av denna orsak behdver
det inte foreskrivas sérskilt om dessa skyldigheter i nationell lag.

5 £ §. Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldigheter som rér rapporteringspliktiga
sdljares rapportering. 1 paragrafen foreskrivs det att bestimmelser om det nationella genomfo-
randet av rapportering av sddana berdrda verksamhet som mojliggdrs av digitala plattformar
ingar i frdga om skyldigheterna for i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer i lagen
om beskattningsforfarande samt i lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformseko-
nomi att Idmna upplysningar i friga om beskattning.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2023.
9 Verkstéllighet och uppféljning

Propositionen hinfor sig till genomforandet av den dndring som gjorts i handrédckningsdirektivet
och finansministeriet svarar for att de bestimmelser som utfardats for att genomfora direktivet
anmadls till Europeiska kommissionen.

Finansministeriet svarar for beredningen av den rapporteringsskyldighet for rapporteringsskyl-
diga plattformsoperatorer och det utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga séljare mel-
lan medlemsstaterna som hor till handrackningsdirektivets tillimpningsomrade, och finansmi-
nisteriet foljer lagens funktionsduglighet.

10 Samband med andra propositioner

Samtidigt med den regeringsproposition som nu dr under behandling behandlas i riksdagen re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljéskadefonden och till lagar som
har samband med den (RP 183/2022 rd). I den propositionen ingér ett forslag till upphévande
av 1 § 1 mom. 19 punkten i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas
pa eget initiativ. Lagen paverkar ingressen i lagforslag nr 3 i denna proposition.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har det ansetts nédvandigt att bedoma vissa forslag som ingar
1 den dven med avseende pa 10 § i grundlagen. I det foljande beskrivs motiveringen till bedém-
ningen.

Dataskydd

Bestimmelser om skydd av personuppgifter finns i Europeiska unionens primérritt, i artikel 16
1 FEUF. Enligt punkt 1 har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller
henne. Enligt punkt 2 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet faststilla bestimmelser om skydd for enskilda personer néir det géiller behand-
ling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i medlemsstaterna, nér
dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om den fria
rorligheten for sddana uppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
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upphédvande av direktiv 95/46/EG, General Data Protection Regulation, GDPR (allmdn data-
skyddsforordning), tridde i kraft den 24 maj 2016 och den boérjade tillimpas den 25 maj 2018.
Fran och med den dagen tillimpas den allminna dataskyddsférordningen i unionens samtliga
medlemsstater. Genom dataskyddsforordningen upphévs personuppglftsdlrektlvet som antogs
1995. Den allménna dataskyddsforordningen tilldmpas 1 princip pé all behandling av person-
uppgifter. Aven dataskyddslagen (1050/2018), som preciserar och kompletterar den allmiéinna
dataskyddsforordningen och den nationella tillimpningen av den, blir tillamplig.

Den allméinna dataskyddsforordningens tillampningsomréde dr vidstrackt och den tillimpas pé
helt och héllet eller delvis automatisk behandling av personuppgifter. Om personuppgifter be-
handlas pé nagot annat sétt &n automatiskt, ar det avgorande for tillimpningen av forordningen
huruvida uppgifterna bildar ett register, eller ar avsikten att de ska bilda ett register eller en del
av ett sddant. Férordningen tillimpas inom den privata och den offentliga sektorn.

Centrala principer for behandling av personuppgifter dr &ndamélsbegransning, uppgiftsminime-
ring, korrekthet, lagenlighet, rimlighet och transparens, lagringsminimering samt integritet och
konfidentialitet. Med &dndamélsbegrinsning avses att personuppgifter ska samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa andamadl. Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgifter
som samlas in vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas. Personuppgifter far saledes inte samlas in till exempel bara for att de senare
kan visa sig vara nyttiga. Principen om uppgifters korrekthet betyder att den personuppgiftsan-
svarige ska se till att uppgifterna ar korrekta. Felaktiga uppgifter ska raderas eller réttas utan
drojsmal.

De upplysningar som det i denna proposition foreslas att digitala plattformsoperatorer ska 1amna
till Skatteforvaltningen innehaller personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen. Sadana upplysningar ar upplysningar som hanfor sig till identifieringen av rapporte-
ringspliktiga sdljare och mottagare av ersittning som betalats for en berérd verksamhet, inklu-
sive namn, fodelsetid och fodelseort, adress, skatteregistreringsnummer samt bankkontonum-
mer. De ndmnda personerna kan vara bade fysiska personer och juridiska personer. I Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer 1dmnar upplysningarna till Skatteforvaltningen for
skattekontroll samt f6r 6verlamnande till andra medlemsstater och kommissionen.

Det ska finnas en réttslig grund for behandling av personuppgifter. Bestimmelser om réttslig
grund for behandling av personuppgifter finns i artikel 6 1 den allménna dataskyddsférordningen
och i4 § i dataskyddslagen. Den rittsliga grunden for behandling av uppgifter som det i denna
proposition foreslés att ska rapporteras ér artikel 6.1 c¢ i den allminna dataskyddsférordningen,
enligt vilken behandlingen &r laglig om den dr nddvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 a och b i den allménna dataskydds-
forordningen ska den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststillas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfat-
tas av. Behandlingen av personuppgifter ar nodvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som &vilar Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningens uppgift 4r enligt 2 § i lagen om Skattefor-
valtningen (503/2010) att verkstilla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbéra, driva in och
redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt. Behandlingen av uppgifter som
plattformsoperatorer rapporterar baserar sig pa bade de forpliktande kraven i direktiv (EU)
2021/514 och nationell lagstiftning. Uppgifter om siljare som hanfor sig till forséljnings- och
uthyrningsverksamhet pé plattformar och om personer som far erséttning for berérda verksam-
heter behovs for att sdkerstélla det utbyte av upplysningar som direktivet forutsétter och for att
fullgora Skatteforvaltningens lagstadgade skattekontrollsuppgift.
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Artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att regleringen ar forenlig med
allmént intresse och proportionell. Direktivets rapporteringsskyldigheter for plattformsoperato-
rer samt de foreslagna bestimmelserna om skyldighet att 1dmna upplysningar ska anses vara
forenliga med allmént intresse for att Gvervaka att beskattningen &r korrekt savil nationellt som
i hela unionen. De foreslagna bestimmelserna beaktar ocksa kraven pa uppgiftsminimering en-
ligt artikel 5 1 den allménna dataskyddsforordningen, eftersom skyldigheten att lamna upplys-
ningar och behandlingen av uppgifter inom Skatteférvaltningen géller endast upplysningar som
direktivet kraver.

Andamalet med upplysningarna #r att uppfylla direktivets forpliktande krav pa Finland samt
skattekontroll. Upplysningarna behovs for direktivets utbyte av upplysningar mellan medlems-
staterna i frdga om fOrsdljnings- och uthyrningsverksamhet pé digitala plattformar. Det fore-
skrivs om upplysningarna genom lag. Skyldigheten for rapporteringsskyldiga plattformsopera-
torer att ldmna Skatteforvaltningen upplysningar om forséljnings- och uthyrningsverksamhet
som bedrivs med hjélp av plattformen baserar sig pa den bestimmelse som foreslds om rappor-
teringsskyldiga plattformsoperatdrers skyldighet att ldmna upplysningar i lagen om beskatt-
ningsforfarande samt p& den foreslagna lagen om skyldigheter for aktdrer inom digital platt-
formsekonomi att Idmna upplysningar i frdga om beskattning. I bestimmelserna preciseras in-
nehdllet i upplysningarna och foreskrivs om forfarandet for lamnande av upplysningar. Med
beaktande av de méal som satts i direktivet for rapporteringen av upplysningar som hénfor sig
till berdrda verksamheter och de nationella behoven, kan upplysningarna ocksé anses sté i ratt
proportion till deras betydelse for kontrollen av beskattningens riktighet nationellt och i hela
unionen.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter finns bland annat i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999). 1 den bestimmelse som foreslas i lagen om genomférandet av
handrackningsdirektivet foreskrivs det om ldmnandet av upplysningar om berdrda verksamheter
som bedrivs med hjilp av digitala plattformar i enlighet med handriackningsdirektivet till de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater. Upplysningarnas bevarandetid bestdms 1 enlig-
het med bevarandetiderna for beskattningsuppgifter.

Direktivet forutsatter att en medlemsstats behdriga myndighet [dmnar de upplysningar om be-
rorda verksamheter som bedrivits med hjilp av digitala plattformar som direktivet kraver till de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater. Medlemsstaterna ldmnar upplysningarna med
hjdlp av det standardiserade format for erhéllande av upplysningar som kommissionen har fast-
stéllt och genom det gemensamma kommunikationsnét (CCN) som unionen har utformat. Upp-
lysningar som l&mnats i elektronisk form med hjélp av CCN-nétet kan anvéndas endast av per-
soner som bemyndigats pa behorigt sétt av en myndighet som godkénner kommissionens séker-
hetsarrangemang och endast i den mén som service, underhall och utveckling av CCN-nétet
kraver. Kommissionen svarar ocksa for sdkerstéllandet av CCN-nétets sékerhet.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas
bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma
moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet
praxis maste lagstiftaren tillgodose denna ratt pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna 6verlag (t.ex. GrUU 18/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2014,
s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis framhallit att sérskilt lagbestimmelserna om
syftena for registreringen, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, de tilldtna anvénd-
ningsomradena for uppgifterna, mdjligheterna till verlételse av uppgifter och sarskilt mojlig-
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heten att ge ut uppgifter via en teknisk anslutning, uppgifternas forvaringstid och den registre-
rades réttsskydd ska vara heltdckande och detaljerade (t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd,
s. 2, GrUU 71/2014 rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksé ansett att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter bor i forsta hand grunda sig pa den allminna
dataskyddsforordningen och den nationella allmédnna lag som ska stiftas. I det sammanhanget
bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den &r dels
tilldten enligt dataskyddsfoérordningen, dels n6dvéndig for att tillgodose skyddet f6r personupp-
gifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Nir det géller behandlingen av personuppgifter har den reglering som genomf6rs pé det sitt
som beskrivs i propositionen pa ovan beskrivna grunder beddmts vara forenlig med 10 § 1 mom.
1 grundlagen, principerna om behandling av personuppgifter i den allménna dataskyddsforord-
ningen, dataskyddslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter samt grundlagsutskottets praxis.

Pé grundval av bedomningen foreslés att lagforslagen godkénns i vanlig lagstiftningsordning.

Klim
Eftersom radets direktiv (EU) 2021/514 om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt

samarbete i frdga om beskattning innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att liimna upplysningar i fraga om
beskattning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om rapportering av berdrda verksamheter som férmedlas via aktorer
inom digital plattformsekonomi samt om skyldigheter avseende atgirder for kundkénnedom,
registreringsskyldigheter och 6vriga skyldigheter. Bestimmelser om ldmnande av upplysningar
om berorda verksamheter finns i 17 f § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).

Lagen tillimpas pé sddana berorda verksamheter som kan ha inverkan péa storleken och fast-
stdllandet av de skatter som avses i 4 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i
frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av di-
rektivet (185/2013).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) plattform saddana programvaror eller applikationer som ar tillgédngliga for anvindare och
som gor det mojligt for séljare som ar registrerade pé plattformen att vara anslutna till andra
anvindare av plattformen for att bedriva en berérd verksamhet, direkt eller indirekt, med avse-
ende pa sddana anvidndare och som inte uppfyller nagot av féljande villkor:

a) programvaran eller applikationen mojliggor endast hantering av betalningar i samband med
berord verksamhet,

b) programvaran eller applikationen mdjliggér endast anvindares listning av eller reklam for
en berord verksamhet,

¢) programvaran eller applikationen mojliggor endast omdirigering eller 6verforing av anvan-
dare till en plattform,

2) plattformsoperatér en enhet som ingér avtal med séljare i syfte att gora hela eller delar av
en plattform tillgdnglig for dessa séiljare,

3) undantagen plattformsoperator en plattformsoperatdr, som péa forhand och arligen bekréf-
tar for Skatteforvaltningen att plattformens hela foretagsmodell ar av sddant slag att den inte har
rapporteringspliktiga séljare,
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4) rapporteringsskyldig plattformsoperatér en sddan plattformsoperatdr som inte dr en un-
dantagen plattformsoperator och som uppfyller ndgot av foljande villkor:

a) den har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen,

b) den ér registrerad i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen,

¢) den har sin plats for foretagsledning i en medlemsstat i Europeiska unionen,

d) den har ett fast driftsstélle i en medlemsstat i Europeiska unionen och den ér inte en kvali-
ficerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen,

e) den &r inte en i underpunkt a—d avsedd plattformsoperator och den underléttar rapporte-
ringspliktiga sdljares bedrivande av berdrd verksamhet eller en berdrd verksamhet som innefat-
tar uthyrning av bostadslédgenhet eller affarslokal, parkeringsplats eller fast egendom som &r
beldgen i en medlemsstat i Europeiska unionen och den ér inte en kvalificerad plattformsopera-
tor utanfor Europeiska unionen,

5) i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér en rapporteringsskyldig plattformsope-
rator som uppfyller ndgot av de villkor som foreskrivs i 4 punkten underpunkt a—d i Finland och
en sidan i 4 punkten underpunkt e avsedd rapporteringsskyldig plattformsoperator som har re-
gistrerat sig hos Skatteforvaltningen som rapporteringsskyldig plattformsoperator,

6) gdllande kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter ett av Europeiska kommiss-
ionen faststillt avtal mellan en behorig myndighet i en medlemsstat 1 Europeiska unionen och
en stat eller jurisdiktion utanfér Europeiska unionen som kraver automatiskt utbyte av upplys-
ningar som &r likvirdiga dem som avses i radets direktiv (EU) 2021/514 om éndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning,

7) kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska unionen en stat eller jurisdiktion utanfor Euro-
peiska unionen som har ett gillande kvalificerande avtal mellan behoriga myndigheter med de
behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater och som i en forteckning som den offentlig-
gjort har identifierat samtliga medlemsstater som rapporteringspliktiga jurisdiktioner,

8) kvalificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen en plattformsoperator for vil-
ken den berdrda verksamhet som den formedlar ér kvalificerad berdrd verksamhet och som har
sin skatterattsliga hemvist i en kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska unionen, eller som
uppfyller ndgotdera av foljande villkor:

a) den ar registrerad i enlighet med lagstiftningen i en kvalificerad jurisdiktion utanfér Euro-
peiska unionen,

b) den har sin plats for foretagsledning i en kvalificerad jurisdiktion utanfér Europeiska un-
ionen,

9) berérd verksamhet foljande verksamheter som utfors mot ersittning och som inte bedrivs
av en siljare som agerar som anstilld hos plattformsoperatoren eller hos en nirstaende enhet till
plattformsoperatdren:

a) uthyrning av bostadsldgenheter och afférslokaler, parkeringsplatser samt fast egendom,

b) en personlig tjénst,

¢) forséljning av varor,

d) uthyrning av transportmedel,

10) kvalificerad berérd verksamhet en sadan berdrd verksamhet som omfattas av automatiskt
utbyte av upplysningar enligt ett gdllande kvalificerande avtal mellan behdriga myndigheter,

11) ersdttning séddan erséttning, exklusive eventuella avgifter, provisioner eller skatter som
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har innehéllit eller tagit ut, som betalas ut eller
krediteras till en séljare i samband med den berérda verksamheten och vars belopp plattforms-
operatoren kénner till eller rimligen kan forvéntas kinna till,

12) personlig tjdnst en tjanst som innefattar tids- eller uppgiftsbaserat arbete som utférs av en
eller flera personer som agerar oberoende fran eller pa en enhets vagnar, och som utfors pa en
anvéndares begéran, antingen online eller fysiskt offline efter att ha formedlats via en plattform,

13) sdljare en anvéndare av en plattform, antingen en fysisk person eller en enhet, som é&r
registrerad pa plattformen och utfor en berord verksamhet,
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14) aktiv sdljare en séljare som antingen tillhandahaller en berdrd verksamhet under den rap-
porteringspliktiga perioden eller betalas eller krediteras ersittning i samband med en berord
verksamhet under den rapporteringspliktiga perioden,

15) rapporteringspliktig sdljare en aktiv siljare som har sin hemvist i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller har hyrt ut en bostadslédgenhet eller afférslokal, en parkeringsplats eller fast
egendom som dr beldgen i en medlemsstat i Europeiska unionen,

16) undantagen sdljare foljande siljare:

a) en myndighetsenhet,

b) en sddan enhet vars aktier ar foremal for regelméssig handel pé en etablerad véardepappers-
marknad eller en nirstaende enhet till en sddan enhet,

¢) en enhet for vilken samma plattformsoperator har formedlat uthyrningar av en fortecknad
egendom under den rapporteringspliktiga perioden och antalet uthyrningar uppgar till fler &n 2
000,

d) en séljare for vilken samma plattformsoperatdr har formedlat forséljning av varor vid farre
an 30 tillfallen under den rapporteringspliktiga perioden, om den totala erséttning som betalats
ut eller krediterats for forsiljningen inte dverstigit 2 000 euro,

17) enhet en juridisk person eller rattslig konstruktion,

18) néirstdaende enhet foljande enheter:

a) en enhet som antingen kontrollerar den andra enheten eller som star under den andra enhet-
ens kontroll,

b) en enhet som stir under gemensam kontroll med den andra enheten,

19) primdr adress den primira bostadsadressen for en séljare som ar en fysisk person och den
officiella adressen for en sdljare som &r en enhet,

20) rapporteringspliktig period ett kalenderar,

21) fortecknad egendom alla sddana bostadsldgenheter eller affirslokaler, parkeringsplatser
eller fast egendom som é&r beldgna pa samma gatuadress, dgs av samma dgare och bjuds ut till
uthyrning pé en plattform av samma siljare,

22) identifikationskod for finansiellt konto ett unikt identifieringsnummer eller referensnum-
mer som finns tillgéngligt for plattformsoperatoren till det bankkonto eller annat liknande konto
for betalningstjénster till vilket erséttning betalas ut eller krediteras,

23) varor materiella tillgangar.

En enhet anses kontrollera en annan enhet pa det sétt som avses i | mom. 18 punkten, om den
direkt eller indirekt innehar mer dn 50 procent av rosterna och vérdet i en enhet. Vid indirekta
andelar ska uppfyllandet av kravet pa innehav av mer &n 50 procent av dganderétten till den
andra enhetens kapital beddmas genom att andelarna pa respektive niva multipliceras med
varandra. En person som innehar mer dn 50 procent av rosterna ska anses inneha 100 procent
av rosterna.

2 kap.
Skyldigheter avseende atgirder for kundkéinnedom

3§
Insamling av upplysningar om sdljare

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska samla in foljande upplysningar for
en séljare som inte dr en undantagen siljare:

1) fornamn och efternamn for en fysisk person eller officiellt namn for en enhet,

2) primir adress,

3) skatteregistreringsnummer med uppgift om utfirdande stat,

4) fodelsedatum for en fysisk person,
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5) registreringsnummer for mervérdesskatt, om sadant finns tillgdngligt,

6) bolagsregistreringsnummer for en enhet,

7) forekomst av en enhets fasta driftsstidllen genom vilka berérda verksamheter utfors i Euro-
peiska unionen och uppgift om de medlemsstater dir de 4r beldgna.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska emellertid inte vara skyldig att for
en séljare samla in skatteregistreringsnummer enligt 1 mom. 3 punkten eller bolagsregistrerings-
nummer enligt 1 mom. 6 punkten, om den stat dér séljaren har sin hemvist inte utfardar skatte-
registreringsnummer eller bolagsregistreringsnummer till siljaren eller om den stat dér siljaren
har sin hemvist inte kréver att skatteregistreringsnummer som har utfardats till siljaren samlas
in. I detta fall ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator for en fysisk person
samla in uppgift om fodelseort.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska emellertid inte vara skyldig att for
en sdljare samla in de upplysningar som avses i 1 mom. 2—7 punkten eller uppgift om fodelseort
enligt 2 mom., om den anvénder sig av en bekréftelse av séljarens identitet och hemvist genom
en identifieringstjdnst som tillgingliggors av Europeiska unionen eller av en medlemsstat i
Europeiska unionen for att faststélla siljarens identitet eller skatteréttsliga hemvist.

48§
Faststallande av en sdljare som undantagen sdljare

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator far forlita sig pa allmént tillgénglig in-
formation eller en bekréftelse fran séljaren for att faststdlla huruvida en séljare uppfyller villko-
ren for en sdljare enligt 2 § 1 mom. 16 punkten underpunkt a eller b.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator far forlita sig pé sina tillgingliga register
for att faststilla huruvida en séljare uppfyller villkoren for en séljare enligt 2 § 1 mom. 16 punk-
ten underpunkt c eller d.

5§

Insamling av upplysningar om bostadsldgenheter eller affirslokaler, parkeringsplatser eller
fast egendom som hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska for bostadslagenheter eller afférslo-
kaler, parkeringsplatser eller fast egendom enligt 2 § 1 mom. 9 punkten underpunkt a som sil-
jaren hyr ut inhdmta den fortecknade egendomens adressuppgifter samt eventuellt fastighetsre-
gisternummer eller motsvarande identifieringsnummer som den medlemsstat dédr den forteck-
nade egendomen &r beldgen har utfardat.

Om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator har formedlat uthyrningar av en for-
tecknad egendom for samma siljare och antalet uthyrningar under den rapporteringspliktiga
perioden uppgér till fler 4n 2 000, ska den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
dessutom samla in sddana handlingar eller upplysningar som styrker att den fortecknade egen-
domen &dgs av en och samma dgare.

6§

Kontroll av upplysningar om sdljare och om bostadsligenheter eller affirslokaler, parke-
ringsplatser eller fast egendom som hyrs ut

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska, genom att anvénda alla upplys-
ningar och handlingar i sina register, sdkerstélla att de upplysningar enligt 3 § 1 mom. 1-6
punkten och den uppgift om fodelseort enligt 3 § 2 mom. samt de upplysningar enligt 4 och 5 §
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som den samlat in &r tillforlitliga. For att sdkerstdlla att skatteregistreringsnumret och registre-
ringsnumret for mervirdesskatt dr giltiga ska en 1 Finland rapporteringsskyldig plattformsope-
rator dessutom anvéinda eventuella elektroniska granssnitt som tillgingliggdrs av en medlems-
stat i Europeiska unionen eller av Europeiska unionen utan kostnad.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator
vid genomforandet av forfarandena for kundkénnedom enligt 8 § 2 mom. anvénda upplysningar
och handlingar i sina elektroniskt sdkbara register for att sikerstélla att de upplysningar enligt
3 § 1 mom. 1-6 punkten och den uppgift om fodelseort enligt 3 § 2 mom. samt de upplysningar
enligt 4 och 5 § som den samlat in &r tillforlitliga.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska en i Finland rapporteringsskyldig plattformsope-
ratdr pa uppmaning av Skatteforvaltningen sékerstélla att upplysningarna om séljaren enligt 3
och 5 § ér riktiga. Om den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren inte sjalv kan
sékerstélla upplysningarnas riktighet, ska den av séljaren begira en utredning med verifikat om
att upplysningarna om séljaren &r riktiga, eller begéra att séljaren korrigerar de felaktiga upp-
lysningarna och genom verifikat visar att de &r riktiga.

7§
Faststallande av sdljarens hemviststat

Séljarens hemviststat ska anses vara den stat ddr denne har sin priméra adress. Om séljarens
skatteregistreringsnummer har utférdats i en annan stat 4n den stat dér siljaren har sin priméra
adress, ska séljaren anses ha hemvist dven i den stat dar skatteregistreringsnumret har utfardats.
Om séilj aren har ldimnat upplysningar om ett fast driftsstille enligt 3 § 1 mom. 7 punkten till den
i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren, ska siljaren anses ha hemvist dven i den
stat dér respektive fasta driftsstille &r beldget.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en séljare anses ha hemvist i var och en av de med-
lemsstater i Europeiska unionen som bekriftats som séljarens skatteréttsliga hemvist av en
elektronisk identifieringstjanst som tillgéingliggdrs av en medlemsstat i Europeiska unionen el-
ler av Europeiska unionen.

8§
Tidsfrister och giltighet avseende forfaranden for kundkinnedom

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska under den rapporteringspliktiga pe-
rioden fullgora de forfaranden for kundkdnnedom som anges i 3—7 §.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska en i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperator fullgdra de forfaranden for kundkédnnedom enligt 3—7 § som géller sdljaren under
den andra rapporteringspliktiga perioden, om séljaren varit registrerad pa plattformen antingen
nér denna lag tradde 1 kraft eller innan enheten blev en rapporteringsskyldig plattformsoperatér.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. fér en i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperator forlita sig pa de forfaranden for kundkéinnedom som genomforts med avseende
pa tidigare rapporteringspliktiga perioder, om foljande villkor uppfylls:

1) upplysningarna enligt 3 § 1 mom. och uppgiften om fédelseort enligt 3 § 2 mom. har sam-
lats in och kontrollerats eller bekréftats under de senaste 36 manaderna,

2) den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren har inte skél att anta att upplys-
ningar enligt 3—5 § r eller har blivit otillforlitliga eller felaktiga.
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9§
Tilldmpning av forfaranden for kundkdnnedom endast pa aktiva sdljare

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr far vélja att fullgora forfarandena for
kundkidnnedom enligt 3—8 § endast med avseende pé aktiva siljare.

3 kap.
Limnande av upplysningar
10§
Tidpunkt for ldmnande av upplysningar

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska lamna de upplysningar som avses i
11 § till Skatteforvaltningen arligen fore utgangen av januari efter den rapporteringspliktiga
perioden.

11§
Upplysningar som ska ldmnas

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska ldamna foljande upplysningar till
Skatteforvaltningen:

1) namn, adress och skatteregistreringsnummer for den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatéren samt namn for de plattformar som den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatorens rapportering avser,

2) det unika identifieringsnumret enligt 17 § 1 mom., om den i Finland rapporteringsskyldiga
plattformsoperatoren ér en kvalificerad plattformsoperatdr utanfor Europeiska unionen,

3) upplysningar om den rapporteringspliktiga siljaren enligt 3 §,

4) identifikationskoden for finansiellt konto, i den mén den finns tillgénglig fér den i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,

5) namn och identifieringsuppgifter for innehavaren av det finansiella konto till vilket ersétt-
ning betalas ut eller krediteras, om namnet pa innehavaren av det finansiella kontot skiljer sig
frdn namnet pa den rapporteringspliktiga séljaren, i den man det finns tillgdngligt for den i Fin-
land rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren,

6) de medlemsstater i Europeiska unionen i vilka den rapporteringspliktiga séljaren har sin
hemvist enligt 7 §,

7) eventuella avgifter, provisioner och skatter som den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatoren har innehallit eller tagit ut av den rapporteringspliktiga siljaren under varje
kvartal av den rapporteringspliktiga perioden.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dessutom rapportera den samman-
lagda ersdttning som har betalats ut eller krediterats till den rapporteringspliktiga siljaren for
personlig tjanst, forsiljning av varor och uthyrning av transportmedel under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden samt antalet berdrda verksamheter for vilka ersittning har beta-
lats ut eller krediterats.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska dessutom rapportera féljande upp-
lysningar for en rapporteringspliktig séljare som har bedrivit uthyrning av bostadsldgenheter
eller affdrslokaler, parkeringsplatser eller fast egendom:
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1) adress for varje fortecknad egendom samt eventuellt fastighetsregisternummer eller annat
motsvarande identifieringsnummer som den medlemsstat diar egendomen &r beldgen har utfér-
dat, om sadana uppgifter finns tillgingliga,

2) den sammanlagda ersdttning som har betalats ut eller krediterats under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden samt antalet berorda verksamheter som utforts med avseende pé
varje fortecknad egendom,

3) det antal dagar som varje fortecknad egendom var uthyrd under den rapporteringspliktiga
perioden samt varje fortecknad egendoms typ, om dessa uppgifter finns tillgéngliga.

Den ersittning som avses ovan i 2 mom. och 3 mom. 2 punkten ska rapporteras i den valuta
som den betalades ut eller krediterades i. Om erséttningen betalades ut eller krediterades i en
annan form 4n fiatvaluta, ska den rapporteras i euro, omraknad och virderad pa ett sétt som
konsekvent bestims av den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren.

12§

1 Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatirers rapporteringsskyldighet i flera med-
lemsstater i Europeiska unionen

Om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér som uppfyller nadgot av de villkor
som foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a—d uppfyller villkoren for rapporterings-
skyldig plattformsoperator utdver i Finland ocksa i en annan eller i flera medlemsstater i Euro-
peiska unionen, ska den vilja en av dessa medlemsstater i vilken den kommer att fullgora alla
sina rapporteringsskyldigheter. Om den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren
véljer Finland som den medlemsstat i vilken den fullgdr sin rapporteringsskyldighet, ska den
fullgora alla sina rapporteringsskyldigheter i Finland med iakttagande av bestimmelserna i
denna lag.

Den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ska underrétta de behoriga myndig-
heterna i de medlemsstater i Europeiska unionen i vilka den uppfyller villkoren for rapporte-
ringsskyldig plattformsoperatér om sitt val enligt 1 mom.

Om en i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatér som uppfyller ndgot av de villkor
som foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten underpunkt a—d i en situation enligt 1 mom. véljer nagon
annan stat 4n Finland som den medlemsstat i vilken den kommer att fullgéra alla sina rapporte-
ringsskyldigheter, ska den pa begéran av Skatteforvaltningen visa att den uppfyllt alla sina rap-
porteringsskyldigheter i den andra medlemsstaten.

13§
Flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatérers rapporteringsskyldighet

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten un-
derpunkt a—d behdver inte ldmna Skatteforvaltningen upplysningar om en rapporteringspliktig
séljare, om en annan rapporteringsskyldig plattformsoperator har Iamnat de uppgifter som avses
i 11 §. Den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren ska p& Skatteforvaltningens
begéran genom verifikat visa att dessa upplysningar har ldmnats.

14§

Skyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer att ldimna upplysningar till rappor-
teringspliktiga sdljare

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska till den berdrda rapporteringsplik-
tiga sdljaren lamna de upplysningar som anges i 11 § 1 mom. 3—7 punkten samt 2 och 3 mom.
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Upplysningarna ska ldmnas fore utgangen av januari aret efter det kalenderar da séljaren iden-
tifieras som en rapporteringspliktig siljare.

4 kap.
Sarskilda skyldigheter
15§

1 Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatirers skyldigheter om sdljaren underldter att
ldmna identifieringsuppgifter

Om en séljare inte pd begéran lamnar de upplysningar som anges i 3 och 5 § till den i Finland
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren, ska den i Finland rapporteringsskyldiga platt-
formsoperatoren pdminna siljaren om att [imna upplysningarna. Om en séljare inte lamnar de
begirda uppgifterna efter tva paminnelser och minst 60 dagar har forflutit fran den ursprungliga
begiran, ska den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren avsluta siljarens konto
pa plattformen och forhindra siljaren frén att aterregistrera sig pa plattformen, eller hélla inne
utbetalningen av ersittning till sdljaren s linge siljaren inte lamnar de begérda uppgifterna.

16§

I Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatérers skyldighet att registrera och lagra
upplysningar

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska registrera de atgéarder och upplys-
ningar som den forlitar sig pé for att genomfora forfarandena och uppfylla skyldigheterna enligt
2 och 3 kap. De registrerade atgarderna och upplysningarna ska lagras och finnas tillgéngliga i
minst sex ar efter utgangen av den rapporteringspliktiga period som de avser.

17§

Registreringsskyldighet for rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer utanfor Europeiska
unionen

En rapporteringsskyldig plattformsoperatér som uppfyller villkoren enligt 2 § 1 mom. 4 punk-
ten underpunkt e ska, for att tilldelas ett unikt identifieringsnummer, registrera sig i Skattefor-
valtningens register nir den inleder sin verksamhet som plattformsoperator.

I en sédan situation som avses i 1 mom. ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
lamna foljande upplysningar till Skatteférvaltningen:

1) namn,

2) postadress,

3) webbplatser och andra elektroniska adresser,

4) skatteregistreringsnummer,

5) registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen,

6) de medlemsstater i Europeiska unionen i vilka rapporteringspliktiga siljare har sin hemvist
enligt 7 §.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska i en sddan situation som avses i 1
mom. utan drdjsmél anméla eventuella dndringar av de upplysningar som avses i 2 mom. till
Skatteforvaltningen.
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Skatteforvaltningen kan &terkalla registreringen av en i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperator i1 foljande situationer:

1) den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ansdker sjdlv om att strykas fran
registret,

2) den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren forsummar sina skyldigheter en-
ligt 3 kap. och vidtar inte atgérder for att korrigera dem efter tva uppmaningar av Skatteforvalt-
ningen,

3) den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren uppfyller inte villkoren enligt 2
§ 1 mom. 4 punkten underpunkt e.

I en sédan situation som avses ovan i 4 mom. 2 punkten ska Skatteférvaltningen &terkalla
registreringen av den i Finland rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren. Registreringen éter-
kallas tidigast 30 dagar och senast 90 dagar efter den andra paminnelsen.

P& dndringssokande i beslut om registrering och aterkallande av registrering enligt den hér
paragrafen tillimpas vad som foreskrivs i 65 a § i lagen om beskattningsfoérfarande.

18§
Skyldighet for undantagna plattformsoperatorer att bekrdfia sin stéillning
En undantagen plattformsoperator ska pa férhand och arligen bekréfta for Skatteférvaltningen
att dennes foretagsmodell 4r av sddant slag att den inte har rapporteringspliktiga séljare pa sin
plgtlg(t)gt}érvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om bekréftelseforfarandet och de upp-
lysningar som ska l&dmnas for bekréftelse.
5 kap.
Ikrafttridande
19§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), saddan paragrafen lyder delvis
dndrad i lagarna 997/1996 och 15/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 17 f § som f6ljer:

28
Precisering av tilldmpningsomraddet

Bestimmelserna i denna lag tillimpas dven pa verkstéllandet av internationella Gverenskom-
melser om beskattning som dr bindande for Finland och verkstillandet av forpliktelser enligt
Europeiska unionens lagstiftning.

17§
Plattformsoperatorers skyldighet att ldmna upplysningar om berorda verksamheter

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperatdr som avses i lagen om skyldighet for ak-
torer inom digital plattformsekonomi att 1dmna upplysningar i fraga om beskattning ( / ) ska
lamna Skatteforvaltningen i den lagen avsedda upplysningar om berdrda verksamheter eller
uppgift om att det inte forekommit rapporteringspliktiga berdrda verksamheter.

De uppgifter som avses i | mom. ska ldmnas med hjélp av en elektronisk datagverforingsme-
tod.

En i Finland rapporteringsskyldig plattformsoperator ska iaktta de skyldigheter avseende &t-
garder for kundkdnnedom, registreringsskyldigheter och 6vriga skyldigheter som foreskrivs i
lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att 1dmna upplysningar i fréaga
om beskattning.

Bestimmelser om uppgiftsskyldiga, skyldigheter avseende atgérder for kundkdnnedom som
giller uppgiftsskyldiga, berdrda verksamheter, tidpunkt for limnande av upplysningar, upplys-
ningar som ska ldmnas och reglstrerlngsskyldlghet finns i lagen om skyldighet for aktorer inom
digital plattformsekonomi att [dmna upplysningar i frdga om beskattning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ (768/2016), sddan paragrafen lyder delvis &dndrad i lag 783/2020, ett nytt 4 mom. som
foljer:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i denna lag tillimpas dven pé verkstéllandet av internationella Gverenskom-
melser om beskattning som ar bindande for Finland och verkstillandet av forpliktelser enligt
Europeiska unionens lagstiftning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 8 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

8§
Identifierings- och kontaktuppgifter som infors i inkomstregistret

I inkomstregistret infors foljande identifierings- och kontaktuppgifter om inkomsttagaren och
prestationsbetalaren som prestationsbetalaren &r skyldig att lamna uppgiftsanvéindarna med stod
av en lag som ndimns i 6 §:

2) i frdga om en person bosatt i en frimmande stat skatteregistreringsnummer som tilldelats
av den stat dér inkomsttagaren ar bosatt eller, om den stat dir inkomsttagaren ar bosatt inte
utfardar skatteregistreringsnummer, nadgot annat motsvarande signum,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om det nationella genomférandet av de bestiimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphiivande av direktiv 77/799/EEG samt om tilliimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om édndring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet
(185/2013) 5 a § 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag 1703/2015,

dndras 1 § 1 mom., 2 § 7 punkten, 3 § 7 och 8 punkten samt 5 § 5 punkten,

avdem 1 § 1 mom., 2 § 7 punkten samt 3 § 7 och 8 punkten sddana de lyder i lag 1561/2019,
samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1703/2015, 1488/2016 och 1561/2019,
nya 8—11 punkter, till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1488/2016 och 1561/2019, en ny 9 punkt,
till 5 § en ny 6 punkt samt till lagen en ny 5 f § som foljer:

1§
Genomforande av direktivet

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv 2011/16/EU om ad-
ministrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG, ne-
dan handrickningsdirektivet, sédant det lyder senast &ndrat genom radets direktiv (EU)
2021/514 om éndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskatt-
ning, ska iakttas som lag, om inte nagot annat foljer av denna lag.

2§
Tilldmpningsomrade

I enlighet med denna lag och handrackningsdirektivet

7) limnas upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang till beho-
riga myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen och till Europeiska kommiss-
ionen,

8) ldmnas upplysningar om rapporteringspliktiga séljare till berdrda behoriga myndigheter i
andra medlemsstater i Europeiska unionen och till alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna
i Europeiska unionen upplysningar om undantagna plattformsoperatorer,

9) rapporteras det unika identifieringsnummer som tilldelats en rapporteringsskyldig platt-
formsoperator till behoriga myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen,

10) limnas begéran till kommissionen att stryka en rapporteringsskyldig plattformsoperator
fran det centrala registret efter att forutsittningarna for registrering har upphdrt samt lamnas
upplysningar till kommissionen om en sidan plattformsoperatdr som inleder sin verksamhet
som plattformsoperator utan att ha registrerat sig pa foreskrivet satt,
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11) rapporteras intraffade uppgiftsincidenter till kommissionen.

3§
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjinstemén som bemyndigats av en behorig myndighet i en medlemsstat att ndrvara
vid kontor och medverka i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga kon-
troller, gemensamma revisioner, delgivning och givande av aterkoppling,

8) lamnande av upplysningar om rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang ge-
nom automatiskt utbyte av upplysningar,

9) ldmnande av upplysningar om rapporteringspliktiga siljare genom automatiskt utbyte av
upplysningar.

5§
Kategorier av inkomst och kapital som omfattas av automatiskt utbyte av upplysningar

En behorig myndighet ska genom ett automatiskt utbyte av upplysningar lamna en behorig
myndighet i en annan medlemsstat tillgdngliga upplysningar om personer bosatta i den med-
lemsstaten och om f6ljande specificerade kategorier av inkomst och kapital

5) dgande av och inkomster frén fast egendom,
6) royaltyer.

5f§

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers skyldigheter som ror rapporteringspliktiga sdl-
jares rapportering

Bestimmelser om sddana rapporteringspliktiga séljare samt rapporteringsskyldiga plattforms-
operatdrer som avses i handrackningsdirektivet ingér i lagen om beskattningsforfarande och i
lagen om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att ldmna upplysningar i fraga
om beskattning ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister
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Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sadan paragrafen lyder delvis
dndrad i lagarna 997/1996 och 15/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 17 f § som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Precisering av tillimpningsomradet

Féreslagen lydelse
2§
Precisering av tillimpningsomradet

Bestimmelserna i denna lag tilldmpas dven
pd verkstillandet av internationella 6verens-
kommelser om beskattning som dr bindande
for Finland och verkstdllandet av forpliktelser
enligt Europeiska unionens lagstifining.

171§

Plattformsoperatorers skyldighet att ldmna
upplysningar om berorda verksamheter

En i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér som avses i lagen om skyldig-
het for aktérer inom digital plattformseko-
nomi att ldmna upplysningar i fraga om be-
skattning (/) ska ldmna Skatteforvalt-
ningen i den lagen avsedda upplysningar om
berorda verksamheter eller uppgift om att det
inte forekommit rapporteringspliktiga be-
rorda verksamheter.

De uppgifter som avses i 1 mom. ska ldmnas
med hjdlp av en elektronisk dataéverforings-
metod.

En i Finland rapporteringsskyldig platt-
formsoperatér ska iaktta de skyldigheter avse-
ende dtgdrder for kundkdnnedom, registre-
ringsskyldigheter och ovriga skyldigheter som
foreskrivs i lagen om skyldighet for aktorer
inom digital plattformsekonomi att limna
upplysningar i fraga om beskattning.
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Gdllande lydelse

75

Féreslagen lydelse

Bestammelser om uppgifisskyldiga, skyldig-
heter avseende dtgdrder for kundkdnnedom
som gdller uppgifisskyldiga, berdorda verk-
samheter, tidpunkt for limnande av upplys-
ningar, upplysningar som ska ldmnas och re-
gistreringsskyldighet finns i lagen om skyldig-
het for aktérer inom digital plattformseko-
nomi att ldmna upplysningar i fraga om be-
skattning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




3.

Lag

om indring av 1 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget ini-

tiativ (768/2016), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 783/2020, ett nytt 4 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§ 1§

Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas dven
pd verkstillandet av internationella 6verens-
kommelser om beskattning som dr bindande
for Finland och verkstdllandet av forpliktelser
enligt Europeiska unionens lagstifining.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 8 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 8 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Identifierings- och kontaktuppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I inkomstregistret infors foljande identifie-
rings- och kontaktuppgifter om inkomstta-
garen och prestationsbetalaren som prestat-
ionsbetalaren &r skyldig att limna uppgiftsan-
viandarna med stod av en lag som ndmns i 6 §:

2) i1 fraga om en person bosatt i en frim-
mande stat skatte- eller personnummer som
tilldelats av den stat dir inkomsttagaren ar bo-
satt eller, om s&dana uppgifter saknas, négot
annat motsvarande signum,
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Foreslagen lydelse
8§

Identifierings- och kontaktuppgifter som in-
fors i inkomstregistret

I inkomstregistret infors foljande identifie-
rings- och kontaktuppgifter om inkomstta-
garen och prestationsbetalaren som prestat-
ionsbetalaren &r skyldig att limna uppgiftsan-
viandarna med stod av en lag som ndmns i 6 §:

2) i1 fraga om en person bosatt i en frim-
mande stat skatteregistreringsnummer som
tilldelats av den stat dar inkomsttagaren ar bo-
satt eller, om den stat ddr inkomsttagaren dr
bosatt inte utfdrdar skatteregistreringsnum-
mer, ndgot annat motsvarande signum,

Denna lag tréider i kraft den 20 .




Lag

om éindring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning
och om upphiivande av direktiv 77/799/EEG samt om tilliimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om édndring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i rddets direktiv om administrativt samarbete i fridga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet
(185/2013) 5 a § 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag 1703/2015,

dndras 1 § 1 mom., 2 § 7 punkten, 3 § 7 och 8 punkten samt 5 § 5 punkten,

avdem 1 § 1 mom., 2 § 7 punkten samt 3 § 7 och 8 punkten sddana de lyder i lag 1561/2019,
samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1703/2015, 1488/2016 och 1561/2019,
nya 8—11 punkter, till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1488/2016 och 1561/2019, en ny 9 punkt,
till 5 § en ny 6 punkt samt till lagen en ny 5 f § som foljer:

Gallande lydelse
1§
Genomforande av direktivet

De bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen 1 rddets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om be-
skattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG, nedan handrdckningsdirektivet,
saddant det lyder senast &dndrat genom radets
direktiv (EU) 2018/822 om andring av direk-
tiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i fraga om be-
skattning som ror rapporteringspliktiga grén-
soverskridande arrangemang, ska iakttas som
lag, om inte nagot annat foljer av denna lag.

2§
Tillimpningsomrdde

I enlighet med denna lag och handréick-
ningsdirektivet

Foreslagen lydelse
1§
Genomforande av direktivet

De bestammelser som hor till omridet for
lagstiftningen i rddets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om be-
skattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG, nedan handrdckningsdirektivet,
saddant det lyder senast dndrat genom radets
direktiv (EU) 2021/514 om dndring av direk-
tiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
frdaga om beskattning, ska iakttas som lag, om
inte ndgot annat foljer av denna lag.

2§
Tillimpningsomrdde

I enlighet med denna lag och handrick-
ningsdirektivet



Gdllande lydelse

7) lamnas upplysningar om rapporterings-
pliktiga gransoverskridande arrangemang till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater i
Europeiska unionen och till Europeiska kom-
missionen.

3§
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjinstemin som bemyndigats av
en behdrig myndighet i en medlemsstat att
nédrvara vid kontor och medverka i administ-
rativa utredningar i en annan medlemsstat,
samtidiga kontroller, delgivning och givande
av aterkoppling,

8) ldamnande av upplysningar om rapporte-
ringspliktiga grinsoverskridande arrange-
mang genom automatiskt utbyte av upplys-
ningar.

Féreslagen lydelse

7) lamnas upplysningar om rapporterings-
pliktiga gransdverskridande arrangemang till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater i
Europeiska unionen och till Europeiska kom-
missionen,

8) limnas upplysningar om rapporterings-
pliktiga sdljare till berorda behériga myndig-
heter i andra medlemsstater i Europeiska un-
ionen och till alla behoriga myndigheter i
medlemsstaterna i Europeiska unionen upp-
lysningar om undantagna plattformsoperato-
rer,

9) rapporteras det unika identifieringsnum-
mer som tilldelats en rapporteringsskyldig
plattformsoperator till behériga myndigheter
i andra medlemsstater i Europeiska unionen,

10) limnas begdran till kommissionen att
stryka en rapporteringsskyldig plattformsope-
rator fran det centrala registret efter att for-
utsdttningarna for registrering har upphort
samt ldmnas upplysningar till kommissionen
om en sddan plattformsoperator som inleder
sin verksamhet som plattformsoperator utan
att ha registrerat sig pd foreskrivet sdtt,

11) rapporteras intrdffade uppgiftsinciden-
ter till kommissionen.

3§
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjinstemdn som bemyndigats av
en behdrig myndighet i en medlemsstat att
nédrvara vid kontor och medverka i administ-
rativa utredningar i en annan medlemsstat,
samtidiga kontroller, gemensamma revis-
ioner, delgivning och givande av aterkopp-

ling,
8) ldamnande av upplysningar om rapporte-
ringspliktiga gridnsoverskridande arrange-

mang genom automatiskt utbyte av upplys-
ningar,

9) ldmnande av upplysningar om rapporte-
ringspliktiga sdljare genom automatiskt ut-
byte av upplysningar.
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Gdllande lydelse
5§

Kategorier av inkomst och kapital som om-
fattas av automatiskt utbyte av upplysningar

En behorig myndighet ska genom ett auto-
matiskt utbyte av upplysningar 1dmna en be-
horig myndighet i en annan medlemsstat till-
gingliga upplysningar om personer bosatta i
den medlemsstaten och om f6ljande specifice-
rade kategorier av inkomst och kapital

5) dgande av och inkomster fran fast egen-
dom.

5a§

Skyldigheter for finansiella institut i frdga
om rapportering av upplysningar om finansi-
ella konton

Rapporterande finska finansiella institut ska

3) underrdtta varje rapporteringsskyldig fy-
sisk person om sdkerhetsovertridelser med
avseende pd hans eller hennes uppgifter, om
overtrddelserna sannolikt kommer att paverka
skyddet av hans eller hennes personuppgifter
eller integritet negativt,

4) underrdtta varje rapporteringsskyldig fy-
sisk person om att de upplysningar om honom
eller henne som avses i artikel 8.3 a i
handrdckningsdirektivet kommer att samlas in
och overforas enligt direktivet samt tillhanda-
halla personen i fraga alla upplysningar han
eller hon dr berdttigad till enligt personupp-
giftslagen (523/1999) i tillrdckligt god tid for
att han eller hon ska kunna utéva sina rittig-
heter enligt 6 kap. i personuppgifislagen vad
gdller uppgiftsskydd och, under alla omstdn-
digheter, innan upplysningarna rapporteras
till den behoriga myndigheten,

Féreslagen lydelse
5§

Kategorier av inkomst och kapital som om-
fattas av automatiskt utbyte av upplysningar

En behorig myndighet ska genom ett auto-
matiskt utbyte av upplysningar 1dmna en be-
horig myndighet i en annan medlemsstat till-
gingliga upplysningar om personer bosatta i
den medlemsstaten och om f6ljande specifice-
rade kategorier av inkomst och kapital

5) dgande av och inkomster fran fast egen-
dom,

6) royaltyer.

5a§

Skyldigheter for finansiella institut i fraga
om rapportering av upplysningar om finansi-
ella konton

Rapporterande finska finansiella institut ska

(upphivs)

(upphivs)
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Gdllande lydelse

81

Féreslagen lydelse

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers
skyldigheter som ror rapporteringspliktiga
sdljares rapportering

Bestammelser om sddana rapporterings-
pliktiga sdljare samt rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer som avses i handrdck-
ningsdirektivet ingdr i lagen om beskattnings-
forfarande och i lagen om skyldighet for akto-
rer inom digital plattformsekonomi att ldmna
upplysningar i fraga om beskattning (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




