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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 6 kap. 1 § i sjolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att sjélagen dndras
sa att befdlhavaren pa ett finskt handelsfartyg
kan vara medborgare i en medlemsstat inom
Europeiska unionen eller i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. [
dagens ldage far endast finska medborgare
vara befdlhavare pa finska handelsfartyg.

Syftet med proposition &r att till denna del
fa den finska lagstiftningen samstimmig med

Europeiska gemenskapens lagstiftning. Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission har i
juli 2005 inlett ett overtridelseforfarande mot
Finland. I mars 2007 sdnde kommissionen ett
motiverat yttrande i drendet till Finland.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige

11 Lagstiftning och praxis

Sjolagen och definitionerna pa handels-
fartyg och handelssjofart

Enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i sjolagen
(674/1994) far sasom befdlhavare pa finskt
handelsfartyg anstéllas endast finsk medbor-
gare. Enligt 2 mom. utfdrdas genom fGrord-

293871

ning bestdimmelser om behdorighet 1 dvrigt att
fora befil eller anstéllas som annat befil.
Enligt 2 § i forordningen angéende han-
delsfartyg (103/1924) &r handelsfartyg an-
tingen lastfartyg eller passagerarfartyg . Med
lastfartyg avses fartyg som vid handelssjofart
anvinds for varutransport, bogsering, isbryt-
ning, biargning eller fAngst. Med passagerar-
fartyg avses fartyg som mot ersittning eller
annars anvénds for transport av resenérer.
Handelssjofart definieras t.ex. i lagen om
farledsavgift (1122/2005). Enligt lagen om
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farledsavgift avses med handelssjofart med
fartyg bedriven verksamhet i fortjanstsyfte,
sdsom transport av last och passagerare, bog-
sering, isbrytning, fingst samt rdddnings-
verksamhet och assistans.

Forordningen om fartygsbemanning, besitt-
ningens behorighet och vakthéllning

I Finland har bestimmelser om befilhava-
res behorighet utfirdats genom forordningen
om fartygsbemanning, besittningens beho-
righet och vakthallning (1256/1997), nedan
behorighets- och bemanningsférordningen.
Forordningen har utfirdats med stod av 1
kap. 8 § 2 mom. och 6 kap. 1 § 2 mom. i sj6-
lagen. Bestimmelserna i férordningen base-
rar sig pd Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/25/EG om minimikrav pa utbild-
ning for sjofolk, nedan direktivet om mini-
mikrav pa utbildning, och pa 1978 ars inter-
nationella konvention angéende normer for
sjofolks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (FordrS 22/1984), nedan STCW-
konventionen, samt pa koden for sjofolks ut-
bildning, certifiering och vakthéllning
(FordrS 23/1999), nedan STCW-koden.

Den som arbetar pa ett finskt fartyg ska ha
den behorighet som anges i behorighets- och
bemanningsférordningen och i STCW-
konventionen och STCW-koden som satts i
kraft i Finland. Behorighet pavisas genom
utbildning och arbetserfarenhet. Sjofartsver-
ket utfirdar behorighetsbrev 6ver adagalagd
behorighet.

Enligt 14 § 1 mom. i behorighets- och be-
manningsforordningen ska ett behorighets-
brev som Overensstimmer med STCW-
konventionen och som en behorig myndighet
i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-stat) utfirdat till en
medborgare i en EES-stat erkénnas. Sjofarts-
verket utfirdar pé skriftlig ansokan ett kom-
petensbevis som bekriftelse pa att det erkédn-
ner behorighetsbrevet. I kompetensbeviset
antecknas vilka slags uppgifter innehavaren
av behorighetsbrevet kan utféra pa fartyget.

Enligt 14 § 2 mom. i behorighets- och be-
manningsforordningen kan Sjofartsverket pa
skriftlig ans6kan bevilja den som innehar ett
behorighetsbrev som 6verensstimmer med
STCW-konventionen, och som utfardats av

en behorig myndighet i en annan stat &n en
EES-stat, tillstdnd att inneha en viss befatt-
ning ombord pé ett finskt fartyg enligt vad
som didrom bestims i nidmnda konvention,
detta med iakttagande av det forfarande som
avses 1 artikel 1.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/103/EG om &dndring av
direktiv 2001/25/EG om minimikrav pa ut-
bildning for sjofolk.

I regel 1/10 i bilagan till STCW-
konventionen anges att férvaltningen vid er-
kdnnande av certifikat som avser funktioner
pa ledningsniva ska sikerstilla att sjofararen
behdrskar den nationella sjofartslagstiftning
som ir relevant for de uppgifter som ska sko-
tas pa fartyget. Darfor ska sokanden vid an-
sokan om behorighet som forste maskinmaés-
tare, maskinchef och dverstyrman kunna visa
att han eller hon kéanner till finsk sj6fartslag-
stiftning pa det sitt som dr nddvindigt med
tanke pa de uppgifter sékanden utfor pa far-
tyget. Detta bevisas i praktiken med ett intyg
fran en finldndsk ldroanstalt som ordnar sjo-
fartsutbildning. Utfardandet av intyg forut-
sitter 1 allménhet ett forhor med ldroanstal-
tens ldrare i juridik. Férhoret sker och intyget
utfirdas pé finska eller svenska. I dagens
lage kan utldnningar inte fa behorighet for
befidlhavaruppgifter pa grund av bestimmel-
seni6 kap. 1 § i sj6lagen.

Andringarna av STCW-konventionen samt
STCW-koden har i Finland satts i kraft ge-
nom forordningen om ikrafttridande av énd-
ringarna av bilagan till 1978 éars internatio-
nella konvention angéende normer for sjo-
folks utbildning, certifiering och vakthéllning
och koden for sj6folks utbildning, certifiering
och vakthéllning (347/1999).

Den 21 mars 2006 tillsatte kommunika-
tionsministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att bereda en revidering av lagstiftningen om
fartygssdkerheten. Revidering av lagstift-
ningen om fartygsbemanning och behérighe-
ter ingdr i arbetsgruppens uppdrag. Arbets-
gruppen har i uppgift att ligga fram ett for-
slag till revidering av lagstiftningen sa att
den uppfyller kraven i grundlagen och blir
lagtekniskt korrekt. Arbetsgruppen ska slut-
fora sitt uppdrag senast den 31 december
2007. Uppdraget kommer sannolikt att for-
langas.
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Forordningen om sékerheten pé vissa fiske-
fartyg

Forordningen om s#kerheten pa vissa fiske-
fartyg (65/2000) har utfirdats med stéd av 1
kap. 8 § och 6 kap. 1 § i sjolagen. De perso-
ner som bemanningscertifikatet forutsitter
och som arbetar pé saddana finska fiskefartyg
som hor till forordningens tillimpningsomra-
de ska ha siddan behorighet som faststills i
forordningen. I férordningens 44 § foreskrivs
om fiskefartygsbefidlhavarens behorighet. Till
den ovan namnda arbetsgruppens uppgifter
hor ocksé att revidera lagstiftningen om fis-
kefartyg.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i EU och i utlan-
det

Artikel 39 i fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapernas kommission
anser att Finland genom att tillata att endast
finska medborgare kan vara befidlhavare pa
handelsfartyg till denna del har brutit mot
Europeiska gemenskapens rittsakter betraf-
fande fri rorlighet for arbetstagare.

I Europeiska gemenskapens lagstiftning
omfattas den fria rorligheten for arbetstagare
av den fria rorligheten for personer, vilken
tryggas i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, nedan EG-fordraget.
Enligt artikel 39 i EG-fordraget ska fri ror-
lighet for arbetstagare sikerstillas inom ge-
menskapen, vilket innebar att all diskrimine-
ring av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet ska avskaffas vad giller
anstillning, 16n och 6vriga arbets- och an-
stallningsvillkor.

Den fria rorligheten for arbetstagare ska,
med forbehall for de begrinsningar som
grundas pa héansyn till allmén ordning, siker-
het och hilsa, innefatta ritt att a) anta faktis-
ka erbjudanden om anstéllning, b) forflytta
sig fritt inom medlemsstaternas territorium
for detta dndamal, c) uppehalla sig i en med-
lemsstat i syfte att inneha anstillning dar i
overenskommelse med de lagar och andra
forfattningar som giller for anstéllning av
medborgare i den staten och d) stanna kvar

inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstélld dér, pa villkor som ska faststil-
las av kommissionen i tillimpningsforeskrif-
ter. Bestimmelserna i artikeln ska inte till-
lampas pé anstéllning i offentlig tjanst.

Medborgarskapskravet for befdlhavare pa
fartyg har ofta motiverats med att uppgifter
innefattande myndighetsutévning &r férenade
med befilhavarnas befattning. Enligt Europe-
iska gemenskapernas domstols réttspraxis
(C-405/01, Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espafiola mot Administracién del
Estado och C-47/02, Albert Anker, Klaas Ras
och Albertus Snoek mot Foérbundsrepubliken
Tyskland) dr kravet i friga om nationalitet
dock berittigat endast om betfilhavarnas
(kapten) och o6verstyrmdnnens (forste styr-
man) uppgifter innefattande myndighetsut-
Ovning faktiskt utnyttjas och inte bara utgér
en liten del av deras arbetsuppgifter.

STCW-konventionen och direktivet om mi-
nimikrav pé utbildning

STCW-konventionen och STCW-koden
innehaller internationella bestimmelser om
utbildningen och behorighetskraven for be-
filhavare. Bestimmelserna i STCW-
konventionen och STCW-koden jamte &nd-
ringar har satts i kraft i Finland.

I STCW-konventionen och STCW-koden
finns bestimmelser bl.a. om minimikraven
betriffande befdlhavares behoérighet och ut-
bildning, om certifiering och erkénnande av
certifikat samt om vakthéllning. Sasom det
konstateras i avsnitt 1.1 ska forvaltningen en-
ligt det som anges i regel I/10 i bilagan till
STCW-konventionen vid erkdnnande av cer-
tifikat som avser funktioner pa ledningsniva
sikerstilla att sjofararen behirskar den na-
tionella sjofartslagstiftning som ar relevant
for de uppgifter som ska skotas pa fartyget.

Europeiska gemenskapen har med direkti-
vet om minimikrav pé utbildning och &nd-
ringarna av det slagit fast minimikrav avse-
ende utbildning och certifiering av sj6folk.
Bestammelser om omsesidigt erkdnnande av
certifikat finns i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2005/45/EG om 6msesidigt er-
kdannande av certifikat for sjofolk utfirdade
av medlemsstaterna och om andring av direk-
tiv 2001/25/EG. Genom direktivet om mini-
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mikrav pa utbildning inkluderas de interna-
tionella ~ bestimmelserna i STCW-
konventionen och STCW-koden i Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Enligt direktiv 2005/45/EG ska varje med-
lemsstat erkénna alla certifikat och andra be-
horighetsbevis som utfirdats av en annan
medlemsstat i enlighet med direktivet om
minimikrav pé utbildning. Erkédnnandet ska
begrinsas till utdvandet av de befattningar,
funktioner och kompetensnivaer som fast-
stélls i certifikatet. Det ska utfirdas ett intyg
over erkdnnandet. Enligt artikel 3.5 1 direktiv
2005/45/EG ska virdmedlemsstaten dessut-
om se till att sjofolk som ldmnar in certifikat
for erkdnnande, vilka avser funktioner pa
ledningsniva, har tillrdcklig kunskap om de
avsnitt av medlemsstatens sjorittsliga lag-
stiftning som ber6r de funktioner som de till-
lats att utova.

Lagstiftningen i andra l&nder

Sverige dndrade sin lagstiftning ar 2006 sa
att en befilhavare pa ett svenskt handelsfar-
tyg eller fiskefartyg fran och med ingangen
av januari 2007 ska vara medborgare i ett
land inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, om inte Sjofartsverket medger
annat. Befdlhavaren ska kinna till den svens-
ka sjofartslagstiftningen.

Danmark dndrade sin lagstiftning ar 2006
sa att de bestimmelser som anger att befil-
havaren pé ett danskt handelsfartyg eller fis-
kefartyg ska ha danskt medborgarskap inte
giller personer som omfattas av Europeiska
gemenskapens bestimmelser om fri rérlighet.
Andra #n danska medborgare behover ett be-
horighetsbevis beviljat av de danska myn-
digheterna. Om det pavisas att ett passagerar-
fartyg eller ett fartyg som transporterar trup-
per, forsvarsmateriel eller kdrnavfall regel-
bundet utévar offentlig makt som inte utgor
endast en begrinsad del av befilhavarens
uppgifter, kan det danska sj6fartsverket efter
att ha hort rederier och sj6fartsorganisationer
stilla krav pa att befdlhavaren pa fartyget i
fraga ska vara dansk medborgare.

Befilhavaren pa ett tyskt fartyg ska vara
medborgare i en medlemsstat inom Europe-
iska unionen. Befilhavaren ska ha ett tyskt
eller ett med erkdnnande forsett utlandskt be-

horighetsbrev. En befilhavare som inte har
fatt sin utbildning i Tyskland ska bevisa att
han eller hon har tillricklig kdnnedom om
den tyska sjofartslagstiftningen och det tyska
spraket. Det ordnas behovliga kurser om tysk
sjofartslagstiftning pa tyska, vilket innebér
att den som godkénts i kursen visar savil
kdnnedom om lagstiftningen som tillrackliga
sprakkunskaper.

2 Bedomning av nuliget och fore-
slagna dndringar

I Finland ut6var fartygs befdlhavare offent-
lig makt bl.a. enligt foljande: i sjomanslagen
(423/1978) foreskrivs om uppritthéllande av
ordning (74 §) och om f6rvaring av den som
misstdnks for brott (75 §). Enligt 74 § 1
mom. i sjomanslagen har befilhavaren ritt
att i syfte att upprétthélla ordningen anvinda
sddana maktmedel som kan anses férsvarliga
med beaktande av hur farligt motstdndet ar
samt situationen ocksa i 6vrigt.

Enligt 9 § 1 mom. 4 punkten i vallagen
(714/1998) ar finska fartyg som befinner sig
utomlands nédr forhandsrostning verkstélls
forhandsrostningsstéllen. Enligt 46 § 2 mom.
i vallagen far en rostberittigad som tillhor
personalen ombord pa ett finskt fartyg for-
handsrésta ombord pé fartyget om det befin-
ner sig utomlands. Enligt 53 § 3 mom. ska
befilhavaren pa ett fartyg hos utrikesministe-
riet eller hos en finsk beskickning rekvirera
forhandsrostningshandlingar och blanketter
for de forteckningar som ska foras over de
rostande och en valstampel. Enligt 62 § 2
mom. i vallagen ska valforrittaren pa ett
finskt fartyg utan drojsmal sénda ytterkuver-
ten till utrikesministeriet eller en finsk be-
skickning i det land dir fartyget ligger i
hamn eller dit det forst anlédnder.

Det har i ljuset av Europeiska gemenska-
pernas domstols rittspraxis och kommissio-
nens uttalanden framgétt att de ovan namnda
uppgifter som inbegriper utdvning av offent-
lig makt inte ricker som motivering till att
befilhavaren pa ett fartyg ska vara finsk
medborgare.

For att den finska lagstiftningen ndr det
géller befilhavares medborgarskap ska mot-
svara EG-lagstiftningen foreslas att 6 kap.
1 § 1 mom. i sj6lagen #ndras s att en befil-
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havare pa ett finskt handelsfartyg antingen
ska vara medborgare i en medlemsstat inom
Europeiska unionen eller medborgare i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Forslaget giller fortfaran-
det endast handelsfartyg, till vilka ocksa rak-
nas fiskefartyg som bedriver fangst i for-
tjdnstsyfte.

3 Propositionens konsekvenser

Eftersom en befdlhavare pa ett finskt han-
delsfartyg ska kdnna till den finska sjo-
fartslagstiftningen, vilket i praktiken ocksé
innebér att befilhavaren ska kunna tdmligen
bra finska eller svenska, antas antalet ut-
landska befdlhavare pa finska handelsfartyg
inte oka sédrdeles mycket.

4 Beredningen av propositionen

Europeiska gemenskapernas kommission
har inlett ett 6vertrddelseforfarande mot Fin-
land, eftersom det i den finska lagstiftningen
finns ett krav pa att befilhavare pa fartyg
som seglar under finsk flagg ska ha finskt
medborgarskap. Kommissionen anser med
hénvisning till praxisen vid Europeiska ge-
menskapernas domstol att Finland har under-
latit att fullfélja de skyldigheter som landet
alagts enligt artikel 39 i EG-férdraget som
géller fri rorlighet for arbetstagare.

Europeiska gemenskapernas kommission
sande den 13 juli 2005 en formell underrét-
telse i drendet till Finlands regering. Finlands
regering meddelade att den kommer att stry-
ka medborgarskapskravet i 6 kap. 1 § i sjola-
gen. Den 14 juni 2006 forhorde sig kommis-
sionen om vilka atgirder Finland har vidtagit
i fragan och meddelade att om inga uppgifter
meddelats inom fyra veckor efter att brevet
mottagits kan Europeiska gemenskapernas
kommission vid behov avge ett motiverat ytt-
rande enligt artikel 226 i EG-fordraget och
dar faststilla att lagstiftningen i Finland star i
strid med gemenskapsritten. Om inga atgér-
der vidtas hinskjuter Europeiska gemenska-
pernas kommission slutligen &drendet till Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol. Kommis-
sionen sidnde ett motiverat yttrande till Fin-
land den 23 mars 2007.

Kommunikationsministeriet ordnade i sep-
tember 2005 ett diskussionsméte kring slo-
pandet av det medborgarskapskrav som stills
pa befilhavare pa fartyg som seglar under
finsk flagg. Propositionen har efter detta be-
retts vid kommunikationsministeriet. Utla-
tanden om utkastet till proposition har be-
gérts av justitieministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, forsvarsministeriet, arbetsministeri-
et, utrikesministeriet, Alands landskapsreger-
ing, Sjofartsverket, griansbevakningsvisen-
det, Utbildningsstyrelsen, Finlands néringsliv
rf, Forsorjningsberedskapscentralen, Lots-
verket, Finlands Rederiforening rf, Alands
Redarforening rf, Fraktfartygsféreningen rf,
Suomen Laivanpédllystoliitto — Finlands
Skeppsbefilsforbund ry, Suomen Konepiil-
lystoliitto - Finlands Maskinbefilsforbund ry,
Finlands Sjomans-Union rf, Hamnoperato-
rerna rf, Suomen Matkustajalaivayhdistys —
Passagerarfartygsforeningen i Finland ry,
Finlands Hamnforbund, Rederiverket och
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL — Fin-
lands Yrkesfiskarforbund FYFF ry.

Utlatanden har ldmnats in av justitiemini-
steriet, arbetsministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, undervisningsministeriet
Sjofartsverket, Utbildningsstyrelsen, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, Finlands Rederi-
forening rf, Alands Redarforening rf, Frakt-
fartygsforeningen rf, Suomen Laivanpaillys-
toliitto — Finlands Skeppsbefilsforbund ry,
Suomen Konepiillystoliitto — Finlands Ma-
skinbefilsférbund ry, Hamnoperatérerna rf,
Suomen Matkustajalaivayhdistys — Passage-
rarfartygsforeningen i Finland ry, Finlands
Hamnf6rbund och Suomen Ammattikalasta-
jaliitto SAKL — Finlands Yrkesfiskarférbund
FYFF ry.

Forsvarsministeriet, arbetsministeriet, Sjo-
fartsverket, Suomen Laivanpaillystéliitto —
Finlands Skeppsbefilsforbund ry och Alands
Redarf6rening rf har foreslagit vissa precise-
ringar. Motiveringen i propositionen har i
den man det varit mojligt beretts med beak-
tande av det som papekats i utlatandena.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft s snart som
mojligt.
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6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna bestimmelsen dr av bety-
delse med tanke pa jamlikhetsregleringen i
6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmel-
sen kan inga andra dn medborgare i med-
lemsstater inom FEuropeiska unionen eller
medborgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet verka som befilha-

vare pa finska handelsfartyg. Forslaget mot-
svarar trots allt regleringen i de europeiska
konkurrentlinderna och kan dérfér anses
bygga pa omsesidighet (GrUU 22/2004 rd
och GrUU 14/2003 rd). Darfor kan den fore-
slagna &dndringen av sjolagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av 6 kap. 1 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjolagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 1 § 1 mom. som f6ljer:

6 kap. stat inom Europeiska unionen eller i en stat
< inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
Fartygs befilhavare radet
s
Befilhavarens nationalitet och befilets behd-
righetsvillkor Denna lag trider i kraft den 20 .
En befdlhavare pa ett finskt handelsfartyg
ska vara medborgare antingen i en medlems-
Helsingfors den 28 december 2007
Republikens President
TARJA HALONEN

Minister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 kap. 1 § i sjélagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjolagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 1 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap.
Fartygs befiilhavare
1§

Befilhavarens nationalitet och befilets beho-
righetsvillkor

Sasom befdlhavare péa finskt handelsfartyg
far anstillas endast finsk medborgare.

Foreslagen lydelse
6 kap.
Fartygs befiilhavare
1§

Befilhavarens nationalitet och befilets beho-
righetsvillkor

En befilhavare pa ett finskt handelsfartyg
ska vara medborgare antingen i en medlems-
stat inom Europeiska unionen eller i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Denna lag trdder i kraft den




