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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av skogslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att till skogslagen
fogas tva nya paragrafer. Enligt forslaget
skall skogscentralen omedelbart underrétta
den regionala miljécentralen, markégaren
och den representant fér mark&garen samt
den innehavare av avverkningsrdtten som
centralen kanner till om en sadan anméalan
om anvandning av skog som galler en plats
pa vilken flygekorrar forokar sig och rastar
och som namnsi en handling som den regio-
nala miljocentralen tillstéllt skogscentralen.

239183

Det foredas att det skall bestdmmas att
markagaren eller den av markégaren befull-
méaktigade innehavaren av avverkningsrétten
skall ha mgjlighet att anstka om ett for-
handsbesked betréffande en, nar det galler
mangfalden, sarskilt viktig livsmiljo i en
skog som en anmdlan om anvandning av
skog géller.

Den féreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingdngen av & 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulé&ge och foreslagna andringar

Vid Europeiska gemenskapernas kommis-
sion pagar ett Overtradeseforfarande mot
finska staten betréffande skyddet av flygek-
orren (Pteromys volans). | overtrédelseforfa-
randet har det bland annat fasts uppmark-
samhet vid effektiveringen av samarbetet
mellan skogs- och miljémyndigheterna. Fr&
gan har behandlats ingaende i en rapport som
i december 2002 férdigstalldes av den av
jord- och skogsbruksministeriet tillsatta ar-
betsgruppen for flygekorrar. Ett snabbt in-
formationsutbyte mellan myndigheter &r vik-
tigt med tanke pa bevarandet av platser dér
flygekorrar forokar sig och rastar.

Enligt 14 § skogslagen (1093/1996) skall
till skogscentralen goras en anmédlan om en
planerad avverkning och om annan behand-
ling av sarskilt viktiga livsmiljoer. Det ar
markagaren som & anmaningspliktig. An-
madlan om anvandning av skog skall goras
minst 14 dagar och hogst tva & innan av-
verkningen inleds eller ndgon annan atgard
vidtas. Skogscentralen kan dock pa anstkan
bevilja undantag fran tidsfristen. Anméalan
om anvandning av skog nyttjas vid overvak-
ningen av skogslagen. Skogscentralen grans-
kar anmélan om anvandning av skog och vid-
tar vid behov atgarder for att skogslagen
skall iakttas.

Enligt 2 8 3 mom. skogslagen skall vid
skétseln och anvandningen av skog utbver
bestdmmelsernai skogslagen iakttas vad som
stadgas i 9, 29—35, 39, 42, 47—49, 55 och
56 8§ samt 10 kap. naturvardsagen
(1096/1996). | 2 & 2 mom. naturvardslagen
finns en motsvarande bestdmmelse. Enligt 1
§ 1 mom. naturvardsforordningen (160/1997)
skall miljdmyndigheterna och skogsmyndig-
heterna samarbeta da beslut fattas om princi-
perna for vard och anvandning av ekonomi-
skogar som ingdr i naturskyddsprogram eller
som & belagnai omréden med skyddade na-
turtyper, inom landskapsvardsomraden, pa
forekomstplatser fOr arter som kréver sérskilt
skydd och i omraden som statsradet foresa
git till ndtverket Natura 2000 och de som ta-
gitsini det. Med st6d av dessa bestammel ser
har skogs- och miljémyndigheterna sasmarbe-

tat bl.a. i syfte att sékra skyddet av flygekor-
ren. De regionala miljécentralerna har till-
stallt skogscentralerna uppgifter om platser
dér flygekorrar forokar sig och rastar och
skogscentralerna har tillstéllt de regionala
milj6centralerna uppgifter om sadana anmal -
ningar om anvandning av skog som galler
platser dar flygekorrar forokar sig och rastar.

For tryggande av informationsutbytet mel-
lan skogs- och miljomyndigheterna foreslas
det att till skogslagen fogas en bestammelse
om att skogscentralen skall underrétta den
regionala miljocentralen om en sddan anmé-
lan om anvandning av skog som gdler en
plats dér flygekorrar férokar sig och rastar.

Om livsmiljoer som & sarskilt viktiga for
skogsnaturens mangfald bestamsi 10 § 2 och
3 mom. i skogslagen. Om de livsmiljoer som
raknas upp i bestammelsen befinner sig i na-
turtilistand eller ett tillstand som paminner
om detta samt avviker tydligt fran omgiv-
ningen, skall de skétas och anvéndas sa att
livsmiljOernas sérdrag bevaras. Om bevaran-
det av sérdragen emellertid leder till minskad
skogsavkastning eller annat ekonomiskt bort-
fall, som inte & ringa, for markégaren, har
markagaren med stod av 11 8 rétt till undan-
tagslov. Enligt 19 § lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996) kan en privat
markdgare i sélet for undantagslov fa
miljostéd for bevarandet av séardragen. |
praktiken har miljéstod beviljats betydligt of-
tare an undantagslov. Definitionerna av sér-
skilt viktiga livsmiljoer och grunderna for
behandlingen av dessa preciserasi 7 och 8 §
skogsférordningen (1200/1996) och i 9 §
jord- och skogsbruksministeriets besut om
tillampning av skogslagen (224/1997).

Om behandlingen av sérskilt viktiga livs-
miljoer skall enligt 14 § skogslagen en anmé&-
lan om anvandning av skog goras minst 14
dagar och hogst tva & innan behandlingen
paborjas. Fran tidsfristen kan pa ansokan be-
viljas undantag. Anmalningsplikten galler
alla skogsbruksatgarder. | fragaometti 12 §
avsett skyddsskogsomrade skall dock i stéllet
for en anmadan om anvandning av skog utar-
betas en avverknings- och férnyelseplan. En-
ligt 9 § skogsférordningen skall i en anmélan
om anvandning av skog galande en sarskilt
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viktig livsmiljo anges vilken slags livsmiljo
det & fréga om, de planerade skogsbruksat-
garderna och hur bevarandet av livsmiljGer-
nas sardrag beaktas i de planerade atgarder-
na.

| praktiken har problem i vissa fall foran-
letts av att beslut inte kan sokas av skogscen-
tralen betraffande fragan om ett omrade utgor
en sarskilt viktig livsmiljo. Till foljd av de
stora variationerna i naturforhdlandena &
ala fal inte klara. Daremot kan en avverk-
ning i en sarskilt viktig livsmilj6 rentav upp-
fylla brottsrekvisiten for ett skogsbrott som
det bestams om i 48 a kap. 3 § 2 mom.
strafflagen (39/1889). For skogsbrott kan
domeas till fangelse i hogst tva &. En lindri-
gare garningsform ar den skogsforseelse som
det bestdms om i 18 § 2 mom. skogslagen. |
statsradets principbesut av den 23 oktober
2002 om en handlingsplan for att sékra bio-
diversiteten i skogarnai sodra Finland, vastra
delen av Uledborgs 1dn och sydvéstra delen
av Lapplands lan forutsétts vid sidan om an-
nat att jord- och skogsbruksministeriet under
ar 2003 bereder en bestammelse om for-
handsbesked i anslutning till sarskilt viktiga
livsmiljoer.

Till skogslagen foéredas bli fogad en be-
stammelse, med st6d av vilken markéagaren
eller den av markégaren befullméktigade in-
nehavaren av avverkningsrétten av skogscen-
tralen kan ansoka om ett forhandsbesked om
tillampningen av 10 § skogslagen i fraga om
den skog som en anmédan om anvandning av
skog géller. Ingen &ar skyldig att ansdka om
forhandsbesked. Forhandsbeskedet & et
Overklagbart forvaltningsbeslut.  Avsikten
med bestammelsen & att forbéttra réttsskyd-
det for mark&garen och den som innehar av-
verkningsrétten samt Oka réttssékerheten i
oklarafall. Darigenom framjar bestammel sen
for sin del realiseringen av det priméra syftet
med 10 8§, dvs. bevarandet av skogsnaturens
mangfald.

2. Propositionens verkningar

| propositionen ingér inte andringar géllan-
de de materiella bestdmmelserna i skogsa-
gen och propositionen paverkar inte skétseln
och anvandningen av skogarna. Sdledes har
propositionen inte nagra verkningar i fraga

om de inkomster och arbetstilifdlen som
skogarna ger virkeskopare, virkessdljare, ma-
skinforetagare och andra aktorer inom
skogsbranschen.

Arligen gérs ca 80 000-100 000 anmél-
ningar om anvandning av skog beroende pa
konjunkturen inom trévaruhandeln. En rela
tivt liten del av anmaningarna om anvand-
ning av skog géler sédana platser dér man
vet att flygekorrar férokar sig och rastar. |
rapporten av arbetsgruppen for flygekorrar
uppskattades att skogscentralernas arbete i
ansglutning till behandlingen av och rédgiv-
ningen géllande anméalningar om anvandning
av skog Okar med 2 - 3 arsverken, vilket mot-
svarar en kostnad pa ca 100 000 - 150 000
euro per a. Uppgiften skulle skétas genom
att inrikta resurserna pa nytt. Anmalningar
om flygekorrar effektiverar de regionala mil-
jocentralernas arbete med Gvervakningen av
naturvardslagen En anmalan om flygekorrar
ar avgiftsfri eftersom den utgdr en prestation
for lagtillsynen pa myndighetens initiativ.

Arligen galler ca 2 000-3 000 anmalningar
om anvandning av skog sérskilt viktiga livs-
miljcer. | fraga om en del av dessa ansoks
sannolikt om det foreslagna forhandsbeske-
det, sa pa sin hojd kommer det att ansokas
om négra hundra férhandsbesked per ar. Be-
handlingen av anstkningarna om férhands-
besked Okar skogscentralernas arbete med
uppskattningsvis 1 - 5 arsverken, vilket mot-
svarar en kostnad pa ca 50 000 - 250 000
euro per a&r. Utgangslaget &r att det for ett
forvaltningsbeslut som ges pa ansokan upp-
bérs ett §alvkostnadspris som técker de kost-
nader som féranleds skogscentralen for utfo-
randet av prestationen.

De foéreslagna bestammelserna har positiva
miljokonsekvenser. Anmalan om flygekorrar
tryggar for sin del bevarandet av platser dar
flygekorrar forokar sig och rastar. Forhands-
besked om en sarskilt viktig livsmiljo mins-
kar den ovetskap och osdkerhet som anknyter
till tillampningen av 10 § skogslagen och
framjar pa sa vis readiseringen av bestammel -
sens syfte.

3. Beredningen av propositionen

| samband med Europeiska gemenskaper-
nas kommissions overtradel seforfarande mot
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finska staten betraffande skyddet av flygek-
orren har framfor allt tva sakkomplex tagits
upp. Det ena sakkomplexet hanfér sig till att
kommissionen anser att Finland férsummat
ett fullt verkstéllande i sin nationdla lagstift-
ning av radets direktiv om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter
92/43/EEG (habitatdirektivet). Regeringens
proposition med forslag till dndring av natur-
vardslagen, som skall rétta till saklaget, har
beretts vid miljoministeriet utgaende fran den
lagproposition (RP 251/2002 rd) som forfoll i
den foregdende ri ksdagen. Overtradel seforfa-
randets andra huvudsakliga sakkomplex han-
for sig till att kommissionen anser att det f6-
rekommer problem i samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan Finlands skogs- och mil-
jomyndigheter och att dessa problem skadar
realiseringen av skyddet av flygekorren. Man
strévar efter att avhjdlpa dessa problem med
hjélp av férdaget till andring av skogslagen i
enlighet med propositionen. Vid beredningen
av fordaget har de aspekter beaktats som
kommissionen tagit upp i Overtradelseforfa-
randet.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Angaende propositionen hade den 20 augusti
2003 utldtanden inkommit fran justitiemini-
steriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Koneyrittdjien Liitto, Centraftrbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK,
METO - Skogsbranschens Experter, Forst-
styrelsen, 12 skogscentraler, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio, Skogsindustrin rf,

Finlands naturskyddsférbund samt Vérldsna-
turfonden (WWF) Finlands stiftelse. N6d-
vandigheten av en bestammelse i vilken det
bestams om informationen fran skogscentra-
len till den regionala miljocentralen angéen-
de platser dér flygekorrar forokar sig och ras-
tar |fragasattes inte i ndgot utldtande. Mjlig-
heten att fa forhandsbesked betréffande en,
nar det géller skogarnas mangfald, sirskilt
viktig livsmiljo ansags i de flesta utldtanden
vara andamdlsenlig. Ménga av dem som av-
gett utl dtanden faste uppmarksamhet vid kra-
vet pa att forhandsbeskedet skall gesi bréds-
kande ordning, i praktiken inom 14 dagar,
och ansdg att detta & svart att genomféra. |
utldtandena framfordes grunder och under-
stod bade for att forhandsbeskedet skall vara
avgiftsfritt och for att det skall vara avgifts-
belagt. Utldtanden begérdes &ven angaende
en straffbestdmmelse gdlande stérande av
skogsarbete och vissa av dessa utldtanden
avvek markant fran varandra. | vissa utldtan-
den ansags forslaget vara behovligt och an-
damalsenllgt medan det |fraga9ttes i nagra
utldtanden. Enligt manga utl&tanden bor info-
randet i skogslagen av en bestammelse gal-
lande stérande av skogsarbete annu Overva
gas. Ett dternativt forfarande vore att be-
handla saken i samband med att totalrevide-
ringen av strafflagen slutfors.

Utldtandena har i man av majlighet beak-
tats vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen. PA grundval av utldtandena avstod
man fran att féredd en straffbestdmmelse
gdllande stérande av skogsarbete.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

14 b 8. Anmalan om flygekorrar. Enligt be-

stammelsen skall skogscentralen jamfora de
handlingar som centraen erhdllit av den re-
gionala miljécentralen gélande platser dar
flygekorrar forokar sig och rastar med an-
malningarna om anvandning av skog. Med
en handling avses utéver annat en datamangd
i elektroniskt format. Om anmédlan om an-
vandning av skog géler en sidan plats dar
flygekorrar forokar sig och rastar och som
namns i en handling som den regionala mil-
jocentralen tillstallt skogscentralen, skall
skogscentralen omedelbart gbra en anmélan
om detta till den regionala miljocentralen,
marké&garen och den representant for mark-
agaren som skogscentralen kanner till samt
innehavaren av avverkningsrétten. Represen-
tant for skogsagaren ar for det mesta en
skogsvardsforening. Innehavaren av avverk-
ningsrétten antecknas inte i anméaan om an-
vandning av skog och ibland gérs anméan
om anvandning av skog redan fore virkesaf-
faren. Nar skogsagaren gav avverkar skogen
finns det inte nagon sarskild innehavare av
avverkningsratten.

For att vinna tid skall skogscentralen inte
undersoka om det alltjamt forekommer flyg-
ekorrar pa platsen, utan gora anmalningarna
omedelbart pa basis av handlingarna. Den f6-
reslagna bestammelsen innebér inte att na-
turvardslagens overvakningsuppgifter dver-
fors fran de regionala miljocentralerna till
skogscentralen. Skogscentralens anmalan &r
en forvaltnlngsatgard av teknisk natur som
grundar sig enbart p& uppgifterna i handling-
arna. Anmalan ger inte upphov till férdelar,
réttigheter eller skyldigheter for nagon och
den kan inte dverklagas. Pa basis av skogs-
centralens anmalan undersoker den regionala
miljocentralen drendet och vidtar nédvandiga
atgarder inom ramen for sina befogenheter.

14 ¢ 8. Forhandsbesked om en sérskilt vik-
tig livsmiljo. Enligt bestdmmelsen skall
markagaren eller den av markagaren befull-
maktigade innehavaren av avverkningsrétten
ha rétt att hos skogscentralen ansdka om ett
forhandsbesked om huruvida anmédlan om
anvandning av skog galler en sdan sarskilt

viktig livsmiljé som avses i 10 § 2 och 3
mom. skogslagen och om huruvida den an-
malda skogsbehandlingen uppfyller kraven i
10 § 3 mom. Ansdkan om forhandsbesked
kan goras da anmdlan om anvéndning av
skog lamnats in, dock senast inom den tids-
frist pa tva & som foreskrivsi 14 § 1 mom.
Ansokan om fdérhandsbesked kan fogas till
anmalan om anvandning av skog eller gorasi
form av en separat handling. Forhandsbesked
kan inte langre sokas nar avverkningen eller
ndgon annan skogsbehandling har inletts.
Markagaren kan alltid ansoka om forhands-
besked da anmalan om anvandning av skog
har |amnats in. Darmed kan markagaren an-
soka om férhandsbesked ocksa pa basis av en
anmalan om anvandning av skog som lam-
nats in av den som innehar avverkningsrat-
ten. Den som innehar avverkningsrétten kan
med markagarens bemyndigande anska om
forhandsbesked forst nar han fatt rétt att av-
verka skogen. Innehavaren av avverknings-
rétten kan inte ansbka om férhandsbesked
enbart pa basis av ett kdpanbud pa avverk-
ningsrétten. Innehavaren av avverkningsrét-
ten kan med bemyndigande av markéagaren
anstka om forhandsbesked ocksa pa basis av
en anmdlan om anvandning av skog som
mark&garen 1damnat in. Andra har inte rétt att
ansbka om forhandsbesked. Ansdkan om
forhandsbesked ersétter inte anmédlan om an-
vandning av skog.

| forhandsbeskedet avgbr skogscentralen
om anmalan om anvandning av skog galler
en sarskilt viktig livsmiljo. Ar det fraga om
en sarskilt viktig livsmiljo skall det i for-
handsbeskedet anges om den anmalda skogs-
behandlingen uppfyller kraveni 10 § 3 mom.
| férhandsbeskedet kan dessutom ges narma-
re anvisningar om skogsbehandlingen pa det
sétt som bestédmsi 10 § 3 mom. Det kan bl.a.
ges anvisningar om hur den anmélda skogs-
behandlingen skall andras for att uppfylla
kraven i 10 § 3 mom. Anvisningarna kan
ocksa gélla t.ex. antalet trad som avverkas,
valet av dem eller tidpunkten for virkesdriv-
ningen.

Skogscentralen skall med beaktande av
omstandigheterna behandla anstkan om for-
handsbesked i bradskande ordning. Exem-
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pelvis sndsituationen kan utgdra ett hinder
for en behandling i bradskande ordning. Om
ansbkan om férhandsbesked gors samtidigt
som anmalan om anvandning av skog lamnas
in skall forhandsbeskedet med beaktande av
omstandigheterna i regel ges inom den tids-
frist pd 14 dagar som enligt 14 § 1 mom.
géller for anmédlan om anvandning av skog.
Skogscentralen skall undersoka arendet ge-
nom en jamfoérelse av anmalan om anvand-
ning av skog med uppgifterna om sarskilt
viktiga livsmiljéer i de handlingar som finns
i skogscentralens besittning. Vid behov skall
en anstdlld vid skogscentralen kontrollera si-
tuationen i terrangen. Pa grund av drendets
bradskande natur forréttas dock inte syn vid
behandlingen av ansdkan. | samband med
andringssokande kan syn vid behov férréttas.
Trots att en ansdkan om forhandsbesked &r
anhangig kan skogsbehandlingen lagligen in-
ledas 14 dagar efter det att anmélan om an-
vandning av skog har lamnats in. Om av-
verkningen eller nagon annan skogsbehand-
ling inleds innan skogscentralen har gett n&
got férhandsbesked forfaller ansbkan om
forhandsbesked.

Forhandsbeskedet skall vara giltigt under
samma tid som anmédan om anvandning av
skog, dvs. tva &r. Forhandsbeskedets giltighet
raknas inte fran den dag da forhandsbeskedet
givits utan fran den dag da anméan om an-
vandning av skog har lamnats in. | férhands-
beskedet anges giltighetstiden. Forhandsbe-
skedet & bindande for skogscentralen vid
den lagtillsyn som géler en dutférd skogs-
behandling. Om skogsbehandlingen enligt
forhandsbeskedet inte géller en sérskilt viktig
livsmiljo kan skogscentralen inte inleda n&
got lagtillsynsférfarande som hanfér sig till
10 §, aven om det efter det att forhandsbe-
skedet gavs kan ha kommit fram nya uppgif-

ter om platsens biologiska mangfald. For-
handsbeskedet har motsvarande réttsverkan
da det i forhandsbeskedet sigs att den skogs-
behandling som géller en sarskilt viktig livs-
milj6 uppfyller kraven i 10 8 3 mom. For-
handsbeskedet har naturligtvis inte nagon
réttsverkan nér skogsbehandlingen genom-
fors pa ndgot annat st an det som uppgetts i
anmaan om anvandning av skog. Pa motsva-
rande sétt innebér underlatenhet att iaktta an-
visningarna om skogsbehandling i férhands-
beskedet att forhandsbeskedet inte & bindan-
de.

Andring i férhandsbesked kan sokas i en-
lighet med bestammelserna i 23 8. | regel
skall bade markégaren och den av markéga-
ren befullmaktigade innehavaren av avverk-
ningsrétten ha rétt att hos forvaltningsdom-
stolen stka éndring i skogscentralens for-
handsbesked. Daremot har skogscentralen
inte réatt att sbka andring i ett férhandsbesked
som den givit, utan forst i ett d&rende som
gdller andringsstkande i férvaltningsdomsto-
lens beslut. Forhandsbeskedet & bindande
for skogscentralen forst ndr det vunnit laga
kraft.

2. I krafttradande

| anglutning till Europeiska gemenskaper-
nas kommissions Overvakningsforfarande
mot finska staten betréffande flygekorren har
det framkommit ett behov av att snabbt andra
naturvardslagen och skogslagen. Darfor fore-
sas lagen trédai kraft vid ingangen av 2004.
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtasinnan den tréder i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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L ag

om andring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) nya 14 b och 14 ¢ § som féljer:

14b§
Anméalan om flygekorrar

Géler den anmdan om anvandning av
skog som kommit in till skogscentralen en
sadan plats pa vilken flygekorrar forokar sig
och rastar och som ndmns i en handling som
den regionala miljécentralen tillstéllt skogs-
centralen, skall skogscentralen omedelbart
gora en anmélan om detta till den regionala
miljocentralen, markdgaren och den repre-
sentant for markégaren som centralen kénner
till samt den av honom befullméktigade in-
nehavaren av avverkningsrétten.

1l4c§

Forhandsbesked om en sarskilt viktig livs-
miljo

Fore avverkning eller annan skogsbehand-
ling kan mark&garen eller en av markégaren
befullméktigad innehavare av avverknings-
rétten i andlutning till anmdlan om anvand-
ning av skog hos skogscentralen ansoka om
ett forhandsbesked gallande en sadan sérskilt

Helsingfors den 18 september 2003

viktig livsmiljo som avses i 10 § 2 och 3
mom. | férhandsbeskedet avgor skogscentra-
len om anmdlan om anvandning av skog
gdller en sarskilt viktig livsmiljé och om den
anmal da skogsbehandlingen uppfyller kraven
i 10 8 3 mom. Dessutom kan skogscentralen i
forhandsbeskedet ge nédrmare anvisningar om
genomforandet av skogsbehandlingen pa det
sétt som bestamsi 10 § 3 mom.

Skogscentralen skall med beaktande av
omstandigheterna behandla anstkan om for-
handsbesked i bradskande ordning. Inleds
avverkning eller annan skogsbehandling in-
nan nagot forhandsbesked givits forfaler an-
sokan om forhandsbesked.

Forhandsbeskedet &r giltigt under samma
tid som anmdan om anvéndning av skog.
Skogscentralen skall vid Overvakningen av
att lagen iakttas och vid tillampningen av la-
gen iaktta det forhandsbesked den givit forut-
satt att skogsbehandlingen har avslutats un-
der férhandsbeskedets giltighetstid.

Dennalag trader i kraft den 200.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



