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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag om
godkinnande av Lissabonférdraget om éndring av for-
draget om Europeiska unionen och fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen och till lag om siittan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till om-
radet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska godkdnna Lissabonfordraget om &ndring
av fordraget om Europeiska unionen och f6r-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, antaget i Lissabon i december
2007, och en lag om sdttande i kraft av for-
draget. Till fordraget hianfor sig 13 protokoll,
tva bilagor, en slutakt och 65 forklaringar.
Bilagorna och protokollen utgdr en integre-
rande del av fordraget.

Genom Lissabonfordraget éndras fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen,
vars namn dndras till fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt. Fordragen har
samma rittsliga virde. Genom Lissabonftr-
draget forenas Europeiska gemenskapen och
den union som bildats genom fordraget om
Europeiska unionen till en enda juridisk per-
son.

Fordraget stirker unionens dimension i
fraga om de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheterna bl.a. ge-
nom att unionens stadga om de grundldggan-
de rittigheterna tillskrivs samma rittsliga
virde som unionens grundfordrag och genom
att unionens anslutning till den europeiska
konventionen angéende skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (nedan den europeiska ménnisko-
réattskonventionen) mojliggors.

Genom reformerna strdvar man efter att
uppdatera unionens institutionella ram och
utveckla dess handlingskraft och 6ppenhet,
god forvaltning inom unionen och unionens
demokratiska karaktir. Genom Lissabonfor-
draget ersétts det nuvarande systemet for be-
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slutsfattande med kvalificerad majoritet i ra-
det, vilket baserar sig pad vigning av med-
lemsstaternas roster, med ett system som ba-
serar sig pa s.k. dubbel majoritet. Antalet le-
daméter i Europeiska kommissionen reduce-
ras efter en 6vergangsperiod sa att diar samti-
digt finns en medborgare fran tva tredjedelar
av medlemsstaterna och sa att en tredjedel av
medlemsstaterna alltid star utanfor. Europe-
iska radet blir en egentlig institution och uni-
onen far en hog representant for utrikes fra-
gor och sdkerhetspolitik. Den hoga represen-
tanten kommer att vara verksam i bade radet
och kommissionen.

Genom Lissabonfordraget faststélls princi-
pen om tilldelade befogenheter. Befogenhe-
ter som inte har tilldelats unionen i grundfor-
dragen tillfaller medlemsstaterna. Unionens
befogenheter preciseras och fortydligas dven
i Ovrigt. Omrédet for unionens befogenheter
andras genom att vissa nya politikomraden
tillfors och genom att de nuvarande befogen-
heterna vidareutvecklas.

Genom fordraget forenklas unionens lag-
stiftningsforfaranden. Det s.k. ordinarie lag-
stiftningsforfarandet ska utgéra huvudregel,
och det motsvarar det nuvarande medbe-
slutandeforfarandet. Samtidigt utvidgar for-
draget omradet for drenden dér radet beslutar
med kvalificerad majoritet i stéllet for med
enhillighet.

Genom Lissabonfordraget slutfors det re-
formarbete som inleddes genom Nice- och
Laekenforklaringarna. Reformarbetet bered-
des av konventet 2002 och 2003, vid reger-
ingskonferensen 2004 och ytterligare vid re-
geringskonferensen 2007. Genom Lissabon-
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fordraget intas i unionens nuvarande grund-
fordrag de reformer som antogs vid reger-
ingskonferensen 2004 med de justeringar
som regeringskonferensen 2007 enades om.
Innehallet i Lissabonfordraget motsvarar till
overvidgande del det konstitutionella foérdra-
get, men strukturen avviker betydligt.

I propositionen ingéar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i Lissa-

bonfordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen. Genom lagen upphévs lagen om
sédttande i1 kraft av de bestimmelser som hor
till omrédet for lagstiftningen i Fordraget om
upprittande av en konstitution fér Europa.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
Lissabonfordraget, vid en tidpunkt som fast-
stdlls genom forordning av republikens pre-
sident.
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LAGFORSLAG

Lag om séttande i kraft av de bestiammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Lissabonfordraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och fordraget

om upprittandet av Europeiska gemenskapen
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

For en @ndring av de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen (EU) forutsétts
att en konferens med foretridare for med-
lemsstaternas regeringar (nedan regerings-
konferens) sammankallas. Vid konferensen
godkinns dndringarna i grundfordragen ge-
nom ett fordrag som &r gemensamt for alla
medlemsstater. Andringarna trider i kraft nir
alla medlemsstater har ratificerat dem i en-
lighet med sina respektive konstitutionella
krav.

Den regeringskonferens som &ppnades i
Bryssel den 23 juli 2007 kunde avslutas poli-
tiskt vid métet i Lissabon den 18—19 oktober
2007, dir medlemsstaternas stats- eller reger-
ingschefer godkédnde férdraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen (nedan Lissabonférdraget). Stats-
eller regeringscheferna och utrikesministrar-
na for Europeiska unionens medlemsstater
undertecknade Lissabonfordraget och reger-
ingskonferensens slutakt i Lissabon den 13
december 2007.

Regeringskonferensen 2007 var av teknisk
karaktdr. De avgoranden som giller innehal-
let i fordraget dokumenterades i detalj i det
mandat for regeringskonferensen som antogs
av Europeiska raddet den 23 juni 2007 och
som skulle fullgéras av en arbetsgrupp besta-
ende av juridiska sakkunniga. Enligt manda-
tet for regeringskonferensen skulle de vikti-
gaste reformerna i det férdrag om upprittan-
de av en konstitution fér Europa (nedan det
konstitutionella fordraget) som hade férhand-
lats fram vid regeringskonferensen 2004
genomforas genom Lissabonfordraget, som
dndrar fordraget om Europeiska unionen
(nedan EU-fordraget) och fordraget om upp-
réattandet av Europeiska gemenskapen (nedan
EG-fordraget).

Riksdagen i Finland godkénde det konstitu-
tionella fordraget (RP 67/2006 rd, RSv
218/2006 rd) och republikens president fatta-
de beslut om ratificeringen i december 2006.
Lissabonfordraget innebér att reformerna en-
ligt regeringskonferensen 2004 genomfors
med de justeringar som regeringskonferensen
2007 enades om. I denna proposition redo-

gors darfor i tillampliga delar for Lissabon-
fordragets forhallande till unionens nuvaran-
de grundférdrag och till det konstitutionella
fordraget. 1 propositionen klarldggs ocksa pa
relevanta punkter statsradets och riksdagens
standpunkter nédr det giller regeringskonfe-
rensen 2004. Huvudvikten i behandlingen
laggs dock vid den sista fasen i fordragsre-
formen.

2 Nulédge och beredningen av pro-
positionen

2.1 Lissabonfordragets bakgrund, be-
redning och syfte

2.1.1 Niceforklaringen och Laekenforkla-
ringen, konventet och regeringskonferensen
2004

Europeiska unionens grundférdrag #ndra-
des 2001 genom Nicefordraget. I fordraget
avgjordes de institutionella frigorna som ut-
vidgningen av unionen forutsatte och som
hade ldmnats 6ppna i Amsterdamfordraget.
Under regeringskonferensens ging hade det
dock blivit uppenbart att grundférdragen
kravde ytterligare revideringar och dérfor an-
tog regeringskonferensen en forklaring om
Europeiska unionens framtid (Niceforkiar-
ingen). Forklaringen fogades till slutakten
och blev en utgangspunkt for nista revide-
ring av grundfordragen.

I Niceforklaringen formulerades fyra fragor
som skulle behandlas i1 framtidsdebatten, dvs.
att uppritta och 6vervaka en mer exakt av-
griansning av Europeiska unionens och med-
lemsstaternas behorigheter, att besluta vilken
stillning stadgan om de grundliggande rat-
tigheterna, som antagits i form av en politisk
forklaring, skulle ha, att foérenkla grundfor-
dragen och att bestimma de nationella par-
lamentens roll i den europeiska strukturen. I
forklaringen faststélldes dessutom att det se-
dan de nodvindiga forberedelserna vidtagits
skulle sammankallas en ny regeringskonfe-
rens under 2004 for att behandla de fragor
som namns i forklaringen i syfte att gora
nodvindiga dndringar i grundfordragen.

Europeiska unionens rad i Laeken den 14—
15 december 2001 antog en forklaring om
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Europeiska unionens framtid (Laekenforkla-
ringen) som definierade reformbehovet ytter-
ligare och formulerade malen mer ingdende
an Niceforklaringen.

Laekenforklaringens forsta mal gillde pre-
cisering av behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Detta mal an-
sags framfor allt hora samman med behovet
av att fortydliga och forenkla grundférdra-
gen. Det ansags ocksd nodvindigt att klar-
lagga om behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna behdvde #nd-
ras och hur subsidiaritetsprincipen i frdga om
behorighetsfordelningen och unionens beho-
righet kunde 6vervakas.

Som mal nummer tvé i Laekenforklaringen
faststdlldes forenkling av unionens instru-
ment, dvs. av beslutsformerna. Meningen var
att diskutera en eventuell minskning av be-
slutsformernas antal och om de borde omde-
finieras.

Det tredje malet gédllde mer demokrati, 6p-
penhet och effektivitet i Europeiska unionen
och bestod i sin tur av tre delfrdgor, dvs.
okad legitimitet och 6ppenhet i kommissio-
nen, Europaparlamentet och radet, de natio-
nella parlamentens roll och effektivisering av
beslutsfattandet och institutionernas funk-
tionssiitt.

Det sista malet gillde férenkling av befint-
liga grundférdrag och en eventuell omstruk-
turering av dem, inbegripet fragan om huru-
vida stadgan om de grundldggande rittighe-
terna skulle tas in i férdraget och fragan om
huruvida Europeiska gemenskapen borde an-
sluta sig till den europeiska ménniskorétts-
konventionen. I det sista malet ingick ocksa
frdgan om huruvida en forenkling och om-
strukturering av grundfordragen kunde leda
till att en grundlagstext skulle antas inom
unionen.

Allt sedan 2000 hade det forts en livlig de-
batt om unionens framtid. I debatten deltog
politiker, forskare och foretrddare for med-
borgarsamhillet. Utéver de fragor som tagits
upp 1 Niceforklaringen och i Laekenforkla-
ringen fokuserade debatten ocksa pa effekti-
viseringen av unionens yttre atgédrder och pa
vissa enskilda fragor om unionens politikom-
raden. Niceforklaringen och Laekenforkla-
ringen samt framtidsdebatten utgjorde en ut-
gangspunkt for upprittandet och godkidnnan-
det av det konstitutionella férdraget.

Europeiska radet i Laeken i december 2001
beslutade sammankalla ett konvent for att
undersoka olika forslag till 16sningar pa de
framtida utmaningar som hade tagits upp i
Nice- och Laekenforklaringarna. Europeiska
radet forsokte pa detta sitt sikra att bered-
ningen av den nya regeringskonferensen
skulle bli sa bred och 6ppen som mojligt. Ett
motsvarande s.k. konventsforfarande hade
tillimpats forsta gangen i samband med att
EU-stadgan om de grundliggande rittighe-
terna utarbetades aren 1999-2000.

I enlighet med Laekenforklaringen bestod
konventet av en ordférande och tva vice ord-
forande samt foretrddare for medlemsstater-
nas och kandidatlindernas stats- eller reger-
ingschefer, tva foretrddare for varje med-
lemsstats och kandidatlands parlament, tva
foretridare for kommissionen och 16 leda-
moter av Europaparlamentet.

Konventet sammantrédde i Bryssel och in-
ledde sitt arbete i februari 2002. Parallellt
med arbetet i konventet férdes en bred med-
borgardebatt om unionens funktionssitt och
mal. Konventet slutférde sitt arbete i juli
2003. Konventets utkast presenterades for
Europeiska radet i Thessaloniki i juni 2003
som ansag att texten utgjorde en god ut-
gangspunkt for regeringskonferensen.

Regeringskonferensen ppnades i Rom den
4 oktober 2003 vid ett mote med stats- eller
regeringscheferna. Regeringskonferensen
forde de politiska forhandlingarna pé stats-
eller regeringschefsnivd och mellan de mi-
nistrar som var medlemmar i radet for all-
minna fragor och yttre férbindelser.

Konventets utkast till en konstitution for
Europa utgjorde underlag for regeringskonfe-
rensens arbete. Dessutom bildade ordféran-
delandets ldgesanalyser samt ordférandelan-
dets artikelutkast en central grund. Efter att
regeringskonferensen hade inletts inleddes
dven arbetet i den grupp bestdende av juri-
diska sakkunniga som utférde den juridiska
granskningen av konventets forslag. Gruppen
utarbetade ocksd de protokoll och bilagor
som fogades till det konstitutionella fordra-
get.

Regeringskonferensen kunde slutféra den
politiska delen av arbetet under métet med
Europeiska radet den 17—18 juni 2004. Efter
detta finslipades fordragstexten savil juri-
diskt som tekniskt. Stats- eller regeringsche-
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ferna och utrikesministrarna undertecknade
det konstitutionella fordraget och regerings-
konferensens slutakt i Rom den 29 oktober
2004. Avsikten var att fordraget skulle trada i
kraft d& alla medlemsstater hade ratificerat
det i enlighet med sina respektive konstitu-
tionella bestimmelser. | nagra medlemsstater
bestdmdes det att det skulle ordnas folkom-
rostning om godkdnnandet av fordraget.

2.1.2. Tankepausen i anslutning till det kon-
stitutionella férdraget samt diskussionerna
under Finlands och Tysklands ordfran-
deskap

Var och en av Europeiska unionens med-
lemsstater inledde ratificeringsprocessen gél-
lande fordraget enligt sin egen konstitution. [
folkomréstningarna i Frankrike och Neder-
landerna i manadsskiftet maj-juni 2005 ros-
tade majoriteten av medborgarna mot ratifi-
ceringen av fordraget.

Darfor beslot Europeiska radet i juni 2005
om en paus for eftertanke géllande det kon-
stitutionella fordraget. Europeiska radet tog
inte stillning till om medlemsstaterna skulle
fortsétta ratificeringsprocessen under tanke-
pausen.

Europeiska radet beslét i juni 2006 att ord-
forandestaten infor Europeiska radet under
den forsta hilften av 2007 skulle ligga fram
en rapport som grundar sig pa detaljerat sam-
rad med medlemsstaterna. Rapporten skulle
innehélla en ldgesbedomning om diskussio-
nerna kring det konstitutionella férdraget och
granska alternativ med tanke pa den fortsatta
utvecklingen. Resultaten av granskningen
skulle ligga till grund for beslut om hur re-
formprocessen kring grundfordragen skulle
kunna fortgd, med hénsyn till att behovliga
atgédrder borde vidtas senast under den senare
hilften av 2008.

Det samrdd med medlemsstaterna om det
konstitutionella fordragets framtid som av-
sags 1 Europeiska radets slutsatser inleddes
under Finlands ordforandeperiod. Finland
presenterade for Europeiska radet sina munt-
liga slutsatser om diskussionerna och for-
medlade informationen vidare till nista ord-
forandestat Tyskland for att beaktas i den
rapport som skulle ldmnas sommaren 2007.

Av de diskussioner som fordes pa hosten
2006 under Finlands ordforandeperiod fram-

gick att en fordragsreform alltjimt ansags
vara nodvindig. Majoriteten av medlemssta-
terna Onskade att innehallet i det konstitutio-
nella fordraget skulle bevaras i sa orérd form
som mojligt. Ddremot ansags det vara omgj-
ligt att ordagrant godkdnna fordraget med
samma innehall eftersom det hade forkastats
vid tva folkomrostningar. Utifran diskussio-
nerna var det uppenbart att atminstone struk-
turen for det konstitutionella fordraget méste
andras.

Tyskland beredde under sin ordférandepe-
riod det framtida konstitutionella fordraget
vid diskussioner mellan statsministrarnas
kontaktpersoner och pa stats- eller regerings-
chefsniva. I Finland utsag statsministern re-
presentanter fran statsradets kansli och utri-
kesministeriet till kontaktpersoner. Bilaterala
konsultationer med fokus péa det konstitutio-
nella fordraget med ordforandestatens och
varje medlemsstats kontaktpersoner ordnades
i manadsskiftet april-maj 2007. Dessutom
ordnades gemensamma moten for kontakt-
personerna. Forbundskansler Merkel forde
bilaterala diskussioner pa stats- eller reger-
ingschefsniva.

Den 14 juni 2007 ldmnade ordféranden en
rapport till Europeiska radet géllande refor-
men av grundfordragen. Arendet behandla-
des i radet (allménna fragor) den 17 juni
2007 utgdende fran fragor stillda av ordfo-
randelandet.

Den 21-22 juni 2007 nadde Europeiska ré-
det samforstand om det framtida fordragets
innehall och om sammankallande av en re-
geringskonferens. Samtidigt fattade Europe-
iska radet beslut om ett detaljerat mandat for
regeringskonferensen. I mandatet fastslogs
det centrala innehéllet i Lissabonfordraget.
Europeiska radet beslot att de centrala refor-
merna i det konstitutionella férdrag som hade
forhandlats fram vid regeringskonferensen
2004 skulle genomforas genom #ndringar i
det nuvarande EU-fordraget och EG-
fordraget, som skulle omdopas till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Jamfort med tidigare regerings-
konferenser fick regeringskonferensen 2007
ett anmirkningsvért detaljerat mandat. |
mandatet fortecknades sd heltickande som
mojligt de fragor dér innehallet i det konsti-
tutionella fordraget skulle ses over.
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2.1.3 Regeringskonferensen 2007

Innan regeringskonferensen &ppnades hor-
de rddet med beaktande av artikel 48 1 EU-
fordraget Europaparlamentet, kommissionen
och Europeiska centralbanken, vilka gav po-
sitiva utlatanden. Kommissionen gav sitt ytt-
rande (KOM(2007) 412 slutlig) den 10 juli
2007. Europaparlamentets yttrande (C6-
0206/2007) erholls den 11 juli 2007. Europe-
iska centralbanken yttrade sig den 5 juli 2007
(CON/2007/20).

Regeringskonferensen Oppnades officiellt
vid ett ministermé6te den 23 juli 2007. I sam-
band med regeringskonferensens Oppnings-
session distribuerades ordforandelandets ut-
kast till en fordragsreform med protokoll och
forklaringar. Utkastet hade utarbetats pa ba-
sis av regeringskonferensens mandat.

Med radets sekretariat som ordférande gick
en grupp bestdende av juridiska sakkunniga
ingdende igenom ordférandelandets forslag
till fordrag. Fran Finland deltog representan-
ter fran statsradets EU-sekretariat, utrikesmi-
nisteriet och Finlands permanenta EU-
representation. Gruppen samlades till sitt for-
sta mote den 24-25 juli 2007. Efter det sam-
lades gruppen under tiden mellan den 29 au-
gusti och 3 oktober 2007 och finslipade ett
utkast till reformfordrag, som sedermera be-
nimndes Lissabonfordraget.

Representanter for kommissionen och Eu-
ropaparlamentet deltog i diskussionerna i ar-
betsgruppen bestdende av juridiska sakkun-
niga. Dessutom inbjéds Europaparlamentets
ordférande och kommissionens ordférande
att delta i konferensen pa stats- eller reger-
ingschefsniva.

Ordf6randen gav en Oversikt 6ver forhand-
lingarna vid ett inofficiellt méte for utrikes-
ministrarna den 7-8 september 2007. Vid re-
geringskonferensens mote den 15 oktober
2007 i anslutning till radet (allménna fragor)
fordes en allmin diskussion om &ppna fra-
gor.

Vid ett inofficiellt méte for stats- eller re-
geringscheferna i Lissabon den 18-19 okto-
ber 2007 naddes samforstind om de sista
Oppna fragorna. Efter det granskade och fin-
slipade jurist-lingvisterna de olika sprakver-
sionerna av fordraget.

Fordraget undertecknades i Lissabon den
13 december 2007 och texten publicerades i

Europeiska unionens officiella tidning den 17
december 2007 (EUT C 306, 17.12.2007, s.

1).
2.1.4 Beredningen av drendet i Finland

Den 26 oktober 2001 Gverldimnade statsra-
det en redogorelse till riksdagen om Europe-
iska unionens framtid (SRR 3/2001 rd). I re-
dogorelsen presenterades den europeiska de-
batten om Europeiska unionens framtid samt
regeringens syn pa huvudinriktningen av
unionsutvecklingen och pa sittet att forbere-
da regeringskonferensen. Riksdagen svarade
pa statsradets redogorelse (UtUB 18/2001 rd,
StoUU 4/2001 rd, GrUU 56/2001 rd). Stora
utskottet forutsatte i sitt utlatande att statsra-
det tillstdller utskottet en utredning 6ver hu-
ruvida den nuvarande behdorighetsfordelning-
en mellan gemenskapen och medlemsstaterna
ar andamalsenlig och fungerande. Statsradet
overlimnade den 14 juni 2002 en utredning
till stora utskottet om behorighetsfordelning-
en mellan Europeiska unionen och medlems-
staterna (E  66/2002 rd). Utrikesutskottet
(UtUU 4/2002 rd), grundlagsutskottet (GrUU
38/2002 rd) och stora utskottet (StoUU
5/2002 rd) gav statsradet utltanden i &ren-
det.

Statsradet tillstéllde riksdagen utredningar
om slutrapporterna fran Europeiska konven-
tets arbetsgrupper och tankesmedjor (E
117/2002 rd, E 118/2002 rd, E 123/2002 rd,
E 130/2002 rd, E 131/2002 rd, E 141/2002
rd, E 154/2002 rd, E 21/2003 rd). Den 28 ja-
nuari 2003 gav lagutskottet ett utldtande till
statsrddet om utredningen med anledning av
slutrapporterna fran konventets arbetsgrupper
X (frihet, sikerhet och rittvisa) och IX (for-
enkling) (LaUU 25/2002 rd — E 130/2002
rd).

Den 17 januari 2003 overlimnade statsra-
det en utredning till riksdagen med anledning
av Finlands standpunkter i fradgor som géller
EU:s framtid och i fragor som aktualiserats
under konventets arbete (E 139/2002 rd).
Stora utskottet gav statsradet ett utlatande i
arendet den 17 januari 2003 (StoUU 6/2002
rd) och den 18 juni 2003 (StoUU 1/2003 rd).

Den 29 augusti 2003 6verlamnade statsra-
det en redogorelse till riksdagen om konven-
tets resultat och forberedelserna infor reger-
ingskonferensen (SRR 2/2003 rd). I och med
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att férhandlingarna framskred gav statsradet
riksdagen ytterligare utredningar for att pre-
cisera Finlands stdindpunkter. Riksdagen sva-
rade pa statsradets redogorelse (UtUB 4/2003
rd, StoUU 2/2003 rd, GrUU 7/2003 rd, FiUU
10/2003 rd, MiUU 10/2003 rd, FvUU 3/2003
rd, KuUU 4/2003 rd, EKUU 9/2003 rd, ShUU
4/2003 rd, FsUU 2/2003 rd) och pa de
tilliggsutredningar som gavs under férhand-
lingarnas gang.

Statsministern ldmnade statsministerns
upplysning till riksdagen om regeringskonfe-
rensen den 18 december 2003 (SU 3/2003 rd)
och den 22 juni 2004 (SU 3/2004 rd).

Den 25 november 2005 6verldmnade stats-
radet till riksdagen en redogérelse om Euro-
peiska unionens konstitutionella fordrag
(SRR 6/2005 rd) enligt vilken statsradet an-
sag att det konstitutionella foérdraget fortfa-
rande dr en nodvindig forbittring jamfort
med unionens nuvarande grundfordrag. Utri-
kesutskottet gav ett betdnkande om &drendet
den 28 april 2006 (UtUB 2/2006 rd) efter en
omfattande behandling av &rendet i riksda-
gens olika utskott (StoUU 2/2006 rd, GrUU
9/2006 rd, MiUU 7/2006, AjUU 5/2006 rd,
EkUU 11/2006 rd, ShUU 11/2006 rd, KuUU
7/2006 rd, FsUU 2/2006 rd, JsUU 1/2006 rd,
LaUU 5/2006 rd, FvUU 7/2006 rd). Med an-
ledning av redogorelsen antog riksdagen den
12 maj 2006 ett uttalande dir det foreslogs
att regeringen skulle 6verlamna en proposi-
tion till riksdagen om godkdnnande av For-
draget om upprittande av en konstitution for
Europa.

Den 2 juni 2006 6verlimnade regeringen
till riksdagen en proposition med forslag om
godkdnnande av Fordraget om upprittande
av en konstitution fér Europa och till lag om
sédttande i kraft av de bestdmmelser i fordra-
get som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 67/2006 rd). I propositionen foreslogs att
riksdagen godkéinner det fordrag om upp-
rittande av en konstitution fér Europa som
undertecknats i Rom i oktober 2004 samt la-
gen om sittande i kraft av fordraget. Utrikes-
utskottet gav ett betdnkande om propositio-
nen den 29 november 2006 (UtUB 13/2006
rd) efter en omfattande behandling av drendet
i riksdagens olika utskott (StoUU 8/2006 rd,
GrUU 36/2006 rd, MiUU 26/2006 rd, AjUU
14/2006 rd, EkUU 24/2006 rd, ShUU
16/2006 rd, KuUU 14/2006 rd, FsUU 7/2006

rd, JsUU 12/2006 rd, LaUU 16/2006 rd,
FvUU 42/2006 rd, KoUU 16/2006 rd, FrUU
4/2006 rd, FiUU 24/2006 rd).

Den 5 december 2006 godkénde riksdagen
det i Rom den 29 oktober 2004 ingéngna
Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa (RSv 218/2006 rd). Samtidigt
godkénde riksdagen uttalanden dér den forut-
satte att regeringen i borjan av nésta valperi-
od ldmnar en redogorelse till riksdagen om
effekterna av Europeiska unionens solidari-
tetsklausul och sédkerhetsgaranti och vilka at-
girder som krivs for att genomféra dem och
att statsradet i framtiden informerar de beror-
da riksdagsutskotten om alla officiella och
inofficiella moéten for Europeiska radet ocksa
skriftligt. Riksdagen antog lagen om sittande
i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i Fordraget om upp-
rittande av en konstitution fér Europa. Re-
publikens president bestimde om ratificering
av fordraget och stadfdstelse av lagen om
sittande i kraft den 8 december 2006.

Den 19 januari 2007 lamnade statsradet en
utredning (E 149/2006 rd) till riksdagen med
anledning av Finlands standpunkter till dis-
kussionerna om EU:s konstitutionella fordrag
under det tyska ordforandeskapet. Stora ut-
skottet antog vid sitt mote den 26 januari
2007 ett uttalande dir det konstaterade att det
inte har nagonting att anmirka mot statsra-
dets standpunkt.

Genom kompletterande skrivelser informe-
rade statsrddet riksdagen om hur forhand-
lingarna framskred och fardigstélldes fér Eu-
ropeiska rédet i juni 2007. Stora utskottet an-
tog ett utlatande dir utskottet omfattade re-
geringens standpunkt med preciseringar i ut-
latandet och forutsatte att riksdagens med-
verkan i utformningen av Finlands nationella
standpunkter i Europeiska radet och i den
kommande regeringskonferensen sikerstills
genom etablerade och beprovade forfaranden
(StoUU 1/2007 rd).

Republikens president tillsatte Finlands
forhandlingsdelegation den 29 juni 2007. De-
legationen leddes av migrations- och Euro-
paminister Astrid Thors. Statssekreterare
Teija Tiilikainen var vice ordférande. For-
handlingsdelegationen bestod av atta tjans-
temannamedlemmar och tvad permanenta
sakkunniga.
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Den 31 augusti 2007 lamnade statsradet till
riksdagen en utredning om innehéllet i ordfo-
randens fordragsutkast och om statsradets
tillstyrkande stéllningstaganden (E 55/2007
rd). Genom kompletterande skrivelser infor-
merade statsradet dérefter rikdagen om dis-
kussionerna i arbetsgruppen bestdende av ju-
ridiska sakkunniga och om ordforandens pla-
ner pa slutférandet av forhandlingarna om
Lissabonfordraget. Grundlagsutskottet gav
ett utlatande i drendet (GrUU 8/2007 rd).
Stora utskottet godkénde ett uttalande dér det
omfattade grundlagsutskottets standpunkter
och ansag att regeringen i man av mojlighe-
ter bor framhélla det som framforts dir och
konstaterade att utskottet inte har ndgonting
att anmirka mot regeringens linje ndr det
géller drendet (StoUU 84/2007 rd). Den 23
oktober 2007 gav statsministern riksdagen en
upplysning om utfallet av regeringskonferen-
sen (SU 1/2007 rd).

Den 7 december 2007 bemyndigade repu-
blikens president statsminister Vanhanen och
utrikesminister Kanerva att underteckna Lis-
sabonférdraget pa Finlands vignar.

Denna proposition har beretts vid statsra-
dets kansli, utrikesministeriet och justitiemi-
nisteriet i samarbete med andra ministerier.

2.1.5 Finlands centrala forhandlingsmal och
hur de uppnatts

Det allmédnna malet for Finland var att for-
tydliga och forenkla fordragsgrunden f{or
unionen. Samtidigt skulle dock unionens ju-
ridiska grundkaraktir bevaras oforandrad.
Finlands mal var att den institutionella ramen
skulle utvecklas sé att balansen mellan insti-
tutionerna och jamlikheten mellan medlems-
staterna kunde tryggas liksom ocksa en bred
anviandning av gemenskapsmetoden. Ett
centralt mal for reformen av grundférdragen
var att precisera hur behorigheten mellan
unionen och medlemsstaterna skulle fordelas
(E 66/2002 rd).

En annan viktig fraga géllde effektivisering
av beslutsfattandet. Finland skulle ha varit
redo for mer langtgdende 16sningar dn de
som fanns i det konstitutionella fordraget.
Som viktiga reformer betraktades dock det
rostningssystem som ingick i det konstitutio-
nella fordraget, vilket skulle effektivisera be-
slutsfattandet i unionen jamfort med dagens

system, och utvidgningen av omradet for be-
slut med kvalificerad majoritet.

I friga om dimensionen rérande de grund-
laggande fri- och réttigheterna ansig Finland
det vara sirskilt viktigt att EU tilltrdder den
europeiska minniskorittskonventionen. En-
ligt Finland var det ocksd viktigt att den
stadga om de grundliggande rittigheterna
som Europeiska rddet antog som en politisk
proklamation i Nice i december 2000 blev
rattsligt bindande.

De betydelsefulla bestimmelserna i Fin-
lands anslutningsférdrag géller i synnerhet
undantagen for det finldndska arbetspen-
sionssystemet, vissa bestimmelser om jord-
bruket, samernas stillning, Alands sirskilda
status och den permanenta sérskilda statusen
for nordliga, mycket glest befolkade omra-
den. Den rittsliga kontinuiteten for dessa be-
stimmelser som géller Finland skulle séker-
stéllas i det nya fordraget.

Finland ansdg att dess viktigaste forhand-
lingsmal uppnaddes pa ett godtagbart sitt ge-
nom det konstitutionella fordraget. 1 likhet
med majoriteten av medlemsstaterna har Fin-
lands utgangspunkt vid forhandlingarna om
det konstitutionella fordragets framtid varit
att det konstitutionella férdraget bor bevaras i
s& orord form som mojligt under det fortsatta
arbetet.

De 16sningar som giller fordragets struktur
bor darfor inte paverka det centrala innehallet
i fordraget. Finland gav inte sitt bifall till att
innehallet i fordraget &ndras sd att risken
skulle bli utdragna nya forhandlingar. Pelar-
strukturen borde slopas och en enda enhetlig
juridisk personlighet utformas oavsett struk-
turen. Finland motsatte sig sérskilt att de 16s-
ningar i det konstitutionella fordraget som
giller de institutionella bestimmelserna 6pp-
nas for férhandlingar.

Under forhandlingarna om det konstitutio-
nella fordragets framtid ansdg Finland det
vara viktigt att det nya fordraget innehaller
dven de viktigaste reformerna avseende poli-
tikomradena enligt det konstitutionella for-
draget, i synnerhet de nya bestdmmelserna
om utdkat beslutsfattande med kvalificerad
majoritet. Finland betonade ocksa vikten av
reformer som giller utveckling av unionens
internationella handlingskraft. Under {or-
handlingarna hade Finland som mal att si
stora samlade block som mgjligt skulle 6ver-
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foras fran det konstitutionella férdraget till de
nuvarande fordragen, i synnerhet ndr det
giller innehéllet i avdelning I i det konstitu-
tionella fordraget och bestimmelserna om
rattsliga och inrikes fragor.

Det gillde att inte avsta fran reformerna for
att stirka unionens dimension i friga om de
grundlidggande fri- och rittigheterna (anslut-
ning till den europeiska ménniskorittskon-
ventionen och juridifiering av stadgan om de
grundldggande rittigheterna).

Finland ansag det vara ett bittre alternativ
att inte ta i bruk nagra nya arrangemang for
opt out/in. Finland var dock redo att 6vervi-
ga sadana arrangemang, om de trots allt be-
domdes som nddvindiga for att bevara vissa
reformer i det konstitutionella fordraget.

Under forhandlingarna har flera medlems-
stater foreslagit att det konstitutionella for-
draget bor kompletteras sa att det béttre sva-
rar pd de nya utmaningarna foér unionen, sa-
som att hejda klimatfordndringen, energifra-
gor, invandring och den sociala dimensionen.
Finland har betraktat de fragor som aktualise-
rats som viktiga, men samtidigt ansett att det
trots allt inte dr nodvindigt att komplettera
fordraget 1 friga om dessa sektorer for att
verksamheten inom unionen ska vara effek-
tiv.

Finland anség att det skulle gilla att pa en
gang na samforstand om alla delar av reform-
fordraget. Samforstand om det nya grundfor-
draget borde nés fore valet av ledamoter till
Europaparlamentet och valet av en ny kom-
mission 2009. Om det blir nodvindigt att
dndra det konstitutionella fordraget, har Fin-
land ansett det vara bést att man kommer
overens om #ndringarna under en Kortvarig
regeringskonferens med ett tydligt, avgriansat
mandat.

Lissabonfordraget innebir att de reformer i
det konstitutionella fordraget som Finland
ansett vara viktiga genomfors nistan fullt ut.
Den viktigaste skillnaden mellan det konsti-
tutionella fordraget och Lissabonfordraget dr
att det i hog grad blev nodvindigt att avsta
fran de mal for en forenklad fordragsstruktur
som uppstillts for reformarbetet. Finlands
viktigaste mal for reformarbetet, sdsom att
slopa pelarstrukturen och effektivisera unio-
nens beslutsformaga och internationella
handlingskraft, uppnas dock. I enlighet med
Finlands malséttning blir unionen en enhetlig

juridisk person genom Lissabonférdraget. De
institutionella 16sningarna fran regeringskon-
ferensen 2004 och utvidgningen av besluts-
fattandet med kvalificerad majoritet kvarstér
till 6verviagande del ofdrandrade.

Fordelningen av befogenheterna mellan
unionen och medlemsstaterna blir tydligare.
Ocksa de Ovriga reformer som varit viktiga
for Finland, inkluderat de reformer som géll-
er rittsliga och inrikes fridgor medréknade,
genomfors néstan helt och héllet. Samtidigt
forenklas unionens lagstiftningsforfaranden i
enlighet med Finlands malséttningar.

I enlighet med Finlands mal far unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna
rittsligt bindande status. Lissabonftrdraget
innebér ocksa att ett annat av Finlands lang-
siktiga mal uppnas: EU tilltrdder den europe-
iska manniskorittskonventionen.

Regeringskonferensen 2007 enades om
nigra nya undantagsarrangemang for vissa
medlemsstater. Enligt Finland skulle det ha
varit bittre att inte inféra nigra nya undan-
tag. Undantagen mojliggér dock att refor-
merna enligt det konstitutionella férdraget i
de aktuella fragorna kan genomfotras i andra
medlemsstater.

I enlighet med Finlands mél paverkar inte
de kompletteringar som togs in i fordraget
vid regeringskonferensen 2007 férdelningen i
frdga om unionens och medlemsstaternas be-
fogenheter.

Det samf6rstand om innehallet i Lissabon-
fordraget som naddes vid stats- eller reger-
ingschefernas inofficiella mote i Lissabon i
oktober 2007 och undertecknandet av fordra-
get i Lissabon den 13 december innebér att
fordraget, i enlighet med Finlands mal, kan
trdda i kraft fore Europaparlamentsvalet
2009.

3 Lissabonfordragets centrala in-
nehall

3.1 Lissabonfordragets struktur, karak-
tir och forhallande till unionens nu-
varande grundfoérdrag

3.1.1 Fordragets struktur, karaktér och for-
hallande till de nuvarande grundfordragen

I Lissabonfordraget frdngds den modell
som antogs vid regeringskonferensen 2004
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och enligt vilken de nuvarande grundférdra-
gen skulle upphdvas och ersittas med ett
enda enhetligt konstitutionellt fordrag. Enligt
Lissabonfordraget fortsdtter de nuvarande
grundfordragen att gilla, anslutningsfordra-
gen medriknade, och i dem intas de reformer
som till storsta delen antogs vid regerings-
konferensen 2004. Europeiska unionen base-
rar sig i fortsdttningen pa EU-fordraget och
EG-fordraget, som ska kallas fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Bada for-
dragen ges samma rittsliga vérde.

Andringarna foretas genom sedvanlig tek-
nik for fordragsandringar, dédr endast de dnd-
rade och tillfogade punkterna uttrycks i for-
dragstexten. Néar fordraget trdder 1 kraft upp-
rattar radets sekretariat en s.k. konsoliderad
version pa samma sétt som nér t.ex. Nicefor-
draget tridde i kraft.

Slopandet av kodifieringen innebdr ocksa
att nagra av de protokoll som antogs vid re-
geringskonferensen 2004 inte behover tas in i
Lissabonfordraget, eftersom de nuvarande
fordragen inte upphédvs. Alla de nuvarande
fordragen, anslutningsakterna medriknade,
fortsétter att gdlla om inte nagon av bestim-
melserna i dem uttryckligen upphivs genom
Lissabonfordraget.

Lissabonfordraget &r till sin struktur indelat
i en kort ingress och sju artiklar. Artikel 1 in-
nehaller dndringar av EU-fordraget och arti-
kel 2 andringar av EG-fordraget. Artiklarna
3, 6 och 7 innehaller bestimmelser om ratifi-
cering, ikrafttrddande och giltighet. Artikel 4
innehaller bestimmelser om #ndringar av Eu-
ratomfordraget och protokollen till de nuva-
rande grundfordragen. | artikel 5 foreskrivs
om omnumreringen av artiklarna i grundfor-
dragen. Bilagan till Lissabonférdraget inne-
haller jimforelsetabeller for de nya artikel-
numren i grundférdragen. Bilagan och de 13
protokollen utgor en integrerande del av for-
draget. Regeringskonferensens slutakt atf6ljs
av 50 forklaringar som konferensen antagit
och 15 forklaringar som konferensen har no-
terat och som nigon medlemsstat eller niagra
medlemsstater har utfirdat i eget namn.

I den korta ingressen i Lissabonf6rdraget
aberopas den process som inletts med Ams-
terdamfordraget och Nicefordraget och som
syftar till att stirka unionens effektivitet och
demokratiska legitimitet samt frimja sam-
stimmigheten i unionens atgérder.

EU-fordraget @ndrat genom Lissabonfor-
draget indelas i sex avdelningar: Gemen-
samma bestimmelser (I), Bestimmelser om
demokratiska principer (II), Institutionella
bestimmelser (III), Bestimmelser om for-
djupade samarbeten (IV), Allménna bestdm-
melser om unionens yttre atgidrder och sér-
skilda bestimmelser om den gemensamma
utrikes- och s#kerhetspolitiken (V) och Slut-
bestdmmelser (VI). Avdelningarna I, IV (nu-
varande VII), V och VI (nuvarande VIII) f6l-
jer strukturen i det nuvarande EU-fordraget
med dndringarna enligt regeringskonferensen
2004. Avdelningarna II och III &r nya och in-
nehéller de reformer som regeringskonferen-
sen 2004 kom 6verens om.

De gemensamma bestdmmelserna i avdel-
ning I i EU-fordraget innehaller bestimmel-
ser om de viarden och mal som unionen grun-
das pa. De allmidnna bestimmelserna om hur
unionens befogenheter bestims och princi-
perna for utévandet befogenheterna ingar i
avdelning I. Mera detaljerade bestimmelser
finns i EUF-fordraget.

I avdelning I i EU-fordraget intas ocksé en
bestimmelse om erkdnnande av de réttighe-
ter och friheter som ingar i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittighe-
terna, vilken antogs pa nytt i december 2007.
Stadgan om de grundldggande rattigheterna
ges samma rittsliga viarde som fordragen.
Till skillnad fr&n det konstitutionella fordra-
get tas stadgans bestdmmelser dock inte in i
fordragstexten, utan stadgan juridifieras ge-
nom att det hanvisas till den stadga som insti-
tutionerna antagit pd nytt. I det konstitutio-
nella férdraget ingar stadgan i avdelning II.

Blivande avdelning II i EU-fordraget inne-
haller bestimmelser om demokratisk jamlik-
het, representativ demokrati, deltagandede-
mokrati och medborgarinitiativ. I blivande
avdelning III ges en Gversikt 6ver den institu-
tionella ramen. En mera detaljerad reglering
av institutionerna tas in i EUF-fordraget. |
avdelning V kapitel 1 i EU-fordraget ingar
bestdmmelser om principerna fér och malen
med unionens yttre atgirder samt bestim-
melser om Europeiska radets stillning som
den som faststiller denna verksamhets stra-
tegiska intressen och mal. Kapitel 2 innehal-
ler sérskilda bestdmmelser om den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. En
skillnad jamfort med det nuvarande EU-
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fordraget dr bl.a. att bestimmelserna om po-
lissamarbete och straffrittsligt samarbete
overfors fran EU-fordraget till EUF-
fordraget. Det dndrade EU-fordraget innehél-
ler ddrmed utdver bestimmelser om den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i
huvudsak bestimmelser som ingar i delarna |
och IV i det konstitutionella fordraget.

Avdelning VI i EU-férdraget innehéller be-
stimmelser om unionens juridiska personlig-
het, uttride ur unionen, ansdkan om medlem-
skap och olika mekanismer f6r dndring av
fordragen.

En del av dndringarna av EG-fordraget,
dvs. det nya EUF-fordraget, genomfors som
horisontella @ndringar i hela fordraget. P4 sa
sitt kan man undvika att alla artiklar méste
skrivas pa nytt. EUF-fordraget &r indelat i en
ingress och sju delar. EUF-fordragets struk-
tur motsvarar till stor del det nuvarande EG-
fordragets struktur och innehéller i huvudsak
bestdmmelser som ingar i del III i det konsti-
tutionella férdraget. Strukturen hos EUF-
fordraget klarldggs ndrmare lingre fram i av-
snitt 1.3 i detaljmotiveringen.

Genom Lissabonfordraget fogas de proto-
koll som antogs vid regeringskonferensen
2004 till de nuvarande fordragen (protokoll
om de nationella parlamentens roll i Europe-
iska unionen, protokoll om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper-
na, protokoll om eurogruppen, protokoll om
det permanent strukturerade samarbetet inom
forsvaret, protokoll om unionens anslutning
till Europeiska konventionen om skydd for
de mainskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna). S& som konstaterats
ovan var dock inte alla protokoll som fogats
till det konstitutionella fordraget nédvandiga,
eftersom de nuvarande fordragen inte upp-
hiavs genom Lissabonfordraget och dérfor
kodifieras inte protokollen. Lissabonfordra-
get innehaller inte t.ex. protokoll som giller
anslutningsfordragen. Anslutningsférdragen
och anslutningsakterna fortsétter att gilla 1
sin nuvarande form. Genom Lissabonf6rdra-
get dndras ocksa de protokoll som fogats till
de nuvarande grundférdragen. Tio av de nu-
varande protokollen upphédvs som foraldrade
eller s att bestimmelserna i dem till relevan-
ta delar tas in i de 6vriga bestimmelserna i
grundfordragen.

Omnumreringen i EU-fordraget och EUF-
fordraget genomfors enligt den jamforelseta-
bell f6r omnumreringen som ingér som bila-
ga till Lissabonfordraget. Av jamforelseta-
bellen framgér den slutliga numreringen for
artiklarna. I denna proposition redogors for
innehéllet i Lissabonfordraget i enlighet med
den artikelnumrering som anvinds i det
egentliga fordraget. De nya nummer som
ndmns i bilagan kommer att synas i de kon-
soliderade versioner av férdragen som utges
senare.

Genom Lissabonfordraget slopas den pelar-
indelning som utformats genom EU-
fordraget och dédr den forsta pelaren utgjors
av grundfordragen for Europeiska gemen-
skapen, den andra pelaren av EU-foérdragets
bestdmmelser om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och den tredje pelaren
av EU-fordragets bestammelser om polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. Nér
det giller strukturen ingéar inte nagon motsva-
rande indelning i de grundfordrag som &ndras
genom Lissabonférdraget, dven om bestdm-
melserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ingar i EU-fordraget, se-
parat fran bestimmelserna om &vriga yttre
atgdrder och inre politikomraden. Férdragen
har samma riéttsliga virde och bildar en enda
helhet. Inom polissamarbetet och det straff-
rittsliga samarbetet samt inom den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken utgar
man frén att tillimpa samma allménna prin-
ciper for unionsrétten som pa unionens ovri-
ga verksamhetsomraden. Innehallsméssigt
forblir dock i synnerhet den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken till karaktidren
markerat interparlamentarisk, speciellt néir
det giller institutionernas befogenheter, be-
slutsférfarandena och de slag av rittsakter
som 4r tillgéngliga. P4 samma sitt som enligt
det konstitutionella fordraget kommer pro-
cessen med att géra unionens verksamhet till
en gemenskapsfraga alltsa i praktiken framst
att gilla det straffrittsliga samarbetet och po-
lissamarbetet.

I likhet med det konstitutionella fordraget
ar Lissabonfordraget till sin juridiska karak-
tir ett folkrattsligt statsfordrag, vars ikraft-
tradande har kopplats till att ”de hoga for-
dragsslutande parterna” ratificerar det och till
att alla fordragsslutande parters ratificerings-
dokument sparas hos depositarien. Den slut-
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liga makten att revidera fordraget kvarstar li-
kasd hos medlemsstaterna, med vissa nog-
grant avgransade undantag. Vid ett s.k. ordi-
nért revisionsforfarande, dvs. under en reger-
ingskonferens, trider de godkinda fordrags-
dndringarna i kraft forst efter att samtliga
medlemsstater har ratificerat dem i enlighet
med sina konstitutionella bestdmmelser.
Ocksé vid s.k. forenklade revisionsforfaran-
den har medlemsstaterna eller deras nationel-
la parlament fortfarande den slutliga makten
att férhindra éndringar i fordraget.

I Lissabonfordraget har sddana element i
det konstitutionella fordraget gallrats bort
som karaktériserats som element som inne-
haller konstitutionella drag eller drag som
normalt hdnforts till stater. Exempel pa ele-
ment som strukits dr fordragets namn (konsti-
tutionellt fordrag), bendmningen utrikesmi-
nister, rittsaktsbendmningarna “’lag” och
“ramlag”, EU:s symboler (flagga, hymn och
motto) och dokumenteringen av unionsrit-
tens foretrdde. De nuvarande bendmningarna
pa rittsakterna — forordningar, direktiv och
beslut — kvarstar. Nir det géller unionsrittens
foretrdde antog regeringskonferensen en for-
klaring dédr det erinras om EU-domstolens
fasta réttspraxis.

Medlemsstaternas stédllning som en kélla
till konstituerande makt framhivs ocksa av
den s.k. principen om tilldelade befogenheter
som har skrivits in i Lissabonf6érdraget pa ett
mer otvetydigt sétt dn i de nuvarande fordra-
gen. Enligt den sé kallade principen om till-
delade befogenheter ska unionen agera inom
ramen for de befogenheter som medlemssta-
terna tilldelat den i grundférdragen och i syf-
te att uppna de mal som angetts i grundfor-
dragen. Befogenheter som inte har tilldelats
unionen i grundfordragen tillfaller medlems-
staterna. Motsvarande bestdimmelser ingar i
det konstitutionella fordraget.

3.1.2. Finlands centrala mal i férhandlingarna
och verkningarna for Finlands del

Lissabonfordraget motsvarar inte Finlands
ursprungliga mal till sin struktur. Ett enda,
till strukturen enhetligt konstitutionellt for-
drag skulle vara tydligare och konsekventare
dn de tidigare grundfoérdragen. Ett enda, en-
hetligt grundférdrag skulle motsvara det mal

om att fortydliga och forenkla unionens
grundfordrag som Finland har omfattat (SRR
3/2001 rd och UtUB 18/2001 rd). Under fo6r-
beredelserna  infor  regeringskonferensen
2007 ansag Finland dock att en flexibel atti-
tyd till férdragets form och struktur &r att {o-
redra, forutsatt att det bidrar till att fordragets
innehall kan accepteras av samtliga med-
lemsstater (E 149/2006 rd, StoUU 1/2007 rd,
s. 2).

Med tanke pé Finlands mal ar det beaktan-
svirt att EU-fordraget och EUF-fordraget ges
samma rittsliga virde, vilket innebar att det
inte uppkommer nagon hierarkisk ordning
mellan fordragen. Trots att strukturen dndras
innebdr Lissabonfordraget att ocksa den en-
ligt Finland viktiga reformen om att avskaffa
pelarstrukturen genomfors (StoUU 1/2007
rd, s. 3).

Den 16sning i fraga om juridifieringen av
stadgan om de grundldggande rittigheterna
som tilldgnats i Lissabonfordraget motsvarar
inte helt Finlands mal. Jamfort med det kon-
stitutionella foérdraget innebér 16sningen en
forsamring i och med att den gor stadgans ju-
ridiska status bade vagare och mindre synlig
(GrUu 8/2007 rd). Det viktiga dr dock att
bestdmmelserna i stadgan &r réttsligt bindan-
de och har samma réttsliga varde som grund-
fordragen.

Trots att Lissabonfordraget innebér att for-
dragets struktur dndras jamfort med det kon-
stitutionella fordraget och trots att ett enda,
enhetligt konstitutionellt fordrag inte blir
verklighet innebdr 16sningen att de reformer
av innehdllet som Finland ansett vara de vik-
tigaste kommer att genomforas.

3.2 Lissabonfordragets centrala innehall
och betydelse

3.2.1 Allménna fragor och de viktigaste prin-
ciperna

3.2.1.1 Unionens virden och mél

Bestimmelserna om unionens virden och
mal motsvarar i hég grad bestimmelserna i
det konstitutionella fordraget. De enda &nd-
ringarna géller konkurrenspolitikens stillning
bland unionens mél och fordragsbestémmel-
serna om medlemskap i unionen.
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Unionens virden anges i artikel 2 i EU-
fordraget. Unionen ska bygga pa de gemen-
samma virdena respekt for méanniskans vir-
dighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rétts-
statsprincipen och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for perso-
ner som tillhér minoriteter. Dessa virden ska
finnas i ett samhille dir mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet
och principen om jamstédlldhet mellan kvin-
nor och mén réader.

Omnimnandet av unionens virden som
grund for unionen understryker unionens
strdvan att definiera sig sjilv uttryckligen
som ett virdesamfund. Respekten for vérde-
na har ocksa forenats med réttsliga verkning-
ar. Darfor haller man sig i fordraget till att
kort rdkna upp de viktigaste virdena som
godkénns av alla och som juridiskt 4r sa klara
att respekten for dem kan stdllas som villkor
for en anslutning till unionen och att pafolj-
der kan riktas mot en medlemsstat som all-
varligt bryter mot dem. Virdena ansluter sig
dessutom till unionens mal, eftersom unio-
nens mal &r att arbeta for sina egna virden.

Den forteckning 6ver vidrdena som tas in i
EU-fordraget genom Lissabonfordraget &r i
nagon man mera omfattande &n den nuvaran-
de forteckningen enligt artikel 6.1 (frihet,
demokrati, respekt fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna, ritts-
statsprincipen). Respekten for unionens vir-
den anges &dven i fortsdttningen som forut-
séttning for ansokan om medlemskap i unio-
nen (blivande artikel 49 i EU-férdraget) och
overtrddelse av dem som grund for att ater-
kalla de rittigheter som med anledning av
fordraget hor till medlemsstaten (blivande ar-
tikel 7 i EU-fordraget). Bestimmelsen om
medlemskap i unionen behandlas lingre fram
iavsnitt 3.2.1.9.

Unionens mal riknas upp pa allmén niva i
blivande artikel 2 i EU-fordraget. De maél
som anges i fordraget motsvarar i huvuddrag
malen enligt artikel I-3 1 det konstitutionella
fordraget och giller alla omréden for unio-
nens verksamhet. Enligt bestimmelsen ska
unionen ha som mal att frimja freden, sina
virden och folkens vilfird. Unionen ska er-
bjuda sina medborgare ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa utan inre gridnser samt
en inre marknad. Unionens mal dr en hallbar
utveckling i Europa som definieras genom tre

dimensioner (en ekonomisk dimension, en
social dimension och en miljodimension) av
hallbar utveckling (en vilavvigd ekonomisk
tillvaxt och prisstabilitet, en social mark-
nadsekonomi med hoég konkurrenskraft dir
full sysselsittning och sociala framsteg efter-
stravas samt en hog miljoskyddsniva och en
bittre miljo). Malet dr ocksa att fraimja veten-
skapliga och tekniska framsteg, frimja social
rittvisa och socialt skydd, jamstidlldhet mel-
lan kvinnor och min, solidaritet mellan gene-
rationerna och skydd av barnets rittigheter,
ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning samt solidaritet mellan medlemssta-
terna. Unionen ska bekédmpa social utesting-
ning och diskriminering, respektera rikedo-
men hos sin kulturella och sprakliga méng-
fald och sorja for att det europeiska kulturar-
vet skyddas och utvecklas. I sina férbindelser
med den 6vriga virlden ska unionen bekréfta
och frimja sina vérderingar och intressen.
Den ska bidra till fred, sikerhet, hallbar ut-
veckling av var jord, solidaritet och 6msesi-
dig respekt mellan folken, fri och rittvis han-
del, utrotning av fattigdomen och skydd for
de manskliga rittigheterna. I artikeln betonas
dessutom en strikt efterlevnad och utveckling
av internationell rétt, inklusive respekt for
principerna i Forenta nationernas stadga.

Jamfort med det konstitutionella férdraget
har omndmnandet av en inre marknad dér det
rader fri och icke snedvriden konkurrens
strukits fran bestimmelsen om uninonens
mal. Enligt artikel 3 i EUF-fo6rdraget ska uni-
onen dock &dven i fortsdttningen ha exklusiv
befogenhet nér det giller faststidllandet av de
konkurrensregler som dr nédviandiga for den
inre marknadens funktion. I anslutning till
denna #ndring atfoljs fordraget av ett proto-
koll om den inre marknaden och konkurrens
dir de fordragsslutande parterna beaktar att
den inre marknaden enligt definitionen i arti-
kel 2 i EU-fordraget innefattar en ordning
som sidkerstiller att konkurrensen inte sned-
vrids. De fordragsslutande parterna enas om
att unionen ska vidta atgéarder for detta dn-
damal.

Unionens befogenheter har kopplats ihop
med uppnéendet av unionens mal. | enlighet
med artikel 2.6 i EU-fordraget strdvar unio-
nen mot sina mal med ldmpliga medel, bero-
ende pa de befogenheter som den tilldelas i
grundfordragen. Dessutom kan radet i enlig-
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het med den s.k. flexibilitetsklausulen (arti-
kel 308 i EUF-fordraget) med enhéllighet, pa
forslag av kommissionen och efter Europa-
parlamentets godkénnande, anta lampliga at-
gérder dven i det fallet att en atgérd fran uni-
onens sida skulle visa sig nodvindig for att,
inom ramen for den politik som faststills i
fordragen, na ndgot av de mél som avses i
fordragen, och dessa inte foreskriver de nod-
vindiga befogenheterna for detta. Unionens
mal har ocksa betydelse i medlemsstaternas
verksambhet, eftersom deras skyldighet ar att i
enlighet med principen om lojalt samarbete
stodja unionen nir den fullgér sina uppgifter
och avsta fran varje atgérd som kan dventyra
fullgdrandet av unionens mal (blivande arti-
kel 3a.3 tredje stycket i EU-f6rdraget).

De mal for unionen som ingar i Lissabon-
fordraget motsvarar i hég grad malen i EG-
fordraget (artikel 2 1 EG-fordraget) och ma-
len i EU-fordraget (artikel 2 i EU-fordraget).
Malen har dock utvecklats sd att de bittre
svarar pa unionens nuvarande och framtida
utmaningar. [ malen strivar man efter att
annu klarare an tidigare lyfta fram jamvikten
mellan den ekonomiska dimensionen, den
sociala dimensionen och miljédimensionen.
Aven unionens mal for de internationella
forbindelserna har klarare lyfts fram och man
har genom dem kunnat definiera prioritering-
arna i unionens internationella verksamhet.
Forhédllandet mellan mal och befogenheter
motsvarar i huvuddrag det nuvarande syste-
met.

3.2.1.2. Unionsmedborgarskap

Bestammelser om unionsmedborgarskap
ingar i blivande artikel 8 i EU-fordraget och
kompletteras av bestdmmelserna om icke-
diskriminering och medborgarskap” i andra
delen i EUF-fordraget. 1 stadgan om de
grundldggande rittigheterna ingar dessutom
avdelning V som giller medborgarnas rattig-
heter (artiklarna 3946 i stadgan). Bestdm-
melserna om medborgarskap motsvarar i
huvuddrag bestimmelserna om medborgar-
skap 1 EG-fordraget. Innehallet i bestammel-
serna motsvarar bestimmelserna i det konsti-
tutionella fordraget men har placerats pa ett
annat sétt.

Befogenheten i anslutning till unionsmed-
borgarskap utvidgas i nidgon man jamfort

med de nuvarande grundférdragen, eftersom
radet med enhillighet och efter att ha hort
Europaparlamentet och i enlighet med ett
sarskilt lagstiftningsforfarande far anta be-
stimmelser om pass, identitetskort, bevis om
uppehéllstillstind och andra jimforbara do-
kument samt besluta om atgérder som giller
social trygghet eller socialt skydd. Enligt ar-
tikel 18 i det nuvarande EG-fordraget har
dessa fragor uttryckligen undantagits fran
gemenskapens befogenhet.

I stadgan om de grundldggande réttigheter-
na har medborgarnas rittigheter komplette-
rats med rétten till god forvaltning (artikel 41
i stadgan). Ritten har dock inte bundits vid
unionsmedborgarskap utan hor till alla.

3.2.1.3. Unionens juridiska personlighet

I nya artikel 46a i EU-fordraget erkdnns ut-
tryckligen unionens juridiska personlighet.
Med juridisk personlighet, dvs. rittskapaci-
tet, avses allmint formaga att agera som sub-
jekt for rittigheter och skyldigheter som hor
till en viss rittsordning. Aven om nya artikel
46a i EU-fordraget dr skriven i allmidn form
(’Unionen &r en juridisk person.”), dr den
huvudsakliga avsikten med bestimmelsen att
visa att unionen &r ett folkrattsligt réttssub-
jekt. En viss aktors stéllning som folkrattsligt
rittssubjekt bestdms i princip endast pa basis
av folkritten, men i folkrétten ges t.ex. stad-
garna for en internationell organisation en
central betydelse. Det dr klart att Europeiska
unionen i detta avseende uppfyller de krav
som den internationella ritten stiller pa juri-
disk personlighet.

For nidrvarande dr Europeiska gemenska-
pens juridiska personlighet uttryckligen er-
kénd 1 gemenskapens grundférdrag och har
etablerats i praktiken. Aven om det nuvaran-
de EU-fordraget inte innehéller nagra ut-
tryckliga bestimmelser om unionens juridis-
ka personlighet, kan unionens juridiska per-
sonlighet anses ha utvecklats i praktiken i
synnerhet genom de internationella fordrag
som unionen ingatt i eget namn. Eftersom ar-
tikel 281 i EG-fordraget, vilken géller Euro-
peiska gemenskapens juridiska personlighet,
upphdvs och eftersom artikel 46a i EU-
fordraget innehaller en uttrycklig bestimmel-
se om unionens juridiska personlighet, dr det
i sak fraga om att Europeiska gemenskapen
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och den union som upprittades genom EU-
fordraget ska slas ihop till en enhetlig juri-
disk person. Europeiska atomenergigemen-
skapen kommer déiremot att vara en sjdlv-
stiandig juridisk person dven i fortséttningen.

Genom en enhetlig juridisk personlighet
uppnas betydande praktiska fordelar. Exem-
pelvis i internationella forbindelser kan man
undvika en situation dédr unionen bestir av
flera formellt fristdende aktoérer och allas
medverkan t.ex. i vissa fordrag som ingés
med tredjestater eventuellt kan vara nodvén-
dig. Pa sa vis har en enhetlig juridisk person-
lighet forutom en forenklande effekt pa de
praktiska forfarandena ocksd en forenhetli-
gande effekt pa bilden av unionens yttre at-
gérder.

Den juridiska personligheten har diremot
inte ndgon inverkan pa omfattningen eller ar-
ten av unionens fordrags- eller 6vriga externa
befogenhet. De sistndimnda berdrs av andra
bestdmmelser i grundfoérdragen. Juridisk per-
sonlighet betyder att ett visst réttssubjekt i
princip kan ha rittigheter och skyldigheter i
en viss rittsordning. Diremot &r det inte moj-
ligt att dra nagra slutsatser om dessa rittighe-
ters och skyldigheters omfattning, karaktér
eller innehall.

Aven om det priméra malet for artikel 46a,
som géller unionens juridiska personlighet, ar
att visa att unionen uttryckligen #r ett folk-
réttsligt rattssubjekt, ges unionen i fordraget
stillningen av réttssubjekt dven i medlems-
staternas nationella rédttsordningar och i uni-
onens ritt. Detta dr klart mot bakgrunden av
bade den allminna formuleringen av be-
stimmelsen om unionens juridiska person-
lighet och artikel 282 i EUF-fordraget, vilken
géller unionens réttskapacitet. Enligt den ska
unionen i varje medlemsstat ha den mest
vittgaende rittskapacitet som tillerkénns juri-
diska personer enligt den nationella lagstift-
ningen och sérskilt kunna forvirva och avytt-
ra fast och 16s egendom samt fora talan infor
domstolar och andra myndigheter. Detta
motsvarar i friga om syfte den reglering som
nu giller for Europeiska gemenskapen, dven
om bestimmelsens tillimpningsomrade till
foljd av slopandet av pelarindelningen utvid-
gas dven till omradet for gemensam utrikes-
och sdkerhetspolitik samt straffréttsligt sam-
arbete och polissamarbete.

3.2.1.4. Befogenhetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna

3.2.1.4.1. Allmént

I Nice och Laekenforklaringarna uppstéll-
des som ett centralt mal for revideringen av
unionens grundfordrag att befogenhetsfor-
delningen mellan unionen och medlemssta-
terna ska preciseras. I forsta hand ségs det
aktuella malet som en del av en mera allmén
stravan att fortydliga och forenkla unionens
grundfordrag. 1 bakgrunden ldg en uppfatt-
ning enligt vilken det inte av de nuvarande
grundfordragen framgar tillrackligt klart vil-
ka éatgédrder unionen kan vidta inom ramen
for sin befogenhet och vad som hor till med-
lemsstaterna. Som en andra delfraga ingick
dock dven en bedomning av om den nuva-
rande befogenhetsférdelningen mellan unio-
nen och medlemsstaterna 6ver huvud taget ar
dndamalsenlig eller om den bor &ndras i sak.
En tredje fraga som skulle utredas i samman-
hanget var hur iakttagandet av subsidiaritets-
principen nir det giller befogenhetsfordel-
ningen och i synnerhet utévandet av unio-
nens befogenheter kan kontrolleras.

Vid bedomningen av Lissabonfordragets
verkningar for befogenhetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna ska ut-
gangspunkten vara den ovan beskrivna mal-
sédttningen och dess tre delfaktorer. Det giller
med andra ord att striva efter att skilja at for-
dndringar som avser att fortydliga det nuva-
rande systemet, #ndringar i sak i befogen-
hetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna samt férdndringar som syftar till
att fraimja kontrollen av att befogenhetsfor-
delningen mellan unionen och medlemssta-
terna f6ljs. Forst pd basis av denna gransk-
ning dr det mojligt att bedoma i vilken mén
Lissabonfordraget innebér att befogenhets-
fordelningen mellan unionen och medlems-
staterna &ndras.

Aven om begreppet unionens befogenheter
inte heller i fortsittningen definieras i grund-
fordragen anses det i allménhet innebédra uni-
onens juridiska ritt enligt grundfordraget att
vidta de atgirder som avses i fordraget med
hjélp av de réttsinstrument som specificeras i
fordraget. Frdn unionens befogenheter bor
for det forsta sérskiljas de befogenheter som
med stéd av fordraget hor till unionens insti-
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tutioner. For det andra bor man hélla fragan
om vilka skyldigheter unionsritten aldgger
medlemsstaterna atskild fran begreppet unio-
nens befogenheter. Skyldigheterna &r inte
nddviandigtvis alls forknippade med fragan
om unionens befogenheter eller utévandet av
dem utan med skyldigheten fér medlemssta-
terna att iaktta unionsritten i sin egen verk-
sambhet.

Pé basis av bestimmelserna i Lissabonfor-
draget kan fragan om fordragets verkningar
for befogenhetsférdelningen mellan unionen
och medlemsstaterna granskas utgdende fran
tre olika delfragor: fragor om unionens befo-
genheter, arten av befogenheterna och prin-
ciperna for utdvande av unionens befogenhe-
ter. Mot bakgrunden av varje delfraga ska det
sérskilt bedomas till vilka delar fordraget in-
nebdr att det nuvarande systemet fortydligas,
att befogenhetsfordelningen mellan unionen
och medlemsstaterna &ndras i sak eller att
forutséttningarna for iakttagandet av befo-
genhetsfordelningen ses dver i enlighet med
malsdttningarna fran Nice och Laeken. Lis-
sabonfordraget motsvarar till dessa delar det
konstitutionella fordraget.

3.2.1.4.2. Omradet for unionens befogenheter

Bestimmelserna om omrédet for unionens
befogenheter motsvarar i huvudsak bestim-
melserna i det konstitutionella fordraget. Den
storsta dndringen i forhéllande till dessa géll-
er tillimpningen av artikel 308 i EUF-
fordraget pa omradet fér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Vid bedémningen av omradet for unionens
befogenheter utgdr principen om tilldelade
befogenheter i nya artikel 3b i EU-fordraget
den viktigaste grundprincipen. Enligt den ska
unionen handla inom ramen for de befogen-
heter som medlemsstaterna har tilldelat den i
fordragen for att nd de mal som faststills i
dessa. Unionens befogenheter har med andra
ord alltid karaktdren av begrénsade special-
befogenheter, som medlemsstaterna tilldelat
den via grundfordragen. Allménna befogen-
heter, inklusive den forfattningsskapande
makten (pouvoir constituant), hor endast till
medlemsstaterna. Detta understryks av den
uttryckliga precisering som tagits in i be-
stimmelsen angdende principen om tilldelade
befogenheter och enligt vilken varje befo-

genhet som inte har tilldelats unionen i for-
dragen ska tillhora medlemsstaterna (nya ar-
tikel 3a.1 i EU-fordraget). Medlemsstaternas
befogenheter med karaktdr av allmédnna be-
fogenheter forklarar ocksd varfor grundfor-
dragen inte innehéaller bestimmelser om om-
radet for medlemsstaternas befogenheter. Sy-
stemet i Lissabonfordraget motsvarar till des-
sa delar unionens nuvarande grundfordrag.
Preciseringen av den bestimmelse som giller
principen om tilldelade befogenheter stirker
principens stéllning.

Av principen om tilldelade befogenheter
foljer att unionen kan handla endast och all-
enast da det i grundfordragen kan anvisas en
bestdmmelse som befullmiktigar den atgird
som planerats, en s.k. bestimmelse om ritts-
lig grund. Sadana bestimmelser ingdr med
undantag for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken i de politikomradesvisa
bestimmelserna i EUF-fordraget. Till detta
hénvisas i artikel 2a.6 i EUF-fordraget, enligt
vilken omfattningen av och de nidrmare vill-
koren for utévandet av unionens befogenhe-
ter faststills i bestimmelserna i fordragen for
varje omrade. For att f4 en detaljerad upp-
fattning om omfattningen av unionens befo-
genheter &r det darfor nodvandigt att granska
dessa bestimmelser och i synnerhet de egent-
liga bestimmelserna om den rittsliga grun-
den. Ocksa i fraga om denna grundldggande
systematik motsvarar Lissabonfordraget det
nuvarande systemet.

Central nir det géller att sla fast unionens
befogenheter dr ocksd principen om att de
befogenheter som tilldelas unionen i grund-
fordragen till karaktidren dr befogenheter for
att de mal som stéllts for unionen i grundfor-
dragen ska uppnds. Omrédet f6r unionens be-
fogenheter bestims med andra ord férutom
av bestdmmelserna om rittslig grund i grund-
fordragen ocksd av de mal som stillts for
unionen i och av deras formulering. Systemet
motsvarar unionens nuvarande grundfordrag.

De dndringar i omrédet f6r unionens befo-
genheter som foranleds av Lissabonfordraget
kan i princip delas in i tre huvudtyper. For
det forsta innehaller fordraget som nya poli-
tikomraden i unionens verksamhet bestim-
melser om tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse, europeiskt skydd for immateriell
egendom, rymden, energi, turism, idrott, ci-
vilskydd, administrativt samarbete, humani-
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tart bistdnd och verkstillighet av solidaritets-
klausulen. For det andra har det inom vissa
omraden som redan enligt de nuvarande
grundfordragen hor till unionens befogenhe-
ter i fordraget tagits in nya uttryckliga be-
stimmelser om rittslig grund, av vilka en del
innebér att omradet fér unionens befogenhe-
ter dndras. Som ett exempel kan ndmnas den
bestimmelse som gor det mojligt att inrétta
ett europeiskt adklagarimbete. For det tredje
dndras vissa bestimmelser som ingéar i de
nuvarande grundfordragen pa ett sdtt som
paverkar omfattningen av unionens befogen-
heter. Som exempel kan ndmnas bestimmel-
serna om en gemensam handelspolitik. Efter-
som vissa atgirder som hor till tilldmpnings-
omréadet for de ovan ndmnda bestdmmelserna
redan nu har ansetts kunna vidtas med stod
av artikel 308 i EG-fordraget, innebér dock
inte alla de ovan ndmnda dndringarna att om-
radet for unionens befogenheter utvidgas. En
mera detaljerad bedomning av de &ndringar
som giller omradet for unionens befogenhe-
ter presenteras sérskilt i avsnitt 3.2.4 i sam-
band med behandlingen av bestimmelserna
om enskilda politikomraden.

Allmint taget paverkas omradet for unio-
nens befogenheter ocksé av artikel 308 EUF-
fordraget, dvs. den s.k. flexibilitetsklausulen:
om en atgird fran unionens sida skulle visa
sig nodvindig for att, inom ramen for den
politik som faststélls i fordragen, nd nagot av
de mal som avses i fordragen, och dessa inte
foreskriver de nodvindiga befogenheterna
for detta, ska rddet med enhillighet, pa for-
slag av kommissionen och efter Europapar-
lamentets godkédnnande, anta lampliga be-
stimmelser. Syftet med bestimmelsen ar att
fora in en viss flexibilitet i bestimmandet av
unionens befogenheter och gora det mojligt
att anpassa dess atgérder till olika situationer.
Unionens atgérder kan t.ex. ibland anses vara
nddvindiga, dven om grundférdraget inte in-
nehaller nagon uttrycklig eller ens genom
tolkning hérledbar fullmakt att vidta dem. Da
kan man som en sista metod Gvervéga att an-
vianda flexibilitetsklausulen som rittslig
grund for en atgédrd som visat sig vara nod-
vindig. Flexibilitetsklausulen utgér saledes
pa sitt och vis den “yttersta cirkeln” av unio-
nens befogenheter.

Flexibilitetsklausulen motsvarar i frdga om
bade syfte och grundprinciper artikel 308 i

det nuvarande EG-fordraget. Med avvikelse
fran detta dr forutséttningen for anvéndning-
en av flexibilitetsklausulen dock inte att den
atgdrd som ska vidtas dr nodvéndig for verk-
samheten pd den gemensamma marknaden
utan enligt artikel 308 i EUF-fordraget dr det
tillrdckligt om en atgérd fran unionens sida
skulle visa sig nédviandig for att, inom ramen
for den politik som faststéllts i fordragen, né
nagot av de mél som avses i fordragen. Den
nya formuleringen av flexibilitetsklausulen
motsvarar dock den tolkning som redan tidi-
gare etablerats i EG-domstolens réttspraxis.

Jamfort med artikel I-18 i det konstitutio-
nella fordraget giller den storsta fordndring-
en tillaimpningen av flexibilitetsklausulen i
fraga om den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Enligt det konstitutionella
fordraget skulle tillimpningsomradet for
flexibilitetsklausulen utvidgas till att gélla
inte bara polissamarbetet och det straffritts-
liga samarbetet utan dven den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Enligt den
nya punkt 4 som fogas till artikel 308 i EUF-
fordraget far flexibilitetsklausulen inte ligga
till grund for att uppnd mal som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken. I fortséttningen far flexibilitetsklausu-
len dock tillimpas inom omrdden som for
nirvarande omfattas av unionens tredje pela-
re (polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete). Andringen kommer att utvidga unio-
nens befogenheter pa dessa omraden.

Det stills strikta villkor for anvéndningen
av flexibilitetsklausulen. For det forsta berit-
tigar inte flexibilitetsklausulen till avvikelse
fran principen om tilldelade befogenheter
som huvudregel for bestimmandet av unio-
nens befogenheter, och man kan inte genom
anvindningen av klausulen sdledes utvidga
de befogenheter som unionen tilldelats i
grundfordragen. De atgirder som vidtas med
stod av klausulen ska vara nddvindiga for
att, inom ramen for den politik som faststélls
i fordragen, nd ndgot av de mal som avses i
fordragen (artikel 308.1 1 EUF-fordraget).
Dessutom far de atgidrder som grundar sig pa
flexibilitetsklausulen inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar i de fall ddr fordragen
utesluter en sédan harmonisering (artikel
308b). For det tredje forutsitter tgdrder som
vidtas med stod av flexibilitetsklausulen for-
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utom enhillighet i radet d4ven, med avvikelse
fran artikel 308 i EG-fordraget, Europapar-
lamentets godkédnnande. Klausulens karaktir
av undantagsbestimmelse betonas ocksd av
den skyldighet som dir getts kommissionen
att informera de nationella parlamenten om
forslag som pa basis av den forelagts de na-
tionella parlamenten i samband med forfa-
randet for kontroll av subsidiaritetsprincipen.

Som helhet kan det konstateras att &ven om
tillimpningsomradet for flexibilitetsklausu-
len utvidgas till att gilla omradena for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, for-
dndras inte villkoren for dess tillampning. De
dndringar som gjorts i bestimmelsen innebér
fraimst att villkoren for anvéndningen av
klausulen preciseras.

3.2.1.4.3. Befogenhetskategorier

Med fragan om befogenhetskategorier hin-
visas till forhéllandet mellan unionens befo-
genheter och medlemsstaternas befogenheter.
I EUF-fordraget har unionens befogenheter
pa basis av kategori delats in i unionens ex-
klusiva befogenhet, unionens och medlems-
staternas delade befogenhet samt omraden pa
vilka unionen kan vidta stodjande, samord-
nande och kompletterande &tgirder. Indel-
ningen motsvarar bestimmelserna i det kon-
stitutionella fordraget. 1 artiklarna 2a—2c i
EUF-fordraget ingér en definition pa varje
befogenhetskategori samt en forteckning
over vilka politikomraden som hor till den
aktuella befogenhetskategorin. Samordning-
en av den ekonomiska politiken och syssel-
séttningspolitiken samt den gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitiken har placerats
utanfor de tre huvudbefogenhetskategorierna
och berdrs av specialbestimmelserna i artikel
11 i EU-foérdraget och artikel 2d i EUF-
fordraget.

Enligt artikel 2a.1 i EUF-fordraget far en-
dast unionen lagstifta och anta rittsligt bin-
dande akter p4 omraden dér unionen har ex-
klusiv befogenhet. Medlemsstaterna far vidta
lagstiftningsatgiarder pad dessa omraden en-
dast efter bemyndigande fran unionen eller
for att genomfora unionens akter. Av princi-
perna for utévandet av unionens befogenhe-
ter tillimpas inte subsidiaritetsprincipen i
frdgor som hor till unionens exklusiva befo-

genhet. Enligt artikel 2b ska unionen ha ex-
klusiv befogenhet pa foljande omraden:

— tullunionen

— faststédllandet av de konkurrensregler som
ar nédvandiga for den inre marknadens funk-
tion

— den monetira politiken for de medlems-
stater som har euron som valuta

— bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma fiskeripo-
litiken

samt

— den gemensamma handelspolitiken.

Bade definitionen av unionens exklusiva
befogenhet och forteckningen 6ver de omra-
den som hor till den aktuella kategorin mot-
svarar bestimmelserna i artiklarna [-12 och I-
13 1 det konstitutionella fordraget och i hu-
vudsak EG-domstolens rittspraxis. Europeis-
ka gemenskapen kan pa basis av rittspraxis
dock inte for nédrvarande anses ha exklusiv
befogenhet inom omrédet for konkurrensreg-
ler som paverkar verksamheten pa den inre
marknaden, utan medlemsstaternas skyldig-
het att avhalla sig fran att vidta atgédrder som
strider mot gemenskapens konkurrenslag-
stiftning f6ljer endast av principen om lojalt
samarbete.

Unionen har dessutom exklusiv befogenhet
att ingd internationella fordrag i vissa fall
som behandlas ldngre fram i avsnitt 3.2.4.3.4.

Enligt artikel 2a.2 i EUF-fordraget far bade
unionen och medlemsstaterna lagstifta och
anta rittsligt bindande akter pd omréden dér
unionen delar befogenheter med medlemssta-
terna. Medlemsstaterna ska utéva sin befo-
genhet i den mén som unionen inte har utévat
sin befogenhet eller har beslutat att inte lang-
re utova sin befogenhet. P4 omradena for de-
lad befogenhet beror medlemsstatens mojlig-
heter att stifta lagar eller anta rittsligt for-
pliktande akter med andra ord av i vilken
man ritten att anta réttsakter i praktiken har
utévats pa unionsniva.

Unionens befogenhet &r till karaktéren i re-
gel delad befogenhet. Enligt blivande artikel
2c¢ i EUF-fordraget ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pa fol-
jande huvudomraden:

— inre marknaden

— socialpolitik, i friga om aspekter som an-
ges i EUF-fordraget
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— ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning

— jordbruk och fiskeri, med undantag av
bevarandet av havets biologiska resurser

— miljo

— konsumentskydd

— transport

— transeuropeiska nét

— energi

— omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa

— gemensamma angeldgenheter i fraga om
sikerhet nir det giller de aspekter pa folk-
hilsa som anges i EUF-fordraget

— forskning, teknisk utveckling och rymden
samt

— utvecklingssamarbete och humanitért bi-
stand.

Forteckningen 4r dock inte uttémmande,
utan enligt artikel 2c¢ 4r ocksa all annan sadan
befogenhet delad som tilldelas unionen ge-
nom fordragen och som inte omfattas av uni-
onens exklusiva befogenhet eller de omraden
dér unionen har befogenhet att vidta stodjan-
de, samordnande eller kompletterande atgér-
der. Exempelvis utdvandet av ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredje-
lander hor till unionens och medlemsstater-
nas delade befogenhet. Ddremot dr det inte
motiverat att rdkna samordnandet av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspo-
litiken och den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken till kategorin delad befogen-
het, eftersom artikel 11 i EU-férdraget och
artikel 2d 1 EUF-fordraget innehéller special-
bestammelser om de aktuella omradena sepa-
rat fran de tre huvudbefogenhetskategorierna.
Vid regeringskonferensen 2007 beslots det
att ett protokoll om utévandet av delade be-
fogenheter skulle fogas till grundfordragen.

Forskning, teknisk utveckling och rymden
samt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand avviker fran de 6vriga omradena for
delad befogenhet s& att utévandet av unio-
nens befogenhet pa de aktuella omradena inte
kan hindra medlemsstaterna frén att utdva sin
befogenhet. Séiledes lampar sig den ovan
ndmnda allménna principen for utdvandet av
delade befogenheter, enligt vilken medlems-
staterna kan utdva sin befogenhet endast i
den mén unionen inte har utdvat sin befo-
genhet eller har beslutat att inte ldngre utéva
sin befogenhet, inte pad dessa omraden. Jim-
fort med det konstitutionella fordraget har

bestdmmelsen om den rittsliga grunden for
rymden kompletterats med en precisering en-
ligt vilken de antagna atgirderna inte far om-
fatta ndgon harmonisering av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar.

Den definition av delad befogenhet som
ingar i EUF-fordraget motsvarar bestimmel-
sen i 1-12.2 i det konstitutionella fordraget
och i huvudsak EG-domstolens rittspraxis
nidr det giller EG-fordraget. Enligt denna
réttspraxis dr dven gemenskapens befogenhet
enligt huvudregeln delad befogenhet. I ritts-
praxisen har likasa erkénts savil utvecklings-
samarbetets som det humanitira bistandets
specialstédllning 1 hog grad i motsvarighet till
vad som star i Lissabonfordraget. Aven i 6v-
rigt motsvarar den forteckning 6ver omraden
som omfattas av delad befogenhet som ingar
i fordraget i huvudsak EG-domstolens fasta
réttspraxis.

P& omraden dér unionen har befogenhet att
vidta atgirder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgérder ersét-
ter inte dess befogenhet medlemsstaternas
befogenhet pad dessa omraden och far unio-
nens rittsligt bindande akter inte medfora
harmonisering av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Omradena for stodatgir-
der 4r enligt blivande artikel 2e f6ljande:

— skydd for och forbittring av minniskors
hilsa

— industri

— kultur

— turism

— utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfra-
gor och idrott

— civilskydd samt

— administrativt samarbete.

Béde definitionen av befogenheten och for-
teckningen over omraden for stodatgirder
motsvarar bestimmelserna i det konstitutio-
nella férdraget.

Turism, idrott, civilskydd och administra-
tivt samarbete dr nya politikomraden. Turism
och civilskydd (skydd och beredskap) om-
ndmns i atgirdsforteckningen i EG-fordraget,
men i de nuvarande grundférdragen finns
inte nadgon egentlig rittslig grund for dessa
omraden. For de omraden for stodatgirder
om vilka det finns bestdmmelser i EG-
fordraget giller med undantag for industrin
redan nu forbud mot att harmonisera med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar.
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Aven till dessa delar kan indelningen i befo-
genhetskategorier anses innebdra frimst ett
fortydligande av det nuvarande réttsléget.

Specialbestimmelserna om samordningen
av den ekonomiska politiken och sysselsitt-
ningspolitiken samt om den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken avviker fran be-
stimmelserna om de tre huvudbefogenhets-
kategorierna. I bestimmelserna om samord-
ningen av den ekonomiska politiken och sys-
selsdttningspolitiken definieras inte sarskilt
unionens befogenhetskategori eller dess
rattsverkningar. Av bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
framgar att malet fér unionens verksamhet &r
att definiera den gemensamma politiken pa
unionsniva. Inom omradet f6r ekonomisk po-
litik och sysselséttningspolitik dr det ddremot
fragan om atgirder som syftar till att sam-
ordna medlemsstaternas politik.

Bestimmelserna om indelningen i befo-
genhetskategorier i Lissabonfordraget kan
som helhet betraktade anses ge en bittre all-
min bild av unionens befogenheter pa olika
omraden av unionens verksamhet #n be-
stimmelserna i de nuvarande grundférdra-
gen. Bade definieringen av befogenhetskate-
gorier och indelningen av dem i politikomra-
den motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
det konstitutionella fordraget och EG-
domstolens rittspraxis.

3.2.1.4.4. Principerna for utévande av unio-
nens befogenheter

Som principer for utovande av unionens
befogenheter ndmns i blivande artikel 3b i
EU-fordraget uttryckligen principerna om
subsidiaritet och proportionalitet.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen
pa de omraden dér den inte har exklusiv be-
fogenhet vidta en atgidrd endast om och i den
man malen for den planerade atgédrden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och dérfor, pa grund
av den planerade atgidrdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva.
Enligt proportionalitetsprincipen ska unio-
nens atgérder till innehdll och form inte gi
utover vad som &r nodvindigt for att nd ma-
len i fordragen.

Med undantag for den hianvisning som fo-
gats till definitionen av subsidiaritetsprinci-
pen och enligt vilken malen for en planerad
atgidrd ska uppnés uttryckligen inom med-
lemsstaternas centralforvaltning eller pa re-
gional och lokal niva motsvarar definitioner-
na av principerna bestimmelserna i det nuva-
rande EG-fordraget. I Lissabonfordraget ut-
vidgas tillimpningsomradet for principerna
till att gilla dven den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken samt polissamarbete
och straffrittsligt samarbete.

Bestdmmelser om tillimpningen av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna
samt kontrollen &ver att subsidiaritetsprinci-
pen foljs ingar i det protokoll om tillimp-
ningen av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipen som fogats till Lissabonfordra-
get. Protokollet grundar sig i hég grad pa det
protokoll om subsidiaritetsprincipen som in-
gar som bilaga till Amsterdamfordraget och
som vid regeringskonferenserna 2004 och
2007 har kompletterats med bestimmelser
om de nationella parlamentens ritt att fa in-
formation samt den forhandskontroll av ef-
terlevnaden av subsidiaritetsprincipen som de
utfor. Protokollet behandlas ldngre fram i av-
snitt 3.2.1.8.

Unionsrdtten omfattar ocksa andra allménna
principer som unionen ska iaktta nidr den ut-
Ovar sin befogenhet men som inte med avvi-
kelse fran subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna enbart giller utévandet av unio-
nens befogenhet. Exempelvis de grundldggan-
de rittigheterna, som behandlas nedan i avsnitt
3.2.2, ar forpliktande for unionens institutioner
ocksa alltid nér de vidtar atgédrder som innebar
utovande av unionens befogenhet. Som andra
sddana principer kan ndmnas den princip for
respekt for medlemsstaternas nationella identi-
tet som tas in i artikel 3a.2 i EU-fordraget samt
de horisontellt tillimpliga principerna i fraga
om unionens verksamhet.

Enligt blivande artikel 3a.2 i EU-férdraget
ska unionen respektera medlemsstaternas
likhet infor fordragen samt deras nationella
identitet ocksa i fraga om det lokala och re-
gionala sjdlvstyret. Enligt bestimmelsen ska
unionen respektera #ven deras visentliga
statliga funktioner, sdrskilt funktioner vars
syfte &r att hdvda deras territoriella integritet,
uppritthdlla lag och ordning och skydda den
nationella sikerheten. Aven om bestimmel-
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sens huvudsakliga betydelse dr politisk med
beaktande av den allminna formuleringen,
kan den princip som ingar i bestimmelsen
anses ha dven juridisk betydelse i och med att
den styr utévandet av unionens befogenhet.
Unionens nuvarande grundférdrag innehaller
inte nadgon motsvarande bestimmelse. Be-
stimmelsen ingéar i artikel 1-5.1 i det konsti-
tutionella fordraget.

De horisontella principerna i grundférdra-
gen 4r till sin natur mal som bor beaktas vid
definieringen och genomftrandet av alla de
omraden for unionens politik som avses i
grundfordragen. Genom dessa principer ska-
pas dock inte mal for unionen utan deras
uppgift dr att stédlla vissa begrénsningar for
unionens verksamhet. En del av de ndmnda
principerna ir nya, en del ingér redan i det
nuvarande EG-fordraget.

Som nya horisontella principer innehaller
EUF-fordraget bestimmelser om beaktandet
av krav 1 anslutning till garanterandet av ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestingning samt en hog utbildningsniva,
bekdmpandet av all diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion el-
ler overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning samt full hdnsyn till kraven
pa vilfard for djuren.

Principer som redan nu ingér i EG- fordra-
get och som dven i fortsdttningen ska inga i
EUF-fordraget, giller 6ppenhet i unionens
verksamhet, skydd av personuppgifter, jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén, hog sys-
selsattningsniva, skydd av ménniskors hélsa,
miljoskydd, konsumentskydd samt stéllning-
en for tjanster av allmént ekonomiskt intres-
se. I de politikomradesvisa bestiammelserna
om ekonomisk, social och regional samho-
righet, industri, kultur samt utvecklingssam-
arbete i EUF-fordraget ingar bestimmelser
om horisontella principer som giller samma
omraden, vilka motsvarar det gillande EG-
fordraget. I Lissabonfordraget utvidgas dock
tillampningsomradet for de horisontella prin-
ciper som for nédrvarande ingdr i EG-
fordraget sa att de ocksa ticker den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken samt
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
Skyddet av personuppgifter utgér ett undan-
tag fran detta till vissa delar. Bestimmelserna
om skydd av personuppgifter utreds léngre
fram i avsnitt 3.2.1.7.

Lissabonfordragets bestimmelser om prin-
ciper for utévande av unionens befogenhet
motsvarar i huvudsak de nuvarande bestdm-
melserna i EG-fordraget. Principen om re-
spekt for medlemsstaternas nationella identi-
tet och en del av de principer som ska tillam-
pas horisontellt 4r nya jamfért med de nuva-
rande fordragen, men motsvarar bestimmel-
serna i det konstitutionella fordraget. Den
storsta fordndringen nir det giller de princi-
per som motsvarar det nuvarande EG-
fordraget kommer att vara att tillimpnings-
omradet for principerna utstricks till att om-
fatta den gemensamma utrikes- och s#ker-
hetspolitiken samt polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete.

3.2.1.5 Unionsrittens foretrdde och principen
om lojalt samarbete

Genom Lissabonfordraget faststélls de vik-
tigaste principerna i unionens réttsordning,
vilka for ndrvarande baserar sig delvis pa
EG-fordraget och delvis pa den rittspraxis
som EG-domstolen skapat vid tolkningen av
fordraget. Den princip for lojalt samarbete
som tas in i artikel 3a.3 i EU-fordraget base-
rar sig pa den lojalitetsprincip som utformats
inom rittspraxisen. Nar det giller de centrala
principerna for unionsritten behandlas prin-
cipen om tilldelade befogenheter sarskilt i
avsnitt 3.2.1.4.2, principerna for utévandet av
unionens befogenheter i avsnitt 3.2.1.4.4 och
de grundldggande fri- och rittigheterna i av-
snitt 3.2.2.

Eftersom principen om lojalt samarbete och
unionsrittens foretride anknyter till var-
andra, dr det befogat att behandla dem till-
sammans. Principerna definierar férhallande-
na mellan unionen och medlemsstaterna och
beskriver de centrala dragen i unionens rétts-
ordning.

Till skillnad fran det konstitutionella for-
draget intas inte genom Lissabonférdraget
nagon uttrycklig bestimmelse i grundfordra-
gen om att fordragen och den lagstiftning
som antas av unionens institutioner genom
utévande av de befogenheter som de har till-
delats genom grundfordragen ska ha foretra-
de framfor medlemsstaternas rétt. Den be-
stimmelse om unionsrittens foretride som
ingar i det konstitutionella fordraget motsva-
rar i friga om innehall principen om gemen-



28 RP 23/2008 rd

skapsrittens foretrade, vilken &r en av de vik-
tigaste principerna i gemenskapens réttsord-
ning. Regeringskonferensen 2007 beslot att
grundfordragen inte ska innehélla ndgon ut-
trycklig bestimmelse om principen om fore-
tride. Regeringskonferensen antog dock for-
klaring nr 17 dir konferensen erinrar om
domstolens fasta rittspraxis. Dessutom beslot
regeringskonferensen att till slutakten foga
ett yttrande om &rendet fran radets juridiska
avdelning. Forklaringen och den juridiska
avdelningens yttrande utreds ndrmare i sam-
band med detaljmotiveringen till forklaring-
arna.

EG-domstolen faststillde foretrddesprinci-
pen redan i borjan av 1960-talet, men dess
juridiska innehall har preciserats i senare
rittspraxis. Med principen avses att den som
tillimpar lagen i en situation d unionsrittens
norm stér i strid med den nationella rittens
norm har skyldighet att trygga unionsréttens
effektivitet och vid behov pa tjdnstens vignar
lata bli att tillimpa den nationella rittens
norm, oberoende av rittshierarkisk niva. Fo-
retrdde for unionsritten dr dock klart en sis-
tahandsmetod och det priméra dr att harmo-
nisera tolkningen av nationella bestimmelser
med unionsrétten (GrUU 7/2003 rd). De nu-
varande fordragen innehaller inte nagon ut-
trycklig bestimmelse om unionsrittens fore-
tride, och avsikten med avgorandena fran re-
geringskonferensen 2007 &r inte att paverka
nuldget pa nagot annat sétt dn att utvidga till-
lampningsomradet for principen nir pelar-
strukturen slopas sa att principen géller polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete samt
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken. Trots att den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken enligt Lissabonfor-
draget till skillnad frdn det konstitutionella
fordraget tas in i EU-fordraget, separat fran
unionens &vriga politikomraden, innehaller
Lissabonfordraget tydliga bestimmelser om
att EU-fordraget och EUF-fordraget bildar en
juridisk helhet dir delarna har samma réttsli-
ga vérde. Inom omradet fér den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken har fore-
triadesprincipen dock en betydelse som avvi-
ker frén de Gvriga politikomradena bl.a. dér-
for att ndgon egentlig lagstiftning inte antas
inom omradet och ddrfoér att unionsdomsto-
len har begrinsade befogenheter inom omra-
det.

Blivande artikel 3a.3 i EU-fordraget inne-
haller bestimmelser om principen om lojalt
samarbete, vilken for nédrvarande baserar sig
pa artikel 3 i EG-férdraget samt pa den vida-
re s.k. lojalitetsprincipen som faststillts i EG-
domstolens rittspraxis. Bestimmelsen mot-
svarar artikel 1-5.2 i det konstitutionella f6r-
draget. Principen dr en nddvindig forutsitt-
ning for att unionsritten ska ha foretréde.
EG-domstolen har st6tt sig bl.a. pa detta nir
den har definierat vilka skyldigheter med-
lemsstaternas myndigheter har till f6ljd av
foretrddesprincipen.

Principen om lojalt samarbete innebér for-
utom en Omsesidig skyldighet for unionen
och medlemsstaterna att genom positiva at-
girder bistd varandra vid fullgérandet av
uppgifter enligt grundfordragen, ocksa med-
lemsstaternas skyldighet att avstd fran varje
atgdrd som kan riskera att unionens mal inte
uppnas. Jamfort med artikel 10 i det géllande
EG-fordraget framhéver artikel 3a.3 i EUF-
fordraget Omsesidigheten i samarbetet och
den inbordes respekten mellan unionen och
medlemsstaterna. Aven om principen ingar i
den bestimmelse som géller relationerna
mellan unionen och medlemsstaterna, giller
den mera omfattande lojalitetsprincipen som
baserar sig pa rittspraxis ocksd samarbetet
mellan unionens institutioner, organ och by-
raer i enlighet med blivande artikel 9.2 1 EU-
fordraget.

Bestammelserna om principen for lojalt
samarbete innebédr att EG-domstolens rétts-
praxis tas in i fordragstexten. I sak @ndras nu-
laget i forsta hand genom att tillimpningsom-
radet for principen om lojalt samarbete ut-
stricks till att gélla uttryckligen dven polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. EG-
domstolen har visserligen redan i sin befint-
liga rattspraxis ansett att lojalitetsprincipen &r
forpliktande ocksa inom straffrittsligt samar-
bete och polissamarbete. Lojalitetsprincipen
forutsitter enligt domstolen i synnerhet att
medlemsstaterna ska vidta alla ldmpliga at-
girder, bade allménna och sérskilda, for att
sdkerstilla att deras skyldigheter enligt uni-
onsritten fullgors (mal C-105/03, Maria Pu-
pino, dom 16.6.2005, punkt 42).
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3.2.1.6. Unionens demokratiska liv

Genom Lissabonfordraget intas en ny av-
delning II i EU-fordraget. Den nya avdel-
ningen innehaller bestimmelser om demo-
kratiska principer. Syftet med bestdémmelser-
na #r att lyfta fram de demokratiska grunder-
na for unionen och medborgarnas mojlighe-
ter att paverka. Ocksé del I avdelning VI i det
konstitutionella fordraget sammanfor de reg-
ler och principer som giller unionens demo-
kratiska liv. Den avdelning om demokratiska
principer som tas in i EU-fordraget genom
Lissabonfordraget 4r dock sndvare #n mot-
svarande avdelning i det konstitutionella for-
draget, men innehéller & andra sidan dessut-
om artikel 8c som giller de nationella parla-
mentens roll. Jamfort med det konstitutionel-
la fordraget saknas foljande bestimmelser i
avdelningen om demokrati: arbetsmarkna-
dens parter och den sjilvstindiga dialogen
mellan dem (artikel [-48), europeiska om-
budsmannen (artikel 1-49), 6ppenhet och in-
syn ndr det géller arbetet inom unionens in-
stitutioner, organ och myndigheter (artikel I-
50), skydd av personuppgifter (artikel 1-51)
och kyrkors och konfessionsldsa organisatio-
ners stéllning (artikel I-52). Dessa bestdm-
melser ingdr nagon annanstans i EUF-
fordraget. Det beslots att bestimmelsen om
arbetsmarknadens parter skulle tas in i avdel-
ning IX i EUF-fordraget, som giller social-
politik. Alla bestimmelser om europeiska
ombudsmannen tas in i artikel 195 i EUF-
fordraget. De Ovriga bestimmelserna inom
avdelningen placeras i avdelning II i EUF-
fordraget, vilken innehaller allminna be-
stimmelser.

Enligt blivande artikel 8 i EU-fordraget ska
unionen i all sin verksamhet respektera prin-
cipen om jamlikhet mellan sina medborgare,
som ska fa lika uppméirksamhet fran unio-
nens institutioner, organ och byraer. Princi-
pen har betydelse bade direkt som en princip
som giller jamlikheten mellan medborgarna i
unionens verksamhet och indirekt pd nivan
for beslutsstrukturerna. Som ett uttryck for
att principen forverkligats i unionens besluts-
fattande kan ses den betydelse som folk-
mingden i medlemsstaterna ges i bade reg-
lerna for platsfordelningen i Europaparla-
mentet och beslutsfattandet i ministerradet.
Artikeln motsvarar i 6vrigt artikel 1-45 i det

konstitutionella férdraget, men vid reger-
ingskonferensen 2007 kompletterades slutet
av artikeln med en definition av unionsmed-
borgarskap. Detta ansigs vara viktigt med
tanke pa synligheten for EU-
medborgarskapet, eftersom de Ovriga be-
stimmelserna om unionsmedborgarskapet
ingér i EUF-fordraget.

En annan princip i anslutning till unionens
demokratiska liv géller representativ demo-
krati. Enligt blivande artikel 8a i EU-
fordraget forverkligas principen pa tva nivaer
i unionen. A ena sidan foretrider Europapar-
lamentet medborgarna direkt pa unionsniva.
A andra sidan ska varje medlemsstat i Euro-
peiska radet foretrddas av sin stats- eller re-
geringschef och i radet av sin regering, vilka
sjdlva ska vara demokratiskt ansvariga, an-
tingen infor sitt nationella parlament eller in-
for sina medborgare. I artikeln erkénns dess-
utom partierna pa europeisk niva som en del
av den representativa demokratin i unionen.
Artikeln motsvarar artikel I-46 i1 det konstitu-
tionella fordraget.

En tredje princip som géller unionens de-
mokratiska liv dr principen om deltagande-
demokrati (artikel 8b i EU-fordraget). Enligt
den ska unionens institutioner pa lampligt
sitt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck
for och offentligt diskutera sina asikter pa
alla unionens atgdrdsomraden. Kommissio-
nen berdrs sérskilt av ett nytt aldggande att
ha ett omfattande samrdd med alla berérda
parter i syfte att sdkerstdlla att unionens at-
girder blir enhetliga och &ppna. En central
reform i Lissabonfordraget i syfte att férverk-
liga deltagandedemokrati &r att mojliggéra
sdrskilda medborgarinitiativ. Enligt fordraget
far en miljon unionsmedborgare som kom-
mer fran ett betydande antal medlemsstater
uppmana kommissionen att ligga fram for-
slag for att tillimpa grundfordragen (artikel
8b.4 i EU-fordraget). Ndarmare bestammelser
om medborgarinitiativet utfirdas nér Lissa-
bonfordraget trdder i kraft. Kommissionen
har dock ingen skyldighet att ldgga fram ett
sadant forslag som avses i initiativet.

De viktigaste dndringarna jamfort med de
nuvarande fordragen ndr det giller avsnittet
om demokratiska principer dr inforandet i
grundfordraget av allménna principer for ett
demokratiskt liv, bestimmelserna om med-
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borgarinitiativ och kommissionens vidstrack-
ta samradsplikt. 1 fordraget betonas ocksa
mera generellt den centrala betydelse som
principerna om god forvaltning har som ett
led i det demokratiska livet. Ritt till god for-
valtning hor som en grundldggande rattighet
till var och en (artikel 41 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna). Varje unions-
medborgare och varje fysisk eller juridisk
person som &r bosatt eller har sitt stadgeenli-
ga site 1 en medlemsstat har ritt att véinda sig
till den europeiska ombudsmannen (artikel
195 i EUF-fordraget), som har till uppgift att
overvaka att principerna for god forvaltning
foljs 1 unionens verksamhet. Fordraget inne-
haller ocksé en ny rittslig grund, med stod av
vilken bestimmelser om en Oppen, effektiv
och oberoende europeisk administration kan
utfirdas (artikel 254a i EUF-fordraget).

3.2.1.7. Oppenhet och insyn nir det giller
unionens verksamhet, och skydd av person-
uppgifter

Oppenhet och insyn i unionens institutio-
ner, organ och byraer spelar en viktig roll for
det demokratiska livet. I likhet med det kon-
stitutionella fordraget innehaller Lissabon-
fordraget flera reformer som géller 5ppenhet
och insyn i unionens verksamhet. Den all-
minna principen ir att besluten ska fattas sa
Oppet och sa nidra medborgarna som mojligt
(artikel 8a i EU-fordraget). Unionens institu-
tioner, organ och byraer ska utfora sitt arbete
s& Oppet som mgjligt for att frimja en god
forvaltning och se till att det civila samhéllet
kan delta (artikel 16a i EUF-fordraget). Op-
penheten i beslutsfattandet tryggas ocksa ge-
nom att Europaparlamentets moten alltid ska
vara offentliga, liksom radets mdoten nér det
Overldgger och rostar om ett utkast till lag-
stiftningsakt.

Kérnan i 6ppenheten dr medborgarnas ritt
till tillgang till unionens institutioners, organs
och byraers handlingar. Ritten hor i egen-
skap av en grundldggande rittighet forutom
till varje unionsmedborgare ocksa till varje
fysisk eller juridisk person som #r bosatt eller
har sitt stadgeenliga sdte i en medlemsstat
(artikel 42 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna). Allménna principer och vill-
kor for tillgangen till handlingar ska faststél-
las 1 forordningar (artikel 16a i EUF-

fordraget). Innehallet i artikel 16a motsvarar
motsvarande bestimmelser i det konstitutio-
nella fordraget.

Den mest framtridande av reformerna i
fraga om Oppenhet i unionens institutioners,
organs och byréers verksamhet kan anses
vara att lagstiftningsarbetet blir 6ppnare tack
vare den okande offentligheten i radets sam-
mantriden samt att tillimpningsomrédet for
grundfordragets bestimmelser om handling-
ars offentlighet ska utstriackas direkt pa basen
av grundfordragen till alla unionens institu-
tioner, organ och byraer.

Till skillnad frén det konstitutionella for-
draget lyfts inte 6ppenheten i unionens verk-
samhet, pa grund av bestimmelsens placer-
ing, lika tydligt upp bredvid andra mal och
principer for ett demokratiskt liv. [ mandatet
for regeringskonferensen 2007 foreslogs att
bestimmelsen skulle placeras i den del som
géller medborgarskap och icke-
diskriminering. Enligt Finland var placering-
en misslyckad bl.a. eftersom 6ppenhet och
insyn i unionens verksamhet 4r en rittighet
som tillkommer ocksd andra &n unionsmed-
borgarna och giller alla unionens politikom-
rdden. Det forhandlades dirfor linge under
regeringskonferensen om var bestimmelsen
skulle placeras. P4 initiativ av Finland beslot
regeringskonferensen slutligen att ta in den i
den del i EUF-fordraget som innehaller all-
ménna bestdmmelser. Placeringen understry-
ker principens omfattande tillimplighet inom
unionens alla politikomraden.

Ocksa ritt till skydd av personuppgifter &r
en grundliggande rittighet som giller alla
(artikel 16b i EUF-fordraget och artikel 8 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna).
I det konstitutionella fordraget tdcker till-
lampningsomradet for bestimmelserna om
skydd av personuppgifter alla omraden for
unionens verksamhet pa lika grunder, inklu-
sive den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken och polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete. I Lissabonfordraget gick
man in for en annan l6sning pa denna punkt.
I artikel 16b i EUF-fordraget anges den all-
minna principen for skydd av personuppgif-
ter och foreskrivs om den rittsliga grunden
for detta. I mandatet for regeringskonferen-
sen angavs dock for det forsta att den sérskil-
da rittsliga grunden for antagande av akter
inom omradet skulle tas in avdelningen om
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den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken (blivande artikel 25a i EU-fordraget).
Enligt mandatet skulle regeringskonferensen
dessutom godkdnna en separat forklaring om
skydd av personuppgifter inom omradena for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. [
forklaring nr 21 erkénner konferensen att det
pa grund av de sirskilda forhallandena som
giller p4 omradena kan visa sig bli nddvén-
digt med sérskilda regler om skydd av per-
sonuppgifter. Regeringskonferensen 2007
enades dessutom om forklaring nr 20, dér det
betonas att varje gang regler antas pa grund-
val av artikel 16b maéste vederborlig hansyn
tas till den nationella sékerheten.

3.2.1.8 De nationella parlamentens roll

De nationella parlamentens roll har utveck-
lats 1 Lissabonfordraget genom att man stérkt
deras mojligheter att paverka unionens be-
slutsfattande bade via det egna medlemslan-
dets regering och genom vissa direkta meto-
der for att paverka. Till de viktigaste refor-
merna hor de nationella parlamentens ritt att
fa vissa centrala dokument och lagstiftnings-
initiativ direkt fr&n unionens institutioner
samt mojligheten att kontrollera iakttagandet
av subsidiaritetsprincipen i unionen. Nir det
géller omradet med frihet, sdkerhet och ratt-
visa ska de nationella parlamenten ocksa
kunna delta i vissa utvérderingssystem samt i
den politiska kontrollen av Europeiska polis-
byrdn Europol och i utvérderingen av verk-
samheten vid Eurojust, som samordnar un-
dersokningar och &atal som beror flera med-
lemsstaters territorium. Dessutom ska ett
enda nationellt parlament direkt med stod av
grundfordragen i vissa fall kunna hindra ett
beslut av Europeiska rddet som innebér dnd-
ring av grundfordragen i enlighet med for-
enklade andringsforfaranden. Ocksa former-
na for samarbetet mellan de nationella par-
lamenten stirks i ndgon man. I samband med
att den s.k. konventsmetoden blir officiell
stirks ocksa de nationella parlamentens fore-
tradares deltagande i beredningen av avtals-
andringar i framtiden.

I Lissabonfordraget ingér i likhet med det
konstitutionella férdraget tva protokoll som
kompletterar varandra och som ir avsedda att
forbdttra de nationella parlamentens roll i
unionen. Protokoll som motsvarar protokollet

om de nationella parlamentens roll i Europe-
iska unionen (parlamentsprotokollet) och
protokollet om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna (subsidiari-
tetsprotokollet) ingar redan i unionens nuva-
rande grundférdrag, men deras innehall &nd-
ras avsevirt genom Lissabonférdraget. For
det forsta aldgger protokollen unionens insti-
tutioner att sénda sina utkast till réttsakter
och vissa andra centrala dokument direkt till
de nationella parlamenten. For det andra far
varje nationellt parlament ritt att framfora ett
motiverat yttrande med skilen till att det an-
ser att nagon av unionens lagstiftningsakter
inte Overensstimmer med subsidiaritetsprin-
cipen.

Vid regeringskonferensen 2007 stirktes be-
stimmelserna om de nationella parlamentens
roll i de nidmnda protokollen i ndgon méan
jamfort med det konstitutionella fordraget.
De nationella parlamentens tid for att granska
utkast till rittsakter forldngdes fran sex till
atta veckor. Dessutom stiarks kontrollmeka-
nismen betrdffande subsidiaritetsprincipen pa
det sdtt som beskrivs nedan nir det giller
réttsakter som ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt mandatet for regeringskonferensen
2007 skulle ocksé en ny generell artikel om
de nationella parlamentens roll tas in i avdel-
ning II som giller demokratiska principer. |
artikel 8c i EU-fordraget uppriknas pa ett
allmint plan de uppgifter som slagits fast for
de nationella parlamenten i grundférdragen
och i de protokoll som giller de nationella
parlamenten och tillimpningen av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna.

Enligt Lissabonfordraget ska kommissio-
nen dversdnda sina gronbocker och vitbocker
samt meddelanden, sitt arliga lagstiftnings-
program, alla andra instrument for lagstift-
ningsprogram eller politisk strategi samt sin
arliga redogorelse for tillimpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen di-
rekt till de nationella parlamenten. Kommis-
sionen ska ocksd oversdnda sina utkast till
lagstiftningsakter samt sina #ndrade utkast
till de nationella parlamenten samtidigt som
de 6versinds till Europaparlamentet och ra-
det. Europaparlamentet ska Gversidnda sina
utkast till lagstiftningsakter och dndrade ut-
kast direkt till de nationella parlamenten. Ra-
det ska i sin tur till de nationella parlamenten
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oversinda de utkast till lagstiftningsakter
som kommer fran en grupp medlemsstater,
domstolen, Europeiska centralbanken eller
Europeiska investeringsbanken liksom &nd-
rade utkast. Aven Europaparlamentets lag-
stiftningsresolutioner och radets standpunkter
ska Oversidndas till de nationella parlamenten
genast ndr de blivit antagna. Till de nationel-
la parlamenten Oversidnds dessutom direkt
dagordningarna for radets sammantriden och
resultaten av behandlingen, de forslag till
andringar av fordragen i enlighet med det or-
dinarie #ndringsforfarande som avses i arti-
kel 48 i EU-fordraget, de initiativ fran Euro-
peiska radet till dndringar i grundfordragen
vid ett forenklat dndringsférfarande som av-
ses i artikel 48 i EU-fordraget samt revisions-
rittens arsrapporter. Av dessa 6versinds en-
ligt det nuvarande parlamentsprotokollet en-
dast kommissionens gronbocker och vitbock-
er samt meddelanden direkt till de nationella
parlamenten. Sdlunda kommer antalet doku-
ment som Oversinds direkt till de nationella
parlamenten att mangdubblas i och med Lis-
sabonfordraget.

Av de ovan nimnda dokumenten giller
kontrollen av subsidiaritetsprincipen enligt
Lissabonfordraget endast utkasten till lag-
stiftningsakter samt dndringarna i dessa ut-
kast. De nationella parlamenten far, inom atta
veckor riknat fran den dag da ett utkast Gver-
sinds, tillstdlla unionens institutioner ett mo-
tiverat yttrande med skélen till att de anser att
det aktuella utkastet inte Overensstimmer
med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt
parlament ska forfoga dver tva roster, forde-
lade med hinsyn till medlemsstatens natio-
nella parlamentariska system. I ett nationellt
parlamentariskt tvdkammarsystem ska var
och en av de bada kamrarna ha en rést. Hu-
vudregeln sidger att utkastet ska omprovas,
om minst en tredjedel av det totala antal ros-
ter som tilldelats medlemsstaternas nationella
parlament och de nationella parlamentens
kamrar stoder &sikten att kommissionens ut-
kast inte respekterar subsidiaritetsprincipen.
Om det giller ett utkast pa grundval av arti-
kel 61 i EUF-fordraget om ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa, ska troskeln vara
en fjardedel.

Europaparlamentet, rddet samt den som
lagt fram utkastet ska ta hinsyn till motive-
rade yttranden fran de nationella parlamenten

eller fran en kammare i ett sddant parlament.
Den som lagt fram utkastet kan besluta att
antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra
tillbaka det. De nationella parlamenten har
med andra ord inte absolut ritt att kridva att
den som lagt fram utkastet ska dndra det. Vid
regeringskonferensen 2007 stirktes de natio-
nella parlamentens roll jaimfort med det kon-
stitutionella fordraget i en situation ddr minst
en enkel majoritet av de nationella parlamen-
ten anser att forslaget inte dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen kan
besluta att vidhalla sitt férslag, men i det fal-
let ska den ldgga fram ett motiverat yttrande
om att forslaget dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. D4 inleds ocksa ett sdrskilt for-
farande dir Europaparlamentet och radet
granskar huruvida forslaget stimmer 6verens
med subsidiaritetsprincipen. Om rédet med
en majoritet pad 55 procent av radsmedlem-
marna eller Europaparlamentet med en majo-
ritet av de avgivna rosterna anser att forslaget
inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,
ska forslaget inte behandlas vidare.

De nationella parlamentens foregripande
kontroll av subsidiaritetsprincipen &r ett nytt
forfarande bland unionens funktionssitt. |
och med den foregripande kontrollen féar par-
lamenten mojlighet att direkt paverka be-
slutsfattandet pa unionsniva. Det protokoll
som for nidrvarande giller subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen innehaller i forsta
hand bestimmelser om de principer som uni-
onens institutioner ska iaktta nér de tillimpar
subsidiaritetsprincipen. Samtidigt okar forfa-
randet de nationella parlamentens arbets-
méngd i anslutning till EU-drenden, &ven om
det forst i praktiken syns hur mycket den
samtidiga reformen av besluts- och normsy-
stemet paverkar antalet lagstiftningsakter
som Oversinds till de nationella parlamenten
och hur detaljrika lagstiftningsakterna ir.

De nationella parlamentens ritt att &ver-
sinda yttranden om att subsidiaritetsprinci-
pen inte har iakttagits till unionens institutio-
ner dr en direkt f6ljd av Lissabonfordraget,
men varje medlemsstat kan internt besluta
om de forfaranden som den tillimpar for att
kontrollera subsidiaritetsprincipen. Enligt
subsidiaritetsprotokollet far endast de natio-
nella parlamenten och kamrarna i sddana par-
lament tillstdlla unionens institutioner yttran-
den ddr de bedomer att ett utkast inte Gver-
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ensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Rét-
ten giller saledes inte t.ex. regionala parla-
ment. Daremot ska de nationella parlamenten
eller kamrarna i sidana parlament vid behov
sjdlva samrada med de regionala parlament
som har lagstiftande befogenheter. Bedom-
ningen av behovet av samrad och formerna
for eventuellt samrad oOverlats at respektive
medlemsstats eget beslut.

Vid sidan av den foregripande kontrollen
av politisk natur kvarstar emellertid ocksa
EU-domstolens rittsliga tillsyn 6ver subsidi-
aritetsprincipen i efterhand. Medlemsstaterna
har mgjlighet att pa sitt nationella parlaments
vignar eller for en kammare i parlamentet
vicka talan om asidoséttande av subsidiari-
tetsprincipen vid behandlingen av en lagstift-
ningsakt. Enligt artikel 8 i subsidiaritetspro-
tokollet &r domstolen behorig att prova en
sadan talan. Syftet med artikeln &r att betona
att den kontrolluppgift som tilldelats de na-
tionella parlamenten fortsitter ocksa efter det
att lagstiftningsakten har antagits. Genom be-
stimmelsen tilldelas medlemsstaternas natio-
nella parlament eller kamrarna i nationella
parlament dnda inte direkt ritt att vicka ta-
lan, utan dven i dessa fall 4r det medlemssta-
ten som vécker talan. Hénvisningen till den
nationella réttsordningen innebédr att forfa-
randena for vickande av talan i respektive
medlemsstat kan anpassas till den nationella
réttsordningens system for relationerna mel-
lan statsorganen i den aktuella medlemssta-
ten. For Regionkommittén innebdr bestdm-
melsen ddremot direkt ritt att vicka talan nér
det 4r fraga om en sadan lagstiftningsakt som
inte kan antas utan samrad med kommittén.

Enligt artikel 61c i EUF-fordraget far med-
lemsstaternas nationella parlament, inom ra-
men for omradet med frihet, sidkerhet och
rittvisa, delta i utvdrderingssystem som kan
gilla t.ex. genomférandet av unionens ge-
mensamma politik i medlemsstaterna. Dess-
utom ska de nationella parlamenten vara
knutna till den politiska kontrollen av Euro-
pol och utvirderingen av Eurojusts verksam-
het. De nationella parlamenten ska ocksa in-
formeras om arbetet i den stindiga kommitté
som ska inréttas vid radet for att se till att det
operativa samarbetet frimjas och de nationel-
la myndigheternas verksamhet samordnas.
De nationella parlamentens ritt att delta i till-
synen Over och utvdrderingen av omradet

med frihet, sikerhet och rittvisa kommer att
fa sitt ndrmare innehall genom de férord-
ningar som antas efter det att Lissabonfor-
draget har trétt i kraft. Tankbara former for
deltagande kan vara t.ex. regelbundna rap-
porter som Gversdnds till de nationella par-
lamenten och ritt for parlamenten att yttra
sig i anslutning till rapporterna samt moten
for parlamenten som ordnas vid vissa tid-
punkter.

Genom Lissabonférdraget tilldelas de na-
tionella parlamenten en sirskild roll inom de
forenklade #ndringsforfaranden f6r dndring
av fordragen som avses i blivande artikel 48 1
EU-fordraget. Varje nationellt parlament far i
praktiken vetorétt att forhindra en Gverging
till beslutsfattande med kvalificerad majoritet
eller ordinarie lagstiftningsforfarande nir det
giller antagandet av beslut pa nagot omrade.
Det forenklade dndringsforfarandet granskas
separat i avsnitt 3.2.6.

Enligt parlamentsprotokollet ska Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten
tillsammans bestdmma hur ett effektivt och
regelbundet interparlamentariskt samarbete
ska organiseras och framjas inom Europeiska
unionen. En konferens mellan parlamentaris-
ka organ for EU-frdgor (COSAC) far till Eu-
ropaparlamentet, radet och kommissionen
Oversinda alla bidrag som den finner ldmpli-
ga. Konferensen ska dessutom frimja utbyte
av information och bésta praxis mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamen-
tet, och dven mellan deras fackutskott. Den
kan ocksa anordna interparlamentariska kon-
ferenser om sirskilda teman, sidrskilt for att
diskutera fragor om den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken, inklusive den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken. Konferensens bidrag ska inte vara bin-
dande for de nationella parlamenten eller {6-
regripa deras standpunkter. Protokollets be-
stimmelser erkénner COSAC-konferensens
stdllning enligt det nuvarande grundférdraget
och skapar i nagon mén en ny referensram
for det interparlamentariska samarbetet.

3.2.1.9. Medlemskap i unionen

I de artiklar i EU-fordraget som géiller med-
lemskap i unionen ingir bestimmelser om
anslutning till unionen, upphévande av med-
lemsrittigheter samt uttrdde ur unionen.
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Alla europeiska stater som respekterar uni-
onens virden och forbinder sig att gemen-
samt frimja dem far ansdka om medlemskap
i unionen. Till denna del motsvarar bestim-
melsen om anslutning till unionen motsva-
rande bestimmelse i det nuvarande férdraget.
Jamfort med det nuvarande fordraget har be-
stimmelsen om anslutning kompletterats i
enlighet med det konstituionella fordraget
med ett aldggande att Europaparlamentet och
de nationella parlamenten ska underrittas om
ans6kan om medlemskap. Jamfort med det
nuvarande fordraget och det konstitutionella
fordraget fogade regeringskonferensen 2007
till slutet av bestimmelsen om anslutning en
hanvisning till att de villkor fér medlemskap
som Europeiska radet har enats om ska beak-
tas.

Bestimmelsen om uttrdde ur unionen ir en
av de principiellt viktigaste reformerna med
tanke pa unionens medlemsstater. Allmént
har det dock ansetts att uttridde dr mojligt re-
dan med stéd av Wienkonventionen om trak-
tatritt (FordrS 32—-33/1980). Inlemmandet av
bestdmmelsen om uttrdde ur unionen i EU-
fordraget dr ddrmed ett bevis pa strdvan att
betona unionens grundldggande karaktéir av
en gemenskap som baserar sig pd medlems-
staternas frivillighet. Samtidigt &r avsikten att
fa bort alla meningsskiljaktigheter gillande
tolkningen av om det 4r mgjligt och under
vilka forutsittningar det dr mojligt att uttrdda
ur unionen. En motsvarande bestimmelse in-
gar ocksa i det konstitutionella fordraget.

Om en medlemsstat beslutar att uttrdda, ska
unionen forhandla fram och ingéd ett avtal
med denna stat om vilka detaljerade bestim-
melser som ska tillimpas pa uttradet. Avtalet
ingas pa basis av Europeiska radets riktlinjer
och med beaktande av de ramar som reglerar
statens framtida forbindelser med unionen.
Avtalet forhandlas fram i enlighet med de
allménna forfaranden som tillimpas nir uni-
onens externa avtal ingds, och pa unionens
végnar ingas avtalet av radet som ska besluta
med kvalificerad majoritet efter Europapar-
lamentets godkidnnande. Den medlemsstat
som uttrdder far inte delta i 6verldggningarna
eller besluten i radet.

Vid fall av uttrdde ska grundfordragen upp-
hora att vara tillampliga pa den medlemsstat
som uttrdder. Uttrddet ska trdda i kraft den
dag da avtalet om uttrdde trader i kraft eller,

om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar
efter medlemsstatens anmilan om uttréde.
Saledes é&r ett uttride ur unionen i praktiken
alltid mojligt tvd ar efter att anmidlan om ut-
trade har gjorts. Europeiska radet kan i sam-
forstind med den berorda medlemsstaten
med enhillighet besluta att forlinga denna
tidsfrist.

3.2.1.10. Fordjupade samarbeten

Det har ansetts vara viktigt inom unionen
att utveckla mekanismen for fordjupat sam-
arbete i synnerhet med tanke pa den utvidga-
de unionens funktion. I ett férdjupat samar-
bete ges en grupp medlemsstater mojlighet
att ga liangre framat i integrationen &n hela
unionen, dock sé, att samarbetet haller sig
inom ramen for unionens strukturer och uni-
onens allménna beslutsférfaranden tillimpas
pa det. I bakgrunden till metoden finns tan-
ken att unionen inte alltid bor framskrida en-
ligt den langsammaste medlemsstaten. Me-
kanismen for fordjupat samarbete 4r dock av-
sedd som en sistahandsmetod som man tar
till endast om de uppstdllda malen inte kan
uppnas gemensamt av hela unionen inom en
rimlig tid. Avsikten med ett férdjupat samar-
bete dr bade enligt de nuvarande grundfor-
dragsbestimmelserna och Lissabonfordraget
att frimja uppnédendet av unionens mal,
skydda dess intressen och stirka dess integra-
tionsprocess.

Mekanismen for fordjupat samarbete ska-
pades genom Amsterdamfordraget for ge-
menskapsidrenden inom den forsta pelaren
och for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom den tredje pelaren. Genom
Nicefordraget utstricktes dess tillimpnings-
omrade till den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken inom den andra pelaren,
ddr metoden kan anvindas vid verkstillighe-
ten av en gemensam atgird eller gemensam
standpunkt, med undantag for drenden som
har militdr betydelse eller betydelse inom
forsvaret. Genom Nicefordraget blev det
ocksa mgjligt att inleda ett férdjupat samar-
bete pa ett smidigare sitt dn tidigare. Hittills
har mekanismen for ett férdjupat samarbete
dock inte anvints direkt. Aven om inte alla
medlemsstater deltar fullt ut i unionens verk-
samhet inom vissa omraden, t.ex. inom den
ekonomiska och monetdra unionen eller
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Schengensamarbetet, dr det egentligen inte
frdga om att den metod for fordjupat samar-
bete som beskrivs hir anviénds.

Andringarna i innehdllet i bestimmelserna
om fordjupade samarbeten vidareutvecklar
metoden f6r fordjupat samarbete utan att i
visentlig grad dndra metodens karaktér eller
betydelse. Bestammelserna motsvarar i hu-
vudsak bestdimmelserna i det konstitutionella
fordraget.

I fortsdttningen kommer grundfordragen
inte att innehalla ndgon sddan begriansning av
tillimpningsomradet for ett férdjupat samar-
bete som den begrinsning som giller for
nidrvarande och enligt vilken ett fordjupat
samarbete inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken kan gilla endast verk-
stélligheten av en gemensam standpunkt eller
gemensam verksamhet, under forutsittning
att de inte har militdra eller forsvarsmissiga
konsekvenser. Ett fordjupat samarbete kan
séledes bedrivas pa alla omrdden dér unionen
har befogenheter, med undantag for omraden
som omfattas av unionens exklusiva befo-
genhet. Anmirkningsvért dr ocksd att man
inom omradet for den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken dessutom kan be-
driva ett s.k. permanent strukturerat samarbe-
te, som &r en samarbetsmetod for militéra re-
surser, separat fran metoden for fordjupat
samarbete. Permanent strukturerat samarbete
behandlas mera ingdende i avsnitt 3.2.4.3.2,
som géller den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Bestimmelserna om foérdjupade samarbeten
har férenhetligats och gjorts betydligt klarare
i Lissabonfordraget. Procedurbestimmelser-
na om inledandet av ett fordjupat samarbete
och anslutningen till det har slagits samman i
frdga om de nuvarande gemenskapsidrendena
samt polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet. Nar det giller straffrittsligt sam-
arbete motsvarar vissa specialbestimmelser
om inledandet av ett férdjupat samarbete som
giller straffprocessen, faststdllandet av brott
och péféljder och tillndrmningen av straftf-
lagstiftning bestimmelserna i det konstitutio-
nella fordraget. Vid regeringskonferensen
2007 modifierades dock det s.k. nédbroms-
forfarandet och mdojligheten att inleda for-
djupat samarbete genom ett forenklat forfa-
rande. Bestdmmelser om forfaranden av mot-
svarande typ har ocksa tagits in i de artiklar

som giller den europeiska aklagarmyndighe-
ten och polissamarbetet. De separata be-
stimmelserna om forfarandena for beviljande
av ritt att uppritta fordjupat samarbete inom
omradet for utrikes- och sékerhetspolitik och
en senare anslutning till ett fordjupat samar-
bete som redan inletts pa omradet kvarstar.

Minimiantalet medlemsstater som kan upp-
ritta ett fordjupat samarbete dndras fran nu-
varande atta medlemsstater till nio medlems-
stater. | det konstitutionella fordraget fast-
slogs minimiantalet till en tredjedel av med-
lemsstaterna. Kommissionen och Europapar-
lamentet far en starkare roll under inled-
ningsfasen for ett fordjupat samarbete. Radet
beslutar, liksom nu, om beviljandet av rétt att
inleda ett fordjupat samarbete. Beslutet om
beviljande av ritt att inleda ett fordjupat
samarbete forutsdtter pd andra omraden 4n
inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken ett forslag som kommissionen
lagger fram pa& medlemsstaternas begéran.
Enligt de nuvarande bestimmelserna kan
medlemsstaterna vinda sig direkt till radet
nir det giller ett fordjupat samarbete inom
omradet for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om kommissionen inte ldgger
fram nagot forslag. Dessutom antar radet pa
andra omraden &n inom den gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitiken sitt beslut efter
Europaparlamentets godkidnnande. De gil-
lande grundfordragsbestimmelserna forutsét-
ter endast att Europaparlamentet hors, med
undantag for gemenskapsédrenden som omfat-
tas av medbeslutandeforfarandet.

Fran forfarandet som géller beviljande av
ritt att inleda fordjupat samarbete forsvinner
i Lissabonfordraget i fraga om den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken moj-
ligheten for en radsmedlem som motsétter sig
beviljandet att fora fragan till Europeiska ra-
det for enhilligt beslut. I friga om gemen-
skapsédrenden samt polissamarbete och straff-
réttsligt samarbete forsvinner dessutom en
radsmedlems mojlighet att fora drendet till
Europeiska rddet fore radets slutliga beslut.
Andringarna kan anses effektivisera besluts-
forfarandet och stirka den s.k. gemen-
skapsmetoden.

Enligt bade de gillande grundfordragsbe-
stimmelserna, det konstitutionella fordraget
och Lissabonfordraget ska alla medlemsstater
i princip enligt eget val kunna ansluta sig till
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ett fordjupat samarbete antingen nir det in-
leds eller senare. Nir beslut fattas om en se-
nare anslutning till ett redan péborjat fordju-
pat samarbete kan kommissionens beslutan-
derdtt anses bli ndgot sdamre i Lissabonfor-
draget nir det giller fordjupat samarbete som
bedrivs i gemenskapsidrenden och starkare
nér det giller polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete.

Inom omrédet for den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken ska unionens
hoga representant for utrikes fragor och sé-
kerhetspolitik, vid sidan av radet och kom-
missionen, delta i beslutsfattandet om inle-
dandet av ett fordjupat samarbete och en se-
nare anslutning till det. Unionens héga repre-
sentant ger vid sidan av kommissionen ett ut-
latande till radet nir beslut ska fattas om rit-
ten att inleda ett férdjupat samarbete och ra-
det hor den hoga representanten nér det ska
anta beslut om anslutning till ett redan pabor-
jat fordjupat samarbete. Enligt de géllande
bestimmelserna i EU-férdraget ger kommis-
sionen i bada fallen ett utlatande till radet.

Enligt en fullmaktsklausul som ingar Lis-
sabonfordraget och giller fordjupade samar-
beten kan man inom ramen for fordjupat
samarbete besluta att 6vergd frdn den enhil-
lighet i radets beslutsfattande som bestdms i
en bestdmmelse i1 fordraget till kvalificerad
majoritet. Man kan dven Gverga fran det sér-
skilda lagstiftningsférfarande som anges i
Lissabonfordraget till det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Overgangen dr dock inte
mgjlig, om saken har militédra eller forsvars-
missiga konsekvenser. Beslutet fattas enhil-
ligt av radet i konstellationen for det fordju-
pade samarbetet, da endast representanter for
medlemsstater som deltar i det fordjupade
samarbetet far rosta. Idén med fullmaktsklau-
sulen motsvarar det forenklade dndringsfor-
farandet i Lissabonfordraget, men det finns
skillnader i frdga om beslutsforfarandena
mellan dessa bestimmelser.

3.2.1.11. Unionens finanser

EUF-fordraget innehaller bestdmmelser
géllande unionens finanser om de egna medel
unionen behover for att finansiera sin verk-
samhet, unionens fleririga budgetram och
den arliga budget som ska ges inom ramen
for den, samt om bekdmpning av bedrigeri.

Genom de dndringar som gjorts i bestémmel-
serna om finanserna i de nuvarande grund-
fordragen effektiviseras och skapas klarhet i
beslutsforfarandena. EUF-fordraget kommer
dock att innebéra att den nuvarande maktfor-
delningen mellan medlemsstaterna och unio-
nen samt mellan unionens institutioner
kommer att kvarstd till overvidgande del. I
dndringarna betonas ocksa strdvan att garan-
tera rationalitet och budgetdisciplin. Med un-
dantag for de typer av rittsakter som anvinds
motsvarar #ndringarna reformerna i det kon-
stitutionella férdraget.

Bestammelser om systemet for unionens
egna medel ska enligt EUF-fordraget antas
genom radets beslut vid ett forfarande som
motsvarar forfarandet enligt bestimmelserna
i det géllande EG-fordraget. Radet antar sitt
beslut med enhillighet efter att ha hort Euro-
paparlamentet, och beslutet trider i kraft
forst ndr det har godkénts av medlemsstater-
na i enlighet med deras konstitutionella be-
stimmelser. Beslut om att nya kategorier av
egna medel ska inrittas eller en befintlig ka-
tegori upphévas fattas inom ramen for sam-
ma forfarande. Salunda forutsétts alltjamt
enhilligt beslut av radet och nationell ratifi-
cering for att unionen ska kunna ges sjilv-
stindig beskattningsritt. Nér det géller atgér-
derna for genomforande av systemet for uni-
onens egna medel innehaller EUF-férdraget
en ny rittslig grund, enligt vilken bestim-
melser om dessa atgdrder ska meddelas ge-
nom forordning som ska antas med kvalifice-
rad majoritet av radet efter godkénnande av
Europaparlamentet.

Grunderna for det forfarande for faststil-
lande av den flerariga budgetplanen som
uppstatt via praxis har néstan i oforéndrad
form skrivits in i EUF-fordraget. Sedan 1988
har Europeiska gemenskapens och senare
Europeiska unionens finansférvaltning inom
ramen for deras egna medel styrts genom att
ramar som kallats budgetplanen har gjorts
upp. Beslut om budgetplanen har fattats av
Europeiska radet och utgdende fran beslutet
har en verenskommelse om den ingatts mel-
lan Europeiska parlamentet, radet och kom-
missionen. [ budgetplanen har arliga maxi-
mibelopp for anslagen faststillts for varje ut-
giftskategori. Budgetplanen har visat sig vara
mycket viktig for strévandena att gora unio-
nens finansforvaltning rationellare och garan-



RP 23/2008 rd 37

tera en kontrollerad utveckling av dess utgif-
ter. Dérfor har forfarandet skrivits in i EUF-
fordraget, dar det gar under namnet flerarig
budgetram.

Enligt EUF-fordraget ska den flerariga bud-
getramen faststillas genom radets forordning
for en period pa minst fem ar at gdngen. Radet
ska besluta med enhillighet om saken efter
godkédnnande av Europaparlamentet, som ska
besluta med en majoritet av sina ledamoter.
Europeiska radet far dock med enhéllighet anta
ett beslut om bemyndigande for radet att beslu-
ta med kvalificerad majoritet i denna sak. Ut-
over beloppen for de arliga taken for anslag
innehaller budgetramen ocksa andra bestdm-
melser som behdvs for att det &rliga budgetfor-
farandet ska fungera vidl. Motsvarande be-
stimmelser har ingatt dven i de interinstitutio-
nella avtal som ingatts hittills.

Europaparlamentet och radet faststéller den
arliga budgeten for unionen i enlighet med
ett sirskilt lagstiftningsforfarande. 1 bestim-
melserna om forfarandet for att faststidlla den
arliga budgeten forsvinner uppdelningen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter,
som i nuldget definierar Europaparlamentets
och rddets inbordes rétt att besluta i sista
hand om utgifterna. Med obligatoriska utgif-
ter har avsetts utgifter som de som utdvar
budgetmakten maste ta in i budgeten for att
fullgora de rittsliga ataganden som foljer av
grundfordragen eller de rittsakter som utfar-
dats med stod av dem, medan de ovriga ut-
gifterna &r icke-obligatoriska utgifter. Enligt
gillande bestimmelser i EG-fordraget r det
radet som antar det slutliga beslutet om obli-
gatoriska utgifter och Europaparlamentet be-
slutet om icke-obligatoriska utgifter. Upp-
delningen av utgifterna i obligatoriska och
icke-obligatoriska har gett upphov till avse-
viarda meningsskiljaktigheter mellan dessa
institutioner. I och med att uppdelningen for-
svinner och ett finansieringsramforfarande
som styr utvecklingen av unionens utgifter
skrivs in i fordraget forsvinner ockséd det
maximibelopp som enligt bestimmelserna i
EG-fordraget arligen faststélls for hojningar
av icke-obligatoriska utgifter.

Forfarandet for faststéllandet av den arliga
budgeten fordndras i och med att uppdel-
ningen i obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter forsvinner. Enligt bestimmelserna i
Lissabonfordraget utévar Europaparlamentet

och radet tillsammans budgetmakt. Forfaran-
det bestar pad samma sétt som nu av tva be-
handlingar i Europaparlamentet och radet.
Budgetforslaget ska dessutom i enlighet med
ett nytt forfarande behandlas i en forlik-
ningskommitté mellan Europaparlamentet
och radet, om de inte nir samforstdnd vid
forsta behandlingen. Aven kommissionen ska
delta i forlikningskommitténs arbete. Kom-
mittébehandlingen &r ett centralt skede i det
nya forfarandet, dir Europaparlamentet och
radet bor na samforstand om budgetens inne-
hall. Om forlikningskommittén godkinner
den gemensamma texten, beslutar Europa-
parlamentet och rddet i den andra behand-
lingen om att anta budgeten enligt den ge-
mensamma texten. | den andra behandlingen
kan Europaparlamentets roll anses vara nagot
starkare #n radets roll, eftersom det kan for-
kasta den gemensamma text som forlik-
ningskommittén godkint d&ven om radet skul-
le godkénna den. Europaparlamentet kan &
andra sidan genom en sérskild kvalificerad
majoritet redan i sin forsta behandling fast-
stélla dndringarna i budgetforslaget i det fall
att radet forkastar forlikningskommitténs
gemensamma text.

Europaparlamentets roll stirks en aning
ocksa sa till vida att det tillsammans med ra-
det, i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, beslutar om finansiella reg-
ler som sdrskilt innehéller detaljerade be-
stimmelser om budgetens uppstéllning och
genomforande och dvervakning samt om re-
dovisning och revision. Enligt géllande be-
stimmelser i EG-fordraget ska Europaparla-
mentet endast horas i dessa fragor.

Nar det giller bekdmpning av bedrédgerier
stryks i Lissabonfordraget den begrdnsning i
EG-fordraget enligt vilken gemenskapens at-
girder for att skydda gemenskapens ekono-
miska intressen mot bedrigerier och bekam-
pa bedrégerier inte ska gilla tillimpningen av
nationell straffrétt eller den nationella ratt-
skipningen. Behovliga atgédrder foreskrivs
genom forordningar eller direktiv, i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
efter det att revisionsratten har horts. Dessut-
om dr det mojligt att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet for att bekdmpa brott som
skadar unionens finansiella intressen. Den
europeiska éklagarmyndigheten behandlas i
avsnitt 3.2.4.2.2.
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3.2.1.12 Finlands centrala mal i férhandling-
arna och verkningarna for Finlands del

Unionens viirden och mal

Statsradet understddde i sin redogérelse om
konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) for-
slaget att tydligt skriva in unionens vérden,
mal och centrala principer i det konstitutio-
nella fordraget. Statsrddet sag sammanstill-
ningen och definitionen av unionens vérden,
mal och centrala principer i borjan av del I i
det konstitutionella fordraget som nagra av
konventets viktigaste resultat. Riksdagens ut-
rikesutskott omfattade 1 sitt betéinkande
(UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkt. In-
nehéllet i dessa bestimmelser i det konstitu-
tionella fordraget dndrades inte genom Lis-
sabonfordraget.

En medlemsstat som allvarligt bryter mot
unionens vérden kan som pafoljd mista vissa
rattigheter som staten har till foljd av med-
lemskapet. I enlighet med principen om lojalt
samarbete ska medlemsstaterna stédja unio-
nen nir den fullgér sina uppgifter och avsta
frén alla dtgédrder som kan dventyra uppnaen-
det av unionens mal. Dessa skyldigheter in-
nebdr inte nagra nya slags forpliktelser for
Finland jamf6rt med de nuvarande forpliktel-
serna till f6ljd av unionsmedlemskapet. Fin-
land kan fullt ut forbinda sig till de vérden
och mal som definieras i det konstitutionella
fordraget och som har sin motsvarighet i Lis-
sabonférdraget.

Unionens juridiska personlighet

Unionens enhetliga juridiska personlighet
motsvarar Finlands mal. Finland har redan i
forhandlingarna infor tidigare #ndringar i
grundfordragen gett sitt bifall till att Europe-
iska gemenskapen och den union som grun-
dades genom fordraget om Europeiska unio-
nen ska slas samman till en enda juridisk per-
son (SRR 3/2001 rd). Vid regeringskonferen-
sen 2007 ansag statsradet att en enda juridisk
personlighet bor bli verklighet oavsett det
framtida fordragets struktur (E 149/2006 rd).
Andringen bade forbéttrar unionens mojlig-
heter att upptrdda som en enda internationell
aktor och forenklar i praktiken i synnerhet de

forfaranden som ska iakttas nir internationel-
la avtal ingas.

Fordelningen av befogenheter mellan unio-
nen och medlemsstaterna

Statsrddet har som en grundldggande ut-
gangspunkt ansett att man vid preciseringen
av fordelningen av befogenheterna mellan
unionen och medlemsstaterna i stéllet for
omfattande #ndringar i befogenhetsfordel-
ningen ska koncentrera sig pa att skapa en
klarare helhetssyn pad den befogenhet som
overlatits pa unionen (E 66/2002 rd). I sin
redogorelse om konventets resultat och for-
beredelserna  infor  regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) anség statsradet att &ven om
de forslag som giller befogenheterna inte
helt och hallet stimmer 6verens med de upp-
stdllda malen kan det i huvuddrag godta den
foreslagna befogenhetsklassificeringen.
Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt be-
tinkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
standpunkt. Grundlagsutskottet anség att
konventets forslag som giller behorighets-
fordelningen huvudsakligen syftar till att
precisera det nuvarande systemet (GrUU
7/2003 rd).

De allménna andringar i det konstitutionel-
la fordraget som giller en precisering av for-
delningen av befogenheterna mellan unionen
och medlemsstaterna motsvarar konventets
forslag med undantag for vissa tekniska ju-
steringar. Bestdmmelserna om fordelningen
av befogenheterna i Lissabonférdraget mot-
svarar bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget. Fordraget kan i huvudsak anses
innebdra att det nuvarande rittslaget gors kla-
rare. | synnerhet den stillning som principen
om tilldelade befogenheter har som den vik-
tigaste principen som definierar unionens be-
fogenheter framgéar klarare dn av de nuvaran-
de grundfordragen. Flexibilitetsklausulen i
308 i EUF-fordraget kommer inte att innebi-
ra nagot undantag fran denna princip, och
klausulen kan i ljuset av de begrdnsningar
som ingér i den anvindas frimst i undantags-
situationer. Nar det géller unionens befogen-
hetskategorier kommer framfor allt det att en
tredelad befogenhetsklassificering tas in i
grundfordragen att innebéra ett klargdrande.
Aven om klassificeringen inte i fraiga om sys-
tematik och vissa politikomradeskategorier
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fullstdndigt motsvarar Finlands synsitt, kan
den bittre dn gillande grundfordrag anses
precisera befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna.

Unionens demokratiska liv, dppenhet och
skydd av personuppgifter

Genom bestdmmelserna om demokrati i
Lissabonfordraget klargors de demokratiska
grunderna f6r unionens funktionssitt och
medborgarnas mojligheter att paverka, vilket
statsradet ansdg vara motiverat i sin redogé-
relse om konventets resultat och forberedel-
serna infor regeringskonferensen (SRR
2/2003 rd). Riksdagens utrikesutskott omfat-
tade 1 sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) stats-
radets standpunkt.

Bestimmelserna om Oppenhet i Lissabon-
fordraget motsvarar till sitt innehall statsra-
dets stdndpunkt. Det att Oppenheten och
handlingarnas offentlighet utstricks till alla
unionens institutioner, organ och byraer mot-
svarar Finlands mal (SRR 2/2003 rd). Enligt
Finland skulle det bista alternativet ha varit
att ta in fordragsbestimmelsen om Oppenhet
bland bestdmmelserna i den avdelning i EU-
fordraget som giller demokratiska principer.
Att fordragsbestimmelsen om Oppenhet tas
in bland de allminna principerna for unio-
nens verksamhet understryker dock bestim-
melsens vidstrackta tillampningsomrade.

Enligt statsraddet skulle det ha varit béttre
om Lissabonfordraget i likhet med det kon-
stitutionella fordraget hade innehallit en en-
hetlig och 6vergripande rittslig grund for re-
gleringen av alla personuppgifter. Reger-
ingskonferensen ar 2007 diskuterade lénge
huruvida de regler som ska antas inom omra-
det for den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken (GUSP) har karaktir av lag-
stifining. 1 artikel 25a i EU-fordraget gick
man in for en hinvisning till “regler”, som
inte har karaktir av lagstiftning. Som den
storsta bristfilligheten pad denna punkt kan
anses att unionens domstol inte har behorig-
het att Gvervaka hur reglerna foljs. Antagan-
det av reglerna hor inte heller till de nationel-
la parlamentens subsidiaritetsovervakning.
Under forhandlingarna forsokte Finland i
fordraget eller forklaringarna till det fa in ett
uttryckligt omndmnande av att antagandet av
sirskilda regler inte ska fa paverka nivan pa

skyddet av personuppgifter. Det ndddes dock
inte samforstand om detta. Under forhand-
lingarna sidg Finland det ocksd som en brist
att de regler som ska antas pa grundval av ar-
tikel 25a i EU-fordraget ticker endast med-
lemsstaternas behandling av personuppgifter
inom omradet for det aktuella kapitlet i EU-
fordraget. Institutionernas atgdrder inom det
aktuella omrédet faller ddrmed utanfor arti-
keln.

Det kan ddremot anses var en bra 16sning
att artikel 16b 1 EUF-fordraget, vilken géller
skydd av personuppgifter, i likhet med be-
stimmelsen om Oppenhet ingér bland de all-
miént tillimpliga bestdmmelserna i EUF-
fordraget. Till skillnad fran fordragsbestim-
melsen om Oppenhet begransas den allménna
tillampligheten for fordragsbestimmelsen om
skydd av personuppgifter dock tydligt av de
ovan beskrivna undantagen for vissa politik-
omraden (E 55/2007 rd).

Medlemskap i unionen

Trots att statsradet gav sitt bifall till den
klausul om uttrdde ur unionen som skulle fo-
gas till grundfordragen genom Lissabonfor-
draget ansag statsradet det vara viktigt att
klausulen inte utnyttjas som patryckningsme-
tod mot nagon som helst medlemsstat i de
fall ddr medlemsstaten inte formar ratificera
ett fordrag som skulle medfora en &ndring av
det konstitutionella fordraget (SRR 2/2003
rd). Anvéndningen av klausulen om frivilligt
uttridde togs inte upp i det ldget da det fram-
gick att alla medlemsstater inte formar ratifi-
cera det konstitutionella fordraget. Enligt
statsradet dr det ocksé viktigt att forvissa sig
om att individernas och foretagens rittsliga
stdllning tryggas i samband med att en med-
lemsstat uttrader.

Under regeringskonferensen 2007 forholl
statsradet sig negativt till att de kriterier som
Europeiska radet hade antagit i Kopenhamn
1993 skulle tas in i det nya fordraget (E
149/2006 rd). Stora utskottet omfattade stats-
radets standpunkt och betonade att det &r ett
misslyckat grepp att behandla delvis politiska
kriterier som réttsliga normer (StoUU 1/2007
rd). Dokumenteringen i Lissabonfordraget
om beaktande av de bestdmmelser om an-
slutning till unionen som antagits av Europe-
iska radet lamnade dock sd pass mycket
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spelutrymme att Finland kunde godkéinna
den.

De nationella parlamentens roll

Starkandet av de nationella parlamentens
roll i samband med beredningen av unions-
frdgor motsvarar i huvudsak Finlands asikter.
Finland har stillt sig positivt till en effektiva-
re kontroll av subsidiaritetsprincipen och ut-
tryckligen till de nationella parlamentens roll
som overvakare. Finland anség det vara bra
att forhandskontrollen av subsidiaritetsprin-
cipen dr av politisk karaktir och dger rum i
det inledande skedet av rittsaktsberedningen.
Stora utskottet understrok ocksa att det maste
vara mojligt att dvervaka genomforandet av
subsidiaritetsprincipen under hela lagstift-
ningsprocessen (StoUU 2/2003 rd). Sarskilt
lyckat ansag man det vara att det uttryckligen
skrivs in att den som ldgger fram lagstift-
ningsforslag blir skyldig att, for kontrollen av
subsidiaritetsprincipen, till varje forslag foga
en detaljerad motivering som inbegriper upp-
gifter om forslagets finansiella konsekvenser
och konsekvenser for lagstiftningen. Riksda-
gens utskott forholl sig trots allt skeptiskt till
forslagen att unionen ska ha rétt att ingdende
reglera de nationella parlamentens roll och
menade att mekanismerna pa unionsniva inte
far inverka pa de skyldigheter som statsradet
och de rittigheter som riksdagen har enligt
Finlands grundlag (StoUU 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

Vid regeringskonferensen 2007 anség Fin-
land att det inte var nédvindigt att dndra be-
stimmelserna i det konstitutionella fordraget
ndr det giller kontrollen av subsidiaritets-
principen. Enligt Finland géllde det att stirka
de nationella parlamentens roll framf6r allt
genom statsinterna arrangemang. Finland gav
inte sitt bifall till sddana l6sningar dir ett
visst antal nationella parlament skulle tillde-
las ritt att instdlla kommissionens forslag (E
149/2006 rd). Stora utskottet férenade sig i
sitt utlatande till riksdagens redan tidigare re-
serverade standpunkt till ambitionerna att
stirka de nationella parlamentens roll. I
egenskap av ledande statsorgan har de natio-
nella parlamenten i uppgift att paverka de
asikter som respektive land for fram i radet.
Utskottet sdg negativt pa sddana forslag som
avser att ge de nationella parlamenten en in-

stitutionell roll i EU:s beslutsfattande eller
som #r dgnade att koppla de nationella par-
lamenten loss frén sin roll att utforma den na-
tionella standpunkten. Utskottet sag sirskilt
negativt pa alla forslag som medger att de na-
tionella parlamenten direkt kan avbryta be-
handlingen av lagstiftningen i unionen (Sto-
UU 1/2007 rd). Trots att Lissabonférdraget i
viss man ytterligare stirker de nationella par-
lamentens roll i forhéllande till de motsva-
rande bestdimmelserna i det konstitutionella
fordraget, innebar fordraget inte att det ut-
formas sadana forfaranden utifrén vilka de
nationella parlamenten skulle fa en sjélvstéin-
dig roll i unionens lagstiftningsforfaranden.
Unionslagstiftaren fattar beslut om huruvida
det lagstiftningsforslag som behandlas ar f6r-
enligt med subsidiaritetsprincipen.

Lissabonfordraget paverkar riksdagens
verksamhet i forsta hand pa sa sétt att i vissa
fragor far riksdagen rétt att tillstdlla dven
unionens institutioner sina stillningstaganden
direkt vid sidan av statsradet. Riksdagens nya
befogenhet att framfora yttranden om subsi-
diaritetsprincipen, vilken grundar sig pa di-
rekt pd grundférdragen, kan betraktas som
kompletterande med avseende pé de befo-
genheter som grundar sig pa 96 och 97 § i
Finlands grundlag. De nya direkta befogen-
heterna och de andra dndringarna som géller
de nationella parlamentens roll paverkar inte
riksdagens ritt enligt grundlagen att fa in-
formation fran statsrddet och paverka Fin-
lands stdllningstaganden 1 unionsfragor.
Grundlagsutskottet ansag att det forfarande
som redan nu iakttas med st6d av 96 och 97 §
i grundlagen #ven utan separata institutionel-
la féranstaltningar ger en god grund for riks-
dagen att beddma unionsfrdgor ocksd med
tanke péa tillsynen Over subsidiaritetsprinci-
pen (GrUU 7/2003 rd, StoUU 2/2006 rd,
UtUB 2/2006 rd).

De nationella parlamentens mojlighet att
meddela EU-institutionerna sina standpunk-
ter direkt dr dock i ndgon méan problematisk
med tanke pa det system for behandling av
EU-drenden som foreskrivs i grundlagen, ef-
tersom den atminstone implicit innehaller ett
antagande om att medlemsstatens regerings
och dess nationella parlaments standpunkter
kan skilja sig i vissa fragor. I detta samman-
hang dr det darfor befogat att fista sérskild
uppmirksamhet vid att de nya forfarandena
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inte inom staten asidositter statsradets och
riksdagens nuvarande samarbetsformer som
grundar sig pa 96 och 97 § i grundlagen.

De reformer i Lissabonfordraget som géller
riksdagens roll kréver inte att Finlands
grundlag &ndras, utan de atgidrder som de
forutsétter kan vidtas inom ramen f6r det nu-
varande systemet och genom att sddana pro-
cedurbestimmelser som forutsitts av Lissa-
bonférdragets bestimmelser om de nationella
parlamenten tas in i riksdagens arbetsordning
(GrUU 7/2003 rd). Talmanskonferensens
forslag till dndring av riksdagens arbetsord-
ning har beretts i den kommission fér over-
syn av EU-procedurer som talmanskonferen-
sen tillsatte den 21 november 2003. Kom-
missionens betinkande blev klart den 18 feb-
ruari 2005 (Riksdagens kanslis publikation
2/2005).

I och med Lissabonférdraget kommer anta-
let dokument som riksdagen far direkt fran
unionens institutioner med stod av parla-
mentsprotokollet och subsidiaritetsprotokol-
let att mangdubblas. Riksdagen kommer san-
nolikt ocksa att fa ett stort antal sidana do-
kument som inte hor till riksdagens befogen-
heter eller som annars 4r av mindre betydelse
och som den inte i samtliga fall far via stats-
radet med stod av 96 eller 97 § i grundlagen.
Det avgorande &r att institutionernas skyldig-
het att 6versinda dokument till de nationella
parlamenten inte forsdmrar statsradets skyl-
digheter och riksdagens rittigheter enligt
grundlagen. Riksdagen bestimmer sjdlv hur
den rent praktiskt ska ordna behandlingen av
dokument som den far direkt fran institutio-
nerna.

Forhandskontrollen av subsidiaritetsprinci-
pen enligt subsidiaritetsprotokollet &r av an-
nan karaktir &n de nuvarande procedurerna
for behandling av EU-drenden i statsradet
och riksdagen. I det finldndska systemet &r
det emellertid naturligt att riksdagen ocksa i
fortsdttningen hor statsrddet dven i fragor
som giller iakttagandet av subsidiaritetsprin-
cipen i enlighet med forfarandena i 96 och
97 § i grundlagen. Trots detta bor riksdagen
faststdlla sina interna procedurer for att si-
kerstilla en systematisk kontroll av subsidia-
ritetsprincipen och foér framférandet av moti-
verade yttranden till unionens institutioner.
Bestimmelser om forfarandena kan tas in i
riksdagens arbetsordning.

En medlemsstat kan i enlighet med artikel
8 1 subsidiaritetsprotokollet i EU-domstolen
vicka talan om Aasidoséttande av subsidiari-
tetsprincipen i enlighet med medlemsstatens
interna rittsordning dven pd dess nationella
parlaments végnar. I praktiken blir det atmin-
stone i Finlands fall sannolikt mycket sill-
synt med en sadan talan och saken giller i
forsta hand endast situationer dédr en unions-
institution inte pa behorigt sétt har beaktat ett
motiverat yttrande som riksdagen framstéllt i
samband med f6rhandskontrollen. Hénvis-
ningen till den nationella réttsordningen i ar-
tikel 8 i subsidiaritetsprotokollet betyder att
varje medlemsstat kan anpassa forfarandena
for vickande av talan till den egna rittsord-
ningens system for relationerna mellan stats-
organen. I enlighet med Finlands konstitution
ar det naturligt att riksdagen kan framf6ra sin
egen standpunkt till statsradet, varefter stats-
radet beslutar om talan ska vickas. Betydel-
sen av att riksdagens vilja eventuellt neglige-
ras bedoms med hjilp av Finlands parlamen-
tariska system (se GrUB 10/1998 rd s. 28,
GrUB 10/1994 rd s. 3, forsta spalten, RP
318/1994 rd s. 21). I riksdagens arbetsord-
ning kan foreskrivas om riksdagens interna
forfarande for formulering av standpunkter
nir det giller vickande av talan.

De bestammelser i EUF-fordraget som
giller de nationella parlamentens mojlighet
att inom ramen for omradet med frihet, si-
kerhet och rittvisa delta i den politiska kon-
trollen av Europol och utvérderingen av Eu-
rojusts verksamhet far sitt innehall forst ge-
nom de férordningar om saken som kommer
att antas senare. Bestdimmelsen har inte na-
gon betydande inverkan pa den finska riks-
dagens befogenheter, eftersom statsradets
parlamentariska ansvar ocksa hittills har gillt
aven rittsliga och inrikes fragor. Riksdagens
priméra metod for att paverka dr dven i fort-
séttningen den mojlighet som grundlagen ger
att delta i den nationella beredningen av EU:s
forslag till réttsakter. Saken boér bedomas sér-
skilt dven for riksdagens del i samband med
att de ovan nimnda férordningarna antas.

Att konventet blir officiellt beredningsor-
gan for fordragséndringar innebér att foretrd-
dare for riksdagen dven i framtiden deltar i
beredningen av fordragsindringar som med-
lemmar av konventet. Aven om deltagandet
gar till pad samma sitt som 1 samband med de
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konvent som redan samlats, forutsitter det
faktum att konventets beredningsuppgift
skrivs in i Lissabonfordraget att den formella
stdllningen for de foretrddare som riksdagen
utser till konventet ses Over. Bestimmelser
om valet av de foretrddare som riksdagen ska
utse och om deras formella stéllning kan ut-
fardas genom riksdagens arbetsordning och
de allménna anvisningar som meddelas med
stod av den.

Alands lagting méste betraktas som ett re-
gionalt parlament som har lagstiftande befo-
genheter enligt subsidiaritetsprotokollet. Lag-
tinget utgor dock inte en sadan kammare i ett
parlamentariskt system med tvd kammare
som skulle forfoga 6ver en rost enligt proto-
kollet. Den tidigare nimnda kommissionen
for 6versyn av EU-procedurerna har foresla-

it att riksdagens arbetsordning &ndras sa att

lands lagting ska delges utkast till europe-
iska lagstiftningsakter, som ska antas i lag-
stiftningsordning, sé att lagtinget kan medde-
la stora utskottet sin uppfattning om utkastet
med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

En arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satte i december 2004 har foreslagit (Justi-
tieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2005:9) att ett nytt 4 mom. fogas till 59 a § i
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt momen-
tet ges lagtinget i drenden som hor till dess
behorighet tillfille att meddela riksdagen sin
uppfattning om huruvida ett beslut 6verens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen.

Fordjupade samarbeten

Bestimmelserna om férdjupade samarbeten
1 Lissabonfordraget motsvarar i huvudsak
Finlands mal. Andringarna innebdr i forsta
hand att metoden for férdjupat samarbete vi-
dareutvecklas utan att metodens karaktér el-
ler betydelse dndras.

Enligt statsradet var det inte ndgot problem
att tillampningsomradet for det fordjupade
samarbetet utvidgas till att omspdnna alla
delomraden av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, inklusive den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken
(SRR 2/2003 rd). Sardraget i den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken beto-
nas och tryggas av de specialbestimmelser
som &dven i Lissabonfordraget ska tillimpas
pa ett fordjupat samarbete pa detta omrade.

Statsradet intog en reserverad héllning till
den fullmaktsklausul som tagits in i det kon-
stitutionella fordraget och enligt vilken man
inom ramen for ett férdjupat samarbete kan
besluta att 6vergd fran den enhillighet i ra-
dets beslutsfattande som foreskrivs i en be-
stimmelse i fordraget till att anvinda kvalifi-
cerad majoritet, samt pa motsvarande sitt
fran det sérskilda lagstiftningsforfarande som
foreskrivs i en bestimmelse i det konstitutio-
nella fordraget till det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Statsradet ansag att klausulen
kan gora det svarare for andra medlemsstater
att ansluta sig senare till ett fordjupat samar-
bete. Riksdagens utrikesutskott omfattade i
sitt betdnkande statsradets standpunkt (UtUB
4/2003 rd). Bestammelserna om fordjupade
samarbeten i Lissabonfordraget har samma
innehéll som bestdimmelserna i det konstitu-
tionella fordraget.

Unionens finanser

Lissabonfordragets bestimmelser om unio-
nens finanser Overensstimmer delvis med
Finlands standpunkter. Bortsett fran typen av
rittsakt motsvarar bestimmelserna till 6ver-
viagande del bestimmelserna i det konstitu-
tionella fordraget.

Lissabonfordragets #ndringar av bestdm-
melserna i de nuvarande grundférdragen ef-
fektiviserar och skapar klarhet i beslutsforfa-
randena for finansforvaltningen i enlighet
med Finlands mal. I @ndringarna understryks
stravandena efter planenlighet i unionens fi-
nansférvaltning och garanterad kontinuerlig
budgetdisciplin.

Lissabonfordraget kommer dock att till
overviagande del vidhélla den nuvarande for-
delningen av befogenheterna mellan med-
lemsstaterna och unionen samt mellan unio-
nens institutioner nir det giller budgetpro-
cessen. Exempelvis dndringarna av systemet
for unionens egna medel forutsétter i enlighet
med Finlands mal dven i fortséttningen beslut
med enhiéllighet i radet och medlemsstaternas
godkénnande i enlighet med deras konstitu-
tionella bestimmelser. Ocksa beslutsforfa-
randet i fraga om atgérder for genomférande
av systemet med egna medel dr forenligt med
Finland mal: rddet beslutar om atgirderna for
genomforande med kvalificerad majoritet
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genom en forordning som den antagit efter
att ha fatt Europaparlamentets godkénnande.

Lissabonfordraget innebdr att bestimmelser
om den flerariga budgetram som &r av central
betydelse med tanke pa planenlig finansfor-
valtning och kontinuerlig budgetdisciplin
inom unionen forsta gangen skrivs in bland
grundfordragen. Enligt Lissabonférdraget ska
rddet faststdlla den flerdriga budgetramen
genom en forordning och besluta med enhél-
lighet efter godkinnande av Europaparla-
mentet. Unionens é&rliga budget ska faststél-
las genom en forordning med iakttagande av
den flerariga budgetramen. Detta motsvarar
Finlands uttryckliga mél, dvs. att i syfte att
sdkerstdlla planenlighet i unionens finansfor-
valtning och i syfte att sdkerstilla budgetdi-
sciplinen bor grundférdragen innehélla sada-
na bestimmelser om den flerariga budgetra-
men som &r rittsligt bindande for budgetpro-
cessen.

3.2.2. Unionens dimension i frdga om de
grundldggande rittigheterna

3.2.2.1. Allmént

Den klara forstarkningen av unionens di-
mension i friga om de grundldggande och de
minskliga réttigheterna &r en av de viktigaste
reformerna av unionens rittssystem i Lissa-
bonfordraget. Den storsta reformen dr att
stadgan om de grundlidggande rittigheterna
tilldelas en rittslig stillning som kan jamfo-
ras med grundfordragens, vilket betonar uni-
onens och medlemsstaternas foérbindelse att
trygga de grundldggande rittigheterna for
unionens medborgare och andra personer
som vistas inom unionen i enlighet med
stadgan. Nir det giller stadgan om de grund-
laggande rittigheterna kom regeringskonfe-
rensen 2007 dock 6verens om undantag for
Forenade kungariket och Polen. Dessutom
innehéller fordraget en ny rittslig grund for
unionens anslutning till den europeiska mén-
niskoréttskonventionen.

I sin helhet innebér reformerna att unionen
ar annu starkare bunden till att respektera och
frimja de grundldggande och de minskliga
réttigheterna inom bade den interna och ex-
terna verksamheten. Lissabonfordraget stér-
ker unionens dimension i friga om de grund-

laggande och de minskliga rittigheterna ge-
nom att kodifiera det raddande rattsldaget. I
synnerhet Europeiska gemenskapernas dom-
stol har redan under flera decennier ansett att
de grundldggande rittigheterna hor till de
allménna principerna for gemenskapsritten.
Noteringarna om de grundliggande och de
ménskliga réttigheterna i Lissabonfordraget
stirker ocksd individens rittsliga stillning i
synnerhet i forhallande till unionens institu-
tioner genom en definition av innehéllet i och
tolkningen av de grundliggande rittigheter
som ska tillimpas inom unionen. Samtidigt
ger bestimmelserna i Lissabonfordraget ut-
tryck for unionens strdvan att forbinda sig
vid att respektera i synnerhet den europeiska
minniskorittskonventionen och ha beredskap
att godta Europeiska minniskorittsdomsto-
lens utomstaende 6vervakning av de ménsk-
liga réttigheterna. Losningen visar ocksa att
den interna Overvakningen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och unionens
utomstdende kontroll uppfattas som kom-
plement till varandra i Lissabonférdraget.

3.2.2.2. De grundldggande réttigheterna i
Lissabonfordraget

Lissabonfordraget innehaller flera noter-
ingar som giéller de grundldggande rittighe-
terna och de ménskliga réttigheterna. I artikel
6 1 EU-fordraget definieras pa allmén niva de
utgangspunkter som respekten for de grund-
laggande rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna grundar sig pa. Artikeln innehaller
en ny hinvisning till stadgan om de grund-
laggande rittigheterna, en ny rittslig grund
for unionens anslutning till den europeiska
méinniskordttskonventionen och en allmén
bestdmmelse om de grundlidggande rittighe-
ternas stédllning som allminna principer i
unionsritten. Artikel 6 motsvarar artikel 1-9 i
det konstitutionella fordraget, men det har
tagits in négra preciseringar som hanfor sig
till statusen for stadgan om de grundlaggande
rittigheterna. Till skillnad fran i det konstitu-
ionella férdraget upptas inte stadgan om de
grundldggande rittigheterna i sin helhet i
grundfordragen. 1 artikel 6 1 EU-fordraget
skapas dock en rittslig status for stadgan som
ar jamforbar med grundférdragen.
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Respekten for ménniskans virdighet och de
ménskliga rittigheterna, inklusive réttighe-
terna for minoriteter, ingar enligt artikel 2 i
unionens vérden. I sina internationella for-
bindelser ska unionen enligt artikel 2 frimja
skydd for de minskliga réttigheterna, i syn-
nerhet barnens rittigheter. Till skillnad fran
det konstitutionella fordraget tas inte hela
stadgan om de grundlidggande rittigheterna
in 1 grundfordragen. Genom artikel 6 till-
skrivs den dock ett rittsligt virde jamforbart
med grundfordragen.

Jamfort med de nuvarande fordragen tas
nya hénvisningar till de grundldggande rit-
tigheterna och de minskliga réttigheterna in
ocksd i andra fordragsartiklar. Enligt artikel
61 i EUF-fordraget ska unionen utgoéra ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa med
respekt for de grundliggande rittigheterna.
Unionens atgdrder i internationella samman-
hang baserar sig i enlighet med artikel 10a i
EU-fordraget bl.a. pad de ménskliga rittighe-
ternas och grundldggande friheternas univer-
salitet och odelbarhet samt pa respekt for
minniskors virde. En nyhet dr ocksd om-
nimnandet av minoriteternas och barnens
rittigheter som unionens vérderingar och
mal. I huvudsak &r det trots allt friga om en
kodifiering av EG-domstolens rittspraxis for
de grundlidggande rittigheterna.

3.2.2.3. Stadgan om de grundldggande rttig-
heterna

Stadgan om de grundldggande réttigheterna
bereddes av det konvent for EU:s stadga om
de grundlidggande réttigheterna som samlades
1999-2000. Konventet fick sitt arbete fardigt
hosten 2000 och stadgan om de grund-
laggande rittigheterna antogs som en politisk
deklaration av Europeiska radet i Nice i de-
cember 2000. Stadgan om de grundlaggande
rittigheterna togs in i det konstitutionella
fordraget med si gott som of6réndrat inne-
hall. Enligt Lissabonfordraget tas stadgan
inte in i grundférdragen, men stadgan till-
skrivs trots allt en rittslig status som dr jam-
forbar med grundférdragen.

Vid regeringskonferensen 2007 komplette-
rades artikel 6.1 i EU-fordraget, vilken giller
stadgan om de grundliggande rittigheterna,

ocksa med nya punkter jamfort med artikel I-
9 i det konstitutionella fordraget. Enligt de
nya punkterna ska bestimmelserna i stadgan
inte pd négot sitt utdka unionens befogenhe-
ter s& som de definieras i grundfordragen.
Stadgan om de grundldggande rattigheterna
ska tolkas i enlighet med de allminna be-
stimmelser som ingér i den och med hinsyn
till de forklaringar som utformats for tolk-
ningen av stadgan. Motsvarande hénvisning-
ar ingér i artiklarna II-111 och II-112 i det
konstitutionella fordraget. Trots att de and-
ringar som foretogs vid regeringskonferensen
2007 innebdér att synligheten for stadgan och
de rittigheter den inrymmer helt tydligt {or-
svagas jamfort med det konstitutionella for-
draget har dessa ingen inverkan pa den ritts-
liga statusen eller tillimpligheten for rattig-
heterna i stadgan.

I artikel 6.1 i EU-fordraget héanvisas till
stadgan om de grundldggande rittigheterna
av den 7 december 2000, anpassad den 12
december. Den stadga som hogtidligen an-
togs av tre institutioner den 12 december
2007 &r i praktiken samma version som re-
geringskonferensen 2004 antog. Den bestar
av ingress, materiella rittigheter och allmén-
na bestdimmelser. Bestimmelserna i stadgan
om de grundldggande rittigheterna har delats
in i sju avdelningar, varav de sex forsta
(m#nniskans vérdighet, friheter, jamlikhet,
solidaritet, medborgarnas rittigheter, rétt-
skipning) innehdller materiella réttigheter
och den sjunde allminna bestimmelser som
géller hela stadgan om de grundldggande rit-
tigheterna. Stadgan om de grundldggande rit-
tigheterna har dessutom en egen ingress. De
olika delarna i stadgan utgér dock en kom-
pakt helhet med tanke pa tolkningen, och
t.ex. definitionen av tillimpningsomradet for
de materiella rittigheterna forutsétter att de
allminna bestimmelserna i stadgan tilldim-
pas.

Bade stadgan och forklaringarna till den
har publicerats efter varandra i C-serien i
EU:s officiella tidning (EUT C 303,
14.12.2007, s 1 och 17). Till skillnad fran det
konstitutionella fordraget tas inte forklaring-
arna till stadgan in i slutakten for regerings-
konferensen 2007. Med héansyn till relevan-
sen ingar stadgan om de grundldggande rit-
tigheterna med tillhorande forklaringar som
bilaga till regeringspropositionen.
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3.2.2.3.1. De materiella réttigheternas réack-
vidd

I enlighet med ingressen i stadgan om de
grundldggande rittigheterna bekriftas de rét-
tigheter som har sin grund sérskilt i med-
lemsstaternas gemensamma forfattningstradi-
tioner och internationella forpliktelser, Euro-
peiska konventionen om skydd foér de méansk-
liga réttigheterna och de grundliaggande fri-
heterna, unionens och Europarddets sociala
stadgor samt rittspraxis vid Europeiska uni-
onens domstol och Europeiska domstolen for
de ménskliga rittigheterna. Saledes &r avsik-
ten med stadgan for de grundldggande rittig-
heterna snarast att kodifiera de réttigheter
som redan hor till unionsritten med st6d av
bade EG-domstolens réttspraxis och nuva-
rande artikel 6.2 i EU-fordraget. I forklaring-
arna till stadgan om de grundldggande rattig-
heterna har i detalj redogjorts fran vilken kil-
la rittigheterna har hérletts. Dessa kéllor dr
Europaradets ménniskorittskonventioner sa-
som den europeiska minniskorittskonven-
tionen (FordrS 18-19/1990), Europeiska so-
ciala grundstadgan (FordrS 43-44/1991, 78,
80/2002) samt konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna och biomedicin, ménnisko-
rattshandlingar som utarbetats under FN sa-
som den allmidnna forklaringen om de
minskliga réttigheterna, konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991),
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter (FordrS 7-8/1976) samt kon-
ventionen angaende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 77/1968), unionens egna
grundfordrag och medlemsstaternas gemen-
samma forfattningstraditioner. I forklaringar-
na hinvisas dessutom i fraga om flera réttig-
heter till EG-domstolens eller Europeiska
minniskorittsdomstolens rittspraxis. Réttig-
heterna i den europeiska ménniskoréittskon-
ventionen och unionens egna grundfordrag
har s gott som oftrdndrade forts over till
stadgan om de grundlidggande réttigheterna.
Formuleringarna i de réttigheter som harletts
fran den europeiska ménniskorittskonventio-
nen har till vissa delar uppdaterats sa att de
bittre motsvarar nutida krav.

I stadgan om de grundldggande rittigheterna
finns sammanlagt 50 artiklar med réttigheter.
Rittigheternas omrade och rdckvidd dr mycket
omfattande i stadgan jamfort med t.ex. for-

teckningarna dver grundldggande fri- och rit-
tigheter i de flesta medlemsstaternas lagstift-
ning och ménniskorittskonventionerna. Stad-
gan innehéller sévil traditionella frihetsrittig-
heter och medborgerliga och politiska rittig-
heter (MP-rittigheter) som ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheter (ESK-réttigheter).
I stadgan har ocksa skrivits in vissa rittigheter
som uttryckligen hor till unionens réttsord-
ning, t.ex. unionsmedborgarnas rittigheter och
tillgangen till tjénster av allmént ekonomiskt
intresse. Dessutom innehaller stadgan vissa
rittigheter som hor till den senaste utveckling-
en gillande de grundldggande rittigheterna,
sasom rittigheten till god forvaltning och mil-
joskydd. Bestimmelserna i stadgan &verlappar
till vissa delar med bestimmelserna i sjdlva
grundférdragen.

Sittet att skriva de materiella réttigheterna i
stadgan om de grundldggande rittigheterna
varierar. Det varierande sittet att skriva be-
stimmelserna kommer sannolikt att inverka
pa hur de enskilda réttigheterna tolkas i lag-
stiftning eller lagtillimpning. De har ocksé
en koppling till den uppdelning i réttigheter
och principer som finns i de allmdnna be-
stimmelserna. En del av rittigheterna i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna kan i
enlighet med befogenhetsférdelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna tryggas an-
tingen bara pa nationell niva eller pa bade
unionsniva och nationell niva. De materiella
rittigheterna i stadgan paverkar inte fordel-
ningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna.

Malgruppen for de rittigheter som skyddas
i stadgan om de grundliggande rittigheterna
ar 1 enlighet med det nuvarande ténkandet 1
friga om grundldggande fri- och rittigheter
och minskliga réttigheter mycket omfattande
och motsvarar i huvuddrag den utgangspunkt
som antagits dven i Finlands grundlag. Rét-
tigheterna har i regel garanterats alla perso-
ner som omfattas av unionens rittskipning
och endast ett fatal réttigheter har kopplats
ithop med medborgarskap i unionen eller
malgruppen begridnsats pa nagot annat sitt.
Sadana &r nédrmast bara medborgarnas rittig-
heter i avdelning V, av vilka dven en del hor
till var och en eller férutom till medborgarna
ocksa till varje fysisk person eller juridisk
person som &r bosatt eller har sitt stadgeenli-
ga séte i en medlemsstat.
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3.2.2.3.2. Allménna bestimmelser

Stadgans tillimpningsomrade péverkas av
bade de ovan beskrivna begridnsningarna en-
ligt artikel 6.1 i EU-fordraget och de allmén-
na bestimmelserna i slutet av stadgan, dér de
allménna principerna for tolkningen och till-
lampningen av stadgan slas fast. Ett undantag
i fraga om rédckvidden utgors ocksa av proto-
kollet om Polens och Forenade kungarikets
tillimpning av Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna.

De allmidnna bestimmelserna innehéaller
bestimmelser om tillimpningsomrade for
stadgan, konsekvenser for befogenheterna,
forutsittningar for begrinsning av rittighe-
terna, rittigheternas och principernas rick-
vidd och tolkning, skyddsnivd samt férbud
mot missbruk av rittigheter. De allminna be-
stimmelserna kodifierar i hog grad EG-
domstolens rittspraxis. I vissa avseenden kan
de ocksa anses precisera de principer for till-
lampning och tolkning av rittigheter som
skapats inom réttspraxisen och stilla vissa
tillaggsforutsittningar for tillimpningen och
tolkningen av réttigheterna.

Tillampningsomrédet for stadgan har be-
grinsats till att gélla unionens institutioner,
organ och byrder samt medlemsstaterna en-
dast da de tillampar unionsritten. De ska da
bade respektera och arbeta for att de grund-
laggande rittigheterna tillimpas i enlighet
med sina befogenheter. Stadgans forpliktan-
de karaktir géller ddrmed dven Finlands of-
fentliga maktorgan (riksdagen, regeringen,
myndigheterna, domstolarna) endast nir de
vidtar atgirder pa tillimpningsomradet for
unionsritten. Nar de 4r verksamma inom till-
lampningsomradet for den nationella ritten
forpliktas de av medlemsstatens egna grund-
laggande fri- och rittigheter och de interna-
tionella minniskorittsskyldigheterna. Pa
motsvarande sétt visar avgrinsningen av till-
lampningsomradet rittsinnehavarna att de
kan &beropa de materiella rittigheterna i
stadgan om de grundlidggande rittigheterna
endast i situationer d& unionsritten &r till-
lamplig. Tillimpningsomradet fér den mate-
riella rétten avgor sédledes den tillimpliga
ordningen for de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Det protokoll géllande stadgans tillimp-
ning i frdga om Polen och Forenade kungari-

ket som antogs vid regeringskonferensen
2007 begransar ocksa for sin del tillampning-
en av stadgan i dessa medlemsstater. Nér hu-
vudregeln dr att stadgan om de grundldggan-
de rittigheterna &r tillimplig pd myndighe-
terna i medlemsstaterna nidr myndigheterna
tillampar unionsrétten, foreskrivs i protokol-
let att stadgan inte ska utvidga EU-
domstolens eller nadgon av Polens eller For-
enade kungarikets nationella domstolars be-
horighet sa att de kan bedéma huruvida dessa
staters nationella lagar och forfattningar, ad-
ministrativa praxis eller administrativa atgér-
der ar forenliga med stadgan. Avdelning IV
(solidaritet) i stadgan innehaller ingenting
som medfor rittigheter tillimpliga pa Polen
eller Forenade kungariket som kan bli fore-
mal for rittslig provning, utom i den méan
dessa har foreskrivit sddana rittigheter i sin
nationella lagstiftning. I protokollet precise-
ras dessutom att nédr det i stadgan hénvisas
till nationell lagstiftning och praxis, ska den
vara tillimplig pa Polen eller pa Forenade
kungariket endast i den man de rittigheter
och principer som den innehéller erkdnns i
dessa medlemsstaters nationella lagstiftning
eller praxis. Till protokollet hdanfor sig Polens
ensidiga forklaring nr 62, dér Polen forklarar
att, oavsett bestimmelserna i protokollet, re-
spekterar landet fullt ut de sociala rittighe-
terna och arbetstagares rittigheter och sir-
skilt de rattigheter som ingar i avdelning IV i
stadgan om de grundlidggande rittigheterna.
Protokollet har forhandlats fram av Forenade
kungariket och ingick som sadant i mandatet
for regeringskonferensen 2007. I mandatet
reserverades dock tva medlemsstater (Irland
och Polen) mojlighet att ansluta sig till pro-
tokollet. Irland meddelade senare att landet
inte Onskar utdva den ritt som reserverats for
det.

I fraga om det protokoll som giller Polens
och Forenade kungarikets stdllning bor det
konstateras att tillimpningen av stadgan om
de grundlidggande rittigheterna i vilket fall
som helst dr forenad med de réttigheter som
utgor kéllan for stadgan. P& grundval av de
allménna bestdmmelserna i stadgan framstar
det klart att rittigheterna enligt stadgan tol-
kas pa samma sétt som motsvarande réttighe-
ter enligt unionens fordrag, den europeiska
ménniskorittskonventionen eller medlems-
staternas konstitutionella tradition. Protokol-
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let paverkar inte Polens och Forenade kunga-
rikets ovriga skyldigheter enligt EU-
fordraget, EUF-fordraget eller unionsrétten i
allménhet. I praktiken binds Polen och For-
enade kungariket saledes av samma rittighe-
ter som ocksé annars utifran grundfordragen
och EU-domstolens rittspraxis och som de-
ras roll som medlemmar i Europaradet. Pro-
tokollet innebédr antagligen i praktiken att
medborgarna i dessa medlemsstater inte kan
aberopa stadgan som enda killa f6r sina rét-
tigheter i férhallande till de nationella myn-
digheterna. Storsta delen av rittigheterna en-
ligt stadgan ingar dock ocksa i andra kéllor
som erkdnts inom unionsrétten. Protokollet
paverkar inte tillimpningen av stadgan i for-
hallande till unionens institutioner.

I protokollet skapas ett sirskilt undantag i
fraga om rittigheterna enligt avdelning IV
(’Solidaritet”) i stadgan. I protokollet under-
stryks att réttigheter enligt avdelningen kan
hora till domstolarnas behorighet endast i den
man Polen och Forenade kungariket har fore-
skrivit sddana réttigheter i sin nationella lag-
stiftning. Om det i stadgan héinvisas till na-
tionell lagstiftning och praxis, ska den vara
tillimplig p& Polen eller pa Forenade kunga-
riket endast i den méan de rittigheter och
principer som den innehéller erkénns i dessa
medlemsstaters nationella lagstiftning eller
praxis. Enligt forklaringarna till stadgan ba-
serar sig réttigheterna i avdelning IV pa den
europeiska ménniskorittskonventionen, den
europeiska sociala stadgan, gemenskapsstad-
gan om arbetstagares rittigheter och den uni-
onslagstiftning som antagits inom omradena i
fraga.

Stadgan om de grundldggande réttigheterna
ar dessutom forenad med Polens ensidiga
forklaring (nr 61), dédr Polen understryker att
stadgan inte pa nagot sitt paverkar medlems-
staternas ritt att lagstifta pad omradet for all-
min moral, familjerdtt samt skyddet for
ménniskans vérdighet och respekt f6r méanni-
skans fysiska och moraliska integritet.

Enligt de allmidnna bestimmelserna i stad-
gan om de grundliggande rittigheterna ut-
vidgar stadgan inte unionsrittens tillimp-
ningsomrade och skapar inte heller nya befo-
genheter eller uppgifter for unionen. En mot-
svarande fras ingér i forklaring nr 1 som an-
togs vid regeringskonferensen 2007. Det in-
nebir att befogenheterna for unionsinstitutio-

nernas atgirder ska basera sig pa nagon av de
bestimmelser om rittslig grund som finns i
grundfordragen. Stadgan om de grund-
laggande rittigheterna styr och begrédnsar
alltsa i forsta hand institutionernas utgvande
av befogenheter da de vidtar atgérder for att
uppna mal som definierats i grundfordragen.
Med andra ord har unionen endast i ett fatal
fall befogenhet att vidta en &tgidrd som har
som sjdlvstindigt mal att skydda de grund-
laggande fri- och rittigheterna eller de
minskliga rittigheterna, eftersom réttigheter-
na i stadgan inte kan utgoéra sjilvstindiga
réttsliga grunder for unionens lagstiftningsat-
girder eller andra atgirder. Unionens institu-
tioner dr dock skyldiga att frimja tilldmp-
ningen av rittigheterna i stadgan i enlighet
med sina befogenheter och under iakttagelse
av grinserna for tilldelade befogenheter i
grundfordragen.

Utovandet av de grundldggande rittigheter
som erkénns i stadgan kan under vissa forut-
séttningar ocksa begrinsas, men endast i en-
lighet med pa forhand bestimda begrins-
ningsforutsittningar. Rittigheter kan endast
begrinsas genom lag (kravet pa lagstiftning)
och med respekt for rittigheternas centrala
innehéll (kravet pd okrénkbarhet for kérnom-
rddet i de grundliggande rittigheterna).
Dessutom kan begrénsningar i enlighet med
proportionalitetskravet foreskrivas endast om
de dr nodvindiga och i sak motsvarar de mal
i enlighet med allmént intresse som erkédnns
av unionen eller behovet att skydda andra
minniskors rittigheter och friheter (kravet pa
proportionalitet och nodvindighet). Begréins-
ningsforutsittningarna i stadgan motsvarar
till sitt innehall i hog grad begransningsforut-
sédttningarna i nationella grundlagar och in-
ternationella ménniskorittskonventioner.
Losningen i stadgan att skriva in forutsatt-
ningarna for begrénsningar i de grund-
laggande rittigheterna i en enda allmén be-
gransningsklausul (artikel 52) avviker dock
frén t.ex. de 16sningar som antagits i den eu-
ropeiska ménniskorittskonventionen  och
Finlands grundlag. I den europeiska ménni-
skorittskonventionen anges begriansningsfor-
utsdttningarna i samband med varje enskild
réttighet. Eftersom systemet enligt Finlands
grundlag inte innehdller ndgon allmidn be-
stimmelse om begrénsningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna bestdms tillat-
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na inskrénkningar i de grundliggande fri-
och rittigheterna, om en allmidn begrins-
ningsbestimmelse saknas, pa basis av hur vél
de begransningsforutsittningar som mera all-
maént utvecklats 1 lagstiftningspraxis och
inom juridiken i Finland uppfyller de all-
minna begransningsfoérutsittningarna.

Nar det géller tolkningen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna 4r utgangs-
punkten i stadgan att réttigheter tillimpas och
tolkas i enlighet med de rittigheter de hér-
stammar fran. Till de delar rittigheterna i
stadgan motsvarar de rittigheter som garan-
terats i den europeiska manniskorittskonven-
tionen, #r deras betydelse och dimension sa-
ledes desamma som i konventionen. Den eu-
ropeiska mainniskorittskonventionen anger
dock endast en miniminiva for skyddet av de
grundldggande fri- och rittigheterna, och ett
mera omfattande skydd kan ges inom unio-
nen. P& motsvarande sitt tillimpas de réttig-
heter, om vilka finns bestimmelser nagon
annanstans i grundférdragen, i enlighet med
de forutsittningar och begransningar som de-
finierats 1 dessa bestdmmelser. Réttigheter
som hérletts ur medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella tradition bor for sin
del tillimpas i enlighet med den traditionen.
Nér det giller rittigheter som hirletts ur
andra killor finns det dock inte ndgon mot-
svarande bestdimmelse om att tolka och till-
lampa rittigheterna i enlighet med ur-
sprungskéllan. Den utgédngspunkt som omfat-
tas 1 stadgan om de grundlidggande rittighe-
terna motsvarar i hog grad den doktrin som
EG-domstolen definierat i sin réttspraxis gél-
lande tolkningen av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. I synnerhet i forhéallande till den euro-
peiska minniskorittskonventionen till och
med stirker stadgan unionens forbindelse
bade till férdragets innehall och Europeiska
minniskorittsdomstolens réttspraxis.

I de allménna bestdammelserna i stadgan om
de grundlidggande rittigheterna ingér en av-
grinsning av domstolarnas befogenhet till de
delar det dr fraga om sadana bestimmelser i
stadgan som innehéller principer (artikel
52.5). De far provas i domstol endast nir det
ar fraga om tolkningen av akter som giller
verkstilligheten av principerna eller prov-
ningen av deras laglighet. Detta innebér att
man inte i andra fall i domstol kan hanvisa

direkt till dessa bestdmmelser i stadgan. Till
dessa delar dr principernas tillimpningsom-
rade snidvare dn tillimpningsomréadet for de
bestdmmelser som innehaller rittigheter i
stadgan. Denna bestdimmelse togs in i stad-
gan vid framtidskonventet pa yrkande av vis-
sa medlemsstater. Bestimmelsen kan anses
vara problematisk av tva skél. For det forsta
blir det pa basis av bestimmelsen oklart vilka
av de materiella bestimmelserna i stadgan
som dr principer, eftersom en saddan defini-
tion inte har gjorts i samband med de materi-
ella bestimmelserna. Ett annat mera principi-
ellt problem #r att uppdelningen av de mate-
riella bestimmelserna i stadgan péd dels rit-
tigheter, dels principer inte helt och hallet
kan anses stdmma Overens med modernt
minniskorittstinkande eller med den princip
om de grundldggande fri- och rittigheternas
och de minskliga réttigheternas odelbarhet
som omfattats i reformen av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna dven i Finland. Det
kommer darfoér i sista hand att vara EU-
domstolen som far avgora tolkningen av var
grinsen mellan réttigheter och principer ska
dras.

Genom de allménna bestimmelserna séker-
stélls att bestimmelserna i stadgan om de
grundldggande rittigheterna inte far tolkas
som att de inskridnker eller inkriktar pa de
minskliga réttigheter och grundliggande fri-
heter som erkénns i1 unionsritten, internatio-
nell ritt samt i medlemsstaternas forfattning-
ar (artikel 53). I bestimmelsen ingér en be-
gransning enligt vilken inskrankningen eller
inkraktningen inte far gilla dessa ménskliga
rittigheter och grundliggande friheter inom
respektive tillimpningsomrade. Tillsammans
med bestimmelsen om tillimpningsomradet
for artikel 51 innebér detta att avsikten &r att
stadgan om de grundliggande rittigheterna
atminstone inte ska inskridnka tillimpningen
eller tolkningen av de internationella ménsk-
liga rittigheterna och de nationella grund-
laggande fri- och rittigheterna, om det inte &r
friga om tillimpning av unionsritten. Det
hér innebdr i1 praktiken ocksé att réttigheterna
i stadgan inte far foretride i forhallande till
de minskliga rittigheter och grundlaggande
fri- och rittigheter som tryggats pa nationell
nivé i atgidrder som faller utanfér unionsrit-
tens tillimpningsomrade. Daremot innebdr
bestimmelserna om skyddsniva och tillamp-
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ningsomrade tillsammans att rittigheterna i
stadgan alltid ska tillimpas inom tillamp-
ningsomradet for unionsritten och att de da
far foretrdde i forhéllande till de nationella
grundldggande fri- och rittigheterna.

Avsikten med forbudet mot missbruk av
rittigheter (artikel 54) &r att forhindra moj-
ligheten att aberopa réttigheter i stadgan i sa-
dana fall di &beropandet av en rittighet syf-
tar till att sétta ur spel nagon av de réttigheter
och friheter som erkdnns i stadgan eller att
inskrinka dem mer 4n vad som medges i
stadgan.

3.2.2.4. Unionens anslutning till den europe-
iska méanniskoréttskonventionen

Enligt blivande artikel 6.2 i EU-fordraget
ska unionen ansluta sig till europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna. Fo-
gandet av den rittsliga grunden till de inle-
dande artiklarna i EU-fordraget framhéver
unionens forbindelse férutom till de internt
bindande grundldggande rittigheterna ocksa
till de internationella ménskliga rittigheterna.
Om denna rittsliga grund inte hade lagts till,
skulle unionen enligt det avgérande som EG-
domstolen kom med 1996 (yttrande 2/94,
Reg. 1996, s. I-1759) inte ha befogenheter att
ansluta sig till den europeiska ménniskorétts-
konventionen. Ocksd i det konstitutionella
fordraget ingér en rittslig grund som mojlig-
gor anslutning till ménniskorittskonventio-
nen.

I praktiken innebér den nya rittsliga grun-
den att det inte lédngre finns nagot unions-
rittsbaserat hinder for unionens anslutning
till den europeiska minniskorittskonventio-
nen. Ocksd den europeiska minniskoritts-
konventionen #ndrades 2004 s& att unionen
kan ansluta sig till konventionen (protokoll
nr 14 artikel 17, genom vilken artikel 59 i
den europeiska minniskorittskonventionen
dndras). En anslutning dr dock mojlig forst
nir bade Lissabonfordraget och protokoll nr
14 till den europeiska ménniskorittskonven-
tionen har tritt i kraft. For att Lissabonfor-
draget ska trdda i kraft kréivs ratificering av
alla medlemsstater i unionen. lkrafttradandet
av protokoll nr 14 till den europeiska manni-

skorittskonventionen forutsitter godkénnan-
de eller ratificering av alla avtalsparter i
ménniskorittskonventionen. Protokoll nr 14
Oppnades for signering den 13 maj 2004. Hit-
tills har det ratificerats av alla medlemsstater
i Europaradet, bortsett fran Ryssland. Dess-
utom maste den europeiska minniskoritts-
konventionen dndras for att en anslutning ska
vara juridiskt och tekniskt mdjlig. Enligt for-
klaringspromemorian till protokollet kan
konventionen andras genom ett protokoll el-
ler ett avtal om anslutning, for vilka det krivs
ytterligare ett nytt ratificeringsférfarande. Att
den rittsliga grunden tas in i Lissabonférdra-
get dr dock ett viktigt forsta steg mot en an-
slutning. Den rittsliga grunden har skrivits i
forpliktande form (“unionen ska ...”), vilket
innebdr att den innehaller en aktiv forpliktel-
se for unionen att vidta atgérder for att bere-
da en anslutning.

Vid regeringskonferensen 2007 #ndrades
forfarandet for anslutning till ménniskoratts-
konventionen av skil som héanf6r sig till vis-
sa medlemsstaters konstitution. Enligt artikel
188n.8 i EUF-fordraget ska radet med enhil-
lighet besluta om unionens anslutning. Beslu-
tet om avtalets ingéende triader i kraft efter
det att det har godkénts av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionel-
la bestimmelser. Enligt det konstitutionella
fordraget ska radet fatta beslut om anslutning
med kvalificerad majoritet efter godkédnnande
av Europaparlamentet.

I protokollet om nya artikel 6.2 i EU-
fordraget finns bestdmmelser om vad som
ska bestimmas i det avtal som reglerar unio-
nens anslutning till den europeiska minni-
skorittskonventionen for att unionens och
unionsrittens sdrdrag ska bevaras. Protokol-
let innehaller sdrskilda procedurbestdmmel-
ser som ska tillimpas om unionen deltar i
verksamheten vid kontrollmyndigheterna for
den europeiska ménniskorittskonventionen,
samt nodviandiga mekanismer for att siker-
stilla att talan som vidcks av icke-
medlemsstater och framstéllningar frén en-
skilda vederborligen riktas till medlemssta-
terna och/eller unionen, beroende pa det en-
skilda fallet. Dessutom betonas i den forklar-
ing (nr 2) gillande samma artikelpunkt som
fogats till regeringskonferensens slutakt att
unionsrittens sirdrag ska bevaras i samband
med en anslutning. [ foérklaringen hinvisas
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dven till den dialog som regelbundet fors
mellan EU-domstolen och Europeiska mén-
niskorittsdomstolen, vilken kan befdstas da
unionen ansluter sig till den europeiska mén-
niskoréttskonventionen.

I nya artikel 6.2 i EU-fordraget finns ocksé
en bestdimmelse enligt vilken en anslutning
till den europeiska minniskorittskonventio-
nen inte paverkar unionens befogenheter. P&
s& vis kommer anslutningen inte att ha négra
verkningar for fordelningen av befogenheter
mellan unionen och medlemsstaterna. I pro-
tokollet som giller artikel 6.2 i EU-fordraget
betonas ocksa att avtalet om anslutning ska
sdkerstdlla att unionens anslutning inte pa-
verkar unionens befogenheter eller dess insti-
tutioners befogenheter. Enligt protokollet ska
avtalet om anslutning ocksa sikerstilla att
anslutningen inte paverkar medlemsstaternas
stillning som avtalsparter i den europeiska
manniskoréttskonventionen i synnerhet nir
det giller de reservationer de gjort. I proto-
kollet faststédlls ocksd att endast unionens
domstol har befogenheter att avgdra tvister
som giller tolkningen eller tillimpningen av
grundfordragen.

Unionens anslutning till den europeiska
minniskordttskonventionen forbéttrar  den
rattsliga stdllningen for personer som omfat-
tas av unionens rittskipning. Till foljd av an-
slutningen far var och en da de omstindighe-
ter som forutsitts i manniskorittskonventio-
nen rader rikta sina klagomal 6ver krinkning
av réttigheter som tryggats i den europeiska
minniskordttskonventionen till Europeiska
minniskorittsdomstolen ocksa i alla sddana
fragor dir unionsritten har tillimpats pa ett
enskilt fall. Detta tdcker ocksa fall som EU-
domstolen har avgjort som sista réttsinstans
eller om vilka den har utfirdat ett forhands-
avgorande till den nationella domstolen.

Sett ur unionens synvinkel innebéir en an-
slutning i praktiken att EU-domstolen binds
starkare vid den europeiska méanniskoritts-
konventionen och Europeiska ménniskorétts-
domstolens rittspraxis och att unionens insti-
tutioner understdlls en utomstdende ménni-
skorittskontroll. En anslutning stirker den
forbindelse som angetts i stadgan om de
grundldggande rittigheterna genom att an-
slutningen ger forbindelsen internationellt-
réttsligt forpliktande ramar. En anslutning
stiarker dessutom en harmonisk utveckling av

de tva europeiska domstolarnas rittspraxis i
frdiga om mainniskorittsdrenden. For unio-
nens del ger en anslutning unionen mojlighet
att forsvara sig direkt infor ménniskorétts-
domstolen da det ska prévas om unionsritten
uppfyller kraven i den europeiska ménnisko-
rittskonventionen. [ nuldget har medlemssta-
terna blivit tvungna att svara for sadana at-
girder infér ménniskordttsdomstolen som
atminstone indirekt grundar sig pa unionsrit-
ten (mal 17862/91, Cantoni v. Frankrike, mal
45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketi v. Irland). Ménni-
skorittsdomstolen &vervakar inte heller for-
hallandet mellan EU-institutionernas atgirder
och minniskorittskonventionen, eftersom
unionen inte &r part i konventionen.

3.2.2.5. Finlands centrala mal i forhandling-
arna och verkningarna for Finlands del

Forbittrandet av skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna inom EU har varit ett cent-
ralt mal for Finland under hela medlemskapet
i unionen. Sarskilt viktigt har det ansetts vara
med EU:s anslutning till den europeiska
minniskorittskonventionen (se t.ex. SRR
1/1996 rd, GrUU 29/2000 rd, StoUU 1/2007
rd). Aven en juridifiering av stadgan om de
grundldggande rittigheterna har ansetts vara
en parallell metod att stiarka detta skydd (t.ex.
SRR 3/2001 rd, E 1182002 rd, GrUU
29/2000 rd, GrUU 25/2001 rd, GrUU
56/2001 rd, UtUB 18/2001 rd). Finlands re-
presentanter i konventet och regeringskonfe-
rensen medverkade aktivt till att dessa mal
uppnaddes. Statsradet och riksdagens utskott
forholl sig positivt till att stadgan om de
grundldggande réttigheterna tas in som del II
i det konstitutionella fordraget och till den
rittsliga grund som mojliggér anslutning ef-
ter konventet vid forberedelserna infér 2003
ars regeringskonferens (SRR 2/2003 rd,
GrUU 7/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Den 16s-
ning som omfattats i det konstitutionella for-
draget uppfyller s gott som helt och héllet
Finlands l&ngvariga mal att stiarka skyddet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna inom EU (UtUB
2/2006 rd, StoUU 2/2006 rd, LaUU 2/2006
rd).
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Riksdagens grundlagsutskott po#ngterade
ar 2001, efter det att Europeiska radet i Nice
hade antagit stadgan om de grundldggande
rittigheterna som en politisk deklaration, att
de grundldggande fri- och réttigheterna i Fin-
lands grundlag ska vara lika heltickande som
tidigare ocksa efter att stadgan om de grund-
laggande rittigheterna har inforlivats med
rattssystemet (GrUU 25/2001 rd). Grund-
lagsutskottet stdllde vissa centrala krav pa
definieringen av standpunkten till en formell
juridifiering av stadgan om de grundldggande
rittigheterna. Dessa forutsittningar var att de
réttsligt bindande ESK-rittigheterna och mil-
jO- och minoritetsrittigheterna ska inférlivas
med EU:s grundldggande rittigheter, att EU:s
grundldggande rittigheter i princip ska gélla
alla som ingdr i unionens rittssfir utan
diskriminering av person (med undantag av
vissa politiska réttigheter samt rorelsefrihet
och uppehallstillstdind) samt att EU:s grund-
laggande rittigheter maste ligga &tminstone
pa samma niva som rittigheterna i den euro-
peiska ménniskoréttskonventionen. Den bin-
dande effekten av EU:s grundldggande rét-
tigheter far berora medlemsstaterna bara nir
det giller genomforande av den EU-rétt som
ingar i deras kompetens. Det bor observeras
att det nationella skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna inte heller da
far forsvagas. Dessutom ansag grundlagsut-
skottet att eftersom EU:s grundldggande rit-
tigheter pd grundval av artiklarna 51 och 53 i
stadgan om de grundlidggande rittigheterna
kan anses ha foretréde i relation till de natio-
nella grundliggande fri- och rittigheterna
inom unionsrittens tillimpningsomrade, kan
en sa hir vidstrackt rackvidd for EU:s grund-
laggande rittigheter godtas ur nationell syn-
vinkel endast om det finns mycket stor 6ver-
ensstimmelse mellan EU:s grundldggande
rittigheter och de grundldggande fri- och rét-
tigheterna i Finlands grundlag. Dessutom har
bade statsradet och grundlagsutskottet beto-
nat att stadgan om de grundldggande réttig-
heterna inte bor utvidga EU:s uppgifter eller
befogenheter (SRR 3/2001 rd, GrUU 2/2000
rd). Utéver de ovan ndmnda forutséttningar-
na har bade statsradet och riksdagens grund-
lagsutskott ansett att den bestimmelse om att
principernas tillimplighet vid domstolar ir
sndvare #dn rdttigheternas tillimplighet som
fogades till stadgan vid framtidskonventet ar

principiellt problematisk (SRR 2/2003 rd,
GrUU 7/2003 rd).

Alla de ovan ndmnda forutséttningarna for
en juridifiering av stadgan om de grund-
laggande rittigheterna har i stadgan beaktats
pa ett atminstone tillfredsstdllande sétt. Rit-
tigheternas rdckvidd — inklusive de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna,
miljon och minoriteternas réttigheter — ar
omfattande och motsvarar i huvudsak inne-
hallet i Finlands bestimmelser om de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Dessutom bor
det observeras att skyddet av minoriteternas
réttigheter ytterligare stirktes vid regerings-
konferensen 2004 genom att ett omndmnande
av minoriteternas rattigheter lades till for-
teckningen over de virden som ligger till
grund for unionen i artikel 1-2 i det konstitu-
tionella fordraget, senare artikel 2 i EU-
fordraget. Den personliga dimensionen av de
grundldggande rittigheterna motsvarar den
forutséttning riksdagens grundlagsutskott
uppstillt i fraga om att de grundldggande rit-
tigheterna tillhér alla som omfattas av uni-
onsriatten med vissa godtagbara undantag.
Nivan pa EU:s skydd av de grundlidggande
rittigheterna i forhallande till den europeiska
ménniskorittskonventionen &r tryggad ge-
nom bade en uttrycklig bestimmelse om det-
ta i stadgan om de grundliggande rittighe-
terna (artikel 52.3) och genom att det skapas
en rittslig grund for unionens anslutning till
ménniskorittskonventionen.  De  grund-
laggande réttigheternas bindande karaktér for
medlemsstaterna har begrinsats sa att be-
stimmelserna i stadgan giller medlemssta-
terna endast nir dessa tillimpar unionsritten
(artikel 51.1). Genom stadgan skapas inte
heller ndgon ny befogenhet eller ndgon ny
uppgift for unionen och dndras inte heller de
befogenheter och uppgifter som faststills i
andra delar av det konstitutionella fordraget
(artikel 51.2). Enligt artikel 51.1 kan unionen
frimja tillimpningen av de grundliggande
rittigheterna endast under iakttagande av
grianserna for unionens befogenheter enligt
grundfordragen. Enligt artikel 51.2 kan stad-
gan inte innebdra nigon utvidgning av till-
lampningsomradet f6r unionsritten utanfor
unionens befogenheter.

Kravet pa att juridifieringen av stadgan om
de grundldggande rittigheterna inte far for-
sdamra Finlands nationella skydd av de grund-
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laggande fri- och rittigheterna har inom den
nationella réttens tillimpningsomrade upp-
fyllts sa att réttigheterna i stadgan i princip
inte ska tillimpas alls inom detta omrade (ar-
tikel 51.1). Detta bekriftas ytterligare genom
en bestimmelse enligt vilken bestimmelser-
na i stadgan om de grundldggande rittighe-
terna inte far tolkas som att de inskrénker el-
ler inkrdktar pa de minskliga rittigheter och
grundldggande friheter som erkénns i med-
lemsstaternas forfattningar (artikel 53). Inom
tillimpningsomradet for unionsritten upp-
fylls kravet i forsta hand sa att rittigheterna i
stadgan och nivan pa skyddet av dem i
huvuddrag kan antas motsvara de grund-
laggande fri- och réttigheter som tryggas i
Finlands grundlag. I ljuset av EG-domstolens
tidigare rittspraxis dr det klart att enskilda
bestimmelser i EU-rétten inte far tolkas pa
ett sdtt som strider mot de grundlidggande rit-
tigheterna, och om nagon bestimmelse &r
Oppen for olika tolkningar véljs den tolkning
som allra bast foljer de grundlidggande rittig-
heterna (mél C-100/88, Oyowe och Traore
och mal C-5/88, Wachauf, se dven GrUU
5/2001 rd). I de sannolikt mycket séllsynta
fall d4 bade unionens och Finlands ritt ska
tillampas och Finlands grundlag i ett enskilt
fall skulle garantera en hogre skyddsnivé an
EU:s stadga om de grundldggande réttighe-
terna och dess tillimpningspraxis, dr det i
Finland befogat att tolka dessa bestimmelser
pa ett sddant sitt i enlighet med de grund-
laggande réttigheterna som tryggar inte bara
unionens grundldggande rittigheter utan ock-
s& nivan pa skyddet av rittigheter enligt Fin-
lands grundlag. Detta far dock inte leda till
ett avgorande som strider mot unionsrittens
effektivitet och enhetlighet och unionsrittens
foretradesprincip. 1 sadana sdrskilda tolk-
ningsfall kan det finnas ett stérre behov 4n
vanligt att framstilla en begidran om for-
handsavgoérande hos EU-domstolen. P4 mot-
svarande sitt bedoms Finlands standpunkter
vid den nationella férhandsbehandlingen av
unionsdrenden bade utgéende fran unionens
grundldggande rittigheter och Finlands
grundlag samt sddana konventioner om de
grundldggande och minskliga rittigheterna
som &r forpliktande for Finland. I samband
med det nationella genomforandet av unio-
nens rittsakter dr det befogat att inom ramen
for den rorelsefrihet som unionens réttsakter

eventuellt ger striva efter avgéranden som
tryggar inte bara EU:s grundlaggande rittig-
heter utan ocksa okrdnkbarheten for skyddet
av de grundlidggande fri- och rittigheterna i
Finland. Med st6d av domstolens rittspraxis
har principen om unionsrittens foretride
dock redan tidigare gillt dven nationella
grundlagar och de grundldggande rittigheter
som definierats i dem (mal 11/70, Internatio-
nale Handelsgesellschaft, Reg. 1970, s. 501).

Béde statsradet (SRR 2/2003 rd) och riks-
dagens grundlagsutskott (GrUU 7/2003 rd)
ansag vid framtidskonventet att den uppdel-
ning i réttigheter och principer som tagits in i
stadgan om de grundldggande rittigheterna
(artikel 52.5) &r principiellt problematisk
med tanke pa de grundliggande fri- och rit-
tigheternas och de ménskliga réttigheternas
odelbarhet. Grundlagsutskottet preciserade
dock att bestimmelserna i stadgan om de
grundldggande rittigheterna i forsta hand ska
tolkas och tillimpas utgaende fran deras or-
dalydelse. Med principer avses i stadgan an-
tagligen frimst vissa ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter samt andra sddana
materiella bestimmelser i stadgan som inte
alls har skrivits i formen av rittigheter (t.ex.
miljoskydd och konsumentskydd). Till dessa
delar kan principerna ndrmast anses vara li-
kadana som sadana bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna i Fin-
lands grundlag som inte har skrivits i formen
av individens ritt och som uttryckligen géller
endast lagstiftaren och inte som sadana kan
tillimpas direkt vid domstolar eller andra
myndigheter (GrUB 25/1994 rd, s 6). Sddana
grundlagsenliga uppdrag finns t.ex. i Fin-
lands grundlag i 6 § 4 mom. som giller jam-
stalldhet mellan konen, 1 19 § 2 och 3 mom.,
som giller grundliggande forsorjning och
tillrackliga social-, hidlsovards- och sjuk-
vardstjdnster, och i 21 § 2 mom., som giller
garantier for en rittvis rittegang och god for-
valtning. I praktiken 4r uppdelningen inte
nodvindigtvis speciellt betydelsefull med be-
aktande av att ocksa tillimpningsomradet for
rattigheterna dr begrinsat med stéd av de
allménna bestimmelserna.

De 16sningar som forhandlades fram vid
regeringskonferensen 2007 forsdmrar till vis-
sa delar 16sningarna enligt det konstitutionel-
la fordraget. Statsraddet har ansett att den pri-
méra 16sningen bor vara att de reformer som
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ingér i det konstitutionella férdraget genom-
fors. Statsradet har dock varit redo att god-
kdnna juridifieringen av stadgan om de
grundlidggande rittigheterna med hjilp av en
hanvisning (E 149/2006 rd). Ocksa riksdagen
har ansett att det primira alternativet r att de
reformer som ingéar i det konstitutionella for-
draget genomfors. Stora utskottet har ansett
det vara viktigt att Lissabonférdraget gor det
mojligt for EU att tilltrdda den europeiska
minniskordttskonventionen och att stadgan
om de grundldggande rittigheterna blir juri-
diskt bindande (StoUU 1/2007 rd). Under
forhandlingarna efterstravades i enlighet med
riksdagens stdndpunkt att stadgan avtalstek-
niskt skulle ha inférlivats med Lissabonfor-
dragets helhet eller slutakten fran regerings-
konferensen (E 55/2007, GrUU 8/2007 rd,
StoUX 84/2007 rd). Det att stadgan far en
réttslig stillning jamforbar med grundfordra-
gen bor dock betraktas som ett viktigare mél
an hur pass synlig stadgan dr. Det mélet upp-
naddes. Dessutom ar det viktigt att reger-
ingskonferensen 2007 inte gick in for nagra
sddana begriansningar i1 stadgans tillimp-
ningsomrade som skulle vara tillimpliga i
frdga om alla medlemsstater.

Stora utskottet har ocksd ansett det vara
viktigt att beslutet om att tilltrdda den euro-
peiska minniskorittskonventionen kan fattas
med kvalificerad majoritet och utan ratifice-
ring (StoUU 1/2007 rd). Bade statsradet och
riksdagens utskott har ansett att Lissabonfor-
draget innebdr onddiga extra hinder for unio-
nens tilltrdde till den europeiska ménnisko-
rittskonventionen, vilka kan stilla hela till-
tridet pa spel eller atminstone fordroja det i
betydande grad (E 55/2007 rd, GrUU 8/2007
rd, StoUX 84/2007 rd). Enligt Finland var
bevarandet av den rittsliga grund som moj-
liggor ett tilltrdde en viktigare fraga an det
forfarande som ska tillimpas vid tilltrddet.
Det dr anmérkningsvirt att dndringar av den
europeiska ménniskorittskonventionen och
ett tilldggsprotokoll som mojliggdér unionens
anslutning i vilket fall som helst maste god-
kinnas nationellt av alla medlemsstater i uni-
onen i egenskap av medlemsstater i Europa-
radet. Trots att dndringarna av tilltridesforfa-
randet innebér att forfarandet blir komplexa-
re for unionen, forutsétts det 1 vilket fall som
helst att medlemsstaterna tillimpar motsva-
rande forfaranden for att férfarandet ska moj-

liggoras nir det giller Europaradet. Mot den
bakgrunden kunde Finland godkdnna &nd-
ringen.

Finlands langsiktiga mal att mojliggora
unionens anslutning till den europeiska mén-
niskorittskonventionen uppnas i samband
med Lissabonférdraget. Den rittsliga grun-
den forpliktar unionen till att aktivt arbeta for
en anslutning. Dessutom kommer en anslut-
ning, i enlighet med Finlands mal, inte att ut-
vidga unionens befogenheter. Finland anser
det vara viktigt att paskynda atgirder for att
mojliggora en anslutning inom bade Europe-
iska unionen och Europaradet.

En juridifiering av stadgan om de grund-
laggande rittigheterna stirker de mojligheter
personer inom Finlands jurisdiktion har att
aberopa unionens grundldggande rittigheter i
fall som hor till unionsrittens tillimpnings-
omrade. P4 motsvarande sitt mojliggér en
anslutning till ménniskorittskonventionen
individuell besvérsritt vid Europeiska min-
niskorittsdomstolen ocksa nér det giller fall
pa vilka unionsritten har tillimpats. En juri-
difiering av stadgan innebédr ocksa att fin-
laindska domstolar och myndigheter ska till-
lampa bestdmmelserna i stadgan i &drenden
som hor till unionsrittens tillimpningsomra-
de. Riksdagens grundlagsutskotts roll som
det organ som tolkar och &vervakar de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna i det nationella lag-
stiftningsforfarandet och den nationella for-
beredande behandlingen av unionsdrenden
kommer inte att &ndras till f61jd av juridifie-
ringen av stadgan eller anslutningen till den
europeiska minniskorittskonventionen
(GrUu 7/2003 rd). Grundlagsutskottet har
redan flera ganger aberopat stadgan om de
grundldggande rittigheterna dven om den
inte har varit en rittsligt bindande handling
(t.ex. GrUU 46/2000 rd, GrUU 12/2003 rd).

Stadgan om de grundldggande rittigheterna
ersitter inte de nationella grundlagarna, utan
dess verkningar inskrinker sig till unionsrét-
tens tillimpningsomrdde. Den medfor inte
heller nagot behov att dndra bestimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna i
Finlands grundlag.
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3.2.3. Unionens institutioner, beslutsforfa-
randen och rittsakter

3.2.3.1. Unionens institutionella ram

Ett av malen med totalreformen av grund-
fordragen har varit att uppdatera unionens in-
stitutionella ram och utveckla dess hand-
lingskraft, 6ppenhet och demokrati. Utvidg-
ningarna av unionen innebar en sirskild ut-
maning for reformarbetet. Enligt mandatet
for regeringskonferensen 2007 skulle de re-
former med avseende pa institutionerna som
ingick i det konstitutionella fordraget genom-
foras bortsett fran vissa sma, sirskilt definie-
rade undantag. Dessutom nidmndes att &nd-
ringarna skulle tas in dels i EU-fordraget,
dels i EUF-fordraget. Jamfort med det kon-
stitutionella fordraget giller de #ndringar
med avseende pa institutionerna som reger-
ingskonferensen 2007 enades om en senare-
laggning till 2014 av inférandet av nya om-
rostningsregler for radet, en 6kning med en
medlem av det maximala antalet platser i Eu-
ropaparlamentet, dndring av bendmningen
unionens utrikesminister till unionens hoga
representant for utrikes fragor och sédkerhets-
politik samt bearbetning av villkoren for till-
lampning av den s.k. loanninakompromissen.
I 6vrigt motsvarar 16sningarna i fraga om in-
stitutionerna de #ndringar som ingar i det
konstitutionella fordraget.

Den 16sning som tagits in i Lissabonfor-
draget klargor begreppet unionens institutio-
nella ram. I den nya avdelning III som tagits
in 1 EU-fordraget ges en allmén beskrivning
av unionens institutionella ram. Mera detalje-
rade bestimmelser om institutionerna ska
inga i EUF-fordraget. I enlighet med artikel 9
i EU-fordraget, vilken géller den institutio-
nella ramen, dr malet f6r unionens institutio-
nella ram att frimja unionens virderingar,
strdva efter att forverkliga dess mal, tjdna
unionens, dess medborgares och medlemssta-
ternas intressen samt att sédkerstdlla konse-
kvens, effektivitet och kontinuitet i dess poli-
tik och verksamhet. De tva forsta uppgifterna
ar nya; institutionerna har inte fér ndrvarande
nagon uttryckligen ur grundfordragen hér-
ledd skyldighet att frimja unionens vérde-
ringar och mél eller dess medborgares och
medlemsstaternas intressen.

Unionens institutionella ram bestar enligt
Lissabonfordraget av Europaparlamentet, Eu-
ropeiska rédet, ministerrddet, som i fordraget
kallas ’rédet’, Europeiska kommissionen,
unionens domstol, Europeiska centralbanken
och revisionsritten. Till denna del motsvarar
systematiken i 16sningen inte helt 16sningen
enligt det konstitutionella fordraget, dir uni-
onens Ovriga institutioner beskrevs i kapitel |
(unionens institutionella ram) i avdelning IV
1 forsta delen, medan bestimmelserna om
Europeiska centralbanken och revisionsritten
hade placerats i samma kapitel II (unionens
Ovriga institutioner och dess radgivande or-
gan) som bestdmmelserna om unionens rad-
givande organ (Regionkommittén och Eko-
nomiska och sociala kommittén). Under re-
geringskonferensen 2007 foreslog Europeis-
ka centralbanken att uppdelningen enligt det
konstitutionella fordraget skulle kvarhéllas,
medan revisionsritten uttryckte sin belaten-
het med den nya uppdelningen. Eftersom det
i en fordragsstruktur som alltjamt baserar sig
pa tva grundfordrag dock skulle vara svart att
dven i Ovrigt genomfora systematiken enligt
det konstitutionella férdraget gick regerings-
konferensen in for en 16sning dir samtliga
egentliga institutioner, inklusive Europeiska
centralbanken och revisionsritten, fortecknas
i samma fordragsartikel. Det konstitutionella
fordragets differentiering av “institutioner”
och 76vriga institutioner” kan i vilket fall
som helst snarare anses ha en symbolisk in
en juridisk karaktir.

Lissabonfordraget innebér att ocksad Euro-
peiska radet far status som en rittslig institu-
tion. Ocksé for Europeiska centralbanken in-
nebdr stdllningen som institution inom unio-
nen en #ndring jaimfort med nuldget. Enligt
artikel 9.4 i EU-fordraget ska Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen bistds av en
ekonomisk och social kommitté och en regi-
onkommitté, vilka ska ha radgivande funk-
tion.

I artikel 9.2 i EU-fordraget ingar dessutom
en ny bestimmelse om att institutionerna ska
samarbeta lojalt med varandra.

3.2.3.1.1. Europaparlamentet
Lissabonfordraget stiarker avsevirt Europa-

parlamentets stéllning inom unionens be-
slutssystem. Samtidigt som lagstifiningsfor-
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farandet blir huvudregel i unionen, stirks Eu-
ropaparlamentets stidllning som lagstiftare
tillsammans med radet. I sammanlagt nistan
50 drenden sker en 6vergang till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och i flera andra vik-
tiga beslut forutsitts i fortséttningen parla-
mentets godkidnnande. Parlamentet far ocksa
en allmén rétt till upplysningar och samrad
inom den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken, dir lagstiftningsforfarandet
inte ska tillimpas. Nir det giller budgeten
forsvinner uppdelningen i obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter, och parlamentets
befogenheter i budgetfragor utstricks till att
gilla alla unionens utgifter. Parlamentet far
ocksad ritt att besluta om utndmningen av
kommissionens ordférande. Dessutom utvid-
gas dess befogenheter vid godkidnnande av
internationella fordrag betydligt.

Aven Europaparlamentets stidllning vid ett
forfarande som géller en dndring av grund-
fordragen stirks. Parlamentet far vid sidan av
kommissionen och medlemsstaterna rétt att
lagga fram forslag till &ndringar i grundfor-
dragen. Det dr ocksa representerat i det kon-
vent som svarar for beredningen av dndring-
arna pd samma sétt som i det konvent som
foregick det konstitutionella fordraget. Aven
slopandet av tillimpningen av konventforfa-
randet som ett beredningsskede fore reger-
ingskonferensen  forutsdtter parlamentets
godkinnande.

Vid regeringskonferensen 2007 beslots att
antalet ledamoter i parlamentet i fortsittning-
en inte ska fa dverstiga 751 (750 plus ordfo-
randen). Bestimmelser om férdelningen av
platserna kommer i fortséttningen pa Euro-
paparlamentets initiativ att utfirdas genom
ett beslut av Europeiska rédet och inte ldngre
pa grundfordragsniva. For varje medlemsstat
géller att en medlemsstat far ha minst sex och
hogst 96 platser. Géllande fordrag innehéller
inte nagra motsvarande minimi- eller maxi-
mibegransningar for de enskilda staterna. I
enlighet med nya artikel 9a i EU-fordraget
kommer utgangspunkten for platsférdelning-
en alltjamt att vara den princip om degressiv
proportionalitet som nu tillimpas. I och med
utvidgningarna av unionen minskar dock al-
las utom de allra minsta medlemsstaternas re-
lativa andel av platserna i framtiden. Plats-
fordelningen 1 Europaparlamentet kvarstar
dock som for nérvarande under mandatperio-

den 2004-2009. Lissabonfordraget innehaller
inte nagra bestimmelser om i vilka situatio-
ner en dndring av platsférdelningen blir aktu-
ell i fortséttningen. Det &dr framfor allt fraga
om en sadan omf6rdelning av platserna som
utvidgningen av Europeiska unionen foérut-
sétter och som alltsa i fortséttningen kan go-
ras enklare dn for ndrvarande, utan att reger-
ingskonferensen sammankallas. Europapar-
lamentet har initiativritt i drendet.

Europeiska radet bad den 21-22 juni 2007
Europaparlamentet att innan oktober 2007
framligga ett forslag om Europaparlamentets
nya sammanséttning s som avses i initiativet
i protokoll 34 fran regeringskonferensen ar
2004, for att fraigan om Europaparlamentens
nya sammanséttning skulle kunna avgoras i
god tid innan valet &r 2009. Aven om sam-
manséttningen av Europaparlamentet idr en
frdga som framdeles inte formellt kommer att
hora till regeringskonferensen kopplades fra-
gan ihop med avslutningen av regeringskon-
ferensen ar 2007.

Europaparlamentets betinkande antogs pa
sessionen den 11 oktober 2007. Enligt det ar
antalet ledamoter som ska véljas in fran Fin-
land i Europaparlamentet 13 fran borjan av
valperioden 2009 - 2014. For Finland 4r detta
antal platser detsamma som Finland enligt
Nicefordraget skulle ha fatt for valperioden
2009 - 2014. Under perioden 2004 - 2009 ar
Finlands platsantal 14 pa grund av over-
gangsbestimmelserna. Under behandlingen
av fragan i regeringskonferensen och Euro-
peiska radet okades det totala antalet platser i
Europaparlamentet med en ledamotsplats.

Det bifogades tva deklarationer till slutdo-
kumentet for regeringskonferensen 2007. En-
ligt den forsta deklarationen ska platsen som
lagts till det totala platsantalet pa 750 leda-
moter ga till Italien. Enligt den andra dekla-
rationen ska Europeiska radet ge sitt politiska
godkénnande till det granskade slutforslaget
om Europaparlamentets sammanséttning som
utgar frdn Europaparlamentets forslag. I slut-
satserna fran Europeiska radet i december
2007 hénvisas det till dessa deklarationer.
Med sitt politiska godkdnnande i fragan av-
gjorde Europeiska radet de facto den nya
platsfordelningen. Formellt ska beslutet om
Europaparlamentets sammansittning fattas sé
snart Lissabonfordraget har tritt 1 kraft.
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Lissabonfordraget medfor inte nagra dnd-
ringar i bestimmelserna om reglementet for
parlamentets ledaméoter eller om politiska
partier pé europeisk niva.

3.2.3.1.2. Europeiska radet

Den betydelsefullaste fordndringen av uni-
onens institutionella ram i Lissabonfordraget
ar stirkandet av stéllningen for Europeiska
radet, som bestar av medlemsstaternas stats-
eller regeringschefer. Reformerna motsvarar
de dndringar som ingéar i det konstitutionella
fordraget. Helhetslosningen i fordraget kan
dock betraktas som en kompromiss mellan de
instanser som talat for en starkare stillning
for Europeiska radet nédr det giller att styra
unionens arbete och faststilla prioriteringar
och dem som betonat en institutionell balans
och gemenskapsmetodens foretriade.

Enligt Lissabonfordraget far Europeiska
radet formellt stdllningen som institution
inom unionen. Europeiska radet ska vilja en
langvarig ordférande, och det roterande ord-
forandeskapssystem som nu tillimpas i radet
ska alltsa inte tillampas i fortséittningen. Eu-
ropeiska radet far ocksa vissa nya befogenhe-
ter att fatta rittsligt bindande beslut. De vik-
tigaste géller det forenklade forfarandet for
andringar av grundfoérdragen.

Som institution omfattas Europeiska radet
enligt Lissabonfordraget av samma allménna
bestimmelser som unionens 6vriga institu-
tioner, t.ex. dppenhet, offentlighet fér hand-
lingar och demokratisk dialog. Europeiska
unionens domstol 6vervakar lagenligheten i
fraga om sadana rittsakter av Europeiska ra-
det vars syfte dr att medfora rittsverkan mot
tredje part. Det dr ockséd mojligt att vicka ta-
lan i domstolen, om Europeiska radet i strid
med grundfordragen férsummar att triffa ett
avgorande.

Nér det giller reformerna av Europeiska
radet dr valet av en langvarigare, fran radets
presidiesystem fristdende ordférande den
mest betydelsefullaste reformen i institutio-
nell bemirkelse. Enligt nya artikel 9b i EU-
fordraget ska Europeiska radet vilja sin ord-
forande med kvalificerad majoritet for en
mandattid av tva och ett halvt ar, som kan
fornyas en géng. Kvalificerad majoritet i Eu-
ropeiska radet betyder da 72 procent av med-
lemsstaterna och 65 procent av folkméngden,

eftersom beslutet inte baserar sig pa kommis-
sionens forslag. Det finns inte nagra sirskilda
bestimmelser om kandidatnomineringen,
men enligt forklaringen (nr 6) till artikel 9b.5
och 9b.6, artikel 9d.6 och 9d.7 och artikel 9¢
i fordraget om Europeiska unionen bor vid
valet av de personer som ska inneha befatt-
ningarna som Europeiska radets ordforande,
kommissionens ordférande och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sé-
kerhetspolitik vederborlig hinsyn tas till be-
hovet av att respektera de geografiska och
demografiska skillnaderna inom unionen och
dess medlemsstater. I praktiken torde detta
innebdra t.ex. att dessa inte fir vara medbor-
gare i samma stater. Europeiska radets ordfo-
rande far inte heller samtidigt ha en nationell
befattning. Ordféranden kan dock i princip
t.ex. vara anstdlld hos en annan institution
inom unionen.

Med undantag for den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken har ordférandens
uppgifter i Lissabonfordraget begrinsats sa
att de endast giller Europeiska radets arbete.
Europeiska radets ordférande for ordet vid
Europeiska radets sammantriden och skoter
beredningen av arbetet och dess kontinuitet i
samarbete med kommissionens ordférande
och utgaende fran arbetet i radet i konstella-
tionen allm#nna fragor. Dessutom ar ordfo-
randen en brobyggare i strivandena att frim-
ja samhorigheten och samforstandet mellan
Europeiska radets medlemmar. Ordféranden
rapporterar ocksa till Europeiska radet om re-
sultaten av Europeiska radets sammantraden.
Nir det géller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken foreskrivs sdrskilt i nya ar-
tikel 9b i EU-fordraget att Europeiska radets
ordférande pé sin niva och i denna egenskap
ska representera unionen utat i de fragor som
omfattas av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, utan att de befogenheter
asidositts som har tilldelats unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhets-
politik.

Enligt nya artikel 9b ska Europeiska rédet
bestd av medlemsstaternas stats- eller reger-
ingschefer samt av sin ordférande och kom-
missionens ordforande. Unionens hoga re-
presentant for utrikes fragor och sikerhetspo-
litik dr inte medlem av Europeiska radet, men
deltar i dess arbete. Var och en av Europeis-
ka radets medlemmar kan vid behov bitridas
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av en minister och, nir det géller kommissio-
nens ordforande, av en ledamot av kommis-
sionen, om Europeiska radet s& beslutar. Eu-
ropeiska rédets medlemmar ska alltsa inte
langre automatiskt vara medlemsstaternas
utrikeministrar, utan dess sammansittning
kan variera t.ex. beroende pa vad som ska
behandlas.

Enligt Lissabonfordraget ska Europeiska
rddet sammantrdda tvd glnger per halvar,
men ordforanden kan ocksa sammankalla ett
extra mote, om situationen kriver det. Euro-
peiska radet ska dven i fortsdttningen ha sitt
sédte 1 Bryssel, &ven om Europeiska radet inte
ndmns i det protokoll om lokalisering av si-
ten for Europeiska unionens institutioner och
vissa av deras organ, byraer och enheter som
fogats till Lissabonfordraget. Enligt den for-
klaring (nr 22) om detta som fogades till Ni-
cefordragets slutakt ska Europeiska radet
sammantrédda i Bryssel. Inofficiella moten for
stats- eller regeringscheferna kan dock dven i
fortsdttningen ordnas ocksd nigon annan-
stans.

Europeiska radets viktigaste uppgift ska
fortséttningsvis vara att dra upp de allménna
politiska linjerna f6r unionen. Europeiska ra-
det ska ge unionen de impulser som behdvs
for dess utveckling och bestimma dess all-
minna politiska riktlinjer och prioriteringar.
Europeiska radet ska inte ha nagon lagstif-
tande eller verkstéllande funktion och saledes
inte ingripa i rddets och parlamentets lag-
stiftningsarbete. Europeiska rédet kan dock
vid behov diskutera sérskilda problem som
uppstatt i lagstiftningsarbetet. | vissa fragor i
anslutning till omradet for social trygghet,
straffrittsligt samarbete och polissamarbete
kan medlemsstaterna med stod av specialbe-
stimmelser om den s.k. nddbromsen i EUF-
fordraget ocksd begira att Europeiska radet
behandlar sddana forslag till lagstiftning som
de anser paverka antingen grundldggande
aspekter av deras system for den sociala
tryggheten eller grundlidggande aspekter av
deras straffrittsliga system eller om vilka ra-
det inte nar samforstand.

Europeiska radet far ocksa befogenheter att
fatta beslut i fall som definieras i grundfor-
dragen. Till de viktigaste av dessa hor de be-
slut som avses i nya artikel 48 i EU-fordraget
genom vilka grundfordragen kan @ndras i en-
lighet med forenklade #ndringsforfaranden

utan att ett konvent eller en regeringskonfe-
rens sammankallas (det redogors ndrmare for
forenklade dndringsforfaranden i avsnitt
3.2.6). Europeiska ridet far ocksé dndra ré-
dets beslutsforfaranden fran beslut med en-
hallighet till beslut med kvalificerad majori-
tet med stod av specialbestimmelser i grund-
fordragen inom omradet for den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken och i fraga
om de flerariga budgetramarna samt fatta be-
slut om unionens strategiska intressen och
mal som giller den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och andra omraden
som omfattas av unionens Yyttre atgirder.
Dessa dr nya befogenheter. Dessutom kom-
mer Europeiska radet att anta beslut om Eu-
ropaparlamentets och kommissionens sam-
manséttning och om radets konstellationer.
Dessa beslut hor enligt géllande fordrag till
radet.

Om inte nagot annat foreskrivs i grundfor-
dragen, ska Europeiska ridet besluta pa
samma sitt som nu i samforstand med sina
medlemmar, dvs. med konsensus. Detta gill-
er framst definitionen av de allminna politis-
ka riktlinjerna och prioriteringarna for unio-
nen genom de slutsatser som Europeiska ra-
det antagit. Niar Europeiska radet antar beslut
tillampar det beslutsférfarandet enligt respek-
tive bestimmelse i grundférdragen, dvs. be-
slutar med enhillighet, kvalificerad majoritet
eller enkel majoritet. Da Europeiska radet
beslutar med kvalificerad majoritet, omfattas
det av samma regler som radet (det redogors
niarmare for beslut med kvalificerad majoritet
i avsnitt 3.2.3.1.4). Europeiska radets ordfo-
rande och kommissionens ordférande deltar
inte 1 omrostningarna i Europeiska radet. Eu-
ropeiska radet beslutar om procedurfragor
med enkel majoritet.

3.2.3.1.3. Radet

Radets uppgifter kvarstar oférdndrade i
Lissabonfordraget. De viktigaste fordndring-
arna enligt Lissabonfordraget giller ordfo-
randeskapssystemet. Dessutom &ndras be-
stimmelserna om radets konstellationer och
sessionernas offentlighet.

Enligt Lissabonfordraget ska medlemssta-
terna dven i fortsittningen i regel svara for
ordférandeskapet 1 rédets konstellationer.
Medlemsstaternas foretridare dr med undan-



53 RP 23/2008 rd

tag for radet i konstellationen utrikes fragor
ordforande for radets konstellationer i enlig-
het med systemet for jamlik rotation. Unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik ska vara ordforande for radet
i konstellationen utrikes fragor.

Genom Lissabonfordraget foreskrivs inte
om detaljerna i det nya systemet fér ordfo-
randeskap, och det innehaller inte det om-
ndmnande av sex ménaders ordforan-
deskapsperioder som ingar i EG-fordraget.
Déremot foreskriver Europeiska radet om
forutséttningarna for systemet genom ett be-
slut som det antar med kvalificerad majoritet.
I den forklaring (nr 9) om utdvande av radets
ordférandeskap som fogats till regeringskon-
ferensens slutakt har tagits in ett utkast till
Europeiska radets beslut som Europeiska ra-
det ska anta samma dag som Lissabonférdra-
get trider i kraft.

Enligt utkastet ska grupper med tre med-
lemsstater under en period av 18 manader in-
neha radets ordforandeskap, med undantag
av konstellationen utrikes fragor. Grupperna
ska sdttas samman genom jdmlik rotation.
Varje medlem i gruppen ska i tur och ordning
vara ordforande i alla rddskonstellationer 1
sex ménader. Ovriga medlemmar av gruppen
ska bista ordforandeskapet i alla dess uppgif-
ter pa grundval av ett gemensamt program.
Med undantag for konstellationen utrikes
fragor kommer systemet alltsa inte i prakti-
ken att fordndras ndmnvirt jamfort med de
nuvarande ordforandeskapsperioderna pa sex
manader dven om det dr fraga om ett slags
modell for gruppordférandeskap. Flexibilitet
i systemet ger dock en bestimmelse enligt
vilken gruppens medlemmar sinsemellan far
besluta om alternativa arrangemang. Detta
gor det mojligt att dela ordférandeskapet for
radskonstellationerna inom gruppen pa ett
sétt som avviker fran huvudregeln.

Enligt forklaringen som giller skotseln av
ordforandeskapet ska radet utifran det ovan
beskrivna beslutet av Europeiska radet fore-
skriva om tillimpningsatgédrder for systemet
genom ett beslut som bor ges politiskt god-
kdnnande redan inom sex manader efter det
att Lissabonfordraget har undertecknats.

Nar det giller radskonstellationerna skiljs
radet for allménna frdgor och rédet for utri-
kes fragor fran varandra genom Lissabonfor-
draget. Rédet i konstellationen allménna fra-

gor har till uppgift att sorja for foljdriktighe-
ten i de olika radskonstellationernas arbete
samt att forbereda och sikerstilla uppfolj-
ningen av Europeiska radets moéten. Radet i
konstellationen utrikes fragor ska utforma
unionens yttre atgirder pa grundval av de
strategiska riktlinjer som Europeiska radet
anger och sikerstilla foljdriktigheten i unio-
nens atgirder. Europeiska radet ska med kva-
lificerad majoritet anta ett beslut om faststil-
lande av forteckningen 6ver andra radskon-
stellationer. I de nuvarande fordragsbestdm-
melserna ndmns inga enskilda radskonstella-
tioner over huvud taget. Beslut om radets
sammansittning fattas enligt det nuvarande
forfarandet av radet for allménna fragor och
yttre forbindelser.

Genom Lissabonfordraget utdkas dppenhe-
ten i radets atgirder. Enligt nya 9¢.8 i EU-
fordraget ska radets moten vara offentliga nér
det Overldgger och rostar om ett utkast till
lagstiftningsakt. Varje radsmote ska dérfor
delas upp i tva delar, varav en del dgnas &t
Overldggningar om unionens lagstiftningsak-
ter och en del at icke lagstiftande verksam-
het. I det gillande EG-fordraget foreskrivs
endast om att nér radet handlar i sin egenskap
av lagstiftare ska omrostningsresultaten och
rostmotiveringarna samt uttalandena till pro-
tokollet alltid offentliggéras. Till 6vriga delar
har nidrmare bestimmelser om Gppenheten i
radets atgdrder utfardats i dess arbetsordning.
Bestdmmelserna om 6ppenhet i Lissabonfor-
draget behandlas nérmare i avsnitt 3.2.1.7.

3.2.3.1.4. Definitionen av kvalificerad majo-
ritet i rddet och Europeiska radet

Genom Lissabonfordraget ersitts det nuva-
rande systemet for beslutsfattande med kvali-
ficerad majoritet i radet, vilket baserar sig pa
vigning av medlemsstaternas roster, med ett
system som baserar sig pa s.k. dubbel majori-
tet. Avsikten med reformen dr bade att effek-
tivisera och att férenkla radets beslutsfattan-
de. Det innebdr en stor fordndring jamfort
med nuldget att samma system i fortséttning-
en ska tillimpas ocksd nir Europeiska radet
antar beslut med kvalificerad majoritet. Av-
sikten dr att systemet med dubbel majoritet
ska tas i bruk den 1 november 2014. Jamfort
med det konstitutionella fordraget senare-
laggs inforandet av det nya systemet med
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fem &ar. Regeringskonferensen 2007 beslot
dessutom att under 6vergangsperioden till
och med den 31 mars 2017 kan en rddsmed-
lem begéra att ett beslut ska antas med kvali-
ficerad majoritet s& som faststélls i nuvaran-
de artikel 205.2 i EG-fordraget.

Enligt det nya systemet med dubbel majori-
tet forutsitter kvalificerad majoritet i radet
(och Europeiska radet) minst 55 procent av
medlemsstaterna och minst 65 procent av den
sammanlagda befolkningen i unionen. For att
blockera ett beslut behdvs dock alltid minst
fyra medlemsstater. Dessutom forutsétts att
minst 15 medlemsstater ska hora till 55 pro-
cent av medlemsstaterna. I praktiken har det-
ta kriterium ingen betydelse, eftersom det i
en union med 27 medlemsstater eller flera
giller att 55 procent alltid omfattar minst 15
medlemsstater. For narvarande anvénder var-
je medlemsstat i radet i princip en rostmangd
som faststéllts med stdd av principen om s.k.
degressiv proportionalitet. Nér radet antar
beslut med kvalificerad majoritet, krdvs for
kvalificerad majoritet minst ca 73 procent av
medlemsstaternas vidgda roster. For besluts-
fattande krdvs alltid ocksd en majoritet av
medlemsstaterna. Dessutom kan medlemssta-
ten ombes kontrollera att de ldnder som bil-
dar den kvalificerade majoriteten foretrider
minst 62 procent av unionens totala befolk-
ning.

Ett system med dubbel majoritet i enlighet
med den ovan beskrivna huvudregeln ér till-
lampligt dé rédet eller Europeiska radet antar
sitt beslut pa forslag fran kommissionen eller
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik. Om radet eller Europe-
iska radets beslut baserar sig pa ett annat
slags initiativ, krivs for kvalificerad majori-
tet minst 72 procent av medlemsldnderna och
65 procent av befolkningen. Detta motsvarar
gillande bestimmelse i artikel 205.2 andra
stycket i EG-fordraget, enligt vilken det ut-
over en kvalificerad majoritet av rosterna
kravs tva tredjedelar av medlemslédnderna
(66,6 procent) d& beslutet inte antas pa for-
slag fran kommissionen. Den nya bestdm-
melsen hojer ndgot det antal medlemslénder
som behovs for att backa upp ett beslut i des-
sa situationer.

Dessutom har till regeringskonferensens
slutakt fogats en forklaring (nr 7) till artikel
9c¢.4 i EU-fordraget och artikel 205.2 i EUF-

fordraget. Forklaringen innehéller ett utkast
till radets beslut om tillimpning av besluts-
fattande med kvalificerad majoritet, vilket
kommer att antas av radet den dag da Lissa-
bonférdraget undertecknas. Den forklaring
som innehaller den s.k. loanninakompromis-
sen bearbetades av regeringskonferensen
2007 pa vissa punkter jamfort med den for-
klaring som fogats till det konstitutionella
fordraget. Enligt forklaringen ska radet for-
s6ka uppna en bredare bas fér verenskom-
melse, om det under tiden den 1 november
2014-31 mars 2017 géller att tre fjardedelar
(75 procent) och efter den 1 april 2017 55
procent av den befolkning som behovs for en
blockerande minoritet motsitter sig ett beslut
med kvalificerad majoritet. Radets beslut an-
togs genom ett skriftligt forfarande i radet i
december 2007. Beslutet trader i kraft samma
dag som Lissabonfordraget trader i kraft. Re-
geringskonferensen 2007 enades dessutom
om det protokoll som ska fogas till Lissabon-
fordraget och enligt vilket det fér dndring,
upphédvande eller modifiering av radets be-
slut gillande loanninakompromissen direkt
eller via ndgon annan unionsrittsakt forut-
sétts att Europeiska radet i samforstdnd pre-
limindrt behandlar forslaget. Det protokoll
som regeringskonferensen enades om i Lis-
sabon innebdr i praktiken att det kridvs enhél-
lighet for att loanninaférfarandet ska kunna
dndras. I praktiken kommer dndringen antag-
ligen att vara av ringa betydelse.

Utkastet till beslutet motsvarar i hog grad
den s.k. Joanninakompromissen som gjordes
1994 innan Finland, Osterrike och Sverige
anslot sig till unionen och som pa motsva-
rande sitt krivde att ett bredare samf6rstand
dn kvalificerad majoritet soktes i radets be-
slutsfattande.

Det nya systemet for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet kommer i ndgon méan
att 6ka de fyra storsta medlemsstaternas be-
tydelse i beslutsfattandet, eftersom medlems-
statens folkmidngd avspeglar sig direkt via
befolkningskriteriet pd 65 procent i rostrét-
ten. Dessutom kommer de stdrre medlems-
staterna att vinna pa att befolkningskriteriet
ar hogre dn medlemsstatskriteriet. De stora
staternas inflytande Okar framst genom att
det blir ldattare att blockera beslut. De tre
storsta medlemsstaterna har sammanlagt mer
an 35 procent av unionens befolkning, dvs.
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da de motsitter sig ett beslut far de ovriga
inte ihop de 65 procent som krdvs for att
backa upp forslaget. Tilldggsforutsittningen,
enligt vilken det alltid behovs atminstone
fyra medlemsstater for att blockera beslut,
balanserar ddremot systemet till férdel for de
mindre ldnderna. Kriteriet kan i praktiken in-
nebdra att beslutet kan antas dven om betyd-
ligt mindre dn 65 procent av de medlemssta-
ter som foretrdder unionens befolkning star
bakom det, om alla de tre medlemsstaterna
som rostar emot hor till unionens storsta
medlemsstater.

Det inflytande som Finland och andra med-
lemsldnder av samma storlek har kommer att
kvarsta i stort sett oforéndrat i det nya syste-
met. Utdver de storsta linderna kommer ock-
sd de sex minsta medlemsstaterna att f stor-
re inflytande. Det beror pa att det for nirva-
rande behovs en majoritet av medlemslén-
derna for att blockera beslut och i det nya sy-
stemet 45 procent. For de minsta ldnderna &r
det antal medlemsldnder som krédvs for beslut
en avgorande faktor med tanke pa deras be-
tydelse. Mest forlorar medelstora medlems-
stater i betydelse, i synnerhet Spanien och
Polen for vilka I6sningen i Nicefordraget dr
sérskilt gynnsam.

Fordelen med systemet jamfort med det
nuvarande &r att beslutsfattandet effektivise-
ras ndr rostviktningen slopas. For nédrvarande
formar endast tva procent av alla potentiella
landgrupperingar uppfylla det krav pé kvali-
ficerad majoritet som &r forutséttningen for
beslutsfattande. I det nya systemet stiger det
antal medlemsstatsgrupper som ricker till for
kvalificerad majoritet till cirka det femdubb-
la, dvs. ungefir var tionde av alla tdnkbara
landgrupperingar utgér kvalificerad majori-
tet. Beslutsfattandet med kvalificerad majori-
tet har blivit svéarare for varje utvidgning, och
avsikten var att komma at detta problem ge-
nom systemet f6r dubbel majoritet. Slopandet
av de vigda rosterna och 6vergangen till sy-
stemet med dubbel majoritet innebar att det
blir ldttare att fatta beslut i synnerhet dérfor
att de medelstora lindernas mojligheter att
blockera beslut blir sémre. Ett problem med
tanke pa effektiviteten &4r diremot att de
storsta landernas mojligheter att blockera be-
slut okar.

Det nya systemet &r klarare &n det nuva-
rande, som bygger pa bade en majoritet av

viagda roster och kriterier for antalet med-
lemsléander (majoritet) och folkmingd (62
procent).

3.2.3.1.5. Europeiska kommissionen

I Lissabonférdraget har kommissionens
grundldggande uppgifter bevarats oforandra-
de, men sittet att inplacera bestimmelserna
avviker frdn bide de nuvarande fordragen
och det konstitutionella fordraget. 1 enlighet
med blivande artikel 9d.1 i EU-fordraget har
kommissionen en central stillning bade nir
det giller att frimja unionens allménna in-
tresse och Overvaka tillimpningen av grund-
fordragen och de atgdrder som antagits i en-
lighet med dem. Kommissionen &vervakar
ocksa tillimpningen av unionsritten under
kontroll av Europeiska unionens domstol
samt samordnar, verkstiller och forvaltar i
enlighet med de villkor som faststillts i
grundfordragen.

I likhet med det konstitutionella fordraget
innehéller Lissabonférdraget dock vissa be-
stimmelser med stéd av vilka kommissio-
nens stillning och verksamhetsforutsittning-
ar kan anses bli nagot starkare. Kommissio-
nens stillning som den enda som kan ta initi-
ativ till lagstiftning stérks nir pelarindelning-
en avskaffas. Niar det géller polissamarbete
och straffrittsligt samarbete har #dven en
grupp som foretrdder en fjardedel av med-
lemsstaterna parallell initiativrdtt. Ocksé
kommissionens stidllning vid styrningen av
unionens lagstiftningsarbete stérks i och med
att unionens en- och flerariga handlingspro-
gram i fortsdttningen ska godkénnas pa dess
initiativ. Kommissionen far dessutom en star-
kare roll vid samordningen av den ekono-
miska politiken. Om kommissionen anser att
det finns eller kan uppsta ett alltfér stort un-
derskott 1 en medlemsstat, ska kommissionen
i fortsittningen sjdlvstdndigt kunna ge utla-
tande om saken direkt till den berérda med-
lemsstaten.

Nar det géller de yttre forbindelserna skrivs
det uttryckligen in i grundférdragen att med
undantag av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken samt Ovriga i fordragen
angivna fall ska kommissionen representera
unionen utat. I bakgrunden till bestimmelsen
str strdvan att sidkerstilla kommissionens
stillning i1 frAga om att representera unionen
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utat i forhallande till en langvarig ordforande
for Europeiska radet och unionens hoga re-
presentant for utrikes fragor och sédkerhetspo-
litik samt den europeiska avdelningen for ytt-
re atgédrder. Europeiska radets ordférande fo-
retrdder unionen pa sin egen niva inom den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
och verkningarna av detta for kommissionens
och i1 synnerhet dess ordférandes stéllning
kan ses forst senare. I uppdraget som unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik férenas uppgifterna fér den
kommissionsledamot som nu #r ansvarig for
de yttre forbindelserna samt den hoga repre-
sentanten for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Den nya hoga represen-
tantens huvuduppgift ar att bidra till att tryg-
ga en foljdriktighet i unionens yttre verksam-
het, men inrdttandet av befattningen &ndrar
inte uppgiftsférdelningen mellan institutio-
nerna. | kommissionen svarar unionens héga
representant for de uppgifter som hor till de
yttre forbindelserna samt for samordningen
av andra synpunkter i unionens yttre verk-
samhet. Den hoga representantens roll be-
handlas ndrmare i avsnitt 3.2.3.1.6.

Kommissionens sammansittning blev en
central forhandlingsfraga vid regeringskonfe-
rensen 2004. Den 16sning som da godkéndes
overfordes utan #ndringar till Lissabonftr-
draget, med undantag fo6r bendmningen unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik. Den 16sning som tagits in 1
Lissabonfordraget syftar till att beakta bade
malet att sékerstédlla en balanserad represen-
tation av medlemsstaterna och effektivisera
kommissionens arbete. Jiamlikheten mellan
kommissionens ledamoéter och ett kollegialt
beslutsfattande &r ocksd enligt Lissabonfor-
draget en central grund for dess arbete. |
kommissionen finns en medborgare fran var-
je medlemsstat dnda till slutet av mandattiden
for den forsta kommission som utndmns med
stod av Lissabonfordraget, dvs. fram till
2014. Dérefter minskas antalet ledaméter i
kommissionen si att dir &r en medborgare
fran 2/3 av medlemsstaterna medan 1/3 star
utanfor. Lissabonfordraget ger dock Europe-
iska radet mojlighet att genom ett enhilligt
beslut #ndra beslutet om kommissionens
sammansittning utan négon regeringskonfe-
rens.

Europeiska radet ska med enhillighet anta
regler i enlighet med vilka kommissionen
minskas. I Lissabonfordraget foreskrivs dock
att medlemskapet i kommissionen maste
bygga pa den jamlika rotation som ingick i
Nicefordraget och enligt vilken medlemssta-
terna behandlas absolut jamlikt nir det antas
beslut om i vilken ordning och hur linge de-
ras medborgare ska vara ledaméter i kom-
missionen. Skillnaden mellan det totala anta-
let mandattider for medborgare i tva olika
medlemsstater far aldrig vara storre 4n en.

I likhet med det konstitutionella fordraget
innehaller Lissabonfordraget en ny bestim-
melse enligt vilken strdvan alltid ska vara att
bilda kommissionen inom ramen for den
jamlika rotationen s att dess sammansitt-
ning ger uttryck for den demografiska och
geografiska mangfalden i unionens medlems-
stater. I en forklaring (nr 10) till artikel 9d 1
EU-fordraget som fogats till regeringskonfe-
rensens slutakt betonas dessutom att kom-
missionen, ndr den inte lingre kommer att
inbegripa medborgare fran alla medlemssta-
ter, sdrskilt bor uppmérksamma nédvindig-
heten av att sdkerstélla full 6ppenhet i sina
forbindelser med samtliga medlemsstater.
Dérfor bor kommissionen ha nira forbindel-
ser med alla medlemsstater, oavsett om de
har en egen medborgare som kommissions-
ledamot eller inte, och bor kommissionen
darvid dgna sérskild uppméarksamhet at noéd-
véandigheten av att utbyta information och se
till att full hiansyn tas till de faktiska politis-
ka, sociala och ekonomiska forhéllandena i
alla medlemsstater.

Enligt protokollet om &vergangsbestim-
melser ska de kommissionsledamdter som
tjanstgor vid den tidpunkt di Lissabonfor-
draget trider i kraft forbli i tjdnst till dess att
deras mandattid 16per ut. Den dag d& unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik utndmns ska mandattiden
emellertid 16pa ut for den ledamot som har
samma nationalitet som den hoga represen-
tanten.

Valet av kommissionens ordforande gors
av Europaparlamentet, som rostar om den
kandidat som Europeiska raddet nominerat
med kvalificerad majoritet med en enkel ma-
joritet av dess ledaméter. En foréndring frén
nuldget 4r att d& Europeiska radet nominerar
en kandidat ska det ta hansyn till resultatet av
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valen till Europaparlamentet. Vid beséttandet
av posterna som kommissionens ordférande,
Europeiska radets ordférande och unionens
hoga representant for utrikes fragor och si-
kerhetspolitik ska dessutom pa behorigt sétt
tas hénsyn till den geografiska och demogra-
fiska méngfalden i unionen. Om kandidaten
inte vinner understdd hos majoriteten i par-
lamentet, ska Europeiska radet inom en ma-
nad foresla en ny kandidat. Kvalificerad ma-
joritet i Europeiska radet &r 72 procent av
medlemsstaterna och 65 procent av folk-
mingden, eftersom beslutet inte baserar sig
pa kommissionens forslag. I sig innebér for-
farandet ingen stor fordndring jamfort med
nuldget, dir parlamentet redan rostar om
godkédnnande av kandidaten till ordforande
for kommissionen, men reformen har i syn-
nerhet i Europaparlamentet ansetts vara prin-
cipiellt viktig.

Genom Lissabonfordraget kompletteras
ocksd Nicefordragets bestimmelser om en
starkare roll for kommissionens ordférande i
det interna arbetet inom kommissionen. Still-
ningen for kommissionens ordférande stérks
genom att ordféranden ges makt att sjalv-
standigt utndmna vice ordforande for kom-
missionen samt begira en enskild kommis-
sionsledamot, inklusive unionens hdga repre-
sentant, att avgd. Inom ramen for gillande
fordrag forutsitter dessa atgirder kollegiets
godkinnande.

Lissabonfordraget for inte med sig nagra
dndringar i kommissionsledaméternas stéll-
ning eller uppgifter med undantag fér om-
stindigheter som foljer av utndmningen av
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik. Ocksa forfarandet for
val av kommissionsledaméter bestar, dock
preciserat sd att kommissionen utnidmns av
Europeiska radet efter godkdnnande av Eu-
ropaparlamentet. Tidigare har utnimningen
gjorts av radet.

3.2.3.1.6. Unionens hoga representant for ut-
rikes fradgor och sdkerhetspolitik

En av de viktigaste fragorna vid beredning-
en av det konstitutionella fordraget gillde
omorganisering av unionens yttre representa-
tion for att effektivisera de yttre atgérderna
och forbéttra unionens inflytande och synlig-
het. Lissabonf6rdraget innehaller bestimmel-

ser om inrdttandet av befattningen som unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och om inréttandet av den
europeiska avdelningen for yttre é&tgérder,
vilken lyder under den héga representanten.
Det nuvarande arrangemanget anses allmint
vara splittrat och svarbegripligt. Enligt arran-
gemanget skots den yttre representationens
uppgifter av den medlemsstat som for tillfal-
let 4r ordférande for radet, kommissionens
ordférande och ledaméter, samt den hoga re-
presentanten for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken .

Huvuduppgiften for unionens nya hoga re-
presentant for utrikes fragor och sékerhetspo-
litik &r enligt Lissabonfordraget att bidra till
att sdkerstilla foljdriktigheten och samstim-
migheten i unionens yttre atgirder. A ena si-
dan ska unionens hoga representant leda och
verkstdlla unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik med bistand fran den eu-
ropeiska avdelningen for yttre atgirder. A
andra sidan #r den hoga representanten en av
kommissionens vice ordférande och svarar
for unionens yttre forbindelser i kommissio-
nen. I uppdraget for unionens héga represen-
tant forenas pa sd vis uppgifterna for den
kommissionsledamot som nu svarar for de
yttre forbindelserna och uppgifterna f6r den
hoga representanten for den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken.

Unionens hoga representant bereder de
drenden som hor till unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och har i anslut-
ning till detta sjédlvstindig initiativrétt obero-
ende av kommissionen. Den hoga represen-
tanten ska ocksa vara ordforande for radet for
utrikes fragor, som beslutar om dessa fragor.
Unionens hoga representant genomfor den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
med fullmakt av radet och foretrdder unionen
i drenden som hor till det aktuella politikom-
radet.

Unionens hoga representant ska inom kom-
missionen ha det ansvar som vilar pad kom-
missionen for de yttre forbindelserna och for
samordningen av 6vriga delar av unionens
yttre atgirder. I egenskap av en av kommis-
sionens vice ordforande 4r den hoga repre-
sentanten fullvirdig ledamot av kommissio-
nen. Den hoga representantens starka kopp-
ling till kommissionen tryggar kommissio-
nens stdllning i unionens yttre forbindelser.
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Samtidigt &r avsikten att inrdttandet av be-
fattningen som unionens hoga representant
inte avsevirt ska paverka balansen mellan in-
stitutionerna.

Att uppdraget som unionens héga represen-
tant kopplas till bade radet och kommissio-
nen kan gora det praktiska utforandet kri-
vande. Det kan dock anses att arrangemanget
samtidigt garanterar den hoga representan-
tens politiska betydelse som unionens fore-
tradare utat.

Europeiska radet utnimner unionens hoga
representant med kvalificerad majoritet i
samforstand med kommissionens ordférande
och kan avsitta den héga representanten en-
ligt samma forfarande.

Enligt Lissabonfordraget sorjer ocksa Eu-
ropeiska radets ordforande pa sin niva for
unionens yttre representation i drenden som
giller den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Enligt en uttrycklig bestdm-
melse i blivande artikel 9b i EU-fordraget far
detta dock inte asidosdtta de befogenheter
som har tilldelats unionens héga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

Lissabonfordraget foregriper ett eget repre-
sentationsnétverk for unionen i tredjeldnder
och internationella organisationer. Unionens
delegationer ska lyda under unionens hoga
representant och verka i nira samarbete med
medlemsstaternas diplomatiska och konsulé-
ra beskickningar.

Enligt Lissabonfordraget bitrdds unionens
hoga representant av en europeisk avdelning
for yttre atgédrder. Syftet med inréttandet av
avdelningen dr ocksa att effektivisera unio-
nens yttre atgdrder och gora dem enhetligare.
Avdelningen for yttre atgdrder ska bereda
den hoga representantens atgirder och bista
denne i skotseln av uppgifter. Det dr sanno-
likt att avdelningen for yttre atgérder kom-
mer att ha betydande uppgifter i synnerhet
inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. Avdelningen for yttre atgiarder
ska samarbeta med utrikesforvaltningarna i
medlemsstaterna och besta av tjdnstemén
fran radets generalsekretariat och berérda av-
delningar inom kommissionen samt utsind
personal fran medlemsstaternas nationella
diplomattjanster. Avsikten dr att det i ett eu-
ropeiskt beslut av radet formellt ska faststil-
las hur den europeiska avdelningen for yttre
atgidrder ska organiseras och arbeta. Beslutet

ska antas efter det att fordraget har trétt i
kraft. Det dr dock inte fraga om att skapa en
ny institution inom unionen utan om att om-
organisera befintliga resurser.

I en forklaring (nr 15) som antagits av re-
geringskonferensen konstateras att forbere-
delser for att inrdtta avdelningen for yttre at-
girder ska inledas s snart Lissabonfordraget
har undertecknats. Avdelningen for yttre at-
girder kan dock inleda sin verksamhet forst
efter det att Lissabonfordraget har tritt i
kraft.

3.2.3.1.7. Europeiska unionens domstol

P& samma sitt som i det konstitutionella
fordraget kvarstar huvuddragen i unionens
domstolssystem i frdga om bade organisation
och verksamhet of6rindrade i Lissabonfor-
draget. Fordraget innehaller dock vissa bety-
dande reformer i domstolssystemet. Be-
stimmelser om domstolen finns i nya artikel
9f i EU-fordraget och bland de institutionella
och finansiella bestimmelserna i sjitte delen
i EUF-fordraget.

I Lissabonfordraget kallas domstolen som
institution Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen). Till den hér domstolen, tri-
bunalen och specialdomstolar. Unionens
domstol motsvarar den nuvarande Europeis-
ka gemenskapernas domstol, som for nirva-
rande dven dr namnet pd hela institutionen.
Tribunalen motsvarar den nuvarande Europe-
iska gemenskapernas forstainstansritt.

Till forfarandet for val av domare och ge-
neraladvokater fogas ett nytt mellanskede.
Genom Lissabonfordraget inrdttas en kom-
mitté som ska avge yttrande om huruvida de
kandidater till domare och generaladvokater
som medlemsstaterna nominerat har tillrick-
liga meriter for &mbetena. I friga om antalet
generaladvokater antog regeringskonferensen
2007 en forklaring (nr 38) dir domstolens
mojlighet att i enlighet med artikel 222 i
EUF-fordraget begira att antalet generalad-
vokater ska utdkas med tre (till elva i stillet
for atta) aberopas. Konferensen forklarar att
om en sadan begiran liggs fram kommer ra-
det genom enhilligt beslut att godkénna den.
I det fallet far Polen en stindig generaladvo-
kat, liksom redan nu dr fallet med Tyskland,
Frankrike, Italien, Spanien och Forenade
kungariket. Fem generaladvokater i stillet for
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tre kommer da att rotera mellan de Gvriga
medlemsstaterna.

Aven forfarandet for inrdttandet av special-
domstolar dndras. I dagens ldge kan en speci-
aldomstol inrédttas genom enhilligt beslut av
radet, men enligt nya artikel 225a i EUF-
fordraget ska detta ske genom en forordning i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet.

Kontroll- och uppfoljningssystemet for
medlemsstaternas forsummelser av sina med-
lemsforpliktelser ska goras effektivare. Ske-
det for ett s.k. motiverat yttrande ska inte
langre inga i forfarandet for bristande efter-
levnad av domar for forseelser. Om kommis-
sionen anser att den berdrda medlemsstaten
inte har vidtagit de atgédrder som krévs for att
folja en dom for forseelse mot en medlems-
forpliktelse, kan kommissionen séledes fora
arendet till domstolen for faststillande av ett
standardbelopp eller vite, efter att ha gett sta-
ten tillfille att framf6ra sina synpunkter. Om
det ar fraga om medlemsstatens drojsmal
med att genomfora ett direktiv, kan kommis-
sionen redan i klagomaélet 6ver drojsmaélet
med genomforandet begdra att domstolen
anger det standardbelopp eller vite som med-
lemsstaten ska betala.

I Lissabonfordraget utvidgas ritten att
vicka talan pa olika sétt. Talan om ogiltig-
forklaring och passivitetstalan kan i vissa fall
vickas dven mot unionens organ och byréer,
vilket inte dr mojligt for ndrvarande. Talan
om ogiltigforklaring kan ocksd vickas mot
ett beslut av Europeiska radet, och passivi-
tetstalan kan véckas i en situation da Europe-
iska radet har underlatit att fatta ett beslut.
Dessutom utvidgas fysiska och juridiska per-
soners ritt att vidcka talan. For nirvarande ar
villkoret for enskilda personers ritt att vicka
talan att det 4r frdga om ett beslut som riktats
till honom eller henne eller om en annan
rittsakt som géller honom eller henne direkt
och sarskilt. Enligt blivande artikel 230.4 1
EUF-fordraget far personer dessutom vicka
talan mot en regleringsakt som direkt beror
dem och som inte medfér genomforandeat-
gérder.

Det allminna systemet fér domstolens be-
horighet utstriacks till att gélla allt samarbete
i unionen som bedrivs pa omradet rittsliga
och inrikes fragor. Det enda undantaget till
dessa delar utgérs av en bestimmelse, enligt

vilken domstolen pa basis av bestimmelserna
om polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete i EUF-fordraget inte ska vara behorig att
prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekdm-
pande organ gor i en medlemsstat eller av
medlemsstaternas utévning av sitt ansvar for
att uppritthalla lag och ordning och skydda
den inre sdkerheten. En motsvarande be-
stimmelse ingdr for ndrvarande i avdelning-
en med bestimmelser om polissamarbete och
straffréttsligt samarbete i EU-fordraget. Av-
delningens oOvriga bestimmelser géllande
domstolens behorighet forsvinner. Nir det
géller rittsliga och inre angeldgenheter for-
svinner alla de nuvarande sérskilda forfaran-
dena i EG-fordraget och det allminna syste-
met kommer till alla delar att tillimpas pa
dem. Den &vergangsperiod som vid reger-
ingskonferensen 2007 kopplades till utvidg-
ningen av domstolens befogenheter behand-
las 1 avsnitten 3.2.3.1.9 och 3.2.4.2.2.

Didremot hor inte heller i fortsdttningen
EU-fordragets bestimmelser om den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken eller
de rittsakter som antagits med stéd av dem
enligt huvudregeln till domstolens behorig-
het. Domstolen har dock behorighet att avgo-
ra klagomal som anhingiggjorts i enlighet
med de allminna forutsittningarna for en-
skildas ratt att vicka talan och som giller
provning av lagenligheten i ett beslut som
innehaller inskrinkande atgidrder och som
fattats med stod av bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
i EU-fordraget. Unionens domstol tilldelas
ddremot inte behorighet att pd omradet for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken dvervaka efterlevnaden av de regler for
behandling av personuppgifter som antas
med stdd av nya artikel 25a i EU-fordraget.

Nér det giller begidran om foérhandsavgo-
randen f6ljer fordndringar av en bestimmelse
enligt vilken Europeiska unionens domstol
ska meddela sitt avgérande sa snart som moj-
ligt, om begidran om forhandsavgorande
framforts i ett drende vid en nationell dom-
stol i fraga om en frihetsberdvad person.

I artikel 235a i EUF-fordraget foreskrivs
om ett sérskilt forfarande for beslut om lag-
enligheten av de akter som antas av Europe-
iska radet eller rddet i enlighet med artikel 7 i
EU-férdraget och som eventuellt leder till
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tillfilligt upphidvande av vissa rittigheter
som foljer av medlemskap i unionen. Dom-
stolen kan prova lagenligheten av dessa akter
endast pa begéran av den medlemsstat som &r
foremal for ett fastslaende och endast nér det
giller iakttagandet av de regler for forfaran-
det som ingar i artikel 7. Arendet behandlas
enligt ett sdrskilt, paskyndat forfarande. De
nuvarande grundférdragen innehdller inga
bestdmmelser om domstolens behorighet i si-
tuationer av detta slag.

3.2.3.1.8. Unionens 6vriga institutioner och
radgivande organ

Artiklarna 245a-245c i EUF-fordraget in-
nehéller bestimmelser om Europeiska cen-
tralbanken, och artiklarna 246248 innehaller
bestimmelser om revisionsritten. Radgivan-
de organ #ar Regionkommittén och Ekono-
miska och sociala kommittén. De bestdm-
melser om dem som ingér i Lissabonférdra-
get motsvarar till sitt innehéll bestimmelser-
na i det konstitutionella férdraget.

Europeiska  centralbankens  stillning,
grundldggande uppgifter och beslutsfattande
dndras inte genom Lissabonfordraget. En be-
tydande reform i anslutning till bankens
verksamhet ar dock det att radet ska utndmna
bankdirektionens medlemmar med kvalifice-
rad majoritet, inte ldngre med enhillighet.
Detta ansags bittre motsvara radande praxis
inom unionen, déir besluten om centrala per-
sonutndmningar gors med kvalificerad majo-
ritet.

Dessutom har ocksa Europeiska central-
banken juridiskt definierats som en institu-
tion inom unionen och omfattas alltsd i fort-
sdttningen av samma allménna regler som de
Ovriga institutionerna.

Lissabonfordraget fordndrar inte revisions-
rattens stdllning eller uppgifter. Jamfort med
de nuvarande foérdragen har dock den skrivna
formuleringen enligt nya artikel 9 i EU-
fordraget preciserats sd att det entydigt kon-
stateras att revisionsrétten dr en institution.

Ocksa bestimmelserna om Regionkommit-
tén och Ekonomiska och sociala kommittén
kvarstar nistan ofordndrade. Kommittéernas
uppgifter och sammanséttning &dndras inte.
Forandringar foljer dock av den ritt som be-
viljats Regionkommittén att i enlighet med
artikel 230 i EUF-fordraget vicka talan vid

unionens domstol for att sikerstilla sina rat-
tigheter samt rdtten att fora en frdga som
giller efterlevnaden av subsidiaritetsprinci-
pen till domstol f6r avgérande da det 4r fraga
om en rittsakt som inte kan antas utan att
Regionkommittén horts.

3.2.3.1.9. Overgangsbestimmelser for unio-
nens institutioner

De bestimmelser i Lissabonfordraget som
giller institutioner #r forenade med flera
overgangsbestammelser. Det huvudsakliga
syftet med dem é&r att sékerstilla att de nya
arrangemangen kan inforas sa smidigt som
mojligt med beaktande av t.ex. utgédngen av
olika mandattider och forldggningen av val.
Overgangsbestimmelserna  anvéndes vid
bade regeringskonferensen 2004 och reger-
ingskonferensen 2007 ocksa som en delfak-
tor i1 forhandlingarna med hjélp av vilken de
medlemsstater som haft en reserverad hall-
ning till reformerna kunde fas att stilla sig
bakom vissa avgoranden. Innehéllet i 6ver-
gangsbestimmelserna 1 Lissabonfordraget
har ddarmed utvecklats pa vissa punkter jam-
fort med motsvarande arrangemang enligt det
konstitutionella fordraget. Den viktigaste
andringen hanfor sig till beslutet att forflytta
inférandet av nya omrdstningsregler i sam-
band med beslut med kvalificerad majoritet
frdn 2009 till 2014 samt till de komplette-
ringar som géller kommissionens och uni-
onsdomstolens befogenheter i férhallande till
de rittsakter som redan antagits inom omra-
det for den nuvarande tredje pelaren (polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete).

De egentliga 6vergingsbestammelserna for
institutionerna ingér i protokoll om over-
gangsbestimmelser fogat till Lissabonfor-
draget. Bestimmelserna giller Europaparla-
mentet, Europeiska radet och radet, Europe-
iska kommissionen, unionens hdga represen-
tant for utrikes frdgor och sidkerhetspolitik,
radets generalsekreterare, som for ndrvarande
verkar som hog representant for den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken, radets
stéllforetradande generalsekreterare och uni-
onens radgivande organ. Vissa dvergangsbe-
stimmelser ingar ocksa i de bestdmmelser i
Lissabonfordraget som géller institutioner.
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Bestimmelserna om Europeiska radet och
dess ordforande trider i kraft omedelbart ef-
ter det att Lissabonfordraget har trétt i kraft.
Forberedelserna for utndmningen av en ord-
forande for Europeiska radet startar sannolikt
redan i god tid innan fordraget trader i kraft.

I enlighet med Gvergangsbestimmelserna i
Lissabonfordraget om definitionen av kvali-
ficerad majoritet i Europeiska radet och radet
ska det nuvarande rostviktningssystemet gil-
la till och med den 31 oktober 2014. Den nya
definitionen av kvalificerad majoritet baserad
pa s.k. dubbel majoritet trader i kraft den 1
november 2014. Efter det kan en rddsmedlem
under tiden den 1 november 2014-31 mars
2017 , nér ett beslut ska antas med kvalifice-
rad majoritet, begéra att beslutet ska omfattas
av de nuvarande rostviktningarna i radet.

Ocksa de bestimmelser om definition av
kvalificerad majoritet som ingar i EUF-
fordraget och giller situationer dér inte alla
radsmedlemmar deltar i omrostningen ska
trada i kraft den 1 november 2014. Hit riknas
bl.a. bestimmelserna om beslut inom omra-
det for fordjupat samarbete och strukturerat
samarbete, beslut om att vissa unionsrattighe-
ter ska tillskrivas medlemsstaterna, rekom-
mendationer till medlemsstaterna som géller
alltfor stora underskott och beslut som giller
euroomradet. I friga om dessa bestimmelser
ska det nuvarande rostviktningssystemet till-
lampas fram till den 31 oktober 2014.

Nér det giller ordforandeskapet i radet fo-
reskrivs 1 Lissabonfordraget att efter det att
fordraget har tritt i kraft ska Europeiska ra-
det anta ett beslut om hur rotationen av ord-
forandeskapet i radet ska ske i enlighet med
principen om jamlik rotation. Innehéllet i be-
slutet har dock avtalats redan péa férhand och
har skrivits in i en forklaring (nr 7) som fo-
gats till slutakten for regeringskonferensen.

Sedan Lissabonfordraget har trétt i kraft
ska Europeiska radet med kvalificerad majo-
ritet faststilla en forteckning over radskon-
stellationer utdver rddet for allmédnna fragor
och radet for utrikes fragor. Enligt &ver-
gangsbestdmmelserna kan de 6vriga radskon-
stellationerna faststillas genom ett beslut
som antas med enkel majoritet i radet for
allménna fragor tills Europeiska radets beslut
har tritt i kraft. P4 sa vis sikerstills att radets
arbete fortgar sd smidigt som mojligt 1 olika
konstellationer.

Bestimmelserna om Europaparlamentet
tréder i kraft omedelbart nér Lissabonfordra-
get trader i kraft. I protokollet om &ver-
gangsbestdmmelser faststélls att under valpe-
rioden 2004-2009 ska antalet foretrddare vid
Europaparlamentet som viljs i varje med-
lemsstat vara detsamma som vid dagen for
ikrafttradandet av Lissabonfordraget. I god
tid fore 2009 ars val till Europaparlamentet
ska Europeiska radet med enhillighet och pa
initiativ av Europaparlamentet anta ett beslut
om Europaparlamentets sammansittning i
enlighet med kriterierna i artikel 9a.2 i EU-
fordraget sa att representationen dr degressivt
proportionell och minst 6 och hogst 96 fore-
trddare fér viljas frn varje medlemsstat.

Avsikten dr att unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik ska
tilltrdda s& snart Lissabonf6rdraget har tritt i
kraft. Nar det géller kommissionen och unio-
nens hoga representant ansluter sig de egent-
liga Overgangsbestimmelserna till villkoret
for kommissionens sammansittning, enligt
vilket det ska finnas en medborgare fran var-
je medlemsstat i kommissionen. Darfor ska
mandattiden 16pa ut for den ledamot som har
samma nationalitet som unionens hoga repre-
sentant den dag d& den hoga representanten
utndmns.

Nér det giller radets generalsekreterare,
som for ndrvarande dr hog representant for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken, och radets stillforetridande general-
sekreterare foreskrivs i Lissabonfordraget att
deras mandattider ska l16pa ut den dag da Lis-
sabonfordraget triader i kraft. Detta 4r en lo-
gisk konsekvens av att befattningen som uni-
onens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik inréttas och den nuva-
rande hoga representantens uppdrag ddrmed
upphor. Rédet ska utndmna en ny generalsek-
reterare for radet med kvalificerad majoritet.

Nér det giller de radgivande organen, dvs.
Regionkommittén och Ekonomiska och soci-
ala kommittén, foreskrivs i1 Overgangsbe-
stimmelserna att platsférdelningen i dem ska
vara of6rindrad tills raddet pa initiativ av
kommissionen har faststillt deras samman-
séttning genom ett enhilligt beslut.
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3.2.3.2. Beslutsfoérfaranden och unionens
rattsakter

3.2.3.2.1. Malen med reformerna enligt Lis-
sabonf6rdraget

Ett av méalen med fordragsreformen var att
forenkla och forenhetliga unionens besluts-
former och rittsakter. Lissabonfordragets be-
stimmelser om beslutsforfarandena och uni-
onens rittsakter avviker delvis fran 16sning-
arna enligt det konstitutionella fordraget,
men det finns ocksd gemensamma element.
Reformen av normsystemet enligt det konsti-
tutionella fordraget har néra koppling till re-
formen av beslutsforfarandena och i synner-
het till en tydligare atskillnad mellan lagstift-
ningsforfarandet och foérfarandet for antagan-
de av rittsakter pa ldgre niva. I det konstitu-
tionella fordraget bendmns rattsaktsinstru-
menten pa nytt och kopplas typerna av rétts-
akter samman med forfarandena for antagan-
de. I det konstitutionella fordraget indelas
rittsakterna till skillnad fran det nuvarande
systemet i tva kategorier i enlighet med for-
farandena for deras antagande: akter som an-
tas 1 enlighet med lagstiftningsforfarandet
(lagstiftningsakter) och akter som antas i en-
lighet med andra forfaranden #n lagstift-
ningsforfarandet (icke-lagstiftningsakter).
Lagstiftningsakter dr europeiska lagar (nuva-
rande forordningar) och europeiska ramlagar
(nuvarande direktiv). Icke-lagstiftningsakter
ar europeiska forordningar, europeiska be-
slut, rekommendationer och yttranden. Bin-
dande akter dr europeiska lagar, europeiska
ramlagar, europeiska foérordningar och euro-
peiska beslut. Rekommendationer och ytt-
randen &r icke-bindande akter. Till skillnad
frdn nuvarande praxis skulle beslut inte ldng-
re antas i enlighet med lagstiftningsforfaran-
det. Till f6ljd av reformerna enligt det konsti-
tutionella fordraget blir hierarkin for unio-
nens rittsakter tydligare dn enligt det nuva-
rande systemet.

I mandatet for regeringskonferensen 2007
anges dock att rittsaktsbendmningarna enligt
det konstitutionella fordraget ska forkastas
och de nuvarande bendmningarna pé réttsak-
terna ska bevaras. Andringen héanfor sig till
den allméinna 16sningen att i Lissabonfordra-
get avsta fran element som kan anses ha kon-
stitutionella eller rent allmént statsrelaterade

drag. Det ansags vara onskvért att detta ater-
speglas i terminologin i fordraget. Skillnaden
mellan lagstiftningsakter och Ovriga akter
vidhélls dock. Enligt mandatet ska tre artiklar
tas in i EUF-fordraget genom Lissabonfor-
draget. Artiklarna ska innehalla bestimmel-
ser om lagstiftningsakter, delegerade akter
och genomforandeakter. Férordningar, direk-
tiv och beslut dr réttsakter som antas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
eller i enlighet med ett sdrskilt lagstiftnings-
forfarande. Ocksa de artiklar som giller de-
legerade akter och genomforandeakter &dndras
i behovliga delar.

3.2.3.2.2. Reformer som giller beslutsforfa-
randena

I fraga om beslutsforfarandena motsvarar
Lissabonfordraget det konstitutionella for-
draget. 1 Lissabonférdraget minskas antalet
beslutsforfaranden for unionen och gors en
tydligare atskillnad mellan olika forfaranden.
Forfarandena indelas i lagstiftningsforfaran-
de och ovriga forfaranden. Indelningen ska i
regel tillimpas pa alla andra politikomraden
utom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, dir unionens institutioner inte
kan anta rittsakter som klassificeras som lag-
stiftning. Lagstiftningsakter &r enligt EUF-
fordraget forordningar, direktiv och beslut.
Lagstiftningsakter kan antas endast av radet
och Europaparlamentet gemensamt eller i
sdrskilda fall av endera av dessa institutioner,
varvid den andra institutionen deltar i anta-
gandet av rittsakten utan egentlig godkén-
nanderitt. Genom de 6vriga forfaranden som
faststills i EUF-fordraget kan sérskilt angiv-
na institutioner anta akter som inte klassifice-
ras som lagstiftning.

Enligt Lissabonfordraget ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet utgéra huvudregel
nir det giller lagstiftningsforfarandet. | prak-
tiken &r det nistan identiskt med det nuva-
rande medbeslutandeforfarandet. De smé
fordndringarna i forfarandena for medbe-
slutandeforfarandet framhdver Europaparla-
mentets och radets jadmbordiga stéllning.
Principen &r att foérordningar, direktiv och
beslut antas pa forslag av kommissionen och
att rddet och Europaparlamentet dr jamlika
lagstiftare. Det enda undantaget fran kom-
missionens exklusiva initiativrdtt nir det



68 RP 23/2008 rd

giller lagstiftningsforfarandet 4r det straff-
réttsliga samarbetet och polissamarbetet, dar
medlemsstaterna i enlighet med en specialbe-
stimmelse har initiativratt p4 samma sétt som
kommissionen. Nir det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet tillimpas ska radet alltid be-
sluta med kvalificerad majoritet och Europa-
parlamentet med en majoritet av sina leda-
moter. | enskilda bestimmelser om den rétts-
liga grunden eller i sérskilda bestimmelser
kan lagstiftaren aldggas att héra unionens §v-
riga institutioner eller radgivande organ.

Enligt EUF-fordraget ska sérskilda lagstift-
ningsforfaranden tillimpas pa vissa omraden
ddr unionens sérskilda karaktir fOrutsétter
sdrskilda beslutsforfaranden eller som &r
synnerligen kénsliga for medlemsstaterna po-
litiskt sett. Forordningar, direktiv och beslut
antas av Europaparlamentet i enlighet med
ett sarskilt lagstiftningsforfarande, varvid ra-
det deltar i forfarandet, eller av radet, varvid
Europaparlamentet deltar i forfarandet.

I Lissabonférdraget breddas anvindnings-
omradet for det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet betydligt i jimforelse med anvénd-
ningsomradet for det nuvarande medbe-
slutandeforfarandet. Forfarandet ska tillam-
pas pa 86 omraden i stillet for de nuvarande
37. Pé inalles 30 omraden Gvergar man fran
ett annat forfarande, dar Europaparlamentet
for ndrvarande inte har jambordig stillning
som lagstiftare tillsammans med radet, till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Bety-
delsefulla nya omraden dér det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet borjar anvindas &r bl.a.
jordbruks- och fiskeripolitiska fragor med
vissa undantag samt straffrittsligt samarbete
och polissamarbete. P4 sammanlagt 19 om-
raden dr det fraga om en ny rittslig grund
och de omfattar sivil interna utvidgningar av
politikomraden som helt nya politikomraden.
Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska till-
lampas pé nistan alla omrdden som omfattas
av de nya rittsliga grunderna.

Enligt Lissabonfordraget ska ett sérskilt
lagstiftningsforfarande tillimpas pa samman-
lagt 30 omraden. Sérskilda lagstiftningsforfa-
randen anvinds vid sammanlagt sex olika
slags forfaranden. Till dem hor budgetforfa-
randet, forfarandet for antagande av Europa-
parlamentets lagar (sammanlagt tre omraden
dér det krivs radets och kommissionens god-
kdnnande) samt forfarandena for antagande

av radets lagar (fyra olika forfaranden, dir
det pad fem omraden krdvs enhillighet och
Europaparlamentets godkénnande, p4 17 om-
rdden enhillighet och horande av Europapar-
lamentet, pa ett omrade kvalificerad majoritet
och Europaparlamentets godkidnnande samt
pa tre omraden kvalificerad majoritet och ho-
rande av Europaparlamentet). Budgetforfa-
randet har behandlats separat i avsnitt
3.2.1.11. De omréden dir Europaparlamentet
antar lagstiftning &4r sddana ddr parlamentet
ocksd for ndrvarande agerar sjélvstindigt.
Nistan alla omraden dir radet antar lagstift-
ning dr sddana dér radet ocksa for niarvarande
agerar antingen ensamt eller efter att ha fatt
Europaparlamentets godkénnande eller efter
att ha hort Europaparlamentet.

Nér det giller radets beslut 6vergédr man
enligt Lissabonférdraget fran beslut med en-
hillighet till beslut med kvalificerad majori-
tet inom sammanlagt 17 omraden. P4 13 av
dessa omraden borjar man ocksa anvénda det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Betydelse-
fulla omraden diar man &vergar till beslut
med kvalificerad majoritet dr bl.a. beslut om
kontrollforfaranden vid utévandet av genom-
forandebefogenheter (nuvarande s.k. kom-
mittébeslut), sociala trygghetsforméner i
samband med fri rorlighet for arbetstagare
samt straffrittsligt samarbete. Radet beslutar
med kvalificerad majoritet ocksé i fraga om
néstan alla nya réttsliga grunder. Till den del
nuvarande artikel 308 i EG-fordraget har an-
vénts som réttslig grund for antagandet av
rittsakter p4 omradena for de nya rittsliga
grunderna innebar detta att man overgar fran
beslut med enhillighet till beslut med kvali-
ficerad majoritet. I radet bibehalls dock be-
slut med enhillighet pa vissa omraden dir
medlemsstaterna anser det viktigt att trygga
sina mojligheter att paverka fullt ut (t.ex.
harmonisering av den indirekta beskattning-
en, vissa socialpolitiska och miljopolitiska
fragor, atgdrder som giller energibeskatt-
ningen).

Inom vissa omrdden som omfattas av det
ordinarie lagstiftningsfoérfarandet inrymmer
EUF-fordraget en s.k. nodbromsmekanism.
Hit hor sociala trygghetssystem inom omra-
det for fri rorlighet for arbetstagare (artikel
42 1 EUF-fordraget), tillndrmning av specifi-
ka delar av det straffrittsliga forfarandet (ar-
tikel 69a.3 i EUF-fordraget) och av brotts-
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rekvisit och pafoljder (artikel 69b.1 och
69b.2 i EUF-fordraget), den europeiska akla-
garmyndigheten (artikel 69e.1 1 EUF-
fordraget) och polissamarbete (artikel 69f.3 i
EUF-fordraget). Forfarandet kan tillgripas
om medlemsstaten anser att ett forslag till
lagstiftning kan péverka antingen grund-
laggande aspekter av medlemsstatens sociala
trygghetssystem (artikel 42 i EUF-fordraget)
eller grundlidggande aspekter av medlemssta-
tens straffrittsliga system (artiklarna 69a och
69b i EUF-fordraget) eller om radet inte kan
na enhillighet i fragan (artiklarna 69e.1 och
69f.3 i EUF-fordraget). Enligt artikel 42 i
EUF-fordraget kan medlemsstaten d& begira
att utkastet overldmnas till Europeiska radet
och att forfarandet tillfdlligt upphavs. Euro-
peiska radet ska da inom fyra méanader fran
det tillfidlliga upphdvandet antingen hinskjuta
utkastet till rddet som fortsitter forfarandet
eller begéra att kommissionen ldgger fram ett
nytt utkast. I frdga om specifika delfaktorer
av det straffrittsliga forfarandet (artikel 69a.3
i EUF-fordraget), tillndrmning av brottsrek-
visit och pafoljder (artikel 69b.3 i EUF-
fordraget), aklagarmyndigheten (artikel 69e.1
i EUF-fordraget) och polissamarbete (artikel
69f.3 i EUF-fordraget) kan nio medlemssta-
ter, om de sa onskar, ocksa uppritta ett for-
djupat samarbete, om Europeiska radet inte
uppnar enighet. Nodbromsmekanismen &r ett
helt nytt forfarande pa dessa omraden som
omfattas av lagstiftningsférfarandet. En mot-
svarande nddbromsmekanism anvénds redan
nu pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken (artikel 23.2 i EU-
fordraget).

Enligt Lissabonfordraget kan unionens in-
stitutioner i vissa fall anta réttsakter ocksa i
enlighet med andra forfaranden &n lagstift-
ningsforfarandet. Hit hor det delegerade for-
farandet och forfarandena for genomférande.

I fall som sirskilt anges i grundférdragen
kan Europeiska radet, radet, kommissionen
och Europeiska centralbanken anta rittsakter
direkt med stod av fordraget. Den behoriga
institutionen ska da iaktta forfarandet enligt
bestdimmelsen i fraga.

Genom en lagstiftningsakt kan det dessut-
om till kommissionen delegeras befogenhet
att anta akter med allmén rickvidd som inte
ar lagstiftningsakter och som kan komplette-
ra eller dndra vissa icke visentliga delar av

lagstiftningsakten. Den som utdvar lagstift-
ningsbefogenheten (rddet och Europaparla-
mentet) ska dd genom lagstiftningsakten ut-
tryckligen faststédlla de villkor som ska gilla
for delegeringen. Sadana villkor giller mal,
innehéll, omfattning och varaktighet for de-
legeringen av befogenhet. I akten kan antas
ett villkor enligt vilket bada lagstiftarna
sjalvstiandigt kan besluta att aterkalla delege-
ringen eller att den delegerade akten far trida
i kraft endast om radet eller Europaparlamen-
tet inte har gjort nagra invindningar inom
den angivna tidsfristen. Mgjligheten att dele-
gera lagstiftningsbefogenhet till kommissio-
nen ir ett nytt férfarande i unionens besluts-
system. Avsikten med det 4r att effektivisera
lagstiftarens verksamhet genom att befria den
fran behandlingen av tekniska detaljer.

Enligt EUF-fordraget kan kommissionen
anta genomforandeakter, om det krdvs enhet-
liga villkor p& unionsniva for genomforandet
av unionens rittsligt bindande akter, varvid
kommissionen genom dessa akter tilldelas
genomforandebefogenheter. 1 vederborligen
motiverade fall kan ocksé radet tilldelas ge-
nomférandebefogenheter. Genomférandeak-
ter som géller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ska alltid antas av radet.
Utovandet av genomforandebefogenheter
som tillkommer kommissionen motsvarar i
stora drag det nuvarande kommittéforfaran-
det. Efter det att Lissabonfordraget har tritt i
kraft antas en ny férordning om kommittéfor-
farandet. Den nya forordningen ersétter det
nuvarande s.k. kommittébeslutet (radets be-
slut 1999/468/EG, sadant det lyder &ndrat
genom beslut 2006/512/EG, EUT L 200,
22.7.2006, s. 11). Det nuvarande kommitté-
beslutet har antagits med stod av artikel 202 i
EG-fordraget genom enhélligt beslut av radet
efter att Europaparlamentet har horts. For-
ordningen om kommittésystemet ska ddremot
antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, vilket innebdr att Europa-
parlamentet deltar i antagandet av den som
jambordig lagstiftare tillsammans med réadet.
Detta kan ha en inskrdnkande inverkan pa
medlemsstaternas kontrollbefogenhet nir det
giller de framtida formerna f6r kommittéfor-
farandet, trots att forordningen enligt artikel
249c¢.3 i EUF-fordraget endast ska gélla med-
lemsstaternas mojligheter att kontrollera ut-
ovandet av genomforandebefogenheterna.
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EUF-fordraget innehaller inte nagra exakta
bestimmelser om nér och i vilken omfattning
den nya mojligheten att delegera befogenhet
till kommissionen ska anvéndas. Tilldmp-
ningsomradet for de delegerade akterna i for-
hallande till savil lagstiftningsakternas som
genomforandeakternas omrade tar form forst
i praktiken. Skapandet av det nya forfarandet
kommer dock sannolikt att innebéra a ena si-
dan att lagstiftningsakterna &r mindre detalje-
rade dn de rattsakter som for nirvarande an-
tas i enlighet med forfaranden som motsvarar
lagstiftningsforfarandet. Det dr ocksd mojligt
att antalet lagstiftningsakter minskar nagot. i
andra sidan &r det sannolikt att en del av de
drenden som for nirvarande behandlas i en-
lighet med kommittéforfarandet, med stod av
befogenhetsdelegeringen overfors till kom-
missionens befogenhet. En fingervisning i
den riktningen fas av att definitionen av till-
lampningsomradet for delegerad befogenhet
ar mycket ndra den definition av tillimp-
ningsomradet for foreskrivande forfarande
med kontroll som ingar i det nuvarande
kommittébeslutet. Till foljd av detta Sverfors
kontrollen 6ver kommissionens befogenhet
frdn omradet for medlemsstaternas kontroll-
befogenhet, som de utévat i enlighet med
kommittéférfarandet, till omréadet f6r den
kontrollbefogenhet som hénfor sig till dele-
geringen av radets och Europaparlamentets
befogenheter.

I grundférdragen har inte tagits in nigon
allmin klausul om det 6ppna samordnings-
forfarandet, trots att konventet Gvervigde
det. Ett motsvarande forfarande ingar dock i
vissa bestimmelser om de rittsliga grunderna
(artiklarna socialpolitik 140, folkhilsa 152,
industri 157 och forskning 165 i1 EUF-
fordraget). P4 dessa omraden &r det sdledes
fraga om verksamhet som omfattas av unio-
nens befogenheter, inte egentligen om det
Oppna samordningsforfarandet. P4 andra om-
raden didr metoden tillimpas inom EU kvar-
halls det 6ppna samordningsforfarandet som
ett smidigt redskap for politiskt samarbete
mellan medlemsstaterna som inte regleras i
grundfordragen.

3.2.3.2.3. Reformer som giller réttsakterna

Nar det géller typerna av réttsakter var det i
praktiken svart att fullgdra mandatet for re-

geringskonferensen 2007, eftersom det var
svart att sammanjamka bestimmelserna om
att bevara de nuvarande bendmningarna pa
rittsakterna med bestimmelserna om att
genomfora normhierarkin enligt det konstitu-
tionella fordraget. 1 sddana fall dér det enligt
det konstitutionella férdraget giller att beslut
ar réttsakter som ska antas i enlighet med na-
got annat dn ett lagstiftningsforfarande, kan
besluten enligt det nuvarande fordraget antas
ocksa i enlighet med ett lagstiftningsforfa-
rande. I praktiken giller ocksa i fortséttning-
en att forordningar, direktiv och beslut dr lag-
stiftningsakter. Réttsakter med samma namn
antas dock ocksa i enlighet med andra forfa-
randen. Avsikten dr att genomfora normhie-
rarkin pa sa sitt att adjektivet ”delegerad” in-
fors i rubriken till delegerade akter (artikel
249b i EUF-fordraget) och ordet “genomfo-
rande” infors i rubriken till genomférandeak-
terna. Av bendmningarna pa genomforande-
akter som antas direkt med stod av EUF-
fordraget ska inte heller i fortsittningen
framga deras karaktir av andra rittsakter dn
lagstiftningsakter. Som exempel kan ndmnas
jordbruks- och fiskeripolitiken (artikel 37.3 i
EUF-fordraget). | sddana fall framgar rittsak-
tens karaktér uteslutande av den bestdmmelse
om den rittsliga grunden med st6d av vilken
rittsakten har antagits: i de bestimmelser om
rittslig grund utifran vilka lagstiftningen an-
tas hénvisas till tillimpningen av antingen
det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller ett
sarskilt lagstiftningsforfarande. Om det inte
hinvisas till nagot lagstiftningsforfarande,
kan med st6d av bestimmelsen om den rétts-
liga grunden antas endast andra akter &n lag-
stiftningsakter.

Antalet typer av rittsakter minskar genom
Lissabonfordraget. Detta beror framfor allt
pa att pelarstrukturen slopas, vilket gér det
mojligt att anvinda samma typer av réttsakter
pa unionens alla verksamhetsomraden, inklu-
sive rittsliga och inrikes fragor och den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Till skillnad fran andra omraden ska dock en-
ligt artikel 11 i EU-fordraget inte antas lag-
stiftningsakter pd omradet for den gemen-
samma utrikes- och s#kerhetspolitiken. Av
omradets karaktdr foljer att beslut &r den
enda typ av rittsakter som anvénds. Aven pé
vissa andra omraden har de alternativa ritts-
akter som ska anvindas begrinsats for vissa
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funktioners del. Till den del det konstitutio-
nella fordraget innehaller begransningar som
giller valet av rittsaktsinstrument (forord-
ningar eller direktiv) har begridnsningarna i
regel genomforts med samma innehall. Till
skillnad fran det konstitutionella fordraget
kan i enlighet med ett lagstiftningsforfarande
annars forutom forordningar och direktiv
ocksé antas lagstiftningsbeslut. I vissa fragor
(program eller stodatgédrder som unionen fi-
nansierar, vissa budgetfragor) beslét reger-
ingskonferensen 2007 att gora det mojligt att
fortsdtta att anvidnda beslut enligt nuvarande
praxis i stillet for de europalagar (forord-
ningar) som definierades i det konstitutionel-
la fordraget. Har handlar det om frdgor som
till sin karaktér inte &r traditionella lagstift-
ningsfragor och betriffande vilka regerings-
konferensen darfor gick in for att ritta till
den l6sning som hade forhandlats fram i det
konstitutionella fordraget.

Den normhierarki som foljer av att det i
Lissabonfordraget gors en tydligare skillnad
mellan lagstiftningsbefogenheten och ge-
nomforandebefogenheten samt de akter som
antagits med stod av dessa befogenheter ska-
par klarhet i forhéllandena mellan de rittsak-
ter som anvénds inom unionen. Indelningen i
lagstiftningsakter och &vriga akter &r av be-
tydelse ockséa dérfor att de nationella parla-
mentens kontroll 6ver subsidiaritetsprincipen
och kravet pa offentliga moten i radet ska
rikta sig endast till lagstiftningsakter. Norm-
hierarkin omfattar i stora drag tre nivéer: lag-
stiftningsakter star Gverst i hierarkin, under
dem star kommissionens delegerade akter
och pé den ldgsta nivan finns kommissionens
eller radets genomforandeakter. Rekommen-
dationer och yttranden &r inte bindande rétts-
akter, och dérfor kan de egentligen inte pla-
ceras in i hierarkin. De kan ndrmast inverka
pa tolkningen. Det bor dock observeras att
EUF-fordragets bestimmelser om réttsakter-
na inte entydigt leder till att delegerade akter
har en hogre stéllning i réttsaktshierarkin dn
genomforandeakterna. Trots att fordraget inte
innehaller nagon uttrycklig bestimmelse om
normhierarkin eller hur normkonflikter ska
l6sas torde det vara klart att réttsakter pa ldg-
re nivé inte far std i konflikt med réttsakter
pa hogre niva och att i en konkret konfliktsi-
tuation kan réttsakter pd ldgre niva inte till-
lampas. Rittsakter pa ldgre niva kan inte hel-

ler antas utan att en rittsakt pa hégre niva in-
nehaller ett uttryckligt bemyndigande att anta
dem.

I praktiken foljs normhierarkin enligt Lis-
sabonfordraget tydligt bara pd de omraden
dér lagstiftningsforfarandet anvénds utan un-
dantag. Exempelvis pa omradet for den ge-
mensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
kan besluten siledes inte utan problem place-
ras in i hierarkin. Detsamma géller omraden
dar rittsakter kan antas bade i enlighet med
ett lagstiftningsforfarande och direkt med
stod av specialbestimmelser i EUF-
fordraget. I EUF-fordraget anges inte heller
nigra exakta grdnser for anvindningsomra-
dena for de olika slagen av rittsakter, inte
ens pa de omraden dir de huvudregelsenliga
typerna av rittsakter anvinds. Bade omradet
for lagstiftningen och forhallandet mellan
anvandningsomradet for delegerade akter och
genomforandeakter blir dirmed i ndgon man
oklara. Avgorandet av dessa fragor dverldm-
nas i stor utstrickning at framtida lagstift-
nings- och domstolspraxis.

3.2.3.3 Finlands centrala mal i forhandling-
arna och verkningarna for Finlands del

Unionens institutionella ram

Finlands centrala mal var att de institutio-
nella bestammelserna skulle preciseras sa att
jamvikten mellan institutionerna, medlems-
staternas jamlikhet och en bred tillimpning
av gemenskapsmetoden tryggas (SRR 2/2003
rd, UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd).

De storsta dndringarna i den institutionella
ramen hanfor sig till att Europeiska radet ska
bli en institution inom unionen och att det
ska stéllas under EU-domstolens tillsyn samt
en ordforande for langre tid utses for Europe-
iska radet, Europaparlamentets stéllning ska
stirkas samt en tjinst som hog representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik inrét-
tas. Vidare gors vissa dndringar i institutio-
nernas sammansittningar i Lissabonférdra-
get. De kan dnda inte som sadana anses rub-
ba jamvikten mellan institutionerna. Viktiga
resultat med avseende pd beddomningen av
Finlands mal &r att beslutsfattandet ska bli ef-
fektivare, att medlemsstaternas gemensamma
roterande ordférandeskap i stora drag forblir
ofordndrat samt att medlemskap i kommis-
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sionen ska grunda sig pa absolut jamlikhet.
Trots att den 16sning med dubbel majoritet
som naddes for radets del inte helt motsvarar
Finlands mal, gor den @nda att Finland behal-
ler en proportionell stillning som néstan
motsvarar nuldget, vilket samtidigt underlit-
tar beslutsfattandet i radet rent allmént. Att
Europeiska radets stéllning stirks klart mot-
svarar inte Finlands mal, men &ven till denna
del kan det ses som synnerligen positivt att
de allminna institutionella reglerna borjar
tillimpas pa Europeiska radet till foljd av
dess stillning som institution.

Finlands centrala mél vid regeringskonfe-
rensen 2007 var att de institutionella 16sning-
arna i det konstitutionella fordraget inte péd
nytt skulle 6ppnas fér omforhandling. Det dr
fraiga om en politiskt kénslig kompromiss
som uppstod efter langa foérhandlingar. Fin-
land godkénde de institutionella I6sningarna i
det konstitutionella férdraget som en kom-
promiss och en del av en storre helhetslos-
ning (E 149/2006 rd). Stora utskottet omfat-
tade den syn som gavs i statsradets utredning,
enligt vilken det samlade avgorandet om in-
stitutionerna inte bor 6ppnas fér omforhand-
ling (StoUU 1/2007).

De avgoranden som fattades vid regerings-
konferensen 2007 dér de institutionella re-
formerna i det konstitutionella fordraget
overfordes oforéndrade till Lissabonfordraget
motsvarar Finlands mal. De enda innehalls-
missiga dndringarna géller att infoérandet av
omrostningssystemet i radet skjuts upp och
att titeln pd EU:s utrikesminister dndras till
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik. Finland kunde godta
andringarna.

Europaparlamentet

Finland ansag att konventets forslag gil-
lande Europaparlamentet till 6vervigande del
var forenliga med Finlands uppfattning, och
att det inte foreldg nagra storre dndringsbe-
hov. Finland ansag det inte vara nodvandigt
att @ndra grunderna for platsférdelningen i
Europaparlamentet, utan ansdg det vara vik-
tigt att principen om degressiv proportionali-
tet definieras sa, att den inte innebér nagra
vésentliga fordndringar i den nuvarande
platsfordelningen. Dessutom understodde
Finland att 6verenskommelser om #ndrad

platsfordelning alltid bor ingas separat vid en
regeringskonferens, inte genom beslut som
Europeiska rédet fattar (SRR 2/2003 rd,
UtUB 4/2003 rd).

Det kan anses att slutresultatet for Europa-
parlamentets del i huvudsak motsvarar Fin-
lands mal. Varken det konstitutionella for-
draget eller Lissabonfordraget dndrar princi-
perna for platsfordelningen i parlamentet och
det har sdledes ingen inverkan pé den rddan-
de balansen i parlamentet som grundar sig pa
degressiv proportionalitet. Trots att den de-
taljerade platsfordelningen i parlamentet i
fortséttningen inte faststills i grundférdragen
utan genom ett beslut av Europeiska radet
sker detta &nda med enhillighet. Dessutom &r
angivandet av minimiantalet platser i synner-
het for unionens minsta medlemsstater en
viktig garanti for att de behaller en tillracklig
minimirepresentation med tanke pa mojlighe-
terna att delta och paverka. Den motsvarande
begrdnsningen av maximiantalet platser gor
att ingen medlemsstat kan 6ka sitt proportio-
nella inflytande sa att det blir storre &n i nu-
laget.

Under Europeiska radets sammantriade i
juni 2007 lyfte Finland fram fragan om for-
delningen av platserna i Europaparlamentet
med hinsyn till Alands méjligheter att bli fo-
retrddd i parlamentet. Finland strivade ocksa
efter att paverka Europaparlamentet under
beredningen av betdnkandet om platsfordel-
ningen i parlamentet, for att Finland skulle fa
en tillaggsplats, d.v.s. sammanlagt 14 platser.
Tillaggsplatsen motiverades med den speci-
alstillning landskapet Alands sjilvstyrelse
innebdr och med principen om degressiv
proportionalitet. Aven en del av de finldnds-
ka ledamdterna i parlamentet foreslog en
andring 1 forslaget av utskottet for konstitu-
tionella fragor (AFCO) sa att Finland kunde
fa en tilldggsplats med motiveringen att den
degressiva proportionaliteten ska fullfoljas.
Det slutliga avgorandet blev i enlighet med
utskottets betdnkande att antalet ledamdter
frén Finland blir 13.

Europeiska radet

Under de forhandlingar som ledde till det
konstitutionella fordraget forholl sig Finland
skeptiskt till forslaget att Europeiska radet
ska fa officiell status och en ordférande for
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langre tid. Eftersom Europeiska radets still-
ning har ndra koppling till helhetslésningen
gillande institutionerna, inklusive sittet att
rdkna kvalificerad majoritet i radet, sattes
som villkor for att losningen skulle godkén-
nas att jamvikten mellan institutionerna och
jamlikheten mellan medlemsstaterna tryggas
i den helhet som unionens beslutssystem ut-
gor. | det konstitutionella fordraget dr den in-
stitutionella helhetslésningen en kompromiss
och i forhandlingarna var det motiverat att
godkénna stirkandet av Europeiska radet
som en del av denna kompromiss (UtUB
2/2006 rd). Finland ansag ocksa att samma
principer bor tillimpas pé Europeiska radet
som pa andra institutioner, ocksd domstolens
behdrighet att prova lagligheten hos dess at-
gérder. Stora utskottet forholl sig dessutom
skeptiskt till att konstitutionella befogenheter
fors over fran medlemsstaterna pa Europeis-
ka radet genom fullmaktsklausuler (StoUU
2/2003 rd).

I fraga om ordforandeskapet f6r Europeiska
radet forutsatte Finland att ordférandens
uppgifter avgrinsas noga och att kraven pa
ordforandens oavhingighet och sjélvstindig-
het dr desamma som kraven pa kommissio-
nens andra ledamoter (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd). Statsradet ansdg det vara sarskilt
viktigt att ordféranden inte ges saddana upp-
gifter som styr arbetet i ministerradet och for
ordforanden bor inte heller upprittas en sa-
dan beredningsstruktur som konkurrerar med
de 6vriga institutionerna (SRR 2/2003 rd).

I fraga om Europeiska radet kan det delvis
anses att 16sningen bade i det konstitutionella
fordraget och i Lissabonfordraget innebir att
Europeiska radets nuvarande stéllning blir
mera officiell. Europeiska radets egentliga
uppgifter forblir i huvudsak oféréndrade, och
i dem ingér inte utévning av lagstiftande och
verkstillande makt. Europeiska radets befo-
genheter att anta beslut 6kar dock dess bety-
delse dven som en institution som fattar rétts-
ligt bindande beslut. Dessutom &r det sanno-
likt att institutionaliseringen och utndmnan-
det av en ordforande for langre tid i praktiken
stiarker Europeiska radets stillning. Detta ar
en utmaning som dven Finland f6r egen del
maste svara pa genom att ocksd i framtiden
arbeta for jamvikt mellan institutionerna
samt en effektiv och omfattande tillimpning
av gemenskapsmetoden. Utrikesutskottet har

ansett tidigare att det hor till den institutio-
nella helhetslosningen att stirka Europeiska
radet och att det déarfor dr acceptabelt (UtUB
13/2006 rd).

andra sidan forsitter institutionalisering-
en ocksa Europeiska radet i samma position
som andra institutioner och frimjar bl.a. en
Oppen och ansvarsfull verksamhet. Som insti-
tution dr Europeiska radet skyldigt att arbeta
s& oppet som mojligt for att frimja god for-
valtning och sékerstélla civilsamhillets moj-
ligheter att delta. Aven unionens lagstiftning
om Oppenhet och offentlighet i fraga om
handlingar ska tillimpas pa det. Europeiska
radet ska ocksa fora en oppen och regelbun-
den dialog med intresseorganisationer och
med civilsamhillet. Dessutom stills dess
verksamhet under domstolens tillsyn pa det
sétt som Finland forutsatt.

Uppgifterna och stillningen fo6r den langva-
rigare ordféranden for Europeiska radet dnd-
rades inte jamfort med konventets ursprung-
liga forslag. For ordforanden upprittades inte
nagon separat beredningsstruktur. I enlighet
med den nya artikel 9¢ i EU-fordraget ska
radet i konstellationen allménna fragor an-
svara for att forbereda Europeiska radets mo-
ten, och i det praktiska arbetet ska Europeis-
ka radet och dess ordforande bistas av radets
sekretariat. Radet i konstellationen allméinna
fragor ska ocksa sikerstilla uppféljningen av
Europeiska radets moten tillsammans med
Europeiska radets ordférande och kommis-
sionen. Rédet i1 konstellationen allménna fré-
gor spelar saledes en central roll nir det gill-
er att frimja samarbetet mellan Europeiska
radet och kommissionen och balansera deras
roller. I praktiken dr det den stat som for till-
fillet &r ordférande i radet som stélls infor
utmaningen. Nér det géller yttre forbindelser
innehas motsvarande position av radet i kon-
stellationen utrikes fragor, som fattar beslut
om unionens yttre atgirder pa grundval av de
strategiska riktlinjer som Europeiska radet
anger och sikerstiller foljdriktigheten i unio-
nens dtgirder inom denna sektor. Det dr sile-
des av storsta vikt att det rader ett balanserat
forhallande till unionens hoga representant
for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, som
ar ordforande i radet i konstellationen utrikes
fragor.

Att Europeiska rédets roll fordndras dr ock-
sé av betydelse for relationerna mellan stats-
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organen i Finland. (UtUB 13/2006 rd). Riks-
dagens utrikesutskott, stora utskottet och
grundlagsutskottet har med anledning av for-
dndringen betonat bestimmelserna i 97 § 1
grundlagen om riksdagens ritt att fa informa-
tion om #renden som behandlas vid Europe-
iska radets moten liksom om riksdagens del-
tagande i1 den nationella beredningen av
drenden som géller Europeiska unionen, vil-
ket enligt 96 § ingér i dess behorighet. Stats-
radet ska i enlighet med 96 § 2 mom. i
grundlagen sinda ett forslag till beslut av Eu-
ropeiska radet till riksdagen for behandling,
om forslaget giller en sak som enligt 96 § 1
mom. faller inom riksdagens behorighet. Pa
drenden som kommer upp i Europeiska radet
tillampas ocksa 97 § i grundlagen om ritt for
utrikesutskottet och stora utskottet att fa in-
formation fran statsradet om &renden som
giller Europeiska unionens gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitik och andra unions-
drenden (GrUU 36/2006 rd).

Enligt grundlagsutskottet kan Europeiska
radets status som officiell institution inte hel-
ler vara en fraga som saknar betydelse for de
inbordes procedurerna mellan republikens
president och statsradet (GrUU 7/2003 rd,
GrUU 36/2006 rd). I sista hand handlar det
om att grundlagens 93 § 2 mom. 6verfor den
nationella beredningen av beslut som fattas i
unionen till statsrddets behorighet (GrUB
10/1998 rd, s. 26/11) och att bestimmelserna i
93§ 1 mom. tillimpas pa beredningen av
dndringar i1 unionens grundfordrag (RP
1/1998 rd. s. 146).

Andringen stirker ytterligare den infor
riksdagen ansvarige och statsradets verksam-
het ledande statsministerns stdllning som den
som leder Finlands europapolitik och fore-
trader Finland i Europeiska radet (GrUU
36/2006 rd). Detta giller entydigt 4ven unio-
nens gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litik, som tydligt hor till statsradets befogen-
het. (UtUB 2/2003 rd, UtUB 2/2006 rd, Sto-
UU 2/2003 rd, StoUU 2/2006 rd). Alla &dren-
den som kommer upp i Europeiska radet hor
saledes i praktiken till statsradets befogenhet.
Nér Finlands stdndpunkt till betydande utri-
kes- och sidkerhetspolitiska unionsidrenden
bildas ska statsrddet dnda ha ett nédra samar-
bete med republikens president for att garan-
tera att utrikespolitiken &r enhetlig och kon-
sekvent (RP 1/1998 rd. s. 146-147, GrUB

10/1998 rd. s. 26, GrUU 54/2005 rd, s. 4,
GrUU 6/2006 rd, GrUU 36/2006 rd). Grund-
lagsutskottet har ocksa ansett (GrUU
36/2006 rd) att de gemensamma mdten mel-
lan statsrddets ministerutskott for utrikes-
och sikerhetspolitiska drenden och republi-
kens president som avses i 24 § i lagen om
statsradet dr ett lampligt och formellt sett
adekvat forum for detta dndamal. Pa det
praktiska planet &r ocksa statsministerns och
utrikesministerns inofficiella méten med re-
publikens president nédvindiga och bra sam-
arbetsforum.

Radet

Ett av Finlands viktigaste mal var att radets
ordférandesystem &dven i fortsittningen ska
basera sig pa jamlik rotation mellan med-
lemsstaterna (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003
rd). Till denna del motsvarar Lissabonfordra-
get vil Finlands mal, med undantag for att
den hoga representanten blir ordférande i ra-
det i konstellationen utrikes drenden, négot
som Finland f6rholl sig skeptiskt till.

Det var ocksa statsradets mal att systemet
skulle skrivas in i sjdlva fordraget i stéllet for
att uppdras at Europeiska radet att avgora
(SRR 2/2003 rd). Trots att man slutligen
stannade for en 16sning dir utkastet till Euro-
peiska radets beslut skrevs in i en forklaring,
motsvarar innehallet i sjdlva forslaget om det
nya systemet rdtt vdl Finlands mal. Under
konventet och 2004 ars regeringskonferens
lades det fram ett forslag enligt vilket ordf6-
randeskapet for radets olika konstellationer
skulle fordelas p4 medlemmarna i en grupp
och ordforandeskapet for radskonstellatio-
nerna skulle innehas minst ett ar. Riksdagens
stora utskott forutsatte i sitt utlatande (StoUU
2/2003 rd) att man under regeringskonferen-
sen i syfte att trygga radets samordnande
verksamhet skulle arbeta for en 16sning som
skulle gora det mojligt att inneha ordforan-
deskapet ocksé en kortare tid dn ett ar. Det
konstitutionella fordraget och Lissabonfor-
draget motsvarar detta mal. Samtidigt méste
man dnda ldgga mirke till att systemet i fort-
sdttningen kan dndras med kvalificerad majo-
ritet. Aven da dr den for Finland viktigaste
principen om jamlik rotation tryggad.

Den okade 6ppenheten i fraga om réadets
moten motsvarar vdl Finlands méal (SRR
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2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Aven 16sningen
i fraga om radskonstellationerna motsvarar
Finlands mal.

Definitionen av kvalificerad majoritet i Eu-
ropeiska radet och radet

Finlands primédra mal var s.k. enkel dubbel
majoritet, dér ett beslut med kvalificerad ma-
joritet skulle krdva en majoritet av medlems-
staterna och befolkningen (SRR 2/2003 rd,
UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd). Syste-
met ansags vara den rittvisaste, effektivaste
och tydligaste 16sningen for medlemsstater-
na. I statsradets redogorelse (SRR 2/2003 rd)
konstaterades att det sekunddra malet &r att
bibehalla 16sningen fran Nice, men i slutske-
det av forhandlingarna under regeringskonfe-
rensen 2004 forsokte man i synnerhet fa
skillnaden mellan medlemsstats- och befolk-
ningskriterierna att bli sa liten som mojligt.
Finland understodde inte konventets forslag,
enligt vilket kvalificerad majoritet skulle
krdva en majoritet av medlemsléinderna och
minst tre femtedelar av befolkningen.

Forhandlingsresultatet motsvarar inte Fin-
lands primdra mél. For Finland 4r det dock
viktigt att landets egen vikt inte fordndras i
nagon visentlig man i radets beslutsfattande.
Dessutom bor man ligga mirke till att den
slutliga 16sningen &r béttre med tanke pa de
mindre ldndernas vikt d4n konventets forslag.
Till detta bidrar i synnerhet hojningen av
medlemsstatskriteriet frdn en majoritet av
medlemsstaterna till 55 %. Detta krav pa att
det behdvs minst fyra medlemsstater for att
blockera ett beslut som kopplades till befolk-
ningskriteriet pa 65 % under regeringskonfe-
rensen 2004 balanserar dessutom systemet i
nagon mén till forman for de mindre lénder-
na. Losningarna dndrades inte vid regerings-
konferensen 2007.

Nér det giller Finlands effektivitets- och
klarhetsmal kan forhandlingsresultatet anses
vara bra och det nya systemet béttre dn den
l6sning som antogs genom Nicefordraget
(UtUB 2/2006 rd, StoUU 2/2005 rd, UtUB
13/2006 rd).

Europeiska kommissionen

Betrdffande de reformer som giller kom-
missionen betonade Finland vikten av att

trygga kommissionens handlingsforméga och
neutrala stillning ocksa i den utvidgade uni-
onen. Utdver bibehéllen exklusiv initiativrétt
ansags det vara viktigt att trygga kommissio-
nens stéllning ocksa i frdga om de nuvarande
andra och tredje pelarna. Detta har centrala
kopplingar till Finlands allminna mal att
trygga jamvikten mellan institutionerna.

Nar det gdller kommissionens sammansétt-
ning understddde Finland inte konventets ur-
sprungliga forslag enligt vilket kommissio-
nen skulle ha haft rostberittigade och icke-
rostberdttigade kommissiondrer. Finlands
centrala mal var ett sddant arrangemang som
skulle trygga jamlikhet mellan medlemssta-
terna, kommissionens kollegialitet samt jim-
likhet mellan kommissionsledaméterna. Fin-
land ansag att kommissionen borde ha en
rostberittigad ledamot fran varje medlems-
stat och att uppgiftsfordelningen inom kom-
missionen borde basera sig pa ett system med
lika rotation mellan medlemsstaterna. Fin-
land ansag ocksa att varje medlemsstat borde
nominera endast en kandidat till kommissio-
nér frén staten i fraga (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

Det konstitutionella fordragets och Lissa-
bonfordragets bestimmelser om kommissio-
nens stdllning och uppgifter motsvarar Fin-
lands mal: de stirker kommissionens exklu-
siva initiativratt samt dess stdllning pa omra-
det f6r samordning av den ekonomiska poli-
tiken.

Den 16sning som natts efter de svara for-
handlingarna om kommissionens samman-
sdttning motsvarar tdmligen vil Finlands
mal. Losningen enligt vilken kommissionen
ska h a en ledamot fran varje medlemsstat
fram till 2014 varefter man overgér till ett sy-
stem som grundar sig pa lika rotation, tryggar
jamlikheten mellan savidl medlemsstaterna
som ledamoéterna av kommissionen. Det upp-
star inga formella hierarkier inom kommis-
sionen och ingen medlemsstat har foretrades-
rdtt till en egen medborgare i kommissionen.
Ocksa riksdagen ansag att det var ett béttre
alternativ att ha en mindre kommission med
en rittvis rotation mellan medlemsstaterna dn
konventets modell med rostberittigade och
icke rostberdttigade kommissiondrer (StoUU
2/2003 rd, UtUB 2/2006 rd).
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Unionens hoga representant for utrikes fra-
gor och sékerhetspolitik

Bestimmelserna om unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
i det konstitutionella fordraget och Lissabon-
fordraget motsvarar i stora drag Finlands
mal. Under regeringskonferensen 2007 and-
rades varken den hoga representantens upp-
gifter eller stdllning. Den enda f6réndringen
jamfort med det konstitutionella fordraget
giller en dndring av titeln fran unionens utri-
kesminister enligt det konstitutionella fordra-
get till unionens hoga representant for utrikes
fragor och sédkerhetspolitik.

Finland betonade bade under konventet och
vid regeringskonferensen 2004 i synnerhet
att inrdttandet av befattningen som unionens
hoga representant (utrikesminister) inte far
rubba kommissionens stdllning nir det géiller
de yttre forbindelserna eller ha nigon bety-
dande inverkan péd jimvikten mellan institu-
tionerna. I enlighet med Finlands mal ska den
hoga representanten vara en av kommissio-
nens vice ordférande och fullvardig ledamot
av kommissionen. Den hoga representantens
medborgarskap beaktas i enlighet med Fin-
lands mal inom ramen for det system med
lika rotation som ska iakttas vid valet av de
ovriga ledamoterna av kommissionen. Syftet
med inrittandet av den europeiska avdel-
ningen for yttre atgirder &r att forbittra en-
hetligheten i frdga om unionens yttre forbin-
delser, vilket ocksa Overensstimmer med
Finlands mal. I sin redogérelse om konven-
tets resultat och forberedelserna infor reger-
ingskonferensen 2004 (SRR 2/2003 rd) ansag
statsradet att inrdttandet av avdelningen for
yttre atgirder inte far leda till att det skapas
nya overlappande strukturer, utan malet bor
vara att de existerande resurserna utnyttjas
mer effektivt och enhetligt. Bestimmelserna
om avdelningen for yttre atgédrder Overens-
stimmer till denna del med Finlands mal.
Bade statsradet och riksdagens utrikesutskott
ansdg ocksa att inrdttandet av avdelningen
for yttre atgérder inte far paverka fordelning-
en av uppgifter mellan institutionerna (UtUB
4/2003 rd).

En del av personalen till den europeiska
avdelningen for yttre atgédrder rekryteras fran
de nationella utrikesforvaltningarna, vilket
har sina egna effekter dven pa statsforvalt-

ningen i Finland, i synnerhet utrikesférvalt-
ningen. Skapandet av avdelningen for yttre
atgirder méaste beaktas framfor allt i utrikes-
ministeriets personalpolitik. I framtiden kan
den europeiska avdelningen for yttre atgarder
erbjuda i synnerhet unionens sma medlems-
stater nya redskap for skotseln av deras yttre
forbindelser, t.ex. nir det giller politisk rap-
portering och konsuléra tjdnster.

Europeiska unionens domstol

Bestimmelserna om Europeiska unionens
domstol i det konstitutionella fordraget och
Lissabonfordraget motsvarar i stora drag Fin-
lands mél. En viktig sak kan anses vara att
domstolens befogenhet utstriacks till tillsyn
over Europeiska radets beslut, vilket savil
statsradet som riksdagens stora utskott, utri-
kesutskott och grundlagsutskott ansidg vara
viktigt (SRR 2/2003 rd, StoUU 2/2003,
UtUB 7/2003 rd och GrUU 7/2003 rd). Det-
samma giller utvidgningen av domstolens
befogenheter pd omradena for rittsliga och
inrikes frdgor samt den gemensamma utri-
kes- och s#kerhetspolitiken, &ven om Finland
skulle ha varit berett att g dnnu ldngre i fra-
ga om laglighetsdvervakningen av saddana at-
girder pa omradet for den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken som péaverkar fy-
siska och juridiska personers rittigheter och
skyldigheter. Ocksd den effektivisering av
pafoljdssystemet avseende domar som giller
brott mot medlemsforpliktelserna som under-
stotts bade i statsradets redogorelse och i sto-
ra utskottets utlatande och utrikesutskottets
betdnkande ingar i det konstitutionella for-
draget. Den utvidgade ratt till talan for fysis-
ka och juridiska personer som ska genomfo-
ras i Lissabonfordraget understéddes i stora
utskottets utlatande. En sérskild brist ska
dock anses vara den avgridnsning som §ver-
enskommits under regeringskonferensen
2007 enligt vilken domstolens behorighet
inte ticker de regler for skydd av personupp-
gifter som ska godkédnnas inom den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Namnen pa domstolens olika delar dndra-
des under behandlingen i en mera informativ
och konsekvent riktning pa det séitt som for-
utsattes i statsradets redogorelse samt stora
utskottets utldtande och utrikesutskottets be-
tdnkande. I statsradets redogorelse och i utri-
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kesutskottets betdnkande forholl man sig
ddremot avvaktande till inrédttandet av en
radgivande kommitté med uppgift att be-
handla valet av domare och ibruktagandet av
ett paskyndande forfarande i fall ddr genom-
forandet av direktiv forsummats.

Ett eventuellt utékande av antalet general-
advokater innebdr ocksa att antalet general-
advokater som roterar mellan medlemsstater-
na utokas fran tre till fem. Detta innebér att
dven Finland skulle fa en generaladvokat i
domstolen oftare dn vad nu ér fallet.

Unionens ovriga institutioner och radgivan-
de organ

I fraga om det konstitutionella fordragets
bestimmelser om &vriga institutioner och
radgivande organ gillde Finlands viktigaste
forhandlingsmal sittet att utndmna ledamo-
terna av Europeiska centralbankens direk-
tion. Finlands mal var att stadgan fér Europe-
iska centralbanken skulle &ndras sa att beslut
om utndmning av Europeiska centralbankens
direktion inte skulle fattas med kvalificerad
majoritet utan antingen med enkel majoritet
eller med enhillighet. P4 detta sitt skulle
medlemsstaternas jamlikhet ha tryggats i
samband med valproceduren. (SRR 2/2003
rd, UtUB 4/2003 rd).

Till denna del motsvarar inte det konstitu-

tionella férdraget och Lissabonférdraget Fin-
lands mél. Finlands forslag fick inget under-
stod vid regeringskonferensen 2004 sé i slut-
skedet av forhandlingarna besl6t man att ge
avkall pa det for att sikerstilla en balanserad
helhetslosning. Ett viktigt incitament var den
I6sning som naddes i friga om rostviktningen
i radet, som ocksa kommer att tillimpas nér
centralbankens direktion utndmns. Vid reger-
ingskonferensen 2007 fordes inga fler for-
handlingar om 16sningen.
Nér det giller revisionsritten betonade Fin-
land att dess stéllning inom unionens institu-
tionella ram inte far forsvagas i jamforelse
med nuldget. Till denna del motsvarar det
konstitutionella fordraget Finlands mal.

Beslutsforfaranden
Under konventet ansag Finland att det re-

viderade beslutssystemet i stora drag &r lyck-
at darfor att indelningen i lagstiftningsforfa-

rande och Ovriga forfaranden gér unionens
beslutssystem mera overskadligt och godtag-
bart (SRR 2/2003 rd). Dessa grundldggande
l6sningar dndrades inte under regeringskon-
ferenserna 2004 och 2007. Allmént taget un-
derstodde Finland ocksa Overgangarna fran
Ovriga forfaranden till det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet med undantag for vissa en-
staka omréden. For att effektivisera unionens
verksamhet skulle Finland ha varit berett att
godkdnna en Overgang till beslutsfattande
med kvalificerad majoritet i rddet pa dnnu
flera omraden #n vad som sist och slutligen
blev fallet (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003).

Overgangen till det nya beslutssystemet i
tre steg for antagandet av akter kan leda till
att akterna pa ordinarie lagstiftningsniva i
framtiden blir mindre detaljerade och even-
tuellt ocksa farre till antalet, om i synnerhet
mojligheten att delegera lagstiftningsbefo-
genhet till kommissionen boérjar utnyttjas i
stor utstrackning.

Unionens rdittsakter

Finland anser att forenklingen och klarlag-
gandet av unionens normsystem skulle vara
en av de viktigaste reformerna i det konstitu-
tionella férdraget. Ett normsystem enligt det
konstitutionella fordraget skulle motsvara
som helhet Finlands mal att forenkla och for-
tydliga systemet samt Finlands vedertagna
stdndpunkt betrdffande skapandet av en
normhierarki, &ven om reformens betydelse
véintades visa sig forst nidr den tillampats i
praktiken (StoUU 1/2003 rd). Finland under-
stodde vid regeringskonferensen 2007 ska-
pandet av en klar hierarki mellan rittsakterna
och ansig att namnen pa den nya réttsaktsin-
strumenten enligt det konstitutionella fordra-
get fOrstds bittre 4n de nuvarande (E
140/2006 rd). Statsradet hade dock en flexi-
bel instillning t.ex. till &ndringar av namn pa
rittsakter. Stora utskottet omfattade statsra-
dets standpunkter (StoUU 1/2007 rd). Rétts-
akterna &dr inte lika klara och hierarkiska i
Lissabonfordraget som i det konstitutionella
fordraget.

I vissa fragor besl6t man vid regeringskon-
ferensen 2007 gora det mojligt att fortsitta
anvinda beslut enligt nuvarande praxis i stil-
let for den europalag (férordning) som anges
i det konstitutionella fordraget. De aktuella
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fallen giller frigor som inte dr traditionella
lagstiftningsfragor och didr man av denna an-
ledning gick in for att korrigera den lsning
som forhandlats fram i det konstitutionella
fordraget. Finland kunde godkinna &ndring-
arna (E 55/2007 rd).

I fortsdttningen bor sirskild uppmérksam-
het fistas vid att lagar som pa ett centralt sétt
inverkar pa medborgarnas rittigheter och
skyldigheter antas i enlighet med lagstift-
ningsforfarandet i unionen och att akternas
innehall alltid motsvarar befogenhetsklassifi-
ceringen och rittsgrundsbestimmelserna i
grundfordragen. 1 synnerhet pd omraden dir
unionen i enlighet med befogenhetsklassifi-
ceringen ska ha befogenhet att vidta stodjan-
de, samordnande eller kompletterande atgér-
der far anviandningen av bindande rittsakter
— i synnerhet férordningar och direktiv — inte
leda till att unionens befogenhet i praktiken
ersitter medlemsstaternas befogenhet eller
leder till att medlemsstaternas lagar eller for-
ordningar harmoniseras.

3.2.4. Unionens politik och funktion
3.2.4.1. Allmént

Bestimmelser som giller unionens politik
och inre dtgirder ingér i tredje delen i EUF-
fordraget och bestimmelserna om unionens
yttre atgirder i femte delen i EUF-fordraget.
Bestimmelserna om den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken ingar dock pa
samma sétt som nu i EU-fordraget. Motsva-
rande indelning iakttas ocksd nir unionens
politik och atgirder behandlas nedan. Unio-
nens inre politik och yttre atgédrder utgdr
dock inte nagra sddana helheter som skulle
vara helt separata fran varandra, utan dven pa
fordragsniva har de manga beréringspunkter
med varandra. Som exempel kan ndmnas de
allmidnna bestimmelserna i avdelning II 1
forsta delen av EUF-fordraget som &r till-
lampliga bade pa omrédet for inre politik och
atgdrder och pa omradet for unionens yttre
atgidrder. De allminna bestimmelserna giller
bl.a. de s.k. horisontellt tillimpliga princi-
perna. Eftersom det i det sistnimnda fallet
framfor allt &r friga om principer som be-
stimmer utdvandet av unionens befogenhe-
ter, behandlas de separat i kapitel 3.2.1.4.4.

Den inre politiken har i det foljande jamfort
med de nuvarande grundfordragen indelats i
nya réttsgrunder och  politikomraden
(3.2.4.2.1), ett omrdde med frihet, sékerhet
och rittvisa (3.2.4.2.2) samt politik som gill-
er andra omradena (3.2.4.2.3). Eftersom Lis-
sabonfordraget innehéller betydligt firre dnd-
ringar jaimfort med nuldget nir det géller de
sistnimnda omradena, dr det inte dndamals-
enligt att behandla dessa omraden lika detal-
jerat.

3.2.4.2. Inre politik och atgéirder

3.2.4.2.1. Nya réttsgrunder och politikomra-
den

Tjcinster av allmdint ekonomiskt intresse

Lissabonfordraget innehaller p4 samma sétt
som EG-fordraget en artikel, enligt vilken
s.k. tjanster av allmént ekonomiskt intresse
intar en sérstdllning i unionens verksambhet.
Det 4r i princip fraga om sadana ekonomiska
tjédnster betrdffande vilka det allminna har
stipulerat sérskilda krav t.ex. for att regionala
eller sociala aspekter ska beaktas. Enligt arti-
kel 16 i EUF-fordraget ska unionen och med-
lemsstaterna, var och en inom ramen for sina
respektive befogenheter, sorja for att sidana
tjénster utfors pa grundval av principer och
villkor, sérskilt ekonomiska och finansiella,
som gor det mojligt for dem att fullgéra sina
uppgifter. Det dr fraga om en horisontell
princip som ska iakttas inom grundférdra-
gens hela tillampningsomrade. Dessutom be-
rors tjanster av allmint ekonomiskt intresse
dven i fortséttningen av vissa andra bestim-
melser i grundfordragen, vilkas tillimpning
inte begridnsas av den allménna bestimmel-
sen i artikel 16 i EUF-fordraget. Artikeln
motsvarar artikel I11-122 i det konstitutionel-
la fordraget och till stor del d&ven nuvarande
artikel 16 1 EG-fordraget.

Den viktigaste dndringen jamfort med nu-
laget ar att artikel 16 i1 EUF-fordraget inne-
haller en uttrycklig réttsgrund med stod av
vilken unionen genom en forordning kan
faststilla de principer som reglerar verksam-
heten i fraga om tjanster av allmént ekono-
misk intresse samt de ekonomiska och finan-
siella villkoren for dem. Bestdmmelsen ger
unionen befogenhet att anta reglering av ho-
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risontell natur i friga om tjénster av allmint
ekonomiskt intresse, inklusive villkor for fi-
nansieringen av dessa tjdnster. Det forutsétts
inte att regleringen har kopplingar till &tgér-
der som vidtas med st6d av andra bestdm-
melser i grundférdragen och rittsgrunden
kan saledes anvéndas dven pa omraden som
inte berdrs av unionens lagstiftning om den
inre marknaden eller annan lagstiftning.
andra sidan begréinsar inte den nya rittsgrun-
den mojligheterna att vidta atgérder i anslut-
ning till tjénster av allmént ekonomiskt in-
tresse med stod av grundfordragens special-
bestimmelser. Nar det giller befogenhetens
natur dr det frdga om en sak dir unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet. Be-
slutsforfarandet dr det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Den nya befogenheten begrinsas med tva
skrivningar som inskridnker bestammelsens
tillimpningsomrade. Enligt den forsta be-
griansar inte skyldigheten att beakta still-
ningen for tjénster av allmint ekonomiskt in-
tresse tillimpningen av principerna for for-
bindelserna mellan unionen och medlemssta-
terna i artikel 3a i EU-fordraget. Enligt den
andra ska dessa principer och villkor inte pa-
verka medlemsstaternas befogenheter att, i
overensstimmelse med andra bestdimmelser i
grundfordragen, tillhandahalla, bestélla och
finansiera sadana tjanster. Bakom bestim-
melserna 1ag flera medlemsstaters — dér-
ibland Finlands — negativa eller skeptiska in-
stillning till den nya rittsgrundsbestdmmel-
sen som giller tjidnster av allmint ekono-
miskt intresse. Trots att dndringarna ansags
vara politiskt viktiga, dr det svart att forutsé-
ga deras juridiska betydelse.

Vid regeringskonferensen 2007 lades i en-
lighet med mandatet ett protokoll till fordra-
get genom vilket man betonar betydelsen av
dessa tjinster och kommer Gverens om vissa
bestdmmelser for hur de ska tolkas. I proto-
kollet rdknas upp de unionens gemensamma
vérden i fraga om tjénster av allmént ekono-
miskt intresse som bor beaktas nér dessa till-
handahélls. Dessutom bor hinsyn tas till
mangfalden av tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse och de skillnader i anvandar-
nas behov och preferenser som olika geogra-
fiska, sociala eller kulturella forhéllanden
kan leda till. Aven en hog niva av kvalitet,
sikerhet och Overkomlighet, likabehandling

samt frimjande av allmén tillgang och an-
véndarnas rittigheter bor beaktas. I protokol-
let faststdlls att bestimmelserna i fordragen
inte pd nagot sitt ska paverka medlemssta-
ternas behdrighet att tillhandahalla, bestilla
och organisera tjdnster av allmint intresse
som inte &r av ekonomisk art.

Immateriella rdittigheter

I EUF-fordragets avdelning om den inre
marknaden ingar en ny uttrycklig rittsgrund
(artikel 97a i EUF-fordraget) vars syfte dr att
gora det mojligt att skapa europeiska rittig-
heter som skydd for immateriella réttigheter.
Med stod av bestimmelsen kan man for att
uppna detta syfte vidta atgédrder for att siker-
stilla ett enhetligt skydd for immateriella rét-
tigheter i unionen och for att uppritta centra-
liserade system for beviljande av tillstand,
samordning och kontroll pd unionsnivé. Det
ar fraiga om en sak ddr unionen och med-
lemsstaterna har delad befogenhet. Besluts-
forfarandet dr det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet. Bestimmelser om sprakanvindningen
i samband med dessa europeiska rittigheter
meddelas dock i en forordning som radet an-
tar med enhéllighet efter att ha hort Europa-
parlamentet. Bestimmelsen har samma inne-
hall som artikel III-176 i det konstitutionella
fordraget.

Enligt de nuvarande grundfordragen &r det
inte mojligt att vidta andra atgérder dn sada-
na som syftar till tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar med
stod av artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget,
dven om det vore friga om atgédrder som
géller den inre marknaden. I brist pa en ut-
trycklig réttsgrund har man varit tvungen att
vidta lagstiftningsatgirder som géller imma-
teriella réttigheter och som kompletterar
medlemsstaternas nationella system med stod
av artikel 308 i EG-fordraget. Den nya rétts-
grunden minskar behovet av att anvénda arti-
kel 308 i EUF-fordraget som rittsgrund for
lagstiftningséatgiarder som giller europeiska
rattigheter som skydd for immateriella rittig-
heter.

Rymden

I samband med bestimmelserna om forsk-
ning och teknisk utveckling i EUF-fordraget
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har tagits in bestimmelser om en europeisk
rymdpolitik och de atgdrder som behovs for
att utveckla den (artikel 172a 1 EUF-
fordraget). Syftet med unionens rymdpolitik
ar att frimja vetenskapliga och tekniska
framsteg samt industriell konkurrenskraft i
unionen. Nir det giller befogenhetsklassifi-
ceringen hor rymden till de omraden dér uni-
onen och medlemsstaterna har delad befo-
genhet. Till skillnad frdn huvudprincipen for
delad befogenhet hindrar dock utdvandet av
unionens befogenhet inte medlemsstaterna
fran att utéva sin egen befogenhet. Besluts-
forfarandet dr det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet. Bestimmelsen har samma innehéll
som artikel I1I-254 i det konstitutionella for-
draget. Vid regeringskonferensen 2007 foga-
des till bestimmelsen att atgidrder som anta-
gits med stdd av rittsgrunden for rymdpoliti-
ken inte far leda till en harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar. Tilldgget grundar sig p4 det mandat
som getts regeringskonferensen.

Eftersom unionens nuvarande grundférdrag
inte innehaller nagra uttryckliga bestimmel-
ser om rymden, har atgirder vidtagits & ena
sidan med stod av EG-fordragets bestimmel-
ser om forskning och teknisk utveckling samt
a andra sidan med st6d av artikel 308 i EG-
fordraget. Med stod av andra réttsgrunder dn
den for rymdpolitiken kan dven i fortsitt-
ningen antas sadana atgdrder som giller
rymden vars mal dr att harmonisera med-
lemsstaternas lagstiftning. Att en uttrycklig
rattsgrund tas in i det konstitutionella fordra-
get kan dock anses inte bara forbéttra unio-
nens verksamhetsbetingelser utan ocksa for-
tydliga fordraget.

Energi

Artikel 176a i EUF-fordraget innehéller be-
stimmelser om unionens energipolitik. Ge-
nom de atgidrder som vidtas med stéd av be-
stimmelsen forsoker man garantera att ener-
gimarknaden fungerar samt garantera energi-
forsorjningen i unionen. Likasa &r strdvan att
frimja energieffektivitet och energibespa-
ringar samt utveckling av nya och fornybara
energikillor. Nir det giller befogenhetsklas-
sificeringen hor energin till de omraden dir
unionen och medlemsstaterna har delad be-
fogenhet. Bestammelsen har med undantag

for avtalstekniska och vissa tilligg som gjorts
vid regeringskonferensen 2007 samma inne-
hall som artikel III-256 i det konstitutionella
fordraget.

Energiforsorjningen och de fradgor som
hanfor sig till den har traditionellt ansetts
hora till statens mest centrala uppgifter. Av
de nya rittsgrunder som togs in i det konsti-
tutionella fordraget var det ocksa réttsgrun-
den for energi som vickte klart mest debatt
och i vissa medlemsstater direkt motstand nér
det konstitutionella férdraget bereddes. I stor
utstrackning till f6ljd av detta har unionens
befogenhet i artikel 176a i EUF-fordraget
avgransats synnerligen exakt. De atgérder
som vidtas med stod av bestimmelsen ska
hianfora sig till upprittandet av den inre
marknaden eller dess funktion och de ska ta
hansyn till kravet pa att bevara och forbittra
miljon. Malet med energipolitiken dr att si-
kerstdlla en fungerande energimarknad och
garanterad energiforsorjning i unionen samt
att fraimja energieffektivitet och energibespa-
ringar samt utveckling av fornybara energi-
kdllor och sammankopplade energinit. At-
girderna ska inte paverka en medlemsstats
ritt att bestdmma villkoren for utnyttjandet
av dess energikillor, dess val mellan olika
energikéllor eller energiforsorjningens all-
minna struktur. Likasd ska atgdrder som
framst dr av fiskal karaktir foreskrivas ge-
nom en forordning som radet antar med en-
héllighet efter att ha hort Europaparlamentet i
stdllet for i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Enligt den avgriansning
som fogades till artikeln under regeringskon-
ferensen 2004 begrinsar den befogenhet som
tilldelas unionen genom bestdmmelsen dnda
inte tillimpningen av andra bestdmmelser i
grundfordragen. Att t.ex. atgédrder som giller
villkoren for utnyttjandet av energikéllor, va-
let mellan olika energikillor eller energifor-
sorjningens allménna struktur stills utanfor
tillampningsomradet for artikel 176a i EUF-
fordraget ska saledes inte paverka unionens
befogenhet att reglera dessa fragor med stod
av andra rittsgrundsbestimmelser, t.ex. med
stod av artikel 175.2 som géller miljon. Vid
regeringskonferensen 2007 fogades till be-
stimmelsen ett omndmnande av en anda av
solidaritet mellan medlemsstaterna och fram-
jandet av sammankopplade energinit. Tillag-
get dndrar inte omradet for unionens befo-
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genhet eller nuvarande praxis, eftersom mot-
svarande atgirder redan tidigare har antagits
med stdd av andra rittsgrunder.

Enligt artikel 3.1 punkt u i det nuvarande
EG-fordraget ska gemenskapens verksamhet
innefatta bl.a. atgirder pd energiomradet.
Unionens nuvarande grundfoérdrag innehaller
anda inte nagon uttrycklig rittsgrund for at-
girderna i fraga, utan hittills har gemenska-
pens atgirder pd energiomradet grundat sig
framfor allt pd EG-fordragets bestdmmelser
om den inre marknaden (artikel 95), transeu-
ropeiska nit (artikel 154) och miljon (artikel
175) samt artikel 308.

Dessutom fogades vid regeringskonferen-
sen 2007 till artikel 100.1 i EUF-fordraget
som giller forsorjningsproblem i fraga om
vissa varor en hinvisning till en anda av soli-
daritet mellan medlemsstaterna och ett sir-
skilt omndmnande av energiomradet nér det
giller forsorjningsproblem i fraga om vissa
varor. Genom detta vill man betona att dven
energin ir ett sdidant omrade dir det kan f6-
rekomma allvarliga forsérjningsproblem.

Turism

Artikel 176b i EUF-fordraget ger unionen
befogenhet att komplettera medlemsstaternas
insatser inom turistsektorn. Syftet med verk-
samheten dr i synnerhet att frimja konkur-
renskraften hos foretag som ir beldgna inom
unionen genom att stimulera skapandet av en
miljé6 som dr gynnsam for foretagsutveck-
lingen inom denna sektor och frimja samar-
betet mellan medlemsstaterna. Nér det géller
befogenhetens karaktir hor turismen till de
omraden dér unionen kan vidta stodjande,
samordnande eller kompletterande atgérder.
Beslutsforfarandet dr det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Bestimmelsen har med un-
dantag for tekniska anpassningar samma in-
nehall som artikel III-281 i det konstitutio-
nella fordraget.

For narvarande ndmns atgirder inom turist-
sektorn pd samma sétt som energi i artikel
3.1 punkt u i EG-fordraget, men fordraget
innehaller inga andra uttryckliga bestimmel-
ser om turism. I avsaknad av en uttrycklig
rattsgrund har enskilda atgidrder vidtagits
med stod av andra bestdmmelser i fordraget,
t.ex. artikel 308 i EG-fordraget. Konventets

forslag innehdll inga bestimmelser om tu-
rism, utan de tillfogades det konstitutionella
fordraget forst under regeringskonferensen
2004.

Idrott

Artikel 149 i EUF-fordraget som giller ut-
bildning, ungdoms- och idrottsfragor inne-
héller en uttrycklig réttsgrund som mojliggor
atgdrder i anslutning till idrott. P4 idrottens
omrade #r malet for unionens insatser att
frimja rdttvisan och 6ppenheten i idrottstav-
lingar och samarbetet mellan idrottsorganisa-
tionerna samt att skydda idrottsutovarnas fy-
siska och moraliska integritet, sérskilt nér det
giller de yngsta utovarna. 1 verksamheten
bor man beakta idrottens specifika karaktir,
dess strukturer som bygger péa frivilliga insat-
ser samt dess sociala och pedagogiska funk-
tion. Enligt befogenhetsklassificeringen hor
idrotten till de omraden dir man kan vidta
stédjande, samordnande eller kompletterande
atgdrder. Rittsakterna antas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Eftersom unionens nuvarande grundférdrag
inte innehaller nagon uttrycklig réttsgrund
for idrott har idrottsliga atgérder vidtagits
med stod av bestimmelser som giller andra
politikomraden i EG-fordraget. Detta har i
flera fall varit férenat med tolkningsfragor
och den ténkta réttsgrunden har i vissa fall
visat sig otillricklig. Med en uttrycklig rétts-
grundsbestimmelse kan man bidra till att en
pa sambhillsaktivitet baserad idrott utvecklas
och frimja dess pedagogiska och sociala be-
tydelse samt idrottens europeiska sérdrag.
Rittsgrunden erbjuder i likhet med Ovriga
rittsgrunder ocksa en grund for finansiering
av handlingsprogram som giller idrott.

Réiddningstjdnst

EUF-fordraget innehaller uttryckliga be-
stimmelser om civilskydd (artikel 176¢ i
EUF-fordraget). Syftet med bestdémmelserna
ar att uppmuntra medlemsstaterna till samar-
bete i syfte att forbittra effektiviteten hos sy-
stemen for forebyggande av och skydd mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas
av ménniskor. Unionens atgédrder kan glla



82 RP 23/2008 rd

medlemsstaternas insatser (pa nationell, regi-
onal och lokal niva), samarbete inom unio-
nen samt internationella atgdrder. Nar det
giller befogenhetsklassificeringen hor civil-
skyddet till de omrdden dir man kan vidta
stédjande, samordnande eller kompletterande
atgidrder. Beslutsforfarandet ar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Bestimmelsen har
med undantag for tekniska anpassningar
samma innehéll som artikel 111-284 i det kon-
stitutionella férdraget.

Unionens nuvarande grundfordrag innehél-
ler ingen uttrycklig réttsgrund for civilskyd-
det, utan atgérder pa detta omrdde ndmns en-
dast i artikel 3.1 punkt u i EG-fordraget. Ge-
nomforandet och samordningen av den re-
glering som giller civilskyddet har forsvarats
av att grundfordragsbestimmelser om flera
olika politikomraden har varit tillimpliga.
Atgidrder har antagits dven med stod av arti-
kel 308 i EG-fordraget. Uttryckliga bestam-
melser om civilskyddet kan anses inte bara
forbdttra unionens verksamhetsbetingelser
utan ocksa klarligga verksamheten pa detta
omrade.

Samarbetet kring civilskyddet péaverkas
ocksd av artikel 188r i EUF-fordraget, dvs.
av solidaritetsklausulen som giller terrorism
samt naturkatastrofer och katastrofer som or-
sakas av ménniskor. Dessutom paverkar reg-
lerna f6r den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken civilskyddssamarbetet i fra-
ga om insatser som riktar sig till omraden
utanfor unionen.

Administrativt samarbete

Artikel 176d i EUF-fordraget innehaller
bestdmmelser om administrativt samarbete.
Det dr frdga om en insats frdn unionens sida
som dr avsedd att stodja medlemsstaternas
anstringningar att forbéttra sin administrativa
forméga att genomfora unionsritten. Redan
nu anviander unionen sig av icke-bindande
program vilkas syfte &r att frdmja samarbetet
mellan medlemsstaternas forvaltningar vid
genomforandet av unionslagstiftningen. Syf-
tet med bestimmelsen om administrativt
samarbete &r att skapa en behorig rittsgrund
for dessa atgérder, som for ndrvarande kan
vidtas endast via ett gemensamt program.

Artikel 176d i EUF-fordraget dr sekundir i
forhallande till grundférdragens andra be-

stimmelser om administrativt samarbete, och
den begrinsar inte kommissionens rittigheter
och skyldigheter som 6vervakare av genom-
forandet av unionsritten. Nar det géller befo-
genhetsklassificeringen hor det administrati-
va samarbetet till de omraden dér stédjande,
samordnande eller kompletterande atgirder
kan vidtas. Beslutsforfarandet &4r det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet. Bestimmelsen
har med undantag for tekniska anpassningar
samma innehall som artikel I11I-285 i det kon-
stitutionella férdraget.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

Flera medlemsstater, inklusive Finland,
forholl sig avvaktande till den nya réttsgrun-
den for tjanster av allmént ekonomiskt intres-
se. Enligt statsrddets stdndpunkt (SRR
2/2003 rd), som riksdagens utrikesutskott
omfattade (UtUB 4/2003 rd), hade det varit
mojligt att trygga de offentliga servicemalens
stéllning ocksa i framtiden ndr unionens lag-
stiftning om den inre marknaden utvecklas
inom ramen for en bestimmelse av det slag
som finns i de nuvarande grundfordragen.
Innehallet 1 de atgédrder som vidtas med st6d
av den nya rittsgrunden &r svart att bedoma
pa forhand redan péa grund av skillnaderna i
syn pa definitionen av de tjdnster som be-
stimmelserna omfattar. De dndringar som f6-
retogs i artikeln under regeringskonferensen
2004 undanrgjer inte pa ett helt tillfredsstil-
lande sitt den flertydighet som hénfor sig till
bestimmelsens tillimpningsomrade (EkUU
11/2006 rd). Protokollet preciserar malen for
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och
medlemsstaternas roll nir tjénsterna organi-
seras. Finland kan godta bestimmelserna (E
55/2007 rd).

Den nya rittsgrunden som géller skapandet
av europeiska réttigheter som skydd for im-
materiella rittigheter tjanar Finlands mal, en-
ligt vilket flexibilitetsklausulen bor tillimpas
endast i undantagsfall (SRR 2/2003 rd och
UtUB 4/2003 rd). Bestimmelsen forenklar
och fortydligar ocksa grundfordragen (EKUU
11/2006 rd).

Trots att det var Finlands mal att undanta
frigorna om energiforsorjningens driftssé-
kerhet fran unionens befogenhet (SRR
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2/2003 rd och UtUB 4/2003 rd), kan be-
stimmelsen om energi i fordraget godkinnas
av Finland som ett led i fordragsreformen, ef-
tersom dess ordalydelse &r noggrant avgrin-
sad. Ekonomiutskottet har dessutom konsta-
terat att vad giller fradgorna kring leveranssi-
kerheten for energi har férhallandena forénd-
rats avsevirt jamfort med situationen nér fra-
gan senast behandlades. Bestimmelsen ska-
par ingen réttsgrund med stod av vilken Fin-
land skulle kunna f6rpliktas att avsta fran den
lagstiftning som forbjuder bearbetning, upp-
lagring och permanent deponering i Finland
av kérnavfall fran utlandet (EKUU 11/2006
rd).

Den uttryckliga réttsgrunden for civilskyd-
det intogs i konventets forslag pa initiativ av
Finlands foretrddare (SRR 2/2003 rd). Stats-
radet understodde ocksd en uttrycklig ratts-
grund for det administrativa samarbetet och
var berett att godkdnna de nya rittsgrunderna
for rymden och idrotten (SRR 2/2003 rd).
Riksdagens utrikesutskott omfattade statsra-
dets standpunkt till dessa delar (UtUB 4/2003
rd).

3.2.4.2.2. Ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa

Enligt Lissabonfordraget ska Europeiska
unionen erbjuda sina medborgare ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre
grianser och som garanterar fri rorlighet for
personer. Detta dr ett av unionens centrala
mal, som nidmns i nya artikel 2 i EU-
fordraget. Bestimmelser om ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa ingar i avdelning
IV 1 EUF-fordragets tredje del.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
innebér for det forsta att personer garanteras
fri rorlighet utan kontroll vid unionens inre
grinser och att det utarbetas en gemensam
politik for asyl, invandring och kontroll av de
yttre granserna. Genom polissamarbete och
straffrittsligt samarbete 1 fraga om ett omré-
de med frihet, sidkerhet och rittvisa forséker
unionen for det andra s#kerstélla en hog si-
kerhetsniva for sina medborgare. Med hjilp
av politiken pd omradet, i synnerhet civil-
rittsligt samarbete, underlittas for det tredje
tillgdngen till réttsvisendet i grianséverskri-
dande situationer.

De centrala dndringarna i omradet med fri-
het, scikerhet och rdittvisa

Revideringarna i Lissabonfordraget i fraga
om omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i det
konstitutionella férdraget men vid regerings-
konferensen 2007 gjordes vissa preciseringar
i dem 1 synnerhet nir det géller beslutsforfa-
randena. Vid regeringskonferensen 2007
kom man dessutom $verens om vissa speci-
alarrangemang for samarbetet inom omradet
for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete som giller den sérskilda Gvergangsperi-
oden pé fem ar inom dessa omraden for rétts-
akter som antagits fore Lissabonfordragets
ikrafttridande samt vissa specialarrangemang
for Forenade kungariket, Irland och Dan-
mark. Dessa l6sningar utreds i ett sirskilt av-
snitt nedan.

Den centrala reformen avseende ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa i Lissabon-
fordraget innebér att pelarindelningen upplé-
ses. For ndrvarande lyder visum-, asyl- och
invandrarpolitiken, den &vriga politiken i an-
slutning till fri rorlighet for personer samt det
civilrittsliga samarbetet under EG-fordraget
(unionens forsta pelare). Polissamarbetet och
det straffrittsliga samarbetet utgor ater EU:s
tredje pelare, och de principer, forfaranden
och rittsliga instrument som ska tillimpas
dar avviker i manga avseenden fran dem som
ska iakttas pa gemenskapsfordragets omrade.
Genom Lissabonfordraget placeras alla be-
stimmelser som héanfor sig till omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa som en enda hel-
het i EUF-fordraget. Detta innebér att polis-
samarbetet och det straffrittsliga samarbetet
flyttas sd att det blir en del av unionens all-
ménna rittsliga referensram nir gemenskaps-
rittens centrala faktorer (t.ex. kommissionens
initiativritt, beslut med kvalificerad majoritet
i radet, Europaparlamentets stdllning, EU-
domstolens befogenhet) i regel borjar tillam-
pas dven pa polissamarbetet och det straff-
rittsliga samarbetet. Andringen kan beskri-
vas som att de aktuella omradena boérjar om-
fattas av gemenskapen. Samtidigt har man
anda velat trygga medlemsstaternas inre su-
verdnitet pd polissamarbetets och det straff-
rittsliga samarbetets omradde med de medel
som beskrivs nedan.
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Den storsta dndringen jamfort med nuldget
giller polissamarbetet och det straffrattsliga
samarbetet, som pa samma sitt som de andra
delomradena av omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa i fortséttningen ska omfattas av
unionens och medlemsstaternas delade befo-
genhet. Polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet berors av de allménna principerna
for unionsritten samt principerna for unio-
nens befogenheter och utévningen av dem,
t.ex. subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen. Flexibilitetsklausulen i artikel 308 i
EUF-fordraget samt specialbestimmelserna
om ett fordjupat samarbete ar likasa tillamp-
liga pé detta omréde. I stillet for de sérskilda
rittsliga instrument som for ndrvarande an-
vénts i polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet — gemensamma standpunkter,
rambeslut, beslut och konventioner — an-
vinds de typer av akter som dr gemensamma
for unionens alla politikomréden.

De allménna bestimmelserna om unionens
verksambhet i anslutning till bl.a. det ordinarie
lagstiftningsférfarandets stillning som hu-
vudsakligt beslutsférfarande, kommissionens
initiativratt och dess uppgift som overvakare
av att fordraget iakttas samt anvdndningen av
det s.k. kommittéforfarandet vid genomfo-
randet av unionsritten utvidgas dven mera
allmint till hela omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa i Lissabonfordraget. Likasa ska
de allménna principerna for Europeiska uni-
onens domstols befogenheter, med vissa un-
dantag som giller polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet, tillimpas pa hela
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, vil-
ket kan betraktas som en betydande reform i
synnerhet med avseende pa skyddet for de
grundldggande rittigheterna och annat rétts-
skydd. Nar det giller rittsliga och inrikes
fragor forsvinner alla de nuvarande sirskilda
bestimmelserna i EG-fordraget om domsto-
lens befogenheter, och det allminna systemet
ska tillampas pa dem till alla delar. Ocksa de
nuvarande sérskilda forfarandena i EU-
fordraget som giller polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet forsvinner pa ett
undantag nér. Utanfor unionsdomstolens be-
fogenheter star fortfarande bedomningen av
giltigheten och proportionaliteten hos atgér-
der som vidtas av polismyndigheterna och
andra myndigheter som &vervakar att lagen
iakttas samt bedomningen av uppfyllandet av

medlemsstatens skyldigheter att uppritthalla
lag och ordning och skydda den inre sidkerhe-
ten. Vid regeringskonferensen 2007 kom
man dessutom i frdga om kommissionen och
Europeiska unionens domstol 6verens om en
Overgangsperiod pa fem ar, under vilken des-
sa institutioners befogenheter enligt de nuva-
rande grundfordragen tillimpas pa rittsakter
som antagits fore Lissabonfordragets ikraft-
trddande.

I EUF-fordragets bestimmelser om ett om-
rade med frihet, sidkerhet och réttvisa har
man framfor allt nir det giller polissamarbe-
tet och det straffrittsliga samarbetet forsokt
beakta sdrdragen hos politikomradet i fréga,
vilka har att géra med myndigheternas utov-
ning av offentlig makt i medlemsstaterna
samt mera allmént med statens (inre) suveri-
nitet. For det forsta betonas Europeiska ra-
dets roll som vigvisare for unionens atgéir-
der: Europeiska radet ska ange strategiska
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och
den operativa programplaneringen (artikel
6la i EUF-fordraget). For det andra deltar
medlemsstaterna i utvérderingen av genom-
forandet av politiken pd omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa (artikel 61c i EUF-
fordraget). P4 omradet for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete deltar de natio-
nella parlamenten direkt i kontrollen av Eu-
ropol och utvdrderingen av Eurojusts verk-
samhet samt 6vervakar med storre befogen-
heter 4n vanligt iakttagandet av subsidiari-
tetsprincipen (artikel 61b i EUF-fordraget).
P& omréadet for polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete samt nir det géller atgir-
der som s#kerstiller ett administrativt samar-
bete har dessutom en grupp medlemsstater
som representerar en fjardedel av medlems-
staterna initiativréitt vid sidan av kommissio-
nen (artikel 61i i EUF-fordraget). Vid reger-
ingskonferensen 2007 tillfogades fordraget
ytterligare en bestimmelse enligt vilken
medlemsstaterna fritt far inbordes organisera
saddana former for samarbete och samordning
som de finner ldmpliga mellan de behoriga
avdelningarna vid sina administrationer med
ansvar for att skydda den nationella sikerhe-
ten (artikel 61f i EUF-fordraget). Bestim-
melsen ingar som sadan i mandatet till reger-
ingskonferensen.

Sérdragen hos omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa har beaktats d&ven med de sir-
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skilda avgriansningar som géller unionens be-
fogenheter och utévningen av dem. Utgangs-
punkten dr att unionens atgirder ska respek-
tera medlemsstaternas olika rittssystem och
rattstraditioner (artikel 61 i EUF-fordraget).
Ansvaret for att uppritthélla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten vilar entydigt
pa medlemsstaterna och Europeiska unionens
domstol har inte befogenhet att undersoka
medlemsstaternas myndigheters atgirder till
dessa delar (artiklarna 61e och 240b i EUF-
fordraget).

Genom Lissabonfordraget klarldggs ocksa
pa allmin niva skillnaden mellan unionens
lagstiftningsétgdrder och det praktiska opera-
tiva samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter som sker inom unionens ram.
Det operativa samarbetet dr en sdrskild sam-
arbetsform som anvénds pa omradet med fri-
het, sdkerhet och rittvisa och i synnerhet nér
det giller den inre sdkerheten, och som hin-
visar till samarbetet mellan medlemsstaternas
polismyndigheter och andra laglighetsover-
vakningsmyndigheter samt de juridiska myn-
digheterna i grinsoverskridande brottsdren-
den. Genom fordraget inrdttas en sarskild
kommitté for den inre sékerheten som ska se
till att det operativa samarbetet frimjas och
forstirks (artikel 61d i EUF-fordraget).

Att pelarindelningen forsvinner och princi-
per som motsvarar det s.k. gemenskapsforfa-
randet tas i bruk ocksa pa omradet for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete bety-
der inte 1 sig att befogenheter dverfors fran
medlemsstaterna till unionen. Andringarna i
fraga kan 4ndé inte undga att paverka karak-
tdren av unionens befogenheter, deras an-
viandningsformer och de rittsliga verkningar-
na av att dessa befogenheter utdvas, t.ex. ge-
nom att de allménna principer for gemen-
skapsritten som faststillts genom EG-
domstolens rittspraxis kommer att gélla dven
polissamarbetet och det straffriittsliga samar-
betet. Likasa utvidgas t.ex. tillimpningsom-
radet for flexibilitetsklausulen i artikel 308 i
EUF-fordraget jimfort med nuvarande artikel
308 i EG-fordraget till att omfatta ocksa po-
lissamarbete och straffrittsligt samarbete.
Man ska ddremot gora skillnad mellan dessa
andringar i befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna och de &nd-
ringar som direkt foljer av dndringar i de be-
stimmelser som giller politiken pad omradet

med frihet, sidkerhet och rittvisa eller de helt
nya réttsgrundsbestimmelser som géller poli-
tiken i fraga. Lissabonfordragets inverkan pa
befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna nir det géller politiken pa
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa be-
doms nedan.

Politiken pa omradet med frihet, scikerhet
och rdttvisa

Syftet med unionens gemensamma grins-
kontrollpolitik &r ett omrade inom vilket per-
soner oavsett medborgarskap kan rora sig
fritt utan grénskontroller, samt utvecklandet
av ett integrerat system for forvaltning av de
yttre granserna. Det sistnimnda betyder dnda
inte att det inrdttas en grinskontrollmyndig-
het for Europeiska unionen i stillet for den
granskontroll som medlemsstaterna ansvarar
for. Malet avseende det integrerade systemet
for forvaltning av de yttre grénserna ingér
redan i det nuvarande EG-fordraget. Nar det
giller att genomft6ra grianskontrollpolitiken
innehar myndigheternas operativa samarbete
och unionens atgirder i anslutning dértill
samt visumpolitiken en central position.

EU:s nuvarande politik avseende asylfragor
har i huvudsak omfattat antagandet av mini-
miregler pd omradet. Enligt Lissabonfordra-
get ska unionen anta bestimmelser om ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Syftet
med unionens gemensamma politik avseende
asyl, alternativt skydd och tillfilligt skydd &r
att erbjuda en lamplig status till alla medbor-
gare i tredjeland som har behov av interna-
tionellt skydd och att s#kerstilla principen
om “non-refoulement”. Denna politik ska
Overensstimma med kraven i internationella
avtal, bl.a. konventionen och protokollet om
flyktingars rittsliga stdllning (FordrS 77—
78/1968).

Med hjédlp av den gemensamma invand-
ringspolitiken forsoker man sékerstilla en ef-
fektiv forvaltning av migrationsstrémmarna,
en rittvis behandling av tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligen i unionen samt fore-
byggande av och forstirkt bekdmpning av
olaglig invandring och minniskohandel.
EUF-fordraget innehaller ocksad en ny ritts-
grund for atgdrder i syfte att stimulera och
stodja integrationen av ménniskor som vistas
lagligen pa unionens territorium (artikel 63a i
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EUF-fordraget). Atgirderna i syfte att be-
kdmpa maéanniskohandel kan kompletteras
dven med hjidlp av straffrittsligt samarbete.
Enligt Lissabonfordraget har unionen &nda
inte befogenhet att besluta hur ménga tredje-
landsmedborgare, med ursprung i ett tredje-
land, som far beviljas inresa till dess med-
lemsstaters territorium for att dar soka sys-
selsdttning som arbetstagare eller egenforeta-
gare.

Jamfort med de nuvarande bestimmelserna
om asyl-, grinskontroll- och invandringspoli-
tik i EG-fordraget forenklar Lissabonfordra-
get rittsgrunderna i fraga och forenhetligar
de tillampliga beslutsforfarandena. Genom
fordraget stdrks den princip om solidarisk
och rittvis ansvarsférdelning mellan med-
lemsstaterna, inbegripet dven de finansiella
konsekvenserna (den s.k. solidaritetsklausu-
len), som redan nu tillimpas som allmin
princip. Lissabonfordragets bestimmelser om
politik som giller kontroll vid grénser, asyl
och invandring utvidgar inte unionens befo-
genhet i ndgon ndmnviard omfattning jamfort
med nuléget, utan dndringarna innebér i for-
sta hand att den nuvarande befogenhetsfor-
delningen fortydligas.

Nar det géller det civilréttsliga samarbetet
ar huvudmalet for unionens verksamhet att
sdkerstilla att principen om Omsesidigt er-
kdnnande av domstolsavgéranden iakttas i
griansoverskridande situationer i syfte att for-
béttra personers rittsskydd. Lissabonf6rdra-
get utvidgar inte unionens befogenhet i na-
gon namnvérd omfattning jamfért med nuld-
get. Vid regeringskonferensen 2007 fogades
till overgangsklausulen for grinsoverskri-
dande familjerdttsliga atgirder (artikel 65.3 1
EUF-fordraget) en bestimmelse enligt vilken
forslaget till en overgang till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska 6verséndas till de
nationella parlamenten. Om négot av dessa
meddelar invdndning mot forslaget inom sex
manader antas inte beslutet. Bestimmelsen
ingér som sadan i mandatet till regeringskon-
ferensen 2007.

Ocksa nir det giller det straffrattsliga sam-
arbetet har i Lissabonférdraget som huvud-
princip inskrivits principen om Omsesidigt
erkdnnande av avgoranden. I fordraget ges
unionen befogenhet att utfirda direktiv om
minimiregler for det straffrittsliga forfaran-
det i den mén det dr nédvindigt for att under-

latta omsesidigt erkdnnande av domar och
réttsliga myndigheters beslut samt polissam-
arbete och rittsligt samarbete i sddana straft-
rittsliga fragor som har en gransoverskridan-
de dimension. De delar av det straffrittsliga
forfarandet som omfattas av minimireglerna
om Omsesidigt erkdnnande av avgéranden el-
ler myndigheternas samarbete anges i1 princip
uttommande i EUF-fordraget. Minimiregler-
na kan emellertid gélla dven andra specifika
delar av det straffrittsliga forfarandet, vilka
radet i forvdg har reglerat genom ett beslut.
Vid antagandet av detta beslut ska radet be-
sluta med enhillighet efter Europaparlamen-
tets godkdnnande. Minimireglerna ska inte
hindra medlemsstaterna fran att behilla en
hogre skyddsniva for personer, t.ex. regler
om brottsoffers rittigheter.

Till det processuella straffrattsliga samar-
betet hor ocksa att frimja samarbetet mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter t.ex.
genom att forhindra konflikter mellan med-
lemsstaterna som géller domstolens befogen-
heter. Enligt EUF-fordraget foreskrivs nod-
viandiga atgirder genom ordinarie lagstift-
ningsforfarande.

Den befogenhet som i Lissabonfordraget
ges unionen att utfirda direktiv om minimi-
regler for faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder nir det giller vissa brott innebér en
betydande reform av det materiella straff-
réttsliga samarbetet. De atgédrder som anges i
EUF-fordraget kan gilla fraimst de omraden
av allvarlig griansoverskridande brottslighet
som uppriknas uttdmmande i férdraget. De
dr terrorism, méinniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig nar-
kotikahandel, olaglig handel med wvapen,
penningtvétt, korruption, forfalskning av be-
talningsmedel, IT-brottslighet och organise-
rad brottslighet. Forteckningen kan emeller-
tid ocksa utvidgas genom ett enhilligt beslut
av radet. For det andra kan minimireglerna
gilla en tillndgrmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar och andra forfattningar,
ndr detta visar sig nodvindigt for att sdker-
stélla att unionens politik pa ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgirder ska kun-
na genomforas effektivt, t.ex. miljopolitiken.

Bestammelserna i Lissabonférdraget utvid-
gar unionens befogenheter jimfort med de
nuvarande artiklarna 31 och 34 1 EU-
fordraget trots att dess befogenhet i fraga om
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de minimiregler som giller delar av det
straffrittsliga forfarandet, samt definiering av
brottsrekvisit och péafoljder fortfarande i
princip begrénsar sig till specifika frigor. EG
har visserligen redan nu under vissa forut-
séttningar ansetts ha befogenheter att aldgga
medlemsstaterna att i sin nationella lagstift-
ning foreskriva om straffrittsliga pafoljder
for att sdkerstilla ett effektivt genomforande
av gemenskapslagstiftningen. Befogenheten
att besluta om nivan pa paféljderna och deras
karaktdr tillkommer i nuldget emellertid
medlemsstaterna (domen 13.9.2005 i mal C-
176/03 kommissionen mot radet och domen
23.10.2007 i méal C-440/05 kommissionen
mot radet). Som utvidgningar av unionens
befogenheter kan &ven betraktas de ritts-
grunder med stod av vilka de delar av det
straffrittsliga forfarandet som omfattas av
minimiregler eller den uttommande forteck-
ningen Over allvarliga, grinsoverskridande
brott kan utvidgas genom ett enhilligt beslut
av radet.

I bestémmelserna i EUF-fordraget om bade
straffrittsligt  forfarande och  materiell
straffritt mojliggors undantag fran det ordi-
narie lagstiftningsfoérfarandet med hjélp av en
sérskild s.k. nodbromsmekanism. Den nod-
bromsmekanism som ingér i bestimmelserna
om straffrittsligt samarbete (artiklarna 69a
och 69b i EUF-fordraget) bearbetades négot
vid regeringskonferensen 2007 for att under-
latta ett fordjupat samarbete inom dessa om-
raden. Enligt bestimmelserna i Lissabonfo-
redraget far en medlemsstat som anser att ett
utkast till direktiv skulle inverka pa grund-
laggande aspekter av dess straffrittsliga sy-
stem begira att utkastet overldmnas till Eu-
ropeiska rddet. Europeiska radet kan di inom
fyra ménader med konsensus hénskjuta ut-
kastet till rddet. Om ingen enighet uppnas i
Europeiska radet kan minst nio medlemssta-
ter uppritta ett fordjupat samarbete pa grund-
val av utkastet till rittsakt. I detta fall ska
bemyndigande att inleda ett fordjupat samar-
bete anses vara beviljat, och grundfordragens
bestimmelser om fordjupat samarbetet till-
lampas. Bestimmelserna ingar som sadana i
mandatet till regeringskonferensen 2007 och
ersitter nodbromsmekanismen i det konstitu-
tionella fordraget.

Genom Lissabonfordraget skapas dessutom
en ny rittsgrund for atgdrder pa unionsniva i

syfte att stimulera och stédja bekdmpning av
brottslighet (artikel 69 ¢ i EUF-fordraget).

Omradet for det operativa straffrittsliga
samarbetet omfattar for det forsta stod till
samordning och samarbete mellan de natio-
nella myndigheter som har till uppgift att ut-
reda och lagfora allvarlig granséverskridande
brottslighet. Fér denna uppgift intas i EUF-
fordraget en uttrycklig rittsgrund for inrét-
tandet av Eurojust genom en forordning, vil-
ken ersitter raddets nuvarande beslut om inrét-
tande av Eurojust (radets beslut 2002/18/RIF,
EGT L 63, 6.3.2002 s. 1). Enligt EUF-
fordraget ska Eurojusts uppgift vara att be-
kdmpa allvarlig brottslighet och i synnerhet
att stirka det réttsliga samarbetet i anslutning
dértill. Foér ndrvarande samordnar Eurojust
undersokningar och atal som ber6r flera med-
lemsstaters territorium. P& basis av Eurojusts
verksamhet kan med stod av EUF-fordraget
inréttas en europeisk aklagarmyndighet, vars
uppgifter i princip begrénsas till att bekdmpa
brott som skadar unionens finansiella intres-
sen. Aklagarmyndighetens befogenheter kan
dock genom ett enhilligt beslut av Europeis-
ka radet utstrickas till att &ven omfatta grov
brottslighet som har ett granséverskridande
inslag. Ingetdera beslutet forutsétter godkan-
nande av de nationella parlamenten. Till arti-
kel 69e¢ i EUF-fordraget som géller inréttan-
det av en aklagarmyndighet fogades vid re-
geringskonferensen 2007 en sidrskild be-
stimmelse om nddbromsmekanismen och om
upprittande av ett fordjupat samarbete, enligt
vilken en grupp pé nio medlemsstater kan
begira att ett utkast om saken dverldmnas till
Europeiska radet, om enhillighet inte kan
nas. Europeiska radet kan da inom fyra ma-
nader med konsensus hinskjuta utkastet till
raddet. Om ingen enighet uppnés kan nio med-
lemsstater meddela att de upprittar ett for-
djupat samarbete i saken. | detta fall ska be-
myndigande att uppritta ett fordjupat samar-
bete anses vara beviljat och grundfordragens
bestimmelser om fordjupat samarbetet till-
lampas pa situationen. Tilligget ingar som
sadant i mandatet till regeringskonferensen
2007.

Aklagarmyndighetens befogenheter hinfor
sig 1 hog grad till medlemsstaternas myndig-
heters utévning av offentlig makt och i syn-
nerhet till omradet for 104 § 1 Finlands
grundlag som giller &klagarviasendet. Be-
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stimmelserna géllande bade Eurojust och i
synnerhet dklagarmyndigheten utvidgar uni-
onens befogenheter.

Enligt Lissabonfordraget bedrivs i unionen
polissamarbete mellan polisen och andra
brottsbekdmpande organ som &r specialisera-
de nir det giller att forebygga, uppticka och
utreda brott. Atgirder som hor till omradet
far foreskrivas genom forordning eller direk-
tiv. Nér det dr fraga om operativt samarbete
mellan dessa myndigheter ska radet besluta
med enhillighet. Till artikel 69f i EUF-
fordraget som giller polissamarbete fogades
vid regeringskonferensen 2007 en sarskild
bestimmelse om nddbromsmekanismen och
om upprittande av ett fordjupat samarbete
som motsvarar ovan beskrivna forfarande i
fraga om inrdttande av en aklagarmyndighet.
Nér det giller polissamarbete innehaller for-
farandet dock en begrinsning enligt vilken
det inte fér tillimpas pé akter som innebér en
utveckling av Schengenregelverket. Tillagget
ingdr som sddant i mandatet till regerings-
konferensen 2007.

EUF-fordraget innehéller en réttsgrund for
Europeiska polisbyran (Europol) som gor det
mojligt att ersétta den konvention som nu
ligger till grund for dess verksamhet (FordrS
78-79/1998) med en forordning. Med st6d
av gillande unionsfordrag behandlas i radet
dock redan nu ett utkast till ett beslut av radet
genom vilket den nuvarande konventionen
ersitts. Malet dr att rddet ska godkénna detta
beslut fore utgdngen av juni 2008. Medlems-
staternas nationella parlament och Europa-
parlamentet ges uppgifter i anslutning till
kontrollen 6ver Europol. Genom Lissabon-
fordraget gors det ocksd mojligt att tilldela
Europol operativa uppgifter. Europol kan
emellertid utféra dessa endast i samverkan
och samforstind med myndigheterna i den
medlemsstat vars territorium berdrs. Lissa-
bonfordraget innebir inga betydande forénd-
ringar i omfattningen av unionens befogen-
heter vad giller polissamarbetet, dven om
unionens befogenheter som komplement till
myndigheternas befogenheter i medlemssta-
terna nir det géller Europol utvidgas nagot
pa omradet for brottsbekdmpande operativt
samarbete.

Specialarrangemang inom omrdadet med fri-
het, scikerhet och rdittvisa

Ett sdrdrag hos rittsliga och inrikes fragor
ar de undantagsarrangemang som hanfor sig
till vissa medlemsstaters stdllning samt att
vissa stater utanfér unionen ir involverade i
unionens regelverk. Det konstitutionella for-
draget dndrar inte grunderna for de undan-
tagsarrangemang som géller Forenade kunga-
riket, Irland och Danmark. I mandatet till re-
geringskonferensen 2007 anges att tilldimp-
ningsomradet for 1997 ars protokoll om For-
enade kungarikets och Irlands stéllning for-
utom de nuvarande rittsliga och inrikes fra-
gorna inom den forsta pelaren ocksa kommer
att pd samma villkor utvidgas till straffritts-
ligt samarbete och polissamarbete, som nu
faller inom den tredje pelaren. I mandatet
konstateras ocksa att regeringskonferensen
kan behandla tillimpningen av protokollet i
forhallande till atgdrder for att bygga upp
Schengenregelverket och dndringar i befint-
liga atgdrder. Vid utvidgningen av tillamp-
ningsomradet kommer hinsyn att tas till des-
sa staters stéllning enligt unionens géillande
regelverk. Niar det géller Danmarks stéllning
innehaller mandatet inga sérskilda bestdm-
melser.

Vid regeringskonferensen 2007 kom man
Overens om en allmidn Gvergangsperiod for
réttsakter som antagits fore ikrafttradandet av
Lissabonfordraget samt om vissa undantags-
arrangemang for Forenade kungariket, Irland
och Danmark. Dessa arrangemang ingér i
Schengenprotokollet, i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stéllning med
avseende pad omradet med frihet, sikerhet
och rittvisa och i protokollet om Danmarks
stillning enligt hur de dndras genom Lissa-
bonférdraget samt i protokollet om &ver-
gangsbestimmelser.

Till det protokoll om 6vergéangsbestimmel-
ser som fogats till det konstitutionella fordra-
get fogades vid regeringskonferensen 2007
tva bestimmelser, varav den forsta (artikel 9)
géller de akter som inom andra och tredje pe-
laren i det nuvarande EU-fordraget antagits
fore ikrafttridandet av Lissabonfordraget.
Enligt bestimmelsen bestar réttsverkan for
dessa akter sa linge de inte upphévs, ogiltig-
forklaras eller dndras. Den nya artikel 10 i
protokollet géller uttryckligen akter inom
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tredje pelaren (polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete) som antagits fore ikrafttrd-
dandet av Lissabonfordraget. Nér de géller
dessa akter tillimpas inte forfarandet enligt
artikel 226 1 EUF-fordraget niar en medlems-
stat underlatit att uppfylla en skyldighet, och
Europeiska unionens domstols befogenhet
nér det giller dessa akter ska vara ofordandrad
enligt det nuvarande fordraget tills akterna
dndras. P4 dndrade akter tillimpas bestim-
melserna om institutionernas befogenheter
enligt Lissabonfordraget for de medlemssta-
ter pa vilka den dndrade akten &r tillamplig.
Begransningarna av kommissionens och Eu-
ropeiska unionens domstols befogenheter
upphor senast fem ar efter dagen for ikraft-
tridandet av Lissabonfordraget. Overgangs-
perioden tillimpas lika pa alla medlemssta-
ter. Till bestimmelserna om 6vergéngsperio-
den hanfor sig en deklaration (nr 50), enligt
vilken regeringskonferensen uppmanar Eu-
ropaparlamentet, rddet och kommissionen att
striva efter att de nuvarande rittsakterna
inom den tredje pelaren ska ersittas eller
dndras i lampliga fall och i den man det ar
mojligt inom Svergangsperioden. Syftet med
overgangsperioden &r att gora det mojligt att
anpassa rittsakter som antagits inom tredje
pelaren till den allminna referensram f{6r
unionsritten som tillimpas inom omradena i
fortsdttningen.

I protokollet om Overgangsarrangemang
ingér ocksé ett specialarrangemang for For-
enade kungariket. Forenade kungariket far
senast sex manader fore utgdngen av den
femariga Overgangsperioden meddela radet
att landet nir det géller de akter inom tredje
pelaren som antagits fore ikrafttridandet av
Lissabonfordraget inte godtar institutionernas
befogenheter i den form de ges genom Lissa-
bonférdraget. Om Forenade kungariket har
meddelat detta, ska alla sddana fortfarande
gillande akter inom tredje pelaren som inte
dndrats under 6vergangsperioden och som é&r
tillampliga pa Forenade kungariket inte ldng-
re vara tilldmpliga pa landet. I detta fall ska
radet pa forslag av kommissionen besluta om
nodvindiga foljd- och Overgangsarrange-
mang. Forenade kungariket ska inte delta i
antagandet av detta beslut. Radet far pa for-
slag av kommissionen ocksd anta ett beslut
om att Forenade kungariket ska bira de eko-
nomiska konsekvenser som landets avbrutna

deltagande i nimnda akter har lett till. I detta
fall far Forenade kungariket dnda delta i be-
slutsfattandet i rddet. Forenade kungariket far
ndr som helst i efterhand meddela rédet att
landet 6nskar delta i dessa akter i enlighet
med forfarandena i de protokoll som giller
saken. Da ska institutionernas befogenheter
enligt Lissabonfordraget tillampas.

Vid regeringskonferensen 2007 beslot man
tillfoga Schengenprotokollet bestimmelser
om sadana f6rslag och initiativ som utvecklar
det redan antagna Schengenregelverket. For-
enade kungariket och Irland ges en mojlighet
att stanna utanfoér vidareutvecklingen av sa-
dana rittsakter som de tidigare varit med om
att anta. I detta fall fattar radet ett beslut om
att tillimpningen av hela Schengenregelver-
ket ska avbrytas i forhéllande till den aktuella
medlemsstaten i den utstrickning som radet
anser vara nodvindig. Radet fattar sitt beslut
med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen. I beslutet ska strévan vara att
den berdrda medlemsstaten dven i fortsitt-
ningen ska delta i sd stor utstrickning som
mojligt, utan att detta allvarligt paverkar den
praktiska genomforbarheten av Schengenre-
gelverkets olika delar, samtidigt som deras
samstdimmighet respekteras. Radet ska fatta
beslut inom fyra manader och kan vid behov
behandla drendet vid tva pa varandra f6ljande
moten. Om réadet inte fattar nagot beslut, far
en medlemsstat begira att drendet Sverldm-
nas till Europeiska rédet, som i sa fall ska
behandla drendet vid sitt nidsta moéte. Ifall for-
farandet i radet eller Europeiska radet inte
leder till nagot beslut, har kommissionen be-
fogenhet att besluta i vilken utstrickning och
pa vilka villkor de delar av Schengenregel-
verket som Forenade kungariket eller Irland
tidigare deltagit i ska vara tillimpliga f6r den
berdrda medlemsstaten i fortsittningen. For-
farandet dr komplicerat, men dess mal ar att
garantera ett beslut i alla situationer. Samti-
digt 4r malet att med hjdlp av forfarandet si-
kerstilla att hela Schengenregelverkets funk-
tion inte dventyras av att Foérenade kungari-
ket eller Irland inte deltar i utvecklingen av
Schengenregelverket. Till det nya forfarandet
ansluter sig fyra forklaringar, varav det i den
forsta betonas att de aktuella medlemsstater-
na ndr som helst under forfarandet kan dra
tillbaka sin underrittelse om att de inte ons-
kar delta i utvecklingen av Schengenregel-
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verket (nr 44). Enligt den andra forklaringen
(nr 45) kommer radet att hélla en ingdende
diskussion om eventuella f6ljder av att For-
enade kungariket eller Irland inte kommer att
delta i en ny Aatgird som baserar sig pa
Schengenregelverket mot bakgrund av en
tackande utredning av kommissionen. Avsik-
ten med forklaringen #r att betona vikten av
att ett eventuellt beslut om att de berdrda sta-
terna ska undantas fran hela Schengenregel-
verket, som de fram tills dess deltagit i, ska
fattas i medvetenhet om de omfattande folj-
derna av beslutet. I den tredje forklaringen
(nr 46) erinrar regeringskonferensen att
kommissionen fér ldgga fram ett nytt forslag
efter rddets forsta behandling, om négot be-
slut inte fattats d&. Den fjarde forklaringen
(nr 47) héanfor sig till de direkta ekonomiska
konsekvenserna av att en medlemsstat upp-
hor att tillimpa Schengenregelverket.

Aven protokollet om Foérenade kungarikets
och Irlands stidllning med avseende pa omra-
det med frihet, sikerhet och réttvisa dndras.
Protokollets tillimpningsomrade utvidgas till
hela avdelning IV i tredje delen i EUF-
fordraget. Protokollet giller andra rittsakter
dn tidigare antagna réttsakter inom omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa som hor till
Schengenregelverket. I motsats till i Scheng-
enprotokollet fattar radet dock ett beslut om
Forenade kungarikets eller Irlands deltagande
endast i forhallande till den atgédrd som ska
antas med stdd av avdelning [V i tredje delen
och som det aktuella forslaget géller. Om ra-
det anser att dessa medlemsstaters uteblivna
deltagande i en atgird gor det praktiskt omoj-
ligt att genomfora atgirden, far radet uppma-
na den berdrda medlemsstaten att dverviga
att delta. Om den aktuella medlemsstaten
trots detta beslutar att inte delta i atgérden,
upphor atgédrden att vara tillimplig pd med-
lemsstaten efter en tvdmanadersperiod eller
fran den dag d& #ndringsatgirden tridde i
kraft. Radet fattar sitt beslut med kvalificerad
majoritet och endast ndr de medlemsstater
som deltar i atgérden deltar i beslutsfattandet.
Rédet far ocksa sla fast att Férenade kunga-
rikets eller Irlands ska bdra de eventuella
ekonomiska konsekvenser som landets av-
brutna deltagande har lett till. Dessutom be-
slét man vid regeringskonferensen 2007 att
tillfoga protokollet en bestdmmelse enligt
vilken Forenade kungariket och Irland inte

ska vara bundna av de bestimmelser om
skydd for personuppgifter som tillimpas
inom omrddena for straffrittsligt samarbete
och polissamarbete i fridga om rittsakter som
dessa medlemsstater inte deltar i.

Till protokollet om Danmarks stillning be-
sl6t man vid regeringskonferensen 2007 att
foga en bestimmelse enligt vilken atgérder
som antas med stod av avdelning IV i tredje
delen i EUF-fordraget inte heller i fortsétt-
ningen ska vara bindande fér Danmark. De
atgdrder som fore Lissabonfordragets ikraft-
tridande antagits inom tredje pelaren dr dock
fortfarande bindande fér Danmark och till-
lampas pa landet utan #ndringar. Liksom i
det protokoll som fogats till det konstitutio-
nella fordraget innehaller dven det protokoll
som fogats till Lissabonfordraget en be-
stimmelse om att Danmark nir som helst i
enlighet med sina konstitutionella krav far
meddela dvriga medlemsstater att del I i pro-
tokollet som giller dess stillning ska utgoras
av bestimmelserna i bilagan till protokollet. |
sa fall ska det ovan beskrivna forfarandet i
protokollet om Forenade kungarikets och Ir-
lands stillning tillimpas pa Danmark.

Regeringskonferensen betonar i sin forklar-
ing (nr 26) att niar en medlemsstat véljer att
inte delta i en atgédrd som grundar sig pa av-
delning IV i tredje delen av EUF-fordraget
kommer radet att ingdende diskustera tédnkba-
ra aterverkningar och konsekvenser av detta.
Dessutom far varje medlemsstat uppmana
kommissionen att undersoka situationen med
utgangspunkt i artikel 96 i EUF-fordraget.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

Finlands l&ngsiktiga mal har varit att effek-
tivisera unionens beslutsfattande och att for-
enhetliga lagstiftningsforfarandena pad omra-
det med frihet, sdkerhet och rittvisa. Finland
har understétt en utvidgning av gemenskaps-
forfarandet och framfor allt beslutsfattandet
med kvalificerad majoritet till att omfatta i
princip hela omradet med frihet, sékerhet och
rittvisa. Detta centrala férhandlingsmal kan
anses vara uppnatt. Genom Lissabonfordra-
get effektiviseras politiken pa omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa samt genomfo-
randet av principerna om Oppenhet och de-
mokrati. Ocksa det att domstolens befogen-
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het utvidgas pa omradet fér polissamarbete
och straffrattsligt samarbete motsvarar Fin-
lands maél att frimja tillgodoseendet av de
grundlidggande réttigheterna i unionen.

Vid regeringskonferensen 2007 anség Fin-
land det vara viktig att pelarindelningen av-
skaffas och att unionens ordinarie lagstift-
ningsforfarande i regel f6ljs inom omradet
for den nuvarande tredje pelaren nir radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet. Sam-
tidigt utvidgas kommissionens i princip ex-
klusiva initiativritt och befogenhet att Gver-
vaka att unionsritten efterfoljs och unionens
domstols befogenhet till dessa omraden (E
149/2006 rd). Stora utskottet omfattade stats-
radets syn och betonade att det virdefulla
med att pelarstrukturen avskaffas inom polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete fram-
for allt &r att beslutsfattandet blir Gppnare,
mer genomsebart och effektivare (StoUU
1/2007 rd). Genom Lissabonfordraget
genomfors alla centrala reformer gillande
rittsliga och inrikes fragor som ingar i det
konstitutionella férdraget.

Finlands forhandlingsméal gillde sérskilt
den materiella straffritten samt mojligheten
att inrétta en europeisk aklagarmyndighet. P&
omrédet for materiell straffritt kunde statsré-
det godkinna en Gvergang till beslut med
kvalificerad majoritet i radet forutsatt att uni-
onens straffrittsliga befogenhet faststills till-
rackligt exakt avgrdnsad och giller vissa
grova brott med grdnsoverskridande inslag
vilka fortecknas uttémmande (SRR 2/2003
rd). Riksdagen omfattade statsrddets stand-
punkt (UtUB 4/2003 rd). Det forhandlingsre-
sultat som ingér i Lissabonfordraget uppfyl-
ler inte Finlands mal nér det giller avgrins-
ningen av befogenheten (SRR 2/2003 rd).
Genom de ovan beskrivna processuella ga-
rantierna (det s.k. nodbromsforfarandet) ger
det dnda Finland en mojlighet att vid behov
stélla sig utanfor tillimpningen av ett sddant
direktiv som kan anses #ventyra grund-
laggande aspekter av vart straffrittsliga sy-
stem (LaUU 5/2006 rd, LaUU 16/2006 rd).

Inom det civilrdttsliga omradet har lagut-
skottet ansett att nir det géller mojligheten
for radet att genom enhéllighet Gverga till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet bér man ta
hiansyn till att den familjerittsliga lagstift-
ningen dr starkt bunden till géllande virden
och familjeuppfattningar i respektive stat.

Dirfor anser utskottet att 6vergang till beslut
med kvalificerad majoritet kan accepteras
bara om det finns tungt vigande skil for det
och enbart i klart avgrinsade fragor (LaUU
16/2006 rd). Med anledning av de @ndringar
som gjordes under regeringskonferensen
2007 kan ocksa ett enda nationellt parlament
forhindra 6vergéang till beslut med kvalifice-
rad majoritet.

P& samma sitt som flera andra medlemssta-
ter har Finland inte ansett det vara nodvin-
digt att inrétta en europeisk adklagarmyndig-
het, eftersom inréttandet av myndigheten inte
ar i harmoni med tillimpningen av principen
om Omsesidigt erkdnnande av avgoéranden,
som utgor en allmén princip i det straffrétts-
liga samarbetet. Finland har betonat att prin-
cipen i friga bor utgora en hornsten for det
rittsliga samarbete som bedrivs inom ramen
for unionen (SRR 2/2003 rd). Aven riksda-
gens standpunkt till inrdttandet av myndighe-
ten har varit negativ (GrUU 7/2003 rd, UtUB
4/2003 rd, LaUU 5/2006 rd). Det uppnadda
forhandlingsresultatet, enligt vilket aklagar-
myndigheten inte inrfttas genom Lissabon-
fordraget utan det enbart blir mojligt att in-
ritta myndigheten genom en forordning som
radet antar med enhillighet, kan accepteras
av Finland. Med anledning av #ndringarna
vid regeringskonferensen 2007 tillimpas
nddbromsmekanismen och den underlittade
mojligheten att uppritta fordjupat samarbete
ocksa pa inréttandet av en dklagarmyndighet.

Finland standpunkt till de specialarrange-
mang som 6verenskoms under regeringskon-
ferensen 2007 var att inga sérskilda Over-
gangsarrangemang behovs. Ifall man &nda
gar in for en 6vergangsperiod, skulle inga be-
stdende undantag genom specialarrangemang
skapas for ndgon enda medlemsstat nér det
giller kommissionens eller unionens dom-
stols befogenhet. Det centrala &r att institu-
tionernas befogenheter efter en eventuell
overgangsperiod &r lika i forhallande till alla
medlemsstater som binds av lagstiftningen
och att inga bestdende undantag skapas for
nagon enda medlemsstat. Finland betonade
att de aktuella institutionernas befogenheter
ska utvidgas till hela omradet med frihet, si-
kerhet och rittvisa sa snart som mojligt. Av
denna anledning ansig Finland att en Gver-
gangsperiod pa fem ar dr lang, men var berett
att godkinna den som en del av helhetslos-
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ningen for rittsliga och inrikesfragor och
med hédnsyn till att Lissabonfordraget som
helhet i annat fall skulle ha &ventyrats. Det dr
viktigt att institutionernas befogenheter enligt
forhandlingslésningen &r i harmoni med be-
stimmelserna i Lissabonfordraget, ifall For-
enade kungariket eller Irland senare beslutar
att delta i samarbetet till nagon del.

Finland anség tillsammans med en majori-
tet av medlemsstaterna att forhandlingslos-
ningen bor respektera Schengenregelverkets
enhet och integritet samt garantera systemets
allmanna funktion. Samtidigt bor man stréva
efter att mojliggora Forenade kungarikets
och Irlands deltagande i en sa stor del av
samarbetet inom omradet for rittsliga och in-
rikes frdgor som mgjligt. Finland betonade
vidare att tillimpningen av specialarrange-
mang inte bor leda till att beslutsprocessen
blir langsammare pa ett omrade dir refor-
merna i Lissabonfordraget just avser att ef-
fektivisera beslutsfattandet.

Niér det giller Schengenprotokollet ansag
Finland att en l6sning dédr radet och inte
kommissionen fattar det slutliga beslutet om
Forenade kungarikets och Irlands deltagande
skulle vara bittre. I den I6sning som naddes
som ett resultat av forhandlingarna fattar
kommissionen beslut endast, ifall raddet eller
Europeiska radet inte nar enighet i drendet.

Finland anser att de &dndringar som ska go-
ras 1 protokollet om Danmarks stdllning &r
problematiska dérfor att lika regler for insti-
tutionernas befogenheter inte heller efter
overgangsperiodens slut kommer att tillam-
pas pa alla medlemsstater som binds av lag-
stiftningen pad grund av dem. I praktiken
kommer dndringarna att mojliggora ett besta-
ende undantag fér Danmarks del. Till denna
del méste man dock beakta det forfarande
som uttryckligen tagits in i protokollet enligt
vilket Danmark kan avsta fran sitt specialar-
rangemang. | s& fall blir motsvarande be-
stimmelser om Forenade kungarikets och Ir-
lands stéllning tillampliga pa det.

3.2.4.2.3. Politiken pa andra omraden
Inre marknaden
De #ndringar som gjorts i bestimmelserna

om den inre marknaden genom Lissabonfor-
draget giller en Overgang till det ordinarie

lagstiftningsforfarandet. 1 Lissabonfordraget
borjar det ordinarie lagstiftningsforfarandet
gilla for undantagandet av viss verksamhet
frén tilldmpningen av fordragets bestimmel-
ser om etableringsfrihet (artikel 45 andra
stycket i EUF-fordraget), samordning av
medlemsstaternas bestimmelser i lagar och
andra forfattningar om inledande och ut-
ovande av forvirvsverksamhet som egenfore-
tagare (artikel 47.1 i EUF-fordraget), till-
lampning av fordragets bestimmelser om fri-
het att tillhandahalla tjénster d&ven pd med-
borgare i tredje land som har etablerat sig
inom unionen (artikel 49 andra stycket i
EUF-fordraget) samt atgéarder for att genom-
fora liberaliseringen av en sérskild tjanst (ar-
tikel 52.1 i EUF-fordraget).

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
ocksa tillampas pa vissa atgdrder som géller
kapitalrorelser (artikel 57.2 och artikel 61h i
EUF-fordraget), atgérder for att eliminera en
snedvridning p& den inre marknaden (artikel
96 1 EUF-fordraget) samt vissa atgiarder inom
den sociala trygghetens omrade for att
genomfora fri rorlighet for arbetstagare (arti-
kel 42 i EUF-fordraget). Till den sistndamnda
bestimmelsen fogades dock under regerings-
konferensen 2004 en s.k. nddbromsmeka-
nism: om en medlemsstat anser att ett utkast
till réttsakt skulle negativt paverka viktiga
aspekter av dess sociala trygghetssystem el-
ler paverka den ekonomiska jamvikten i det
systemet, far den begira att utkastet Gver-
lamnas till Europeiska radet. Efter diskussion
kan Europeiska radet antingen hinskjuta ut-
kastet till radet eller begéra att kommissionen
lagger fram ett nytt forslag. Vid regerings-
konferensen 2007 forstirktes nédbromsme-
kanismen ytterligare sa att Europeiska radet
ocksa kan besluta att inte skrida till atgérder i
saken. I det fallet avbryts behandlingen av
kommissionens forslag i radet. Till artikel 42
i EUF-fordraget ansluter sig en forklaring (nr
23) dir regeringskonferensen erinrar om att
Europeiska radet i detta fall ska besluta med
konsensus.

Nér det giller befogenhetsklassificeringen
hor den inre marknaden till omradena for de-
lad befogenhet med undantag for faststéllan-
det av de konkurrensregler som behovs for
den inre marknadens funktion, vilket omfat-
tas av unionens exklusiva befogenhet. Med
undantag for den nya rittsgrunden f6r imma-
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teriella réttigheter som behandlas i avsnitt
3.2.4.2.1 utvidgas inte unionens befogenheter
jamfort med nuldget.

Ekonomisk och monetdr politik

Avdelning VI i tredje delen av EUF-
fordraget innehaller bestimmelser om eko-
nomisk och monetér politik pa motsvarande
sitt som avdelning VII i tredje delen av EG-
fordraget. Andringarna jaimfort med de nuva-
rande bestimmelserna géller framfor allt de
beslutsforfaranden som ska iakttas. Motsva-
rande bestammelser ingér i del Il avdelning
IIT kapitel II i det konstitutionella fordraget.

Kommissionens stéillning i den multilatera-
la dvervakningen av medlemsstaternas eko-
nomiska politik (artikel 99 1 EUF-fordraget)
stirks i EUF-fordraget genom att den far ritt
att varna en medlemsstat vars ekonomiska
politik inte &r forenlig med de allménna rikt-
linjer som radet faststdllt for unionens eko-
nomiska politik eller om det finns risk for att
denna politik kan dventyra den ekonomiska
och monetdra unionens funktion. Behand-
lingen i radet avviker fran nulédget sa att fore-
trddaren for den berdrda medlemsstaten inte
deltar i omrostningen om saken.

I EUF-férdraget har kommissionen ocksa
en starkare stéllning 4n nu i forfarandet gil-
lande underskott i den offentliga sektorns
finanser (artikel 104 i EUF-fordraget). Den
kan avge ett yttrande som géller alltfér stora
underskott inte bara till rddet utan dven till
den berorda medlemsstaten. Den tvingande
beslutsritten i forfarandet bibehalls dock hos
radet. Kvalificerad majoritet bestims till
skillnad fran nuldget i enlighet med de all-
minna bestdimmelserna om kvalificerad ma-
joritet i EUF-fordraget.

EUF-fordraget innehaller ett sirskilt kapitel
for de medlemsstater som har euron som va-
luta (kapitel 3 a i avdelning VI i tredje de-
len), genom vars bestdmmelser sdrskild
uppmirksamhet fists vid samordningen av
den ekonomiska politik som bedrivs av sta-
terna inom euroomréadet och deras budgetdi-
sciplin samt vid euroomradets yttre represen-
tation. Radet ska enligt 115a i EUF-fordraget
anta atgidrder for de medlemsstater som har
euron som valuta for att stirka dessa staters
budgetdisciplin och for dessa medlemsstater
utarbeta riktlinjer for den ekonomiska politi-

ken. Dérvid tillimpas ovan ndmnda allménna
forfaranden for samordning av medlemssta-
ternas ekonomiska politik och underskott i
den offentliga sektorns finanser. I beslutsfat-
tandet i radet deltar bara staterna inom euro-
omradet.

I Lissabonfordraget utvecklas ockséd sam-
ordningen av den ekonomiska politik som
staterna inom euroomradet bedriver genom
att betona stillningen for den informella eu-
rogrupp som bestér av ministrarna fran dessa
medlemsstater  (artikel 115b i EUF-
fordraget). I det protokoll som fogats till Lis-
sabonfordraget har inskrivits principer for
eurogruppens verksamhet som i huvudsak
motsvarar dess nuvarande verksamhet. Pro-
tokollet motsvarar protokoll nr 12 i det kon-
stitutionella fordraget. Nytt i protokollet jaim-
fort med nulédget 4r att eurogruppen med en
majoritet av medlemmarna ska vélja en ord-
forande for tvé och ett halvt ar.

Nar det géller euroomradets yttre represen-
tation ska radet enligt EUF-fordraget anta
gemensamma standpunkter avseende fragor
som &r av sérskilt intresse for den ekonomis-
ka och monetira unionen inom de behdriga
internationella finansinstitutionerna och fi-
nanskonferenserna. Rédet far ocksd anta
lampliga atgarder for att sidkerstilla en enad
representation inom de berdrda internationel-
la finansinstitutionerna och finanskonferen-
serna (artikel 115¢ i EUF-fordraget). En dnd-
ring jamfort med de nuvarande bestimmel-
serna #r att i omrostningarna i radet far en-
dast de rddsmedlemmar delta som foretréder
medlemsstater som har euron som valuta.

Lissabonfordraget innebér vissa dndringar i
lagstiftningsforfarandena pa omradet for den
ekonomiska och monetdra unionen, vilka
dnda inte pa nagot visentligt sitt fordndrar
maktforhallandena mellan institutionerna. I
EUF-fordraget 6vergar man till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i frdga om medde-
landet av nidrmare foreskrifter om det multi-
laterala 6vervakningsforfarandet (artikel 99.5
i EUF-fordraget), dndrandet av vissa be-
stimmelser i stadgan for Europeiska central-
bankssystemet och Europeiska centralbanken
(artikel 107.3 i EUF-fordraget) samt nodvén-
diga atgirder nir det géller anvindningen av
euron som gemensam valuta (artikel 111 i
EUF-fordraget). A andra sidan forsvagas Eu-
ropaparlamentets stédllning i vissa fragor som
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giller den ekonomiska och monetéira unio-
nen, t.ex. nir man ska besluta om regler som
behovs for att ndrmare ange hur vissa forbud
ska tilldmpas (artikel 103.2 i EUF-fordraget),
sidrskilda uppgifter som tilldelas Europeiska
centralbanken (artikel 105.6 i EUF-fordraget)
samt harmonisering av valdrerna och de tek-
niska specifikationerna for de euromynt som
ska sdttas i omlopp (artikel 106.2 i EUF-
fordraget).

Andringen innebér ocksa att nir radet be-
slutar om &ndringar i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska cen-
tralbanken ska radet enligt EUF-fordraget
besluta med kvalificerad majoritet dven nér
forslaget kommer frdn kommissionen. For
ndrvarande tillimpas beslut med kvalificerad
majoritet endast nir initiativet kommer fran
Europeiska centralbanken, medan regeln ar
att beslutet ska vara enhilligt nir forslaget
kommer fran kommissionen.

Nar det giller befogenhetsklassificeringen
omfattas den monetdra politiken av unionens
exklusiva befogenhet for de medlemsstater
som har euron som valuta, medan det for de
andra medlemsstaternas del dr fraga om de-
lad befogenhet. Den ekonomiska politiken
hor daremot inte till ndgon av unionens tre
huvudsakliga befogenhetskategorier, utan
den berérs av bestimmelserna om samord-
ning av medlemsstaternas ekonomiska politik
och sysselsittningspolitik i EUF-fordraget.
Befogenheten nir det géller unionens eko-
nomiska och monetédra politik dndras inte
jamfort med nulédget.

Sysselsdittning

Bestimmelser om sysselsdttning ingar i
avdelning VII i tredje delen av EUF-
fordraget (artiklarna 125-130 i EUF-
fordraget). Med undantag fér nagra mindre
tekniska #ndringar motsvarar de bestimmel-
serna i avdelning VIII i det nuvarande EG-
fordragets tredje del. Motsvarande bestim-
melser ingér i 11I-203—II1-208 i det konstitu-
tionella fordraget.

Sysselséttningen hor inte till ndgon av uni-
onens tre huvudsakliga befogenhetskategori-
er utan den berdrs av bestimmelserna om
samordning av medlemsstaternas ekonomis-
ka politik och sysselsittningspolitik i EUF-
fordraget. Lissabonfordraget medfor inte att

unionens befogenheter utvidgas jamfort med
nuldget.

Socialpolitik

Bestdmmelserna i avdelning 1X i tredje de-
len av EUF-fordraget géller socialpolitik. De
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i kapi-
tel 1 och 2 i avdelning XI i det nuvarande
EG-fordragets tredje del. Motsvarande be-
stimmelser ingar i avsnitt 2 i del III avdel-
ning III kapitel III i det konstitutionella for-
draget.

Socialpolitiken dr delvis ett omrade med
delad befogenhet och delvis berdrs den av
bestimmelserna om samordning av med-
lemsstaternas ekonomiska, sysselséttnings-
och socialpolitik i EUF-fordraget. Trots att
det inte entydigt anges i fordraget vilka om-
raden av socialpolitiken som omfattas av de-
lad befogenhet, ska till dem anses hora &t-
minstone unionens befogenhet enligt artikel
137.2 punkt b i EUF-fordraget att anta mini-
mikrav pa de omraden som avses i punkt 1
a—i i ndmnda bestimmelse samt befogenhe-
ten enligt artikel 141.3 i EUF-fordraget att
vidta atgérder enligt bestimmelsen som gill-
er jamstdlldheten mellan médn och kvinnor,
anstdllning och yrke. I den socialpolitik som
hor till unionens befogenhet &r det till Gvriga
delar frdga om samordningen av medlemssta-
ternas socialpolitik enligt artikel 2d.3 i EUF-
fordraget. Den grundldggande principen for-
blir sdledes att det hor till medlemsstaternas
nationella befogenhet att bestimma de
grundldggande principerna for det sociala
trygghetssystemet. Lissabonférdraget utvid-
gar inte unionens befogenheter pa socialpoli-
tikens omrade.

Bestimmelserna 1 artikel 42 i1 EUF-
fordraget om atgirder inom omradet for soci-
al trygghet for att genomfora fri rorlighet for
arbetstagare motsvarar i 6vrigt artikel I1I-136
i det konstitutionella férdraget, men dess be-
stimmelser om en nédbroms for antagandet
av réttsakter bearbetades vid regeringskonfe-
rensen 2007.

Artikel 140 i EUF-fordraget ger kommis-
sionen befogenhet att for att nd maélen for
unionens socialpolitik frdimja samarbetet
mellan medlemsstaterna och underlétta for
dem att samordna sina atgérder pa alla de so-
cialpolitiska omraden som omfattas av kapit-
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let om socialpolitik i férdraget. | detta syfte
ska kommissionen i néra kontakt med med-
lemsstaterna foreta utredningar, avge yttran-
den och organisera samrad bdde om problem
som uppstar pa det nationella planet och pro-
blem som berdr internationella organisatio-
ner, sdrskilt genom initiativ med syftet att
ange riktlinjer och indikationer, organisera
utbytet av bidsta praxis och utforma de delar
som behovs for periodisk dvervakning och
utvirdering. Trots att innehallet i de medel
som bestdmmelsen avser paminner om den
s.k. 6ppna samordningsmetoden, &r det — till
skillnad fran den 6ppna samordningen — fra-
ga om utévning av unionens befogenheter
inom de gridnser som bestimmelsen sitter.
Den &ppna samordningsmetoden behandlas i
kapitel 3.2.3.2.2.

Ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning

Om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning foreskrivs i avdelning XVI i
tredje delen av EUF-fordraget (artiklarna
158-162 i EUF-fordraget). Jimfort med nu-
varande bestdmmelser i avdelning XVII i
EG-fordragets tredje del kan man anse att
den viktigaste allminna reformen &r att terri-
toriell sammanhallning fogas till strukturfon-
dernas mal jaimsides med ekonomisk och so-
cial sammanhallning. Vid faststidllandet av
strukturfondernas uppgifter och inrdttandet
av sammanhallningsfonden kommer man
dessutom efter en 6vergangsperiod att borja
iaktta det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

For Finlands del kan den viktigaste féréand-
ringen dndad anses vara den definition som
regeringskonferensen tillfogade artikeln om
sammanhallningspolitikens centrala mal (ar-
tikel 158 i EUF-fordraget) av de omraden till
vilka sérskild hinsyn ska tas néir denna poli-
tik bedrivs. Till dem hor bl.a. regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade el-
ler demografiska nackdelar, sasom de nordli-
gaste regionerna med mycket 1&g befolk-
ningstithet. Innehallet i bestimmelsen mot-
svarar till sitt innehall de motsvarande be-
stimmelserna i det konstitutionella fordraget.
Dessutom innehéller det konstitutionella for-
draget protokoll om anslutningsfordragen. I
dessa bestims om omsténdigheter som fort-
farande kan anses vara i kraft. I artikel 63 i

protokollet till det konstitutionella férdraget
(nr 8) bestdms om vilka sérskilda bestimmel-
ser som inom ramen for strukturfonderna &r
tillampliga i1 Finland och Sverige. I bestdm-
melsen hinvisas dven till bilaga 1 till proto-
koll 6 till akten om villkoren f6r Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Ko-
nungariket Sveriges anslutning.

Enligt mandatet till regeringskonferensen
2007 kommer de dndringar som 2004 ars re-
geringskonferens antog att inforas i de nuva-
rande grundfordragen sdsom anges nirmare i
mandatet. Déarfor kommer inte de nuvarande
anslutningsfordragen att ingd som protokoll i
Lissabonfordraget, utan de forblir i kraft som
saddana. Det har dock varit fraga om en 16s-
ning som ansluter sig till grundférdragens
tekniska struktur. Dérfor kan man anse att de
regioner med allvarliga och permanenta, na-
turbetingade eller demografiska nackdelar,
sdsom de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstéthet, vilka ndmns i artikeln
om sammanhéallningspolitikens mal, avser de
regioner som ndmns i protokoll 6 i 1994 ars
anslutningsfordrag. Dérfor kan man anse att
artikeln om sammanhallningspolitikens mal
skapar béttre forutséttningar dn nu att pa ett
bestdende sitt trygga den sérstdllning som
tillerkdnts ytterst glesbefolkade regioner i
Finland och Sverige.

Ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning hor vad befogenhetsklassificeringen
betréffar till omrddena med delad befogen-
het. Lissabonfordraget har inga betydande
verkningar fér befogenheten nir det giller
unionens sammanhallningspolitik.

Jordbruk och fiske

Unionens gemensamma jordbruks- och fis-
keripolitik berors av bestimmelserna i avdel-
ning Il i tredje delen av EUF-fordraget (artik-
larna 32-38 i EUF-fordraget). Jamfort med
nuvarande avdelning II i EG-fordragets tred-
je del giller de viktigaste dndringarna som
foljer av Lissabonfordraget beslutsforfaran-
det, i synnerhet den relativt omfattande over-
gangen till det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet och dérigenom en visentlig utvidg-
ning av Europaparlamentets befogenheter pé
omradet for den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitiken. Motsvarande bestdmmelser
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ingar i [1I-225-111-232 i det konstitutionella
fordraget.

Vid antagandet av lagstiftning som giller
den gemensamma jordbruks- och fiskeripoli-
tiken overgar man enligt Lissabonfordraget i
regel till det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det (artikel 37.2 i EUF-fordraget). For att re-
glera vissa fragor — faststdllande av priser,
avgifter, stod och kvantitativa begrénsningar
samt faststdllande och fordelning av fiskeri-
mojligheter — ska dnda inte lagstiftningsakter
anvindas, utan nodvindiga atgidrder vidtas
genom rittsakter, som antas av radet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommis-
sionen (artikel 37.3 i EUF-fordraget). Grans-
dragningen mellan de fragor som hor till om-
radet for det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det och fragor som regleras genom akter av
radet 4r i ndgon mal oklar och flertydig och
det klarnar forst i praktiken hur den fungerar.

Déremot fordndras inte unionens maél eller
omfattningen av dess befogenhet pa jord-
bruks- och fiskeripolitikens omréade till foljd
av Lissabonfordraget. Nar det giller befo-
genhetsklassificeringen hor jordbruks- och
fiskeripolitiken till omradena med delad be-
fogenhet med undantag for atgérder som syf-
tar till att bevara havets biologiska resurser,
som omfattas av unionens exklusiva befo-
genhet.

Miljo

Bestdmmelserna om milj6 i avdelning XIX
i EG-fordragets tredje del har intagits i nés-
tan oféréndrad form i motsvarande avdelning
i EUF-fordraget (artiklarna 174-176 i EUF-
fordraget). Motsvarande bestimmelser ingar
i avsnitt 5 1 del III avdelning III kapitel III i
det konstitutionella fordraget. Jamfort med
det konstitutionella fordraget och nulédget fo-
gas till artikel 174 som géller mélen for uni-
onens miljopolitik ett uttryckligt omnédmnan-
de av bekdmpande av klimatfordandringen. En
hog miljoskyddsniva och en bittre milj6 be-
aktas ocksd i unionens mal i artikel 2 i EU-
fordraget. Miljoskyddskraven ska enligt arti-
kel 6 i EUF-fordraget pd samma sitt som nu
integreras i utformningen och genomf6randet
av unionens politik och verksamhet. Ocksa
stadgan om de grundlidggande rittigheterna
innehaller en bestimmelse om miljoskydd
(artikel 37).

Lissabonfordraget foréndrar inte unionens
befogenhet nér det giller miljopolitiken. Nar
det giller befogenhetsklassificeringen hor
miljon till omrddena med delad befogenhet.

Konsumentskydd

Bestammelsen om konsumentskydd i 153 i
EUF-fordraget har med undantag f6r teknis-
ka anpassningar samma innehall som nuva-
rande artikel 153 i EG-fordraget. Motsvaran-
de bestdmmelser ingar i artikel 111-235 i det
konstitutionella férdraget. Bestimmelsen om
att konsumentskyddskraven ska beaktas dven
ndr unionens ovriga politik och verksamhet
utformas och genomfors 6verfors genom Lis-
sabonférdraget till de allmidnna bestimmel-
serna i forsta delen av EUF-fordraget. Ocksé
stadgan om de grundliggande rittigheterna
innehéller en bestimmelse om konsument-
skydd (artikel 38).

Lissabonfordraget fordndrar inte unionens
befogenhet nir det géller konsumentskyddet.
Niér det giller befogenhetsklassificeringen
hor konsumentskyddet till omradena med de-
lad befogenhet.

Transporter

Bestimmelserna om transporter i avdelning
V i tredje delen av EUF-fordraget motsvarar
i sak bestimmelserna i avdelning V i EG-
fordragets tredje del. Motsvarande bestim-
melser ingar i avsnitt 7 i del III avdelning III
kapitel III i i det konstitutionella fordraget
(artiklarna I11-236-111-245).

Lissabonfordraget paverkar inte unionens
befogenhet nér det giller transporter. Niar det
giller befogenhetsklassificeringen hor trans-
porter till omraddena med delad befogenhet.

Transeuropeiska ndit

Avdelning XV i tredje delen av EUF-
fordraget som giller transeuropeiska nit
motsvarar i sak bestimmelserna i avdelning
XV i EG-fordragets tredje del. Motsvarande
bestdmmelser ingar i avsnitt 8 del III avdel-
ning III kapitel III i det konstitutionella for-
draget (artiklarna I11-246-111-247). Den nya
artikeln 176a i EUF-fordraget som géller
frimjande av sammankopplade energinét be-
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skrivs ovan i samband med energibestim-
melserna.

Lissabonfordraget forédndrar inte omridet
for unionens befogenheter ndr det giller
transeuropeiska nit. Nér det giller befogen-
hetsklassificeringen omfattas omradet av de-
lad befogenhet.

Forskning och teknisk utveckling

Avdelning XVIII i tredje delen av EUF-
fordraget innehaller bestimmelser om forsk-
ning och teknisk utveckling samt rymden.
Den sistndmnda behandlas separat i avsnitt
3.2.4.2.1. Motsvarande bestimmelser ingér i
avsnitt 9 i del III avdelning III kapitel III i
det konstitutionella fordraget (artiklarna III-
248-111-255).

Redan under 2004 ars regeringskonferens
beslots att unionens mélniva ska lyftas inom
omradet for forskning och teknisk utveck-
ling. Ett europeiskt forskningsomrade med fri
rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik sattes som huvudsakligt mal. For detta
togs i fordraget in en ny rittsgrundsbestam-
melse (artikel 166.5 i EUF-fordraget) utifran
vilken nddvéndiga atgérder kan vidtas for att
malet ska uppnas. Om dessa atgéirder fore-
skrivs i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Flera medlemsstater, bland dem Finland,
ansag dnda att atgirderna i syfte att astad-
komma ett europeiskt forskningsomrade inte
far dventyra medlemsldndernas nationella
forskningspolitik. Till ovan nimnda &ndring
hanfor sig déarfor regeringskonferensens for-
klaring (nr 34) enligt vilken de grundldggan-
de riktlinjerna och valen i medlemsstaternas
forskningspolitik vederborligen kommer att
beaktas nir unionen vidtar &tgirder inom
forskning och teknisk utveckling.

Tryggandet av den nationella forskningspo-
litikens stéllning framhévs ocksa av den spe-
cialbestimmelse om forskning och teknisk
utveckling samt rymden som ingar i befo-
genhetsklassificeringen. Enligt bestimmelsen
far utdvandet av unionens befogenhet inte
leda till att medlemsstaterna hindras fran att
utova sina befogenheter, trots att det ar fraga
om delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna  (artikel 2c¢.3 1 EUF-
fordraget).

Artikel 165 i EUF-fordraget ger kommis-
sionen befogenhet att i nidra samarbete med
medlemsstaterna ta initiativ for att frimja
samordning av medlemsstaternas verksamhet
inom forskning och teknisk utveckling, sir-
skilt genom initiativ for att faststilla riktlinjer
och indikatorer, organisera utbyte av bista
praxis och utforma de delar som behovs for
periodisk overvakning och utvirdering. Trots
att innehdllet i de metoder som avses i be-
stimmelsen paminner om det s.k. Oppna
samordningsforfarandet, dr det — till skillnad
fran den 6ppna samordningen — fraga om ut-
ovning av unionens befogenhet. Den Oppna
samordningsmetoden behandlas 1 avsnitt
3.2.3.2.2.

Folkhdilsa

Artikel 152 i EUF-fordraget giller folkhal-
sa. Trots att bestimmelsen motsvarar nuva-
rande artikel 152 i EG-fordraget vad den
grundldggande strukturen betridffar, innehal-
ler EUF-fordraget flera viktiga #ndringar
jamfort med det nuvarande grundf6rdraget.
For narvarande omfattar verksamhetsomradet
i frAga insatser for att forbittra folkhilsan,
forebygga ohilsa och sjukdomar, undanrdja
faror f6r hilsan, minska narkotikarelaterade
hilsoskador samt samordning av vissa omra-
den som giller gemensamma sédkerhetsfra-
gor. I EUF-fordraget har unionens befogen-
het ndr det giller folkhidlsan faststillts och
utstrackts till att omfatta dven Gvervakning
av, tidig varning for och bekdmpning av all-
varliga grianséverskridande hot mot minni-
skors hilsa. Motsvarande bestimmelser ingar
i I11-278 i det konstitutionella fordraget.

Utmirkande for folkhélsan som politikom-
rade &r att den enligt befogenhetsklassifice-
ringen i EUF-fordraget dr uppdelad pa tva
olika befogenhetskategorier. Delvis &r det
fraga om ett omrade med delad befogenhet,
delvis ater om ett omrade dér unionen har be-
fogenhet att vidta stodjande, samordnande el-
ler kompletterande atgérder. Till den delade
befogenheten hor unionens befogenhet att
vidta atgdrder som avses i artikel 152.4 i
EUF-fordraget, genom vilka man kan ingripa
i de gemensamma fragorna pa sidkerhetsom-
radet. Till dessa atgidrder hor t.ex. kvalitets-
och sékerhetsstandarder for organ och dmnen
av minskligt ursprung, blod och blodderivat
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samt atgirder pa veterindr- och vixtskydds-
omradet som direkt syftar till att skydda folk-
hilsan. Ovriga éatgérder pa folkhilsoomradet
ar av stodjande, samordnande eller komplet-
terande natur, och kan inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Uppdelningen i tvé olika
befogenhetskategorier framgéar klarare dn nu
av EUF-fordraget.

Lissabonfordraget utvidgar unionens befo-
genheter bade ndr det giller gemensamma
atgédrder pa sidkerhetsomradet och stodjande,
samordnande eller kompletterande &tgirder.
Rittsgrunden for sdkerhetsomradet utvidga-
des under 2004 ars regeringskonferens till &t-
girder for att faststdlla hoga kvalitets- och
sdkerhetsstandarder for ldkemedel och medi-
cintekniska produkter samt atgédrder for
overvakning av, tidig varning for och be-
kdampning av allvarliga griansoéverskridande
hot mot ménniskors hilsa. Under regerings-
konferensen 2007 beslots dock att den senare
bestimmelsen ska dverforas till artikel 152.5
i EUF-fordraget som géller atgérder for fram-
jande av samarbete. Regler som giller like-
medel och medicintekniska produkter kan
fortfarande antas dven med stéd av artiklarna
om den inre marknaden nir malen for re-
gleringen i forsta hand hénfor sig till férverk-
ligandet av den inre marknaden. I anslutning
till drendet beslot regeringskonferensen 2007
om en separat forklaring (nr 32), som preci-
serar tillaimpningen av dessa tva rittsgrunder.
Bada preciseringarna ingar i mandatet till re-
geringskonferensen 2007.

Till omradet for stodjande, samordnande
eller kompletterande atgérder fogades under
2004 ars regeringskonferens atgérder for att
bekdmpa de stora grianséverskridande folk-
sjukdomarna och é&tgédrder som direkt avser
skydd av folkhdlsan avseende tobak och
missbruk av alkohol. Under regeringskonfe-
rensen 2007 kompletterades dessa atgirder
pa ovan beskrivet sétt. Beslutsforfarandet ar i
alla handelser normal lagstiftningsordning.

For Finlands del kan de &ndringar som
2004 ars regeringskonferens foretog i artikel
152.7 i EUF-fordraget betraktas som sérskilt
betydande. Finlands centrala férhandlingsmal
under regeringskonferensen var en l6sning
som skulle trygga den nationella finansie-
ringen, anordnandet och tillhandahallandet
av hilsotjanster. I bestimmelsen i fraga fast-

stélls uttryckligen att ndr unionen vidtar at-
girder ska den respektera medlemsstaternas
ansvar for att besluta om sin hélso- och sjuk-
vardspolitik samt for att organisera och ge
hélso- och sjukvard. I bestimmelsen konsta-
teras uttryckligen att medlemsstaternas an-
svarsomraden inbegriper hilso- och sjuk-
vardsforvaltning och fordelning av de resur-
ser som tilldelas denna. Dér som tillimp-
ningsomradet for EG-fordragets nuvarande
motsvarande klausul omfattar endast unio-
nens verksamhet pa folkhilsoomradet ér till-
lampningsomradet for den #ndrade bestim-
melsen i EUF-fordraget allmédnt och omfattar
all unionsverksambhet.

Artikel 152.2 i EUF-fordraget ger kommis-
sionen befogenhet att i ndra kontakt med
medlemsstaterna ta initiativ for att frimja
samordning av medlemsstaternas verksamhet
pa de folkhdlsoomraden som anges i artikeln.
Det géller sérskilt initiativ med syftet att fast-
stilla riktlinjer och indikatorer, organisera
utbyte av bista praxis och utforma de delar
som behovs for periodisk Gvervakning och
utvidrdering. Trots att innehallet i de metoder
som bestdimmelsen avser paminner om den
s.k. 6ppna samordningsmetoden, dr det — till
skillnad fran 6ppen samordning — friga om
utdvning av unionens befogenhet. Det 6ppna
samordningsforfarandet behandlas i avsnitt
3.23.2.2.

Industri

Bestimmelsen i artikel 157 1 EUF-
fordraget som giller industri motsvarar i sak
huvudsakligen nuvarande artikel 157 i EG-
fordraget. Motsvarande bestimmelse ingar i
artikel I11-279 i det konstitutionella férdraget.
Niar det giller befogenhetsklassificeringen
hor industrin till de omraden dar unionen har
befogenhet att vidta stodjande, samordnande
eller kompletterande atgérder.

Artikel 157.2 i EUF-fordraget ger kommis-
sionen befogenhet att ta ldmpliga initiativ for
att frimja en samordning pa industrins omra-
de och i synnerhet initiativ med syftet att
faststilla riktlinjer och indikatorer, organise-
ra utbyte av bista praxis och utforma de delar
som behovs for periodisk overvakning och
utvirdering. Aven om innehéllet i de metoder
som avses i bestimmelsen paminner om det
s.k. Oppna samordningsforfarandet &r det —



RP 23/2008 rd 99

till skillnad fran 6ppen samordning — fraga
om utévning av unionens befogenhet. Det
Oppna samordningsforfarandet behandlas 1
avsnitt 3.2.3.2.2.

Kultur

Bestimmelsen i artikel 151 i EUF-
fordraget som giller kultur motsvarar i sak
nuvarande artikel 151 1 EG-fordraget. De
rattsakter som avses i artikeln utfardas dock i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet, vilket i praktiken innebir att kravet pa
enhillighet slopas. Motsvarande bestimmel-
ser ingar i artikel I11-280 i det konstitutionel-
la fordraget.

Nér det giller befogenhetsklassificeringen
hor kulturen till de omraden dér stédjande,
samordnande eller kompletterande atgirder
kan vidtas.

Utbildning, ungdomsfragor och yrkesutbild-
ning

Bestimmelserna om utbildning, ungdoms-
fragor och yrkesutbildning i artikel 149 i
EUF-fordraget motsvarar nuvarande artikel
149 1 EG-fordraget till den del de géller ut-
bildning. Till artikeln har fogats maélet att
stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv samt det nya politikomradet
idrott, som behandlas separat i avsnitt
3.2.4.2.1. Motsvarande bestdmmelse 1 det
konstitutionella fordraget ingar i artikel III-
282. Lissabonfordraget har inga betydande
verkningar pa unionens befogenhet i utbild-
nings-, ungdoms- och yrkesutbildningsfra-
gor. De hor till de omraden dér stédjande,
samordnande eller kompletterande atgérder
kan vidtas.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och
verkningarna for Finlands del

I sin redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferen-
sen (SRR 2/2003 rd) satte statsradet som mal
for Finland en 16sning dir den nationella fi-
nansieringen, organiseringen och tillhanda-
hallandet av hilsovardstjanster i forsta hand
tryggas 1 samband med bestimmelserna om
fri rorlighet for tjdnster. Aven riksdagens ut-
rikesutskott forutsatte att statsrddet skulle

agera sa att fordragsbestimmelserna och
tolkningen av dem preciseras for att sdker-
stdlla mélet i fraga (UtUB 4/2003 rd). Trots
att Finlands mal i forsta hand var att férdra-
gets bestimmelser om frihet att tillhandahélla
tjénster skulle preciseras, kan det anses att de
andringar som regeringskonferensen féretog i
artikel 152.7 i EUF-fordraget motsvarar Fin-
lands mal.

Under 2004 &rs regeringskonferens beslots
att till fordragsbestimmelsen om folkhilsa
fogas en hinvisning till den mentala hilsan
vid sidan av den fysiska hélsan. Denna hén-
visning saknades i den akt som lag till grund
for forhandlingarna vid regeringskonferensen
2007, men togs ater in i texten i enlighet med
Finlands krav. Pa Finlands yrkande togs ock-
s& den hinvisning till hilso- och sjukvéards-
forvaltning som ingatt i det konstitutionella
fordraget ater in i texten och stroks en be-
stimmelse som skulle ha begrénsat artikeln
till enbart folkhdlsoomradet. Med dessa dnd-
ringar motsvarar artikeln Finlands mal (E
55/2007 rd).

Artikeln om arbetsmarknadens parter och
den sjdlvstdndiga sociala dialogen placerades
i Lissabonfordraget i avdelningen om social-
politik i EUF-fordraget. I det konstitutionella
fordraget placerades bestimmelsen i avdel-
ningen om unionens demokratiska liv i del L.
Enligt regeringens bedomning begrénsar inte
placeringen av artikeln i kapitlet om social-
politik dess tillimpningsomrade, eftersom
den sociala dialogen #ven for ndrvarande
genomfors i storre omfattning dn socialpoli-
tiken dven om bestimmelserna om saken in-
gér 1 kapitlet om socialpolitik i EG-fordraget.

De dndringar i EUF-fordraget som giller
intensifieringen av medlemsstaternas eko-
nomiska politik motsvarar Finlands synpunk-
ter. Detta giller ockséa dndringarna i syfte att
effektivisera unionens och euroléndernas ytt-
re representation. I fraga om beslutsforfaran-
dena inom den ekonomiska och monetéra po-
litiken uppnaddes dédremot inte Finlands mal
helt och haéllet. Statsradet (SRR 2/2003) och
riksdagens utrikesutskott (UtUB 4/2003 rd)
ansag det inte vara lonsamt att Gverga till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet nir det
géller faststidllandet av detaljerade regler for
det multilaterala tillsynsforfarandet och &nd-
ring av stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet och Europeiska centralbanken. A
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andra sidan godkinde inte 2004 &rs reger-
ingskonferens att lagstiftningsforfarandet
skulle utvidgas till att gélla en Gverforing av
specialuppgifter i anslutning till finansinstitu-
tens tillsyn till Europeiska centralbanken, na-
got som dven Finland motsatt sig.

Béde statsradet (SRR 2/2003) och riksda-
gens utrikesutskott (UtUB 4/2003 rd) betrak-
tade det som ett av Finlands viktigaste for-
handlingsmal att en permanent sérstdllning
for mycket glesbebyggda omradena i norr er-
kanns i grundférdragen. Till foljd av de dnd-
ringar som regeringskonferensen foretog i
konventets forslag erkdnns dessa omréadens
stillning i den centrala malartikeln géllande
unionens sammanhéllningspolitik. Daremot
uppnaddes inte Finlands mal betrdffande en
rattsgrund for grinssamarbetet med tredje-
lénder.

I sin redogérelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferen-
sen (SRR 2/2003 rd) fann statsradet att kon-
ventets forslag om beslutsordning for den
gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken
gar i ritt riktning. Riksdagens utrikesutskott
omfattade statsradets standpunkt (UtUB
4/2003 rd). Finlands mél att anvdndningsom-
radet for det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det skulle preciseras naddes emellertid inte
under regeringskonferensen.

Under forberedelserna infor regeringskon-
ferensen 2007 ansag Finland att de precise-
ringar som foOreslagits 1 fordraget, sdsom
ddmpandet av klimatforandringen, energi,
invandring och den sociala dimensionen &r
viktiga, men ansag inte att de dr nddvindiga
for att sdkerstdlla en effektiv verksamhet
inom unionen. Finland var dock berett att
godkénna de fortydligande politiska komplet-
teringarna, ifall de inte &ndrar p&d befogen-
hetsférdelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna jamfort med vad som Gverens-
koms vid 2004 ars regeringskonferens (E
149/2006 rd). Stora utskottet omfattade re-
geringens aterhdllsamhet i1 frdga om att
komplettera det nya fordraget med forklar-
ingar eller protokoll eller att komplettera for-
dragstexten. Utskottet anség att for unionens
trovirdighet dr det 6ver lag skil att undvika
att belasta rittsliga dokument med skrivning-
ar som saknar verklig betydelse for unionens
funktion. Finland bor enligt utskottets me-
ning dock vara instillt pa att ta en pragmatisk
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attityd till forslag som kan bidra till att det
tilltankta fordraget kan antas fére 2009 (Sto-
UU 1/2007 rd). Mot denna bakgrund kunde
Finland godkdnna de dndringar som foretogs
vid regeringskonferensen 2007.

3.2.4.3. Unionens yttre atgérder

Nar det konstitutionella férdraget utarbeta-
des var det centrala malet i frdga om unio-
nens yttre atgérder forbéttrad konsekvens och
effektivitet. Detta efterstrivade man i syn-
nerhet genom att klarligga bestimmelserna
om unionens yttre atgdrder och samla dem i1
en och samma avdelning i det konstitutionel-
la fordraget. 1 Lissabonfordraget har be-
stimmelser om unionens yttre atgirder place-
rats delvis i EU-fordraget och delvis i EUF-
fordraget, men de hor till tillimpningsomra-
det for de allminna bestimmelserna om de
yttre atgdrderna. Allménna bestimmelser om
unionens yttre atgédrder samt specialbestim-
melser om den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken ingér i EU-fordraget. I den
nya femte delen av EUF-fordraget som sam-
manstéller 6vriga bestimmelser om unionens
yttre atgérder ingar avdelning I som hénvisar
till de allmdnna bestimmelserna i EU-
fordraget samt avdelningar som giller andra
yttre atgirder an den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Avsikten med att pla-
cera kapitlet med allm#nna bestimmelser i
avdelning V i EU-fordraget, i anslutning till
kapitlet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, samt med den hénvisande
bestdimmelsen i EUF-fordraget &r dock att
sikerstélla att denna 16sning inte leder till
avvikelser i sak fran reformerna i det konsti-
tutionella fordraget. Pa de yttre atgédrderna
tillimpas &ven andra allménna bestimmelser
i EU-fordraget och EUF-fordraget och ge-
nom deras placering och utformning har ma-
let varit att sékerstélla en allmin tillimpbar-
het.

Okad enhet, konsekvens och effektivitet i
unionens yttre atgérder efterstrdvas dven ge-
nom institutionella dndringar i unionens yttre
representation. Forutsdttningarna for unio-
nens yttre atgdrder forbittras ocksa nér pelar-
strukturen slopas och unionen far status som
juridisk person. I och med att pelarstrukturen
slopas borjar de yttre atgédrderna vidtas av en
union med enhetlig struktur pa alla delomra-
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den. Salunda kommer ocksd de allménna
principerna for unionsritten att gilla alla ytt-
re atgirder som unionen vidtar.

For nérvarande &r bestimmelserna om uni-
onens yttre atgérder utspridda i avdelning V i
EU-fordraget som giller den gemensamma
utrikes- och s#kerhetspolitiken och i avdel-
ning IX (gemensam handelspolitik), avdel-
ning XX (utvecklingssamarbete) och avdel-
ning XXI (ekonomiskt, finansiellt och tek-
niskt samarbete med tredje land) i EG-
fordragets tredje del. For unionens andra po-
litikomradens del innehéller grundférdragen
dessutom bestimmelser om deras yttre
aspekter. Trots att bestimmelserna om unio-
nens yttre forbindelser i Lissabonfordraget
ytterligare delas upp pa tva fordrag, ir pla-
ceringen enhetligare 4n i de nuvarande
grundfordragen. Allminna bestimmelser om
unionens yttre atgdrder och sérskilda be-
stimmelser om den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken inklusive den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken utgor
avdelning V i1 EU-fordraget. Bestdmmelser
om unionens yttre atgirder utgér den nya
femte delen i EUF-fordraget. I den sistndamn-
da ingar en hinvisning till allminna bestim-
melser om unionens yttre atgirder samt be-
stimmelser om den gemensamma handelspo-
litiken, samarbete med tredjeldnder och hu-
manitért bistind, restriktiva atgirder, interna-
tionella avtal, unionens forbindelser med in-
ternationella organisationer och tredjeldnder
samt unionens delegationer samt om en soli-
daritetsklausul.

I och med att pelarindelningen slopas bil-
dar unionen en enda enhetlig helhet i Lissa-
bonférdraget utan den nuvarande formella
indelningen 1 forsta pelaren som utgdrs av
Europeiska gemenskapen och FEuratom,
andra pelaren som utgors av den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt tred-
je pelaren som utgdrs av polissamarbete och
straffrittsligt samarbete. Genom Lissabon-
fordraget far unionen status som en enda ju-
ridisk person (exklusive Euratom). Trots den
nya placeringen av bestimmelserna om uni-
onens yttre atgidrder motsvarar reformerna i
Lissabonfordraget till denna del det konstitu-
tionella fordraget.

Att pelarstrukturen slopas och att unionen
far status som en enda juridisk person for-
andrar dock inte pa nagot visentligt sétt utri-

kes- och sékerhetspolitikens karaktir. Nar det
géller unionens yttre atgidrder kan man trots
att pelarstrukturen upploses och unionen fér
status som en enda juridisk person i princip
anse att indelningen i “gemenskapens” och
“regeringarnas” yttre atgdrder kvarstar, var-
vid den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken hor till den senare kategorin. Enligt
Lissabonfordraget behéller beslutsfattandet
sina nuvarande sirdrag i frdga om den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tikens mellanstatliga karaktir framhivs dess-
utom i Lissabonfordraget av Europeiska ra-
dets ordforandes roll i unionens yttre repre-
sentation vid sidan av unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sikerhetspoli-
tik. P4 samma sitt som enligt de nuvarande
grundfordragen och det konstitutionella for-
draget har Europeiska unionens domstol inte
heller enligt Lissabonfordraget, med vissa
undantag, ndgon befogenhet i fraga om be-
stimmelserna om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken.

Genom Lissabonfordraget foretas vissa in-
stitutionella dndringar i unionens yttre repre-
sentation som gor unionens Yyttre &tgirder
mera effektiva och konsekventa. Enligt be-
stimmelserna om den befattning som hog re-
presentant for utrikes fragor och sikerhetspo-
litik som inréttas for unionen genom férdra-
get ska den hoga representanten leda unio-
nens utrikes- och sidkerhetspolitik och fore-
trida unionen i de drenden som ankommer pa
den. Genom sina forslag ska den hoga repre-
sentanten bidra till utformningen av denna
politik och ska sédsom radets bemyndigade
stéllforetradare verkstilla den. Den hoga re-
presentanten ska ocksa sékerstédlla samstam-
migheten i unionens yttre atgidrder. Den hoga
representanten bitrdds av den europeiska av-
delningen for yttre atgérder och under honom
eller henne lyder ocksd unionens delegatio-
ner i tredjeland och vid internationella orga-
nisationer. Enligt EU-fordraget hor det till
Europeiska radets ordférandes uppgifter att
pa sin niva och i denna egenskap represente-
ra unionen utdt i de frigor som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken. Detta far anda inte asidositta de upp-
gifter och befogenheter som unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sékerhets-
politik har. Den hoga representanten, den eu-
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ropeiska avdelningen for yttre atgérder och
Europeiska radets ordforande behandlas
nidrmare i avsnitt 3.2.3.1 som géller unionens
institutionella system. De institutionella &nd-
ringarna i unionens yttre representation mot-
svarar bestimmelserna i det konstitutionella
fordraget med den skillnaden att titeln pa
unionens utrikesminister dr unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sidkerhets-
politik.

Befogenhetsfordelningen mellan unionen
och medlemsstaterna klarldggs i Lissabon-
fordraget sa att i fordraget inskrivs uttryckli-
gen den nuvarande befogenhetsférdelningen.
Nér det giller unionens yttre forbindelser in-
nehéller befogenhetsbestimmelserna inga
vésentliga fordndringar jamfort med dagens
rittsldge.

3.2.4.3.1. Malen och de centrala principerna
for unionens yttre atgérder

I Lissabonfordraget anges principerna och
malen for unionens yttre atgérder pa ett sam-
lat sétt som técker alla delomraden av de ytt-
re atgirderna. Genom ett enhetligt tillndrmel-
sesdtt forsoker man garantera att dessa prin-
ciper och mal genomfors pa ett konsekvent
sdtt 1 unionens yttre atgidrder. Bestimmelser-
na motsvarar bestimmelserna om méalen och
de centrala principerna for unionens yttre at-
girder i det konstitutionella férdraget. Enligt
de allménna bestimmelserna om hela unio-
nens atgédrder i EU-fordraget ska unionen be-
kréfta och frimja sina vérderingar och intres-
sen i sina forbindelser med den 6vriga virl-
den. Den ska bidra till fred, sidkerhet, hallbar
utveckling av var jord, solidaritet och 6mse-
sidig respekt mellan folken, fri och rittvis
handel, utrotning av fattigdomen och skydd
for de ménskliga rittigheterna, sdrskilt bar-
nets rittigheter, samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell ritt, inklusi-
ve respekt for principerna i Forenta Natio-
nernas stadga. I de allmédnna bestimmelserna
om unionen yttre dtgirder ndmns som centra-
la principer i foérbindelserna med den &vriga
virlden demokrati, rittsstatsprincipen, de
minskliga réttigheternas och grundliggande
friheternas universalitet och odelbarhet, re-
spekt for ménniskors vérde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i For-
enta Nationernas stadga och i folkrétten.
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I de allminna bestimmelserna om yttre at-
girder i EU-fordraget har ocksa inskrivits de
mal som dven for ndrvarande kan anses styra
unionens yttre dtgédrder, men som inte ndmns
uttryckligen i de nuvarande grundférdragen. [
EU-fordraget ndmns utrotning av fattigdom
som det primidra syftet med att frimja en
hallbar utveckling i utvecklingsldnderna.
Unionen strivar ocksa allmént efter att fraim-
ja en hallbar utveckling genom att bidra till
utformningen av internationella atgérder for
att bevara och forbittra miljon och for en
hallbar forvaltning av jordens naturresurser.
Den frimjar integreringen av alla ldnder i
virldsekonomin. Unionen bistdr ocksd be-
folkningar, ldnder och regioner som drabbas
av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av minniskor. P4 ett mera allmint plan &r det
enligt EU-fordraget unionens mal att frimja
ett internationellt system som bygger pa for-
djupat multilateralt samarbete och ett gott
globalt styre.

Europeiska radet ska pa grundval av prin-
ciperna och malen f6r unionens yttre atgérder
faststilla unionens strategiska intressen och
mal. Dessa beslut kan gélla alla omraden som
omfattas av unionens yttre atgirder och de
kan gilla forbindelserna med ett land eller en
region eller ha ett tematiskt upplagg. Enligt
fordraget ska unionen respektera principerna
for yttre atgdrder och efterstriva malen for
atgidrderna inte bara pa de olika omradena
som omfattas av de egentliga yttre atgirderna
utan ocksé i fraga om yttre aspekter av dess
inre politik. Radet och kommissionen ska
med bistdnd av unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik sorja
for samstimmigheten mellan de olika omra-
den som omfattas av de yttre atgidrderna och
mellan dessa och unionens inre politik.

3.2.4.3.2. Den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken

Principer och mal

I Lissabonfordragets allménna bestammel-
ser som giller unionens gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik anges de sirskilda
principerna och malen for atgédrderna pa om-
radet for den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Det faststdlls dock att den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
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ska Overensstimma med unionens Ovriga
verksamhetsomrdden och i fordraget fore-
skrivs uttryckligen att unionens atgérder i ut-
rikes- och s#kerhetspolitiken ska utgd fran
principerna i, efterstriva malen i och genom-
foras i enlighet med de allménna bestimmel-
serna om unionens yttre atgérder.

Enligt mandatet till regeringskonferensen
2007 konstateras i kapitlet om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken 1 EU-
fordraget klart att den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken ska omfattas av sir-
skilda regler och forfaranden. Dessa s.k. sir-
drag i den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken jaimfort med EU:s &vriga yttre
atgirder fors fram pa sé sitt att bestimmelser
om detta har tagits in i EU-foérdraget och for
att fora fram sédrdragen i Lissabonfordraget
har gjorts nigra dndringar jamfort med nuva-
rande artikel 11 i EU-férdraget och det kon-
stitutionella fordraget. Fordraget innehaller
ocksa en sirskild bestimmelse om skydd for
personuppgifter inom omradet for utrikes-
och sikerhetspolitik.

Den gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politiken hor inte till nagon av de tre huvud-
befogenhetskategorierna 1 EUF-fordraget,
utan den utgor ett eget specialfall p4 samma
sidtt som samordningen av den ekonomiska
politiken och sysselsittningspolitiken. Nar
det giller institutionernas uppgifter och be-
slutsforfaranden skiljer sig den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken klart fran uni-
onens Ovriga yttre atgdrder. Unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhets-
politik har en central position vid beredning-
en och genomforandet av den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken. Domstolen
saknar néstan helt befogenhet och Europa-
parlamentets samt kommissionens stdllning
ar klart svagare dn Europeiska radets, radets
och medlemsstaternas i beslutsforfarandena
inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken.

Principerna och mélen fér den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken har i vi-
sentliga delar samma innehall som i det nu-
varande EU-fordraget. Den gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitiken ska enligt Lis-
sabonfordraget grundas pa en utveckling av
medlemsstaternas omsesidiga politiska soli-
daritet, pd en identifiering av fradgor av all-
mint intresse och pa en stindigt 6kande grad
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av samstimmighet i medlemsstaternas atgér-
der. Medlemsstaterna dr skyldiga att stodja
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken i en anda av lojalitet och 6msesidig so-
lidaritet samt respektera unionens atgirder
inom detta omrade. De ska ocksa avsta fran
varje handling som strider mot unionens in-
tressen eller kan minska dess effektivitet i de
internationella relationerna. Radet och unio-
nens hoga representant for utrikes frdgor ska
sorja for att dessa principer f6ljs.

Utover de sirskilda regler och forfaranden
som ingar i artikel 11 i EU-fordraget gav re-
geringskonferensen forklaring nr 14 om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
ddr den framhaller att bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken inte kommer att paverka varje enskild
medlemsstats nuvarande rittsliga grund, an-
svar och befogenheter i friga om att utforma
och genomfora sin utrikespolitik, sin natio-
nella diplomattjinst, sina forbindelser med
tredjeldander och sitt deltagande i internatio-
nella organisationer, inbegripet en medlems-
stats medlemskap i FN:s sikerhetsrad.

De &ndringar som foretagits i bestimmel-
serna om den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken genom Lissabonfordraget
paverkar inte Alands folkrittsliga stillning.

Beslutsfattande

De typer av akter som anvéinds inom utri-
kes- och sikerhetspolitiken har reviderats
och fortydligats i Lissabonfordraget. Trots att
deras dndamal och innehéll motsvarar nuli-
get, fordndras deras rittsliga form. Europeis-
ka radet ska identifiera unionens strategiska
intressen och ange maélen for dess gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik genom
sina beslut. De strategiska intressena och ma-
len kan gilla unionens forbindelser med ett
land eller en region eller ha ett tematiskt upp-
lagg. De strategiska intressena motsvarar
dnda de nuvarande fordragens gemensamma
strategier pa sa sitt att Lissabonfordraget
kopplar dem till de overgripande malen for
unionens yttre forbindelser. Europeiska radet
ska sélunda bestimma de allménna riktlin-
jerna for den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken, inklusive for frdgor som har
forsvarsmissiga konsekvenser.
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Rédet ska anta de beslut som krivs for att
genomfora den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken pa grundval av de allmén-
na riktlinjer som Europeiska rddet har be-
stamt. Genom dessa beslut faststills atgarder
och standpunkter som giller den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Uni-
onens hoga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik och medlemsstaterna
genomfor &tgdrderna och stdndpunkterna
med utnyttjande av nationella resurser och
unionens resurser.

Rittsakter som antas i lagstiftningsordning
kan inte anvidndas pa omradet for den ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Enligt Lissabonfordraget forblir huvudre-
geln for det beslutsfattande som géller unio-
nens utrikes- och sikerhetspolitik enhéllig-
het. Beslut som géller unionens strategiska
intressen och mal ska antas av Europeiska
rddet med enhillighet pa rekommendation av
radet. Rédet ska anta beslut som innehaller
atgarder eller standpunkter enligt den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken med
enhillighet eller i vissa fall med kvalificerad
majoritet. I beslutsfattandet som giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
ingar dock fortfarande s.k. konstruktiv rost-
nedldggelse, och Lissabonférdragets be-
stimmelser om den motsvarar i huvudsak be-
stimmelserna i det nuvarande EU-fordraget.
Beslut fattas inte vid konstruktiv rostnedlag-
gelse, om de radsmedlemmar som ldgger ned
sina roster foretrdder minst en tredjedel av
medlemsstaterna och unionens befolkning.

Beslutsfattandets effektivitet nir det giller
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken utvidgas i Lissabonférdraget genom att
anvindningsomradet for radets beslut med
kvalificerad majoritet utstricks till en situa-
tion ddr radet antar ett sddant beslut for att
faststdlla unionens atgérder eller standpunk-
ter pa forslag av unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik. Den
hoga representanten ldgger fram sitt forslag
pa sérskild begéran fran Europeiska radet an-
tingen pa dess eget eller pd den hoga repre-
sentantens uttryckliga initiativ. Dessutom
kan Europeiska radet i enlighet med en s.k.
fullmaktsklausul med enhéllighet besluta att
utvidga radets mojligheter att besluta med
kvalificerad majoritet. Beslut med kvalifice-
rad majoritet och fullmaktsklausulen kan
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emellertid inte tillimpas pa beslut som har
militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Liksom for ndrvarande kan en medlem av
radet forklara att den av viktiga och uttalade
skdl som ror nationell politik avser att mot-
sétta sig antagandet av ett beslut som ska an-
tas med kvalificerad majoritet, varvid om-
rostning inte ska ske (s.k. nodbroms). Enligt
Lissabonfordraget ska unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
i ndra samrad med den berdrda medlemssta-
ten soka en 16sning som alla kan godta. Om
detta inte lyckas far radet, pad samma sitt som
for narvarande, med kvalificerad majoritet
begira att fragan ska hénskjutas till Europe-
iska radet for ett enhilligt europeiskt beslut.

Bestimmelserna om beslutsfattande mot-
svarar bestdmmelserna i det konstitutionella
fordraget med den skillnaden att man i Lis-
sabonfordraget har frangatt europabeslut i
rittsakternas beteckningar. Den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken genomfors
genom att faststélla de allméinna riktlinjerna,
anta beslut samt genom att starka det syste-
matiska samarbetet mellan medlemsstaterna
vid utévandet av deras politik.

Den gemensamma sdikerhets- och forsvarspo-
litiken

Enligt Lissabonfordraget ska den gemen-
samma s#kerhets- och foérsvarspolitiken utgo-
ra en integrerande del av den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken. Fordraget
stravar efter att effektivisera unionens nuva-
rande sdkerhets- och forsvarspolitik. Det in-
nehdller ocksa bestimmelser om nya forplik-
telser och insatser. Fordragstexten avspeglar
den utveckling som under de senaste aren 4gt
rum i friga om den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken och dér utvecklandet av
de civila och militdra resurserna genom rikt-
linjer av Europeiska rédet har spelat en cen-
tral roll. De viktigaste av de reformer som in-
tagits i fordraget hanfor sig till krishantering,
utveckling av resurserna samt stirkande av
unionens sdkerhets- och férsvarspolitik. De
bestimmelser som dndrats genom Lissabon-
fordraget motsvarar bestimmelserna om den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken i det konstitutionella fordraget.
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I Lissabonfordraget preciseras och kom-
pletteras unionens krishanteringsuppgifter
genom att det sdrskilt nimns &ven gemen-
samma insatser for avrustning, militdra rad-
givnings- och bistandsinsatser, konfliktfore-
byggande insatser, stabiliseringsinsatser efter
konflikter samt stod till tredjeldnder i syfte
att bekdmpa terrorism pa dess territorium.
Unionen har dock kunnat agera pa dessa om-
rdden redan med stod av det nuvarande EU-
fordraget. Enligt Lissabonfordraget ska radet
anta beslut om krishanteringsuppdrag med
enhillighet samt ange deras mal, omfattning
och de allménna villkoren for deras genom-
forande. Unionens hoga representant for utri-
kes fragor och sikerhetspolitik, som arbetar
under ledning av radet och i néra och stindig
kontakt med kommittén for utrikes- och sé-
kerhetspolitik, ska sérja fér samordningen av
de civila och militdra aspekterna av dessa in-
satser.

Enligt Lissabonfordraget far radet anfortro
genomforandet av ett krishanteringsuppdrag
at en grupp medlemsstater som sa 6nskar och
som forfogar over den kapacitet som krévs
for ett sadant uppdrag. Aven da ska radet be-
sluta med enhéllighet att operationen ska in-
ledas. De deltagande medlemsstaterna ska i
samverkan med unionens hdga representant
sinsemellan komma 6verens om hur uppdra-
get ska genomféras. Motsvarande mojlighet
ar inte uttryckligen inskriven i det nuvarande
EU-fordragets bestimmelser, men i praktiken
har i samtliga fall endast en del av medlems-
staterna deltagit i de operationer som genom-
forts hittills.

Genom Lissabonfordraget forstirks &dven
betydelsen av unionens civila krishanterings-
forméga genom att omndmnanden av saken
har fogats till fordragstexten. I fordraget kon-
stateras bl.a. att unionens operativa kapacitet
stoder sig pa civila och militdra resurser.

Enligt Lissabonfordraget ska medlemssta-
terna ata sig att forbattra sina militdra resur-
ser. | fordraget bestdms ocksé om inréttandet
av Byréan for utveckling av forsvarskapacitet
och for forskning, anskaffning och férsvars-
materiel (Europeiska forsvarsbyran). Alla
medlemsstater som 6nskar det ska kunna del-
ta i forsvarsbyrans verksamhet. Den ska ha
som uppgift att identifiera unionens operativa
behov, frimja atgirder for att tillgodose des-
sa, bidra till att stirka forsvarssektorns in-
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dustriella och tekniska bas, delta 1 utform-
ningen av en europeisk politik for kapacitet
samt hjdlpa radet att utvirdera om den militéi-
ra kapaciteten har forbéttrats.

Det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet
har hittills varit splittrat och har bedrivits i
mindre grupper av ldnder. Niar Europeiska
forsvarsbyran inréttas dr malet att koncentre-
ra samarbetet till unionens strukturer. Euro-
peiska radet i Thessaloniki gav i juni 2003
radet i uppdrag att borja forbereda inréttandet
av en forsvarsbyrd. Radet beslot att inrdtta
byréan i juli 2004 (radets gemensamma atgird
2004/551/GUSP, EGT [1997] L 245,
17.7.2004, s. 17) och byran inledde sin verk-
sambhet i januari 2005.

Genom Lissabonfordraget skapas en ny
mekanism f6r permanent strukturerat samar-
bete som giller samverkan pad omradet for
militdra resurser. De medlemsstater som upp-
fyller hogre krav pé militdra resurser, och
som har gjort mer bindande &ataganden pa
omradet med tanke pa de mest krdvande
uppdragen, kan uppritta ett permanent struk-
turerat samarbete. Det permanenta strukture-
rade samarbetet ger de medlemsstater som sa
onskar mojlighet att avancera snabbare nir
det giller utvecklandet av de militdra resur-
serna i syfte att utféra de mest krdvande upp-
dragen.

Kriterierna och atagandena betriffande mi-
litdra resurser for de medlemsstater som del-
tar i det permanenta strukturerade samarbetet
anges i protokollet om det permanenta struk-
turerade samarbete, som bifogats Lissabon-
fordraget. Kriterierna giller i forsta hand
allminna ataganden i anslutning till resurs-
malen. Radet beslutar om upprittande av det
permanenta strukturerade samarbetet med
kvalificerad majoritet efter att ha hort unio-
nens hoga representant for utrikes fradgor och
sikerhetspolitik. 1 beslutet bestims att per-
manent strukturerat samarbete ska upprittas
mellan vissa medlemsstater och faststills for-
teckningen 6ver deltagande medlemsstater.
Det permanenta strukturerade samarbetet ska
vara O6ppet for alla medlemsstater som for-
binder sig att utveckla de militédra resurserna
och deltar i Europeiska forsvarsbyrans verk-
samhet samt forbinder sig att senast 2010
tillhandahélla en snabbinsatsférméaga.

Det dr friga om en mekanism som séledes
mojliggor ett sddant utvecklingsarbete gil-
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lande militéra resurser dér alla medlemsstater
inte deltar. Kriterierna for deltagande dr dnda
formulerade sa att i princip alla medlemssta-
ter kan delta i samarbetet.

Enligt Lissabonfordraget antar de med-
lemsstater som redan deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet ett beslut i radet om
deltagande for medlemsstater som senare
onskar delta i detta samarbete. Beslutet fattas
med kvalificerad majoritet efter att unionens
hoga representant for utrikes fragor och si-
kerhetspolitik har horts. 1 Lissabonfordraget
ingar ocksa bestimmelser om upphdvande av
en viss medlemsstats deltagande, om den inte
langre uppfyller kriterierna for det permanen-
ta strukturerade samarbetet, samt om en med-
lemsstats mojlighet att ldmna det permanenta
strukturerade samarbetet.

Hir ska noteras att atgérder for att uppritta
snabbinsatsstyrkor i unionen redan inleddes 1
juni 2004 i enlighet med det allménna malet,
Headline Goal 2010, som antagits av Europe-
iska radet. Unionen har sedan ingéngen av
2007 haft full beredskap att samtidigt genom-
fora tvad snabbinsatsoperationer med de
stridstrupper som forsatts i hog beredskap for
detta andamal.

Enligt Lissabonfordraget kommer den ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
att leda till ett gemensamt forsvar, niar Euro-
peiska radet med enhillighet har beslutat det-
ta. Mojligheten att 6verga till ett gemensamt
forsvar finns inskriven redan i Maastrichtfor-
draget. Att 6vergingen ska ske genom beslut
av Europeiska radet skrevs in i EU-férdraget
genom Amsterdamfordraget. I Lissabonfor-
draget har bestimmelsens ordalydelse i na-
gon man forstirkts jaimfort med de nuvarande
grundfordragen. Enligt bestimmelserna i det
nuvarande EU-fordraget skulle den gemen-
samma s#kerhets- och forsvarspolitiken kun-
na leda till ett gemensamt forsvar, om Euro-
peiska radet beslutar det. Enligt bade be-
stimmelserna i de nuvarande grundférdra-
gen, det konstitutionella fordraget och Lissa-
bonfordraget forutsitter overgangen till ett
gemensamt forsvar ett enhilligt beslut av Eu-
ropeiska radet samt att respektive medlems-
stat pd Europeiska radets rekommendation
antar ett sadant beslut i enlighet med sina
konstitutionella bestimmelser.

Den bistandsskyldighet mellan medlems-
staterna som tagits in som ny bestaimmelse i
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det konstitutionella fordraget 6verfors som
sadan till artikel 28a.7 i fordraget om Euro-
peiska unionen, som #ndrats genom Lissa-
bonfordraget. Bestimmelsen lyder som fol-
jer:

"Om en medlemsstat skulle utséttas for ett
vipnat angrepp pa sitt territorium, ar de 6vri-
ga medlemsstaterna skyldiga att ge den med-
lemsstaten stod och bistdnd med alla till buds
stdende medel i enlighet med artikel 51 i
Forenta nationernas stadga. Detta ska inte
paverka den sérskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sidkerhets- och forsvarspoli-
tik.

Atagandena och samarbetet pa detta omra-
de ska vara forenliga med atagandena inom
Nordatlantiska férdragsorganisationen, som
for de stater som dr medlemmar i denna ock-
sa i fortsittningen ska utgdra grunden for de-
ras kollektiva forsvar och den instans som
genomfor det."

Texten i bistandsskyldigheten baserar sig
nistan ordagrant pa texten i Brysselfordraget
som ingicks den 17 mars 1948 och utgor
grunden for den Visteuropeiska unionen.
Avsikten med att den tas in i samband med
unionens grundfordrag dr att stdrka solidari-
teten mellan medlemsstaterna och deras en-
gagemang i den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. I slutakten fran det konvent
som berett det konstitutionella fordraget in-
gick bistandsskyldigheten dnnu inte i en for-
pliktande form for alla medlemsstater utan
som en bestimmelse som intresserade med-
lemsstater kunde ansluta sig till i samband
med undertecknandet av fordraget eller sena-
re. Bestimmelsen dndrades dock till en direkt
forpliktande form for alla medlemsstater vid
regeringskonferensen 2004.

De EU-ldander som hor till Nato ansag vid
bade konventet och regeringskonferensen att
det dr viktigt att betona att strukturer som
Overlappar Nato inte ska byggas upp inom
ramen for EU. Maélet for Finland och andra
militdrt icke-allierade EU-ldnder var att det
blivande fordraget ska ta hansyn till de sé-
kerhets- och forsvarspolitiska 1dsningarna i
alla medlemsstater. Finlands mal var att
trygga ett enhetligt EU sé att alla medlems-
stater skulle kunna godkinna den 16sning
som uppnatts och att inte en enda medlems-
stat skulle stélla sig utanfér den. Den slutliga
formuleringen av bistandsklausulen uppkom
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pa framstillning av ordférandestaten Italien.
Finland tolkade da skyldigheten som en hel-
het som det forbundit sig till. Artikeln skapar
en stark politisk solidaritet mellan de ldnder
som hor till unionen.

Bistandsskyldigheten ir till sin karaktér en
forbindelse mellan medlemsstaterna som inte
leder till ndgon ny befogenhet for EU. Var-
ken EU eller dess institutioner ges heller ut-
tryckligen nagon roll nér det géller ibrukta-
gandet av skyldigheten eller beslutsfattande
som giller dess genomforande, utan férdra-
get ldmnar procedurerna kring dessa detaljer
oppna. Det dr anda sannolikt att en sddan for-
sdmring av relationerna med tredje land eller
nagot annat allvarligt hot mot sidkerhetspoli-
tiken som skulle ge anledning till en begéran
om bistand i enlighet med bistandsskyldighe-
ten skulle ha inférlivats med GUSP redan i
ett tidigare skede av processen. Det skulle
ocksa redan ha kunnat leda till gemensamma
ekonomiska eller politiska insatser. Saledes
skulle inforandet av bistandsskyldigheten
sannolikt behandlas i GUSP:s beredande or-

an.

Bistandsskyldigheten &r lika for alla och
berdr unionens alla medlemsstater pd samma
sédtt. De héanvisningar till vissa ldanders sér-
skilda stillning eller till atagandena inom
Nordatlantiska foérdragsorganisationen, vilka
fogats till skyldigheten, skapar inte négot
forbehall for de aktuella medlemsstaterna att
avstd fran att delta i genomforandet av bi-
standsskyldigheten.

Pé basis av rittslig tolkning dr EU:s med-
lemsstater i lika stillning dven i egenskap av
mottagare av bistdnd som ges med stod av ar-
tikel 28a.7 i EU-fordraget. Hanvisningarna
till vissa lédnders sidrskilda stéllning eller till
Natos roll frantar inte ndgon medlemsstat den
ratt till bistdnd som skapats genom bestdm-
melsen. I praktiken har dock de politiska och
militdra forhallandena bakom ett aberopande
av bistandsskyldigheten en avgorande inver-
kan pa hur den tillimpas. I en sddan situation
ar ocksd den militdra beredskapen i EU:s
medlemsstater central. Bistandsskyldigheten
definierar Natos roll som grunden for dess
medlemmars kollektiva forsvar, vilket dven
motsvarar nuldget. EU:s militdrt icke-
allierade linder omfattas inte av Natos kol-
lektiva forsvar.
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EU:s bistandsskyldighet lamnar Oppet pa
vilket sétt de Ovriga fordragsparterna bor
stodja en medlemsstat som utsatts for ett an-
grepp (de 6vriga medlemsstaterna dr skyldiga
att ge stod och bistdnd med alla till buds sti-
ende medel). Aven om skyldigheten uttryck-
ligen hénfor sig till vipnade angrepp, kan
inte moéjligheten att tillimpa den dven i sam-
band med négot annat allvarligt sdkerhetspo-
litiskt hot mot en eller flera medlemsstater
anses vara utesluten. Tillimpningsomradet
begriansas dock av solidaritetsklausulen i ar-
tikel 188r i EUF-fordraget, enligt vilken den
mekanism som skapas genom artikeln till-
lampas i samband med terroristattacker eller
terroristhot, vid en naturkatastrof eller en ka-
tastrof som orsakas av manniskan. Tolkning-
en av bistdndsskyldigheten #r dock dven i
forhallande till de medel som f6rutsitts av
medlemsstaterna beroende av ett exaktare
politiskt sammanhang och rddande omstin-
digheter for dess tillimpning.

Bistandsskyldigheten stirker solidariteten
mellan medlemsstaterna. Bistandsskyldighe-
ten dr forpliktande fér medlemsstaterna. For
genomforandet av skyldigheten skapas inga
saddana ledarskapssystem eller sddan gemen-
sam forsvarsplanering som &r typiska for mi-
litdrallianser. A ena sidan 4r det hot om viip-
nat angrepp som bistandsskyldigheten inbe-
griper for nirvarande inte central ur med-
lemsstaternas synvinkel och hor inte till de
centrala hotbilder som anges i den sékerhets-
strategi for Europeiska unionen som god-
kints gemensamt av medlemsstaterna. Mot-
svarande gemensamma system existerar &
andra sidan inom ramen for Nato. En eventu-
ell tillampning av bistandsskyldigheten dven
i samband med hotbilder som avviker fran ett
vépnat angrepp kan dnda leda till ett behov
av att stirka gemensamma strukturer som
stoder sadan verksamhet.

Unionens bistandsskyldighet kan ha ater-
verkningar for utvecklingen av unionens si-
kerhetspolitiska strategi eller av dess militdra
resurser eller krishanteringsférmaga. Solida-
riteten mellan medlemsstaterna har varit ett
ledmotiv for integrationen. Bistandsklausulen
understryker for sin del denna politiska soli-
daritet och att EU utvecklas som en siker-
hetsgemenskap i forsta hand via ett intensifi-
erat politiskt samarbete. Nér bistdndsklausu-
lens betydelse utvidrderas bor man ta hansyn
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till den mojlighet att verga till ett gemen-
samt forsvar som finns inskriven i unionsfor-
draget dnda sedan Maastrichtfordraget. EU:s
interna solidaritet &r omfattande och inbegri-
per samarbete mellan medlemsstaterna, soli-
daritetsklausulen och bistdndsklausulen och
till och med mojligheten att Gverga till ett
gemensamt forsvar.

Finansieringen av den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken

Lissabonfordraget dndrar inte i sak de nu-
varande fordragens bestimmelser om finan-
sieringen av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken samt den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken annat &n i
fraga om finansieringen av bradskande insat-
ser. Enligt fordraget ska radet anta ett beslut
om de sérskilda forfaranden som ska garante-
ra snabb tillgang till anslag i unionens budget
som dr avsedda for bradskande finansiering
av initiativ inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Radet ska be-
sluta efter att ha hort Europaparlamentet.

Genom Lissabonfordraget foreskrivs dess-
utom om upprittandet av en sirskild start-
fond for bradskande insatser. Radet bemyn-
digar unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik att utnyttja denna
fond, ifall viss forberedande verksamhet inte
far belasta unionens budget. Startfonden fi-
nansieras med sérskilda bidrag fran med-
lemsstaterna. Exempelvis forberedande verk-
samhet for krishanteringsuppdrag som inbe-
griper militdra atgirder och betriffande vilka
utgifterna inte ska belasta unionens budget
kan finansieras ur denna sirskilda startfond.
Radet ska pé forslag av den hoga represen-
tanten med kvalificerad majoritet anta beslut
om ndrmare bestimmelser for upprittande
och finansiering av startfonden, forvaltning
av den samt finansiell kontroll. Bestimmel-
serna om finansiering i Lissabonfordraget har
samma innehdll som motsvarande bestim-
melser i det konstitutionella férdraget.

Europeiska unionens restriktiva dtgdrder
Bestammelserna om restriktiva atgérder

(sanktioner) som beslutats i enlighet med den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
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forblir i princip of6rindrade i Lissabonfor-
draget. Huvudregeln &r fortfarande att ge-
nomforandet av sanktioner fOrutsétter béade
ett beslut som antagits i enlighet med be-
stimmelserna om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och att beslutet i fraga
verkstills genom en skild verkstillighetsakt.
Ett undantag utgér administrativa atgirder
avseende kapitalrorelser och betalningar som
ar nodvéndiga for att 4stadkomma ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa. I frdga om
dem forsvinner kravet pa att beslutet ska an-
tas med stod av bestimmelserna om den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Enligt Lissabonfordraget utvidgas anvind-
ningsomradet for sanktioner. Till skillnad
fran de nuvarande grundfordragen kan sank-
tionerna ocksé riktas mot fysiska eller juri-
diska personer, mot grupper eller mot enheter
som inte dr stater, och som inte har forbin-
delser med tredjeland. Ekonomiska sanktio-
ner har riktats mot privata instanser redan
med stéd av unionens nuvarande grundfor-
drag, men i situationer dédr de inte har haft
forbindelser med tredjeland har man pa
grund av avsaknaden av en uttrycklig rittslig
grund varit tvungen att ty sig till artikel 308 i
EG-fordraget. Déar som det enligt ordalydel-
sen i de nuvarande grundfordragen forutsitts
att sanktionerna ir av ekonomisk natur, defi-
nieras sanktioner vidare i Lissabonfordraget
och de kan innefatta 4ven andra slags restrik-
tiva atgérder.

Av Lissabonfordraget foljer dessutom vissa
forandringar i beslutsférfarandena och insti-
tutionernas befogenheter nér det géller sank-
tioner. | synnerhet framhéver fordraget rétts-
skyddet for instanser som blir féremal for
sanktioner. I detta avseende dr den viktigaste
reformen i1 Lissabonférdraget Europeiska
unionens domstols nya befogenhet att under-
soka lagligheten hos ett sanktionsbeslut som
fattats inom ramen for den gemensamma ut-
rikes- och sdkerhetspolitiken pa talan av en
enskild instans. Enligt huvudregeln har Eu-
ropeiska unionens domstol inte heller i fort-
séttningen nagon befogenhet pa den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitikens om-
rade.

Bestammelserna i Lissabonfordraget om
restriktiva atgérder har samma innehall som
motsvarande bestdmmelser i det konstitutio-
nella férdraget.
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3.2.4.3.3. Den gemensamma handelspolitiken

Den gemensamma handelspolitiken dr ett
politikomrdde som omfattats av Europeiska
gemenskapens exklusiva befogenhet #nda
sedan borjan av 1970-talet. Grunden for den
har bestatt i enhetliga principer for tariffind-
ringar, tull- och handelsavtal samt import-
och exportpolitiken framfor allt nér det géller
utbyte av varor. Genom Nicefordraget utvid-
gades gemenskapens befogenhet pad omradet
for handel med tjénster samt handelsrelatera-
de aspekter av immateriella rattigheter. Strd-
van med Lissabonférdraget ar att ytterligare
utveckla och effektivisera den gemensamma
handelspolitiken. De viktigaste av de &nd-
ringar som intriffar pA omradet for den ge-
mensamma handelspolitiken som resultat av
Lissabonfordraget giller utldndska direktin-
vesteringar, handel med tjanster och Europa-
parlamentets stillning i beslutsfattandet gil-
lande atgédrder som hor till det handelspoli-
tiska omradet. Enligt Lissabonférdraget om-
fattas handelspolitiken helt och hallet av uni-
onens exklusiva befogenhet.

Bestammelser om den gemensamma han-
delspolitiken ingér i artiklarna 188b och 188¢
i EUF-fordraget. Genom bestimmelserna ut-
vidgas omradet for unionens handelspolitiska
befogenhet genom att utlindska direktinve-
steringar 6verfors till omradet for ifragava-
rande befogenhet. 1 fraga om kulturella och
audiovisuella tjidnster samt sociala tjdnster
och tjanster som avser utbildning och hilso-
och sjukvard innebdr Lissabonfordraget att
unionens befogenhet #ndrar karaktir fran
unionens och medlemsstaternas delade befo-
genhet till unionens exklusiva befogenhet.
Enligt fordraget omfattar tillimpningsomra-
det for den gemensamma handelspolitiken
salunda traditionellt utbyte av varor, handeln
med tjanster i dess helhet, utlindska direkt-
investeringar samt handelsrelaterade aspekter
av immateriella rittigheter. Det enda undan-
taget utgor internationella avtal pé transport-
omradet, dar man iakttar bestimmelserna om
transportpolitik i EUF-foérdraget vid férhand-
lingar och ingéende av avtal.

Syftet med utvidgningen av den handelspo-
litiska befogenheten #r att effektivisera unio-
nens yttre funktionsférméaga och forbittra
den inre enhetligheten pa omridet for inter-
nationell handel. Nér unionens handelspoli-
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tiska verksamhetsomrade utvidgas krymper
omradet med delad befogenhet och anvénd-
ningsomradet for de s.k. blandavtal som ska
ratificeras av medlemsstaterna, och avtal pa
det handelspolitiska omradet trider i kraft
enbart genom beslut pa unionsniva.

Lissabonfordraget stirker pa ett betydande
sitt Europaparlamentets stillning i det han-
delspolitiska beslutsfattandet. Enligt fordra-
get ska atgirder som anger inom vilken ram
den gemensamma handelspolitiken ska
genomforas foreskrivas genom forordningar,
som antas i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Med stéd av det nuva-
rande EG-fordraget saknar Europaparlamen-
tet formell beslutanderitt pa omradet for den
gemensamma handelspolitiken. Europapar-
lamentets befogenheter har visserligen dven i
Lissabonfordraget uttryckligen begrénsats till
att gilla endast antagandet av forordningar
som anger inom vilken ram den gemensam-
ma handelspolitiken ska genomf6ras. Salun-
da kommer parlamentet inte att delta i anta-
gandet av beslut i anslutning till genomfo-
randet av den gemensamma handelspolitiken.
P4 detta sitt dventyras inte beslutsfattandets
funktion och effektivitet i frdgor som kréver
snabba beslut, t.ex. beslut om atgirder vid
dumpning.

Europaparlamentets stillning stirks i och
med Lissabonférdraget dven nér handelspoli-
tiska avtal ingés. Enligt Lissabonfordraget
beslutar rddet om ingaendet av avtal pa det
handelspolitiska omrédet efter att ha fatt Eu-
ropaparlamentets godkdnnande. For nérva-
rande deltar inte Europaparlamentet formellt
i beslutsfattandet géllande handelspolitiska
beslut. I Lissabonférdraget bestdms ocksa att
kommissionen regelbundet ska rapportera till
den sirskilda kommittén for handelspolitiska
forhandlingar och till Europaparlamentet om
hur avtalsférhandlingar framskrider.

Radet triffar i regel sina avgoranden pa det
handelspolitiska omradet med kvalificerad
majoritet. [ friga om avtal inom handeln med
tjanster, handelsrelaterade aspekter av imma-
teriella réttigheter samt utldndska direktinve-
steringar beslutar radet dock med enhillighet
nir dessa avtal innehaller bestdmmelser for
vilka enhéllighet krdvs for att unionens mot-
svarande interna regler ska kunna antas
(principen om s.k. parallellism i beslutsfat-
tandet).
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Niér det konstitutionella fordraget bereddes
vickte fragan om stillningen for den offent-
liga basservice som medlemsstaterna erbju-
der i forhallande till unionens gemensamma
handelspolitik debatt. Under regeringskonfe-
rensen ar 2004 fogades ocksa till bestimmel-
serna om den gemensamma handelspolitiken
pa Finlands och Sveriges initiativ en sérskild
bestdmmelse om handel med sociala tjénster
och tjanster som avser utbildning och héilso-
och sjukvard. Enligt den ska radet i stéllet for
med kvalificerad majoritet besluta med en-
hillighet om avtal som ror handel med socia-
la tjanster och tjdnster som avser utbildning
och hilso- och sjukvéard, om dessa avtal ris-
kerar att allvarligt stora den nationella orga-
nisationen av sddana tjanster och inverka ne-
gativt pad medlemsstaternas ansvar for att till-
handahalla dessa. Till syftet och uppbyggna-
den motsvarar bestimmelsen det undantag
gillande handeln med kulturella och audiovi-
suella tjéinster som intogs redan i konventets
forslag pa Frankrikes yrkande. P4 omradet
som ror handel med kulturella och audiovi-
suella tjanster beslutar radet med enhillighet
nér avtalen riskerar att negativt paverka uni-
onens kulturella och sprakliga méngfald.

Till fo6ljd av bestimmelsen ska besluten
alltsa fattas med enhillighet, om unionens
handelspolitik eventuellt allvarligt kan stora
grundstrukturen for vélfirdstjdnsterna. Lissa-
bonférdraget innehéller inga uttryckliga be-
stimmelser om hur en eventuell stérning ska
definieras, men det ska i praktiken ske som
ett inslag i unionens normala beslutsprocess
inom ramen for unionens institutionella sy-
stem. Om négon losning inte fés till stand ar
det mojligt att hanskjuta fragan om hur be-
stimmelsen ska tolkas till unionens domstol.
Sarskild uppmérksamhet bor fistas vid till-
lampningen av bestdmmelsen och tolknings-
praxis i enlighet med Finlands intressen.
Forutom denna sirskilda bestimmelse samt
den ovan ndmnda principen om parallellism i
beslutsfattandet tryggas medlemsstaternas
nationella intressen dven i Lissabonfordraget
av det s.k. harmoniseringsforbudet: utévan-
det av unionens handelspolitiska befogenhe-
ter far inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar i den utstrickning som grundfordra-
gen utesluter en sddan harmonisering. Ut-
ovandet av de handelspolitiska befogenheter-
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na paverkar inte heller befogenhetsfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Bestdmmelserna i Lissabonfordraget inom
omradet for den gemensamma handelspoliti-
ken har samma innehall som motsvarande
bestdammelser i det konstitutionella fordraget.

3.2.4.3.4. Ovriga frigor inom ramen for de
yttre atgérderna

Samarbete med tredjeliinder och humanitdrt
bistand

Avdelningen om de yttre atgédrderna i EUF-
fordraget innehéller ocksa bestimmelser om
unionens politik foér utvecklingssamarbete.
Enligt fordraget ska unionens politik pa om-
radet for utvecklingssamarbete foras inom
ramen for principerna och mélen for unio-
nens yttre atgédrder. Strivan efter att siker-
stilla samstdammighet mellan de olika poli-
tikomraden som omfattas av de yttre atgér-
derna giller saledes ocksa politiken for ut-
vecklingssamarbete. P4 motsvarande sitt ska
malen for utvecklingssamarbetet beaktas
ocksd inom unionens 6vriga politikomriden
som kan paverka utvecklingsldnderna.

Som det frimsta mélet for utvecklingssam-
arbetet har angetts en minskning och pa sikt
utrotning av fattigdomen.

En viktig nyhet ndr det géller unionens po-
litik pa omradet for utvecklingssamarbete &r
att en ny rittsgrund har skapats fér humani-
tért bistand. Gemenskapen har varit verksam
pa omradet for humanitért bistand redan pa
grundval av bestimmelserna i de nuvarande
grundfordragen, men Lissabonférdraget in-
nehdller uttryckliga bestimmelser pa detta
omrade. De allménna ramarna for genomfo-
randet av unionens humanitdra bistandsat-
girder ska faststillas genom atgérder som f6-
reskrivs i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet. Atgirderna ska syfta till att
tillfalligt lamna bistand och stod till befolk-
ningar i tredjelénder som drabbas av naturka-
tastrofer eller katastrofer orsakade av ménni-
skor.

Enligt Lissabonfordraget ska de atgirder
som unionen och medlemsstaterna genomfor
pa omradet for utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd komplettera och forstirka
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varandra. Utvecklingssamarbete och humani-
tirt bistand hor som ett sérskilt slags undan-
tagsomraden till de omraden dér unionen har
delad befogenhet och siledes har befogenhet
att vidta atgérder och fora en gemensam poli-
tik utan att detta hindrar medlemsstaterna
fran att utdva sina befogenheter (artikel 2¢.4 i
EUF-fordraget). Som en del av unionens ut-
rikes- och sdkerhetspolitik forebygger politi-
ken for utvecklingssamarbete konflikter och
vald.

Lissabonfordraget innehaller en ny rétts-
grund ocksa for inrdttande av en frivilligkar
for humanitért bistdnd fran europeiska ung-
domar. Frivilligkarens stadga och arbetsfor-
mer ska regleras genom en forordning som
ges i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Riksdagens utrikesutskott kon-
staterar i sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd)
att denna rattsgrund har gett upphov till dis-
kussion bland organisationerna for humani-
tart bistdnd, som anser att en frivilligkér en-
ligt denna bestimmelse inte dr ett lampligt
sétt att ldamna humanitért bistind. Denna be-
stimmelse i EUF-fordraget mojliggér dock
en smidig anvindning av frivilligkarer, var-
for deras ldmplighet for en viss uppgift kan
avgoras fran fall till fall.

I samband med bestimmelserna om ut-
vecklingssamarbete och humanitirt bistand
har den rittsgrund for ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med andra tredjeldn-
der dn utvecklingslinderna som inréttades
genom Nicefordraget infogats i Lissabonfor-
draget. Europaparlamentets befogenheter ut-
vidgas till denna del genom Lissabonfordra-
get, eftersom de atgidrder som behovs for att
genomfora samarbetet ska faststillas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det. Genom Lissabonfordraget inréttas dess-
utom en sérskild réttsgrund for hjilp till tred-
jelinder som behover omedelbart finansiellt
bistand.

Med undantag for ovan ndmnda revide-
ringar har bestimmelserna i Lissabonfordra-
get om samarbete med tredjeldnder och hu-
manitirt bistdind samma innehall som i de
nuvarande grundférdragen. Bestimmelserna i
Lissabonfordraget har samma innehall som
motsvarande bestimmelser i det konstitutio-
nella fordraget.

Unionens befogenhet att ingd internationella
avtal och de internationella avtalens stdll-
ning

Bestimmelserna i Lissabonfordraget inne-
haller flera bade principiellt och i praktiken
viktiga nyheter nir det giller ingaendet av in-
ternationella avtal. Det uttryckliga erkénnan-
det i fordraget av unionen som en juridisk
person och vad detta innebdr behandlas utfor-
ligare i avsnitt 3.2.1.3. Andra centrala nyhe-
ter i Lissabonfordraget nér det géller ingaen-
det av internationella avtal dr att de principer
om sa kallad implicit yttre behorighet som
grundar sig pa EG-domstolens rittspraxis har
skrivits in i grundfordraget, liksom bestim-
melser om ett gemensamt forfarande som ska
tillampas som utgéngspunkt vid férhandling-
ar om och ingéende av internationella avtal
pa alla de omraden som omfattas av grund-
fordragen.

Lissabonfordraget innehéller bestimmelser
bade om nir unionen har befogenhet att ingé
internationella avtal (artikel 1881.1 i EUF-
fordraget) och om nir denna befogenhet ska
vara exklusiv, och motsvarande befogenhet
for medlemsstaterna séledes &r utesluten (ar-
tikel 2b.2 1 EUF-fordraget). Den sist ndimnda
bestimmelsen #ndrades av 2004 ars reger-
ingskonferens for att skrivningen om den sé
kallade AETR-doktrinen s& noggrant som
mojligt ska Overensstimma med EG-
domstolens réttspraxis (t.ex. mal 22/70,
kommissionen mot radet; mal C-469/98,
kommissionen mot Finland). Genom denna
andring tydliggors det att unionen har exklu-
siv befogenhet att ingé ett internationellt av-
tal pa grundval av denna bestimmelse endast
om avtalet i friga kan inverka pd gemen-
samma regler eller dndra deras rdckvidd.
Forandringen 1 forhéllande till nuldget 4r en-
dast att tillimpningsomradet for de principer
som for nidrvarande endast géller Europeiska
gemenskapens befogenhet att ingd avtal ut-
vidgas till att omfatta ocksd de omraden som
for nirvarande ticks av EU-fordragets andra
och tredje pelare, dvs. den gemensamma ut-
rikes- och sdkerhetspolitiken samt polissam-
arbetet och det straffrittsliga samarbetet.

Bestimmelserna om det forfarande som ska
tillampas vid forhandlingar om och ingaende
av internationella avtal anges i artikel 188n i
EUF-fordraget som forenar bestimmelserna i
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nuvarande artikel 300 i EG-foérdraget och ar-
tikel 24 i EU-férdraget. Liksom for nérva-
rande finns det dessutom vissa sérskilda be-
stimmelser om avtal pd det handelspolitiska
savil som det penningpolitiska omradet.

De uppgifter i samband med forhandlingar
om avtal inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken som enligt
nuvarande artikel 24 i EU-fordraget aligger
radets ordférandeland overfors genom Lissa-
bonfordraget pa unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik. Pa
omradet for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete tillimpas didremot de allménna be-
stimmelserna om forhandlingar och ingéende
av internationella avtal i EUF-fordraget. Av-
tal som unionen ingér pa de ovan niamnda
omradena kommer i framtiden att bli bindan-
de for unionens institutioner och medlems-
stater genom ett beslut om godkdnnande som
fattas direkt p&4 unionsniva. Lissabonfordra-
get innehaller med andra ord inte nédgon be-
stimmelse som motsvarar artikel 24 i EU-
fordraget, enligt vilken medlemsstaten maste
uppfylla vissa krav som f6ljer av dess egna
konstitutionella forfaranden for att avtalet
ska bli bindande for den. For konventionella
blandavtal, som innehaller dels delar som
tillhor unionens befogenhetsomrade och dels
delar som tillhér medlemsstaternas befogen-
hetsomrade, krivs dven i fortséttningen att de
ratificeras eller godkénns av medlemsstaterna
i enlighet med deras konstitutionella be-
stimmelser.

Nir det giller de fragor som omfattas av
det nuvarande EG-fordraget &r den storsta
dndringen av forfarandena i Lissabonférdra-
get att Europaparlamentets godkénnande
kommer att krévas for alla avtal som ingas pa
de omraden dir lagstiftningsforfarandet till-
lampas. Denna bestimmelse kommer att bli
tillamplig ocksd pa omradet fér den gemen-
samma handelspolitiken.

Bestammelserna i Lissabonfordraget om att
inga internationella avtal har samma innehall
som motsvarande bestimmelser i det konsti-
tutionella fordraget.

Unionen och dess néirmaste omvcirld
Enligt den artikel 7a som genom Lissabon-

fordraget lagts till EU-fordraget ska unionen
utveckla sirskilda forbindelser med nirbe-
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lagna lénder i syfte att skapa ett omrade med
vilstand och god grannsdmja som grundar
sig pa unionens vérderingar och utmérks av
ndra och fredliga forbindelser som bygger pa
samarbete. For att uppné detta mal far unio-
nen inga sdrskilda avtal med nérbeldgna l4n-
der som far innebdra omsesidiga rattigheter
och skyldigheter samt mojlighet att genomfo-
ra Aatgdrder gemensamt. Motsvarande be-
stimmelse ingar dven i det konstitutionella
fordraget.

Internationella organisationer och verksam-
heten i dem

Unionens yttre atgirder avser ocksa inter-
nationella organisationer. En forutsittning &r
att unionens deltagande dr mojligt pa grund-
val av organisationernas interna bestimmel-
ser och unionsritten. I enlighet med princi-
perna och mélen for utrikes- och sédkerhets-
politiken ska unionen efterstrdva att effekti-
visera sin verksamhet som internationell ak-
tor genom att forbéttra de yttre atgérdernas
enhetlighet och samordning. Enligt artikel 19
i EU-fordraget ska medlemsstaterna samord-
na sitt upptrddande inom organisationer och
vid internationella konferenser och dir hdvda
unionens standpunkter. Ett nytt element &r att
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik har anfortrotts ansvaret
for samordningen. Inom internationella kon-
ferenser och organisationer dér inte samtliga
medlemsstater deltar eller dr foretrddda ska
de deltagande medlemsstaterna férsvara uni-
onens intressen och se till att ovriga med-
lemsstater informeras. De linder som &r
medlemmar i FN:s sidkerhetsrdd har dessut-
om 4&lagts en sirskild skyldighet att hélla de
Ovriga medlemsstaterna och den hoga repre-
sentanten informerade. Nér unionen har inta-
git en standpunkt till en fraga pa dagordning-
en for FN:s sikerhetsrad, ska de medlemssta-
ter som dr medlemmar av sédkerhetsradet be-
gdra att den hoga representanten inbjuds att
lagga fram unionens standpunkt. Unionens
hoga representant och kommissionen har an-
fortrotts uppgiften att genomfora de atgirder
som ror samarbetet och forbindelserna mel-
lan unionen och internationella organisatio-
ner.

Enligt artikel 188q i EUF-fordraget ska
unionens delegationer i tredjeldnder och vid
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internationella organisationer representera
unionen. Unionens delegationer ska enligt
Lissabonfordraget lyda under unionens héga
representant och i nédra samarbete med med-
lemsstaternas diplomatiska och konsuléra be-
skickningar. Kommissionens nuvarande de-
legationer kommer med tiden att erséttas av
unionens delegationer. I framtiden kommer
unionens delegationer att kunna erbjuda
medlemsstaterna nya medel att skota de yttre
forbindelserna, till exempel nér det giller po-
litisk rapportering och konsulira tjénster.

Bestimmelserna i1 Lissabonfordraget om
unionens forbindelser till internationella or-
ganisationer och om verksamheten i dem har
samma innehdll som motsvarande bestim-
melser i det konstitutionella férdraget.

Solidaritetsklausul

Lissabonfordraget innehaller en solidari-
tetsklausul (artikel 188r i EUF-fordraget)
som forbinder unionen och dess medlemssta-
ter att handla i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsitts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av ménniskor. Enligt denna
klausul ska unionen i dessa situationer mobi-
lisera alla instrument som star till dess forfo-
gande, dven de militdra resurser som med-
lemsstaterna tillhandahéller. Malet for den
gemensamma verksamheten kan vara att for-
hindra terroristhot pd medlemsstaternas terri-
torier, att skydda de demokratiska institutio-
nerna och civilbefolkningen fran en eventuell
terroristattack eller att bistd en medlemsstat
pa dess territorium pa begiran av dess poli-
tiska myndigheter vid en terroristattack eller
en naturkatastrof eller en katastrof som orsa-
kas av ménniskor.

Enligt punkt 2 i solidaritetsklausulen ska
medlemsstaterna bistd en medlemsstat som
drabbats av ndgon av de hindelser som om-
fattas av klausulens tillimpningsomrade, om
den begir hjdlp. Medlemsstaterna ska sam-
ordna sina atgirder i radet. Radet ska pa
gemensamt forslag av kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik anta ett beslut om att
genomfora solidaritetsklausulen. Om beslutet
har forsvarsmissiga konsekvenser, ska radet
anta beslutet med enhillighet. Radet ska i
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detta sammanhang bitrddas av kommittén for
utrikes- och sidkerhetspolitik, och av den
kommitté for den inre sdkerheten som inrit-
tas med stod av artikel 61d i EUF-fordraget. |
artikel 176¢ i EUF-fordraget faststills unio-
nens och medlemsstaternas insatser pa civil-
skyddets omrade vid naturkatastrofer och ka-
tastrofer som orsakas av ménniskor. [ de for-
klaringar som lagts till Lissabonf6érdraget in-
gar en sérskild forklaring till artikel 188r
(forklaring nr 37). Den stirker medlemssta-
ternas ritt att vélja det lampligaste sittet att
uppfylla solidaritetsklausulen.

Innehallet i solidaritetsklausulen motsvarar
for sin del de hotbilder som anges i den eu-
ropeiska sédkerhetsstrategin och effektiviserar
unionens beredskap for dem. Klausulen stér-
ker solidariteten mellan medlemsstaterna.
For att understryka klausulens betydelse for-
band sig medlemsstaterna efter terroristat-
tacken i Madrid ar 2004 att handla i klausu-
lens anda. I Europeiska radet antogs den 26
mars 2004 en sérskild resolution om be-
kdmpning av terrorism, som #dven innehdll
denna politiska forbindelse. Forbindelsen in-
begrep i detta sammanhang endast den terro-
rismbekdmpande dimensionen i klausulens
tillimpningsomrade.

Bestimmelserna om solidaritetsklausulen
och civilskyddet i Lissabonfordraget har
samma innehall som motsvarande bestim-
melser i det konstitutionella férdraget. Syftet
med solidaritetsklausulen dr att stdrka unio-
nens och dess medlemslidnders samarbets-
mgjligheter vid bekdmpningen och kontrol-
len av icke-statliga hot. Klausulen bestar i
fraga om sina rittsliga verkningar av tva se-
parata delar. Punkt 1 skapar en réttslig grund
for ibruktagandet av unionens gemensamma
instrument — inklusive de militdra medel som
medlemsstaterna stiller till dess forfogande —
vid terroristhot eller terroristattack eller vid
en naturkatastrof eller en katastrof som orsa-
kas av ménniskor pa medlemsstaternas terri-
torier. Solidaritetsklausulen skapar séledes en
mojlighet for unionen att anvénda sina mili-
tdra krishanteringsresurser i klausulenligt
syfte ocksd inom unionens territorium. Den
skapar ocksd en mojlighet att bedéma an-
véandningen av alla instrument som en helhet.
Till dessa ridknas dven det redan existerande
civilskyddssamarbete som stidrks i artikel
176¢ i EUF-fordraget.
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Klausulens andra del giller medlemsstater-
nas inbordes bistandsskyldighet vid motsva-
rande hot. Punkt 2 foérbinder medlemslénder-
na att ldmna bistand till varandra pa begéran
av deras politiska myndigheter och nir radet
samordnar sina atgirder i detta syfte.
Solidaritetsklausulens tillimpningsomréade &r
klart avgrinsat till tre icke-statliga hotbilder,
och i detta avseende skiljer den sig fran bi-
stdndsklausulen 1 artikel 28a.7 1 EU-
fordraget. Den sistndimnda omfattar med stéd
av sin exakta ordalydelse bistand uttryckli-
gen vid vépnat angrepp. Solidaritetsklausulen
ger EU en réttsgrund och férbinder medlems-
staterna att ldmna bistand till varandra, me-
dan &ter bistdndsskyldigheten innehaller en-
dast den senare dimensionen. Bistandsskyl-
dighetens och solidaritetsklausulens tillimp-
ningsomraden kan vara delvis verlappande.

Fokus i den uppsittning instrument som so-
lidaritetsklausulen inbegriper ligger med stod
av de hot som réknas upp i den pé annan &n
militdr verksamhet: dess omfattning avspeg-
las @ven 1 klausulens placering i EUF-
fordraget, dir den finns som en egen avdel-
ning VII i delen om unionens yttre atgérder.

Vid tillimpningen av solidaritetsklausulen
ska dess tvé olika delar hallas atskilda. Punkt
1 som berittigar till anvéndning av unionens
instrument ger unionen ritt att besluta om att
anvinda de instrument som star till dess for-
fogande 1 de situationer som avses i klausu-
len. Aven om man maste anse att medlems-
staterna dven i denna situation fortfarande
har rorelsefrihet i synnerhet nér det ar fraga
om anvindning av militdira medel, 4r det
dnda i sista hand fraga om atgirder som om-
fattas av unionens beslutanderitt. Den bi-
stdndsskyldigheten mellan medlemsstaterna
som omfattas av punkt 2 i klausulen 6verlater
at medlemsldnderna att definiera vilket bi-
stand som ska ldmnas.

Nérmare bestimmelser for genomférandet
av solidaritetsklausulen ska anges i ett beslut
som antas av radet pa gemensamt forslag av
kommissionen och unionens hdga represen-
tant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik sa
snart som mojligt efter Lissabonfordragets
ikrafttrdidande. Genom dessa bestimmelser
stiarks dven procedurerna kring genomforan-
det.
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3.2.4.3.5. Finlands centrala mal i férhand-
lingarna och verkningarna f6r Finlands del

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspo-
litiken

De #ndringar som gjorts i bestimmelserna
om den gemensamma sidkerhets- och for-
svarspolitiken motsvarar till stor del Finlands
mal. Finland har verkat aktivt i unionen for
en utveckling av den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken. Genom andring-
arna i Lissabonfordraget utvecklas sikerhets-
och forsvarspolitiken som en del av den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken pa
ett sitt som stérker unionen som helhet.

I dverensstimmelse med Finlands mal har
uppdragen i samband med kriser preciserats
och kompletterats i Lissabonfordraget. De
nya uppdragen dr tidsenliga och lampar sig
for unionen. I sin redogodrelse om konventets
resultat och forberedelserna infor regerings-
konferensen (SRR 2/2003 rd) férutspar stats-
radet att en komplettering av uppgiftsfor-
teckningen kan innebédra att antalet krishan-
teringsuppdrag och dérigenom de gemen-
samma utgifterna okar. Detta torde enligt re-
dogorelsen ocksa innebédra en revidering av
gruppkravsforteckningen och begreppen f6r
krishanteringsverksamheten. Riksdagens for-
svarskutskott & sin sida konstaterar i sitt utla-
tande (FsUU 2/2003 rd) att de nya uppgifter-
na inte skulle komma att ha betydande verk-
ningar pa det finldndska forsvarets verksam-
het. 1 6verensstimmelse med Finlands mal
faster man i fordragets artiklar storre upp-
mirksamhet vid hanteringen av civila kriser
an i de nuvarande grundférdragen.

Finland har konsekvent sttt ett intensivare
samarbete kring forsvarsmateriel som en del
av utvecklingen av EU:s krishanteringsfor-
maga, och bestimmelserna om inréttandet av
Europeiska forsvarsbyrdn G6verensstimmer
med Finlands mal. I sin redogorelse konstate-
rar statsradet att Finland forhéller sig positivt
till utvecklandet av unionens krishanterings-
resurser. Enligt redogorelsen dr konventets
forslag om ett permanent strukturerat samar-
bete dock problematiskt och kan inte godtas
som sadant av Finland. Enligt statsradet bor
utvecklandet av samarbetet kring krishanter-
ing och resurser ske i form av samarbete mel-
lan medlemsstaterna och basera sig pa
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gemensamt Overenskomna malséttningar.
Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt be-
tinkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
standpunkt. Bestimmelserna och protokollet
om det permanenta strukturerade samarbetet
dndrades vid 2004 ars regeringskonferens sa
att de nu kan godtas av Finland: kriterierna
for samarbetet har faststillts sa att samarbetet
ar oppet for alla de medlemsstater som Ons-
kar delta. Utgangspunkterna for samarbetet
har faststillts gemensamt av medlemsstater-
na, och for att delta 1 samarbetet kridvs 1 over-
ensstimmelse med Finlands mal nidrmast
allmidnna ataganden i fraga om militdra re-
sursmalséttningar.

EU:s bistandsskyldighet stirker solidarite-
ten mellan medlemsstaterna och klarligger
dess innehéll. Saledes motsvarar den &dven
malen for Finlands s#kerhetspolitik. Bi-
stdndsskyldighetens ikrafttradande har inga
omedelbara verkningar for befogenhetsfor-
delningen mellan unionen och medlemssta-
terna eller for unionens institutionella ram el-
ler procedurer. Séledes orsakar det inga mot-
svarande verkningar for Finlands deltagande.

Unionens bistdndsskyldighet har ur Fin-
lands synvinkel en stark politisk och princi-
piell betydelse. Den understryker ytterligare
EU:s centrala roll i Finlands sikerhetspolitik.
Aven om samarbetet inom ramen for unionen
redan i sin nuvarande form i praktiken kan
anses ha lett till ett sidant dmsesidigt bero-
ende mellan medlemsstaterna dér ett angrepp
mot nagon av medlemsstaterna med fog kan
anses leda till gemensamma insatser, har en
rattslig skyldighet sitt eget mervirde i syn-
nerhet med tanke pa utvecklingen av unio-
nens gemensamma sdkerhets- och forsvars-
politik.

Aven utrikesutskottet konstaterar att det
Omsesidiga beroendet mellan medlemsstater-
na dr verkligt och anser att medlemsstaterna
dven har god samarbetsberedskap for 6mse-
sidiga militdra atgdrder (UtUB 13/2006 rd).
Aven militirt bistand enligt bistandsskyldig-
heten mellan dem kan enligt utskottet anses
vara mojligt, och utskottet noterar pa goda
grunder den avskridckande effekt som moj-
ligheten att l1amna bistand erbjuder.

I Finlands lagstiftning ska genomforandet
av EU:s bistdndsskyldighet jamstéllas med
annat kollektivt forsvar utifrén artikel 51 i
FN:s stadga. Ett undantag utgors av de moj-

liga situationer dir bistandsskyldigheten ska
tillampas i ndgon annan situation dn den an-
greppssituation som avses i artikel 51 pa ba-
sen av grundfordragens allménna solidaritet
eller om Finland beslutar att delta i genomfo-
randet av bistdndsskyldigheten genom att er-
bjuda annat &n militart bistand.

Finlands lag om militdr krishantering
(211/2006) undantar deltagande i atgérder
med stod av artikel 51 i FN:s stadga fran sitt
tillimpningsomréade. I motiveringen till kris-
hanteringslagen anses att forsvarsatgérder i
angreppssituationer naturligt faller utanfor
lagen (RP 5/2006 rd). Enligt 4 § i lagen om
forsvarsmakten lampar sig anvindningen av
militira maktmedel endast for forsvar av Fin-
lands territorium, befolkningens livsbetingel-
ser och statsledningens handlingsfrihet samt
den lagliga samhillsordningen. I lagen f6re-
skrivs om bistdnd som ska ldmnas till en an-
nan stat i likhet med EU:s solidaritetsklausul.
Anvéndningen av maktmedel vid bistdnd
stilldes dock utanfor lagen (GrUU 51/2006
rd). I motiveringen till krishanteringslagen
konstateras att pa deltagande i de atgérder
som avses i artikel 51 1 FN:s stadga, om Fin-
land kan rdka i en védpnad konflikt som kan
karaktériseras som krig, tillimpas det forfa-
rande som enligt 93 § 1 mom. i grundlagen
iakttas vid beslut om krig och fred.

Beslutsfattande om Finlands atgirder vid
genomforandet av EU:s bistandsskyldighet
omfattas av 93 § i grundlagen. Béde be-
stimmelserna om Finlands utrikespolitik i
93 § 1 mom. i grundlagen och bestimmelser-
na i 93 § 2 mom. i grundlagen om Finlands
atgdrder som hanfor sig till beslut som fattas
inom Europeiska unionen eller drenden som
kan jamstéllas med dessa kan bli tillampliga.
Om genomforandet av skyldigheten for Fin-
lands del skulle inbegripa bistdnd som inne-
bar anvéndning av militdra maktmedel i en
situation dir Finland kunde raka i krig enligt
93 § 1 mom. i grundlagen, beslutar republi-
kens president om Finlands atgdrder med
riksdagens samtycke.

Om bistandsskyldigheten tillimpas i en an-
nan situation dn en som dverensstimmer med
artikel 51 1 FN:s stadga eller om Finlands bi-
standsatgidrder omfattar ndgot annat #n bi-
stand med maktmedel, kan lika vl krishan-
teringslagen som lagen om forsvarsmakten
bli tillimplig. I uppf6ljningen av situationen
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och nir man nirmar sig verksamhet med ka-
raktdren av genomforande av solidaritets-
klausulen kan t.ex. lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004) eller
bistand enligt raddningslagen (468/2003) bli
tillampliga.

Pa grund av att EU:s bistdndsskyldighet
trader i kraft skulle det emellertid vara skal
att genom lagstiftningen forbereda sig pa att
finlindska soldater kunde skickas utanfor
Finland pa uppdrag som kan innebdra an-
viandning av militdra maktmedel. t.ex. genom
att till lagen om forsvarsmakten foga nod-
viandig reglering om saken eller genom att
foreskriva om saken i en sérskild lag.

Vid genomforandet av bistdndsklausulen
maste dven tas hinsyn till internationella for-
pliktelser som giller en demilitarisering och
neutralisering av Aland.

Enligt mandatet till regeringskonferensen
2007 ska den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken dven i fortsdttningen i EU-
fordraget avskiljas fran de ovriga politikom-
radena till en separat helhet. I en séddan for-
dragsstruktur ansag Finland det vara motive-
rat att koherensbestimmelser om unionens
yttre atgdrder tas in i EU-fordraget och EUF-
fordraget. Finland understrok i forhandling-
arna att man genom att betona siardragen inte
bor paverka institutionernas befogenheter el-
ler pa annat sitt sakinnehallet i bestimmel-
serna om den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken jamfort med det konstitutio-
nella fordraget. Det skulle vara viktigt att sé-
kerstilla att reformerna forbéttrar enhetlighe-
ten i1 alla unionens yttre atgirder. Jimfort
med det konstitutionella fordraget begrinsar
sig &dndringarna till framstdllningsmissiga
aspekter.

I Finlands forberedelser for regeringskon-
ferensen 2007 féstes uppméirksamhet vid om
placeringen av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken separat fran unionens
ovriga politikomraden har rattsliga verkning-
ar eller nagon annan betydelse i sak, t.ex. for
bestimmelser som &r allmént tillimpliga pa
unionens verksamhet (sdsom f6érbud mot
diskriminering, Oppenhet i unionens verk-
samhet, arbetsmarknadsparter och social dia-
log). Finland fick tillfredsstdllande svar pa
sina bekymmer (E 55/2007 rd).

EU:s domstols befogenhet inom omradet
for den gemensamma utrikes- och sikerhets-
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politiken avgréinsades i Lissabonfordraget sa
att domstolen inte har nagra befogenheter
med avseende pa bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
eller med avseende pa akter som antas med
stod av dessa. Undantag frin denna regel
riknas upp sirskilt pA samma sétt som i det
konstitutionella fordraget. Bestimmelsens
ordalydelse avviker fran det konstitutionella
fordraget, trots att en sddan dndring inte an-
ges 1 regeringskonferensens mandat. Av-
griansningen av befogenheten ir inte lika tyd-
lig som i det konstitutionella fordraget, och
déarfor inte heller helt tillfredsstéillande. Ett
missforhdllande nér det géller dataskyddet
var enligt Finland att de dataskyddsbestdm-
melser som ska antas inom omréadet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
kommer att std utanfér domstolens befogen-
het. (E 55/2007 vp).

Finland ansag att placeringen av bestim-
melsen om Oppenhet kan inverka pa dess all-
minna tillimpbarhet bl.a. inom omradet for
utrikes- och sidkerhetspolitik. I Lissabonfor-
draget ingar bestimmelsen om Oppenhet i
den del som innehéaller allmdnna principer i
EUF-fordraget i enlighet med Finlands for-
handlingsmal (E 55/2007 rd).

Den gemensamma handelspolitiken

Nar det giller den gemensamma handels-
politiken baserade sig Finlands mal i konven-
tet och vid 2004 ars regeringskonferens till
overvidgande del pa samma riktlinjer som de
som gillde redan vid regeringskonferensen
om Nicefordraget. Vid regeringskonferensen
2007 dndrades inte bestdmmelserna mera i
sak. Finlands allmidnna maél var att slutfora
den da paborjade effektiviseringen och re-
formen av den gemensamma handelspoliti-
ken for att kunna svara mot de utmaningar
som den strukturella utvecklingen av den in-
ternationella handeln innebér. Att den utvid-
gade unionen formar fungera effektivt i for-
handlingarna om handelspolitiska avtal med
tredjeland 4r synnerligen viktigt for Finlands
ekonomi som dr beroende av utrikeshandeln.
Finlands allménna mal att 4stadkomma en ef-
fektivare handelspolitik har uppnatts i det
konstitutionella férdraget (UtUB 2/2006 rd,
EkUU 11/2006 rd).
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Effektiviseringen av  handelspolitiken
astadkoms framfor allt genom en utvidgning
av unionens handelspolitiska befogenheter sa
att den omfattar all tjdnstehandel samt ut-
landska direktinvesteringar. I sin redogorelse
om konventets resultat och forberedelserna
infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd)
konstaterar statsradet att detta gor det mojligt
for EU att bedriva en helhetsinriktad han-
delspolitik. Ockséd riksdagens stora utskott
ansag att dndringen dr betydande med tanke
pa en effektiv gemensam handelspolitik
(StoUU 2/2003 rd). Till de delar som unio-
nens handelspolitiska befogenheter enligt
Lissabonfordraget dndras sa att de ar exklu-
siva ersitts forfarandet for att inga s kallade
blandavtal med avtal som ingés uteslutande
pa unionsniva. Detta inskrinker riksdagens
befogenheter att formellt godkénna de han-
delspolitiska avtal som ingds med tredjeldn-
der. Sddana handelspolitiska avtal blir enligt
Lissabonfordraget helt och hallet unions-
drenden som riksdagen behandlar redan in-
nan de godkinns pa unionsniva och om vilka
riksdagen avger en standpunkt till regering-
en. Nar det giller att 4stadkomma en effektiv
gemensam handelspolitik kan dndringen an-
ses vara betydande. I den utvidgade unionen
kan de nationella ratificeringarna, som ofta
fordrojs i flera ar, avsevirt férsvaga unionens
yttre handlingsforméga och trovirdighet.

I Lissabonfordraget 6vergar utlindska di-
rektinvesteringar till unionens exklusiva han-
delspolitiska behorighet, men nér det giller
dem beslutar radet dock med enhéllighet nir
dessa avtal innehéller bestimmelser for vilka
enhillighet krdvs for att unionens motsva-
rande interna regler ska kunna antas. Ut-
landska direktinvesteringar definieras dock
inte 1 fordraget. Enligt nuldget géller unio-
nens handelspolitiska behorighet enligt Lis-
sabonfordraget endast en del av medlemssta-
ternas bilaterala avtal om fridmjande och
skydd av investeringar. Under Finlands ord-
forandeperiod 2006 godkindes riktlinjen att
investeringar ska behandlas som en del av de
frihandelsavtal som Europeiska unionen for-
handlar fram. Enligt den foérhandlas som en
del av frihandelsavtalen om marknadstilltra-
de for investeringar samtidigt som medlems-
staterna kan forhandla fram bilaterala avtal
om fridmjande och skydd av investeringar.
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I sin redogorelse (SRR 2/2003 rd) ansag
statsradet att det dr nodvéndigt att fordragets
bestimmelser om den gemensamma handels-
politiken tryggar att beslutsfattandet om den
offentliga basservicen, sdsom social-, utbild-
nings- och hilsovardstjanster, hélls kvar pa
nationell niva. Ocksé riksdagens utrikesut-
skott betonade detta i sitt betdnkande (UtUB
4/2003 rd). Med avseende pé detta var Fin-
lands mél vid 2004 ars regeringskonferens att
astadkomma en precisering av konventets ut-
kast sé att det blir helt klart att den sa kallade
principen om parallellism vid beslutsfattan-
det ska tillimpas ocksé pa handelspolitiska
avtal och deras genomférandeatgérder. Detta
mal uppnéddes. Dessutom infogades i for-
draget den undantagsbestimmelse som Fin-
land krévt tillsammans med Sverige och som
giller beslutsfattandet vid foérhandlingar och
ingdende av avtal om handel med social-, ut-
bildnings- och hilsovardstjénster. Dessa tva
dndringar av konventets utkast som gjordes
vid regeringskonferensen &r avsedda att upp-
fylla det krav som stillts av statsradet och
riksdagen.

I sin redogorelse konstaterade statsradet
ocksa att fordraget bor gora det mojligt att
dven i fortsdttningen ingd sadana bilaterala
avtal som &r viktiga med tanke pa trafiken
mellan Finland och Ryssland. Enligt Lissa-
bonfordraget ska man vid férhandlingar och
ingdende av internationella trafikavtal fortfa-
rande folja fordragets bestimmelser om tra-
fikpolitiken. Statsradet anséag i sin redogorel-
se att detta uppfyller Finlands mal pa ett god-
tagbart sitt, eftersom det mojliggor att situa-
tionen enligt de nuvarande trafikavtalen kan
fortga tills vidare.

Nar det giller Europaparlamentets stéllning
betonade statsradet att parlamentets befogen-
heter i det handelspolitiska beslutsfattandet
bor begrinsas till de breda lagstiftningsfragor
som ror handelspolitikens allmidnna ramar
och inte omfatta till exempel enskilda till-
lampningsfall (SRR 2/2003 rd). Detta skulle
enligt statsradet garantera att funktionaliteten
och effektiviteten i det handelspolitiska be-
slutsfattandet inte dventyras. Detta mal upp-
fylldes vid regeringskonferensen, och Lissa-
bonférdragets bestimmelser om den gemen-
samma handelspolitiken kan anses till dver-
végande del motsvara Finlands mal.
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Unionens befogenhet att ingd internationella
avtal och de internationella avtalens stdll-
ning

Finlands mal vid 2004 ars regeringskonfe-
rens var att ordalydelsen i den bestimmelse
som giller unionens befogenheter vid inga-
endet av internationella avtal skulle &ndras sé
att bestdmmelsens innehall motsvarar EG-
domstolens aktuella rittspraxis (SSR 2/2003
rd och UtUB 4/2003 rd). Efter att regerings-
konferensen gjort dndringar i bestimmelsen
kan den anses motsvara ifragavarande ritts-
praxis och i synnerhet AETR-doktrinen, vil-
ket innebdr att Finlands centrala férhand-
lingsmal har uppfyllts.

Samarbete med tredjeland och humanitdrt
bistand

Lissabonfordragets bestimmelser om poli-
tiken for utvecklingssamarbete motsvarar
Finlands mal. 1 fordraget faststills att utrot-
ning av fattigdomen 4r malet fér unionens
politik for utvecklingssamarbete och dessut-
om ett av mélen for all verksamhet som uni-
onen genomfor, sirskilt inom utrikespoliti-
ken, vilket motsvarar riktlinjerna for Finlands
nationella utvecklingspolitiska program. En-
ligt fordraget ska unionens politik for utveck-
lingssamarbete foras enligt principerna och
malen for unionens yttre atgérder. Striavan att
sdkerstilla samstdammighet mellan unionens
olika politikomraden inom ramen f6r de yttre
atgdrderna var bade i konventet och vid re-
geringskonferensen Finlands frimsta mal-
séttning nér det géller 6versynen av bestim-
melserna om politiken for utvecklingssamar-
betet.

Solidaritetsklausul

Solidaritetsklausulen effektiviserar ett hel-
hetsinriktat genomforande av de instrument
som skapats for unionen och ¢verensstimmer
pa sa vis med Finlands mal. Klausulen stoder
dven unionens andra instrument att bemota
situationer diar en medlemsstat utsitts for en
terroristattack eller drabbas av en naturkata-
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strof eller en katastrof som orsakas av min-
niskor. Riksdagens utrikesutskott har i sitt
betinkande om statsradets redogorelse om
Europeiska unionens konstitutionella fordrag
konstaterat att solidaritetsklausulen kan ses
som ett betydelsefullt steg mot att forstirka
sikerheten for medborgarna i medlemsstater-
na (UtUB 2/2006 rd). Finlands beredskap for
ett eventuellt genomforande av solidaritets-
klausulen har ansetts vara viktig.

Aven om detaljerade bestimmelser om ge-
nomforandet av solidaritetsklausulen anges
forst senare, dr det uppenbart att medlemssta-
terna dven i fortsdttningen kommer att ha ratt
att i detta sammanhang fran fall till fall be-
sluta om att stdlla militdira maktmedel till
unionens forfogande liksom om bistandets
natur mellan medlemsldnderna. Verksamhet
enligt punkt 2 i solidaritetsklausulen #r till
naturen handridckning mellan medlemsstater-
na och genomfors av medlemsstaternas olika
myndigheter som handlar pa begéran av
medlemslénderna.

Huvuddelen i verksamhet enligt solidari-
tetsklausulen utgdrs av civilverksamhet sa-
som polis- och ridddningssamarbete. Nér det
giller det sistndamnda gor gillande lagstift-
ning det mojligt att ldmna internationellt bi-
stand: rdddningslagen (468/2003) i fraga om
kortvariga bistdndssituationer och lagen om
civilpersonals deltagande i krishantering
(1287/2004) vid langvarigare bistand. Aven i
friga om internationellt polissamarbete &r
gillande lagstiftning heltdckande. Gransover-
skridande samarbete bedrivs mot bakgrunden
av internationella avtalsforpliktelser, speciellt
sddana som #r uppgjorda inom Europeiska
unionen. Tillaimpningsomradet for dessa va-
rierar, men i dem har formerna for det grins-
overskridande samarbetet tydligt avgrinsats.

I lagen om forhindrande av vattnens for-
ordning, fororsakad av fartyg (fartygsavfalls-
lagen, 300/1979) foreskrivs om bekdmpning-
en av olja och kemikalieskador som orsakas
av fartyg. I de situationer som avses i inter-
nationella avtal om bekdmpningssamarbete
ar Finlands miljocentral behorig att besluta
om att begidra och limna bekdmpningsbi-
stand. I samband med en totalreform av far-
tygsavfallslagen dr avsikten att ge en helt ny,
separat oljebekdmpningslag som innehéller
en bestimmelse om internationellt bekdmp-
ningssamarbete i likhet med den som ingér i
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rdddningslagen. Finland har en relativt god
nationell oljebekdmpningsberedskap, som
har planerats och byggts upp kring forhéllan-
dena vid Ostersjon och Finlands skdrgards-
kust.

Solidaritetsklausulen péaverkar eventuellt
tolkningen av olyckor, men den bedéms inte
for ndrvarande féranleda ndgot behov av dnd-
ringar i lagstiftningen om den.

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (forsérjningsberedskapsla-
gen 1390/1992) ar att med tanke pa undan-
tagsforhallanden och allvarliga stérningar
som kan jamforas med undantagsforhallan-
den trygga de ekonomiska funktioner och
dartill hérande tekniska system som &r nod-
viandiga for befolkningens utkomst, landets
néringsliv och landets forsvar. Solidaritets-
klausulen i Lissabonfordraget har sannolikt
betydelse dven for Finlands forsorjningsbe-
redskap, dven om Finlands forsorjningsbe-
redskap inom en Overskédlig framtid fortfa-
rande bor basera sig pa nationella atgérder.
Beredskap att 1dmna och ta emot bistand kan
forutsitta en dndring av forsorjningsbered-
skapslagen. Redan nu foreskrivs i den para-
graf som giller sikerhetsupplagring att lager
bor héllas dven pa grundval av Finlands in-
ternationella avtalsforpliktelser.

Solidaritetsklausulen orsakar inga omedel-
bara behov av dndringar i den nationella lag-
stiftning som reglerar civilmyndigheternas
verksambhet till den del det dr friga om ldm-
nande av instrument, personresurser och sak-
kunnigtjénster. Lagstiftning som giller myn-
digheternas befogenheter nir Finland dr den
som lamnar och tar emot bistind maste even-
tuellt kompletteras.

Finlands lagstiftningsmissiga forutsitt-
ningar att genomfora solidaritetsklausulen pa
forsvarsforvaltningens omrade utvirderades
nir bade lagen om militdar krishantering och
den nya lagen om forsvarsmakten (551/2007)
stiftades. Verksamhet enligt solidaritetsklau-
sulen sdgs i egenskap av intern verksamhet
inom unionen som sédan verksamhet som i
regel faller utanf6r tillimpningsomréadet for
lagen om militdr krishantering (RP 5/2006
rd, UtUB 1/2006 rd).

Nar den nya lagen om forsvarsmakten stif-
tades fogades till forsvarsmaktens uppgifter
internationella bistdndsuppgifter av den typ
som anges 1 solidaritetsklausulen (2§ 2
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mom.). Samtidigt utvidgades forsvarsmak-
tens befogenhet till bistind som ldmnas till
en annan stat i sddana situationer (12 §). En-
ligt lagen kan forsvarsmakten delta i [dmnan-
de av bistand med utrustning, materiel eller
sakkunnigtjinster. Maktmedel far dock inte
anvindas nir bistdnd ldmnas. Begransningen
som giller maktmedel fogades till lagens or-
dalydelse vid riksdagsbehandlingen och
grundlagsutskottet papekade att det behovs
nya bestammelser i lag for att bistdnd som &r
forenat med anvindning av maktmedel och
som eventuellt bygger pa solidaritetsklausu-
len ska kunna ldmnas till en annan stat
(GrUu 51/2006 rd).

Anvindning av maktmedel nidr bistdnd
lamnas forutsitter att lagen om forsvarsmak-
ten dndras eller att en sérskild lag stiftas om
genomforandet av  solidaritetsklausulen.
Samtidigt bor nivan pa beslutsfattandet be-
domas. For nédrvarande &r det enligt lagen om
forsvarsmakten forsvarsministeriet som be-
slutar om att ldmna bistand till en annan stat
pa begiran av ett behorigt ministerium efter
det att forsvarsministeriet har hort utrikesmi-
nisteriet. Om det 4r fraga om ett vittsyftande
och principiellt viktigt projekt eller om &dren-
dets betydelse av ndgon annan anledning
kriaver det, fattas beslutet om forsvarsmak-
tens deltagande av statsradets allminna
sammantride. Lagen om forsvarsmakten for-
utsétter att republikens president beslutar om
lamnande av bistdnd, om det &r betydelsefullt
i utrikespolitiskt hdnseende.

Personalorganisationerna och férsvarsmini-
steriet har kommit §verens om att i uppgifter
som avses i 12 § i lagen om forsvarsmakten
bor i forsta hand anvindas saddana personer
som vid karriér- och personalplaneringen har
meddelat att de dr intresserade av dessa upp-
gifter. Genomf6randet av solidaritetsklausu-
len forutsdtter ett avtal om personalens an-
stéllningsvillkor i enlighet med normalt kol-
lektivavtalsforfarande. Det utreds om be-
stimmelserna som géller forsvarsmaktens
personal behover revideras.

Bestimmelser som &r av betydelse for
handrickning till utlandet ingar &ven i 62 och
78 § 1 vérnpliktslagen. Bestimmelserna stil-
ler begransningar for anlitandet av varnplik-
tiga i farliga uppgifter.
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3.2.5. Godkidnnande och ikrafttridande av
fordraget

Bestdmmelserna i artikel 6 i Lissabonfor-
draget innebdr att férdraget trider i kraft den
1 januari 2009, forutsatt att det har ratifice-
rats av samtliga fordragsslutande parter.
Villkoret att det ska ratificeras av samtliga
medlemsstater Overensstimmer med nuva-
rande artikel 48 i EU-fordraget. Om samtliga
medlemsstaters ratifikationsinstrument inte
har deponerats fore ingangen av 2009, trader
fordraget i kraft den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter det att det sista ratifika-
tionsinstrumentet har deponerats. Bestim-
melserna om ratificering och ikrafttridande
av Lissabonf6érdraget overensstimmer med
Finlands mal (SSR 2/2003 rd, UtUB 4/2003
rd).

3.2.6. Forfaranden for dndring av fordraget
och fullmaktsklausuler

Nér Lissabonfordraget har tritt i kraft kan
grundfordragen dndras och ses dver genom
flera olika forfaranden. De ordinarie forfa-
randena for dndring och 6versyn av fordraget
ar det ordinarie dndringsforfarandet som av-
ses 1 de nya punkterna 2—5 i artikel 48 i EU-
fordraget samt de forenklade #ndringsforfa-
randen som avses i de nya punkterna 6 och 7
i artikel 48 1 EU-fordraget. Dessutom inne-
haller fordraget sd kallade fullmaktsklausu-
ler, som i praktiken innebdr att Europeiska
radet eller radet kan éndra vissa av fordragets
bestdmmelser utan att anvdnda de #ndrings-
forfaranden som anges i artikel 48 i EU-
fordraget och utan att formellt dndra sjilva
fordragstexten. Lissabonfordragets dndrings-
forfaranden och fullmaktsklausuler motsva-
rar i huvudsak bestimmelserna i det konstitu-
tionella fordraget.

Ordinarie dndringsforfarande

Det ordinarie dndringsférfarande som avses
i punkterna 2-5 i nya artikel 48 i EU-
fordraget motsvarar i huvudsak forfarandet
for dndring av unionens grundférdrag enligt
nuvarande artikel 48 i EU-fordraget. For att
dndringar av grundférdragen som gors ge-
nom tillimpning av det ordinarie @ndrings-

RP 23/2008 rd

forfarandet ska trida i kraft krdvs liksom i
nuvarande artikel 48 i EU-fordraget att de ra-
tificeras av samtliga medlemsstater i 6ver-
ensstimmelse med deras konstitutionella be-
stimmelser. Nér det ordinarie dndringsforfa-
randet anviands maste ocksa en regeringskon-
ferens sammankallas for att i samforstand
godkdnna de #ndringar som ska goras i
grundfordragen.

Den viktigaste dndringen jamfort med nu-
varande artikel 48 i EU-fordraget &r att nir
det ordinarie @ndringsforfarandet anviands for
behandling av fordragséndringar tillstts
normalt ett konvent som bestér av foretradare
for de nationella parlamenten, medlemssta-
ternas stats- eller regeringschefer, Europapar-
lamentet och kommissionen. Konventets
uppgift dr att behandla forslag till dndringar
av grundfordragen och avge en rekommenda-
tion till regeringskonferensen om #ndringar-
na. Detta innebdr i praktiken ett officiellt
godkdnnande av den sd kallade kon-
ventsmetoden for behandling av foérdragsénd-
ringar och dédrigenom en starkare stillning
for framfor allt de nationella parlamenten och
Europaparlamentet vid behandlingen. Ett
konvent behover dock inte sammankallas om
inte dndringarnas omfattning motiverar det. |
detta fall beslutar regeringskonferensen om
andringarna utan ett sérskilt behandlingsske-
de.

Det ordinarie &ndringsforfarandet skiljer
sig ocksd pa vissa andra punkter fran &nd-
ringsforfarandet enligt nuvarande artikel 48 i
EU-fordraget. I och med Lissabonférdraget
far ocksa Europaparlamentet, forutom med-
lemsstaternas regeringar och kommissionen,
initiativratt och kan lamna foérslag till radet
om &dndring av grundfoérdragen. Europeiska
rddet och dess ordforande far en sarskild
stillning ndr det giller att fatta beslut om att
inleda arbetet med att behandla &ndringar till
fordraget och sammankalla konventet. 1 nu-
laget har Europeiska radet ingen officiell
stillning nér det géller att behandla fordrags-
dndringar, utan radet svarar for anordnandet
av regeringskonferensen och sammankallan-
det. Till skillnad fran det nuvarande fordraget
far ocksa de nationella parlamenten en still-
ning i enlighet med det ordinarie dndringsfor-
farandet direkt baserad pa det konstitutionel-
la fordraget, eftersom forslagen till fordrags-
andringar ska 6versidndas till dem och deras
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foretradare ska delta i arbetet i det konvent
som behandlar férdragsdndringarna.

Forenklade forfaranden for dndring

Genom Lissabonfordraget underlittas dnd-
ringar av grundfordragen i vissa fall genom
att tvd nya separata forenklade forfaranden
skapas for dndring av férdragsbestimmelser-
na. Syftet med dessa forfaranden &r att moj-
liggora &ndringar av fordragen i vissa fragor
utan att sammankalla till regeringskonferens
och konvent genom att ge Europeiska radet i
uppgift att besluta om fordragséndringar. Be-
stimmelserna om de forenklade dndringsfor-
farandena ingar i de nya punkterna 6 och 7 i
artikel 48 1 EU-fordraget.

Genom det forenklade #ndringsforfarande
som anges i den nya punkt 6 i artikel 48 i1
EU-fordraget far Europeiska radet fatta ett
enhilligt beslut om att dndra samtliga eller
delar av bestimmelserna som ror den inre
politiken och de inre atgirderna i tredje delen
i EUF-fordraget. I detta fall foreligger sam-
ma initiativrdtt som vid det ordinarie #nd-
ringsforfarandet, dvs. medlemsstaternas re-
geringar, Europaparlamentet och kommissio-
nen har initiativritt. Europeiska radet ska
med enhillighet fatta beslut efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen samt
Europeiska centralbanken nér det géller insti-
tutionella dndringar pa det monetira omradet.
Dessa har dock inte en ovillkorlig rétt att
hindra Europeiska radet fran att fatta beslut.
Déremot foreskrivs pa normalt sétt for forfa-
randet att ett beslut trider i kraft forst sedan
det har godkénts av medlemsstaterna i enlig-
het med deras respektive konstitutionella be-
stimmelser. Betydelsefullt 4r att man genom
ett sddant hér beslut inte kan utoka de befo-
genheter som unionen tilldelas i fordraget,
utan endast dndra bestimmelserna innehalls-
ligt utan att paverka befogenhetsférdelningen
eller aterfora befogenheter till medlemssta-
terna. Detta betyder i praktiken att en utvidg-
ning av unionens befogenheter dven i fort-
séttningen forutsitter att en regeringskonfe-
rens sammankallas och att medlemsstaterna
saledes otvetydigt har kvar den s.k. kompe-
tens-kompetensen, dvs. den slutliga makten
att besluta om utvidgning av unionens befo-
genheter.

Enligt det forenklade #ndringsforfarande
som anges i den nya artikel 48.7 i EU-
fordraget far Europeiska radet med enhillig-
het anta ett beslut om bemyndigande for ra-
det att besluta med kvalificerad majoritet pa
sddana omraden eller i sddana fall dér radet
enligt bestimmelserna i avdelning V i EU-
fordraget om yttre atgirder eller enligt EUF-
fordraget ska besluta med enhéllighet. Detta
forfarande ska dock inte tillimpas pa beslut
som har militdra eller forsvarsméssiga kon-
sekvenser. P4 motsvarande sitt far Europeis-
ka radet anta ett beslut om att dverga till att
anvdanda det ordinarie lagstiftningsférfaran-
det pd sddana omréden dér ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande ska tillampas enligt be-
stimmelserna i EUF-fordraget. 1 bada fallen
fattas besluten pa Europeiska radets eget ini-
tiativ och saledes har medlemsstaternas re-
geringar, Europaparlamentet och kommissio-
nen inte den initiativritt som medges inom
ramen for det ordinarie &ndringsforfarandet
eller det ovan beskrivna férenklade dndrings-
forfarandet. De beslut som Europeiska radet
antar enligt denna artikel ska antas med en-
hillighet. Dessutom har bade de nationella
parlamenten och Europaparlamentet mojlig-
het att var for sig forhindra att ett beslut antas
enligt denna artikel. Det récker att ett enda
nationellt parlament meddelar invidndningar
mot initiativet inom sex méanader efter det att
initiativet versénts for att ett beslut inte ska
kunna antas. I praktiken har siledes varje na-
tionellt parlament vetorétt. Europaparlamen-
tet & sin sida ska sdrskilt godkdnna Europeis-
ka radets beslut med en majoritet av sina le-
damoter for att beslutet ska kunna antas.
Kommissionens stillning begrdnsas ddremot
till att dess ordférande har ritt att delta i Eu-
ropeiska radet utan rostritt. Enligt artikel
308a i EUF-fordraget ska det férenklade &dnd-
ringsforfarande som avses i artikel 48.7 i EU-
fordraget inte tillimpas pa forfaranden for
antagande av bestimmelser om och faststil-
lande av genomforandebestimmelser for sy-
stemet med unionens egna medel, den fler-
ariga budgetramen, akter som antas med stod
av flexibilitetsklausulen och upphidvande av
rittigheter som foljer av medlemskap i unio-
nen.

De nya forenklade &ndringsférfaranden
som anges i punkterna 6 och 7 i artikel 48 i
EU-fordraget innebir att pd de omraden som
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artiklarna ticker 6vergér makten att #dndra
grundfordragen formellt frin medlemsstater-
na, dvs. regeringskonferensen, till en EU-
institution, dvs. Europeiska radet. Europeiska
radets beslut dr inte avtal mellan staterna,
utan akter som utfirdas av unionens institu-
tioner och som &ndrar ordalydelsen i unio-
nens grundfordrag. Vissa faktorer som beror
pa Europeiska ridets sammansittning och
beslutsforfarande minskar emellertid i viss
grad den praktiska betydelsen av denna &nd-
ring av forfarandena for &ndring av fordra-
gen. For det forsta bestar Europeiska radet
liksom regeringskonferensen av medlemssta-
terna, som foretrdds av medlemsstaternas re-
gerings- eller statschefer. Till Europeiska ra-
det hor visserligen ocksa Europeiska radets
ordforande och kommissionens ordforande,
men dessa deltar inte i Europeiska radets om-
rostningar. Eftersom beslut vid férenklat dnd-
ringsforfarande alltid antas med enhillighet,
har varje medlemsstats regering ocksé i fort-
sittningen alltid méjlighet att férhindra att ett
sadant europeiskt beslut antas. Ocksé de na-
tionella parlamentens stillning har tryggats i
samband med de forenklade #ndringsforfa-
randena pad motsvarande sétt, om &dn nagot
annorlunda, som vid det ratificeringsforfa-
rande som avses i nuvarande artikel 48 i EU-
fordraget. Bestimmelserna om #ndring av
Europeiska radets befogenheter och de natio-
nella parlamentens roll inom ramen f6r de
forenklade dndringsforfarandena kan i vissa
medlemsstater leda till en ny ordning i for-
bindelserna mellan de statliga organen. De
har dock ingen betydande inverkan pa moj-
ligheterna for medlemsstaternas regeringar
och parlament att paverka beslut som ror
dndringar av fordraget.

Trots ovan ndmnda begrinsningar har de
forenklade dndringsforfarandena i Lissabon-
fordraget dock ett klart bredare tillimpnings-
omrade #n de s.k. fullmaktsklausuler som in-
gar 1 till exempel Nicefordraget och Lissa-
bonfordraget sisom beskrivs nedan. A andra
sidan tryggas de nationella parlamentens pa-
verkningsmojligheter bittre pa ovan namnda
sitt genom de forenklade #ndringsforfaran-
dena 4n genom konventionella fullmakts-
klausuler.
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Fullmaktsklausuler

I EU-fordraget och EUF-fordraget ingar
fullmaktsklausuler, pa grundval av vilka Eu-
ropeiska radet eller radet kan anta beslut som
innebédr en dndring av grundférdragen utan
att fordragstexterna dndras. Nir det giller
dessa fullmaktsklausuler innehéller bestim-
melserna inget ratificeringsforfarande och
ingen mojlighet for de nationella parlamen-
ten att delta pa liknande sétt som inom ramen
for de forenklade #dndringsforfarandena. Be-
sluten antas dock i samtliga fall med enhil-
lighet. En del av fullmaktsklausulerna dr nya
och en del av dem anges redan i det nuvaran-
de EG-fordraget. Lissabonfordragets full-
maktsklausuler motsvarar med vissa undan-
tag fullmaktsklausulerna i det konstitutionel-
la fordraget.

Pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken fir Europeiska radet
pa grundval av artikel 15b.3 i EU-fordraget
anta ett enhilligt beslut om att radet ska be-
sluta med kvalificerad majoritet ocksé i andra
fall an de som avses i artikel 15b.2 i EU-
fordraget. I artikel 15b.2 i EU-fordraget rak-
nas upp de fall diar det inom omradet for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
redan pa grundfordragsniva foreskrivs att be-
slut ska fattas med kvalificerad majoritet.
Denna bestimmelse innebidr att det potenti-
ellt &r mojligt att utvidga tillampningsomra-
det for beslut som fattas med kvalificerad
majoritet till att omfatta hela den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitikens om-
rade, dven om bestimmelsen i praktiken san-
nolikt kan komma att anvidndas niarmast i en-
skilda fall.

Nar det géller fordjupat samarbete far radet
pa grundval av artikel 280h i EUF-fordraget
anta ett beslut om att de medlemsstater som
deltar i det férdjupade samarbetet ska 6verga
till att besluta med kvalificerad majoritet pa
omraden dir det enligt grundfordragen an-
nars kridvs enhillighet i rddet. Ett motsvaran-
de beslut kan antas om att dvergd fran det
sdrskilda lagstiftningsférfarandet till det or-
dinarie lagstiftningsférfarandet. 1 dessa fall
ska radet anta beslut med enhéllighet, men
enligt artikel 10.3 i EU-fordraget far endast
de rddsmedlemmar som foretrider medlems-
stater som deltar i det fordjupade samarbetet
delta i omrostningen. Bestdimmelserna i arti-
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kel 280h i EUF-fordraget gor det mojligt for
de medlemslidnder som deltar i ett fordjupat
samarbete att 6verga till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet eller det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet pa néstan alla de omra-
den dir ett fordjupat samarbete kan tillimpas
och dir beslutsfattande med enhillighet eller
det sidrskilda lagstiftningsforfarandet an-
vénds. Detta giller dock inte beslut som har
militédra eller forsvarsméssiga konsekvenser.

Nér det giller flerdriga finansieringsramar
far Europeiska radet pa grundval av artikel
270a i EUF-fordraget med enhillighet anta
ett beslut om bemyndigande for radet att be-
sluta med kvalificerad majoritet i stillet for
med enhillighet sdsom det foreskrivs i for-
draget ndr det faststédller den flerariga finan-
sieringsramen genom en forordning av radet.

Enligt artikel 69¢.4 1 EUF-fordraget far Eu-
ropeiska radet med enhillighet anta ett beslut
om att dndra de befogenheter som foreskrivs
for den europeiska é&klagarmyndigheten i
punkterna 1 och 2 i samma artikel.

Enligt artikel 65.3 i EUF-fordraget ska ét-
giarder som ror familjerdtten och som har
griansoverskridande foljder foreskrivas av ra-
det med enhéillighet efter att ha hort Europa-
parlamentet, till skillnad fran nir det giller
andra atgirder pa det civilrittsliga omradet. |
andra stycket i samma punkt bemyndigas
emellertid radet att pa forslag av kommissio-
nen med enhillighet anta ett beslut déir det
anges vilka aspekter av familjerdtten som har
griansoverskridande foljder och som kan bli
foremal for akter som antas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Till
denna fullmaktsklausul fogades vid reger-
ingskonferensen 2007 en bestammelse enligt
vilken ett nationellt parlament inom sex ma-
nader frdn det att forslaget Gversdnts kan
meddela invidndning mot forslaget, varvid
beslutet inte antas.

Som ett slags fullmaktsklausuler kan man
ocksa betrakta de bestdmmelser om institu-
tioner och radgivande organ avseende vilka
man i Lissabonfordraget overgar till att an-
vianda Europeiska radets eller radets beslut
ndr det giller fragor som ror institutionernas
sammansittning och som i de nuvarande for-
dragen faststdlls pd grundférdragsniva. Nér
det giller platsfordelningen i Europaparla-
mentet ska Europeiska rddet med enhéllighet
anta ett beslut pa initiativ av Europaparla-
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mentet. Regionkommitténs samt Ekonomiska
och sociala kommitténs sammanséttning ska
faststdllas genom ett beslut som radet antar
pa forslag av kommissionen.

Genom Lissabonfordraget #ndras ocksa
vissa av de fullmaktsklausuler avseende uni-
onens institutioner som anges i Nicef6rdra-
get, pa grundval av vilka radet i ett senare
skede kan besluta om #ndringar som paver-
kar de bestimmelser om institutionerna som
anges i Niceférdraget. Enligt Nicefordraget
far specialdomstolar inrdttas genom ett en-
halligt beslut av radet, men enligt artikel
225a.1 i EUF-fordraget ska detta ske i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det. Stadgan for unionens domstol far enligt
artikel 245 1 EUF-fordraget ocksa till vissa
delar @ndras i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet i stillet for genom ett
beslut som radet fattar med enhillighet. Den-
na dndring innebir att bestimmelser som hor
till primérritten kan &dndras genom det ordi-
narie lagstifiningsforfarandet med kvalifice-
rad majoritet i rddet. Stadgan for Europeiska
investeringsbanken kan didremot #ndras en-
dast genom ett beslut som radet antar med
enhillighet, varfor denna bestimmelse till sitt
innehdll Gverensstimmer med motsvarande
bestimmelse i Nicefordraget.

3.2.6.1. Finlands centrala mél i forhandling-
arna och verkningarna for Finlands del

I sin redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferen-
sen (SRR 2/2003 rd) ansag statsradet att en
forutsittning for att dndringar av grundfor-
dragen ska trdda i kraft ocksa i fortséttningen
ska vara att de ratificeras av alla medlemssta-
ter i enlighet med deras konstitutionella be-
stimmelser. Statsradet ansag likvél att man
vid behov kan 6verviga mojligheterna att ta i
bruk ett enklare dndringsfoérfarande, om till-
lampningsomradet for detta forfarande av-
grinsas tillrdckligt detaljerat i forviag. Enligt
statsradet méste en forutsittning for att for-
dragsidndringarna ska trida i kraft likval alltid
vara att alla medlemsstater ger sitt samtycke.
Statsradet forholl sig avvaktande till de nya
fullmaktsklausulerna om  beslutsfattande,
men ansig att man kan 6verviga dem som ett
led i en helhetslosning som gor fordragen
flexiblare. Séarskilt avvaktande forholl sig
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statsradet till den fullmaktsklausul som géller
fordjupat samarbete. Statsradet var ocksa
redo att acceptera att konventsmetoden god-
kanns officiellt. Utrikesutskottet omfattade i
sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets
standpunkt till beslutsforfarandena, men for-
holl sig liksom stora utskottet mera restriktivt
an statsradet till de fullmaktsklausuler som
Europeiska radet skulle ges i fraga om be-
slutsfattandet. Grundlagsutskottet tillstyrkte
konventsmetoden vid dndring av fordraget
inte minst pd grund av konventets breda
sammansittning och 6ppenhet, men betonade
samtidigt att reglerna om konventets roll bor
vara klara och fastlagda pa forhand (GrUu
7/2003 rd).

Den allminna fullmaktsklausul som kon-
ventet hade foreslagit (artikel 24.4 i konven-
tets utkast) flyttades vid regeringskonferen-
sen 2004 till artikel [V-444 i det konstitutio-
nella fordraget som géller forenklat andrings-
forfarande och vid regeringskonferensen
2007 vidare till artikel 48.7 i EU-fordraget.
Bestimmelsen dndrades sa att ett enskilt na-
tionellt parlament kan férhindra antagandet
av ett beslut enligt denna bestimmelse. Inne-
hallet i denna &ndring motsvarar Finlands
stdndpunkt, sdrskilt som bestimmelsen i sin
dndrade form tryggar riksdagens paverk-
ningsmdjligheter vid dndringar av grundfor-
dragen trots att det ursprungliga forfarandet
for godkdannande och ikrafttridande inte har
tagits med. Det forenklade dndringsforfaran-
det, enligt vilket Europeiska radet far éndra
delar av bestimmelserna i tredje delen i
EUF-fordraget till vissa delar (artikel 48.6 i
EU-fordraget) motsvarar ocksd Finlands
standpunkt, eftersom antagandet av ett beslut
forutsitter att det godkénns genom ett natio-
nellt forfarande i samtliga medlemsstater. Av
central betydelse #r ocksa att bada bestim-
melserna forutsétter enhéllighet i Europeiska
radet och att befogenheter inte kan 6verforas
frdn medlemsstaterna till unionen genom na-
got av forfarandena. Dock innehéller fordra-
get vissa fullmaktsklausuler dir forfarandena
inte omfattar nagot ratificeringsforfarande el-
ler motsvarande forfarande som tryggar riks-
dagens roll. Av dessa fullmaktsklausuler
overensstimmer framfor allt klausulen om ett
fordjupat samarbete inte med Finlands mal.
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De nya forenklade dndringsfoérfarandena i
fordraget kommer i Finland att forutsitta vis-
sa dndringar av den normala praxisen nér det
giller behandlingen av internationella for-
pliktelser samt deras godkénnande och ikraft-
tridande enligt 93-95 § i grundlagen. Aren-
det behandlas i detalj i kapitlet géllande be-
handlingsordningen av regeringens proposi-
tion mot bakgrunden av grundlagsutskottets
utldtande GrUU 36/2006 rd. Denna #ndring
kommer dock inte att paverka beredningen
av fordragsiandringar eller forbindelserna
mellan statsradet och riksdagen nér det géller
antagandet av finldndska standpunkter som
fortfarande grundar sig pa forfarandena en-
ligt 97 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

De nationella parlamentens vetoritt enligt
artikel 48.7 i EU-fordraget innebér ett undan-
tag fran det normala forfarandet for godkén-
nande och ikrafttrdidande av internationella
forpliktelser. Forfarandena for godkédnnande
av internationella forpliktelser och deras
ikrafttridande enligt 94 och 95 § i grundla-
gen kommer inte att vara tillampliga pa god-
kdannandet av beslut enligt denna bestdmmel-
se, utan riksdagen kommer att anta en stand-
punkt till andring av grundférdragen utan att
det baseras pé ett forslag fran regeringen.
Detta forfarande grundar sig direkt pa Lissa-
bonfordraget som i Finland ska sittas i kraft
genom lag. Den reglering av riksdagens in-
terna forfaranden som dr nédviandig till f6ljd
av denna nya uppgift for riksdagen kommer
enligt 39 och 52 § i grundlagen att kunna go-
ras i riksdagens arbetsordning.

Nér det giller behandlingen av beslut som
ska antas pa grundval av de forenklade &dnd-
ringsforfarandena eller pa grundval av full-
maktsklausuler bor statsradet i fortséttningen
fasta sdrskild uppméirksamhet vid att infor-
mera bade republikens president och riksda-
gen i god tid.

Ett officiellt godkinnande av kon-
ventsmetoden kommer inte att medfora nagra
dndringar av lagstiftningen om statsradets
verksamhet. Statsministern kommer liksom
tidigare att utse sin foretrddare i det konvent
som avses i artikel 48.3 i EU-fordraget, och
ocksa riksdagen kommer att vilja sina egna
foretridare.
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3.2.7. Protokollen till férdraget

3.2.7.1 Protokollen i Lissabonfordragets
struktur

Till Lissabonfordraget fogas sammanlagt
13 protokoll, som &r en oskiljaktig del av
grundfordragen och som dérigenom innehal-
ler bestimmelser som till sina réttsverkningar
ar likvirdiga med bestdmmelserna i sjdlva
grundfordragen. Eftersom Lissabonférdraget
inte upphiver de nuvarande grundfordragen,
har fordraget till skillnad fran det konstitu-
tionella fordraget inte tillfogats nagra proto-
koll som hort till tidigare grundfordrag. Pro-
tokoll nr 1 i Lissabonfordraget innehaller
dock dndringar av de gamla protokoll som &r
fogade till EU-fordraget, EG-fordraget och
Euratom-fordraget. 1 protokoll nr 1 riknas
ocksa upp de tio protokoll som upphévs som
fordldrade eller for att motsvarande bestim-
melser tas in i EU-fordraget eller EUF-
fordraget eller i de nya protokoll som fogas
till dem. I en bilaga till protokollet riknas
upp nya artikelnummer i vissa protokoll. Pro-
tokoll nr 2 i Lissabonfordraget innehaller be-
stimmelser om &dndring av Euratom-
fordraget.

Eftersom Lissabonfordraget inte upphdver
de nuvarande grundférdragen, har ocksa pro-
jektet for konsolidering av anslutningsfor-
dragen som tillampats i fraga om det konsti-
tutionella fordraget slopats. I Lissabonfor-
draget ingér déarfor inte heller det protokoll
som motsvarar protokollet (nr 8) i det konsti-
tutionella fordraget om de fyra forsta anslut-
ningsfordragen. Finlands anslutningsfordrag
samt protokollen om samer och Aland forblir
i kraft oférdndrade. Den uttryckliga hianvis-
ning till protokollet om Aland som tidigare
ingick i artikel 299.5 i EG-fordraget ingar i
artikel 311a.4 i EUF-fordraget.

Av de protokoll som upprittades i samband
med Lissabonfordraget fogas 11 till EU-
fordraget, EUF-fordraget och till vissa delar
till Euratom-fordraget.

— Protokoll om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen

— Protokoll om tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna

— Protokoll om eurogruppen

— Protokoll om det permanenta strukturera-
de samarbete som inréttas genom artikel 28a
i fordraget om Europeiska unionen

— Protokoll om artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen angéende unionens an-
slutning till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna

— Protokoll om den inre marknaden och
konkurrens

— Protokoll om Polens och Férenade kun-
garikets tillimpning av Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna

— Protokoll om utdvandet av delade befo-
genheter

— Protokoll om tjénster av allmént intresse

— Protokoll om radets beslut om genomfo-
rande av artikel 9¢.4 i fordraget om Europe-
iska unionen och artikel 205.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt under ti-
den 1 november 201431 mars 2017 och fran
och med den 1 april 2017 (forfaranden som
iakttas vid @ndring eller upphévande av den
s.k. loannina-kompromissen)

— Protokoll om 6vergangsbestdammelser

Av dessa protokoll hanfor sig de protokoll
som i huvudsak motsvarar de fem forsta och
det sista protokollen ocksa till det konstitu-
tionella fordraget (protokoll nr 1, 2, 12, 23,
32 och 34 i det konstitutionella foérdraget).
De 6vriga ndmnda protokollen dr nya.

3.2.7.2. Protokollens huvudsakliga innehall

Protokollet om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen innehaller bestim-
melser om information till de nationella par-
lamenten och bestdmmelser om mellanpar-
lamentariskt samarbete. I protokollet om till-
lampning av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna anges hur unionens institu-
tioner ska tillimpa subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. I detta protokoll anges
dessutom ett forfarande som gor det mojligt
for de nationella parlamenten att 6vervaka att
subsidiaritetsprincipen  f6ljs (se kapitel
3.2.1.8 angaende bada protokollen).

Protokollet om eurogruppen innehéller be-
stimmelser om eurogruppens verksamhet.
De motsvarar i stort de nuvarande principer-
na for eurogruppens verksamhet (se kapitel
3.2.4.2.3).
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Protokollet om det permanenta strukturera-
de samarbete som inréttas genom artikel 28a
i fordraget om Europeiska unionen innehaller
bestdmmelser om kraven pd de militdra re-
surserna i medlemsstater som deltar i ett sa-
dant samarbete och anslutande forbindelser
(se kapitel 3.2.4.3.2).

Protokollet om artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen innehéller ndrmare be-
stimmelser om unionens anslutning till euro-
peiska konventionen om skydd f6r de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande fri-
heterna (se kapitel 3.2.2.4).

Syftet med det nya protokollet om den inre
marknaden och konkurrens dr att faststélla att
undanréjande av snedvridning av konkurren-
sen hor till unionens mal.

I det nya protokollet om Polens och For-
enade kungarikets tillimpning av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna avgrénsas tillimpningen av unionens
stadga i frAga om dessa staters rittsakter och
forvaltningsatgérder samt att den omfattas av
domstolarnas befogenhet i dessa medlemssta-
ter (se kapitel 3.2.2.3.2).

I det nya protokollet om utovandet av dela-
de befogenheter betonas att medlemsstaterna
fortfarande utovar sina befogenheter péd ett
visst omrade till de delar unionen inte utévar
sin befogenhet.

I det nya protokollet om tjénster av allmént
intresse framhaller man vikten av sidana
tjdnster och kommer 6verens om vissa be-
stimmelser for hur de ska tolkas (se kapitel
3.2.4.2.1).

Det nya protokollet om radets beslut om
genomforande av artikel 9¢.4 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 205.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
hanfor sig till den s.k. Ioannina-
kompromissen. Europeiska radet ska behand-
la dndring eller upphévande av ett beslut som
géller loannina-kompromissen med konsen-
sus innan utkastet till dndring kan antas av
radet (se kapitel 3.2.3.1.4).

Protokollet om 6vergangsbestimmelser in-
nehéller 6vergangsbestimmelser som giller
Europeiska unionens institutioner och organ
samt Overgangsbestimmelser som giller ak-
ter som baserar sig pa avdelning V och VI i
EU-fordraget (se kapitlen 3.2.3.1.9 och
3.2.4.2.2).
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I protokoll nr 1 i Lissabonfordraget riknas
upp de horisontella fordandringar som ska go-
ras i alla protokoll som 4r fogade till de nu-
varande grundfordragen. I B-delen i proto-
kollet riknas upp vilka protokoll som upp-
havs och protokoll i vilka ska goras specifika
andringar. De protokoll som giller specialar-
rangemang inom omradet med frihet, sdker-
het och rittvisa beskrivs ovan i kapitel
32422,

Protokoll nr 2 i Lissabonfordraget om dnd-
ring av fordraget om upprittandet av Europe-
iska atomenergigemenskapen innehaller de
tekniska dndringar som ska goras i Euratom-
fordraget.

3.2.7.3. Finlands centrala mal i forhandling-
arna och verkningarna for Finlands del

I samband med det konstitutionella fordra-
get ansag Finland att den réttsliga kontinuite-
ten for de relevanta bestimmelserna i anslut-
ningsférdragen har, i 6verensstimmelse med
Finlands mal, sikerstillts i det konstitutionel-
la fordraget genom protokollet om de fyra
forsta anslutningsfordragen. Uppmaérksamhet
fastes 1 synnerhet vid att undantagsstillning-
en for Finlands arbetspensionssystem ska be-
std i sin nuvarande form (ShUU 4/2003 rd,
UtUB 4/2003 rd, ShUU 5/2006 rd), jord-
bruksbestimmelsernas rittsliga kontinuitet
(UtUB 4/2003 rd, JsUU 1/2006 rd), den ritts-
liga kontinuiteten for bestimmelser om det
samiska folket, beaktandet av sérstédllningen
for de ytterst glesbefolkade omradena i norr

SRR 2/2003 rd, UutUB 4/2003 rd), samt

lands sérstéllning (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd, UtUB 2/2006 rd). Nir kodifie-
ringen av anslutningsférdragen slopas i Lis-
sabonfordraget forblir 1994 ars anslutnings-
fordrag i kraft oforéndrat och fordndrar sale-
des inte situationen jaimfort med nuldget.

3.2.8. Slutakten och de forklaringar som &r
fogade till den

I slutakten fran regeringskonferensen som
undertecknades i samband med underteck-
nandet av Lissabonfordraget i Lissabon den
13 december 2007 fortecknas alla de akter
som hinfor sig till fornyandet av unionens
grundfordrag. I slutakten faststills att reger-
ingskonferensen, som samlades i Bryssel den
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23 juli 2007, har antagit texterna till Lissa-
bonférdraget och den bilaga samt de proto-
koll som fogas till fordraget. Vidare faststélls
i slutakten att konferensen har antagit de for-
klaringar som fogas till slutakten. I slutakten
fortecknas sammanlagt 65 forklaringar som
medlemsstaterna har avgett tillsammans eller
enskilt.

Slutakten utgér inte en del av Lissabonfor-
draget, utan dr en sérskild akt som fungerar
som ett protokoll fran undertecknandet. Slut-
akten och de forklaringar som fortecknas i
den utgor saledes inte en del av det rittsligt
bindande Lissabonfordraget. Med forklaring-
arna vill medlemsstaterna uttrycka en politisk
stindpunkt till ndgon av bestimmelserna i
Lissabonfordraget.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser pa unionsniva

Syftet med Lissabonfordraget &r att effekti-
visera unionens verksamhet och fora unionen
nidrmare medborgarna. Vilka kostnader som
foranleds av reformen beror pa innehdllet i
de rattsakter och andra beslut som utfirdas.
Av denna anledning kan verkningarna av de
direkta och indirekta kostnader som féran-
leds inte uppskattas exakt.

Fordraget forenklar unionens komplicerade
lagstiftningssystem genom att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  blir huvudsakligt
lagstiftningsforfarande och nya lagstiftnings-
befogenheter fors Gver till det. Andringen av
lagstiftningsordningen starker parlamentets
makt. Samtidigt utvidgar den omrédet for be-
slutsfattande med kvalificerad majoritet i ra-
det. Utvidgningen av det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet dkar troligen de administra-
tiva kostnaderna. Diremot stirker utvidg-
ningen av beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet formodligen unionens beslutsfor-
maga, vilket torde fora med sig inbesparingar
jamfort med nuldget. Det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet omfattar i framtiden 86 oli-
ka lagstiftningsomraden, medan sirskild lag-
stiftningsordning tillimpas inom 20 omra-
den.

Lissabonfordraget sammanstéller och for-
tydligar unionens finansiella bestdmmelser,
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vilket skapar mojligheter att effektivisera fi-
nanserna och budgetférfarandena. Unionens
finansiella bestimmelser giller unionens fler-
ariga finansieringsram, det arliga budgetfor-
farandet samt genomfGrandet av budgeten
och kontrollen 6ver den. Bestimmelser om
den flerariga finansieringsramen som for
nérvarande ingar i sdrskilda rittsakter pa lag-
re nivd har fogats som en egen ny helhet till
fordraget. Syftet med dem dr att sikerstilla
en kontrollerad utveckling av unionens utgif-
ter inom grénserna for dess egna medel. Be-
slut gillande finansieringsramar fattas i en-
lighet med ett sérskilt lagstiftningsférfarande
sé att en flerérig finansieringsram faststills
genom en forordning som radet med enhil-
lighet antar efter godkédnnande av Europapar-
lamentet, som ska besluta med en majoritet
av sina ledamoter.

Europaparlamentets stédllning i budgetforfa-
randet blir framtridande i och med beslut
gillande den arliga budgeten genom vilka in-
delningen av anslagen i obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter slopas. Enligt Lis-
sabonfordraget kan parlamentet med en ma-
joritet av dess ledamoéter och med tre femte-
delar av de avgivna rosterna faststélla ett for-
slag till justering av kommissionens budget-
forslag som avviker fran radets stdndpunkt.
Utgangspunkten &r att reformen ska lindra
det nuvarande tunga budgetforfarandet och
pa sa sitt fora med sig administrativa inbe-
sparingar atminstone i ndgon man.

Konsekvenser pa nationell niva

Fordraget kan forvintas ha endast smé na-
tionella kostnadsverkningar. Direkta nya
konsekvenser kan inte uppskattas pa ett till-
forlitligt sdtt. De indirekta konsekvenserna
hanfor sig framst till de ovan ndmnda admi-
nistrativa kostnaderna.

4.2 Konsekvenser i friga om myndighe-
ternas uppgifter och forfaringssitt

De nationella parlamentens stdllning har
utvecklats genom att man stirkt deras moj-
ligheter att paverka unionens beslutsfattande
via sin regering och genom direkta paverk-
ningsmetoder. Till de viktigaste reformerna
hor de nationella parlamentens rétt att fa vis-
sa centrala dokument och lagstiftningsinitia-
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tiv fran unionens institutioner samt mojlighe-
ten att kontrollera iakttagandet av subsidiari-
tetsprincipen i unionen. Nér det géller omra-
det med frihet, sdkerhet och rittvisa ska de
nationella parlamenten kunna delta i vissa
utvirderingssystem samt i den politiska kon-
trollen av Europol och utvirderingen av
verksamheten vid Eurojust. Ett enda natio-
nellt parlament ska i vissa fall kunna hindra
ett beslut av Europeiska rddet som innebér
forenklad #ndring av grundfordragen. Det
forenklade forfarandet for &ndring kan inte
endast anses som ett forfarande som kom-
pletterar de vanliga forfarandena for godkén-
nande och ikraftsittande i friga om interna-
tionella forpliktelser. Riksdagen kommer att
fatta sitt beslut om godkinnande direkt pa
grundval av ett initiativ fran Europeiska ra-
det, och inte pa grundval av en proposition
fran regeringen. Ocksa formerna for samar-
betet mellan de nationella parlamenten stérks
i ndgon man. S&vil hur iakttagandet av sub-
sidiaritetsprincipen ska kontrolleras som de
andra reformerna som har ndmnts ovan kri-
ver att ocksa det nationella systemet och de
nationella procedurerna i Finland utvecklas
s att det stimmer 6verens med de nya upp-
gifterna.

Genom Lissabonfordraget stiarks stédllning-
en for Europeiska rddet som bestar av med-
lemsstaternas stats- eller regeringschefer.
Andringarnas konsekvenser for finska myn-
digheter och de hogsta statsorganen behand-
las ovan i avsnitt 3.2.3.3.

Genom Lissabonfordraget inrdttas en post
som unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik samt en europeisk
avdelning for yttre atgirder som ska bitrdda
den hoga representanten. I uppgiften for den
hoga representanten forenas uppgifterna for
den kommissionsmedlem som nu &r ansvarig
for de yttre férbindelserna samt den hoga re-
presentanten for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Den europeiska av-
delningen for yttre atgirder ska samarbeta
med utrikesforvaltningarna i medlemsstater-
na och besta av tjanstemin fran radets gene-
ralsekretariat och berdrda avdelningar inom
kommissionen samt utsind personal fran
medlemsstaternas nationella diplomattjéans-
ter. Det dr frdga om en sérskild institution av
sui generis-typ som skapas i huvudsak ge-
nom en omorganisering av befintliga resur-
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ser. En del av personalen inom avdelningen
for yttre atgérder rekryteras fran de nationella
diplomatiska beskickningarna, vilket Gppnar
mojligheter for att placera finlédndare i sddana
uppgifter pa unionsniva. Skapandet av den
europeiska avdelningen for yttre Aatgirder
maste beaktas i utrikesministeriets personal-
politik. Den europeiska avdelningen for yttre
atgirder kan erbjuda sm& medlemsstater nya
instrument for skotseln av deras yttre forbin-
delser, t.ex. nédr det giller politisk rapporte-
ring och konsuléra tjénster. Detaljerna kring
skapandet av avdelningen for yttre atgirder
slas fast under processen for genomforandet
av Lissabonfordraget.

I Lissabonférdraget ingar en uttrycklig be-
staimmelse, enligt vilken en europeisk akla-
garmyndighet kan inréttas pa basis av Euro-
justs verksamhet. Aklagarmyndighetens be-
fogenheter kan dessutom utvidgas genom ett
enhilligt beslut av Europeiska radet. For Eu-
ropols del bereder radet med stéd av de nuva-
rande grundférdragen en #ndring av rétts-
grunden foér Europol fran konvention till ra-
dets beslut. Med stod av Lissabonfordraget
kan Europols verksamhet framoéver utvecklas
genom forordningar som ges i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Bade
medlemsstaternas nationella parlament och
Europaparlamentet ges uppgifter i anslutning
till kontrollen &ver Europol. Europol kan
daven genomfora operativa uppgifter med den
berdrda medlemsstatens samtycke. Unionens
befogenheter som komplement till myndig-
heternas befogenheter i medlemsstaterna ut-
vidgas formodligen nagot pad omradet for
brottsbekdmpande operativt samarbete.

Syftet med bestimmelserna om civilskydd
i Lissabonfordraget dr att uppmuntra med-
lemsstaterna till samarbete i syfte att forstéir-
ka effektiviteten hos systemen for férebyg-
gande av och skydd mot naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av ménniskor. For
nédrvarande anviander unionen sig av icke-
bindande program vilkas syfte &r att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna vid ge-
nomforandet av unionslagstiftningen. Syftet
med bestimmelserna om administrativt sam-
arbete i Lissabonfordraget &r att skapa en be-
horig réttsgrund for atgdrder som har vidta-
gits via ett gemensamt program.

Ocksa andra konsekvenser i friga om myn-
digheternas uppgifter eller forfaringssitt ar
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en direkt eller indirekt f6ljd av Lissabonfor-
draget. Sddana konsekvenser foranleds bland
annat av utvidgningen av Europaparlamen-
tets budgetmakt och av att det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet blir huvudregel i unio-
nen och att parlamentet beslutar om utndm-
ningen av kommissionens ordférande. Radets
ordforandeskapssystem #ndrar och mdtenas
offentlighet 6kar. Beslut med dubbel kvalifi-
cerad majoritet tas i bruk. Kommissionens
stillning stirks i ndgon man nér pelarindel-
ningen forsvinner. [ friga om unionens yttre
representation  s#kerstdlls kommissionens
stillning i forhallande till fordragséndringar
gillande unionens yttre atgédrder. Bistands-
skyldigheten tillsammans med solidaritets-
klausulen stirker solidariteten mellan med-
lemsstaterna. Oppenheten i unionens verk-
samhet och stidrkandet av skyddet av de
grundlidggande rittigheterna bedoms ndrmare
i kapitel 4.4.

4.3 Miljokonsekvenser

De egentliga miljoartiklarna i EG-férdraget
har intagits ndstan som sadana i Lissabonfor-
draget. Fordraget foréndrar inte unionens be-
fogenhet nir det giller miljopolitiken. Till
dessa delar innehaller det salunda inga bety-
dande dndringar gillande miljopolitiken. Ar-
tikeln som giller malen och principerna for
unionens miljopolitik stirks genom att ett ut-
tryckligt omndmnande av beki&mpande av
klimatforéndringen tas in i den. Enligt den
nya ordalydelsen frimjas genom unionens
verksamhet bl.a. atgdrder pd internationell
niva for att 16sa regionala eller globala mil-
joproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimat-
fordndringen. Bestimmelsen kan anses beto-
na klimatutmaningens betydelse och behovet
av internationellt samarbete.

Andringar som genom Lissabonférdraget
ska goras i vissa andra bestimmelser samt
vissa nya bestdmmelser som tas in i fordraget
kan anses vara av betydelse for miljon och
stodja mélen inom miljGpolitiken.

Miljon beaktas sérskilt vil i de bestimmel-
ser i Lissabonfordraget som giller mélen for
unionens verksamhet. Detta kan ténkas stodja
ett dndamalsenligt beaktande av miljoaspek-
terna i unionens verksamhet.

Héllbar utveckling, och en hog miljo-
skyddsniva och en bittre miljé som en av
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dess tre dimensioner, nimns i EU-fordraget
som ett av unionens mal. Aven i de nu gil-
lande grundfordragen hénvisas till hallbar ut-
veckling, men i den ifrdgavarande bestim-
melsen i Lissabonfordraget definieras be-
greppet tydligt och kan dir ocksé anses vara
mera framhavt bland unionens mal. I Lissa-
bonférdraget har hallbar utveckling d&ven be-
aktats i mal som styr unionens yttre atgérder.
Som mal for unionens yttre atgdrder ndmns
frimjande av en hallbar ekonomisk, social
och miljéméssig utveckling i utvecklingslén-
derna samt atgirder for att bevara och for-
bittra miljon och for en hallbar forvaltning
av jordens naturresurser i syfte att garantera
en hallbar utveckling.

Bestimmelsen om den s.k. mainstreaming-
principen for miljoskyddet, enligt vilken mil-
joskyddskraven ska integreras i utformningen
och genomf6randet av unionens politik och
verksambhet, sérskilt i syfte att frimja en hall-
bar utveckling, har tagits in i avdelning II
med allménna bestimmelser 1 EUF-
fordraget. Aven i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna, som har samma ritts-
liga viarde som grundfordragen, anges att en
hog niva i frdga om miljoskydd och forbitt-
ring av miljons kvalitet ska integreras i unio-
nens politik och tryggas i enlighet med prin-
cipen om hallbar utveckling.

I en artikel om unionens energipolitik som
tagits in i Lissabonfoérdraget som en ny rétts-
grund ndmns skyddandet och forbittrandet
av miljon som en aspekt som ska beaktas
inom ramen for denna politik. Dessutom ar
det av betydelse for miljon att ett av malen
for denna energipolitik &r att frimja energief-
fektivitet och energibesparingar samt utveck-
ling av energiformer som baserar sig pa nya
och fornybara energikéllor. Tillimpningen av
rattsgrunden for energipolitiken inverkar inte
pa tillimpningen av andra bestimmelser i
grundfordragen, inklusive bestdmmelserna
gillande miljon.

Betydelsefulla for miljopolitiken dr ocksa
bestdmmelserna om straffréttsligt samarbete i
Lissabonfordraget, enligt vilka unionen far
meddela minimiregler for faststillande av
brottsrekvisit och paféljder nér detta dr nod-
vindigt for att sdkerstilla att unionens politik
ska kunna genomforas effektivt pd ett omré-
de som omfattas av harmoniseringsédtgirder.
Bestimmelser om atgérder for en sadan till-
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ndrmning av medlemsstaternas straffrittsliga
lagar utfirdas genom direktiv som antas en-
ligt samma forfarande som anvénts for att
anta harmoniseringsatgérderna i fradga. En
tillndrmning av de straffrittsliga lagarna &r
salunda mojlig t.ex. i syfte att sékerstilla ett
effektivt genomforande av unionens miljopo-
litik, och det ordinarie lagstiftningsférfaran-
det tillimpas da miljolagstiftningen i1 fraga
har godkénts i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Reformen i Lissabon-
fordraget liksom #dven det nuvarande rittsli-
get 1 saken baserat pd EG-domstolens ritts-
praxis forklaras ndrmare i samband med de-
taljmotiveringen. Det att territoriell samman-
hallning jamsides med ekonomisk och social
sammanhallning fogas till bestdmmelserna
om unionens sammanhallningspolitik i EUF-
fordraget och dirmed ocksa till méalen for
unionens strukturfonder kan antas bidra till
att stdrka mojligheterna att fastare &n tidigare
koppla aspekter géllande regionplanering och
miljo till sammanhallningspolitiken samt uni-
onens verksamhet inom andra omraden.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Genom Lissabonfordraget forenas Europe-
iska gemenskapen och unionen till en enda
juridisk person. Centrala mal for totalrefor-
men har varit att precisera hur behorigheten
mellan unionen och medlemsstaterna ska
fordelas, se Over unionens beslutsformer,
gbra unionen mera demokratisk, ppnare och
effektivare samt stirka det skydd for de
grundldggande rittigheterna som unionen er-
bjuder.

Lissabonfordraget stiarker Europeiska unio-
nens verksamhets- och beslutsféormiga nir
det géller att svara pa framtidens utmaningar.
I samma riktning verkar unionens juridiska
personlighet, en exaktare avgridnsning av
unionens och medlemsstaternas behorigheter,
en reducering av beslutsforfarandena och
okad oppenhet i beslutsfattandet.

Forstiarkningen av unionens dimension i
fraga om de grundldggande och de ménskliga
rittigheterna 4r en av de viktigaste reformer-
na i Lissabonfordraget. Stadgan om de
grundldggande rittigheterna betonar unio-
nens och medlemsstaternas forbindelse att
trygga de grundldggande rittigheterna for
unionens medborgare och andra personer
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som vistas inom unionen i enlighet med
stadgan. Unionens forbindelse till de interna-
tionella ménskliga rittigheterna syns i det att
respekt for de méinskliga rittigheterna har de-
finierats som vérden och mal f6r unionen och
att en ny rittsgrund har skapats for unionens
anslutning till Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna. Reformerna innebér
att unionen &r dnnu starkare bunden till att
respektera och frdmja de grundliaggande och
de minskliga rittigheterna inom bade sin in-
terna och externa verksamhet.

Lissabonfordraget har en positiv principiell
inverkan pa hur jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén fridmjas. Enligt stadgan om
grundldggande rittigheter ska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén sékerstillas pa alla
omraden, inbegripet i fraga om anstillning,
arbete och 16n. Genom Lissabonfordraget blir
den ursprungligen som en politisk deklara-
tion antagna Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande rittigheterna réttsligt bin-
dande. Lissabonf6rdraget innehéaller en arti-
kel, som motsvarar nuvarande artikel 141 i
EU-fordraget, ddr det foreskrivs om jdm-
stdlldheten mellan kvinnor och mén i arbets-
och yrkeslivet. Denna grundférdragsbestim-
melse spelar en central roll inom réttspraxi-
sen. Den rittsliga grund som ingar i artikel
13 i géllande EU-fordrag och som handlar
om éatgidrder for att forhindra bland annat
konsdiskriminering, breddas till att omfatta
hela omridet for det nu gillande EU-
fordraget. Bestimmelserna som handlar om
jamstélldheten mellan kénen har fortydligats
och stirkts genom att lyfta upp jamstélldhe-
ten mellan konen till ett av Europeiska unio-
nens grundldggande varden. De genom Lis-
sabonfordraget dndrade grundférdragen ger
alltsa en bra befogenhetsgrund och procedu-
rer for hur jamstédlldheten mellan kvinnor och
min kan frimjas. Att stirka konsperspektivet
innebédr helt konkret att planerade atgirder
ska granskas dven avseende konsrelaterade
konsekvenser nidr EU-lagstiftning fornyas
och politik utarbetas.

Genom Lissabonfordraget stirks genomfo-
randet av principerna om demokrati i unio-
nens verksamhet. I EU-férdraget tas in en ny
avdelning som innehaller allmidnna demokra-
tiska principer. Bestimmelsen om mdojlighe-
ten att framldgga ett medborgarinitiativ som
ingar i avdelningen utvidgar medborgarnas
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mojlighet att paverka pa unionsniva. Institu-
tionernas skyldighet att féra en oppen, tydlig
och regelbunden dialog med de representati-
va sammanslutningarna och det civila sam-
hillet och kommissionens omfattande sam-
radsskyldighet bidrar till att 6ka mojligheter-
na att paverka. Demokratin stirks dven av de
reformer som Okar Oppenhet och insyn nér
det giller arbetet inom unionens institutioner,
organ och byrder. Den mest framtrddande av
de sistndmnda forandringarna kan anses vara
att lagstiftningsarbetet blir 6ppnare tack vare
den 6kande offentligheten i radets samman-
triden samt att tillimpningsomradet for
grundfordragets bestimmelser om handling-
ars offentlighet ska utstrickas till alla unio-
nens institutioner, organ och byraer. Oppen-
heten i unionens verksamhet lyfts i fordraget
upp bredvid andra mal och principer for ett
demokratiskt liv.

Genom Lissabonfordraget stirks forutsétt-
ningarna for 6kad inre sékerhet i EU. Samar-
betet i réttsliga och inrikes fragor effektivise-
ras genom en Overgang till det s.k. gemen-
skapsforfarandet #ven inom omradet for
straffrittsligt samarbete och polissamarbete,
dvs. samma instrument och beslutsforfaran-
den som inom andra politikomraden. I syn-
nerhet overgangen till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet underlittar beslutsfat-
tandet, dd besluten inte kan forhindras av en
eller nagra fa medlemsstater. Aven institutio-
nernas befogenheter utvidgas dd samarbetet
dndrar karaktdr. Kommissionen och EU-
domstolen far rdtt att utova kontroll &ver
medlemsstaternas genomforandeatgirder,
vilket bidrar till att fraimja effektiva insatser
av unionen. Dessutom utvidgas samarbets-
omridet genom att unionen ges nya befogen-
heter i synnerhet inom det straffrittsliga om-
radet samt genom att betingelserna f6r myn-
dighetssamarbete forbittras och genom att
bestimmelserna om samarbetsorgan pd EU-
niva preciseras, sasom bestdmmelserna om
Eurojust och Europol.

Inom omrédet for den europeiska siker-
hets- och forsvarspolitiken dr bestimmelser-
na i Lissabonfordraget till stora delar redan
praxis. Det permanenta strukturerade samar-
betet ger de medlemsstater som sd Onskar
mojlighet att uppritta ett fordjupat samarbete
enligt kriterierna i fordraget och avancera
snabbare nir det giller utvecklandet av de

militdra resurserna i syfte att utféra de mest
kravande uppdragen. Europeiska forsvarsby-
rdn grundades 2004. Solidaritetsklausulen
har ater kunnat tillimpas i anslutning till ter-
rorism redan pd grundval av solidaritetsfor-
klaringen 2004. I Lissabonférdraget precise-
ras over huvud definitionen av EU:s krishan-
teringsuppgifter och framhivs att bade mili-
tdira medel och civila krishanteringsmedel
kan anvéndas for att genomféra dem. Om-
niamnandet av ett gemensamt forsvar har for-
stirkts ndgot jamfort med tidigare, dven om
unionen inte pa grundval av Lissabonftrdra-
get dr pa vig att utvecklas till en militaralli-
ans, utan en dnnu mer omfattande sidkerhets-
gemenskap. Bistdndsskyldigheten (den s.k.
sikerhetsgarantin) stirker solidariteten mel-
lan medlemsldnderna.

Lissabonfordraget innehaller i fraga om
unionens finanser bestimmelser om de egna
medel unionen behover for att finansiera sin
verksamhet, unionens flerariga finansierings-
ram och den &rliga budget som ska ges inom
ramen for den, samt om bekdmpning av be-
driageri. Genom de &ndringar som gjorts i be-
stimmelserna om finanserna effektiviseras
och klarldggs beslutsférfarandena, varvid ba-
lansen i beslutanderitten mellan medlemssta-
terna och unionen samt unionens olika insti-
tutioner i huvudsak bevaras. | #ndringarna
betonas dven strivan till god forvaltning ge-
nom att garantera rationalitet i finanserna och
budgetdisciplin.

Lissabonfordraget innehaller en ny allmént
tillimpbar bestdimmelse om att unionen vid
utformningen och genomforandet av sin poli-
tik och verksamhet ska soka bekidmpa all
diskriminering. I férdraget utvidgas forbudet
mot diskriminering pa grund av nationalitet
bl.a. till straffrittsligt samarbete.

5 Samband med andra propositio-
ner och internationella fordrag

Riksdagens talmanskonferens tillsatte i no-
vember 2003 en kommission med uppgift att
undersdka hur det system som skapats for
riksdagsbehandlingen av unionsfragor funge-
rar, utreda vilka verkningar det konstitutio-
nella fordraget har pa riksdagens arbete och
forbereda forslag till nédvindiga dndringar 1
ifragavarande bestimmelser. Kommissionen
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overldmnade sitt betdnkande till talmanskon-
ferensen i februari 2005 (Riksdagens kanslis
publikation 2/2005).

Av de bestdmmelser i det konstitutionella
fordraget som géller de nationella parlamen-
ten forutsitter enligt den nimnda kommis-
sionen kontrollen 6ver att subsidiaritetsprin-
cipen foljs och det nationella parlamentets
vetoritt i samband med det forenklade forfa-
randet for dndring av det konstitutionella for-
draget att riksdagens arbetsordning komplet-
teras. Kommissionen foreslar att om stora ut-
skottet anser att EU:s forslag till réttsakt
krianker subsidiaritetsprincipen ska det fore-
sld for riksdagens plenum att det gors en an-
markning om saken. Forslagen om forenklad
andring av det konstitutionella fordraget ska
behandlas i plenum.

Den tillsatta kommissionen foreslog vidare
att riksdagen, nir den utndmner sin represen-
tant till det s.k. konvent som foérbereder &nd-
ringar i grundfordragen, samtidigt ska fast-
stilla en instruktion, i vilken det bestims om
konventets representanters rapporterings-
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skyldighet samt forhandlingar med riksda-
gens behoriga organ.

Den ndamnda kommissionen for 6versyn av
EU-procedurer har foreslagit att riksdagens
arbetsordning dndras sa att utkast till rattsak-
ter som ldmnats till Europaparlamentet och
radet och som ska antas i lagstiftningsord-
ning ska delges Alands lagting s4 att lagting-
et kan meddela stora utskottet sin uppfattning
om utkastet med avseende pa subsidiaritets-
principen. Om riksdagens arbetsordning &nd-
ras enligt forslaget, sa kraver bestimmelserna
i Lissabonfordraget om subsidiaritetsgver-
vakningen inte noddvéandigtvis dndringar i
sjilvstyrelselagen for Aland.

Alands lagting 4r ett regionalt parlament
som har lagstiftande befogenheter. Darfor
vore det dndamalsenligt att lagstifta om lag-
tingets stillning i subsidiaritetsovervakning-
en med en forfattning pa grundlagsniva och
inte endast i riksdagens arbetsordning. P&
denna punkt har regeringen for avsikt att
ldamna en separat proposition om en dndring i
sjilvstyrelselagen for Aland.
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DETALJMOTIVERING

1 Akter som antagits av reger-
ingskonferensen och deras for-
hillande till lagstiftningen i Fin-
land

Regeringskonferensen antog ett fordrag om
dndring av fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen samt de protokoll och bilagor
som fogats till fordraget. I samband med un-
dertecknandet av fordraget undertecknades
aven konferensens slutakt med de forklaring-
ar géllande vissa bestimmelser och protokoll
i Lissabonfordraget som konferensen antagit
samt ensidiga forklaringar fran vissa med-
lemsstater. Slutakten #r inte en del av det
rittsligt bindande fordraget, utan ett separat
politiskt dokument som &r snarlikt protokol-
let frdn konferensens avslutande mote.

I det foljande beskrivs bestimmelserna i
Lissabonfordraget och de dirtill anslutna
protokollen i jamforelse med motsvarande
bestimmelser i EU:s géllande grundfordrag.
Vidare kommenteras bestimmelserna i rela-
tion till motsvarande bestdmmelser 1 det kon-
stitutionella fordraget. Aven forklaringarna i
slutakten kommenteras. Fordragsbestimmel-
serna behandlas utifran artikelnumreringen i
Lissabonfordraget. I borjan av motiveringen
till varje artikel ndmns det nya nummer som
artikeln kommer att fa i1 fordraget om Euro-
peiska unionen (EU-fordraget) eller i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget). Den artikelnumreringen
framgar ocksd av de jamforelsetabeller som
fogats till Lissabonfordraget. Numreringen
kommer att anvindas i de konsoliderade ver-
sionerna av fordragen. Om numret péd arti-
keln inte kommer att &ndras anges inte heller
nagot artikelnummer inom parentes.

1.1 Ingressen till Lissabonfordraget

Lissabonfordraget innehéller en kort in-
gress som hénvisar till den process som in-
leddes genom Amsterdamfordraget och Nice-
fordraget i syfte att stirka unionens effektivi-
tet och demokratiska legitimitet samt forbatt-
ra samstimmigheten i dess atgédrder. Enligt
ingressen dndras EU-fordraget, EG-fordraget

och Euratomfordraget genom Lissabonfor-
draget.

1.2 Andringar i fordraget om Europeis-
ka unionen

Andringarna av EU-fordraget aterfinns i ar-
tikel 1 i Lissabonférdraget.

Ingressen. Genom Lissabonfordraget infors
ett nytt andra skil till EU-férdraget. Enligt
det skilet har medlemsstaterna inspirerats av
Europas kulturella, religiosa och humanistis-
ka arv, ur vilket de universella virden har ut-
vecklats som utgdrs av ménniskans okridnk-
bara och oftrytterliga rittigheter liksom fri-
het, demokrati, jamlikhet och rittsstaten.
Detta nya skél har samma innehall som forsta
skilet i ingressen till det konstitutionella for-
draget.

I sjunde och elfte (numera attonde och tolf-
te) skélen i ingressen till EU-fordraget ersétts
hinvisningen till EU-férdraget med en hén-
visning till bade EU-férdraget och EUF-
fordraget.

EU-fordraget i dess lydelse efter Lissabon-
fordraget kommer att besta av sex avdelning-
ar, namligen Gemensamma bestdmmelser (I),
Bestimmelser om demokratiska principer
(IT), Institutionella bestammelser (III), Be-
stimmelser om fordjupade samarbeten (IV),
Allménna bestimmelser om unionens yttre
atgdrder och sirskilda bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(V) och Slutbestimmelser (VI). Avdelning-
arna I, IV (nuvarande VII), V och VI (nuva-
rande VIII) i EU-fordraget foljer strukturen i
det gillande EU-fordraget, inklusive &nd-
ringarna fran 2004 ars regeringskonferens.
De ovriga avdelningarna (II och III) &r nya
och innehéller reformer som man kom ver-
ens om under regeringskonferensen 2004.

AVDELNING I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
De gemensamma bestdmmelserna i avdel-

ning I i EU-fordraget innehéller bestimmel-
ser om de virden och mal som unionen ska
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bygga pa. De allminna bestimmelserna om
hur unionens befogenheter avgrinsas och ut-
ovas finns ocksé i avdelning I i EU-fordraget,
medan de mer detaljerade bestimmelserna
finns i EUF-fordraget. Avdelning I innefattar
ocksé bestdmmelser om EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna och om unio-
nens anslutning till Europeiska konventionen
om de minskliga réttigheterna (Europakon-
ventionen).

I artikel 1 foreskrivs om upprittande av uni-
onen, unionens natur och centrala sirdrag.

Enligt artikel 1 forsta stycket uppréttar de
hoga fordragsslutande parterna mellan sig en
europeisk union. Jimfort med det géllande
stycket ldggs en fras till som framhéiver att
unionens befogenheter i sin helhet hérror fran
dess medlemsstater och alltsa inte foljer av
sjédlva fordragen. Motsvarande fras ingar i ar-
tikel I-1.1 i det konstitutionella férdraget.

Andra stycket i artikel 1 dndras inte. Enligt
stycket skall besluten fattas sd oppet och sa
nira medborgarna som mojligt.

Tredje stycket ersdtts med en bestimmelse
enligt vilken unionen ska grundas p& EU-
fordraget och EUF-fordraget. Pa detta sitt
betonar man att unionen &r enhetlig och en
enda juridisk person trots att den grundar sig
pa tva fordrag. Vidare siger samma stycke
att bada fordragen har samma rittsliga vérde.
I det gillande tredje stycket sdgs att unionen
ska grundas pd Europeiska gemenskaperna
samt den politik och de samarbetsformer som
infors genom EU-fordraget. Det nya tredje
stycket foreskriver ddremot att unionen ska
ersitta och eftertrdida Europeiska gemenska-
pen. Dirmed beaktar man att unionen &r en
enda enhetlig juridisk person och att Europe-
iska gemenskapens rittigheter och skyldighe-
ter overfors till Europeiska unionen i enlighet
med folkritten. Det konstitutionella fordraget
innehéller ingen motsvarande bestimmelse,
eftersom tanken var att genom det upphiva
de tidigare fordragen, uppritta Europeiska
unionen pa nytt och inféra motsvarande be-
stimmelser om succession och rittslig konti-
nuitet (artiklarna [V-437 och 1V-438).

Artiel 1a (blivande artikel 2) dr ny jamfort
med nuldget. Diar finns bestimmelser om
unionens virden, som ska vara gemensamma
for medlemsstaterna. Dessa dr ménniskans
vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rétts-
staten och respekt for de minskliga rattighe-
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terna, inklusive rittigheter for personer som
tillhor minoriteter. Av dessa dr jamlikhet och
omnidmnandet av réttigheter for personer som
tillhér minoriteter nya i forhallande till arti-
kel 6 i det géllande EU-fordraget. Vidare an-
ger artikel 1a kdnnetecknen for ett samhille
som respekterar dessa gemensamma virden.
Ett sddant samhille kdnnetecknas av mang-
fald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
solidaritet och principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Kénnetecknen
ndmns redan 1 detta nu bland unionens mal,
som det finns bestimmelser om i artikel 2 i
EU-fordraget, artikel 2 i EG-foérdraget och
vissa rittsliga grunder for specifika politik-
omraden. Men i denna form &r bestimmelsen
anda ny. Nytt dr ocksa att respekt for de vir-
deringar som ingér i artikel 1a och forbindel-
se att gemensamt frimja dem har stillts som
villkor for anslutning till unionen i EU-
fordragets artikel 49, som giller villkor och
forfarande for anslutning till unionen. Ge-
mensamma virderingar utgér dirmed en
grund f6r hela unionen och medlemskap i
den. Bestimmelsen motsvarar artikel -2 om
unionens virden i det konstitutionella fordra-
get.

Artkel 2 (blivande artikel 3) innehaller all-
minna bestdmmelser om unionens mal. For
nirvarande ingar motsvarande bestimmelser
i artikel 2 i EG-fordraget, som definierar ma-
len for det fordragets del, och i artikel 2 1
EU-fordraget, som i sin tur definierar malen
for det fordragets del, samt i vissa mél och
rattsliga grunder for olika politikomraden.
Bestimmelserna motsvaras av artikel 1-3 i
det konstitutionella férdraget, med undantag
av vissa dndringar som beskrivs nedan.

Enligt artikel 2.1 ska unionen ha som mal
att fraimja freden, sina vérden och folkens
viélfard. Fred och sdkerstidllande av unionens
gemensamma vérden ingar inte nu bland uni-
onens allmédnna mal enligt artikel 2 i EG-
fordraget och artikel 2 i EU-fordraget. Dar-
emot uppstills de som ett gemensamt mal i
artikel 11 i EU-fordraget, som innehaller be-
stimmelser om malen for en gemensam utri-
kes- och sidkerhetspolitik. Férdragen innehal-
ler diremot inte for nirvarande nagot ut-
tryckligt mal att framja folkens valfard. Detta
kan dock tolkas som en del av bestimmel-
serna i artikel 2 i de bada nimnda fordragen,
ddr man som mal bl.a. uppstéller ekonomiska
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och sociala framsteg, en vil avvigd och hall-
bar utveckling samt en hojning av levnads-
standarden och livskvaliteten.

Enligt artikel 2.2 ska unionen erbjuda sina
medborgare ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa utan inre grianser dér den fria ror-
ligheten for personer garanteras samtidigt
som lampliga atgédrder vidtas avseende kon-
troller vid yttre grénser, asyl, invandring
samt forebyggande och bekdmpande av
brottslighet. Malet ett omrade med frihet, si-
kerhet och rittvisa ingér fér narvarande i ar-
tikel 2 i EU-fordraget.

Punkt 3 bestar av fyra stycken. Enligt for-
sta stycket ska unionen uppritta en inre
marknad. Detta mél anges for nirvarande i
artikel 2 i EG-fordraget, som ocksd anger
malet med en hog grad av konkurrenskraft.
Jamfort med artikel I-3 i det konstitutionella
fordraget sdgs det ingenting om att det ska
rada fri och icke snedvriden konkurrens pa
den inre marknaden. I ett nytt protokoll om
den inre marknaden och konkurrens beaktar
de hoga fordragsslutande parterna att den
inre marknaden enligt definitionen i artikel 2
innefattar en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inte snedvrids. Dessutom be-
stams det i samma protokoll att unionen for
detta dndamal, om nodvindigt, ska vidta at-
gérder enligt bestimmelserna i férdragen, in-
begripet enligt artikel 308 i EUF-fordraget.
For ndrvarande finns bestimmelser om en
ordning som garanterar en icke snedvriden
konkurrens i artikel 3 i EG-fordraget, som
anger atgirderna for att uppna gemenskapens
mal. Vidare ska unionen enligt punkt 3 forsta
stycket verka for en héllbar utveckling i Eu-
ropa och frimja vetenskapliga och tekniska
framsteg. En hallbar utveckling bygger pa en
vilavvigd ekonomisk tillvéxt och prisstabili-
tet, en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dar full sysselsittning och
sociala framsteg efterstrivas samt en hog
miljoskyddsniva och en bittre milj6. Malen
ingar i nistan motsvarande form i artikel 2 1
EU-fordraget och artikel 2 i EG-fordraget.
Nér det géller sysselsdttningen har malet
dock forstirkts, eftersom malet 1 motsvaran-
de bestdmmelse i artikel 2 1 EG-fordraget och
ocksa i artikel 136 i EG-fordraget, som anger
malen for gemenskapens socialpolitik, for
nirvarande dr en hog och hallbar sysselstt-
ningsniva, inte full sysselsittning. Nytt bland
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malen i punkt 3 &r ocksa en social marknads-
ekonomi.

I enlighet med punkt 3 andra stycket ska
unionen bekdmpa social utestingning och
diskriminering samt frdmja social réttvisa
och socialt skydd, jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén, solidaritet mellan generationer-
na och skydd av barnets rittigheter. Bland
dessa mal dr social rittvisa, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittighe-
ter helt nya. Bekdmpande av social utesting-
ning och diskriminering ingér for sin del inte
i det géllande fordraget till unionens allmén-
na mal, utan i stillet ingar de i de sociala be-
stimmelserna i artikel 137 i EG-fordraget.
De ar alltséd nya som allmédnna mal {for unio-
nen, dven om de tidigare har ingétt i EU- och
EG-fordragen.

I tredje stycket foreskrivs att unionen ska
frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt solidaritet mellan med-
lemsstaterna. Bestdimmelsen motsvarar arti-
kel 2 i EG-férdraget, med undantag fér den
territoriella sammanhallningen, som &r ett
helt nytt mal. Att det har lagts till bland uni-
onens mal dr en logisk f6ljd av att territoriell
sammanhallning ocksa ar nytt i tredje delen
avdelning XVII om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning i EUF-fordraget.
Motsvarande bestimmelse i artikel 158 i EG-
fordraget giller endast social och ekonomisk
sammanhallning.

Fjarde stycket i artikel 2.3 foreskriver att
unionen ska respektera rikedomen hos sin
kulturella och sprakliga mangfald och sorja
for att det europeiska kulturarvet skyddas och
utvecklas. For kulturens del ingar dessa mal
for ndrvarande i artikel 151 i EG-fordraget
och i artikel 6 i EU-fordraget, dir det fore-
skrivs att unionen ska respektera den natio-
nella identiteten hos sina medlemsstater. Det
ror sig saledes om nya allminna mal f6r uni-
onens verksamhet. Det allminna mal som
géller spraklig mangfald ar ddremot helt nytt,
eftersom artikel 290 i EG-fordraget endast
innehaller bestimmelser om sprak for ge-
menskapens institutioner.

Enligt artikel 2.4 ska unionen uppritta en
ekonomisk och monetir union som har euron
som valuta. Nagon motsvarande bestimmel-
se finns inte i artikel I-3 i det konstitutionella
fordraget. Narmare bestimmelser om hur den
ekonomiska och monetidra unionen ska upp-
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rittas finns for ndrvarande i avdelning VII
(Ekonomisk och monetédr politik) i EG-
fordraget.

Artikel 2.5 innehdller bestimmelser om de
allmdnna malen for unionens yttre atgirder. |
enlighet med den ska unionen i sina f6érbin-
delser med den Ovriga virlden bekréfta och
frimja sina vérderingar och intressen och
dessutom bidra till skydd av sina medborga-
re. Vidare ska unionen bidra till fred, siker-
het, hallbar utveckling av vér jord, solidaritet
och omsesidig respekt mellan folken, fri och
rittvis handel, utrotning av fattigdomen och
skydd for de ménskliga réttigheterna, sérskilt
barnets rittigheter, samt till strikt efterlevnad
och utveckling av internationell rétt, inklusi-
ve respekt for principerna i FN-stadgan. Del-
vis motsvarande bestimmelser ingér for nir-
varande i artiklarna 2 och 11 i EU-fordraget
och i artikel 2 i EG-fordraget. Att bidra till
fred enligt punkt 5 4r dock en aktivare for-
mulering &n i artikel 11 1 EU-fordraget, dar
det talas om att bevara freden. En hallbar ut-
veckling av jorden #r ett nytt mal for unio-
nens yttre atgirder, eftersom detta i nuvaran-
de artikel 2 i bade EU-fordraget och EG-
fordraget bara dr ett mal for unionens interna
utveckling. Solidaritet och dmsesidig respekt
mellan folken &r likaséd nya mal. Géllande ar-
tikel 11 i EU-fordraget har bara frimjande av
det internationella samarbetet som malsétt-
ning.

Att frimja rdttvis handel har ocksa lyfts
fram som ett nytt allmidnt mél for unionens
verksamhet. For ndrvarande ingar malen for
den gemensamma handelspolitiken i artikel
131 i EG-fordraget, dar det endast foreskrivs
om en harmonisk utveckling av vérldshan-
deln 1 enlighet med medlemsstaternas ge-
mensamma intresse. Aven utrotningen av fat-
tigdomen dr ett nytt mal. Respekten for de
minskliga réttigheterna och grundsatserna i
FN-stadgan ingér & sin sida redan i gillande
artikel 11 i EU-fordraget, men detta har nu
kompletterats med nya hénvisningar till re-
spekten for barnets réttigheter och en strikt
efterlevnad och utveckling av internationell
ratt.

Mera detaljerade mal i friga om unionens
yttre at