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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valmistevero-
tuslain sekd alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan Euroopan yhteison
kanssa sovitun poikkeuksen paéttymisen joh-
dosta poistettaviksi matkustgjien toisesta j&
senvaltiosta mukanaan tuomien alkoholi-
juomien ja tupakkatuotteiden maaralliset ra-
joitukset. Samalla siirryttdisiin noudattamaan
sisamarkkinoiden yleisid periaatteita, joiden
mukaan yksityishenkil6 saa tuoda Suomeen
toisesta jasenvaltiosta valmisteveron sisélté
malla hinnalla hankkimiaan tuotteita joutu-
meatta t881& maksamaan niistd uudelleen ve-
roja edellyttéen, etta hén tuo tuotteet muka-
naan ja etta tuotteet tulevat hanen henkilo-
kohtaiseen kéaytt6onsa. Vamisteverotuksen
eréita sdannoksi&a veroilmoituksen antamises-
ta ja veron maksuvelvollisuuden syntymisen
gjankohdasta tarkennettaisiin.

Euroopan unionin lagientumisen johdosta
samoja sisdmarkkinasdannoksia ryhdyttéisiin
soveltamaan |agjentumisen alusta alkaen uu-
siin jasenvaltioihin. Poikkeuksena tasta ylei-
sesta periaatteesta ehdotetaan, etta Suomi sai-
ta koskevat maaralliset rgjoituksensa sellai-
sille matkustgjille, jotka saapuvat Suomeen
niistd uusista jasenvaltioista, jotka ovat saa-
neet oikeuden pitéa erdiden tupakkatuottei-
den verotasonsa ale yhteison yleisen vé-
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himmaisverovaatimuksen. Maaréllisia rajoi-
tuksia sovellettaisiin niin kauan, kuin kunkin
jasenvaltion saamat siirtymaajan poikkeukset
eri tupakkatuotteiden vahimmaéisverotasosta
olisivat voimassa.

Liséks akoholiveroa ehdotetaan alennet-
tavaksi keskimaarin 33 prosentilla tavoittee-
na sopeuttaa kuluttgahinnat tasolle, jolla
kansalaisilla e olis suurta kannustinta hank-
kia alkoholia ulkomailta. Veronaennus aen-
taisi kuluttgjahintoja keskimaérin 22 prosen-
tilla. Vakevien alkoholijuomien veroa ehdo-
tetaan alennettavaksi eniten. Erdiden alkoho-
liryhmien méadritelmia tarkistettaisiin yhtei-
sobn oikeuden mukaisiksi. Tupakkatuotteiden
verotukseen e ehdoteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks
sen yhteydessa. Esitys liittyy myds Euroopan
unionin lagjentumi seen.

Ehdotettu laki valmisteverotusain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004, kuitenkin niin, et-
td sen 18 b § sovelletaan vasta 1 paivasta
toukokuuta 2004. Laki akoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana maa-
liskuuta 2004.
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PERUSTELUT

Johdanto

Suomen akaoholilainséédannon ja akoholi-
politiikan perustavoitteena on alkoholista ai-
heutuvien haittojen ehk&iseminen. Alkoholi-
veropolitiikan tavoitteena on verotuottojen
turvaaminen valtiolle.  Alkoholipolitiikan
keskeinen keino perustavoitteen saavuttami-
seksi on ollut alkoholin saatavuuden rajoit-
taminen. Saatavuuden rgoittaminen on ta-
pahtunut ennen muuta korkean vero- ja hin-
tapolitiikan, yli 4,7 tilavuusprosenttisten al-
koholijuomien vahittaismyyntimonopolin ja
alkohalijuomien myynti-ikarajojen seka al-
koholimainonnan ja matkustgjien mukanaan
tuomien alkoholijuomien mé&drien saételyn
avulla

Noudatetusta alkoholipolitiikasta johtuen
alkoholijuomien hinnat ovat olleet Suomessa
korkeat verrattuna erityisesti Keski- ja Etela-
Euroopan maiden hintatasoon. Alkoholi-
juomien suuret hintaerot Suomen ja muiden
Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden vélil-
la olisivat saattaneet johtaa tilanteeseen, jos-
sa yksityishenkil 6t olisivat hankkineet sanot-
tuja tuotteita halvemman hintatason maista,
mika olis aiheuttanut ongelmia niin sosiaali-
ja terveyspolitiikalle kuin valtiontaloudelle-
kin. Téman vuoksi Suomi pyys ja sai liitty-
missopimuksessaan oikeuden sdilyttda mat-
kustgjatuomisia koskevat maarélliset rajoi-
tukset sisdmarkkinoilla. Poikkeuksen my6n-
téaminen oli mahdollista my®s sen vuoksi, et-
ta hintatasojen EU:n jasenvaltioissa kuvitel-
tiin yhtenaistyvan, mink& vuoks tilanteen ar-
vioitiin korjaantuvan itsestéén sirtyméaajan
kuluessa.

Kun yhdeksan vuotta on kulunut Suomen
liittymisesta EU:hun, tilanne € ole juurikaan
muuttunut. Euroopan yhteisissa e ole péasty
yksimielisyyteen akoholijuomien  vahim-
maéisverotasojen korottamisesta, elka komis-
sio ole sanottuna aikana antanut yhtékaan
ehdotusta verotasojen muuttamiseksi. Jasen-
valtiot, joissa alkoholivero on alhainen, eivat
ole nostaneet juurikaan kansalisia verojaan,
eivatka korkean akoholiverotuksen maat ole
alentaneet verotasojaan, joten oletettua vero-
tasojen ja sitd kautta tapahtuvaa vahittéis-
myyntihintojen yhtendistymista el ole saavu-

tettu. Mydskaén Suomi e ole tehnyt omia
kansallisia padtoksiaan verojen alentamisesta
muutoin kuin viinien ja vélituotteiden osata
vuonna 1998.

Kun Suomen on vuoden 2004 alusta pois-
tettava matkustgjien mukanaan omaan kéyt-
t6onsa muista jasenvaltioista tuomia akoho-
lijuomia ja tupakkatuotteita koskevat rajoi-
tukset, on todennakdistd, ettd yksityishenkil 6t
ryhtyvét tuomaan akoholijuomia ja tupakka-
tuotteita muista j&senvaltioista selvasti ny-
kyisté suurempia maéri&, jos alkoholijuomien
ja tupakkatuotteiden hintojen erot Suomen ja
muiden jasenvaltioiden valilla olisivat edel-
leen nykyisen suuruiset. On jopa mahdollista,
ettd suomalaiset lahtisivét l1ahella sijaitseviin
halvemman alkoholin jdsenmaihin, 18hinna
Saksaan ja Tanskaan, tarkoituksenaan ako-
holijuomien hankkiminen. Kun EU lagjenee
kevadlla 2004 ja kun uusissa Suomea lahella
sijaitsevissa jasenvaltioissa, erityisesti Viros-
sa, alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden hin-
tatasot ovat selvasti Suomen hintatasoa alhai-
semmat, Suomi on viimeistéan slloin tilan-
teessa, jossa akoholipolitiikan harjoittamisen
mahdollisuudet kaventuvat akoholijuomien
vero- ja hintapolitiikan osalta. Kun alkoholi-
juomien saagtavuutta ei endd voida rgjoittaa
matkustajan mukanaan muista jasenvaltioista
tuomien tuotteiden enimmaisméaria sdétele-
malla, alkoholipolitiikassa on turvauduttava
uusiin keinoihin akoholin kulutuksen ja a-
koholihaittojen rajoittamiseksi. Té&ssa tilan-
teessa e ole esitettédvana hyvia ratkaisuja val-
tion verotuottojen turvaamiseksi.

1. Nykytila

11. Lainsdadanto

Kansallinen lainsdadantd

Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tuonti
EU:n auedta

EU:n toisesta jasenvaltiosta Suomeen saa-
puva yksityishenkil6 saa valmisteverotusain
(1469/1994) 18 §:n 1 momentin mukaan tuo-
da verotta mukanaan omaa kayttéadn varten
yhden litran tidattuja vékevia alkoholijuo-
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mia, joiden alkoholipitoisuus ylittaa 22 tila-
vuusprosenttia, kolme litraa tidattuja vékevia
alkohaolijuomia ja viini- tai alkoholipohjaisia
aperitiiveja, joiden akoholipitoisuus on enin-
tadn 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuviinga
tai vaékevoityja viinga ja viisi litraa hiiliha-
pottomia viinga seka 64 litraa olutta. Vas-
taavat maarédt tupakkatuotteiden osalta ovat
300 kappaletta savukkeita tai 150 kappaletta
pikkusikareita (yksittéispaino enintédn 3
grammaa) tai 75 kappaletta sikareita tai 400
grammaa piippu- ja savuketupakkaa.

Se, joka tuo akoholijuomia tai tupakka-
tuotteita yli edelld mainitun verottoman maé-
ran, on velvollinen suorittamaan ylimeneval -
ta osalta asianomaisen valmisteveron. Alko-
holijuomien valmisteveron perusteesta ja
madrastd sdadetdan erikseen alkohali- ja al-
koholijuomaverosta annetussa laissa
(1471/1994), jdjempana akoholiverolaki.
Tupakkatuotteiden valmisteveron perusteesta
ja méarésta sdadetdan tupakkaverosta anne-
tussa laissa (1470/1994), jdjempana tupak-
kaverolaki.

Verolainsgddanntssa e ole ollut tarvetta
tarkemmin vet8a rgjaa yksityisen ja kaupalli-
sen tuonnin vélille. Jos henkild tuo alkoholi-
juomia tai tupakkatuotteita verottomaksi séé-
dettyja matkustgjatuonnin méaaria enemman,
kannetaan tuotteista valmistevero ja, jos ky-
symys on EU:n ulkopuol elta saapuvasta mat-
kustgjasta, liséks tulli ja arvonlisvero.
Maahan saapuvien yksityishenkildiden mu-
kanaan tuomat valmisteverotettavat tuotteet
on vamisteverotuslain 24 8:n mukaan ilmoi-
tettava verotettavaksi sen mukaan kuin Tulli-
hallitus maéarda. Tullihallituksen maérayksen
mukaan maahan saapuvan yksityishenkilon,
joka on tuonut mukanaan enemman tuotteita,
kuin hanella on oikeus sddnnbsten mukaan
tuoda veroitta omaa kayttdddn varten, on
valmisteverotuksen toimittamiseksi ilmoitet-
tava tuotteet maahantulopaikalla tulliviran-
omaiselle. Ilmoituksen voi tehda suullisesti.

Verotettavien tuomisten selvittamista var-
ten henkilon on valittava maahantul opaikalla
punainen kaista. Jos henkil6lla el ole verotet-
tavaks ilmoitettavia tuotteita, han valitsee
vihredn kaistan saapuessaan yhteison ulko-
puolelta taikka sinisen kaistan uessaan
toisesta EU-maasta. Henkildn, jolla on hal-
lussaan toiselle kuuluvia matkatavaroita tai

tuomisia, tulee kulkea tarkastuspaikan kautta
yhdessi niiden omistgjan kanssa. Linja- ja
henkildauton matkustgjan tulee kulkea mat-
katavaroineen ja tuomisineen tarkastuspai-
kan kautta, jollel matkatavaroita ja tuomisia
tarkasteta kulkuneuvossa. Jos vihredn tai si-
nisen kaistan valinnedta matkustgata tar-
kastuksessa |6ydetddn verotettavaa tavaraa,
voidaan veroa korottaa sadalla prosentilla
valmisteverotuslain 32 8:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ja henkil6 voi joutua syyt-
teeseen tullirikoksesta.

Milloin kysymyksessé ei ole yksityishenki-
[6iden mukanaan tuomat tuotteet, joihin so-
velletaan Tullihalituksen maérdyksen mu-
kaista ilmoitus- ja verotusmenettelya, veron
ilmoittamisvelvollisuudesta sd&detéén val-
misteverotusain 22 8:ssa. Vamisteverotus-
lain 22 &:n 2 momentin mukaan muiden ve-
rovelvollisten kuin valtuutettujen varastonpi-
tgjien ja rekisterdityjen elinkeinonharjoittgji-
en on annettava veroilmoitus kahden arkipéi-
van kuluessa siitd, kun tuotteet on vastaan-
otettu tai veron suorittamisvelvollisuus on
na. Veroilmoituksen kahden arkipédivan an-
tamisaika koskee kayténndssa tavallisesti
valmisteveron alaisten tuotteiden satunnaisia
maahantuojia, eli rekisteréimattomia elinkei-
nonharjoittgjia. Sanamuotonsa puol esta séén-
nos kuitenkin koskee myo6s niité tilanteita,
joissa verovelvollisena on vamisteverotus-
lain 10 8:n 5 momentin perusteella tuotteiden
vastaanottajatal hallussapitd, jonkaolis pi-
tanyt kohtuudella tieté, etta tuotteita e ole
asianmukaisesti verotettu Suomessa. Kysy-
myksessa on télldin yleensi harmailla mark-
kinoilla havaituista tuotteista. Oikeuskaytén-
nodn mukaan voi veroilmoituksen antamisella
naissa tilanteissa olla merkitysta sen kannal-
ta, katsotaanko tuotteiden hallussapitgjan tai
vastaanottg an syyllistyneen veropetokseen.

Veron maksamisgankohdasta saédetédn
vamisteverotuslain 35 8:ssd.  Sd4nnoksen
2 momentin mukaan muiden verovelvollisten
kuin valtuutettujen varastonpitdjien ja rekis-
terdityjen elinkeinonharjoittagjien on makset-
tava valmistevero kymmenen arkipavan ku-
luessa siitg, kun tuotteet on vastaanotettu tai
veronmaksamisvelvollisuus on muutoin syn-
tynyt. Vastaavasti kuten veroilmoituksen an-
tamista koskeva sddnnds, myos veron kym-
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menen arkipdivan maksuaika soveltuu seka
satunnaiseen kaupalliseen maahantuontiin,
ettd harmailta markkinoilta tavattuihin tuot-
teisiin.

Laissa on erikseen yksityiskohtaiset sdan-
nokset niistd menettelytavoista, joita sovelle-
taan silloin, kun maahan tuodaan kaupalli-
seen tarkoitukseen alkoholijuomia ja tupak-
katuotteita. Menettelyt vastaavat yhteison oi-
keuden vaatimuksia.

Verojen méarét

Alkoholijuomista mééraytyva alkoholivero
maaraytyy oluen ja etyylialkoholin osdta
kultakin etyylialkoholipitoisuuden tilavuus-
prosentilta. Alkoholiverolain mukaan oluen
vero on 28,59 senttia senttilitralta etyylialko-
holia, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on yli
2,8 tilavuusprosenttia. V astaava vero on 1,68
senttid, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on
yli 0,5 mutta enintéén 2,8 tilavuusprosenttia.
Tuotteista, jotka kuuluvat tullitariffin nimik-
keeseen 2208 (vékevat akoholijuomat) ja
joiden etyylialkoholipitoisuus tilavuuspro-
sentteina on yli 1,2 mutta enintéén 2,8, kan-
netaan veroa 1,68 sentti& senttilitralta al koho-
lia. Jos tuotteen etyylialkoholipitoisuus on yli
2,8 mutta enintdan 10 tilavuusprosenttia,
tuotteesta kannettava vero on 44,57 senttia
senttilitralta etyylialkoholia. Milloin tuotteen
etyylialkoholipitoisuus on yli 10 tilavuuspro-
senttia, vero on 50,46 senttia senttilitralta
etyylialkoholia.

Viinin ja vdlituotteiden valmistevero maa-
réytyy puolestaan litralta valmista tuotetta.
Viinin verom&ara on jaettu neljdan eri ryh-
maan. Jos viinin etyylialkoholipitoisuus on
yli 1,2 mutta enintéan 2,8 tilavuusprosenttia,
veroa kannetaan 4,54 senttia litralta valmista
tuotetta. Viineill, joiden etyylialkoholipitoi-
suus on yli 2,8 mutta enintéan 5,5 tilavuus-
prosenttia, vero on 134,55 senttid litrata
valmista tuotetta. Jos viinin etyylialkoholipi-
toisuus on yli 55 mutta enintéén 8,0 tila-
vuusprosenttia, vero on 185,00 senttia litralta
valmista tuotetta. Yleismmin kulutetuissa
viineiss4, joissa etyylialkoholipitoisuus on yli
8,0 tilavuusprosenttia, vero on 235,46 senttia
litralta vamista juomaa. Vdlituotteiden vero
on 428,88 senttialitralta valmista tuotetta, jos
vdlituotteiden etyylialkoholipitoisuus on yli

1,2 mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia. Jos
etyylialkoholipitoisuus on yli 15 mutta enin-
taan 22 tilavuusprosenttia, vero on 706,39
senttid litralta valmista tuotetta.

Alkoholiverolaissa méaritelléén erikseen
olut, viini, vélituote sek& etyylialkohaoli. Vii-
nilla tarkoitetaan kdymisteitse valmistettua
tullitariffin  nimikkeeseen 2204, 2205 tai
2206 kuuluvaa juomaa, jonka alkoholipitoi-
suus on yli 1,2 tilavuusprosenttia ja joka ei
sisdla liséttya alkoholia; viinina pidetéan li-
siéks sellaista kdymisteitse valmistettua edel -
& mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa juo-
maa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 tila-
vuusprosenttia mutta enintéén 5,5 tilavuus-
prosenttia ja joka sisaltaa lisdttya etyylialko-
holia. Viinin méritelméssi e ole asetettu
viinin etyylialkoholipitoisuuden ylérajaa.

Lisdks akoholijuomia sisdltavista vahit-
téismyyntipddllyksistd kannetaan kansallista
valmisteveroa alkoholijuomaveron lisdvero-
na. Veron maara on 67 senttid litralta. Jos ve-
rovelvollinen esittéd selvityksen diitd, etta
vahittdismyyntipdalys kuuluu ympéristémi-
nisterion hyvaksymaan, panttiin perustuvaan
padllysten kierrdtyg érjestelmaén, lisiveroa el
ole suoritettava, jos vahittéaismyyntipaalys
on uudelleen taytettavad. Vastaavasti lisavero
on 16 senttid litralta, jos vahittéi smyyntipaél -
lys on raaka-aineena hyddynnettava. Matkus-
tajien mukanaan tuomien akoholijuomien
vahittaismyyntipaéllykset eivét kuulu ympa-
riscéministerion hyvaksymiin juomapakkaus-
jarjestelmiin eika paallyksista tarvitse muu-
toinkaan maksaa lisaveroa.

Tupakkaverolain mukaan savukkeista kan-
netaan yksikkoperusteista veroa 15,13 euroa
1000 kappaletta kohti seka lisdksi arvoon
perustuvaa veroa 50 prosenttia vahittéis-
myyntihinnasta laskettuna. Sikareista ja pik-
kusikareista vero on 22 prosenttia vahittéis-
myyntihinnasta. Piippu- ja savuketupakasta
veroa kannetaan 3,62 euroa kilolta seké li-
séks 48 prosenttia vahittéismyyntihinnasta.
Savukkeiks k&érittavasta hienoks leikatusta
tupakasta kannetaan veroa niinikéén 3,62 eu-
roa kilolta ja lisaksi 50 prosenttia vahittéis-
myyntihinnasta. Tupakkaveroa kannetaan
kansallisesti myds savukepaperista sekad
muista tupakkaa siséltévista tuotteista. Néi-
den tuotteiden vero on 60 prosenttia tuotteen
vahittai smyyntihinnasta.
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Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan yk-
sityishenkilon mukanaan omaan kayttoon
tuomista alkoholijuomista tai tupakkatuot-
teista el Suomessa kanneta veroa, koska yksi-
tyishenkil6n toisesta jasenvaltiosta ostamasta
ja mukanaan tuomasta tavarasta arvonliséve-
ro maksetaan ostomaahan sisamarkkinaperi-
aatteiden mukai sesti.

Tuonti EU:n ulkopuolelta

Yhteison ulkopuolelta Suomeen tuleva
henkil6 saa valmisteverotuslain 19 8:n mu-
kaan tuoda verotta mukanaan yhden litran
tidattuja, vakevia alkoholijuomia, joiden al-
koholipitoisuus ylittéd 22 tilavuusprosenttia,
ta kaksi litraa tidattuja, vakevid alkoholi-
juomiaja viini- tai akoholipohjaisia aperitii-
veja, tafiaa, sakea tai vastaavia juomia, joi-
den alkoholipitoisuus on enintéén 22 tila
vuusprosenttia, kuohuviingd, vakevoityja
viinga seka kaksi litraa hiilihapottomia vii-
negajaliséks 16 litraa olutta. Ndiden maari-
en ylimenevalta osalta on suoritettava asian-
omainen valmistevero. Matkustgjaan, joka
sagpuu yhteison alueelle kolmansista maista,
sovelletaan tullin osalta yhteisdn tullitto-
muusjarjestelman luomisesta annettua neu-
voston asetusta (ETY) N:o 918/83, jdljempé-
na tullittomuusasetus, joka sellaisenaan on
Suomessa sovellettavaa oikeutta. Tullittoman
tuonnin mé&rét ovat samat kuin valmisteve-
rojen osalta vamisteverotudain 19 8:ssa.
Matkustajien mukanaan tuomien akoholi-
juomien tullittomuudesta sdddetdan lisaksi
tullilain (1466/1994) 9 a 8§:ss&. Sen mukaan
matkustgja saa tuoda mukanaan olutta maa-
han tullitta enintd8n 16 litraa. Lisdks oluen
arvo sisdllytetédan yleiseen 175 euron arvoon,
jonka arvosta matkustgja on oikeutettu tuo-
maan mukanaan maahan tavaroita veroja
maksamatta.

Tupakkatuotteita matkustgja saa tuoda mu-
kanaan yhteisdn ulkopuol€elta verotta omaan
kayttoonsa 200 kappal etta savukkeita tai 100
kappaletta pikkusikareita (yksittéispaino
enintéan 3 grammaa) tai 50 kappaletta sika-
reita tai 250 grammaa piippu- ja savuketu-
pakkaa. Savukepaperin yksityistuonti katso-
taan niinikd&n maahantuonnissa sanottuun
175 euron arvoon sisdltyvaksi. Arvonlisave-
ron osalta vastaavat sédnnokset sisdltyvat ar-

vonlisdverolain 95 §:8an.

Lisdksi alkoholilain (1143/1994) 10 8:n no-
jalla asetuksella voidaan yleisen jarjestyksen
ja turvalisuuden sek& ihmisten terveyden
suojelemiseksi rgjoittaa Euroopan taousalu-
een ulkopuolelta saapuvien henkildiden oi-
keutta tuoda omaa tarvetta varten alkoholi-
juomia kestoltaan lyhyiden matkojen osalta.
Alkoholijuomista ja véakiviinasta annetun
asetuksen (1344/1994) 8 8&:n mukaan Suo-
messa asuva henkild, joka muutoin kuin len-
toliikenteessi saapuu maahan Euroopan talo-
usalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kes-
tényt enintéén 20 tuntia, e saa tuoda maahan
alkoholijuomia. Euroopan talousalueen ulko-
puoldla asuva henkil6, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd sagpuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin
kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa
kestéa enintédn kolme vuorokautta, e saa
tuoda maahan a koholijuomia.

Yhtel sl ai nsaadanto
Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tuonti

Sisdmarkkinat kasittavét alueen, jolla e ole
sisdisia rgoja ja jolla tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus
tastaan perustamissopimuksen madraysten
mukaisesti. Yhteisbn oikeuden sisdmarkki-
noita koskevien periaatteiden mukaisesti yk-
sityishenkil6lla on oikeus tuoda jasenvaltios-
ta toiseen rgjoituksetta valmisteveron alaisia
tuotteita edellyttéen, ettd han on hankkinut
tuotteet omaan kayttoonsa ja etté han kuljet-
taa tuotteet mukanaan. Tuotteiden valmiste-
verot kannetaan siind jasenvaltiossa, josta
tuotteet on hankittu verollisina, elk& uutta ve-
roa saa kantaa madgramaassa. Tama ilmenee
vamisteveron daisia tuotteita koskevasta
yleisesta jarjestelmésta sekd néiden tuottei-
den hallussapidosta, liikkumisesta ja valvon-
nasta annetun  neuvoston  direktiivin
92/12/ETY, jdjempéana jarjestelméadirektiivi,
8 artiklasta. Samaa periaatetta sovelletaan
myd6s arvonlisaverotuksessa.

Jarjestelméadirektiivin mukaan kaupallises-
sa tarkoituksessa liikkuvien tuotteiden val-
mistevero kannetaan passdantdisesti tavaran
lopullisessa kulutusmaassa siind vaiheessa,
kun tuotteet luovutetaan kulutukseen. Tuot-
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teet liikkuvat pé&sdantoisesti verottomien va-
rastojen valilla niin kutsutussa véliaikaisessa
verottomuugarjestelmassd. Jarjestelmassa
ovat mukana kunkin jasenvaltion hyvaksy-
mét valtuutetut varastonpitgjét, rekisterdidyt
ja rekisterdimattomét elinkeinonharjoittajat.
Verottomia siirtoja varten on luotu valvonta-
jarjestelmd, joka perustuu ldhetyksista etuka-
teen tehtaviin ilmoituksiin, vakuuksien aset-
tamiseen, tuotteiden mukana seuraavaan saa-
teasiakirjaan sekd jasenvaltioiden viran-
omai sten véaliseen tietojenvai htoon.

Milloin yhdessa jasenvaltiossa verotettuja
alkoholijuomia tai tupakkatuotteita toimite-
taan tai pidetddn hallussa toisessa jasenvalti-
ossa kaupallisessa tarkoituksessa, ne on aina
verotettava téssa toisessa jasenvaltiossa uu-
delleen jérjestelmadirektiivin 7 artiklan mu-
kaisesti. Talloin tuotteiden liikkumiseen vaa-
ditaan yksinkertaistettu saateasiakirja, ja
maargj dsenvaltion viranomaisille on toimitet-
tava etukéteistieto tuotteiden saapumisesta
sekda asetettava vakuus val misteverojen mak-
samisen varmistamiseksi. Jarjestelmadirek-
tilvi sisdltda myos kaukomyyntid koskevat
sddnnokset. Kun myyja tai joku tdman puo-
lesta |hettda tai kuljettaa tuotteet suoraan tai
muutoin toiseen jasenvaltioon muulle kuin
edella mainituille verovelvollisille, myyja tai
jalkimméiseen jasenvaltioon asetettu vero-
edustgja on verovastuussa tuotteista.

Jarjestelmadirektiivissi e ole sdnnoksia
sellaista tilannetta varten, jossa yksityishen-
kilo hankkii oleskelujdsenvaltiosta verollisa
tuotteita kayttadkseen ne toisessa jasenvalti-
ossa kaupalliseen tai elinkeinotarkoitukseen.
Jérjestelmédirektiivin johdanto-osan seitse-
mannessi kappal eessa todetaan kuitenkin, et-
ta sen toteamiseks, ettel valmisteveron dais-
ten tuotteiden hallussapito liity henkil6koh-
taisiin vaan kaupallisiin tarkoituksiin, jasen-
valtioiden on otettava huomioon tietyt perus-
teet. Jarjestelmadirektiivin 9 artiklassa luetel -
laan ne seikat, joita tulee ottaa huomioon ar-
vioitagssa sitd, ovatko tuotteet yksityishenki-
6n omaan kayttdon, jolloin ne ovat verotto-
mia, vai onko niilla kaupallinen luonne, jol-
loin ne ovat aina veronalaisia. Suorittaessaan
sanotunlaista arviointia jésenvaltiot voivat ot-
taa huomioon tuotteiden haltijan kaupallisen
aseman ja hallussapidon syyt, tuotteiden si-
jaintipaikan ja tarvittaessa kaytetyn kuljetus-

tavan, tuotteisiin liittyvét asiakirjat, tuottei-
den luonteen ja tuotteiden maaran.

Tuotteiden madrien osadlta yksinomaan
nayttéa varten jasenvaltiot voivat vahvistaa
ohjetasoja. Ohjetasot on asetettava vakevien
alkoholijuomien osalta vahintéan 10 litraan,
vdlituotteiden osalta vahintddn 20 litraan,
viinien osalta véhintédn 90 litraan (joista
enintéan 60 litraa voi olla kuohuviingd) ja
oluiden osalta vahintéan 110 litraan. Tupak-
katuotteiden osalta edell& tarkoitetut vahim-
maismadrat ovat vahintédn 800 kappaletta
savukkeita tai 400 kappaletta pikkusikareita
(yksittéispaino enintddn 3 grammaa) tai 200
kappaletta sikareita tai 1,0 kilogrammaa
piippu- ja savuketupakkaa. Néita ohjetasoja
€ saa pitéd matkustajatuomisten sallittuina
yksityistuonnin kiintiéing, vaan niiden avulla
voidaan ainoastaan saada nayttoa siitd, onko
kysymyksessé yksityinen vai kaupallinen
tuonti.

Matkustajaan, joka saapuu yhteison alueel-
le kolmansista maista, sovelletaan tullitto-
muusasetusta tullin osalta seka vamiste- ja
arvonlisdveron osalta kansainvélisessi mat-
kustgjaliikenteessi  tapahtuvassa maahan-
tuonnissa kannettaviin liikevaihto- ja valmis-
teveroihin liittyvia vapautuksia koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten méaéraysten
yhdenmukaistamisesta annettua neuvoston
direktiivia 69/169/ETY, jdjempana matkus-
tgjatuontidirektiivi. Oluen osalta e kummas-
sakaan saddoksessi ole maardlista tuonnin
rajoitusta, vaan oluen matkustajatuontiin kol-
mansista maista sovelletaan yleista 175 euron
tullittoman ja verottoman tuonnin arvorajaa.

Alkoholijuomiin ja tupakkatuotteisiin sovel-
lettavat direktiivit ja minimiverotasot

Y hteistn oikeudessa alkoholijuomiin ja tu-
pakkatuotteisiin sovellettava valmistevero on
yhtenéistetty neuvoston direktiivein. Alkoho-
lijuomiin sovelletaan alkoholin ja akoholi-
juomien valmisteverojen rakenteiden yhden-
mukai stami sesta annettua neuvoston direktii-
via 92/83/ETY, jéljempana verorakennedi-
rektiivi sekd akoholin ja alkoholijuomien
vamisteverojen maérien lahentamisesté an-
nettua neuvoston direktiivia 92/84/ETY , jal-
jempéana verotasodirektiivi. Tupakkatuottei-
den osdlta sovelletaan savukkeiden verojen
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|ahentami sesté annettua neuvoston direktiivia
92/79/ETY, muun vamistetun tupakan kuin
savukkeiden vergjen |dhentémisesta annettua
neuvoston direktiivid 92/80/ETY sekd muista
vamistetun tupakan kulutukseen kohdistu-
vista veroista kuin liikevaihtoverosta annet-
tua neuvoston direktiivia 95/59/ETY . Sanot-
tuja tupakkatuotteita koskevia direktiiveja on
muutettu neuvoston direktiivilla 1999/81/EY
ja sittemmin vield neuvoston direktiivilla
2002/10/EY .

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsds-
danndssdan sdatéa verotasonsa omista poliit-
tissta |ahtokohdistaan vapaasti, kunhan ne
noudattavat ylla mainituissa direktiiveissa al-
koholijuomille ja tupakkatuotteille séddettyja
minimiverotasoja sekd muita verotukseen ja
sen rakenteeseen liittyvia yhteison oikeuden
sddnnoksia Lisdksi on noudatettava perus-
tami ssopi muksen kaikkia maaréyksié.

Alkoholijuomat

Verotasodirektiivin mukaan etyylialkoholin
valmisteveron vahimmai smaéra on 550 euroa
hehtolitralta puhdasta akoholia. Véalituotteil-
le sdédetty vamisteveron vahimmaisvero-
maara on 45 euroa hehtolitralta tuotetta. Vii-
nin vastaava vahimmaisvero niin kuohumat-
tomalle viinille kuin kuohuviinillekin on 0
euroa hehtolitralta tuotetta. Oluen valmiste-
veron vahimmaisméaara on vaihtoehtoisesti
joko 0,748 euroa lopputuotteen hehtolitralta
platoastetta kohti tai 1,87 euroa lopputuot-
teen hehtolitralta alkoholiprosenttia kohti.
Direktiivissa on sé&detty tarkoin, missa tilan-
teissa veroon voidaan tehda porrastuksia tai
sadtaa taydellisa tai osittaisia verovapautuk-
sa

Jasenvaltiot voivat soveltaa aennettua

valmisteveron madréa vdlituotteisin, joiden
todedllinen alkoholipitoisuus on enintéén 15
tilavuusprosenttia.  Tall6in jasenvaltion on
pidettéva huolta siita, etté alennettu valmis-
teveron maara e saa olla enempaa kuin 40
prosenttia tavanomaista kansallista valmiste-
veron méarda alhaisempi ja ettd aennettu
vamistevero e saa olla alhaisempi kuin vii-
nin tavanomainen kansalinen valmisteveron
maara.

Verotasodirektiivissa e sindnsa vaadita, et-
ta jasenvaltioiden tulis asettaa eri tuotteille
verot siten, ettd kutakin etyylialkoholipro-
senttia verotettaisiin  yhtdlaisin  perustein.
Kansdllisia verotasoja sdddettdessa on kui-
tenkin otettava huomioon perustamissopi-
muksen 90 artiklan madraykset. Jasenvaltiot
eivdt saa madratd muiden jasenvaltioiden
tuotteille korkeampia valittomia tai vélillisia
sisdisia maksuja kuin ne valittomasti tai valil-
lisesti madraavat samanlaisille kotimaisille
tuotteille. Jasenvaltiot eivét liioin saa maaréata
muiden jasenvaltioiden tuotteille sdllaisia si-
sdisa maksuja, joilla valillisesti suojellaan
muuta tuotantoa. Artiklan 90 s88nnGs on
merkittava viinin ja oluen verotasojen suh-
teen, koska sanottujen tuotteiden on Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen antamien rat-
kaisujen perustedla (asiat C-170/78 komissio
vs Yhdistynyt kuningaskunta ja C-166/98
Socridis) katsottu olevan toisiaan korvaavia
tuotteita. N&in on erityisesti poytéviinin ja
oluen suhteen. Sanotusta 90 artiklasta on si-
ten katsottu seuraavan, etta viinin veroa ei
saa asettaa korkeammaksi kuin oluen vastaar
vaa veroa tilanteessa, jossa jasenvaltio itse
tuottaa vain olutta, mutta tuo maahan viinia.

Alla olevassa taulukossa on EU:n nykyis-
ten ja uusien jasenvaltioiden seka erdiden
muiden maiden val misteveromaarét.
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Alkoholiverotus nykyisissa ja tulevissa EU:n jasenvaltioissa seka er &issd muissa maissa
helmikuussa 2003, euroa litralta puhdasta alkoholia*

Maa V akevét
akohalijuomat
EU:n minimivero 5,50
Romania 1,08
Kypros 2,08
Bulgaria 2,57
Slovakia 6,00
Itaia 6,45
Slovenia 7,31
Unkari 6,86
Espanja 7,40
TSekin tasavalta 7,70
Portugali 8,81
Latvia 9,24
Liettua 9,27
Viro 9,27
Kreikka 9,45
Itavata 10,00
L uxemburg 10,41
Puola 10,78
Saksa 13,03
Ranska 14,50
Belgia 16,61
Alankomaat 17,75
Sveits 19,90
Malta 24,22
Iso-Britannia 31,16
Turkki 34,45
Tanska 37,03
Irlanti 39,25
Suomi 50,46
Ruots 55,05
Norja 74,37
Islanti 77,79

Valituotteet Viini Olut
2,50 0,00 1,87**
2,30 0,55 1,25
0,00 0,00 441
1,03 1,40 0,67
3,20 0,00 1,80
2,75 0,00 3,50
3,66 0,00 7,21
2,63 0,19 3,75
2,75 0,00 1,77
7,70 0,00 1,77
2,85 0,00 3,04
6,53 4,58 2,15
5,95 3,95 2,03
5,68 6,04 3,52
2,60 0,00 2,83
4,06 0,00 5,20
3,72 0,00 1,98
1,65 3,03 4,20
8,50 0,00 1,97

11,86 0,31 2,60
5,51 4,28 4,28
5,70 5,37 5,02
9,95 0,00 3,40
2,69 0,00 1,94

18,22 22,36 18,94

10,55 11,51 12,66
7,89 8,63 9,31

22,01 24,82 19,87

39,24 21,41 28,59

27,55 22,04 16,14

48,53 48,53 48,53

62,09 49,39 37,96

" Laskelmat perustuvat seuraaviin oluen, viinien javalituotteiden alkoholipitoisuuksiin: olut 5 tilavuus-prosenttia,
viini 11 tilavuusprosenttia ja vélituotteet 18 tilavuusprosenttia.
EU:n minimivero oluelle on joko 1.87 euroa hehtolitraa jatilavuusprosenttia kohti tai 0.748 euroa hehtolitraa ja

Platoastetta kohti.

Y hteison oikeudessa tehdéan toisaalta ero
rypaleistd valmistetun viinin ja muiden kay-
misteitse valmistettujen akoholijuomien ku-
ten esimerkiks hedelmista ja marjoista val-
mistettujen alkoholijuomien vélilla ja toisaal-
ta molempiin ryhmiin kuuluvien kuohumat-
tomien ja kuohuvien alkoholijuomien valilla
Viinin ja muiden kaymisteitse valmistettujen
juomien verot on asetettava samansuuruisik-

si, kun taas kuohuvien ja kuohumattomien
tuotteiden verotukseen voi tehda eroja, vaik-
kakin kumpaisenkin minimiverotaso on nol-
la. Tuotteiden méaérittelylla on merkitysta ve-
rotuksen toi mittamiseen.

Viiniks verorakennedirektiivissa katsotaan
sellainen kaymisteitse valmistettu tuote, joka
kuuluu tullitariffin nimikkeeseen 2204 tai
2205 ja jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2
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mutta enintéan 15 tilavuusprosenttia ja joka
e ssdla lisdttyd etyylialkoholia. Viiniksi
katsotaan my6s yli 15 mutta enintadéan 18 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltava tuote,
jos se on vamistettu ilman vakevointia (esi-
merkiks tiivistetyn rypaleen puristemehun
tai sokerin lisdystd) eka se sisdla lisittya
etyylialkoholia.

Muulla kéymisteitse valmistetulla alkoholi-
juomalla tarkoitetaan, olutta ja edelld mainit-
tua viinia lukuun ottamatta, tullitariffin ni-
mikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvia
tuotteita, joiden akoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia ja jotka
eivét sisdlla lisdttya etyylialkoholia. Sanotun-
laisista kuohumattomista tuotteista pidetéén
muina kdymisteitse valmistettuina tuotteina
myos sellaisia tuotteita, joiden todellinen a-
koholipitoisuus on yli 1,2 mutta eninté&n 10
tilavuusprosenttia. Naihin tuotteisiin sis saa
lisdta etyylialkoholia. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin sa&dté8, ettd sanotunlaisista tuotteista
yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavét
kuohumattomat tuotteet voidaan katsoa vero-
tuksellisesti vélituotteiksi. Vastaavasti kuo-
huviin muihin k&ymisteitse valmistettuihin
alkohalijuomiin, joiden todellinen akohalipi-
toisuus on yli 1,2 mutta enintdan 13 tilavuus-
prosenttia, voi lisitéa etyylialkoholia. Jasen-
valtiot voivat talléinkin sddtéa, ettd tuotteet
katsotaan valituotteiksi, jos niiden todellinen
alkohoalipitoisuus on yli 8,5 tilavuusprosent-
tia ja jos ne eivét ole vamistettu pelkastéan
kaymisteitse.

Tuotteet, jotka on valmistettu kdymisteitse
jajotka eivét tayta oluen tai edelld mainittua
viinin tai muiden k&ymisteitse valmistettujen
tuottei den maéritelmaé, katsotaan verotuksel-
lisesti valituotteiksi, jolloin niitd verotetaan
ankarammin kuin viinia tai muita k&ymisteit-
se valmistettuja alkoholijuomia.

Alkoholiverodirektiivin 26 artiklan mukaan
viittaukset yhdistetyn nimikkeiston koodei-
hin kohdistuvat sithen yhdistettyyn nimik-
keistéon, joka on voimassa sanotun direktii-
vin antamisen gjankohtana eli 19 péivana lo-
kakuuta 1992.

Tupakkatuotteet

Yhteistn oikeudessa savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit, savukkeiksi k&arittava hienoksi

leikattu tupakka sekd& muu piippu- ja savuke-
tupakka kuuluvat yhdenmukaistetun valmis-
teverolainsaadannon piiriin. Savukepaperi tai
muut tupakkaa sisdltavét tuotteet eivét kuulu
yhteistn lainsdddanndn alaisuuteen. Niista on
kuitenkin mahdollista kantaa kansallista val-
misteveroa.

Savukkeiden osalta kaikkien jasenvaltioi-
den on sovellettava seka paljouden ettd arvon
perusteella kannettavaa yleista vahimmais-
vamisteveroa, jonka vadhimmaisvaikutus on
asetettava 57 prosentin tasolle tuotteen vahit-
taismyyntihinnasta kaikki verot mukaan luet-
tuina. Paljouden perusteella kannettava ve-
ronosa el saa olla pienempi kuin 5 eika suu-
rempi kuin 55 prosenttia savukkeista kannet-
tavasta kokonaisveromaarasta, joka koostuu
vamisteveron ja arvonlisiveron yhteisméa-
réstd. Savukkeiden veron tulee samanaikai-
sesti olla lisdks vahintdan 60 euroa tuhatta
kysytyimman hintaluokan savuketta kohti.

Niiden jasenvaltioiden, jotka kantavat vé-
hintéén 95 euron yleista vahimmaisva miste-
veroa tuhatta kysytyimman hintaluokan sa-
vuketta kohti, e tarvitse noudattaa vaatimus-
ta veron 57 prosentin vahimmaisvai kutukses-
ta

Savukkeiden osalta jasenvaltiot voivat li-
séksi kantaa kysytyimpaan hintaluokkaan
kuuluvien savukkeiden vahittéismyyntihintaa
aemmalla hinnalla myydyistd savukkeista
minimivalmisteveron sillé edellytyksel 14, etta
tama valmistevero ei ylita kysytyimméan hin-
taluokan savukkei sta kannetun valmisteveron
méarad. Saannoksen tarkoituksena on ehkéis-
ta halpahintaisten savukkeiden markkinoille-
tulo.

Savukkeiden matkustgjatuonti  painottuu
yleensd kansainvalisiin premium-tuotemerk-
keihin. Alla olevassa taulukossa on verrattu
20 kappaleen savukerasian hintaa euroissa
EU:n nykyisissa ja tulevissa j&senvaltioissa
siten, etté vertailuhinnaks uusien jéasenmai-
den osalta on valittu kysytyimmén premium-
tuoteen hinta ja vanhojen jasenmaiden osata
suosituin hintaluokka. Hintatiedot ovat vuo-
delta 2003. Useimmissa maissa myydaan tau-
lukossa olevia hintoja al haisemmalla hinnalla
savukkeita.
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Savukkeiden hinnat euroina 20 kappaleen
savukerasialta EU:n nykyisissi ja uusissa
jasenvaltioissa vuonna 2003

Iso-Britannia 6,91
Irlanti 5,81
Tanska 451
Ruots 411
Suomi 4,00
Ranska 3,90
Belgia 3,36
Saksa 3,16
Itavalta 3,00
Malta 2,99
Alankomaat 2,92
Kreikka 2,65
Luxemburg 2,48
Italia 2,30
Portugali 2,10
Kypros 2,02
Espanja 1,95
Slovenia 1,95
Unkari 1,89
TSekin tasavalta 1,68
Puola 1,49
Slovakia 1,45
Viro 1,41
Liettua 1,29
Latvia 1,28

Suomen saamat poikkeukset alkoholijuomien
ja tupakkatuottei den matkustajatuonnissa

Liittyesséan EU:hun Suomi sai oikeuden
rgjoittaa matkustgjien toisesta jasenvaltiosta
verolliseen hintaan hankkimien ja mukanaan
tuomien akoholijuomien, mukaan luettuna
olut, ja tupakkatuotteiden méaérid, joista e
Suomessa tarvitse uudelleen maksaa valmis-
teveroa. Poikkeus on kirjattu Suomen liitty-
misesté Euroopan unioniin tehdyn sopimuk-
sen (SopS 103/1994) liitteeseen XV (IX ve-
rotus, 3 kohta). Sen mukaan matkustajien
mukanaan tuomat akoholijuomia koskevat
maarét, joista ei Suomessa tarvitse maksaa
uudelleen vergja, ovat yksi litra tidattuja vé-
kevia alkoholijuomia, joiden akoholipitoi-
suus on enemman kuin 22 tilavuusprosenttia
ta kolme litraa tidattuja vékevia akoholi-
juomiaja viini- tai akoholipohjaisia aperitii-
veja, joiden alkoholipitoisuus on enintéén 22
tilavuusprosenttia, kuohuviingja tai vakevoi-

tyja viinga seka viis litraa hiilihapottomia
viinga ja 15 litraa olutta. Tupakkatuotteita
koskevat méarét ovat 300 savuketta tai 150
pikkusikaria (yksittdispaino enintéan 3 gram-
maa) tai 75 sikaria tai 400 grammaa piippu-
ja savuketupakkaa. Liittymissopimuksessa
maardlliset rgjoitukset koskevat vain valmis-
teverotusta. Samalla Suomi sai oikeuden ve-
rottaa sanottujen méaérien ylimenevan mat-
kustaj atuonnin.

Lisaksi Suomen oli varmistettava, etta olu-
en tuontia kolmansista maista e salita edel-
lytyksin, jotka ovat suotuisammat kuin vas-
taavalle tuonnille muista jasenvaltioista ase-
tetut edellytykset. Tata kytkentéa tulkittiin si-
ten, ettd matkustajien mukanaan tuoman ve-
rottoman oluen mééran tuli olla samansuu-
ruinen kolmansista maista kuin toisista j&
senvaltioista tuotuina. Siten aina kun oluen
matkustaj atuontimaéraé olisi korotettu toisis-
ta jasenvaltioista, olis samalla sdlittava vas-
taava tuontimadra myos kolmansista maista
tulevien matkustajien mukana.

Suomelle mydnnetyn poikkeuksen tarkoi-
tuksena oli vélttéda se, ettd vuoden 1994 lop-
puun asti sovellettujen rgjoitusten valiton ja
taydellinen poistaminen olisi johtanut tavara-
vaihdon ja tulojen sellaiseen uudelleen suun-
tautumiseen, joka ei olisi hyvaksyttavisss, tai
kilpailun véaristymiseen maassa, jossa ndihin
tuotteisiin on perinteisesti sovellettu korkeita
valmisteverotasoja. _
na joulukuuta 1996. Poikkeuksen voimassa
oloa jatkettiin sosiadlisista, terveydellisista
sekd valtiontaloudellisista syista johtuen jar-
jestelméadirektiivin muuttamisesta annetulla
neuvoston direktiivilla 96/99/EY , jdljempéna
jarjestelmédirektiivin muutosdirektiivi. Poik-
keuksesta luopuminen olisi aiheuttanut suu-
rempia ongelmia kuin jasenyyden akuvai-
heessa osattiin ennakoida, kun otetaan huo-
mioon, ettd 31 pdivana joulukuuta 1996 so-
velletut yhteisdn valmisteverojen véhimméis-
verotasot olivat aunperin ennakoituja alem-
mat. Sosiadli- ja terveyspoliittisesti seka val-
tiontaloudellisesti kielteisten vaikutusten es-
témiseksi Suomi sai edelleen oikeuden rgjoit-
taa matkustgjien toisesta jasenvaltiosta verol-
lisna hankkimien ja mukanaan tuomien tu-
pakkatuotteiden ja akoholijuomien maaria
siten, ettd tuotteista e tarvitse uudelleen
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maksaa veroa magramaassa. Lisdksi Suomi
sai oikeuden suorittaa tarvittavia tarkastuksia
sanottujen tuotteiden osalta. Jarjestelmadi-
rektiivin muutosdirektiivin mukaan Suomen
tulee asteittain lagjentaa salittuja verottomia
maaria, kunnes rajoitukset on lopulta vuoden
2004 alusta kokonaan poistettava.

EU-j&senyyden vuoks Suomi joutui vuo-
den 1995 austa korottamaan matkustgjien
mukanaan tuoman verottoman oluen maarén
kahdesta viiteentoista litraan. L&hes saman-
aikaisesti kumottiin sosiaali- ja terveysminis-
terion tuore paétds (3/95) alkoholijuomien
tuonnin rgjoittamisesta erdissa tapauksissa,
koska pédtoksen katsottiin olevan yhteistn
oikeuden vastainen. Téassa yhteydessa luovut-
tiin vaatimuksesta, ettd Suomessa asuvan
henkildn kolmansiin maihin tekeméan ulko-
maanmatkan tuli kestda vahintdan 20 tuntia,
jotta matkustgja sai tuoda mukanaan maahan
veroitta alkoholijuomia. Samalla poistettiin
myd6s saénnos, jonka mukaan Suomen ulko-
puoldla asuva henkil®, joka saapui Pohjois-
maiden tai jasenvaltioiden ulkopuolelta, e
saanut tuoda maahan alkoholijuomia, jos
oleskelu Suomessa kestda enintéén kolme
vuorokautta. Rajoitukset eivét koskeneet len-
tomatkustajaa.

Naiden toimenpiteiden seurauksena maa-
han syntyi niin sanottu olut- ja viinaralli seka
niin sanotut punaiset torit, jotka puolestaan
lisAsivdt akoholin kulutusta erityisesti itéi-
sessa ja eteldisessa Suomessa. Liséantynyt
kulutus nakyi valittémasti muun muassa ylei-
sessa jarjestyksessa ja turvallisuudessa seka
sosiadli- ja terveysongelmissa kuten myds
kotimaisen kaupan toimintaedellytyksissa ja
verotuottojen vahenemisessi. Tilanteen kor-
jaamiseks alkoholilain 10 8:84 (287/1996)
muutettiin toukokuun alussa 1996 siten, etta
asetuksella voidaan yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden sekd ihmisten terveyden suo-
jelemiseksi rgjoittaa Suomeen saapuvien hen-
kilGiden oikeutta tuoda omaa tarvettaan var-
ten maahan alkoholijuomia, kun kysymys oli
kestoltaan Iyhyistd matkoista. Laki antoi
mahdollisuuden rgjoittaa seka ulkomailla etta
Suomessa asuvien henkil6iden tuontia omaan
kulutukseen tai lahjaksi.

Toukokuun alussa 1996 akoholijuomistaja
vakiviinasta annetun asetuksen 8 8:n muu-
toksella otettiin uudelleen kayttéon kolman-

sista maista sagpuvia matkustgjia koskevat
aikargjat, joilla pyrittiin estamaan lyhyilta ul-
komaanmatkoilta saapuvien matkustgjien al-
koholijuomien tuontia. Suomessa asuvan
henkilon Euroopan talousalueen ulkopuol€elle
tekeman ulkomaanmatkan tulee kest&a vahin-
tédn 20 tuntia, jotta matkustga saa tuoda
maahan alkoholijuomia. Euroopan talousalu-
een ulkopuolela asuva henkild el saa tuoda
alkoholijuomia Suomeen, jos oleskelu Suo-
messa kestda enintddn kolme vuorokautta.
S&annokset ovat aikaisempia tiukemmat si-
ten, ettd matkustgjilla e ole oikeutta tuoda
maahan alkoholijuomia edes maksamalla ve-
roa, jos aikargjat eivét tayty. Kysymysta siita,
oliko sanottu lainsdadantétoimi yhteison oi-
keuden mukainen, kasiteltiin Suomessa |aa-
jasti.

Eréén oikeustapauksen seurauksena asia
vietiin EY:n tuomioistuimeen. EY:n tuomio-
istuin totesi 15 paivana kesdkuuta 1999 an-
tamassaan tuomiossa (asia C-394/97 Sami
Heinonen), etta tullittomuusasetus ja matkus-
tajatuontidirektiivi eivét ole esteend kansalli-
selle lainsdadanndll e, jossa julkisen moraalin,
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tai ih-
misten terveyden ja eaman suojelemiseksi
kielletd8n kolmansista maista tulevia matkus-
tglia tuomasta maahan tiettyja tavaroita tai
rgjoitetaan téllaisten tuontia. Sanotut yhtei-
sOn sdadokset eivét ole esteend kansaliselle
lainsaédanndlle, jossa akoholin  kaytosta
yleisdle jarjestykselle aiheutuvien héirididen
estdmiseksi rgjoitetaan matkan keston perus-
teella kolmansista maista tulevien matkusta-
jien oikeutta tuoda maahan akoholijuomia.
Né&in ollen Suomen soveltamia aikargjoja a-
koholin tuonnin ragjoittamiseksi voidaan edel-
leenkin soveltaa matkustgjiin, jotka saapuvat
kolmansista maista.

Edella mainitun olut- ja viinarallin ongel-
mien vahentdmiseks Suomi l&hetti kes-
kuussa 1996 komissiolle erillisen hakemuk-
sen matkustgjien verottoman oluen tuonnin
maaralliseksi  rgjoittamiseks  kolmansista
maista. Lisaks esityksessd haluttiin poistaa
se kytkentd, joka liittymissopimuksessa oli
asetettu oluen tuonnille kolmansista maista ja
toisista jésenvaltioista. Direktiivien
69/169/ETY ja92/12/ETY muuttamisesta vé
liaikaisten maardllisten rgjoitusten osalta tuo-
taessa olutta Suomeen annetun neuvoston di-
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rektiivin 2000/47/EY, jd@ljempéana olutdirek-
tiivi, sekd asetuksen (ETY) N:o 918/83
muuttamisesta véaliaikaiseksi poikkeukseksi
tuotaessa tullitta olutta Suomeen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1671/2000
mukaan Suomella on oikeus soveltaa vuoden
2005 loppuun saakka oluen tuontiin muista
maista kuin jésenvaltioista vahintdan kuuden
litran maardllista rgjoitusta. Suomelle katsot-
tiin aiheelliseks antaa oikeus rgjoittaa oluen
tuontia siten, etta poikkeus voi jatkua vida
kaks vuotta sen jalkeen, kun sisamarkkinoi-
den siirtymdaika umpeutuu vuoden 2003 lo-
pussa.

Korvauksena siitg, ettd Suomi sai oikeuden
rgjoittaa verottoman oluen tuontia muista
maista kuin jasenvaltioista saapuvien mat-
kustgjien osalta, olutdirektiivissi edellyte-
téan, etta Suomen tulee vastaavadti lagjentaa
matkustajan toisesta jasenvaltiosta mukanaan
tuoman oluen méaréa asteittain vuoden 2003
loppuun mennessa, jolloin siirrytédn sovel-
tamaan yhteisdn oikeuden séannoksia. Olut-
direktiivin mukaan Suomen on nostettava
oluen verottoman matkustajatuonnin maaral-
lisid rgjoituksia toisesta jasenvaltiosta saapu-
van matkustgjan osalta vdhintéén 24 litraan
samanaikaisesti, kun kansallisesti saatetaan
voimaan muista kuin jasenvaltioista saapuvi-
en matkustajien mukanaan tuoman verotto-
man oluen méarédllinen rgjoitus eli 1 pdivana
marraskuuta 2000. Taman lisaksi toisesta j&-
senvaltiosta sagpuvan matkustajan mukanaan
tuoman oluen méarallisen rgoituksen on ol-
tava vahintdan 32 litraa 1 péivasta tammikuu-
ta 2001 ja véhintdan 64 litraa 1 péivasta tam-
mikuuta 2003 alkaen siten, ettd oluesta e tar-
vitse maksaa Suomessa uudelleen veroja.

Sirtyméaaikana tehdyt kansalliset lainsaa-
dantomuutokset

Suomen EU-jésenyyden aikana ensimmaéi-
nen muutos matkustgjatuomisten madrissa
tehtiin 1 pdivana tammikuuta 1998 voimaan
tulleella valmisteverotuslain 18 8:n muutta-
misesta annetulla lailla (1027/1997). Tuol-
loin sd&dettiin, ettd toisesta jasenvaltiosta
saapuva yksityishenkilo saa tuoda maahan
verotta mukanaan samanaikaisesti yhden lit-
ran vakevada alkoholijuomaa ja lisdksi kolme
litraa véituotteita. Aikaisemmin sanotut

méaérét olivat vaihtoehtoisia. Samassa yhtey-
dessa viinin ja véituotteiden valmisteveroja
alennettiin keskimaarin 17 prosentilla.

Samanaikaisesti kun vamisteverotuslakia
muutettiin sen vuoksi, etta verovapaa myynti
jésenvaltioiden valilla liikenndivilla aluksilla
pa&attyi 30 péivana kesdkuuta 1999, lagjennet-
tiin kolmansi sta mai sta saapuvan matkustajan
verotonta tuontioikeutta siten, ettd sisamark-
kinaperiaate otettiin huomioon laissa. Kay-
ténnossa tama tarkaitti, etta jos kolmannesta
maasta sagpuva matkustaja voi osoittaa
hankkineensa verollisena alkoholijuomia tai
tupakkatuotteita toisesta jasenvaltiosta, héan
saa tuoda ne mukanaan valmisteverotudain
18 §:ssi saddetyin edellytyksin, vaikka han
tuo mukanaan myos verottomat kolmannen
maan tuomiset lain 19 §:n mukai sesti.

Vamisteverotudain 19 8:84, arvonlisivero-
lain 95 §:&4 seka tullilain 9 a 8:84 muutettiin
marraskuun 1 pdivana 2000 voimaan tulleilla
lagilla siten, ettd matkustgja, joka saapuu
muista maista kuin unionin jasenvaltioista,
saa tuoda omaan kayttoonsa verottomasti ja
tullittomasti olutta 16 litraa aiemman 15 lit-
ran sijaan. Samaa tuontirgjoitusta sovelletaan
Ahvenanmaan liikenteessa. Oluen arvon kat-
sottiin liséksi sisdltyvan yleiseen 175 euron
(silloisen 1100 markan) arvoon, jolla mat-
kustga saa tuoda maahan verotta tavaroita.
Samasta gankohdasta lahtien lakia muutet-
tiin lisdksi siten, ettéd matkustgja, joka saapuu
toisesta jasenvaltiosta, saa tuoda mukanaan
omaan kayttdonsa olutta 32 litraa maksamat-
tatédlauudelleen vergja

Talouspoliittinen ministerivaliokunta oli 29
péivana toukokuuta 2001 sitd mieltd, ettd nii-
té matkustgjien toisista jasenvaltioista muka-
naan tuomien akoholijuomien Maaria, joista
e tarvitse uudelleen maksaa vamisteveroa
Suomessa, tulee korottaa vuoden 2003 austa.
Vdtiontaloudellisten syiden vuoksi hallitus
esitti kuitenkin korotettavaksi vuoden 2003
alusta vain olutmaaréa 64 litraksi. Téta kos-
keva muutos toteutettiin toisella valmisteve-
rotuslain 18 §:n muuttamisesta annetulla lail-
la (1020/2002). Matkustajatuomisia koskevi-
en muutosten yhteydessa e oluen verotasoa
muutettu.

Tupakkatuotteiden verotasoa on valtionta-
louddllisista seka kansanterveydellisista syis-
ta lievasti korotettu sirtymaaikana. Savuk-
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keiden yksikkoveroa, sikareiden, savukepa-
perin sek& muun tupakkaa sisdltévéan tuotteen
arvoperusteista veroa on korotettu vuoden
1996 dusta. Taman liséksi vuoden 2000
alusta korotettiin piippu- ja savuketupakan
sek& savukkeiksi kaarittavan hienoks leika-
tun tupakan yksikkoveroa.

12.  Kaytantd

Alkoholin kulutus Suomessa

Vuoden 1968 alkoholilain ja keskiolutlain
voimaantulon yhteydessa akoholin asukasta
kohti laskettu kokonaiskulutus (tilastoitu ja
tilastoimaton kulutus) kohosi Suomessa noin
kolmesta litrasta absoluuttista alkoholia
vuonna 1968 noin seitsemaan litraan vuonna
1974. Alkoholin kulutus lisééntyi 1980-lu-
vulla erityisesti vuosikymmenen jakimmai-
sella puoliskolla. Keskioluen kulutus kasvoi
1990-luvun lamavuosina erittéin  voimak-
kaasti, vaikka talousama pudotti asukasta
kohti lasketun alkoholin kulutuksen vuoden
1990 vajaasta yhdeksasta litrasta noin kah-
deksaan litraan vuonna 1994. Laman aikana
erityisesti vahvan oluen ja vakevien alkoholi-
juomien kulutus vaheni. Vuonna 1995 Vena
jata ja Virosta tuodun akoholimédran huo-
mattava kasvu nosti alkoholin kokonaiskulu-
tusta noin 10 prosentilla. Vuodesta 1995 18h-
tien alkoholin kokonaiskulutus on hieman li-
saantynyt. Nousua on havaittavissa erityisesti
viime vuosien aikana. Kasvu on kohdistunut
etenkin mietoihin viineihin. My6s oluen ja
vakevien akoholijuomien kulutus on kasva-
nut hivenen.

Siiderin  kulutus kasvoi huomattavasti
1990-luvun toisella puoliskolla, kun siideria
ryhdyttiin vuonna 1995 myymaan péivittais-
tavarakaupoissa samalla tavalla kuin keski-
olutta. Samalla dle 4,7 prosenttisen siiderin
jakeskioluen myynti sallittiin myos kioskeis-
sempéda kuin 1980-luvulla. Kulutuksen ra-
kenne onkin selvasti muuttunut mietoja juo-
mia suosivaksi.

Vuonna 2001 alkoholijuomia kulutettiin ti-
lastojen mukaan 7,3 litraa asukasta kohti sa-
dan prosentin akoholina, kun kulutus oli
edellisend vuonna 7,0 litraa. Kasvua vuonna
2001 oli 4,3 prosenttia edelliseen vuoteen

verrattuna. Alkohalin tilastoitu kulutus vuon-
na 2002 oli 7,6 litraa asukasta kohti eli vuon-
na 2002 lisdysta edelliseen vuoteen oli 4,1
prosenttia.

Viralisen kulutustilaston ulkopuoldle jda
niin kutsuttu tilastoimaton alkoholin kulutus,
joka kattaa matkustgjatuonnin, kotivalmis-
tuksen, salakuljetuksen sekd korvikealkoho-
lit. Tilastoimaton alkoholin kulutus lisdantyi
1990-luvun akupuoldla ja etenkin vuonna
1995, kun akoholin matkustajatuontia kos-
kevia rgjoituksia lievennettiin. Tilastoimaton
alkoholin kulutus oli vuonna 2002 suurin
piirtein samallatasolla kuin viitend edellisena
vuotena, ja sen maaraksi on arvioitu 8,5 mil-
joonaa litraa sataprosenttisena alkoholina dli
1,7 litraa alkoholia asukasta kohti. Alkoholin
kokonai skulutuksesta vajaa viidesosa on ti-
lastoimatonta akoholia. Matkustgjatuonti
kattaa noin 53 prosenttia alkoholin tilastoi-
mattomasta kulutuksesta, ja on 4,5 miljoonaa
litraa sataprosenttisena akoholina.  Ulko-
mailla kulutetun alkoholin osuus tilastoimat-
tomasta alkoholin kulutuksesta on noin vii-
dennes i 1,7 miljoonaa litraa sataprosentti-
sena akoholina ja laillisen kotivalmistuksen
osuus on noin 12 prosenttia €li 1,0 miljoonaa
litraa. Laittoman valmistuksen ja salakulje-
tuksen osuus tilastoimattomasta alkoholin
kulutuksesta on noin 15 prosenttia, mika on
noin 1,3 miljoonaa litraa sataprosenttista al-
koholia.

Alkoholin kokonaiskulutus asukasta kohti
sataprosenttisena alkoholina oli vuonna 2002
noin 9,3 litraa, josta tilastoidun akoholin
osuus oli 7,6 litraa ja tilastoimattoman noin
1,7 litraa. Alkoholin kulutus on lisdantynyt
vastaavasti vuodesta 1990 |ahtien seuraavas-
ti:

Vuosi Tilastoitu Tilastoimaton  Kulutus
kulutus kulutus yhteensa
1990 1,7 1,2 8,9
1994 6,6 14 8,0
1996 6,7 1,9 8,6
1998 7,0 18 8,8
2000 7,0 18 8,8
2001 7,3 1,7 9,0
2002 7,6 1,7 9,3
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Vuonna 2002 eri alkoholijuomia kulutettiin
Seuraavasti:

miljoonaa litraa

vakevét juomat 28
vakevét viinit 5
miedot viinit 47
siiderit 57
long drink-juomat 24
oluet 411

Alkohalin tilastoitu kulutus voidaan jakaa
vahittdiskulutukseen ja anniskelukulutuk-
seen. Vuonna 2002 vahittéismyynnin osuus
alkoholin kulutuksesta oli 81 prosenttia ja
anniskelun osuus 19 prosenttia. Alko Oy:n
osuus akoholin vahittdismyynnistd oli 52
prosenttia ja péivitta stavarakauppojen, kios-
kien sekd huoltoasemien yhteenlaskettu
osuus 48 prosenttia. Alko Oy:n kautta myy-
dyn oluen osuus oli 5,2 prosenttia kaikesta ti-
lastoidusta oluen myynnistd vuonna 2002.
Vastaavasti keskioluen osuus oli ainoastaan
1,3 prosenttia. Viime vuosina vahittéiskulu-
tuksen osuus tilastoidusta alkoholin kulutuk-
sesta on lisdéntynyt.

Juomaryhmien reaalihintojen kehitys on ol-
lut sahaava. Viinan reaalihinta on nyt yli 10
prosenttia alemmalla tasolla kuin 30 vuotta
sitten. Viinien ja keskioluen tdméanhetkinen
hintataso on noin 10 prosenttia korkeampi
kuin 1970-luvun alussa. Yleisesti ottaen voi-
daan todeta, etté alkoholin hintakehitys el ole
kovin paljon poikennut yleisestd hintakehi-
tyksesta. Reaalihinnat eivat ole selkeadt
muuttuneet yl6s- tai alaspéin.

Tupakkatuotteiden kulutus

Suomessa kulutettiin Suomessa verotettuja
savukkeita 4 900 miljoonaa kappal etta vuon-

na 2002. Vuonna 1990 Suomessa verotettu-
jen savukkeiden kulutus oli 7 465 miljoonaa
kappaletta, joten niiden kulutus on laskenut
merkittavasti viimeisten runsaan kymmenen
vuoden aikana. Vuonna 2002 Suomessa ve-
rotettujen savukkeiden kulutus kuitenkin
nous edellisestd vuodesta yhden prosentin.
Sen sijaan skareitten kulutus on tasaisedti
kasvanut 18hes koko 1990-luvun ollen vuon-
na 2002 jo noin 85 miljoonaa kappaletta.
Piippu- ja savuketupakan verollinen kulutus
on viime vuosina laskenut ollen 940 000 ki-
logrammaa vuonna 2002.

Matkustgjien mukanaan tuomien savukkei-
den mé&&ra on laskenut vuoden 1996 arvioi-
dusta 700 miljoonasta kappaleesta 553 mil-
joonaan kappaleeseen vuonna 2002. Viime
vuonna savukkeita tuotiin matkustajatuomi-
sina kuitenkin reilut viisi prosenttia edellis-
vuotta enemman. Matkustajien mukanaan
tuomien tupakkatuotteiden maara oli 2,2 mil-
joonaa kiloa vuonna 2002, mika oli noin kak-
s prosenttia vahemman kuin edellisena
vuonna. Piippu- ja savuketupakan tuonti vé
heni noin seitseméan prosenttia, kun taas sika-
rgja tuotiin noin kolme prosenttia enemman
kuin edellisend vuonna.

Tullin takavarikoimien noin 20 miljoonan
savukkeen arvioidaan olevan noin 10 pro-
senttia ammattimaisesta  sal akuljetuksesta.
Savukkeiden kokonaiskulutuksen on vuonna
2002 arvioitu olleen noin 5 700 miljoonaa sa-
vuketta, josta verotettujen savukkeiden osuu-
den arvioidaan olleen noin 86 prosenttia.

Valmistever otuotot

Verotuotot ovat pysyneet ennallaan reaali-
sesti. Alkoholijuomista on kertynyt valmiste-
verotuottoja valtiolle vuosina 1995—2003
miljoonina euroina seuraavasti:
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Vuosi Y hteensa Olut
1995 1145 507
1996 1179 529
1997 1204 537
1998 1209 532
1999 1254 536
2000 1245 529
2001 1290 537
2002 1338 551
2003* 1355 555
* talousarvio

Tupakkatuotteista on kertynyt valmisteve-
rotuottoja valtiolle vuosina 1995—2003
miljoonina euroina seuraavasti:

Vuosi Y hteensa Savukkeet
1995 519 474
1996 532 471
1997 547 488
1998 568 505
1999 566 497
2000 576 514
2001 597 531
2002 600 536
2003* 604 539
* talousarvio

Suomalai sten tekemien matkojen ja matkus-
tajatuontimaarien kehitys Virosta ja toisista
jasenvaltioista

Matkustgjien tuomien alkoholijuomien ja
tupakkatuotteiden maéria seurataan jatkuvasti
tehtavilla gallupeilla. Tilastokeskus haastatte-
lee sd@nnbnmukaisesti matkustgjia ja laatii
saamiensa tietojen perusteella asianomaiset
tilastot. Erikseen hankitaan tietoa siitd, onko
kysymyksessa tyo- vai vapaa-gjan matka.
Matkan tarkoituksesta riippuen alkoholi-
juomien tuontimadrét vaihtelevat. Vapaa-
gjanmatkoilta matkustgjaa kohti tuodaan
yleensd enemman alkoholijuomia kuin muilta
matkoilta.

Viime vuosina Viro on vakiintunut suoma-
laisten suosituimmaksi matkakohteeksi. Mat-
kustus Viroon tapahtuu valtaosin laivalla.

Vékevét Viini Valituotteet
akoholijuomat
498 112 28
497 124 29
497 142 28
502 151 24
516 178 24
509 183 24
532 195 26
546 214 27
547 225 28
Sikarit ja K&éretupakka  Savukepaperi
pikkusikarit
5 29 11
6 42 13
6 41 12
6 47 10
7 53 9
8 46 8
8 50 8
9 48 7
8 49 8

Vuosittain Suomeen saapuu Viroon suuntau-
tuneilta laivamatkoilta noin 3,0 miljoonaa
matkustagjaa, joista 2,5 miljoonaa suomalais-
ta. Suomalaisten osuus on noin 85 prosenttia
kaikista Virosta Suomeen saapuvista matkus-
tgjista. Virolaisten matkustgjien méara oli
noin 300 000 vuonna 2002. Vuonna 2002
matkustajien mukana oli 125 700 henkil6- ja
pakettiautoa. Viron matkoilta saapui 4 800
linja-autoa.

Suomen ja Viron liikenne keskittyy Hel-
singin ja Tallinnan vdlille. Vuonna 2002 rei-
tilla liikenndi kuusi varustamoa kaikkiaan 12
aluksella, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti
kesdkuukausina on vajaat 20 000 matkustajaa
ja 3800 henkilbautoa péivassi. Matka-aika
on 1,5—3,5 tuntiariippuen laivatyypista.

EU:n aueella suomalaisten niin lyhyet kuin
useampia yopymisia sisdltavat ulkomaan-
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matkat suuntautuvat yleisimmin Ruotsiin.
Suomalaisten laivamatkustus Ruotsiin  on
méaréllisesti samalla tasolla kuin laivamat-
kustus Viroon. Pidempien, yli nelja ydpymis-
ta sisdltdvien vapaa-ajanmatkojen suosikki-
kohteita ovat Espanja, Kreikkajaltaia.
Saksasta saapui vuonna 2002 laivalla noin
62 000 suomalaista matkustagjaa. Né&illa mat-
kustgjilla on lisdksi usein auto mukanaan.
Suomen ja Saksan valinen matkustgjdaiva
liikenne keskittyy kahdelle reitille Hangosta
ja Helsingistd Rostockiin ja Helsingista Tra-
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vemindeen. Vuonna 2002 reiteill& liikenndi
kolme varustamoa, joista kaksi 18pi vuoden.
K esékuukausina maksimikapasiteetti on noin
4 000 matkustgjaa paivassa. Matka-aika on
21—24 tuntia.

Alla olevassa taulukossa on toisista jasen-
valtioista seké kolmansista maista saapuvien
matkustajien mukanaan tuomien tupakka-
tuotteiden ja alkoholijuomien méérét vuosina
1996—2002 Tilastokeskuksen haastattelujen
mukaan.

Vuosi Savukkeset Vakevat Vélituotteet Viinit Olut Matkojen
akoholijuomat ma&ra

kappaletta litraa litraa litraa litraa kappaletta
1996 682 000 000 4982 000 2 063 000 4985 000 29 720 000 6 877 000
1997 606 000 000 4170000 1682 000 3828000 25 459 000 6 661 000
1998 493 000 000 3611000 1750 000 3272000 19 167 000 5335000
1999 511 000 000 2732000 1758 000 3438000 22 615 000 5926 000
2000 531 000 000 4 488 000 1975000 3468 000 26 068 000 6 128 000
2001 525 000 000 4325 000 1736 000 3 608 000 26 772 000 6 108 000
2002 553 000 000 4194 000 1528 000 3544000 27 676 000 5928 000

Suomal ai sten keskimaar éiset savukkeiden ja
alkoholijuomien tuontimaarat vuonna 2002

Alla olevassa taulukossa on matkustgjien
Savukkeet
kappaletta

Kaikki matkat 92
V apaa-gjanmatkat Viroon 134
Tybmatkat Viroon 93
V apaa-ajanmatkat Ruotsiin 62
TyO6matkat Ruotsiin 49
V apaa-ajanmatkat muihin EU-maihin 66
TyOmatkat muihin EU-maihin 15

Suomalaiset tuovat keskiméarin eniten sa-
vukkeita ja alkoholijuomia Viroon suuntau-
tuneilta vapaa-ajanmatkoiltaan. Ero muiden
matkojen keskiméérdiseen tuontiin on erityi-
sen suuri savukkeiden, vakevien juomien ja
oluen kohdalla.

keskimaarin mukanaan tuomien savukkeiden

jadkoholijuomien méarét matkan kohteen ja

tarkoituksen mukaan vuonna 2002 Tilasto-

keskuksen haastattel ujen mukaan.
V &kevét Aperitiivit Viinit Olut
akoholijuomat

litraa litraa litraa litraa
0,7 0,3 0,6 4,7
09 0,3 0,6 8,3
0,7 0,3 04 4,5
04 0,2 0,7 24
0,3 0,0 0,1 2,0
0,8 0,3 1,2 1,1
05 0,2 0,3 0,2

Vuonna 2002 suomalaiset ovat tuoneet Vi-
rosta vakevia alkoholijuomia kaikkiaan noin
2,5 miljoonaa litraa, viinia ja vélituotteita
niinik&an noin 2,5 miljoonaa litraa seké ol ut-
tanoin 20 miljoonaa litraa.



HE 80/2003 vp 19

Eréiden alkoholijuomien ja tupakkatuottei-
den hintoja Suomessa, Virossa ja Saksassa

Suomalaisten EU:n alueelle suuntautuvien
ulkomaanmatkojen suosituimmista kohde-
maista alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
hintaerot Suomeen verrattuna ovat suurim-
mat Saksalla, Kreikalla, Italidla ja Espanjal-
la. Uusista jasenmaista suomalaisten matkus-
tus painottuu Viroon, jonka hintataso on sel-
vasti Suomea al haisempi.

FinlandiaVodka 40 %, 1 litra
KoskenkorvaViina, 1 litra
Laua, 1 litra (Viron edullisin vodka)

A-olut, paikallinen tuotemerkki, 1 litra
11 olut

Valkoviini Gallo Chardonnay, 0,75 litraa
Punaviini Gallo Cabernet Sauvignon, 0,75 litraa

Martini Vermouth Bianco 14,9 %, 1 litra

Marlboro-savukkeet 20 kappal een pakkaus

Matkat, joiden péésyyna on akoholi- ja tu-
pakkaostokset, kohdistuvat Iahiauille, jolloin
matkan hinta ja siihen kuluva aika minimoi-
tuvat. Nain Suomen matkustaj atuontisaan-
nosten muuttuessa suomalaisten matkustaja-
tuonnin kannalta keskeisid kohdemaita ovat
Viro ja Saksa.

Alla olevassa taulukossa on vertailtu alko-
holin ja savukkeiden hintoja euroina Suo-
messa, Virossa ja Saksassa. Hintaseuranta on
vuosilta 2002—2003.

Suomi Viro Saksa
33,60 14,06 14,60
29,64 10,52 —
5,60
4,00 1,17** 0,96
2,97—341*
8,98 6,14 4,99
8,98 6,14 4,99
halvin
4,55
13,91 7,78 6,03
4,00 1,41 3,16
halvin
0,73

* Olutta saatetaan myyda paikallisesti tarjouksena tété halvemmalla.

** Virossaturistit ostavat yleensa olutta, jonka akohoalin tilavuusprosentti vaihtelee 4,5 ja 5,2 vailla Néiden olui-
den hinnat eivét juuri poikkea toisistaan Virossa. Markkinoilla on kuitenkin akoholipitoisuudeltaan yli 5,2 prosent-
tista olutta enemman kuin Suomessa. Kaupassa néiden vahvojen oluiden hintaon 1,37 euroa litralta, mutta tarjouk-

sesta niitd voi ostaa 1,29 euroa litralta.

Taulukosta voidaan todeta, etta vakevien
alkohalijuomien, valituotteiden sekéd savuk-
keiden hintaerot ovat varsin suuret Suomen
jaViron véilla Kalliimpien viinien hintaerot
Suomen ja Viron vélilla eivét ole suuret. Sen
sijaan viinien hintaerot ovat suuremmat ver-
rattaessa Suomen hintoja Saksan hintoihin.
Oluen osalta Suomessa saatetaan myyda pai-
kallisesti yleista hintatasoa halvemmalla 111-
olutta. Suomalaiset tuovat yleensd Virosta
kuitenkin A-olutta, jota myydddn Suomessa
vain Alko Oy:ssa. A-oluen osuus Suomessa
tilastoidusta kulutuksesta on vain 5,2 pro-
senttia. Premiumvodkan hinta on samalla ta-
solla Saksassa ja Virossa. Kuitenkin halvim-
mat alkoholipitoisuudeltaan 40 prosenttiset
vodkat maksavat Virossa noin kolmanneksen
premiumtuotteiden hinnasta. Savukkeet ovat

selvasti halvimpia Virossa.

Matkustajatuonnin valvonta

Sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti
matkustajaa, joka saapuu Suomeen toisesta
jasenvaltiosta, el periaatteessa saa ilman syy-
ta pysayttéa. Lahttkohtana on tavaroiden ja
henkil6iden vapaa liikkuvuus j&senvaltioiden
valilla Kuitenkin perustamissopimuksen 30
artikla mahdollistaa perusteltujen kansallis-
ten rgjoitusten asettamisen esimerkiksi julki-
sen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvalli-
suuden takaamiseksi. Myds tehokas veroval-
vonta on oikeuskdyténnossa hyvaksytty pe-
rusteeksi poiketa vapaan liikkuvuuden peri-
adlteesta. Siten myds sisdliikenteessd on



20 HE 80/2003 vp

mahdollista puuttua tavaroiden ja henkilGi-
den liikkumiseen, mutta talléin puuttumis-
kynnys on korkeampi kuin ulkorgoilla, jois-
sa mybs pistokoemaiset tarkastukset ovat
mahdollisia

Suomi, Ruots ja Tanska, joilla on oikeus
pitéda voimassa matkustajatuomisten rgjoituk-
sia jarjestelmadirektiivin 26 8:n mukaisesti
vuoden 2003 loppuun saakka, ovat oikeutet-
tuja suorittamaan alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden méarien tarkastuksia sisamark-
kinoilla.

Tulli e voi systemaattisesti tarkastaa kaik-
kia matkustgjia, jotka tulevat toisesta jasen-
valtiosta. Tarkastuksia voidaan tehda erityi-
sesta syysta. Kéytdnnossa tarkastuskohteita
etsitdan lahinna riskihaun ja profiloinnin
avulla. Tiedustelun avulla pyritéén saamaan
selville henkil 6t, jotka tuovat maahan valmis-
teveronalaisia tuotteita kaupallisiin tarkoituk-
siin.

Yksityishenkildiden tarkastuksia voidaan
tehdd myts maahantulon jakeen. Tullilain
14 §:ssd sdadetdan tulliviranomaisen valvon-
tavaltuuksista tullitoimenpiteen suorittami-
seksi. Tullilain 3 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan tullitoimenpiteella tarkoitetaan tulli-
laitoksen toimivaltaan kuuluvaa virkatointa
tullirikosten esitutkintaa lukuun ottamatta.
Vamisteverotudain 5 8:n mukaan valmiste-
verotuksen toimittamisesta ja valvonnasta
huolehtii tullilaitos. Vamisteverovavonta on
kaytannossa katsottu tullitoimenpiteeksi, jon-
ka suorittamiseksi voidaan kayttéa tullilain
mukaisia toimivaltuuksia.

Tuotevalvontakeskus valvoo 18hinna alko-
holilain nojalla annettujen lupien haltijoita ja
myds niitd, joilta puuttuu asianomainen vaa-
dittava lupa. Se e kuitenkaan valvo yksityis-
henkiloita. Alkoholilain 85 &n mukaan se,
joka luvattomasti myy tai muutoin korvausta
vastaan valittéd, kaupaksi tarjoaa tai kaupan
pitéa akoholijuomaa tai vékiviinaa, on tuo-
mittava alkoholipitoisen aineen valittamises-
symyksessd olla alkoholipitoisen aineen vé-
littémisrikkomus. Poliisilla on toimivaltuudet
puuttua yksityishenkil6iden kadulla tai muu-
dla véittdmaan akoholiin samoin kuin tu-
pakkaankin. Milloin veroja on j&anyt suorit-
tamatta, tulli toimittaa verojen kantamisen.

Alkoholijuomien ja tupakkatuottei den tydlli-
syysvaikutukset

Koko akoholialan vélittémét ja valilliset
tyollistamisvaikutukset on arvioitu noin
25000 henkil6tyévuodeksi. Koko akoholi-
juomateollisuus, mukaan luettuna panimote-
ollisuus tyollistéa noin 1 500 henkil6&a. Alko-
holijuomateollisuus on sidoksissa eri toimi-
aloihin, kuten esimerkiksi maatal outeen, pak-
kaus-, metalli- ja paperiteollisuuteen seka
palvelualoihin, joissa tukku- ja vahittaiskau-
pan on arvioitu tydllistavan noin vajaat 2 800
henkilGtyGvuotta. Suurin yksittéinen tydllis-
tydvuosia arvioidaan olevan noin 17 000. Al-
koholijuomateollisuuteen sidoksissa olevien
toimialojen vélilliset tydllistamisvaikutukset
eivat sisdly arvioon akoholialan tyollisté-
misvaikutuksista.

Yht& kattavasti ei ole olemassa tietoa tu-
pakkatuotteiden tydllisyysvaikutuksista. Pel-
kast&dn alan suurimmat tupakkayhti6t tyollis-
tivét vuonna 2002 noin 450 henkil 88, joista
220 henkilda tupakkatuotteiden valmistuk-
sessa. Alan tydllisyys on heikentynyt vuodes-
ta 1993 lahtien, jolloin se tydllisti 890 henki-
168 Taman jalkeen erdét merkittavat yrityk-
set ovat lopettanut tuotantonsa Suomessa.
Arvioita & ole olemassa Sitd, miten monta
henkilbvuotta anniskeluravintolat tai vahit-
téiskaupat, tukkukaupat ynna muut tahot
tyollistavét tupakan osalta. Tupakan tydllisté-
misvaikutukset saattavat kuitenkin olla mer-
kittavia erityisesti kioskien, huoltamoiden
sekd muiden pienten myymal iden osalta.

Alkoholin ja tupakkatuotteiden terveydelliset
ja sosiaaliset vaikutukset

On arvioitu, ettd alkoholiin kuolee Suo-
messa vuosittain kaikkiaan noin kolme tuhat-
ta henkil6a. Alkoholisairauksien hoitojaksoja
on vuosittain yli 33 000. Katkaisuhoitoase-
milla ja kuntoutuslaitoksissa kdy vuosittain
11 400 asiakasta. A-Kklinikoilla kdy vuosittain
42 000 asiakasta. Lisdksi akoholin suurku-
mispalveluissa, ja 1dhes 9000 tyokyvytto-
myysel 8kkeessa esiintyy alkoholisairaus.

Haittatilastojen ulkopuolelle j&4 suurin osa
alkoholin aiheuttamasta perhevakivallasta ja
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huostaanotoista, lasten laiminlyonneistd ja
ty6ssé poissaol oista.

Alkoholin kaytdn yhteiskunnalle aiheutta-
mat valittdmé kustannukset vuonna 2000
olivat 0,5—0,7 miljardia euroa. Sosiadi- ja
terveyspalvelujen osuus kustannuksista oli
noin 40 prosenttia samoin kuin rikollisuus-
kontrollin osuus. Onnettomuuksien ja rikos-
ten aiheuttamien omaisuusvahinkojen osuus
oli hieman yli 15 prosenttia. Ennalta ehkéi-
sevan paihdetyon ja tutkimuksen osuus oli
noin nelja prosenttia.

Tupakoinnista ai heutuvien kustannusten ar-
vioiminen on monimutkaista. Menoja arvioi-
dessa otetaan huomioon muun muassa ehkéi-
sy-, diagnosointi- seka hoito- ja kuntoutus-
kustannukset, sairauspoissaolot, tyokyvytto-
myys ja ennenaikaiset kuolemat.

Suomessa kuolee vuosittain noin 5000 ih-
mi st& tupakoinnista johtuviin sairauksiin. Tu-
pakoinnin vuoksi on Suomessa vuosittain 1,2
miljoonaa poissaolopéivaa ja 60 000 |adka:
rissa kdyntia Tupakkasairauksien hoito vaa
tii yli 220 000 hoitopéivéa.

Suomalaisten tupakoinnin yleisyyden huo-
mioon ottaen merkittdvd osa suomalaisten
sairastamista sydan- ja keuhkosairauksista,
keuhkosyovistd, ylempien hengitysteiden
sydvista sekd ruokatorven sydvista on joko
suoraan, osittain tai valillisesti tupakoinnin
aiheuttamaa. Vastaavasti tupakoinnilla on
vaikutuksia myds virtsarakon syopadan, hai-
masy®paan, sepelvaltimotautiin, aortan re-
pedmisiin, mahalaukun sy6pdan, munuais-
syOpaan, aivohalvaukseen, vaikeaan keuhko-
kuumeeseen, ragjojen vaikeisiin verenkierto-
hairidihin sek& reisiluun yldosan murtumi-
sin.

Vakka tupakoinnin yleisyys on Suomessa
kehittynyt varsin myoénteiseen suuntaan, ero
koulutustason mukaan jaettujen vaestoryh-
mien valilla on kasvanut viimeisen 20 vuo-
den kuluessa. Pismmélle koulutetut miehet
polttavat selvasti véhemman kuin vahan kou-
lutetut. Koulutetuimpien naisten tupakointi el
ole yleistynyt, mutta vahiten koulutettujen on
selvadti lisdantynyt. Kansanterveydellisesti ja
taloudellisesti tupakoinnista on eniten haittaa
niille vaestoryhmille, joissa tupakoidaan eni-
ten ja joiden terveyttd rasittavat keskimaa-
raista enemman muutkin haittatekijét.

Alkohaliin ja tupakkaan liittyva harmaa ta-
lousja rikollisuus

Alkohoalin ja tupakkatuotteiden korkea véa-
hittéi smyyntihinta Suomessa verrattuna naa-
purimaihin Vengaan ja Viroon luo perustaa
harmaille markkinoille. Tuotteita salakuljet-
tamalla ja myymalla laittomasti eteenpén
voidaan saavuttaa merkittdvaa taloudellista
hyo6tya.

Vuonna 2002 paljastui 2 871 akoholin sa-
lakuljetustapausta. Alkoholipitoisten ainei-
den salakuljetusyrityksida on ollut vuosittain
noin 2 000—5 000. Vuonna 2002 alkoholia
takavarikoitiin kaikkiaan 66 412 litraa ja sa-
vukkeita 21,8 miljoonaa kappal etta.

Ennen Suomen EU-jésenyytta pirtua ei juu-
rikaan takavarikoitu. Vuodesta 1995 |ghtien
alkoholia ja pirtua on takavarikoitu tasai sesti
vajaat 100 000 litraa vuodessa lukuun otta-
matta vuotta 1997, jolloin pirtua takavarikoi-
tiin 18hes 700 000 litraa. Pirtun osuus takava-
rikoidun akoholin mééréstd on vuodesta
1995 l&htien ollut noin 60—80 prosenttia.
Vuonna 2002 sanottu luku oli 47 prosenttia.

Veropetoksia tulee ilmi vuosittain 1 000—
1500 kappaetta. Vuonna 2002 tapausten
maara oli 1 057. Savukkeisiin liittyvien tapa-
usten osuus veropetoksi sta on merkittava.

Tullihdlituksen selvitysten mukaan ako-
holin takavarikkojen médrda edustaa noin
kymment& prosenttia Suomeen laittomasti sa-
lakuljetetun alkoholin kokonaisméaérasta. Lu-
vussa ovat mukana myos alkuperéisesta pir-
tumaérasta laimennetut alkoholijuomat. Tul-
lihallituksen mukaan tupakan takavarikot
kattavat myds noin kymmenen prosenttia
markkinoiden laittomasta tupakasta, joten
Suomessa liikkuvien laittomien savukkeiden
maaraks arvioidaan noin 250 miljoonaa kap-
paletta.

Tietoja e ole kerédtty siitd, miten paljon
matkustajien mukana tuomia laillisia alkoho-
lijuomia ta tupakkatuotteita olisi padtynyt
harmaille markkinoille.

Toimijoina laittomassa kaupassa ovat
yleensd ammattimaiset rikolliset, joilla on
yhteyksi& muuhun rikollisuuteen. Harmaassa
taloudessa toimii lisdksi henkil6itg, jotka
eléatavét itsensi tupakan, akoholin ja bensii-
nin tuonnillaja myynnillalahinna tutuille.

Laittoman akoholin ostgjat ovat usein al-
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koholin suurkuluttajia, jotka ostavat yleensa
velaksi jakotiin toimitettuna.

1.3. Ulkomainen lainsaadant6 ja kaytanto

Ruots

Ruots sai liittymissopimuksessaan EU:hun
samat oikeudet rgjoittaa matkustajatuomisten
maaria kuin Suomi. Jarjestelméadirektiivin
muutosdirektiivin mukaan, jossa Suomi ja
Tanska saivat oikeuden rgjoittaa edelleen
matkustajien tuomisoikeutta vuoden 2003
loppuun, Ruots sai oikeuden jatkaa rajoituk-
sia 30 péivaan kesakuuta 2000. Ruotsilla oli
kuitenkin edelleen tarkistusmahdollisuus. T&
té mahdollisuutta hyvaksi kéyttéen Ruots sai
muista jasenvaltioista Ruotsiin tuotaviin val-
misteveron alaisiin tuotteisiin sovellettavien
véliaikaisten maardllisten rgoitusten osalta
annetun neuvoston direktiivin  2000/44/EY
nojalla edelleen oikeuden jatkaa matkustaja-
tuomisten maérien rgjoituksia vuoden 2003
loppuun. Direktiivissa oli sdadetty ne maérét
eri alkoholijuomia, joita matkustaja saa tuoda
mukanaan omaan kayttdonsad Ruotsiin mak-
samatta niista uudelleen veroja. Nama maaréat
ovat tammikuun 1 péaivasta 2003 lahtien va-
kevia alkoholijuomia viisi litraa, aperitiivgja
kolme litraa, mietoja viinga 52 litraa seka
olutta 64 litraa.

Tupakkatuotteiden osalta 1 paivasta heind-
kuuta 2000 l&htien vastaavasti verottomat
maarét ovat 400 kappaletta savukkeita tai
200 kappaletta pikkusikareita tai 100 kappa-
letta sikareita tai 550 grammaa savuketupak-
kaa. Direktiivissi on séédetty maérét ja gjan-
kohdat, miten Ruotsin tulee muuttaa matkus-
tagatuomisia koskevia rgjoituksia. Suomella
on vastaava velvoite ainoastaan oluen osalta.

Kansallisessa lainséddanntssdan Ruotsi on
Saattanut direktiivin voimaan siten muutettu-
na, etta aperitiivien tuontikiintio on korotettu
6 litraan. Ruotsi on my6s muuttanut matkus-
tgiien kolmansista maista tuoman oluen ve-
rottoman maaran liittymissopimuksen mu-
kai sesti.

Joulukuun 1 péivéana 2001 Ruots aens
viinin veroa 18,8 prosentilla. Alentaminen
johtui komission kannanotosta Ruotsiin p&é-
asiassa tuotavan viinin ja kotimaassa vamis-
tetun oluen verotuksen syrjivasta suhteesta

perustamissopimuksen 90 artiklan nojalla.
Olutveroaan Ruots alensi jo vuonna 1997,
koska rgjakauppa Tanskasta nousi varsin
suureksi. Vaikka Ruots joutui direktiivin
mukaisesti korottamaan matkustgjien kaikki-
en alkoholijuomien tuontikiintititéan merkit-
tavasti vuoden 2003 aussa, Ruots e ole
alentanut vastaavasti alkoholijuomaveroaan.

Ruotsissa tilastoimattoman akoholin osuus
on télla hetkella noin 30 prosenttia kokonais-
kulutuksesta.  Tilastoimattoman akoholin
osuus on vuoden 2003 ensimméisen vuosi-
puoliskon aikana kasvanut entisestdan, kun
Ruots e ole alentanut alkoholin valmisteve-
roja. Erityisesti Tanskan halpa olut on hou-
kutellut eteldisessd Ruotsissa asuvia. Liséks
vakevien akoholijuomien matkustajatuonti
on matkustajatuontikiintididen kasvamisen
vuoksi lisdantynyt vuoden 2003 ensimméi sen
vuosipuoliskon aikana 16,2 prosenttia verrat-
tuna vuoteen 2002. Samanalkaisesti System-
bolaget on menettanyt eteldisessd Ruotsissa
osuuttaan vakevien akoholijuomien myyn-
nissa noin 10 prosenttia.

Ruotsin hallitus on ottanut kantaa siihen,
miten jarjestelmadirektiivin 9 artiklan 2 koh-
dassa sdadettyihin indikatiivisiin méariin ja
muihin vastaaviin nayttoa koskeviin seikkoi-
hin on reagoitava.

Ruots tulee kumoamaan lain yksityistuon-
nin verottamisesta vuoden 2004 alkuun men-
nessa, kun matkustaatuomisten rajoitukset
on poistettava. Ruotsissa on voimassa laki
alkoholijuomien, tupakkatuotteiden ja mine-
raaioljyjen kuljetusten pisteverovalvonnasta,
jota sellaisenaan sovelletaan muuttuvassa ti-
lanteessa vuoden 2004 alun jakeen. Sanottua
lakia muutettiin viimeksi vuoden 2003 alus-
sa. Lakia muutettaessa hallituksen esitykses-
s4 2002/03:10 otettiin kantaa myos jarjestel-
madirektiivin 9 artiklassa mainittujen indika-
tilvisten rgjojen sdatamiselle. Hallitus totes,
etta jarjestelmadirektiiviin tehdyn komission
ja neuvoston lausuman mukaan direktiivin
indikatiivisista rgjoista artiklassa 9 lausutaan,
etta jasenvaltioilla on mahdollisuus kansalli-
sissa lainsdadannoissédn sdatéd todistuskel-
noista, jotka voivat sisdltéa esimerkiksi saén-
non, etta toiminnot, jotka ylittavét indikatii-
viset rgat, katsotaan kaupalisiksi, ellel ky-
seinen henkilé pysty tulliviranomaisille
osoittamaan, etta asiae ole nain.
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Hallitus totesi, etté se oli jo aiempien lain-
muutosten yhteydessa ottanut asiaan kantaa.
Hallitus katsoi, ettd e ole sopivaa saétéa té-
manlaisista nyrkkisdanndista |ainséadannos-
s4. Sen Sijaan se katsoi, etta jos on tarpeen,
asiasta voidaan antaa sovellutusohjeita. Sa-
notun muutoksen yhteydessi Ruotsissa tulli-
ja veroviranomaiset olisivat halunneet yksi-
tyisen/kaupallisen tuonnin rajanvetoa koske-
van arviointisdanntksen sisdlytettdvaks
Ruotsin lainsdddantéon. Hallitus mietti ky-
symysta uudelleen ja tuli tulokseen, ettd e
ole edelleenkddn tarvetta sd&téa arvioinnin
ohjeistuksesta. Mahdolliset ohjeet syntyvét
kaytannon kautta.

Ruots e oletoistaiseksi ilmoittanut, etta se
tulis alentamaan alkoholijuomien tai tupak-
katuotteiden valmisteveroa vuoden 2004
alusta, vaikka sielldkin matkustagjien tuonti-
oikeus omaan kayttoon toisista jasenvaltiois-
ta tulee rajoittamattomaksi.

Tanska

Tanskalla on ollut vuosikymmenten aikana
matkustajatuomisia koskevia ragjoituksia. Si-
sdmarkkinoiden avauduttua vuoden 1993
alussa Tanska poisti matkustgjien omaan
kaytt6on mukanaan toisesta jasenvaltiosta
tuotavan viinin, oluen ja vélituotteiden tuon-
tiin liittyvét rgjoitukset. Tanskalla on matkus-
tgjia koskevia poikkeusgéarjestelyjd enda tu-
pakkatuotteiden ja vakevien alkoholijuomien
osalta. Jarjestelmadirektiivin muutosdirektii-
vi edellyttéd Tanskaa asteittain korottamaan
tuontikiintigitéén, kunnes ne on kokonaan
poistettava vuoden 2004 alusta.

Voimassa olevan lain mukaan matkustaja
e saa tuoda verotta maahan lainkaan vakevia
alkoholijuomia, jos Tanskassa asuvan mat-
kustgjan oleskelu Tanskan rgjojen ulkopuo-
lella kestda alle 24 tuntia. Tupakkatuotteista
hén saa tuoda mukanaan enintdan 100 kappa-
letta savukkeita tai 400 grammaa savuketu-
pakkaa tai 150 pikkusikaria tai 75 sikaria.
Muusta kuin EU-maasta vastaavat maarét
ovat 100 kappaletta savukkeita tai 250 gram-
maa savuketupakkaa tai 100 pikkusikaria tai
50 sikaria.

Jos Tanskassa asuva matkustaja on ollut
matkoilla Tanskan rgojen ulkopuoldla kau-
emmin kuin 24 tuntia, han saa tuoda toisesta

EU-maasta mukanaan 1,5 litraa vakevia juo-
mia ja 300 savuketta tai 400 grammaa savu-
ketupakkaa tai 150 pikkusikaria tai 75 sika
ria. Muusta kuin EU-jasenmaasta vastaavat
maarét ovat yksi litra vakevia alkoholijuomia
ja enintédn 200 savuketta tai 250 grammaa
savuketupakkaa tai 100 pikkusikaria tai 50
sikaria. Aikargjat eivéat koske muuallaasuvia

Toistaiseks Tanska e ole tehnyt vuoden
1993 jalkeen muita muutoksia matkustaja-
tuomisia koskeviin sdannoksiin kuin muutta-
nut tuomisia koskevan akargian akaisem-
masta 36 tunnista 24 tuntiin. Tanskan tulee
poistaa matkustajatuomisille asetetut aikara-
jat seka vakevien alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden matkustgjatuomisia koskevat
tuontikiintiot 1 paivdan tammikuuta 2004
mennessa

Tanskassa tehtyjen varsin mittavien selvi-
tysten mukaan vékevien akoholijuomien
osalta rgjakaupan suuruus on ollut noin 6,7
miljoonaa litraa, ja se tulisi nousemaan 13
miljoonaan litraan vuonna 2004, jos mitéan
el tehtdisi. Tala hetkella vakevien akoholi-
juomien tilastoimattoman kulutuksen osuus
on 35 prosenttia kokonaiskulutuksesta ja
maaran ennakoidaan nousevan 62 prosenttiin
vuonna 2004, kun 24-tunnin séantd poiste-
taan ja yksityiskayttoon saa tuoda kaytannds-
SA rgjoittamattomasti tuotteita vuoden 2004
alussa.

Savukkeiden rajakaupan méara nousee 720
miljoonasta savukkeesta 1335 miljoonaan
savukkeeseen. Vuonna 2003 noin 9 prosent-
tia tanskalaisten kuluttamista savukkeista on
tuotu ulkomailta matkustajatuomisina. Jollei
savukkeiden veroja alenneta, noin 17 pro-
senttia tanskal aisten savukkeiden kulutukses-
ta olis ulkomaalta hankittuja savukkeita
vuonna 2004. Vastaavasti savuketupakan
matkustgjatuonti pysyisi entiselldan eli 21
prosentissa kokonai skulutuksesta, vaikka mi-
taén ei tehtéisikaan.

Néiden sdlvitysten perusteella veroja olis
alennettava rgjakaupan lisééntymisen ehkéi-
semiseksi. Vergjen aennuksen tavoitteena
oli 16ytéa sellainen keskimaardinen optimaa-
linen taso, jolla minimoitaisiin valtion vero-
tuottojen menetykset ja maksimoitaisiin hy-
vinvointivaikutukset, koska talouden liikku-
mavara olisi varattava henkilGverotuksen
alentami seen.
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Tanskan parlamentti hyvaksyi joulukuussa
2002 lain, jolla savukkeiden veroa alennetaan
1 paivasta lokakuuta 2003 lahtien keskiméa-
rin 17 prosenttia ja vakevien akoholijuomien
veroa vastaavasti keskimaarin 45 prosenttia.
Vergjen alennukset tulevat voimaan kolme
kuukautta ennen kuin varsinaiset matkustaja-
tuomisia koskevat rgjoitukset on poistettava.

Verona ennus kohdistuu savukkeille sé&de-
tyn valmisteveron yksikkovero-osaan. Tans-
kassa kysytyimman Prince-merkkisen savu-
keaskin hinta olisi muutoksen jélkeen 29,50
Tanskan kruunua, kun taas Saksan vastaava
hinta on vuonna 2003 tehdyn veronkorotuk-
sen jalkeen 25,23 kruunua. Savukkeiden ja
savuketupakan veronalennus lisdis savuk-
keiden kokonai skulutusta 125 miljoonalla sa-
vukkeella. Rajakauppa vahenisi 592 miljoo-
nalla savukkeella, kun taas savuketupakan ra-
jakauppa sdilyis ennalaan. Savukkeiden
myynti lisééntyisi 730 miljoonalla kappaleel-
la. Ruotsalaisille matkustgjille myytaisiin 13
miljoonaa savuketta aikai sempaa enemman.

Vé&kevien viingjen veronalennus olis noin
45 prosenttia. Vakevien osalta 40 tilavuus-
prosenttia alkoholia sisdltava akoholi mak-
saisi muutoksen jalkeen 81,25 kruunua, kun
taas vastaava saksalainen tuote maksaa 57,84
kruunua. Eroa on ehdotuksen jalkeen 23,41
kruunua, kun se oli ennen muutosta 67,16
kruunua. Lainmuutos vahentéisi tanskalaisten
ostosintoa Tanskan ulkopuolelta arviolta 7,9
miljoonaa litraa, €li 139 miljoonan euron ar-
vosta. Kokonaismyynti kasvaisi 11,4 miljoo-
naa litraa, ja kokonaiskulutus kasvaisi 1,2
miljoonaa litraa. Ruotsalaisten arvioidaan li-
sddvan puolestaan ostojaan Tanskasta 2,3
miljoonaa litraa.

Matkustajatuomisten rajoitusten poistumi-
sen ja veronalennusten nettovaikutus vahen-
téis rgjakauppaa 27 miljoonalla eurolla. Ve-
ronalennusten vaikutuksina rajakaupan libe-
ralisoinnin jélkeen verotuotot lisdantyisivét
noin 65 miljoonaa kruunua. Savukkeiden ve-
rotuotot vahenisivat 125 miljoonaa kruunua
ja kivennéisvesien verotuotot 210 miljoonaa
kruunua, kun taas vakevien akaoholijuomien
verotuottojen arvioidaan lisdantyvan 400 mil-
joonalla kruunulla.

Kokonaismyynti kasvaisi Tanskassa 3,1
miljardilla kruunulla. Yhteiskunta saisi hy-
vinvointilisdd 1,25 miljardia kruunua, mika

muodostuis verojen alennuksista 2,5 miljar-
dia kruunua ja rgjakaupan liberalisoinnista
1,25 miljardia kruunua. Verotason aennuk-
sesta voi seurata myynnin olennaista lisaysta
ilman, ettd Tanska joutuisi alentamaan viela
lisBa veroja.

Lakiesityksessad on arvioitu muutosten ai-
heuttamia taloudellisia vaikutuksia valtiolle
jakunnille, erilaisia hallinnollisia vaikutuksia
sekda elinkeinoelamalle kohdistuvia taloudel-
lisa ja halinnollisia vaikutuksia. Esityksella
e ole katsottu olevan kansalaisille hallinnol-
lisa vaikutuksia eika silla ole ympéristovai-
kutuksia. Esityksen sosiadlisista tai terveys-
vaikutuksistaei ole esitetty arvioita.

Tanska soveltaa sisdmarkkinoiden periaat-
teita viiniin, véalituotteisiin ja olueen. Laissa
e ole séannoksiad indikatiivisista rgjoista elka
muustakaan jarjestelmadirektiivin 9 artiklan
sisdlostd, joskin sanottuja sédnnoksid voi-
daan pitda ohjeena arvioitaessa kaupallisen ja
yksityisen tuonnin rgjaa.

Iso-Britannia

Iso-Britannia on vuoden 2002 lopussa uu-
sinut matkustgjatuontia koskevia saannoksi-
aan. Tama johtui siitd, etta Ison-Britannian
korkein oikeus on antanut asiaa koskevan
paatoksen.

Aikaisemmin voimassa olleiden sd8nndsten
mukaan matkustgjan yksityisen ja kaupalli-
sen tuonnin valinen rgja oli tarkoin maaritelty
erilaisin perustein. Eréas téllainen peruste oli
esimerkiksi tuontimadra. Jos yksityiseen tar-
koitukseen sd&detyt tuontimaarédt ylitettiin,
tullilla oli oikeus vaatia matkustgjaa selvit-
tdméan tuotteiden luonne. Jos annettu selvi-
tys e ollut tyydyttava tai sitéd e annettu, tulli
saattoi katsoa tuotteiden tulleen kaupalliseen
tarkoitukseen.

Tuomioistuimen padtoksessa on selvennet-
ty matkustagjan oikeuksia. Paétos sisélsi myos
ratkaisun tullin oikeudesta pysdyttéa ja tar-
kistaa matkustagjia seké heidan ajoneuvojaan.
Pagtoksen mukaan matkustgjat eivét saa tuo-
da maahan tavaroita minkaanlaista rahallista
korvausta vastaan. Jos he tekevéat néin, tuonti
katsotaan kaupalliseksi tuonniksi ja jos vero-
jaon yritetty valttas, tavaroiden ja g oneuvon
takavarikointi on mahdollista. Vaikkakaan ei
olisi perusteltua eika laillista tarkistaa mat-
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kustgjia, laittomien tavaroiden tuonti oikeut-
taa takavarikointiin, kun laitonta tuontia ha-
vaitaan. Samalla lopetettiin suuret korvaus-
vaatimukset, joita tehtiin tullille, kun takava-
rikoita pidettiin laittomina. Oikeus katsoi
myds, ettd on olemassa lukuisia perusteita,
joiden nojalla tulli voi tarkistaa matkustajan
tuomisia. Tullin e tarvitse nojautua ainoas-
taan tiedustel utoimintaan. Matkustgjat saavat
tuoda maahan rajoittamattomasti tuotteita
omaan kayttéonsa. Nayttd tuotteiden luon-
teesta jaa tullille eiké yksityiselle matkusta-
jale.

Taman tuomioistuimen paéttksen perus-
tedla Ison-Britannian parlamentissa hyvak-
syttiin lainmuutos, joka tuli voimaan 1 péi-
vana joulukuuta 2002. Matkustajan muka-
naan tuomat tavarat ovat veronalaisia |sossa-
Britanniassa, jos tuotteista ei ole maksettu
hankintamaahan verojatai verot on pal autettu
jajos tuotteet tulevat kaupalliseen tarkoituk-
seen. Jos tavaroita tuodaan toiselle rahaa tai
muuta rahanarvoista hyddyketta vastaan, ta-
varat on katsottava kaupallisiksi. Omaksi
kaytoks katsotaan myds lahjan antaminen.
Muuten yksityisen ja kaupallisen vdlisen
eroavuuden selvittdmiseks voidaan ottaa
huomioon henkil6n syy pité4 hallussaan tuot-
teita, onko maahantuoja elinkeinonharjoitta-
ja, henkilon kéyt6s, tuotteiden sijoitus go-
neuvossa, kulkuneuvon omistussuhteet, tuot-
teisiin liittyvét asiakirjat ja muu informaatio,
tuotteiden luonne, tuotteiden rahoitus, tuot-
teiden madra seké mika tahansa muu térked
seikka. Tuotteiden mé&ran osalta on otettava
huomioon se, etté alkoholin osalta indikatii-
viset madrét ovat samat kuin jérjestelmadi-
rektiivin 9 artiklassa. Indikatiiviset rajat sa-
vukkeiden osalta ovat kuitenkin 3 200 kappa-
letta, pikkusikareiden 400 kappaletta, sika-
reiden 200 kappaletta ja kolme kilogrammaa
muuta tupakkatuotetta. Savukkeiden ja irto-
tupakan osdta méadrdt vastaavat kuluttgjan
keskimaéaréi std kuuden kuukauden tarvetta.

Jos osoittautuu, etta tuotteet on tarkoitettu
kaupalliseen tarkoitukseen |sossa-Britannias-
sa elka niista ole veroa suoritettu, silloin kun
verokynnys on ylittynyt, tuotteet voidaan ta-
kavarikoida.

1.4.  Nykytilan arviointi

Alkoholijuomien kulutus on viime vuosina
kasvanut tasaisesti. Vuonna 2002 alkoholin-
kulutus oli yli kolme prosenttia suurempi
kuin edellisend vuonna. Kulutuksen kasvu
kohdistui  kaikkiin alkoholijuomaryhmiin.
Mietojen viinien kulutus kasvoi viime vuon-
na 8,9 prosenttia ja vakevien alkoholijuomien
kulutus 2,7 prosenttia. Kulutuksen kasvu on
suuntautunut kalliimpiin juomiin. Alko Oy:n
myynti kasvoi edellisestéd vuodesta runsaat
kuusi prosenttia. Eniten kasvua tapahtui mie-
doissa juomissa, kuten punaviineissd, vako-
viineissa seka long drink-juomissa.

Tilastoimattomassa akoholin kulutuksessa
€ vuosina 1996—2002 ole tapahtunut oleel-
lisa muutoksia sen jalkeen, kun akoholin
matkustajatuontia koskevat aikargjat otettiin
uudelleen kéyttéon vuonna 1996. Tilastoi-
mattoman alkoholin kulutus on sanottuna ai-
kana ollut noin 1,7 litraa sataprosenttisena
alkoholina henke& kohden. Alkoholin koko-
nai skulutuksesta vuonna 2002 tilastoimatonta
kulutusta oli vgjaa 20 prosenttia. Tilanne tal-
td osin on siten ollut viime vuosina varsin
vakaa. Suomessa matkustajatuomisten osuus
alkoholin kokonaiskulutuksesta on pienempi
kuin Ruotsissa ja Tanskassa.

Kuluvan vuoden aikana on oluen matkusta-
jatuonti Ruotsista kuitenkin kasvanut merkit-
tévéasti. Matkustgjatuonnin kasvu on toistai-
seksi rgjoittunut [dhinna Suomen ja Ruotsin
raja-alueelle. Matkustajatuonnin kasvusta an-
taa kuvan oluen myynnin kasvu raja-alueen
Systembolaget Ab:n myyméalGissa. Haapa-
rannan, Kalixin, Pgjalan ja Ylitornion myy-
maldiden oluen myynti kasvoi vuoden 2003
tammi-heindkuun akana yli 33 prosenttia
edellisen vuoden vastaavasta gjankohdasta.
Vastaavasti Suomen puolella Alko Oy:n joi-
denkin Pohjois-Suomessa sijaisevien toimi-
pisteiden oluen myynti laski neljanneksen.

Sosiadli- ja terveyspolitiikan kannalta epa-
kohtana voidaan pitéa sita, etta alkoholin ku-
lutus on jatkuvasti kasvanut. Kuitenkin kulu-
tuksen lisééntyminen on ldhes kokonaan koh-
distunut tilastoidun alkoholin kulutukseen.
Tama on vastaavasti lisdnnyt valtion vero-
tuottoja ja yll&pitéanyt talouden aktiviteettia.
Kun tilastoimaton kulutus on pysynyt ennal-
laan usean vuoden gan, valtion verotuottojen
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kannaltatilanne on ollut varsin kohtuullinen.

Tupakkatuotteiden verotuotot ovat lievasti
kasvaneet, mihin osaltaan ovat syyna vahit-
téismyyntihintojen jatkuvat korotukset. Tilas-
toimattoman kulutuksen osuus tupakan ko-
konaiskulutuksesta on runsaat 10 prosenttia.
Viime vuosien aikana on ollut havaittavissa,
etta tilastoimattoman kulutuksen osuus tupa-
kan kokonaiskulutuksesta on lievasti laske-
nut. Tupakointi sindnsa ei ole kasvanut,
vaikka verollisten tuotteiden kulutuksen maé-
ra on lisdantynyt samaan aikaan, kun vero-
tuotot ovat my6s kasvaneet. Muutokseen
oval saattaneet vaikuttaa tullin toimet, kaup-
pojen aukiolo sunnuntaina seké kotimaisten
vahittaismyyntihintojen erojen kasvaminen.
Harmaiden markkinoiden osuuden voidaan
katsoa lievasti vahentyneen.

Vamisteverotudaissa e ole kaikilta osin
tarkoituksenmukaisia sdannoksia sitd, miten
menetell&éan, kun tuotteita havaitaan tuodun
myytavaksi harmailla markkinoilla. Taléin
veroilmoitus olis annettava kahden arkipéi-
van kuluessa, kun veron suorittamisvelvolli-
suus on syntynyt. Tulliviranomaisten puutut-
tua laittomaan toimintaan, verovelvollinen on
voinut vedota siihen, etta sanottu maardaika
veroilmoituksen antamiselle el ole viela ku-
lunut. Taloéin verovelvollinen on voinut valt-
tya veropetossyytteilta. Lisdks taldin koro-
tonta maksuaikaa verojen maksamiselle on
myOnnetty samalla tavalla kuin sille, joka on
laillisesti tuonut maahan tuotteita.

Alkoholiverolaissa e ole sdadetty viinien
alkohoalipitoisuuden ylarajaa, milla saattaa ol-
la merkitysta arvioitaessa eréissa tapauksissa
viinin ja vélituotteiden verotusta. Laissa el
ole mydskaan yhteison oikeuden vaatimusten
mukaisesti otettu huomioon sitd, etta erdissa
nykyisen lain viinina pitamissa tuotteissa tu-
lee hyvéksya viiniin verrattavaksi tuotteeksi
sellainen tuote, johon on liséity etyylialkoho-
lia, jos tuotteen todellinen alkoholipitoisuus
on enintddn 8,5 tilavuusprosenttia. V oimassa
olevassa |ai ssa sanottu raja on saédetty 5,5 ti-
lavuusprosentin kohdalle.

Alkoholijuomiin ja tupakkatuotteisiin liit-
tyva rikollisuus on jatkuvasti enemman kes-
kittynyttd ja ammattimaista. Yha useammin
ulkopuoliset tahot ovat mukana rikollisuu-
dessa suomalaisten toimiessa enenevassa
maarin valittgind. Rikollisuutta johdetaan

my0s vankiloista késin.

2. Esityksen tavoitteet ja keinot
niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on poistaa ne rajoi-
tukset, joita Suomi on saanut soveltaa jarjes-
telmadirektiivin muutosdirektiivin perusteel-
la vuoden 2003 loppuun saakka. Samalla ta-
voitteena on siirtya noudattamaan sisémark-
kinoita koskevia yleisia periaatteita valmiste-
verotuksessa matkustajien tuomisten osalta.

Lisdks tavoitteena on ottaa huomioon se,
etta 1 péivana toukokuuta 2004 EU lagjenee
ja uusiks jaseniks tulevat TSekin tasavalta,
Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Puola, Slovenia ja Slovakia. Kun matkustagja
Saapuu Suomeen nédista jasenvaltioista, mat-
kustgjaan sovelletaan sisamarkkinoita koske-
via sédnnoksid. Tavoitteena on kuitenkin ra-
joittaa erdiden tupakkatuotteiden matkustaja-
tuontia siirtyméakauden gjaksi niistd uusista
jasenvaltioista, joille on mydnnetty maaraai-
kaa erdiden tupakkatuotteiden verotasojen
nostamiseksi yhteison oikeuden edellyttamal -
le vBhimmaisverotasolle.

2.1. Vaihtoehtoiset keinot

Matkustgjatuonnin vapautumisesta huoli-
matta yhteison oikeus e edellytad j&senvalti-
oita alentamaan akoholijuomaverotasojaan.
Kun muutospaineet johtuvat niisté uhista, joi-
ta matkustgjatuonnin hillitseméttéman kas-
vun oletetaan synnyttdvan muun muassa al-
koholiverokertymélle, veropohjale, kansan-
terveydelle, alkoholisidonnaisille tyopaikoil-
le ja alkoholijuomien laittomille markkinoil-
le, asiaa voidaan tarkastella myos silta kan-
nalta, etta verotusta e lainkaan alennettaisi.
Taloin voidaan olettaa, etta akoholiveron
menetykset ja akoholin kokonaiskulutus se-
k& siita aiheutuvat terveydelliset haitata saat-
taisivat j&ada hieman pienemmiksi kuin eh-
dotettavilla veronalennuksella. Vaihtoehdos-
sa veroja aennettaisiin vasta pakon edesss,
jos vastoin odotuksia matkustajatuonti kas-
vaisi huomattavasti.

Vuonna 2002 Suomen ja Viron véilla lii-
kennoivat matkustgjalaivat kuljettivat Tallin-
nasta Helsinkiin kolme miljoonaa henkil 64,
joista 2,5 miljoonaa suomalaista ja 125 700
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henkilGautoa. Liikenndivien laivojen matkus-
tgja- ja autokapasiteetti oli vajaassa kéytssa,
joten kaytossa olleilla aluksilla olisi voitu
kuljettaa suurempi maara niin henkil 6ita kuin
autojakin. Mikali matkustus Helsingin ja Tal-
linnan vailla kasvais merkittavasti, reitilla
liikenndivat varustamot voisivat kasvattaa
kapasiteettiddn nopeastikin siirtdmalla aluk-
sia muilta reiteilta Talinnan liikenteeseen.
Matkustus Suomen ja Viron vdlilla on jo nyt
varsin lagjaa, joten akoholituonnin lisdanty-
minen Virosta Suomeen vuonna 2004 e valt-
tamaétta edellyttéis suuria muutoksia nykyi-
Sissa matkustajamaari ssa.

Jos alkoholiverojaei aennettaisi, on arvioi-
tu, ettéd suomalaiset lahtisivét nykyista jonkin
verran useammin Viroon. Matkustus sagttais
nousta kolmeen miljoonaan suomalaiseen
matkailijaan, joista automatkailijoita olisi 0,5
miljoonaa. Autojen méaardksi arvioidaan
250 000. Keskimédraisen laivamatkustgjan
arvioidaan taléin tuovan mukanaan vakevia
alkoholijuomia kuusi litraa, viinia kaksi litraa
ja olutta kahdeksan litraa. Vastaavat maarét
automatkailijoiden osalta olisivat vékevia 10
litraa, viinia 36 litraa ja olutta 56 litraa. Al-
koholin tuonti Virosta olisi 20 miljoonaa lit-
raa vakevia alkoholijuomia, viinia 23 miljoo-
naa litraa ja olutta 48 miljoonaa litraa. Lisa-
tuonti olis noin 13 miljoonaa litraa satapro-
senttista alkoholia. Tématekisi noin 2,5 litraa
asukasta kohden, josta lisékulutus olisi vajaa
yksi litra ja kotimaisen myynnin vahentymi-
sen osuus runsas 1,5 litraa

Alkoholin tilastoitu kulutus on viime vuo-
sina kasvanut vgjaan 4 prosentin vuosivauh-
dilla, mik&a merkitsee, ettd ilman matkustaja-
tuontikiintididen poistumista ja EU:n lagjen-
tumista alkoholin kulutuksen olisi ennustettu
nousevan vuonna 2004 vajaaseen 10 litraan
sataprosenttista alkoholia. Jos veroja ei aden-
nettaisi tilanteessa, jossa matkustajatuonti-
kiintiot poistuvat ja EU lagjenee, edella esite-
tyin oletuksin akoholin kokonaiskulutus
nousis Suomessa noin 11 litraan. Tastatilas-
toidun kulutuksen osuus olisi vajaa 7 litraa ja
tilastoimattoman alkoholin kulutus runsas 4
litraa.

Jos vergja el aennettais tilanteessa, jossa
matkustaj atuontikiintit poistetaan ja EU laa-
jentuu, valtion alkoholiverotulojen ennustet-
taan vuonna 2004 véhenevén noin 290 mil-

joonaa euroa vuoden 2003 ennustetusta alko-
holiveron tuotosta. Samanaikaisesti veropoh-
jan menetyksen takia myo6s akoholijuomien
myynnista kertyva arvonlisdvero aenisi, ja
sen ennustettaisiin laskevan noin 125 miljoo-
naa euroa vuoden 2003 tal ousarviossa ennus-
tetusta alkoholijuomien myynnista kertyvasta
arvolisaveron tuotosta. Y hteensd valtion al-
koholin myynnista ssamat vélilliset verotul ot
laskisivat noin 415 miljoonaa euroa, miké on
noin 55 miljoonaa euroca enemman kuin eh-
dotettujen muutosten jakeen vélillisten vero-
tulojen ennustetaan laskevan.
Matkustajatuonnista johtuvat erityiset hai-
tat olisivat kuitenkin suurimmat tilanteessa,
jossa alkoholiverotusta ei alennettaisi. Alko-
holin matkustajatuonnin vapautuminen ilman
alkoholivergjen aennusta lisdis akoholin
laitonta myyntia Suomessa. Laittoman toi-
minnan riskit pienenisivdt maahantuonti-
séannosten muuttuessa. Y ksityishenkil ¢ voisi
ostaa Virosta laillisesti merkittavasti Suomen
hintatasoa hal vempaa alkoholi pitoi suudel taan
jopa 80-prosenttista alkoholia ja tuoda lailli-
sina matkustgjatuomisina niin suuren Maé-
ran, kuin itse pystyis kuljettamaan. Teko
muuttuis laittomaks vasta sitten, kun mat-
kustgatuontina tuotu alkoholi myydaan
eteenpéin. Voittomarginaali olis merkittava,
silla Virossa akoholipitoisuudeltaan  80-
prosenttisen vodkan hinta on alle puolet
Suomessa myytévan a koholipitoisuudeltaan
38-prosenttisen viinan hinnasta. Viron ja
Suomen nykyisten varallisuuserojen vallites-
sa olisi pelattavissa, etta maahantul oeddlly-
tysten helpottuessa ja méaréllisten seka gjal-
listen matkustajatuontirajoitusten poistuessa,
osa virolaisista matkustgiista muodostuis
riskiryhnmaks  akoholin  harmaatuonnille.
Kasvavat alkoholin laittomat markkinat voi-
sivat olla houkutteleva toimintakentta jarjes-
téytyneelle rikollisuudelle. Laittoman ako-
holin myyntiin syntyvien jakelukanavien
kautta voitaisiin myyda my6s muita tuotteita
Suomen ja Viron vélinen hintaeroon perus-
tuva kasvava matkustajatuonti vaikuttais
elinkeinoista eniten alkoholin vahittéismyyn-
tiin ja anniskeluun Etel&Suomessa. Vakevi-
en ja mietojen alkoholijuomien myynti laski-
s Alko Oy:n myymél6issa ja oluen myynti
péivittéi stavarakaupoissa. Matkustagjatuonnin
kasvulla olisi merkitysta myds ravintol asek-
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toriin, jonka myynti laskis kulutuksen siirty-
essd matkustgjatuontina tuotuihin alkoholi-
juomiin. Alkoholin myynnin lasku heijastuisi
myo6s valmistussektoriin ja panoselinkeinoi-
hin, kuten raaka-aineen tuottgjiin ja kuljetus-
adlaan. Laskeva myynti vaikuttais kaikkien
edelld mainittujen toimialojen tyollisyyteen,
mutta suurin vaikutus lasketaan silla olevan
ravintolasektoriin. Tilannetta kuvaa se, etta
alkoholisidonnaisista tyOpaikoista vajaa 70
prosenttia on anniskelussa. Naista tyopai-
koista osa olisi uhattuna.

Alkoholin huomattavasta hintaerosta johtu-
en Suomen ja Viron vailla akoholin lailli-
nen matkustgjatuonti aiheuttaisi poliisille
huomattavaa lisdtytta yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllgpitamiseksi. Olis oletetta-
vaa, etté laillinen tuonti siirtyis helposti lait-
toman alkoholin valitykseksi. Vaittaminen
voisi organisoitua merkittdvaksi taloudelli-
seksi rikollisuudeksi. TaAlGin jo toimivien ri-
kollisorganisaatioiden liséksi voisi syntya
uusia suomalaisten muodostamia valittdjaor-
ganisadtioita, ja rikollisorganisaatioiden véali-
Set reviiririidat saattaisivat muodostua vaki-
valtaisiksi. Seurauksena t&sta rikostutkintaan
sagttais tulla entistéd enemman tapauksia, ja
lisdantynyt alkoholin kulutus aiheuttais po-
liisille lisdtyota lisééntyneiden péihtymysta-
pausten ja yleisen héiriokayttaytymisen
VUoKsi.

Vaarana vaihtoehdossa, jossa veropohjaa
pyrittdisiin saaman takaisin veronaennuksil-
la sen jalkeen, kun se on menetetty, on vaa-
dittavien veronalennusten suurentuminen.
Menetetyn veropohjan takaisin saaminen
vaatis todenndkdisesti erittdin paljon suu-
rempia veronalennuksia, kuin téssa ehdote-
taan tehtdvaksi. Lisdks on mahdollista, ettei-
vét suuretkaan veronalennukset tois vero-
pohjaa takaisin siind maarin, kuin ennakoi-
valla veronaennuksella se kyetdan sdilytté
maan. Ruotsissa tupakkatuotteiden kohdalla
tapahtui ndin. Ruots joutui nostamaan sa-
vukkeiden veroa kahdesti sopeuttaessaan ve-
rotustaan yhteison oikeuteen. Veronkorotus-
ten seurauksena Ruotsi menetti tupakkaveron
veropohjaa. Mydhemmin Ruotsin pyydettya
ja saatua poikkeuksen noudattaa tupakkave-
rotuksen vahimmaisveroa savukkeiden osal-
ta, Ruots alens tupakkaveroa, mutta menete-

nen osa. Ruotsiin syntyneet harmaan tupakan
markkinat eivéat enda poistuneet, vaikka ve-
roalaskettiin.
2.2. Esityksen tavoitteet

Tassi esityksessa tavoitteena on sopeuttaa
alkoholijuomien verotus sellaiselle tasolle,
jossa on otettu huomioon Suomen korkea ve-
ro- ja hintataso niin Keski-Euroopan kuin uu-
sien jasenvaltioiden hintatasoon ja erityisedti
Viroon verrattuna Asiaa tarkasteltaessa ei
voida ottaa huomioon vain valtion akoholi-
verokertyméa tai alkoholista aiheutuvia ter-
veyshaittoja, jotka molemmat sindnsd ovat
merkityksellisid, vaan asiaa on tarkasteltava
huomattavasti lagjemmin koko kansantalou-
den jayhteiskunnan kannalta.

Matkustajatuomisten rajoitusten poistami-
sesta sisamarkkinoillaja EU:n lagjentumises-
ta seuraa, ettd alkoholiveron veropohjan séi-
lyminen Suomessa vaarantuu, alkoholin ku-
lutus kasvaa ja sosiaaliset ja terveysongel mat
lisdéntyvat kulutuksen kasvun myota. Na&iden
seurauksena ongelmia syntyy turvallisuuden
ja yleisen jérjestyksen ylldpitoon. Alkoholin
kulutus kasvaa kaikissa malleissa joko sen
vuoksi, etté verotusta e alenneta, jolloin kan-
salaiset hakevat halpaa akoholia 1&hinna Vi-
rosta, tai sen vuoksi, ettd veroja alennetaan.
Taman esityksen tavoitteena on sellainen
malli, jossa veropohjan menettdmisen uhkaan
vastattaisiin vergjen alennuksilla, jotka olis
mitoitettu siten, ettd veropohja séilyis mah-
dollismman hyvin Suomessa ja etta suoma-
laiset hankkisivat lisdéntyvan alkoholin kulu-
tuksensa Suomessa verotettuina tuotteina
Verojen aennukset on mitoitettu mallissa si-
ten, ettd niiden seurauksena alkoholin koko-
naiskulutus ei kasvais oleellisesti enempéaa
kuin se kasvais tilanteessa, jossa veroja €
alennettaisi lainkaan. Esityksen tavoitteena
on verojen aentaminen vain sille tasolle, jo-
kat&ssitilanteessa olis valttamatonta.

Veropohjan sdilyminen Suomessa mahdol-
listais riittavien kansantaloudellisten resurs-
sien olemassaolon. Tavoitteena olis kohdis-
taa veronalennukset erityisesti niihin tuote-
ryhmiin, joiden osalta matkustajatuonti muu-
ata olis helpointa ja joiden vahittéismyynti-
hintojen erot ovat suurimmat. Kaytannssa
matkustajatuonti lisdisi eniten vakevien alko-
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holijuomien tuontia, mink& vuoks veron-
alennuspaineet kohdistuvat eniten vakevien
alkoholijuomien verotukseen.

Verona ennusten tavoitteena on mahdollis-
taa kotimaisten akoholisidonnaisten yritys-
ten toimintaedellytyksien jatkuminen ja sa-
malla yllapitdd akoholisdonnaista tyolli-
syytta sekd lisdtd muuta tyollisyytta. Alkoho-
lin kulutuksen lisdantyminen tilastoituna al-
koholina liséisi seka valillisia ettd valittomia
verotuloja. Tavoitteena olisi siten koko kan-
santalouden aktiviteetin  kohentuminen sa-
malla, kun harmaan talouden lagjentumista
voitaisiin estéa.

Toimien tarkeytta alkoholiverotuksessa ko-
rostaa se tosiseikka, ettd tupakkaverotusta ei
ole tarkoitus sopeuttaa.

Tupakkatuotteiden osalta esityksen tavoit-
teena on EU:n lagjentumiseen liittyen rajoit-
taa erdiden tupakkatuotteiden yksityistuontia
uusista jasenvaltioista niin kauan kuin uudet
jasenvaltiot ovat saaneet siirtymédgjan var
himmaéi sverotason saavuttamiseksi.

3. Keskeiset ehdotukset
3.1

Ehdotettavat muutokset valmisteve-
rotuslakiin

Yksityishenkil 6iden tuomiset toisesta jasen-
valtiosta valmisteverotuslain 18 8:ssa

Esityksessa ehdotetaan, ettd matkustgja
tuonnin akoholijuomia ja tupakkatuotteita
koskevat rgjoitukset, joita Suomi on saanut
pitéa jarjestelmadirektiivin 26 artiklan nojal-
la, poistettaisiin valmisteverotuslain 18 8:sté.
Samalla 18 §&:n 1 momentin mukaisesti ryh-
dyttdisiin  noudattamaan sisamarkkinoiden
yleisia sdannoksia siitd, ettd yksityishenkild
saa hankkia tuotteensa ol eskel umaasta tdméan
maan veroilla ja tuoda sanotut tuotteet muka-
naan Suomeen joutumatta maksamaan taala
uudelleen veroja. Tama tarkoittais, ettd mat-
kustaja, joka tulee toisesta jasenvaltiosta, sai-
si tuoda mukanaan alkoholijuomia, tupakka-
tuotteita tai muita valmisteveronalaisia tuot-
teita haluamansa madran edellyttden, ettd
tuotteet, jotka on hankittu toisesta jasenvalti-
osta verolliseen hintaan, tulisivat hanen
omaan kaytttonsa ja etté han itse tuo tuotteet
mukanaan. Omalla kaytolla tarkoitettaisiin

paitss matkustgan henkilokohtaista kayttoa
my6s hénen perheensd kayttda tai lahjaa.
Minkélai sta vastiketta tahansa vastaan luovu-
tettavat tuotteet katsottaisiin  kaupalliseen
tarkoitukseen tuoduiksi. Sisdmarkkinoilla ei
ole pdasdantoisesti mahdollista, ettd yksityis-
henkild hankkisi tuotteita verottomasti muu-
ten kuin harmailta markkinoilta, joten téllais-
ten tuotteiden tuonti Suomeen & olis vero-
tonta matkustajatuontia.

Veroton tuontioikeus koskisi ainoastaan
tuontia omaan kayttoon. Kaupalliseen tarkoi-
tukseen tuotavat tuotteet olisivat verollisa
niiden maarasta rii ppumatta.

Sisdmarkkinoilla tulli voi erityisista syista
pysayttda matkustgjan tarkistusta varten. Ar-
vioitagssa télldin 18 §:n 3 momentin mukaan
sitd, onko matkustgjan mukanaan tuomat al-
koholijuomat ja tupakkatuotteet katsottava
tulevan hénen omaan kéyttoonsa vai kaupal-
liseen tarkoitukseen, huomiota kiinnitettaisiin
tuotteiden haltijan asemaan ja ammattiin,
maahantuonnin syyhyn seké siihen, minne
tuotteet kuljetetaan ja milla kulkuneuvolla
kuljetus tapahtuu. Lisaksi otettaisiin huomi-
oon tuotteisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden
maara ja muut asiaan liittyvét seikat. Muina
seikkoina voitaisiin pitéd muun muassa sita,
kuinka usein kysymyksessa ol eva henkil 6 tuo
tuotteita maahan, kuka on rahoittanut tuotteet
tai kuka omistaa kulkuneuvon.

Jarjestelméadirektiivissa on erikseen mainit-
tu tuotteiden maérista tuonnin yksityista tai
kaupallista luonnetta arvioitaessa. Jasenvaltio
VOi ainoastaan nayttda varten vahvistaa maé-
rét, joiden tulee olla vékevien alkoholijuomi-
en osdta vahintdan 10 litraa, vélituotteiden
osalta vahintdan 20 litraa, viinin osalta vahin-
téadn 90 litraa, josta vahintdan 60 litraa kuo-
huviinia sek& oluen osdta vahintdan 110 lit-
raa. Sanotut maarét ovat kuitenkin vain yksi
arviointiperuste edella mainittujen muiden
perusteiden ohella ndyttokysymysta ratkais-
taessa. Jos matkustgja tuo mukanaan enem-
man kuin sanotut maarét, se on hyvaksytta
viss, jos matkustgja voi osoittaa, ettd tuot-
teet tulevat hdnen omaan kaytttéonsa. Riip-
pumatta tuotavista alkoholijuomien mé&arista,
tuotteet olis kuitenkin aina verotettava, kun
muiden perusteiden nojala on ilmeistd, etta
tuotteet on tuotu kaupalliseen tarkoitukseen.

Vuoden 2004 talousarvioneuvottelujen yh-
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teydessd hallitus on sopinut siitd, etta erik-
seen selvitetddn, voidaanko yksityishenkildl-
le sddtéa ilmoittamisvelvollisuus silloin, kun
tdma tuo maahan omaan kayttéonsa suuria
maaria alkoholijuomia.

Vamisteverotudlaissa e ole riittavia ja tar-
koituksenmukaisia sdannoksia siitd, miten
menetell88n tilanteessa, jossa yksityishenkil 6
tuo maahan mukanaan tuotteita kaupalliseen
tai elinkeinotarkoitukseen. Kaikilta osin riit-
tavia saannoksia ei ole mydskaan siita, jos
akujaan laillisesti omaan kayttdon tuotuja
tuotteita ryhdytd&an myochemmin t&alla myy-
maan. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd naité tilan-
teita varten séadettéisiin 18 8:n 2 momentissa
verotus- ja val vontasdannokset.

Jos yksityishenkilé aikoisi tuoda tai tois

mukanaan Suomeen kaupalliseen tai elinkei-
notarkoitukseen verottomia alkoholijuomia,
tupakkatuotteita tai muita valmisteveronalai-
sia tuotteita, joista ei ole maksettu hankinta-
maassa val misteveroa, ehdotetaan, ettd hdnen
olisi tuotteita ostaessaan toisesta jasenvaltios-
ta noudatettava kaikkia niité voimassa olevia
sddnnoksig, joita sovelletaan valtuutettuun
varastonpitgjddn, rekisterdityyn tai rekiste-
réimattdmaan einkeinonharjoittgjaan tapa-
uksesta riippuen. Yksityishenkilo rinnastet-
taisiin téllaisessa tilanteessa kaupalliseen tuo-
jaan.
Verollisina hankituista tuotteista, jotka olis
tarkoitettu kaupaliseen tai elinkeinotarkoi-
tukseen, yksityishenkiltn olisi ennen tuottei-
den tuomista mukanaan Suomeen tehtéava
asianomaiselle piiritullikamarille ilmoitus
tuotteista seké@ asetettava vakuus tuotteista
kannettavista valmisteveroista, kuten mui-
denkin kaupallisten tuojien. Lisdks olis
noudatettava yleisa sadnndksia veroilmoi-
tuksen jattami sesté seké verojen maksamises-
ta. Samoin tuotteiden mukana olisi oltava
valmisteverotuslain 51 8:n 4 momentissa tar-
koitettu yksinkertaistettu saateasiakirja val-
vontaa varten.

Saannoksiin, jotka koskevat yksityishenki-
[6n mukanaan tuomaa nestemaista polttoai-
netta 18 8:n 4 momentissa, e esitetd asidlisia
muutoksia, vaan ainoastaan sanallisia tarken-
nuksia

Muutoksia ver otusmenettel yssa val mistevero-
tudain 13, 22 ja 35 §:ssa

Tilanteessa, jossa edelld 18 §:ssé ehdotettu-
ja menettelysdannoksia el noudatettaisi, kau-
palliseen tai elinkeinotarkoitukseen tuotavat
tuotteet olisivat kokonaan verotus- ja valvon-
tajarjestelmén ulkopuolella. Vamisteverotus-
lain 22 8:n 2 momentissa séadetéén tietyissa
tapauksissa kahden vuorokauden maaragjasta
veroilmoituksen jéttamiselle. Kaytannossa on
joissakin tapauksissa ollut epdselva, tulisiko
my0s koko ajan verotuksen valvontsjarjes-
telmén ulkopuolella ilmituloonsa asti toimi-
neella tuotteiden hallussapitgjdlla olla mah-
dollisuus kayttda hyvakseen laissa saéadettya
kahden vuorokauden mahdollisuutta veron
ilmoittamiseen, ja siten vélttyd myods veron
ilmoittamisen laiminlyonnin seuraamuksilta.
Taméan vuoks ehdotetaan, ettd 22 8:n 2 mo-
menttia muutettaisiin  siten, ettd sanottua
maaraaikaa ei sovelleta, jos tarkastuksessa tai
muutoin havaitaan, etta tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu noudattamatta val-
misteverotuslain verotusta ja valvontaa kos-
kevia sadnnoksia. Ehdotettavan 13 8:n 5 mo-
maksettavaksi sind paivana voimassa olevien
saannosten mukaan, kun tuotteet on vastaan-
otettu tai tuotu maahan tai sdantdjenvastai-
suus on muutoin todettu. Veron suorittamis-
velvollisuus syntyis vélittomasti ehdotetta-
van 35 8:n 2 momentin mukaan. Ehdotettavat
saannokset ovat tarpeellisia, silla ne tasmen-
tavéat, mink& gankohdan verokantaa on so-
vellettava havaittaessa sééntdjenvastai suutta
muun muassa tilanteissa, joissa kysymys on
tuotteista, joiden alkuperdd e tunneta taikka
e ole tiedossa, milloin maahantuonti on ta-
pahtunut. Verovelvollisena olisi valmisteve-
rotusain 10 &n 5 momentissa tarkoitettu
vastaanottgjatai hallussapitdja.

Yleensd sanotunlainen tilanne syntyy, kun
tulliviranomainen pysayttéa goneuvon, jossa
todetaan olevan kaupalliseen tarkoitukseen
tuotteita tai kun tulliviranomainen tekee
normaalin tarkastuksen yrityksessa tai pai-
kassa, jossa tuotteita pidetédén varastossa.
Kun harmaille markkinoille tarkoitettuja
tuotteita tavataan Suomesta, verotus toimite-
taan jalkiverotusmenettel ya noudattaen. Kay-
ténnossa valmisteveroa e jalkiverotustilan-
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teissa vaadita maksettavaks valittdmasti,
vaikka veron maksamisvelvollisuus olisi jo
alkanut. Sen sijaan tulliviranomainen maéraa
talléin 38 &:n mukaisen maksuunpanon yh-
teydessd verolle erdpédivan eli jalkimaksu-
gan. Samalla viranomainen laskee verolle
kertyneen koron €i veronlisyksen tahén ja-
kimaksuailkaan  saakka. Lain  358.n
2 momenttiin ehdotetun tdsmennyksen perus-
tedla veronlisdyksen kertyminen alkais sita
|&htien, kun tuotteet tuodaan maahan tai vas-
taanotetaan sdantjenvastaisesti taikka kun
séantdjenvastaisuus muutoin todetaan. Talla
poistettaisiin se epékohta, ettd laittomaan
toimintaan osalistuneelle on annettu koro-
tonta maksuaikaa samalla tavalla kuin lailli-
sellekin toimijalle. Mikali tapaukseen katsot-
taisiin liittyvan rikos, vamisteverotudain
22 8n 2 momentin muutos oikeuttais tuo-
mioistuimen katsomaan aikaisempaa sd-
vemmin tapauksen myos veropetokseks,
mistd on ollut jossain méaarin epaselvyytta
oikeuskaytannossa. Alkoholilain 82 §:ssa on
erikseen rangaistussadnnokset sitd, jos joku
tuo maahan luvattomasti alkoholijuomia.

Tullin toimivallan selkiinnyttaminen valmis-
teverotuslain 5 8:ss4

Tullin valvontaoikeudet sisdmarkkinailla
sédilyisivét entiselldan. Néin ollen tullin val-
vonta kohdistuisi yksityisiin henkil6ihin
maahantulon yhteydessd samojen periaattei-
den mukaisesti kuin tdhankin saakka. Etuké&-
teistiedustelulla olis térked merkitys samoin
kuin jakikéate starkastuksella. Jotta tulli vois
suorittaa kaikki riittdvat toimenpiteet myos
sellaisissa tapauksissa, kun havaitaan, etta
hallussa pidetéan veronalaisia tuotteita, joista
el ole maksettu Suomeen asianomaista val-
misteveroa, ehdotetaan, etté valmisteverotus-
lain 5 8:n sanamuotoa tésmennettéisiin. Sel-
kiinnyttamisella kytkettéisiin  valmistevero-
tuksen valvonta tullilakiin, Kaikki tullilaissa
luetellut tullitoimenpiteet olisivat mahdollisia
valmisteverojen kantamisen varmistamiseksi.

Yksityishenkil 6iden tuomiset uusista jasen-
valtioista

Alkoholijuomat

Kun EU:n jéseniks tulee 1 p&ivana touko-
kuuta 2004 mukaan 10 uutta valtiota €li
T&ekin tasavalta, Viro, Kypros, Latvia, Liet-
tua, Unkari, Malta, Puola, Sloveniaja Slova
kia, ryhdytddn nédista valtioista saapuviin
matkustgjiin heti soveltamaan sisdmarkki-
noiden yleisia periaatteita. Néistd maista saa-
puvien matkustajien akoholijuomien maarél -
liset tuontirgoitukset samoin kuin maahan-
tuonnin edellytyksena olevat aikargjoitukset
poistetaan. Alkoholin osalta tama tarkoittaa
sitd, etta tuontiragoitukset, jotka ovat kolman-
Sista maista saapuville matkustajille yksi litra
vakevid akoholijuomia tai kaksi litraa vali-
tuotteita, kaksi litraa hiilihapotonta viinia se-
ka 16 litraa olutta, kumoutuvat. Samoin al-
koholijuomista ja vékiviinasta annetun ase-
tuksen 8 8:84 e voida endd soveltaa uusista
jasenvaltioista saapuviin matkustgjiin. Tama
tarkoittaa, ettd suomalaisin matkustajiin ei
endl sovelleta 20-tunnin ulkomailla olo vaa-
timusta alkoholin maahantuonnin edellytyk-
send. Koska edelld mainitut maat ovat EU:n
jasenvaltioita 1 péivasta toukokuuta 2004 al-
kaen, sielld asuviin kansalaisiin, jotka saapu-
vat Suomeen, e mydskaan enda sovellettaisi
kolmen vuorokauden vaatimusta akoholin
tuonnin edellytyksend. Kaikki matkailijat
saavat sisamarkkinaperiaatteiden mukaisesti
tuoda maahan akoholia joutumatta siitd uu-
delleen maksamaan Suomessa veroja. Tama
edellyttédd, ettd matkustgja tuo akohalijuo-
mansa mukanaan ja etta juomat tulevat hanen
henkil6kohtaiseen kayttéonsd. Nama muu-
tokset elvét vaadi lainsdédanndllisid muutok-
sia

Tupakkatuotteiden maarélliset rgjoitukset
vamisteverotuslain 18 b ja19 a 8:ssd

Uusien jasenvaltioiden liittymissopimuk-
sessa kahdeksan jasenvaltiota kymmenesta
eli kaikki muut paits Kypros ja Malta ovat
saaneet siirtymaajan voidakseen sen kuluessa
sopeuttaa tupakkatuottei den veronsa yhteison
vahimmaisverotasolle. Liittymissopimukses-
sa on vastaavasti vanhoille jasenvaltioille an-
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nettu mahdollisuus sanotun siirtyméajan ai-
kana sdilyttéd nykyisin kolmansista maista
saapuviin matkustgjiin sovellettavat tupakka-
tuotteiden maéralliset rgjoitukset niilta osin,
kuin uudet jasenvaltiot ovat saaneet siirtyma-
gan.

EU:n lagjentumiseen liittyen ja valtion ve-
rotuottojen sédilyttémisen vuoksi ehdotetaan,
ettd Suomi valmisteverotusain uudessa
18b §'ssd ottais  kayttoonsa liittymisesta
EU:hun tehdyn sopimuksen mukaisesti van-
hoille jasenvaltioille annetun mahdollisuuden
pitéd voimassa samat maarélliset rajoitukset
yksityishenkildiden  mukanaan  tuomiin
omaan kayttdon tarkoitettuihin tupakkatuot-
teisiin, joita sovelletaan téla hetkella kol-
mansista maista saapuviin matkustgjien. Ve-
rottomuus e koskisi toisesta jasenvaltiosta
verottomasti hankittujatuotteita.

Esityksessa ehdotetaan, ettd rgjoitukset pi-
dettéisiin voimassa kaikkia niita uusia jasen-
valtioita kohtaan, jotka ovat saaneet oikeuden
poiketa tupakkatuotteiden vahimmaisvero-
vaatimuksesta. Néita olisivat TSekin tasaval-
ta, Sovenia, Slovakia, Unkari, Puola, Liet-
tua, Latvia sek& Viro. Samalla endotetaan, et-
ta tuontirgoitukset koskisivat samoja tupak-
katuotteita, joille asianomainen jasenvaltio
on saanut siirtymaajan. Kaikkien uusien j&
senvaltioiden osalta kysymykseen tulisivat
savukkeet, mutta TSekin tasavallan osalta
my6s muut tupakkatuotteet ja Viron osdta
myo6s savuke- ja piipputupakka. Esityksessa
ehdotetaan myds, ettd Suomen tuontirgoi-
tukset olisivat voimassa yhtd kauan kuin
kunkin uuden jésenvaltion liittymissopimuk-
seen sisdltyvat poikkeusjarjestelyt. Pisimmil-
l&én poikkeukset olisivat voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2009 Liettuan, Latvian ja
Viron osata. Vuoden 2008 loppuun saakka
poikkeusten ylldpitdminen olisi mahdollista
Slovakian, Unkarin ja Puolan osalta. TSekin
tasavalta sais pitda savukkeiden osdta sa-
moin kuin Slovenia poikkeukset voimassa
vuoden 2007 loppuun. Vuoden 2006 lopussa
padttyisi TSekin tasavallan ssama poikkeus
muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden
osalta.

Samalla  vamisteverotuslain  uudessa
19 a 8:ssa ehdotetaan, etté jos yksityishenki-
6 tuo edella luetelluista jasenvaltioista tai
yhteistn ulkopuol elta tupakkatuotteita omaan

kaytt6onsa enemman kuin on sdadetty verot-
tomaksi, hdnen on suoritettava ylimenevalta
osalta tupakkaverolaissa séédetty tupakkave-
ro. Jos yksityishenkil 6 tuo mukanaan kaupal-
liseen tai elinkeinotarkoitukseen tupakkatuot-
teita, verotukseen ja sen valvontaan sovellet-
taisiin samoja sddnnoksia kuin muista jasen-
valtioista vastaaviin tarkoituksiin tuctaville
tuotteille. Sisdmarkkinaperiaatteen mukaises-
ti matkustgja, joka tulee Keski-Euroopasta
Batian kautta Suomeen, sais tuoda muka-
naan esimerkiksi Saksasta hankkimansa tu-
pakkatuotteet edellyttéen, ettd ne tulevat hé-
nen omaan kayttoonsd ja ettd han pystyy
osoittamaan, etté tuotteet on hankittu Saksas-
ta. Samalla matkalla matkustaja saisi tuoda
myds poikkeussddnndksen  edellyttdman
maaran tupakkatuotteita sitd uudesta jésen-
maasta, josta hén saapuu Suomeen edellytta
en, etta tuotteet tulevat hdnen omaan kéyt-
t60nsA ja etta tuotteet on hankittu verollisina

3.2. Ehdotettavat muutokset alkoholive-
rolakiin

Alkoholiveron alennukset verotaul ukossa

Alkoholiveroa ehdotetaan alennettavaksi
siten, ettd akoholin tilastoidun kulutuksen
veropohja sdilyiss mahdollismman hyvin
Suomessa ja kulutuksen kasvu jéisi mahdol-
lismman pieneksi. Tavoite edellyttéisi ako-
holiveron laskua keskiméérin noin 33 pro-
sentilla. Ehdotetun veromuutoksen seurauk-
sena akoholijuomien vahittéai smyyntihinto-
jen ennustetaan alenevan noin 22 prosentilla
edellyttéen, ettéd veronalennus menee taysi-
maaréisena hintoihin. Ehdotetulla veronaen-
nuksella lasketaan pédastavan hintatasolle,
jossa suomalaiset hankkisivat valtaosan kai-
kista kuluttamistaan alkoholijuomista Suo-
mesta.

Veronalennus ehdotetaan mitoitettavaksi
siten, ettd se pitéis alkoholin vero- ja hinta-
tason sen verran korkeana, ettel alkoholin ku-
lutus kasvaisi juurikaan enempad kuin sen
ennustetaan kasvavan tapauksessa, jossa ve-
rotusta e aennettaisi ja jolloin kansalaiset
hakisivat merkittdvén osan kuluttamastaan
alkoholista ulkomailta. Lisdksi aennustar-
peessa otettaisin huomioon matkustuskus-
tannukset, arvioitaisiin erityisesti Viron hin-
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takehitystd ja arvioitaisiin myos sitd aikaa,
jonka matkustgjat joutuisivat kayttdmaan,
mikali hankkisivat alkoholijuomansa muualta
kuin Suomesta.

Ehdotettavat veronalennukset olisivat eri
tuoteryhmien osalta eri suuruiset. Eri tuote-
ryhmien veronaennustarvetta arvioitaessa
ehdotetaan otettavaksi huomioon erot tuot-
teiden vahittéismyyntihinnoissa Suomessa ja
muissa EU-maissa, erityisesti Saksassaja Vi-
rossa sekd se, kuinka helppoa tuotteiden
matkustajatuonti on logistisest.

Esityksessa on |éhdetty siitd, etta kaikkien
juomaryhmien veroa tulee aentaa. Mikali
ehdotetun suuruiset veronalennukset kohdis-
tettaisiin vain joihinkin tuoteryhmiin, silla el
kyettéisi riittdvasti poistamaan kansalaisten
kannustimia hakea alkoholijuomia ulkomail-
ta ja silla olis vaikutuksia eri tuotteiden
markkinaosuuksiin. Se voisi aiheuttaa myo6s
kulutuksen siirtymistéa nykyista vahvempiin
alkohalijuomiin, milla olis negatiivisia vai-
kutuksia kansanterveyteen ja mahdollisesti
myo6s yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen.

Ehdotettavat veronalennukset on mitoitettu
tietoisesti sen verran vahaisiksi, etta niilla ei
uskota tdysin estettdvan matkustagjatuonnin
kasvua, vaan matkustgjatuonnin ennustetaan
veronalennuksista huolimatta kaksinkertais-
tuvan nykyisestd, minka seurauksena vero-
pohjan oletetaan heikkenevan noin viisi pro-
senttia.

Suurimmat hintaerot ja siten myds suurin
paine sopeuttaa akoholiverotusta on vake-
vissd akoholijuomissa. Matkustaja, joka ha-
luaa maksimoida akoholin tuonnin, tuo mu-
kanaan vakevia juomia Myos vdlituotteissa
jaoluessa suuret hintaerot houkuttelevat mat-
kustagjatuontiin. Esityksessa on lisaksi pyritty
sdilyttaméan akoholiverotuksen rakenne sel-
laisena, ettd vékevien juomien verorasitus
sdilyis miedompia juomia korkeampana ja
etta editys tayttéis yhteison oikeuden vaati-
mukset erityisesti viinin ja oluen verotuksen
suhteen.

Oluen osalta alkoholiveroa esitetdan aen-
nettavaksi keskimaarin 32 prosentilla, jolloin
oluen véahittéismyyntihinta alenisi noin 15
prosenttia. Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia siséltdvan oluen veroksi ehdotetaan
19,45 senttia senttilitralta etyylialkoholia.

Oluen veronalennus on mitoitettu siten, etta
Suomessa yleismmin ostetun keskioluen
hinta litralta ilman panttia laskisi nykyisesta
2,97 eurosta 2,55 euroon, kun vastaava hinta
Virossa on 1,17 euroa litralta. Oluen hinta
Virossa jaisi esitettdvan alennuksen jakeen
noin 50 prosenttia alemmaksi kuin Suomes-
sa. Yli 0,5 mutta enintdan 2,8 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisdltavien oluiden ve-
rotukseen e ehdoteta aennusta, koska muu-
toin etyylialkoholia sisdltdmattomissa virvoi-
tuguomaveronalaisissa tuotteissa vero olis
korkeampi kuin alkoholia sisdltavill& tuotteil-
la

Viinien osalta on oletettavaa, ettd matkus-
tajat eivét tois niitd Suomeen samassa maé-
rin kuin vékevia alkoholijuomia tai olutta,
koska hintaerot Suomen ja esimerkiksi Viron
valilla eivét ole merkittavét erityisesti laatu-
viinien osalta. Virossa viinien hinnat ovat
vain noin kolmanneksen edullisempia kuin
Suomessa. Néin ollen viinien verona ennuk-
selle el ole samanlaisia tuotteiden hinnan-
eroihin kohdistuvia paineita kuin muiden al-
koholijuomien osalta. EU-jasenyyden aikana
Suomessa viinien veroa on jo kerran aennet-
tu noin 17 prosentilla. Kuitenkin viinienkin
verotusta ehdotetaan t&ssd yhteydessa alen-
nettavaksi, koska esityksessa ehdotetun suu-
ruinen oluen veronalennus on mahdollista
vain, jos viinienkin verotusta alennetaan. T&
ma johtuu sSiitd, ettd perustamissopimuksen
90 artiklan mukaan kotimaista tuotetta ei saa
suosia verotuksellisesti vastaavia tuontituot-
teita syrjivasti. Poytaviini ja olut on katsottu
yhteison oikeusk8ytannossa toistensa korvaa-
viksi tuotteiksi. Kun viini on Suomessa tuon-
tituote, sitd & ole mahdollista verottaa anka-
rammin kuin Suomessa val mistettavaa ol utta.

Viinien jamuiden kéymisteitse val mistettu-
jen adkoholijuomien veroa ehdotetaan aen-
nettavaks keskimaarin 10 prosentilla, jolloin
niiden vahittéismyyntihinta alenisi keskimaa-
rin noin kolme prosenttia. Viinien ja muiden
kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien
verot on jaettu verotaulukossa tuoteryhmiin
21—24. Yli kahdeksan mutta enintdan 15 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
tuotteiden eli yleisimpien viinien vero ehdo-
tetaan aennettavaks 212,00 senttiin litrata
vamista akoholijuomaa. Vastaavaa veroa
kannettaisiin my6s uuteen tuoteryhmaan 25
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kuuluvasta viinistd. Tuoteryhméan 23 vero
ehdotetaan aennettavaksi 152,00 senttiin lit-
ralta valmista alkoholijuomaa. Ryhma kattaa
tuotteet, joiden etyylialkoholipitoisuus on yli
55 mutta enintédn 8,0 tilavuusprosenttia.
Vastaavasti vero ehdotetaan alennettavaksi
tuoteryhman 22 osalta 103,00 senttiin. Sanot-
tu tuoteryhma kattaa viinit ja muut kdymis-
teitse valmistetut alkoholijuomat, joiden al-
koholipitoisuus tilavuusprosentteina on yli
2,8 mutta enintddn 5,5. Eri tuoteryhmien
alennusta laskettaessa on pyritty varmista-
maan, ettd perustamissopimuksen 90 artiklan
vaatimus tayttyy. Samoilla perusteilla kuin
edelld oluen osalta yli 1,2 mutta enintéén 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéavien
mietojen viinien eli tuoteryhméan 21 kuulu-
vien tuotteiden veroon e ehdoteta alennusta,
koska muutoin vastaavat alkoholittomat tuot-
teet virvoitusuomaveronalaisina olisivat
korkeammin verotettuja kuin etyylialkoholia
sisdtavét viinit.

Védituotteiden veroa ehdotetaan alennetta-
vaksi 40 prosentilla, jolloin tuotteiden vahit-
téismyyntihinta alenisi keskimaarin noin 34
prosenttia. Vaituotteiden veroa on EU-jése-
nyyden aikana aennettu kerran noin 17 pro-
sentilla, mutta siitd huolimatta sanottujen
tuotteiden verotaso on EU:n jasenmaista kor-
kein. Hintaerot Suomen ja Viron vdlilla ovat
védlituotteissa merkittavat. Virossa valituot-
teiden hinnat ovat noin 70 prosenttia edulli-
sempia kuin Suomessa. Esitetyn veronalen-
nuksen jalkeen hintaeroks jéisi runsas 40
prosenttia. Verotaulukon tuoteryhmén 32 ve-
roks ehdotetaan 424,00 senttia litralta val-
mista alkoholijuomaa, jos tuotteen etyylial-
koholipitoisuus on yli 15 mutta enintdan 22
tilavuusprosenttia, kun taas tuoteryhman 31
veroksi ehdotetaan 257,00 senttia litrata
vamista akoholijuomaa edellyttden, etta
tuotteen etyylialkoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintédn 15 tilavuusprosenttia. Téssa
on otettu huomioon se, ettd verorakennedi-
rektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan véli-
tuotteiden aennetun valmisteveron maara el
saa olla enempéa kuin 40 prosenttia tavan-
omaista kansallista vélituotteiden valmisteve-
ron maaréa a haisempi. Alennettu vélituottei-
den vero el mydskéan saa olla alempi kuin
tavanomainen viinin kansallinen valmisteve-
ron maara.

Suurin veronalennuspaine kohdistuu véke-
viin akoholijuomiin, joissa hintaero Suomen
jaViron vélilla on yli 60 prosenttia. Suomes-
sa litra Koskenkorva viinaa maksaa 29,64 eu-
roa ja Virossa sama tuote maksaa 10,52 eu-
roa, mutta Virosta voi ostaa huomattavasti t&
tékin halvempia kirkkaita alkoholijuomia.
Taman suuren hintaeron vuoks etyylialkoho-
lin veroa ehdotetaan aennettavaks keski-
maarin 44 prosentilla. Veronalennuksen seu-
rauksena vakevien akoholijuomien véahit-
téismyyntihintojen oletetaan alenevan kes-
kim&arin noin 37 prosenttia. Yli 2,8 tilavuus-
prosenttisten vékevien akoholijuomien ve-
roks ehdotetaan 28,25 senttia senttilitralta
etyylialkoholia. Esitetyn suuruisella alennuk-
sella Koskenkorvan litrahinta olis 18,24 eu-
roa. Hinta olisi esitetyn veronalennuksen jal-
keen noin 40 prosenttia korkeampi kuin Vi-
rossa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotaulukon
tuoteryhmien 42, 43 ja 44 vero yhtendistet-
téisiin ja niistd muodostettaisiin tuoteryhmét
45 ja 46 verotuottojen seurannan hel pottami-
seksi. N&iden kaikkien tuoteryhmien veroks
ehdotetaan 28,25 senttid senttilitralta etyyli-
alkohaolia. Lasten ja nuorten alkoholinkayton
ehkdisemisen merkitys on noussut esille
my®s Euroopan unionin tavoitteissa. Neuvos-
ton suosituksessa lasten ja nuorten akoho-
linkéytosta (2001/458/EY) korostetaan j&
senvaltioiden vastuuta ehkdistd lapsille ja
nuorille suunniteltujen ja mainostettujen al-
koholijuomien leviamista. Talla hetkella tal-
laisten vakevista alkoholijuomista valmistet-
tujen niin sanottujen limuviinojen (ready-to-
drink, aco-pops) myynti erityisesti nuorisol-
le on Suomessa kasvanut, vaikka tuotteita
myydadn vain alkoholiyhtion kautta. Ndiden
vahemmén akoholia sisdltavien tuotteiden
veroja e sen vuoks ehdoteta alennettavaks
samassa suhteessa kuin muiden vékevien,
vaan niiden osalta ehdotetaan, ettd vero olis
sama kultakin tilavuusprosentilta etyylialko-
holia kuin muissakin vékevissa akoholijuo-
missa.

Liséks ehdotetaan, ettéa vero sdilyis ennal-
laan eli 1,68 senttid senttilitralta etyylialko-
holia verotaulukon tuoteryhmaan 41 kuuluvi-
en, tullitariffin nimikkeen 2208 tuotteiden
osdlta, jos tuotteiden etyylialkoholipitoisuus
on yli 1,2 mutta enintddn 2,8 prosenttia. Ku-
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ten oluen ja viinien osalta tdma johtuu vake-
vien alkoholijuomienkin osalta siité, etta vas-
taavanlaisten akoholia sisdltdmattomien vir-
voituguomien virvoituguomavero olisi muu-
ten korkeampi kuin akoholia siséltavien
juomien vero, mitd ei voida pitéa tarkoituk-
senmukai sena.

Ehdotettavien akoholiveron aennusten
jalkeen etyyliadkoholin akoholivero olis
28,25 euroa litrata laskettuna sataprosentti-
sena akoholina. Vdlituotteissa veroa olis
vastaavasti 20,19 euroa litrassa, ja 11 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltavassa viinissa
vastaava veroméaara olis 19,27 euroa litrassa
sataprosenttista alkoholia. Oluen vero litrassa
sataprosenttista alkoholia olisi ehdotettavan
alennuksen jalkeen 19,45 euroa. Alkoholive-
ron rakenne tulisi siten séilyméan ehdotetta-
van muutoksen jalkeenkin sellaisena, ettd va-
kevien akoholijuomien verorasitus olisi
miedompia juomia korkeampi. Liséks yhtei-
son oikeuden vaatimukset oluen ja viinin
suhteen tulisivat taytettya, koska verotuksel-
lisesti @ syrjittéis tuontituotteita suhteessa
kotimaisiin tuotteisiin.

Ehdotettavien veronalennusten seurauksena
alkohalijuomien vahittdismyyntihinnat jaisi-
vat kaikissa juomaryhmissd korkeammiksi,
kuin mitd ne ovat esimerkiksi Virossa. Ve-
ronaennusta seuraavan vahittaismyyntihinto-
jen laskun arvioidaan kuitenkin olevan yh-
teisvaikutukseltaan sen verran suuri, etta se
vahentdisi tehokkaasti kannustimia |dhted
hankkimaan akoholijuomia Suomen ulko-
puolelta.

Tupakkaverotukseen ei ehdoteta muutok-
sia, vaikka siihenkin ehdotetaan sovelletta-
vaks 1 péivasta tammikuuta 2004 |&htien si-
samarkkinoiden yleisid periaatteita matkusta-
jatuonnin osalta.

Eré&iden maaritelmien tarkentaminen alkoho-
liverolain 3 8:ssa

Y hteisdn lainséadanndn mukaisesti endote-
taan, ettd akoholiverolain 3 8§:ssa madritel -
téisiin erikseen viini ja muut kdymisteitse
valmistetut alkoholijuomat seka niiden ako-
holipitoisuuksien ylérgjat. Viinind verora-
kennedirektiivin mukaisesti pidettéisiin kay-
misteitse valmistettua tullitariffin nimikkee-
seen 2204 tai 2205 kuuluvaa alkoholijuomaa,

jonka akoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enin-
téan 15 tilavuusprosenttia jajoka el sisdlali-
séttya etyyliakoholia. Viinina pidettdisiin
myos sellaista kdymisteitse val mistettua edel -
& mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa ako-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 15
mutta enintddn 18 tilavuusprosenttia, jos se
on valmistettu ilman vakevointia elka sisdlla
lisdityd alkoholia. Muuna kéymisteitse val-
mistettuna  alkoholijuomana  pidettdisiin
kaikkia muita kdymisteitse valmistettuja ni-
mikkeisiin 2204, 2205 tai 2206 kuuluvia
juomia kuin olutta tai edell& méariteltya viin-
t&, jos tuotteen alkoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintéédn 15 tilavuusprosenttia eika
tuote sisdlla liséttya etyylialkoholia.

Lisdks verorakennedirektiivin mukaisesti
ehdotetaan, ettd muina kaymisteitse valmis-
tettui na tuotteina kuin oluenaja viinina pidet-
téisiin myos sellaisia tuotteita, jotka sisdlté
vét lisdttya etyylialkoholia, jos tuotteiden to-
dellinen alkoholipitoisuus on enintédn 8,5 ti-
lavuusprosenttia. Muutosehdotus koskisi sel-
laisia kuohuvia ja kuohumattomia edella
mainittuja juomia, joiden akoholipitoisuus
olisi yli 5,5 mutta enintéén 8,5 tilavuuspro-
senttia. Suomessa ei tiettévasti ole télla het-
kella tdllaisia juomia. Muutos saattaisi Kui-
tenkin alentaa sanottujen tuotteiden valmis-
tuskustannuksia.

Alkoholiverolaista puuttuu sdannés sita,
minka nimikkeiston mukaan eri juomien
méadritelmét tehddén. Y hteisdn oikeuden mu-
kaisesti lakiin ehdotetaan lisdttavaks tasta
séannods. Sen mukaan kaytetéan sitd yhdistet-
tya nimikkeistog, joka oli voimassa 19 péi-
vanalokakuuta 1992.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on kay-
tetty valtioneuvoston a oitteesta tehdyn Alko-
holijuomien hintatason alentamisen yhteis-
kunnalliset vaikutukset -tutkimuksen yhtey-
dessa kehitettyja mallgja, joiden kehittelysta
ovat vastanneet Sosiadi- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskus (STAKES), Val-
tion talouddlinen tutkimuskeskus (VATT) ja
Liiketaloustieteellinen tutkimuslaitos (LTT).
Kansantaloudellisten vaikutusten selvittami-
sessa kaytettyjen menetelmien  kehittelysta
ovat vastanneet muun muassa VATT ja val-
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tiovarainministerion kansantalousosasto. Li-
séks vaikutusten arviointiin on kaytetty
STAKES:n ja Tullihalituksen yhteistydssa
laatimia selvityksia

Ehdotetun veronalennuksen jalkeen on ole-
tettavaa, ettd suomalaiset tekisivat Viroon
noin 2,5 miljoonaa matkaa, mika on saman
verran kuin tala hetkelld Laivamatkustgjan
keskimaardisen matkustgjatuonnin ennuste-
taan kasvavan, koska ehdotetusta veronalen-
nuksesta huolimatta alkoholijuomien hinnat
tulevat olemaan Virossa Suomen hintoja
edullisemmat. Esitetyn suuruisdlla veron-
alennuksella hillittaneen matkustajatuontia
kuitenkin siten, ettd matkustgjan keskiméa-
raisen matkustajatuonnin oletetaan j&dvan
kahteen litraan vékevia akoholijuomia, yh-
teen litraan viinia sekd kahdeksaan litraan
olutta. Autolla matkustavien méara kasvais
noin 300 000 henkildon, ja matkustgja tois
mukanaan keskimaarin kahdeksan litraa vé&-
kevig, 20 litraa viinia seka 40 litraa olutta
Matkustajatuonti Virosta olisi vakevien alko-
holijuomien osalta noin seitseman miljoonaa
litraa, jossa lisaysta olisi noin neljé miljoonaa
litraa. Vdituotteita ja viinid tuotaisiin noin
kahdeksan miljoonaa litraa, jossa lisdysta yli
viisi miljoonaa litraa ja olutta tuotaisiin noin
30 miljoonaa litraa, kun tuonti on tala het-
kell& 20 miljoonaalitraa.

Virosta tuotaisiin edell& esitetyin oletuksin
noin kolme miljoonaa litraa nykyista enem-
man alkoholia sataprosenttisena akoholina
eli 0,7 litraa asukasta kohden. Téassa olis li-
sékulutusta noin 0,2 litraa ja kotimaisen
myynnin vahennyst noin 0,5 litraa. Koko-
naiskulutuksen arvioidaan olevan vuonna
2004 yhteenséa noin 11 litraa, josta tilastoidun
alkoholin osuus olis noin yhdeksén litraa ja
tilastoimattoman runsas kaksi litraa satapro-
senttisena alkoholina asukasta kohden. Kulu-
tuksen oletetaan siten lisddntyvan runsaan 1,5
litraa vuodesta 2002.

Koska on mahdollista, ettd suomalaiset esi-
tetyisté veronalennuksista huolimatta aoitta-
vat pienimuotoisen alkoholimatkailun, ako-
holin kokonaiskulutusta ennustettaessa tar-
kastellaan tilannetta, jossa suomalaiset teki-
sivét Viroon noin 2,8 miljoonaa matkaa, mi-
k& olis 12 prosenttia enemman kuin talla
hetkella. Té&ldin akoholin kokonaistuonti
Virosta kasvais edella esitetyin matkustagja-

tuontiluvuin kuuteen miljoonaan litraan sata-
prosenttisena alkoholina, jossa lisituontia
olisi runsas 3,5 miljoonaa litraa. T&ss4 tilan-
teessa akoholin kokonaiskulutuksen laske-
taan kasvavan hieman yli 11 litraan, josta ti-
lastoidun alkoholin kulutus olisi noin yhdek-
san litraa ja tilastoimattoman alkoholin osuus
runsas kaksi litraa.

Vuoden 2004 alkoholin kokonaiskulutus-
ennusteeseen liittyy epavarmuustekijana li-
séksi Suomeen saapuvien virolaisten matkus-
tajien matkustgjatuonti. Vuonna 2002 Virosta
saapui Suomeen noin 300 000 virolaista mat-
kailijaa. Viron liittyessa EU:hun poistuvat vi-
rolaisten matkustgjien matkustgatuonnista
72 tunnin aikargjoitus seka alkoholin tuonnin
maaralliset rgjoitukset. Tama saattais kan-
nustaa virolaisia matkailijoita tuomaan Suo-
meen suuriakin méria alkoholia, josta aina
kin osa saattaisi pddtyd myyntiin Suomessa.
Esitettévien veronalennusten uskotaan laske-
van alkoholin hintaa sen verran kilpailuky-
kyiselle tasolle Suomessa, etta laittomaan
myyntiin liittyva kiinnijd&misriski huomioon
ottaen virolaisten matkailijoiden e ainakaan
suuressa maérin uskota alkavan harjoittaa al-
koholin laitonta myyntia. Téaten virolaisten
matkustajatuonnilla e uskota esitettyjen
alennusten jalkeen olevan oledllista merkitys-
t& alkoholin kokonai skulutukselle Suomessa.

Vuoden 2004 talousarvioneuvotteluissa 20
péivana elokuuta 2003 sovittiin lisdksi, etta
valtioneuvosto seuraa tarkoin tekemansa paé-
toksen seurauksia.

4.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotettavan alkoholiveron alennuksen
seurauksena valtion alkoholiverotulojen en-
nustetaan vuonna 2004 vdhenevan noin 255
miljoonaa euroa vuoden 2003 tal ousarviossa
ennustetusta alkoholiveron tuotosta. Alkoho-
lijuomien myynnista kertyvan arvonliséveron
ennustetaan lisdks laskevan noin 33 miljoo-
naa euroa vuoden 2003 talousarviossa ennus-
tetusta. Ennusteessa ol etetaan, etta ehdotetta-
vat veronalennukset siirtyisivat téysimaarai-
sina alkoholijuomien kuluttgjahintoihin, min-
k& seurauksena akoholin verollisen myynnin
oletetaan kasvavan noin 11 prosenttia. Kulu-
tusennusteessa kaytettyjen alkoholijuomien
hintgjoustot ovat vékevilla akoholijuomilla
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ja vdlituotteilla -0,65, viinilla -0,80 seka sii-
derillg, long drink-juomillaja oluella-0,50.

Ehdotettavien veronalennusten e kuiten-
kaan oleteta tdysin estévan veropohjan ka-
ventumista, vaan matkustajatuonnin ol etetaan
kaksinkertaistuvan nykyisestd. Matkustaja-
tuomisina tuodun akoholin arvioidaan kor-
vaavan tilastoitua eli Suomesta verollisesti
hankittua alkoholia noin 70 prosentilla tuon-
timadrasta. Taman seurauksena akoholive-
rokertymén ennustetaan laskevan 50 miljoo-
naa euroa ja jadvan 1 050 miljoonaan euroon
vuonna 2004. Alkoholiveron veropohjan ka-
ventumisen seurauksena myds akoholista
kertyvan arvonlisaveron ennustetaan vahene-
van noin 25 miljoonaa euroa. Y hteensa valti-
on akoholijuomien myynnista saamien kaik-
kien vdillisten verotulojen ennustetaan las-
kevan noin 360 miljoonaa euroa vuoden
2003 tal ousarviossa ennustetusta.

Arvioitaessa verotuloennusteiden tarkkuut-
ta, merkittavda on se, kuinka onnistuneesti
kyetédn ennustamaan akoholiveron veropoh-
jan séilyminen. Tarkasteltaessa ehdotettavien
muutosten valtiontaloudellisa vaikutuksia,
voidaan havaita, etté veropohjala on keskei-
nen merkitys valtion verotul ojen kannalta.

Matkustajatuontikiintididen  poistumisen
seurauksena tupakkatuotteiden, erityisesti sa-
vukkeiden matkustgjatuonnin oletetaan kas-
vavan voimakkaasti. Matkustajatuonnin seu-
rauksena tupakkaveron veropohjan ennuste-
taan heikkenevéan noin 25 prosenttia. Savuk-
keiden matkustajatuonnin, joka vuonna 2002
oli 553 miljoonaa savuketta, lasketaan kas-
vavan noin kolminkertaiseksi. Tdman seura-
uksena tupakkaverokertymén ennustetaan
jéévan 452 miljoonaan euroon vuonna 2004.

Ehdotettavat akoholiveron veromuutokset
vaikuttaisivat paitsi alkoholiveron veroker-
tymadan myos lagiemmin julkiseen talouteen
jakoko kansantal outeen.

Ehdotettavan alkoholiveronal ennuksen seu-
rauksena akoholin hinnat aenisivat keski-
maarin noin 22 prosenttia edellyttden, etta
veronalennukset siirtyisivat taysimaarai sesti
hintoihin. Alkoholin hinnan laskiessa kotita-
loudet lisdisivét akoholin kulutusta. Alkoho-
lin kulutuksen kasvun seurauksena osa alko-
holiveron aennuksen seurauksena menete-
tyista alkoholiverotuloista palautuisi kansan-
talouteen.

Alentuneiden hintojen vuoksi alkoholin ku-
lutuksen arvo jéisi kuitenkin 450 miljoonaa
euroa pienemmaksi verrattuna tilanteeseen,
jossaverojae kevennettédisi. Taman seurauk-
sena muihin tuotteisiin ja palveluihin kohdis-
tuvan kysynndn odotetaan lisdantyvan vas-
taavalla rahaméarélla Kotitalouksien osto-
voiman lisys nakyisi kaikkien kulutushyo-
dykkeiden kysynnan ja talouden aktiviteetin
kasvuna. Osa kotimaisen kysynnan lisaykses-
ta valittyis tavaroiden ja palvelujen tuonnin
kautta kansantalouden ulkopuolelle, mutta
merkittava osa siita jdis kohentamaan Suo-
men kansantaloutta. Jos kotitalouksien osto-
voiman paraneminen nakyisi tdysimaéraisena
kulutuksessa, alkoholiveron kevennyksesta
palautuis valittomasti valtiolle hieman yli
viidesosa.

Panos-tuotos laskelmien perusteella edella
mainitun suuruinen kulutuskysynnan lisdys
parantais tydllisyytta arviolta 5 500—8 000
hengella verrattuna tilanteeseen, jossa ve-
ronalennusta e toteutettaisi. Koska edella
mainittu kulutuskysynté kohdistuisi muuhun
kuin alkoholiin, kysynnan kasvun seuraukse-
na syntyvdt uudet tyOpaikat gjoittuisivat
my6s muualle kuin alkoholisidonnaisiin toi-
mialoihin. Tydllisyyden paraneminen lisdisi
valtion ja kuntien valittdmia verotuloja seka
samanaikaisesti vdhentdis  tydttémyyden
alentumisen seurauksena tyottomyydesta ai-
heutuvia julkisen talouden menoja.

Ehdotettavan akoholiveronalennuksen lo-
pullinen nettovaikutus ty6llisyyteen voi kui-
tenkin poiketa edella esitetystd. Asiaan vai-
kuttavat tédméan ehdotuksen liséksi kuitenkin
niin monet muut tekijét, kuten esimerkiksi ta-
louden suhdannekehitys ja julkisen talouden
resurssien alokoinnissa tulevina vuosina
mahdollisesti tehtavat muutokset, etta lopul-
lisen nettovaikutuksen arvioiminen e tassa
yhteydessé ole mahdollista.

Ehdotettavan alkoholiveronalennuksen seu-
rauksena muut julkisen talouden indeksisi-
donnaiset menoerédt jdisivat hitaamman in-
flaation seurauksena hieman alhaisemmiksi,
mika osaltaan myos vdhentéis julkisen ta-
louden menoja, silla julkisen talouden me-
noista osa on sidottu kuluttgjahintojen nou-
suvauhtiin. Esimerkiksi kotitalouksien saa-
miin sosiaalietuuksiin kuten elékkeisiin vai-
kuttaa TEL-indeksi. Sen laskennassa kayte-
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téan kuluttajanhinta- ja ansiotasoindeksej &
Ehdotettavan veronalennuksen kuluttgja-
hintaindeksia alentavan vaikutuksen laske-
taan olevan noin yhden prosentin suuruinen.
Tallainen muutos vaikuttaisi vastaavasti vuo-
den viiveella esimerkiksi TEL-indeksiin 0,6
prosentilla. Téméan seurauksena esimerkiksi
valtion eédkemenot laskisivat 50 miljoonalla
eurolla, kun mukaan luetaan my6s muitten
sosiaaliturvarahastojen kautta maksettavat
kansanelékkeet. TEL-rahastojen tapauksessa
edell& mainittu muutos indeksissd merkitsis
puolestaan noin 80 miljoonan euron suuruista
muutosta rahoitugjd8massi. Suuri osa makse-
tuista sosiaaliavustuksista on sellaisia, etta
niiden ja kuluttgjanhintaindeksin kehityksen
vdilla e ole automaattista yhteytta. Aikaa
myéten avustusten perusteita tarkistetaan,
mutta mitdan sé&nndnmukaisuutta inflaatio-
tarkistusten tekemisessa, esimerkiksi sellai-
sissa sosiadiavustuksissa kuten opinto-,
asumis- jatoimeentul otuissa, el houdateta.
haan tehddan vuosittain lakisdateiset inflaa-
tiotarkistukset. Valtion osalta tdma merkitsis
Sitd, ettd yhden prosenttiyksikdn suuruinen
kuluttajahintojen nousun hidastuminen vé
hentéis menoja vajaat 20 miljoonaa euroa.
Yhteensa inflaation hidastuminen yhdella
prosentilla véhentdis siten valtion menoja
noin 70 miljoonalla eurolla.
Alkoholijuomaveron aentaminen vahentai-
si vélittdmasti valtion verotuloja, mutta ker-
rannai svaikutusten seurauksena osa verotulo-
jen menetyksesta palautuisi. Ehdotettavan al-
koholijuomaveron aentamisen aiheuttamista
verotuoton menetyksistd |dhes puolet vois
myoénteisissa olosuhteissa palautua koko jul-
kiseen talouteen. Tama edellyttaisi kuitenkin
alkohaliin  kohdistuvan vamisteveronalen-
nuksen valittymista taysimaardisesti kulutta-
jahintoihin.
4.2.  Elinkeinopaliittiset vaikutukset
Ehdotetuilla alkoholiveron alennuksilla py-
ritdédn mahdollistamaan se, ettd alkoholisi-
donnaiset toimijat voisivat toimia uudessa ti-
lanteessa. Veronalennusten seurauksena a-
koholin méarédllinen myynti tulee Suomessa
kasvamaan, joten on oletettavaa, ettd alkoho-
lin myyntia ja anniskelua harjoittavien toimi-

joiden toimintaedellytykset tulevat paapiir-
teisséén sdilymadan. Veronalennukset itses-
saan eivét kuitenkaan takaa sita, ettei matkus-
tajatuontikiintididen poistumisella olis mi-
t&8n vaikutusta elinkeinoelamadn. Uusi tilan-
ne vaatii kaikilta toimijoilta kykya sopeutua
ja 10ytéd uusia keinoja toimia tulevassa,
muuttuvassa toi mintaympéri stossa.

Matkustajatuontikiintididen poistuminen ja
EU:n lagientuminen tulevat lisddmaan enti-
sestéan kilpailua akoholin ja tupakkatuottei-
den markkinoilla. Kilpailun lisd8ntyminen
saattaa aiheuttaa ongelmia joidenkin toimi-
joiden kannattavuudelle ja siten johtaa toi-
minnan supistuksiin tai lakkautuksiin. Erityi-
sesti nama ongelmat saattavat kohdistua pie-
nimpiin anniskelupaikkoihin ja vahittaiskau-
pan yksikdihin, joiden kannattavuus saattaa
oledllisesti heiketa jo vahéisestakin myynnin
mMa&rén pienenemisesta.

Kokonaisuudessaan toimintamahdollisuuk-
siin vaikuttaa merkittavasti harmaiden mark-
kinoiden osuus. Mikdi harmaat markkinat
pédsevét kasvamaan Suomessa, heikkenevét
laillisesti toimivien toimijoiden mahdollisuu-
det kilpailla alkoholi- ja tupakkamarkkinoilla
merkittdvasti. Ehdotettavilla alkoholiveron-
alennuksilla harmaiden markkinoiden e odo-
teta kasvavan merkittavasti, jakilpailun kiris-
tyminen jaénee kuitenkin sen verran vaha-
seksi, ettd esityksen seurauksena koko ako-
holisidonnaisen tyéllisyyden oletetaan séily-
van nykyisella tasolla. Tupakkasidonnaisen
tyollisyyden voidaan olettaa hieman heikke-
nevan tupakkatuotteiden kasvavan matkusta-
jatuonnin seurauksena.

Suomen ja Viron vadilla liikenngivien alus-
ten myymalamyynnin verovapaus loppuu Vi-
ron tullessa EU:n jaseneksi 1 péivana touko-
kuuta 2004. Anniskelumyynti kansainvalisen
liikenteen aluksilla jatkuisi entiseen tapaan
verovapaana. Verottoman myynnin loppumi-
sen myota austen myymalamyynti Sirtyis
vamiste- ja arvonliséveron piiriin. Tall& het-
kella Viron liikenteessd olevat alukset muo-
nitetaan pédasiassa Suomessa. Viron ja Suo-
men Vvaill& liikenndivien alusten muonitus
myymaamyyntiin tulevien tuotteiden osalta
todennakdisesti siirtyisi jatkossa suurelta osin
halvemman hintatason Viroon. Suomalaisten
muonitusyritysten kannalta sopeutumista hel-
pottaa se, ettd ne ovat lagjentaneet toimin-
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taansa Viroon. Toiminnan siirtyminen Vi-
roon saattaa kuitenkin heikentdd suomalais-
ten tyontekijdiden asemaa yrityksissi.

Myymalamyynnin verovapauden loppumi-
sen uskotaan vaikuttavan ainakin jossain
maarin varustamoiden toiminnan kannatta-
vuuteen, vaikka alusten myymal dmyyntitulo-
jen suhteellinen osuus varustamon kokonais-
tuloista vaihtelee suuresti riippuen matka- ja
alustyypista. 1sojen matkustgjalaivojen koko-
naismyynnistda myymaéamyynnin osuus on
keskimaérin 46 prosenttia, josta puolestaan
valmisteveron aaisten tuotteiden osuus on
noin 75 prosenttia. T&man oletetaan edellyt-
tévan muutoksia lippujen hinnoittelussa. Vai-
kutukset varustamoiden kannattavuuteen
ovat erilaisa riippuen siitd, milla reiteilla
niiden alukset liikkuvat. Suomesta Ahve-
nanmaan kautta Ruotsiin kulkevien alusten
kannattavuus voisi mahdollisesti parantua,
koska néilla aluksilla verovapaus séilyisi ja
sen lisdksi ruotsalaisten matkustamisen Suo-
meen uskotaan lisdantyvan, koska Suomen
vetovoima ostosmatkailumaana vois liséan-
tya tdman esityksen vaikutuksesta. Néin eri-
tyisesti, jos Ruots & aio aentaa omaa ako-
holin verotustaan tai aentaa sitd vain vahan.

Esityksen seurauksena alentuneiden hinto-
jen vuoksi akoholin kulutuksen arvo jéisi
noin 450 miljoonaa euroa pienemmaksi ver-
rattuna tilanteeseen, jossa veroa e kevennet-
téis. Taman seurauksena muihin tuotteisiin
ja palveluihin kohdistuvan kysynnén odote-
taan lisdéntyvan vastaavalla rahaméardla
Kulutuskysynnan voimakkaan kasvun usko-
taan luovan paitsi uusia tyopaikkoja olemas-
sa oleviin yrityksiin, my6s mahdollistavan
uusien yrityksien perustamisen.

4.3. Sosiaali- jaterveysvaikutukset

Alkoholi

Alkoholin kayttdon liittyy moninaisia sosi-
adlisia ja terveydellisia haittoja, ja akoholin
Alkoholin kokonaiskulutuksen ja alkoholi-
haittojen vélilla on varsin kiinted, vaikkakaan
el tdsmalleen samansuuruinen suhde. Koska
alkoholihaittoihin vaikuttavat akoholin kéyt-
témaarien ohella monet muutkin tekijét, riip-
puu erilaisten alkoholihaittojen kehitys myds

muissa tekijoissa tapahtuvista muutoksista.
Karkeana arviona voidaan kuitenkin lghted
siitd, ettd alkoholin kulutuksen lisdantyminen
johtaa useimpien akoholihaittojen lisdanty-
miseen samassa suhteessa. Ehdotettavien
matkustajatuontikiintiGiden poistamisen ja
alkoholiveronalennuksen seurauksena ako-
holiehtoisten kuolemien voidaan olettaa t&
man mukaisesti lisddntyvan nykyisesta noin
3 000 noin 3 600 kuolemaan vuonna 2005.

Alkoholijuomien kokonaiskulutuksen ja
suurkuluttajien maaran vélilla on myods ole-
massa selva suhde. Alkoholin suurkuluttgjia
on tala hetkella maassamme noin 400 000,
jos kriteerina pidetddn miehilla 350 millilit-
ran ja naisilla 240 millilitran viikoittaista ku-
lutusta sataprosenttisena alkoholina |askettu-
na. Valtaosa suurkuluttgjista on keski-ikéisia
miehid, mutta naisten osuus on ollut viime
aikoina kasvamassa.

Tassi esityksessa ehdotettavien muutosten
seurauksena on odotettavissa, ettd alkoholin
suurkuluttajien maéra kasvais noin 50 pro-
senttia, noin 600 000 henkil66n. Kun suurku-
luttgjat aiheuttavat suuren méardn onnetto-
muuksista, vékivaltatapauksista ja terveys-
haitoista, voidaan olettaa, etta téllaisten tapa-
usten madra kasvaisi myos merkittavasti.

Ehdotettavat  matkustgj atuontikiintididen
poistaminen ja alkoholiveronalennus vaikut-
tavat todennadkdisesti haitallisesti myds nuor-
ten akoholin kayttéon. Nuorten alkoholin
kayttd on lisdantynyt merkittavasti 1980-Iu-
vulla, ja etenkin humalgjuomisessa kasvu-
suunta on jatkunut 1990-luvulla, tosin hi-
taampana. Taméan vuoden aikana tehdyissa
tutkimuksissa humal gy uominen on ensimmaéi-
sen kerran véhentynyt selvasti alle 16-vuo-
tiaiden keskuudessa.

Nuorten akoholin kayttéon liittyy lisaksi
se riski, ettd juominen varhai snuoruudessa il-
mai see tai pumusta humal gjuomiseen ja my6s
muiden péihdyttdvien aineiden ja huumeiden
kayttoon seké tupakointiin.

Tavalisimmin nuorten nauttima alkoholi
on olutta tai siiderig, joka on itse ostettu vé-
hittéi smyyntipisteestd tai vanhempaa ystévaa
ta sisaruksia on pyydetty sitd ostamaan.
Nuoret saavat akoholia usein myds kotoa.
Noin joka kymmenes alkoholia kayttaneista
14—16 vuoctiaista on ilmoittanut viime juo-
makerralla nauttineensa myods ulkomailta
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tuotua alkoholia. Omatoimisesti valmistetun
alkoholin nauttiminen oli hieman yleisempaa
kuin ulkomailta tai laivalta tuodun. Koska
nuoret voivat helposti hankkia alkoholijuo-
mia vahittdismyyntipisteistd, henkilokohtai-
sen eldmantyylin ja kotiympériston lisdks
merkittava rajoittava tekija on alkoholin hin-
nan suhde ké&yttévaroihin.

Ehdotettavan veronalennuksen seurauksena
tapahtuva akoholijuomien hinnan alenemi-
nen osaltaan mahdollistaa vahittéi smyynnissa
olevan akoholin saatavuuden paranemista
nuorten keskuudessa ja voi siten lisété paitsi
nuorten yleista alkoholin kaytt6a, myoés hu-
malajuomista. Tassa tilanteessa tulis kiinnit-
téd erityista huomiota siihen, ettéd alkoholin
myynnille séadettyja ikérajoja noudatettaisiin
aikaisempaa tarkemmin. Lisdks tulis pyrkia
torjumaan akoholin vdlitysta alakaslle
nuorille.

Alkoholin kulutus ja alkoholin kaytosta ai-
heutuneet haitat ovat kasvaneet viime vuosi-
na tasaisesti. Alkoholin vaittémien haitta-
kustannusten arvioidaan olleen vuonna 2000
vahintdan noin 507 miljoonaa euroa ja enin-
t&8n noin 666 miljoonaa euroa.

Taman ehdotuksen vaikutuksesta alkoholin
kokonaiskulutus nousisi vuonna 2004 noin
11 litraan €li 18 prosenttia vuoden 2002 ta-
sosta. Soveltamalla Alkoholijuomien hintata-
son alenemisen yhteiskunnalliset vaikutukset
-tutkimusta, voidaan akoholin kayton aiheut-
tamien vélittdmien haittakustannusten arvi-
oida nousevan vuonna 2004 vahintdén 630
miljoonaan euroon ja enintéén 786 miljoo-
naan euroon. Alkoholin kéyton valittomét
haittakustannukset olisivat vuonna 2004 noin
120—123 miljoonaa euroa, €li noin 21 pro-
senttia suuremmat kuin vuonna 2000. Tasta
lisdyksesta noin 55—59 miljoonaa tulisi val-
tion osalle ja kuntien menoja valittomat hait-
takustannukset lisdisivét noin 15—19 mil-
joonaa euroa. Loput noin 50—59 miljoonaan
markkaa menojen kasvusta jakautuis kan-
sanelékelaitoksen, eldkeyhtitiden, vakuutus-
yhtididen, jarjestdjen, yritysten ja kotital ouk-
sien kesken.

Tupakka

Matkustagjatuontikiintididen  poistuminen
sisamarkkinoailla tulee todennakoisesti liséé

maan tupakkatuotteiden matkustajatuontia,
koska tupakkatuotteiden kuluttgjahinnat ovat
Suomessa selkeésti korkeammat kuin useim-
missa muissa EU:n jasenvaltioissa. Matkus-
tagjatuonnin kasvu el kuitenkaan vélttamatta
oledllisesti liséd tupakointia, vaan matkusta-
jatuontina tuotujen tupakkatuotteiden olete-
taan korvaavan lahinn& suomalaisia tupakka-
tuotteita. Mikali matkustgjatuonti ol etusten
mukaan korvaisi suomalaisia tupakkatuottei-
ta, e esityksella olisi merkittévia sosiadli- tai
terveysvaikutuksia.

On kuitenkin mahdollista, etta osa matkus-
tgjatuontina maahan tulevista tupakkatuot-
teista pddtyy harmaille markkinoille, koska
hintaerot Suomesta tai useimmista muista
EU:n jasenvaltioista hankittujen tupakkatuot-
teiden valilla ovat suuret. Taloin vaarana on,
ettd osa harmaille markkinoille pédtyneista
tupakkatuotteista dirtyis nuorten kayttoon.
Taman seurauksena saattaisi nuorten tupa
kointi yleistyd, mik& aiheuttaisi merkittavan
terveysuhan. Taméan uhan pienentdmiseksi
hallitus tulee antamaan esityksen tupakka-
tuotteiden myynnin luvanvaraistamisesta.
Esityksen erééna tavoitteena on juuri ehkaista
alaikéisten nuorten mahdollisuuksia hankkia
tupakkatuotteita.

44. Ympéristovaikutukset

Kasvava akoholijuomien matkustajatuonti
lisda pantittomien juomapakkausten maaraa
Suomessa. Esityksen mukaan matkustajien
arvioidaan tuovan maahan mukanaan vakevia
juomia noin 7 miljoonaa litraa, viini& noin 8
miljoonaa litraa sek& olutta noin 30 miljoo-
naa litraa vuosittain. Nan ollen maahan tuo-
taisiin lasipull oja kaikkiaan noin 22 miljoona
kappaletta. Lisdysta olis siten noin 13 mil-
joonaa kappaletta. Olut tuodaan yleensa tol-
keissg, joten tolkkea tuotaisiin noin 111 mil-
joonaa kappaletta, missa lisdysta olis noin
30 miljoonaa tolkkid Nama juomapakkauk-
set eivat olis mukana Suomen juomapakka-
usten paautusjarjestelmissa. Ne eivdt myds-
kéan sisdlla panttia. Kuluttgja voisi kuitenkin
toimittaa pullot ja tolkit palautusarjestel-
miin, mutta hdn e saisi niista panttia takai-
sin. Kun palautugérjestelmiin tulee mukaan
pantittomia pakkauksia, ne sekoittaisivat jar-
jestelmia ja aiheuttaisivat toimijoille lisakus-
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tannuksia. Erityisesti lasipullot ovat ongel-
mallisia, koska lasimurskasta on ylitarjontaa
eiké dlle ole olemassa hydtykayttoa. Kaikki
tama nostais kustannuksia, jotka viime ké-
dessa sirretdan kuluttgjien maksettaviksi ta-
vallatai toisella Jos taas kuluttgjat eivét toi-
mittaisi pantittomia juomapakkauksia kierré-
tygéarjestelmiin, olisi uhkana, etté pakkauksia
heitettdisiin nykyista enemman ymparistéon,
mik&liséis kuntasektorin kustannuksia.

45. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotettujen veronalennusten seurauksena
alkoholin kuluttgjahinnat laskisivat, jolloin
kansalaisten sanottuihin tuotteisiin kayttama
rahamaara vahenisi. Sen seurauksena kansa-
laisten mahdollisuudet suunnata varojaan
muuhun kulutukseen tai sa&stamiseen |is&an-
tyisivét.

Esitys mahdollistaa sen, ettd halvemmista
alkoholijuomista saatava taloudellinen hyoty
ja sééstyvan rahan vaihtoehtoiset kéyttomah-
dollisuudet tulisivat tasaisesti eri 0sissa maa-
taelaville kansaaisille, eivétkajais vain Ete-
|&Suomessa asuville kansalaisille.

Esitys parantaisi palkansagjien taoudellista
asemaa, koska esityksen mukaiset veron-
alennukset parantaisivat tyonteon kannatta-
vuutta. Esityksen seurauksena palkansagjan
kokonaisverorasitus kevenisi ja veronjakei-
set nettotulot kasvaisivat. Esimerkiksi keski-
palkkaisen teollisuustyontekijan kokonaisve-
rokiila kapenisi noin 0,3 prosenttiyksikolla.
Esitys toteuttais téltd osin hallitusohjelman
mukaista tavoitetta keventda tyon verotusta.
4.6. Vaikutukset yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kan-
nalta voidaan arvioida alkoholin lisdantyvés-
td kulutuksesta aiheutuvia haittoja. Haittoja
aiheutuu toisaadlta Suomessa myytavan alko-
holin hinnanalennuksen seurauksena ja toi-
sadlta lisdantyvan matkustagjatuonnin aiheut-
tamina.

Alkoholin hinnanalennuksen seurauksena
péihtymyksen vuoksi séil6on otettujen madra
tulis todenndkoisesti lisdantymaan. Tama li-
sdis poliisin tydmaérda ja niin sanottujen

putkakuolemien vaaraa.

Y leisten paikkojen héiriot seké vakivaltari-
kollisuus kuten yleisten paikkojen vékivalta,
perhevékivalta seka henkirikokset tulisivat
todennakdisesti lisdantymaan. Tilastoitu vé
kivaltarikollisuus on 1990-luvun puolivalista
lahtien kaksinkertaistunut, ja noin 70—80
prosentissa tapauksia on mukana akohoali.
Kotimaassa myytévan alkoholin hinnanalen-
nus tulee olemaan tassa suhteessa merkitté-
vampi tekija kuin tuontialkoholi.

Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvun seu-
rauksena rattijuoppojen osuus liikennevirras-
sa tulisi todennékdisesti kasvamaan. Kiinni
jéaneiden rattijuoppojen maard on viime
vuodet pysynyt suhtedllisen vakiona. Alko-
holin kulutuksen kasvu tulisi kuitenkin hei-
kentédmaén tilannetta ja sité kautta liikenne-
turvalisuutta. Alkoholi on tana péivana mu-
kana noin 25 prosentissa kuolemaan johta-
neista lilkenneonnettomuuksista. Kuolonko-
larit tulisivat todennakdisesti lisdantymaan,
ja tybtapaturmien maara todennakdisesti li-
séantyisi akoholin kokonaiskulutuksen kas-
vun myota.

Ehdotetulla akoholiveronaennuksella voi-
taisiin jossain maarin ehkaista niita yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen syntyvia on-
gelmia, jotka aiheutuisivat Suomen ja Viron
vdilla kulkevien matkustgjien akohaolijuo-
mien sindnsa laillisesta matkustgjatuonnista,
jos akoholi sen jalkeen, kun se on tuotu Suo-
meen, paatyis muuhun kuin tuojan omaan
kayttoon. Alkoholin hintaerot Suomen ja Vi-
ron valilla jaisivat esitettévan veronalennuk-
sen jalkeenkin sen verran suuriksi, etta har-
maatuontia sagttais veronalennuksesta huo-
limatta tapahtua. Taman liséksi tupakkatuot-
teiden suuren hintaeron vuoksi on oletetta-
vag, etta myos tupakkatuotteiden harmaa-
tuonti lisééntyisi. Taldin vaarana on, etté jar-
jestéytynyt rikollisuus yrittéis luoda Suo-
meen laittomat alkoholin ja tupakkatuottei-
den tuonti- ja valitysmarkkinat. Toisin kuin
esimerkiksi huumausaineissa alkoholin tuon-
tiin & liity riskgd, koska tuonti on laillista
omaan kayttéon. Tupakan tuontiinkaan e lii-
ty suuria riskga Ei ole téysin poissuljettu
sekddn mahdollisuus, etta vaikka veroja
alennettaisiin ehdotetusti, Suomeen saattaisi
syntya akoholin ja tupakan vélittdjaorgani-
sadtioita.
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On erilaisia kéasityksia siit, siirtyisikd mat-
kustgjien mukanaan tuoma alkoholi pelkés-
tédn omaan ja muuhun yksityiseen kulutuk-
seen, mihin sindnsa saattaa sisdltya myos lai-
tonta myyntid, vai kulkeutuisiko se laittomas-
ti ravintoloihin ja muihin anniskelupaikkoi-
hin siindkin tilanteessa, ettd akoholin veroja
alennetaan tuntuvasti. Ravintola-alalla kilpai-
lu on kovaa ja anniskelupaikan perustaminen
on suhtedllisen helppoa elka valvonta voi
ulottua kaikkialle, joten el voida sulkea pois
Sitd, etteikd akoholia vois kulkeutua myds
anniskeluravintoloihin. Poliisin kannalta té&-
ma pahimmillaan saattaisi merkita sitd, etta
perinteisen talousrikollisuuden rinnale syn-
tyisi uudenlaista rikollisuutta, joka sitoisi po-
liisin talousrikollisuuden tutkintaresursseja.

Niin kauan kuin hintojen eroja on olemas-
sa, se on houkutin jarjestéytyneelle rikolli-
suudelle. EU:n lagentuminen entisestédan
helpottaa talléin sisamarkkinoiden hyvaksi
kayttoa. Ehdotetulla muutoksella e olisi vai-
kutuksia véakiviinan tuontiin. Vakiviinan
matkustajatuonti on edelleenkin kielletty.
Né&in ollen on oletettavaa, etté vakiviinan sa-
lakuljetuskin sdilyis edelleen houkutteleva-
na.

4.7. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

EU:n lagjentuessa ja matkustgjatuomisten
rgjoitusten poistuessa Tullin henkilostoa va-
pautuu paitsi tullaus- ja verotustehtavista, eri-
tyisesti Suomen ja Viron vélisen rgjan val-
vonnasta muihin tullivalvontatehtaviin. Va
pautuvaa henkil 6stoa sijoitetaan valvontastra-
tegian mukaisesti varsinkin valmisteveroval-
vontaa ja tullirikostorjuntaa tehostavaan en-
nakkotiedon hankinta-, analysointi- ja profi-
lointitehtaviin. Uusista jasenvaltioista Suo-
meen sagpuvan yksityishenkilén mukanaan
tuomien omaan kayttdon tarkoitettujen tu-
pakkatuotteiden méaaria rgjoitetaan siirtymé-
gjan pagttymiseen saakka, joten ndista maista
sagpuvien matkustgjien tuomisia valvotaan
edelleen sisdrgjaillakin. Tamékin valvonta
perustuu kuitenkin pddasiassa edella mainit-
tuun etukéteistiedusteluun ja riskianayysiin.
Tullin sisdiset henkildsiirrot eivét aiheuta li-
sékustannuksia. Syntyvan tilanteen vaikutuk-
sia akoholin tuontiin ja tuontitapoihin ja si-

ten my6s sisamarkkinatuonnin valvontatar-
peisiin ja -keinoihin on kuitenkin vaikea en-
nakoida. Vasta saatavien kokemusten perus-
teella voidaan arvioida, onko valvonnan
voimavaroja ja menettelyja mitoitettava ja
jarjestettava uudelleen.

5. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova
rai nministeri 6ssa yhteistydssa sosiaali- ja ter-
veysministerion, STAKES:n, sisdministerion,
tyoministerion sekéd Tullihallituksen kanssa.

Esitys liittyy Paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen ohjelmaan 24 péivalta kesakuuta
2003, jossa todetaan, ettéd EU:n lagjentumisen
my6ta Suomen mahdollisuudet yllapitéa al-
koholin ja tupakan nykyisi& val misteverokan-
toja heikkenevét. Alkoholiverotusta uudiste-
taan suunnitelmallisesti tavalla, joka parhai-
ten turvaa verotuotot ja minimoi kansanter-
veydelliset ja-taloudelliset haitat.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks
sen yhteydessa.

Esitys liittyy myds EU:n lagjentumiseen.
Hallitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2003
esityksensa laiksi TSekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisestéa Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sesté seké lagiksi sopimuksen lains8adannon
adlaan kuuluvien madraysten voimaansaatta-
misesta ja ndiden valtioiden kanssa tehtyjen
Eurooppa-sopimusten voimaansaattami sl aki-
en kumoamisesta. Liittymissopimus tulee
esityksen mukaan voimaan 1 paivana touko-
kuuta 2004 edellyttéen, etté kaikki liittymis-
sopimuksen sopimuspuolet ovat tallettaneet
ratifioimisasiakirjansa Italian  hallituksen
huostaan huhtikuun 2004 loppuun mennessa.
Jos jokin hakijamaista ei ole ratifioinut sopi-
musta tuohon paivamaardan mennessq, liit-
tymissopimus tulee kuitenkin voimaan 1 péi-
vana toukokuuta 2004 niiden maiden osalta,
jotka ovat tallettaneet ratifiointiasiakirjansa.
Nykyisten jasenvaltioiden ratifioinnit ovat
ehdoton eddlytys liittymissopimuksen voi-
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maantulolle. Tarkoituksena on, etté tdma esi-
tys annettaisiin vaittomasti edella mainitun
EU:n lagentumisesta koskevan hallituksen
esityksen antamisen jalkeen.

Sosiadli- ja terveysministerio valmistelee
myOhemmin annettavaa hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi toimenpiteista tupakoin-
nin vahentdmiseks annetun lain muuttami-
sesta. Siina ehdotetaan muun muassa, €etté tu-
pakkatuotteiden myynti séadettéisiin luvan-
varaiseksi ja ettd luvan kasittelyn ja myonté-
misen, myynnin sekd tupakointikieltojen ja
rgjoitusten toimeenpanon valvonta olisivat
maksullisia.

Hallitus valmistelee valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen akohalipolitiikan linjauksista
jalagjapohjaisen eri toimijatahojen yhteistyo-
td koordinoivan kansdlisen akoholiohjel-
man. Vuosina 2004-2007 kiinnitetdan erityis-
td huomiota koko véestoon kohdistuvaan
viestintdan, joka tukee alkoholipolitiikan pe-
ruslinjauksia. Kun tarkoituksena on edelleen
verottaa kotimaassa ostettuja alkoholijuomia
ja sité kautta kerdta varoja muun muassa hy-
vinvointipalvelujen rahoittamiseen, asia nos-
tetaan akoholiohjelman viestinndssd esille.
Tavoitteena on, ettd kansaaiset tekisivét
myo6s ostopadtoksissdan vastuullisia valinto-
ja, jotka edistavdt heidan omaa hyvinvointi-
aan.

Vationeuvosto pyrkii sellaiseen EU:n val-
misteveroj érjestelmadirektiivin - muutokseen
tai poikkeukseen, joka mahdollistaa terveys-

haittojen ehk&isemiseksi valttdmattomat al-
koholijuomien tuontirgoitukset silloin, kun
naapurimaiden vélilla vallitsevat olennaisesti
erilaiset hintatasot.

7. Voimaantulo

Valmisteverotuslain muutokset, lukuun ot-
tamatta 18 b 8:84ja siihen liittyvaé 19 a 8:84,
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.

Alkoholista ja alkoholijuomaverosta anne-
tun lain muutokset ehdotetaan kuitenkin tu-
lemaan voimaan 1 péivana maaliskuuta 2004.
Vadtion verotuottojen kertymisen varmista-
miseks e ole vélitonta tarvetta alentaa vero-
ja heti vuoden vaihteessa. Kuitenkin on tar-
keda, etté veronaennukset ja niiden siirtymi-
nen hintoihin, ovat selvasti havaittavissa en-
nen EU:n lagentumista. Sen vuoksi ja koska
alkoholiveron aentaminen osittain johtuu
myd&s paineista, jotka tulevat toisten jasenval-
tioiden ahasemmista akoholin hinnoista,
veron aentaminen ehdotetaan goitettavaksi
maaliskuun 2004 a kuun.

Vamisteverotudain 18 b § jasiihen liittyva
19 a § ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
aikaisesti lagjentumisen kanssa eli 1 paivana
toukokuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 5 §, 18 § ja
sen edell& oleva valiotsikko, 22 8:n 2 momentti ja 35 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § laeissa 900/1995 ja 1020/2002, 18 §&:n edelld oleva véaliotsik-
ko mainitussa laissa 900/1995, 22 8§:n 2 momentti laissa 1016/1998 ja 35 §:n 2 momentti lais-

sa1016/1998, seka

lisdtaan 13 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 900/1995 ja laissa 1265/1996, uus
5 momentti, sekélakiin uus 18 bja 19 a § seuraavasti:

58
Vamisteverotuksen toimittamisesta ja val-
vonnasta huolehtii tullilaitos. Tulliviranomai-
sen toimivaltuuksista ja toimenpiteista on
voimassa, mita tullilaissa (1466/1994) sééde-
téan, jollei téssa laissatoisin séadeta.

Jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu
taikka tuotu maahan kaupalliseen tai muuhun
elinkeinotarkoitukseen siten, etta verotusta ja
valvontaa koskevia sédnndksia ei ole nouda-
tettu, vero on maaréttava maksettavaks sind
paivana voimassa olevien sdanndsten mu-
kaan, jona tuotteet on vastaanotettu tai tuotu
maahan taikka sddnttjenvastaisuus on muu-
toin todettu.

Yksityi shenkil 6n tuomiset

188

Toisessa jasenvaltiossa verollisena hankitut
tuotteet, jotka Suomeen saapuva yksityishen-
kilo tuo mukanaan toisesta jasenvaltiosta,
ovat verottomia edellyttéen, ettd ne tulevat
hénen omaan kayttéonsa.

Yksityishenkil6, joka tuo mukanaan Suo-
meen toisesta jasenvaltiosta hankkimiaan
tuotteita kaupalliseen tai muuhun elinkeino-
tarkoitukseen, on velvollinen suorittamaan
tuotteista asianomaisessa valmisteverolaissa
séadetyn veron. Yksityishenkilon on nouda-

tettava tadldin kaupalliseen tarkoitukseen
toimitettavien tuotteiden verotusta ja valvon-
taa koskevia séannoksia.

Arvioitaessa sSit4, onko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta-
va tulevan hdnen omaan kayttotnsa vai kau-
palliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupal-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
djaintipaikka ja kaytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden luonne
sekd tuotteiden maara ja muut néihin verrat-
tavat asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estaméttd, mitd edelld téssi pykalassa
séadetddn, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jésenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoai netta omaan kaytt6onsa, on suoritet-
tava nestemaéisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetussa laissa (1472/1994) tarkoitet-
tua valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua,
milloin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorigjoneuvon ta-
vanomai sessa pol ttoai neséili6ssg;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
raséiliossa enemman kuin 10 litraa moottori-
gjoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kéytettévasta nestemai ses-
té polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kaytettavassa séili Gautossa.
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18b§
Edella 18 §&n 1 momentista poiketen Suo-
meen tassa pykal dssd mainitusta jasenvaltios-
ta saapuva yksityishenkild saa tuoda muka-

naan verotta omaa kayttodan varten verolli-
sena hankittuja tupakkatuotteita téssa mo-
mentissa tarkoitettuna siirtymaaikana enin-
té8n seuraavat maaréat:

Jasenvaltio Tuotteet Siirtymaajan
paéttyminen
T&ekin tasavalta — 200 kappaletta savukkeita tai 31.12.2007
— 100 kappal etta pikkusikareita
(yksittéispaino enintdan 3 grammaa) tai 31.12.2006
— 50 kappaletta sikareita tai 31.12.2006
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2006
Slovenia — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2007
Slovakia — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2008
Unkari — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Puola — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2008
Liettua — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2009
Latvia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009
Viro — 200 kappaletta savukkeita tai 31.12.2009
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2009

Tupakkatuotteet, jotka edella 1 momentissa
tarkoitettu henkil 6 osoittaa hankituiksi verol-
lisna muista kuin mainitussa momentissa
luetelluista jésenvaltioista, ovat kuitenkin ve-
rottomia 18 8:ssé séadetyin edellytyksin.

19a8§

Se joka sagpuessaan edella 18 b 8:ssa tar-
koitetusta jasenvaltiosta tai yhteison ulko-
puoldta tuo mukanaan tupakkatuotteita
enemman kuin tassa laissa sdadetdan verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan ylime-
nevéaltd osalta valmisteveroa, jonka perus-
teesta ja madrasta sdadetéan tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994).

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kahden arkipéivan kuluessa sitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
sota arkilauantaita. Kahden arkipéivan ilmoi-
tusaikaa e sovelleta, jos tarkastuksessa tai

muutoin havaitaan, ettd tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu noudattamatta té-
man lain verotusta ja vavontaa koskevia
sddnnoksia

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava
kymmenen arkipdivan kuluessa sitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
sota arkilauantaita. Edella 13 8:n 5 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy valittomasti, kun
tuotteet on sdantdjenvastaisesti vastaanotettu
tal tuotu maahan taikka saéantdjenvastaisuus
on muutoin todettu.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.
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Lain 18 b 8:84 sovelletaan kuitenkin vasta 184 koskevalta osalta niin ik&8n 19 a §:84 so-
1 péivasta toukokuuta 2004. Sanottua pyké  velletaan vasta 1 péivasta toukokuuta 2004.
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L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan akoholi- ja akoholijuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 3 8:n 3 ja4 kohta seka lain liitteen& oleva verotaul ukko,
sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 3 kohta laissa 1026/1997 ja lain liitteen& oleva verotaulukko

laissa 921/2001, seké

lisataan 3 8§:8an, sellaisena kuin se on laissa 308/1997 ja mainitussa laissa 1026/1997, uusi

3 akohta sek& uusi 2 momentti, seuraavasti:

38

Téassa laissa tarkoitetaan:

3) viinilla kdymisteitse valmistettua tullita-
riffin nimikkeeseen 2204 tai 2205 kuuluvaa
alkoholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on
yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 15
tilavuusprosenttia ja joka e sisdla lisdttya
etyylialkoholia; viinind pidetédn myos sel-
laista kdymisteitse valmistettua mainittuihin
nimikkeisiin kuuluvaa alkoholijuomaa, jonka
alkoholipitoisuus on yli 15 tilavuusprosenttia
mutta enintdan 18 tilavuusprosenttia, jos se
on valmistettu ilman vakevaointia elka sisélla
lisdttya etyylialkoholia.

3 @) muulla kaymisteitse valmistetulla al-
koholijuomalla kaikkia muita kuin kohdassa
2 ta 3 mainittuja tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvia tuotteita, joiden
alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosent-
tia mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia ja

jotka evat sisdlla lisditya etyylialkoholia;
muuna k&ymisteitse valmistettuna akoholi-
juomana pidetddn myods muuta kuin edella
kohdassa 2 ja 3 mainittua tullitariffin nimik-
keeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa ako-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on vyli
1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8,5 ti-
lavuusprosenttia ja joka sisdltéa lisditya etyy-
lialkoholia.

4) valituotteella tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 ta 2206 kuuluvaa akoholi-
juomaa, jonka akoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintéan 22 tilavuusprosenttia ja joka
e ole olutta, viinid eikd muuta kaymisteitse
valmistettua alkoholijuomaa.

Taman pykdan viittaukset tullitariffin ni-
mikkeisiin kohdistuvat 19 paivana lokakuuta
1992 voimassa olleeseen Euroopan yhteiso-
jen yhdistettyyn nimikkei stoon.




48

Etyylia koholipitoisuus tilavuusprosentteina

Olut
— yli 0,5 mutta enintéén 2,8
—yli 2,8

HE 80/2003 vp

Viinit ja muut kaymisteitse valmistetut

alkohaolijuomat:

—yli 1,2 mutta enintéén 2,8
— yli 2,8 mutta enintéén 5,5
— yli 5,5 mutta enintéan 8,0
— yli 8,0 mutta enint&dén 15

Viinit
— yli 15 mutta enintdan 18
Vélituotteet

— yli 1,2 mutta enint&én 15
— yli 15 mutta enint&an 22

Etyylialkohali

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8

—vyli28

muut

VEROTAULUKKO

Tuote- Veron mddra

ryhméa
11. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
12. 19,45 senttid senttilitralta etyylialkoholia
21. 4,54 senttid litralta val mista alkoholijuomaa
22. 103,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
23. 152,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
24, 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
25. 212,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
31. 257,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
32. 424,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
41. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
45, 28,25 sentti& senttilitralta etyylialkoholia
46. 28,25 senttié senttilitralta etyylialkoholia

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maalis-
kuuta 2004.

Helsingissa 3 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 5 §, 18 § ja
sen edell& oleva valiotsikko, 22 8:n 2 momentti ja 35 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § lagissa 900/1995 ja 1020/2002, 18 §&:n edelld oleva véaliotsik-
ko mainitussa laissa 900/1995, 22 8§:n 2 momentti laissa 1016/1998 ja 35 §:n 2 momentti lais-

sa1016/1998, seka

lisdtaan 13 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 900/1995 ja laissa 1265/1996, uus
5 momentti, sekélakiin uus 18 bja 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58
Vamisteverotuksen toimittamisestajaval-
vonnasta huolehtii tullilaitos.

Tuonti yksityiseen kayttéon

188

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkild saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttdddn varten tupakkatuotteita ja
alkoholijuomia enint&dan seuraavat maarét:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
paetta pikkusikareita (yksittdispaino enin-

Ehdotus

58
Vamisteverotuksen toimittamisestajaval-
vonnasta huolehtii tullilaitos. Tulliviran-
omaisen toimivaltuuksista ja toimenpiteista
on voimassa, mita tullilaissa (1466/1994)
saadetadn, jollel tassa laissa toisin sdddeta.

Jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu
taikka tuotu maahan kaupalliseen tai muu-
hun €elinkeinotarkoitukseen siten, etta vero-
tusta ja valvontaa koskevia sadnntksia e
ole noudatettu, vero on maarattava makset-
tavaks sind paivana voimassa olevien
sdannodsten mukaan, jona tuotteet on vas-
taanotettu tai tuotu maahan taikka saanto-
jenvastaisuus on muutoin todettu.

Yksityishenkil6n tuomiset

188

Toisessa jasenvaltiossa verollisena hanki-
tut tuotteet, jotka Suomeen saapuva yksi-
tyishenkil6 tuo mukanaan toisesta jasenval-
tiosta, ovat verottomia edellyttden, ettd ne
tulevat hdnen omaan kayttéonsa.

Yksityishenkil®, joka tuo mukanaan Suo-
meen toisesta jasenvaltiosta hankkimiaan
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Voimassa oleva | aki

tédn 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita
tai 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;
akoholijuomia:

— 1 litra tidattuja, vékevia akoholi-
juomia, joiden akoholipitoisuus ylittéa 22
tilavuusprosenttia

— 3 litraa tidattuja, vakevia akoholi-
juomia ja aperitiivejd, jotka ovat viini- tai
alkoholipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus
on enintéan 22 tilavuusprosenttia, tai kuo-
huviingiatai vakevdityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viing &

— 64 litraa olutta.

Se, joka tuo mukanaan tupakkatuotteita tai
alkohalijuomia yli 1 momentissa sdadetyn
maaran, on velvollinen suorittamaan ylime-
nevéltd osalta valmisteveron, jonka perus-
teesta ja madrasta sdddetddn asianomai sessa
valmisteverolaissa

Mitd 2 momentissa sd&detéén verovelvol-
lisuudesta, sovelletaan myds siihen, joka
yksityiseen kayttéon tuo Suomeen toisesta
jasenvaltiosta hankittua polttoainetta, mil-
loin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorigjoneuvon ta-
vanomai sessa polttoai neséili 6ssg;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan
kannettavassa varaséiliossa enemman kuin
10 litraa moottorigjoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kéytettéavasta nestemdi-
sesta polttoaineesta, joka tuodaan muulla ta-
vala kuin ammattimaisessa elinkeinotoi-
minnassa kaytettavassa séilidautossa.

Ehdotus

tuotteita kaupalliseen tai muuhun elinkeino-
tarkoitukseen, on velvollinen suorittamaan
tuotteista asianomaisessa valmisteverolais-
sa saddetyn veron. Yksityishenkilén on nou-
datettava talldin kaupalliseen tarkoitukseen
toimitettavien tuotteiden verotusta ja val-
vontaa koskevia sAannoksia.

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsot-
tava tulevan hdnen omaan kayttoonsa vai
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoituk-
seen, huomioon otetaan tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt,
tuotteiden sijaintipaikka ja kaytetty kuljetus-
tapa, tuotteisiin liittyvat asiakirjat, tuottei-
den luonne seka tuotteiden maara ja muut
néihin verrattavat asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estamatta, mité edell& téssa pykalassa
sdadetdan, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jasenvaltiosta Suomeen moot-
toripolttoainetta omaan kayttéonsa, on suo-
ritettava nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994)
tarkoitettua valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua, milloin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorigjoneuvon ta-
vanomai sessa pol ttoai neséili 6ssg;

2) moottoripolttoai neesta, jota tuodaan va-
raséiliossd enemman kuin 10 litraa mootto-
rigjoneuvoa kohti; tai

3) ldammitykseen kéytettéavasta nestemai-
sesta polttoaineesta, jota tuodaan muulla ta-
vala kuin ammattimaisessa elinkeinotoi-
minnassa kaytettavassa sdili dautossa.

18b§

Edella 18 &n 1 momentista poiketen
Suomeen tassa pykdlassd mainitusta jasen-
valtiosta saapuva yksityishenkil6 saa tuoda
mukanaan verotta omaa kayttddan varten
verollisena hankittuja tupakkatuotteita tassa
momentissa tarkoitettuna  siirtymaaikana
enintaan seuraavat maarat:
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Voimassa oleva | aki Ehdotus
Jasenvaltio Tuotteet Sirtymaajan
paattyminen
TSekin tasavalta — 200 kappal etta savukkeita tai 31.12.2007
— 100 kappaletta pikkusikareita
(yksittaispaino enintddn 3 grammaa) tai 31.12.2006
— 50 kappal etta sikareita tai 31.12.2006
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2006
Sovenia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2007
Sovakia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Unkari — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Puola — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Liettua — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009
Latvia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009
Viro — 200 kappaletta savukkeita tai 31.12.2009
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2009

Muun verovelvollisen on annettava ve-
roilmoitus kahden arkipéivan kuluessa siita,
kun tuotteet on vastaanotettu tai veron suo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt

katsota arkilauantaita.

Tupakkatuotteet, jotka edelld 1 momentis-
sa tarkoitettu henkil® osoittaa hankituiks
verollisna muista kuin mainitussa momen-
tissa luetelluista jasenvaltioista, ovat kui-
tenkin verottomia 18 8:ssd saddetyin edelly-

tyksin.

19a8§

Se joka saapuessaan edella 18 b §:ssi
tarkoitetusta jasenvaltiosta tai yhteison ul-
kopuolelta tuo mukanaan tupakkatuotteita
enemman kuin tassa laissa saadetdan verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan ylime-
nevalta osalta valmisteveroa, jonka perus-
teesta ja maarasta sdadetdan tupakkaveros-
ta annetussa laissa (1470/1994).

Muun verovelvollisen on annettava ve-
roilmoitus kahden arkipéivan kuluessa siita,
kun tuotteet on vastaanotettu tai veron suo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt
katsota arkilauantaita. Kahden arkipéivan
ilmoitusaikaa e sovelleta, jos tarkastukses-
sa tai muutoin havaitaan, efta tuotteet on
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Voimassa oleva | aki

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava
kymmenen arkipaivan kuluessa ditd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama

sota arkilauantaita.

Ehdotus

tuotu maahan tai vastaanotettu noudatta-
matta témén lain verotusta ja valvontaa
koskevia saannoksi &.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vamistevero on maksettava
kymmenen arkipadivan kuluessa sitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
sota arkilauantaita. Edella 13 8:n 5 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksi ssa veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy valittdmasti, kun
tuotteet on sdanttjenvastaisesti vastaanotet-
tu tai tuotu maahan taikka saantdjenvastai-
Suus on muutoin todettu.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.

Lain 18 b §:44 sovelletaan kuitenkin vasta
1 paivasta toukokuuta 2004. Sanottua pyka-
|&a koskevalta osalta niin ikddn 19 a 8:8a
sovelletaan vasta 1 paivasta toukokuuta
2004.
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L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverolaista 29 paivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 3 8:n 3 ja4 kohta seka lain liitteen& oleva verotaul ukko,
sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 3 kohta laissa 1026/1997 ja lain liitteen& oleva verotaul ukko

laissa 921/2001, sekéa

lisataan 3 8§:8an, sellaisena kuin se on laissa 308/1997 ja mainitussa laissa 1026/1997, uusi

3 akohta sek& uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Tassa | aissa tarkoitetaan:

3) viinilla kdymisteitse valmistettua tulli-
tariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206
kuuluvaa juomaa, jonka alkoholipitoisuus
onyli 1,2 tilavuusprosenttiajajoka e sisdla
lisattya etyylialkoholia; viinina pidetdan li-
séks  sdllaista kéymisteitse valmistettua
edella mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa
juomaa, jonka akoholipitoisuus on yli 1,2
tilavuusprosenttia mutta enintéan 5,5 tila-
vuusprosenttia ja joka sisdltéa lisditya etyy-
lialkoholia

4) vélituottedla tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa juomaa, jonka
alkoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdan

3) viinilla kdymisteitse valmistettua tulli-
tariffin nimikkeeseen 2204 tai 2205 kuulu-
vaa alkoholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus
on yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintaan
15 tilavuusprosenttia ja joka ei sisdlla lisét-
tya etyylialkoholia; viinina pidetéédn myos
sellaista kdymisteitse vamistettua mainit-
tuihin  nimikkeisiin  kuuluvaa alkoholi-
juomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 15 ti-
lavuusprosenttia mutta enintéan 18 tilavuus-
prosenttia, jos se on valmistettu ilman vake-
vointid eika sisdlla lisattya etyylialkoholia.

3 a) muulla kaymisteitse valmistetulla al-
koholijuomalla kaikkia muita kuin kohdassa
2 tai 3 mainittuja tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvia tuotteita, joi-
den alkohoalipitoisuus on yli 1,2 tilavuuspro-
senttia mutta enintaan 15 tilavuusprosenttia
ja jotka eivét sisdlla lisattya etyylialkoholia;
muuna kaymisteitse valmistettuna alkoholi-
juomana pidetddan myods muuta kuin edella
kohdassa 2 ja 3 mainittua tullitariffin nimik-
keeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alko-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli
1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8,5 ti-
lavuusprosenttia ja joka sisdltda lisattya
etyylialkoholia.

4) valituotteella tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alkoholijuo-
maa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 mut-
ta enintdan 22 tilavuusprosenttia ja joka e
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

22 tilavuusprosenttiaja joka el ole oluttaei-  ole olutta, viinia elkd muuta kaymisteitse
kaviinig; valmistettua alkoholijuomaa.
Taman pykalan viittaukset tullitariffin ni-
mikkeisiin kohdistuvat 19 péivana lokakuuta
1992 voimassa olleeseen Euroopan yhteiso-
jen yhdistettyyn nimikkei stéon.
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Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO

Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina  Tuote-  Veron méara
ryhméa

Olut
— yli 0,5 mutta enintéén 2,8 11. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli 2,8 12. 28,59 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Viinit
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 21. 4,54 senttid litralta val mista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 134,55 senttié litralta val mista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintéan 8,0 23. 185,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
—yli 8,0 24, 235,46 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
Vélituotteet
— yli 1,2 mutta enintdan 15 3L 428,88 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enint&an 22 32. 706,39 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
—yli 1,2 mutta enintéén 2,8 4], 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
— yli 2,8 mutta enintaan 10 42. 44,57 senttia senttilitralta etyylialkoholia
—yli 10 43. 50,46 senttia senttilitralta etyylialkoholia
muut 44, 50,46 senttia senttilitralta etyylialkoholia
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Ehdotus
VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina  Tuote-  Veron médérd
ryhmé
Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 11. 1,68 sentti& senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 12. 19,45 senttié senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kaymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
—yli 1,2 mutta enintéén 2,8 21. 4,54 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
—yli 2,8 mutta enintéén 5,5 22. 103,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enint&én 8,0 23. 152,00 senttid litralta val mista alkoholijuomaa
— yli 8,0 mutta enintdan 15 24, 212,00 senttia litralta val mista alkoholijuomaa
Viinit
—yli 15 mutta enintdan 18 25. 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Valituotteet
— yli 1,2 mutta enint&én 15 31. 257,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdan 22 32. 424,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Etyylialkohali
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 41. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45, 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia
muut 46. 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-

liskuuta 2004.



