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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av lagen om pension for
arbetstagare och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om pension for arbetstagare, lagen om berdkning av
solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar, lagen om arbetspens-
ionsforsikringsbolag, lagen om sjomanspensioner och lagen om pensionsstiftelser och pens-
ionskassor éndras.

Avsikten med de dndringar som foreslas i propositionen &r att precisera de principer enligt vilka
social- och hélsovardsministeriet kan faststilla skiljaktigheter i berdkningsgrunderna for arbets-
pensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel mellan de olika arbetspensionsforsdkringsbola-
gen. Skiljaktigheterna i arbetspensionsforsakringsbolagens omkostnadsdel kan bidra till effek-
tivare forvaltning av arbetspensionssystemet genom att konkurrensen mellan arbetspensionsfor-
sdkringsbolagen framjas. Ett mil 4r ocksa att dndringen ska leda till att arbetspensionsforséak-
ringsavgiftens omkostnadsdel och kundgottgérelserna blir tydligare och mer transparenta.

I propositionen foreslas det mdjligheter till flexibilitet i pensionsanstalternas alderspensionsan-
svar om laget pa placeringsmarknaden ar exceptionellt svagt. Flexibilitet i alderspensionsans-
varen gor det mojligt att efterstrava god avkastning pa placeringar genom langsiktig placerings-
verksamhet dven ndr marknadslédget dr svagt. Detta stoder en héllbar och 1&ngsiktig finansiering
av arbetspensionssystemet.

I propositionen foreslds ocksa nigra justeringar av teknisk natur i lagen om pension for arbets-
tagare samt i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Behoven att se 6ver finansieringstekniken for arbetspensionssystemet har utretts inom systemet
sedan 2019. Bland annat genom utredningar som Pensionsskyddscentralen har genomf6rt har
man stravat efter att hitta olika sétt att samtidigt forbattra pensionsanstalternas risktdcknings-
kapacitet och risktagningsforméga.

Den helhet som bestér av omkostnadsdel och kundgottgorelser som ingér i arbetspensionsfor-
sdkringsavgiften har ocksé utretts och bedomts under flera ars tid. Utredningen har gjorts savil
i syfte att 6ka konkurrensen och effektiviteten som att gora dem tydligare.

Arbetsmarknadens centralorganisationers pensionsforhandlingsgrupp foreslog varen 2021 for
social- och hilsovardsministeriet att ministeriet ska inleda en utvérdering av bestimmelserna
om finansiering i lagen om pension for arbetstagare (395/2006; ArPL). Utvdrderingen foreslas
gélla finansieringstekniken enligt ArPL samt sittet att bestimma omkostnader och gottgorelser.
Utgangspunkten for beredningen var att bedoma om fonderingen kan goras flexiblare sé att
pensionsanstalternas skyldighet att avsétta medel till fonder skulle vara mindre dn for nirva-
rande under férhallanden dé avkastningen pa placeringar dr svag och pa motsvarande sitt storre
under forhallanden med god avkastning. Skyldigheten att avsitta medel till fonder, det vill sdga
avkastningskravet, bestimmer hur mycket pensionsanstalterna arligen ska gottgora pensions-
fonderna. Dessutom bor det bedomas om den omkostnadsdel som ingér i arbetspensionsforsak-
ringsavgiften i fortsittningen kan bestdimmas bolagsvis och vilka konsekvenser detta har for de
kundgottgorelser som ingér i arbetspensionsavgiften.

Syftet med dndringarna ar att stirka en héllbar langsiktig finansiering samt att gora arbetspens-
ionsforsdkringsavgiften tydligare och mer transparent.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. I bered-
ningen har utover social- och hilsovardsministeriet deltagit Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava, Finlands naringsliv rf,
Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry, Finanssiala ry och Pensionsskyddscentralen.

Beredningen har gjorts utifran tidigare utredningar av Pensionsskyddscentralen och Arbetspens-
ionsforsdkrarna TELA ry och ett forslag av arbetsmarknadens centralorganisationers pensions-
forhandlingsgrupp. Tidigare utredningar ar bland annat Pensionsskyddscentralens och TELA:s
Utredning av finansutsikterna for arbetspensionerna, Jukka Rantalas forhandsutredning om
mojligheterna att forbéttra avkastningen pa placeringarna av arbetspensionsmedlen inom den
privata sektorn (Esiselvitys vksityisen sektorin tyOeldkevarojen sijoitustuottojen kohenta-
mismahdollisuuksista) som Pensionsskyddscentralen publicerat samt Reijo Vannes och Jari
Sokkas utredning om arbetspensionskonkurrensen inom ArPL-systemet (Selvitys tydeldke-
kilpailusta TyEL-jdrjestelmén taloudessa).

Utlatande om propositionen har begérts av Finansinspektionen och av Konkurrens- och konsu-
mentverket. Det har inte begérts ndgra andra skriftliga utlatanden om propositionen, eftersom
de centrala aktorerna har deltagit i beredningen av drendet.
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Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten under adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden STM084:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allmént om arbetspensionssystemet

Pensionslagar som giller arbetstagare inom den privata sektorn dr ArPL och lagen om sjomans-
pensioner (1290/2006; SjPL). Foretagare forsdkras enligt lagen om pension for foretagare
(1272/2006; FOPL) eller lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006; LFSPL). Ar-
betspensionssystemet baserar sig pa intjaningsprincipen, det vill sdga pensionen tjdnas in pa
basis av arbetsinkomster. Arbetspensionsforsakringsavgiften bestdms pa basis av samma ar-
betsinkomster. Ju storre inkomster det dr fraga om, desto storre &r arbetspensionen och arbets-
pensionsforsakringsavgiften.

Verkstilligheten av arbetspensionslagarna for den privata sektorn har decentraliserats pa flera
privatrittsliga pensionsanstalter. Genom en decentraliserad verkstéllighet efterstrivas risksprid-
ning samt den nytta som konkurrensen medfor, sdsom béttre avkastning pa placeringar och
avancerade tjinster.

Verkstélligheten av arbetspensionsskyddet enligt ArPL skots av de arbetspensionsforsékrings-
bolag som avses i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag (354/1997) samt av de pensions-
kassor och pensionsstiftelser som avses i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor
(946/2021) som bedriver lagstadgad pensionsforsikring. Arbetsgivaren véljer i vilken pensions-
anstalt arbetstagarnas pensionsskydd ska ordnas. Arbetspensionsforsékringsbolagen konkurre-
rar sinsemellan med effektiv verksamhet, framgangsrik placeringsverksamhet och servicekva-
liteten. Pensionsstiftelser och pensionskassor skdter pensionsskyddet endast for de arbetsgivare
som hor till dem. Av de forsdkrade inom den privata sektorn dr 97 procent forsidkrade i arbets-
pensionsforsdkringsbolag och resten dr forsékrade i pensionsstiftelser och pensionskassor. De
marknadsandelar som métts med premieinkomster dr ndrapd desamma. Vid utgdngen av 2020
fanns det 4 arbetspensionsforsikringsbolag, 10 pensionsstiftelser och 4 pensionskassor som till-
handahaller lagstadgat arbetspensionsskydd. Den marknad som arbetspensionsforsékringsbola-
gen har hand om har koncentrerats sé att de tre storsta arbetspensionsforsékringsbolagens mark-
nadsandel dr 96 procent av arbetspensionsforsakringsbolagens premieinkomster.

Trots den decentraliserade verkstélligheten kan pension sdkas med en pensionsansokan. I all-
ménhet betalas hela arbetspensionsskyddet fran endast en pensionsanstalt, &ven om pensionsta-
garens pensionsskydd under arbetskarridren har ordnats vid flera pensionsanstalter inom den
privata eller den offentliga sektorn. Denna princip kallas principen om sista pensionsanstalt.
Arbetstagarens rattigheter och pensionsanstaltens skyldigheter gentemot den forsékrade finns
inskrivna i ArPL, dér det bland annat konstateras att pensionsanstalten ska avgora pensionsan-
sOkan utan drojsmal efter att den har fatt behdvliga utredningar.

Arbetspensionerna for arbetstagare inom den privata sektorn finansieras genom en partiell fon-
deringsprincip. En del av de pensioner som arbetstagare tjdnar in och som ska betalas i framtiden
fonderas érligen pa forhand, och den resterande pensionsdel som senare betalas ut finansieras
med de arbetspensionsavgifter som tas ut av den arbetande befolkningen. Det senare finansie-
ringssittet kallas fordelningssystem. I systemet med partiell fondering gar saledes en del av
arbetspensionsforsékringsavgiften till fondering och en del till utbetalning av de pensioner som
ska betalas det aret. Ar 2020 fonderades det for kommande pensioner cirka 2,7 miljarder euro,
vilket utgdr cirka 20 procent av pensionsavgiften. Ar 2020 uppgick pensionsutgiften inom den
privata sektorn till 18,8 miljarder euro, och cirka 27 procent av pensionsavgiften finansierades
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med fonderade medel. Foretagarnas pensionssystem baserar sig helt och hallet pa fordelnings-
systemet.

Ar 2020 finansierade pensionsanstalterna gemensamt cirka 80 procent av pensionsutgifterna
enligt ArPL och SjPL inom den privata sektorns arbetspensionssystem. Detta tillsammans med
systemet med partiell fondering, enhetliga forsidkringsprodukter och arbetspensionssystemets
karaktir av social trygghet begransar konkurrensen jamfort med annan forsékringsverksamhet
inom privata forsakringsbolag. For att sdkerstélla att den decentraliserade modellen ar effektivt
organiserad, ska arbetspensionsforsiakringsbolagen ha tillrickliga mojligheter att konkurrera
inte bara med den allménna kvaliteten pé tjdnsterna utan ocksé delvis med forsékringspriserna.

Niér Finland anslot sig till Europeiska gemenskapen skrevs i anslutningsfordraget in att Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG om livforsakring inte ska tillimpas pa arbetspens-
ionsbolag i Finland. Detta forutsétter att pensionsforsidkringsverksamhet bedrivs vid enheter
som dr juridiskt sett separata i forhéllande till annan forsékringsverksamhet och som har sepa-
rata bokforings- och forvaltningssystem. Bestimmelserna om pensionsstiftelser och pensions-
kassor som bedriver verksamhet i enlighet med lagen om pension for arbetstagare och lagen om
pension for foretagare &r nationella.

2.2 Allmént om arbetspensionsforsikringsavgiften

For finansieringen av arbetspensionssystemet inom den privata sektorn svarar arbetsgivarna och
arbetstagarna enligt 152 § i ArPL och 141 § i SjPL. Staten deltar i finansieringen av pensionerna
enligt SjPL i enlighet med 152 § i SjPL.

Arbetstagarna och arbetsgivarna betalar en arbetspensionsforsdkringsavgift som riknas i pro-
cent av arbetstagarens 16n. Ar 2022 utgdr den genomsnittliga avgiften enligt ArPL sammanlagt
24,85 procent av 16nen, varav arbetsgivarens andel dr 17,4 procent i genomsnitt. Den andel av
avgiften som tas ut av arbetstagaren varierar med arbetstagarens alder; avgiften for arbetstagare
under 53 ar och for 63 ar fyllda ar 7,15 procent och for arbetstagare i aldern 53—62 ar 8,65
procent. Den andel av avgiften som tas ut av arbetstagaren bestéims 1 153 § i ArPL. Social- och
hilsovardsministeriet faststiller &rligen genom forordning procentsatsen for arbetstagarens ar-
betspensionsforsiakringsavgift.

Arbetsgivarna redovisar pa sina arbetstagares viagnar arbetspensionsforsékringsavgifterna till
sina egna pensionsanstalter. Med arbetspensionsforsiakringsavgifterna finansierar pensionsan-
stalterna de arbetspensioner som de vid tillfallet ansvarar for, och forbereder dven for att betala
kommande pensioner genom att fondera arbetspensionsforsakringsavgifterna. Pensionsanstal-
terna maste placera de andelar av arbetspensionsavgifterna som de har fonderat s& att medlen
placeras pa ett inkomstbringande och betryggande sitt.

Arbetspensionsforsékringsavgiften ér inte lika stor for alla arbetsgivare. Om arbetsgivaren har
tecknat arbetspensionsforsékringen i en pensionsstiftelse eller pensionskassa, bestims forsak-
ringsavgiften pa andra grunder och ir séledes av annan storlek &n nédr den har tecknats i ett
arbetspensionsforsiakringsbolag.

Arbetspensionsforsikringsavgifterna for de arbetsgivare som tecknar forsidkringen hos ett ar-
betspensionsforsakringsbolag varierar ocksa beroende pa foretagets storlek, risken for arbetso-
formaga och storleken pé kundgottgdrelserna. Om arbetsgivaren har valt att ordna pensions-
skyddet i ett arbetspensionsforsékringsbolag, faststélls arbetspensionsforsakringsavgiften enligt
de berdkningsgrunder som ndmns i 166 § i ArPL. Arbetspensionsbolagen ansdker om social-
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och hilsovardsministeriets faststéllelse for berdkningsgrunderna. Enligt lagen ska arbetspens-
ionsforsdkringsbolagen samarbeta nir berdkningsgrunderna utarbetas, och i praktiken faststills
arbetspensionsforsidkringsavgiften huvudsakligen pd samma grunder i alla arbetspensionsfor-
sdkringsbolag. Arbetspensionsforsikringsbolagen ger dock under vissa forutséttningar sina
kundforetag kundéterbéring for overskott i sin verksamhet, vilket betyder att arbetsgivarens ar-
betspensionsforsikringsavgift dr av olika storlek i olika arbetspensionsforsikringsbolag. For-
sdkringsavgifterna faststélls pd forhand och de ska enligt lag faststillas pé ett sitt som tryggar
de forsdkrade forménerna. Bland annat till f61jd av denna soliditetsprincip kan det uppsta ett
overskott. Enligt lag ska en skilig andel av 6verskottet aterbetalas till kunderna, det vill sidga
arbetsgivarna, i form av kundgottgorelser. Storleken pa kundgottgorelserna beror pa det sa kal-
lade omkostnadsdverskottet som inflyter vid verkstélligheten av pensionerna och pa arbetspens-
ionsbolagets solvens, som péverkas av den avkastning pa placeringar som arbetspensionsfor-
sékringsbolaget far.

2.3 Allmént om fondering

Pensionsanstalten ansvarar for pensionen endast till den del den &r fonderad vid pensionsanstal-
ten i friga. For den resterande delen ansvarar pensionsanstalterna gemensamt i form av sa kal-
lade utjamningspensioner. Fonderingsprinciperna i frdga om pensioner varierar beroende pé
pensionsformen. Fonderade pensionsdelar ingar i &lders- och invalidpensionerna. Nar det géller
alderspensionerna utgor utgiften for utjimningspensionerna cirka 80 procent och nér det géller
invalidpensionerna cirka 45 procent av pensionsutgiften. Familjepensionerna, de partiellt for-
tida alderspensionerna och arbetslivspensionerna finansieras helt och hallet genom utjdmnings-
systemet. Pensionerna for foretagare och jordbruksforetagare fonderas inte pa forhand, utan de
finansieras med de forsdkringsavgifter som tas ut av féretagarna och jordbruksforetagarna samt
med statens andel.

For alderspensionerna enligt ArPL och SjPL fonderar pensionsanstalterna av de forvarvsin-
komster som fés av ett belopp som motsvarar en arlig pensionstillvaxt pa 0,4 procent. Dessutom
kompletteras fonderingen av alderspensionerna genom att arligen hoja de fonderade delarna av
pensionerna med sérskilda hojningskoefficienter. For invalidpensionerna blir en post som be-
raknats enligt forsédkringsmatematiska principer fonderad av pensionsanstalten forst vid varje
pensions borjan for betalningen av pensionen fram till aldern for alderspension.

Skyldigheten att avsétta medel till fonder bestimmer hur pensionsanstalten arligen ska gottgora
sina fonder. Skyldigheten att avsétta medel till fonder inbegriper fondrénta, avséttningskoefti-
cient och aktieavkastningskoefficient. Fondrintan berdknas pa alla alders- och invalidpensions-
ansvar, medan kompletteringarna i friga om avsittningskoefficienten och den dverskjutande
delen av det till aktieavkastningen bundna tillaggsforsékringsansvaret for nirvarande géller &l-
derspensionsfonderna for personer som fyllt 55 ar. Den avkastning som motsvarar avsattnings-
koefficienten styrs direkt till 6kningen av &lderspensionernas fonderade delar, emedan femte-
delen av den avkastning som motsvarar aktieavkastningskoefficienten styrs till det aktieavkast-
ningen bundna tillaggsforsikringsansvaret, fran vilket medlen styrs till alderspensionernas fon-
derade delar. Det till aktieavkastningen bundna tilldggsforsédkringsansvaret kan vara positivt el-
ler negativt och som hogst kan det vara en procent av ansvarsskulden och som lagst -20 procent
av ansvarsskulden. Denna del av ansvarsskulden 6kas eller minskas beroende pa hur pensions-
anstalternas faktiska aktieavkastning i genomsnitt utvecklas. Tillgdngar som &verstiger den Svre
gransen overfors till alderspensionsansvaren pa individniva genom att 6ka de fonderade pens-
ionsdelarna. Underskridande av den nedre grinsen forhindras genom att uppldsa pensionsan-
stalternas solvenskapital.
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Avsittningskoefficienten bestdms for nirvarande pé basis av pensionsanstalternas genomsnitt-
liga solvens. Aktieavkastningskoefficienten bestdms for sin del pa basis av pensionsanstalternas
genomsnittliga aktieavkastning. En fast fondrédnta pa 3 procent tillimpas.

2.4 Berikningsgrunder for forsikringsavgift

1167 § 1 ArPL foreskrivs det om enhetlighet i friga om forsékringsvillkor och berdkningsgrun-
der. Bestimmelser om principerna for uppgorande av berdkningsgrunder for arbetspensionsfor-
sdkringsavgiften finns i 168 och 169 § i ArPL. Berdkningsgrunderna for forsédkringsavgifter ska
i forsta hand uppgoras med tanke pé tryggandet av arbetstagarnas och pensionstagarnas for-
maner. Utdver denna sa kallade soliditetsprincip konstateras det i 169 § att det av berdknings-
grunderna for forsidkringsavgifterna ska framgé hur forsikringsavgifterna berdknas och hur av-
giften ar preciserad i delar som tas ut for olika kostnadsslag. Enligt skdlighetsprincipen i ndmnda
paragraf har arbetsgivaren rtt till en andel av det 6verskott som forsékringsrorelsen eventuellt
inbringar. For de berdkningsgrunder som uppgors for de nedséttningar av forsidkringsavgiften
eller andra motsvarande formaner som overskottet foranleder ska det sammanlagda beloppet av
overskottet och sittet hur detta uppkommit beaktas i skélig utstrackning.

Arbetspensionsforsdkringsavgiften for arbetsgivare inom den privata sektorn dr beroende av
arbetsgivarens storlek mitt med den forsékrades 16nesumma. Den genomsnittliga arbetspens-
ionsforsékringsavgiften 2022 utgdr 24,85 procent av [donesumman. Arbetspensionsavgiften be-
star av delar som var och en har ett visst &ndamal som anges i berdkningsgrunderna. Intékterna
av varje betalningsdel ska sdledes inte anvdndas for nagot annat 4ndamal &n det som anges i
berdkningsgrunderna. Innehéllet i arbetspensionsforsakringsavgiften och avgiftsdelarna fast-
stélls inte i detalj i lagen, utan i de berdkningsgrunder som arbetspensionsforsakringsbolagen
ansokt om faststillelse av social- och hélsovardsministeriet. Arbetspensionsforsikringsavgit-
tens viktigaste delar &r alders-, invalid- och utjimningsdelen. Med avgiftens alders- och inva-
lidpensionsdelar fonderas de framtida pensionerna. Med avgiftens utjamningsdel finansieras for
varje enskilt ar den del av pensionerna som inte fonderats.

Skotseln av forsakringar for smé arbetsgivare som sysselsétter nagra fa arbetstagare ar 1 forhél-
lande till avgiftsintikterna fran forsidkringarna dyrare an for stora foretag. For smé foretag kan
kostnaderna for skotseln av forsdkringar vara anmérkningsvart stora jamfort med de totala av-
gifterna, och darfor utjamnas dessa kostnader genom forsakringsavgiftens utjamningsdel for att
den avgift som dessa arbetsgivare behover for skotseln av sina forsékringar inte ska bli hdgre
an den genomsnittliga arbetspensionsforsdkringsavgiften. Antalet invalidpensions- och rehabi-
literingsbeslut avviker mellan olika arbetspensionsbolag och séledes beaktar den omkostnads-
avgift som baserar sig pd lonesumman inte i tillricklig grad den kostnadsbelastning som inva-
lidpensions- och rehabiliteringsbeslut medfor. Darfor har kostnaderna for beslut som géller an-
sOkningar om invalidpension tickts med det belopp som ingér i invalidpensionsdelen och som
ska anvéndas for att ticka kostnaderna for beslut som géller ersittningsansdkningar.

Eftersom storsta delen av arbetspensionsutgifterna ska finansieras gemensamt, forpliktar lagen
i praktiken pensionsanstalterna till ett mycket omfattande samarbete, vilket ocksa faststills di-
rekt i lagen. Enligt 211 § i ArPL ska pensionsanstalterna samarbeta i fragor som géller verkstal-
ligheten och utvecklandet av arbetspensionslagarna. Enligt 166 § i ArPL ska arbetspensionsfor-
sakringsbolag ans6ka om social- och hilsovardsministeriets faststillelse for grunderna for be-
rakning av forsékringsavgifterna. Enligt 167 § 1 ArPL fér social- och hilsovardsministeriet inte
utan sérskilda skél i pensionsforsékringens berdkningsgrunder faststélla skiljaktigheter som for-
svérar verkstilligheten av lagen eller skdtseln av pensionsanstalternas gemensamma angeldgen-
heter. Enligt 172 § i ArPL ska pensionsanstalterna for att uppné det mal som foreskrivs i 167 §
samarbeta 1 beredningen av berdkningsgrunderna. I regel har arbetspensionsforsakringsbolagen
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gjort enhetliga ans6kningar om faststéllelse for berdkningsgrunder. Ett undantag frén detta har
frén och med 2018 varit de berdakningsgrunder i anslutning till utdelningen av kundgottgorelser
som varje arbetspensionsforsékringsbolag har ansokt om sjdlvstindigt. Ministeriet har utdver
grunderna for fordelning av kundgottgorelser ocksé faststillt bolagsspecifika berdkningsgrun-
der for en del arbetspensionsforsikringsbolag i vissa situationer. [ sidana fall har de bolagsspe-
cifika berdkningsgrunderna géllt en viss del av berdkningsgrunderna for forsdkringsavgiften el-
ler ansvarsskulden.

2.5 Forsikringsavgiftens omkostnadsdel och kundgottgorelser

Vid dimensioneringen av omkostnadsdelen beaktas vilken del av arbetspensionsforsakringsav-
giften som arbetspensionsforsakringsbolagen behdver for att ticka driftskostnaderna for sin
verksamhet. Kostnaderna bestér av anskaffning av forsékringar samt skotsel av forsakringsbe-
stdndet och erséttningsverksamheten. Dessa kostnader bestir dessutom av allminna forvalt-
ningskostnader. Detta innebér i praktiken bland annat kostnader for informationssystem, admi-
nistration och 16ner samt kostnader for forsiljning och marknadsféring. Driftskostnaderna for
placeringsverksamheten ticks med avkastning fran placeringsverksamhet. Arbetspensionsfor-
sdkringsbolagens totala driftskostnader var 2020 cirka 418 miljoner euro, varav cirka 47 miljo-
ner euro utgjordes av anskaffning av forsakringar, 110 miljoner euro av forvaltning av forsak-
ringar, 50 miljoner euro av foérvaltning, 92 miljoner euro av erséttningsverksamhet och 90 mil-
joner euro av placeringsverksambhet.

Skotseln av arbetspensionsskyddet medfor vissa driftskostnader oberoende av arbetsgivarens
storlek. Arbetspensionsforsiakringsavgiften faststélls i procent av arbetsgivarens 16nesumma.
Ifall omkostnadsdelen ocksé skulle faststéllas som endast en och samma procent av [6nesum-
man, ricker den omkostnadsdel som tas ut hos de minsta arbetsgivarna inte till for att ticka
driftskostnaderna for forsékringarna. Déarfor anvénds i berdkningsgrunden for de minsta forsak-
ringarna (2022 &r griansen en arlig 16nesumma pa cirka 127 000 euro; grinsen stiger varje ar) en
relativt sett storre andel sdsom omkostnadsdel. For att den totala avgiften till foljd av detta inte
ska bli hogre hos de minsta arbetsgivarna 4n hos de ovriga, elimineras effekten hos dessa ar-
betsgivare genom att minska beloppet av arbetspensionsforsakringsavgiftens utjamningsdel fran
deras totala avgift. For dessa arbetsgivare dr inverkan pd arbetspensionsforsékringsavgiftens
utjamningsdel totalt cirka 50 miljoner euro. Dessutom anvinds av arbetspensionsforsékrings-
avgiftens invalidpensionsdel ett belopp pa cirka 305 euro per beslut 2022 for att tacka drifts-
kostnaderna for beslut i ersittningsansdkningar.

For nédrvarande strdvar man efter att dimensionera omkostnadsdelen s& att den ocksé ticker
driftskostnaderna for det arbetspensionsforsiakringsbolag dér de dr som storst. Den genomsnitt-
liga omkostnadsdelen 2022 utgdr 0,5 procent av Idnesumman. Arbetspensionsforsdkringsbola-
gens forsakringsbestdnd och kostnadsstruktur skiljer sig dock avsevart fran varandra. Darfor
motsvarar inte alltid arbetspensionsforsékringsavgiftens omkostnadsdel och de driftskostnader
som ska tdckas med den varandra. Omkostnadsdelen uppvisar i regel ett dverskott for arbets-
pensionsforsdkringsbolagen. Om arbetspensionsforsidkringsbolaget uppvisar ett omkostnadso-
verskott, kan bolaget dela ut det som kundgottgorelse till kundféretagen. Om den avgift som
samlats in for omkostnaderna inte ticker omkostnaderna, ticks underskottet med arbetspens-
ionsforsdkringsbolagets solvenskapital.

Enligt soliditets- och skalighetsprincipen ska berdkningsgrunderna for arbetspensionsforsak-
ringsbolagets forsakringsavgift och ansvarsskuld goras upp pa ett betryggande sitt, och en ska-
lig andel av det overskott som dédrigenom eventuellt uppstar ska aterbetalas till arbetsgivarna i
form av sénkningar av forsdkringsavgifterna. Dessa arbetsgivarspecifika nedsdttningar av for-
sakringsavgiften kallas kundgottgorelser. Termen kundgottgdrelse har anvints for att beskriva
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att avgiftsnedsdttningen beviljas i efterhand pa f6ljande ars arbetspensionsforsékringsavgift. En-
ligt 169 § i ArPL ska berdkningsgrunderna for nedséttningarna av forsakringsavgiften uppgoras
sé att det sammanlagda beloppet av dverskottet och sittet hur detta uppkommit beaktas i skilig
utstrackning. Kundgottgorelser kan ges, om arbetspensionsforsdkringsbolagets solvenskapital
overskrider solvensgrénsen.

Aven kundgottgdrelsernas maximibelopp bestims enligt enhetliga beriikningsgrunder som ar-
betspensionsforsidkringsbolagen har ansdokt om och som social- och hélsovardsministeriet har
faststillt. Gottgdrelserna bestams enligt berdkningsgrunderna pé basis av arbetspensionsforsak-
ringsbolagets solvenskapital och dverskottet fran omkostnadsdelen. Gottgorelsens maximibe-
lopp beréknas sa att maximibeloppet dr 1,0 procent av solvenskapitalet 6kat med dverskottet
frdn omkostnadsdelen. Pensionsanstaltens styrelse beslutar om beloppet av gottgorelsedverfo-
ringen, vilket kan uppga till hogst maximibeloppet enligt berdkningsgrunderna. Den andel som
en enskild arbetsgivare far av gottgorelsedverforingen bestims bolagsvis enligt de berdknings-
grunder som kan sokas och faststéllas. Omkostnadséverskottet var 2020 ca 128 miljoner euro,
vilket utgjorde 36 procent av arbetspensionsforsakringsavgiftens omkostnadsdel som tagits ut.

2.6 Nulége
2.6.1 Forsdkringsavgiftens omkostnadsdel

Den omkostnadsdel for forsakringsavgiften som ska tdcka bolagens driftskostnader ér till sin
karaktir en sddan del av arbetspensionsforsakringsavgiften som lampar sig for varje arbetspens-
ionsforsikringsbolags egen kostnadsstruktur och den bolagsspecifika modellen for ansékan om
faststillelse for berdkningsgrunderna.

Den nuvarande gemensamma omkostnadsdel av arbetspensionsforsiakringsavgiften och berék-
ningsgrunden i anslutning till den ger inte nédvandigtvis arbetspensionsforsakringsbolagen till-
rackliga incitament att bedriva kostnadseffektiv verksamhet. Ur ett konkurrensréttsligt perspek-
tiv har det varit svart att genomféra en gemensam omkostnadsdel och en berdkningsgrund som
hinfor sig till den sa att skillnaderna mellan arbetspensionsforsékringsbolagens forsakringsbe-
stdnd beaktas i tillricklig utstrickning.

Avgifter som tagits ut via omkostnadsdelen men som inte anvénts dterbetalas till kunderna pé
ovanndmnt sétt. Eftersom aterbetalningen sker i efterhand, &r modellen inte transparent nér for-
sdkringen tecknas. Vid valet av forsdkringsbolag kan arbetsgivaren i allménhet inte bedoma
storleken pé den slutliga arbetspensionsforsékringsavgiften, eftersom en del av avgiften aterbe-
talas forst senare pa ett sitt som man inte exakt kénner till pa forhand. Kriterierna for insamlande
och aterbetalning av avgifter dr inte heller enhetliga, och darfor kan modellen leda till att den
slutliga betalningsbordan delvis omférdelas mellan kunderna. De berdkningsgrunder for om-
kostnadsdelen som é&r enhetliga tillsammans med de bolagsspecifika férdelningsgrunderna for
kundgottgorelserna redan nu leder till variationer i forsékringsavgiften mellan arbetspensions-
forsakringsbolagen, men helheten blir komplicerad.

For nirvarande &r arbetspensionsforsédkringsavgiftens omkostnadsdel lika stor for alla arbets-
pensionsforsakringsbolag och arbetspensionsforsdkringsbolagen har samarbetat i beredningen
av berdkningsgrunden som hanfor sig till omkostnadsdelen i enlighet med 172 § i lagen om
pension for arbetstagare. I géllande lagstiftning jimte motivering definieras inte ndrmare de
sdrskilda skil med stdd av vilka social- och hilsovérdsministeriet kan faststilla skiljaktigheter
i berdkningsgrunderna som forsvérar skotseln eller verkstélligheten av gemensamma angelé-
genheter enligt 167 § i lagen om pension for arbetstagare.
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2.6.2 Skyldighet att avsitta medel till fonder

I ﬁnansieringen av arbetspensionssystemet betonas mingden fonderade medel och avkast-
ningen pa placeringarna under de kommande értiondena. Inom den privata sektorn har arbets-
pensionsforsakringsavgiften redan flera ar varit ligre &n arbetspensionsutgifterna. Skillnaden
tacks planenligt med pensionsfonderna och intikterna fran dem.

Pensionsanstalterna placerar pensionsmedlen i enlighet med lagstiftningen pé ett inkomstbring-
ande och betryggande sétt. Pensionsanstaltens solvens inverkar pé kapaciteten att ta pa sig pla-
ceringsrisk. Detta leder till att pensionsanstalterna 6kar placeringsrisken nér kurserna stiger och
minskar den nir kurserna sjunker. En minskning av risken kan innebéra att investeringstill-
gangar realiseras i ett ofordelaktigt marknadslédge, och i ett déligt l4ge pé placeringsmarknaden
kan detta leda till att en ldgre riskniva inte ger basta mojliga avkastning nér situationen pa inve-
steringsmarknaden forbéttras.

Finansinspektionen foljer utvecklingen péa finansmarknaden och bedémer hur utvecklingen pa-
verkar pensionsanstalternas solvens. Om pensionsanstalternas genomsnittliga solvens har sjun-
kit betydligt eller hotar sjunka snabbt och betydligt pa grund av exceptionella omstiandigheter
pa finansmarknaden, ska Finansinspektionen utan drojsmal gora en anmélan om detta till social-
och hilsovardsministeriet i enlighet med 28 § 1 lagen om berékning av solvensgriansen for pens-
ionsanstalter och om diversifiering av placeringar. Utifrdn denna anmélan beddmer social- och
hilsovardsministeriet eventuella lagstiftningsdndringar eller andra atgarder. I praktiken ar det
darigenom majligt att dven vidta omfattande korrigerande atgirder. Syftet med atgirderna har
varit att forhindra realisering av investeringstillgdngar i ett ofordelaktigt marknadsldge och pa
sé sitt trygga placeringsavkastningens potential pa l&ng sikt.

Till exempel under coronapandemin varen 2020 underrittade Finansinspektionen social- och
hilsovardsministeriet om ovanndmnda exceptionella omstidndigheter. Med anledning av detta
utfardade statsradet en forordning enligt vilken Finansinspektionen for viss tid bemyndigades
att forlanga tidsfristen for genomforandet av planen for aterstillande av en sund finansiering for
arbetspensionsforsdkrarna sa att den 16per ut senast tre ar efter det att férordningen utfardades.
Syftet med forordmngen var att under exceptionella omsténdigheter mdjliggora en god avkast-
ningspotential pa lang sikt i friga om pens10nsmedel Dessutom ansokte arbetspensionsforsék-
ringsbolagen om ett nollbelopp som virde pa avséttningskoefficienten genom ett separat beslut
och social- och hélsovardsministeriet faststillde ansdkan om faststéllelse av berdkningsgrun-
derna for att underlitta pensionsanstalternas solvenssituation.

For en svag solvenssituation ar det ocksa mdjligt att utveckla en teknik som i viss man forbéttrar
pensionsanstalternas solvens genom att tillfora mera flexibilitet i skyldigheten att avsétta medel
till fonder. Flexibiliteten kan forverkligas sa att det inte sdrskilt krdvs ndgra bedomningar och
beslut utan sé att flexibiliteten kan utnyttjas automatiskt i mycket exceptionella lagen pa place-
ringsmarknaden. Aktieavkastningskoefficienten och det till aktieavkastningen bundna tillaggs-
forsakringsansvaret medfor redan nu flexibilitet i skyldigheten att avsétta medel till fonder i
frdga om aktieavkastning, men tekniken skulle kunna utvecklas. Flexibiliteten kan mojliggora
en hogre genomsnittlig solvensniva och saledes efterstrdva god avkastning pa placeringar pé
lang sikt. Solvensnivén &r beloppet av pensionsanstaltens placeringstillgdngar i forhallande till
ansvarsskulden. Solvensnivan har varierat fran ar till ar, och for ArPL- och SjPL-pensionsan-
stalterna har solvensnivan i genomsnitt varierat mellan 116 procent och 131 procent &ren
2007—2020.

Skyldigheten att avsétta medel till fonder, det vill sdga avkastningskravet, dr enligt géllande
bestammelser i regel minst 3 procent av ansvarsskulden. Den nuvarande avkastningsnivan for
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obligationer och obligationernas vikt i placeringsallokeringarna ger skil att anta att den kom-
mande avkastningen ligger nidra denna niva. I Pensionsskyddscentralens langsiktiga berdkningar
ar den antagna nominella irliga avkastningen pé det investerade kapitalet under de ndrmaste
artiondena 4,2—5,3 procent for hela ArPL-systemets investeringsportfolj.

Den genomsnittliga nominella avkastningen pa placeringsmedel for arbetspensionsforsékrare
inom den privata sektorn var 6,2 procent aren 2012—2020. Det genomsnittliga avkastningskra-
vet pa ansvarsskulden har under aren 2012—2020 nominellt varit cirka 5,4 procent. Under den
tidsperioden har riantenivderna sméaningom sjunkit avsevéirt. Avkastningsvariationen har varit
stor och under vissa ar har avkastningen ocksa varit negativ. Det &r svart att forutspa den kom-
mande utvecklingen.

3 Malsédttningar
Precisering av principerna for berdikning av arbetspensionsforsdkringsavgiftens omkostnadsdel

Syftet med propositionen &r att i lagen om pension for arbetstagare precisera de principer enligt
vilka social- och hédlsovardsministeriet pa ansdkan av arbetspensionsforsékringsbolag far fast-
stélla skillnader mellan arbetspensionsforsidkringsbolag i friga om berdkningsgrunderna for ar-
betspensionsforsidkringsavgiftens omkostnadsdel. Berdkningsgrunderna for omkostnadsdelen
kommer séledes i fortséttningen att vara bolagsspecifika. Skillnaderna i arbetspensionsforsak-
ringsbolagens omkostnadsdel kan bidra till effektivare forvaltning av arbetspensionssystemet
genom att konkurrensen mellan arbetspensionsforsakringsbolagen frimjas. Ett mal dr ocksa att
andringen leder till att arbetspensionsforsiakringsavgiftens omkostnadsdel och sarskilt kundgott-
gorelserna blir tydligare och mer transparenta.

Flexibilitet i alderspensionsansvaren i ett exceptionellt lige pad placeringsmarknaden

For att forbattra pensionsanstalternas risktdckningskapacitet da laget pa placeringsmarknaden
ar exceptionellt svagt foreslas det att lagen om pension for arbetstagare dndras sa att det utover
komplettering av alderspensionsansvaren mojliggdrs flexibilitet nedét i lderspensionsansvaren
dé laget pé placeringsmarknaden &r exceptionellt och pensionsanstalternas genomsnittliga sol-
vens har forsdmrats avsevart. Mélet dr att mojliggora langsiktig placeringsverksamhet och ef-
terstrava god avkastning pa placeringar ocksa nér laget pa placeringsmarknaden ar exceptionellt
svagt. Detta stoder en hallbar och langsiktig finansiering av arbetspensionssystemet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Precisering av principerna for berdkning av arbetspensionsforsdkringsavgiftens omkostnadsdel

Syftet med propositionen ér att i lagen om pension for arbetstagare precisera de principer enligt
vilka social- och hélsovirdsministeriet pa ansdkan av arbetspensionsforsidkringsbolag kan fast-
stélla skillnader mellan arbetspensionsforsédkringsbolag i friga om berdkningsgrunderna for ar-
betspensionsforsakringsavgiftens omkostnadsdel. Skillnaderna i arbetspensionsforsikringsbo-
lagens omkostnadsandel kan effektivisera arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet och
gora arbetspensionsforsakringsavgiften tydligare och mer transparent. Det foreslds ocksa att det
till lagen fogas allmdnna bestdmmelser om de principer som ska iakttas vid uppgdrande och
faststéllande av berdkningsgrunder. Enligt forslaget ska grunderna for berdkning av forsékrings-
avgiften tillimpas enhetligt pa alla arbetsgivare. Aven i fortsdttningen ska social- och hélso-
vardsministeriet endast av sérskilda skél 1 berdkningsgrunderna fa faststilla skiljaktigheter som
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forsvarar verkstélligheten av denna lag eller skotseln av pensionsanstalternas gemensamma an-
gelidgenheter.

Den bolagsspecifika berdkningsgrunden for omkostnadsdelen kommer att mojliggdra en nagot
storre och mer transparent konkurrens mellan arbetspensionsforsakringsbolagen. Transparensen
forbattras ocksé i och med att omkostnadsdverskottet 1 praktiken forsvinner till foljd av &nd-
ringen och aterbetalningen av detta dverskott i form av kundgottgorelser upphor. Dessutom di-
mensioneras kundforetagets forsikringsavgift redan pd forhand s att den sd vil som mojligt
motsvarar de faktiska omkostnaderna. Andringen géller inte sddana driftskostnader for place-
ringsverksamhet som ska tickas pa samma sétt som for nérvarande med avkastningen fran pla-
ceringsverksamheten. I fortsittningen ska kundgottgorelserna faststéllas endast pa basis av sol-
venskapitalet.

P& grund av att arbetspensionsforsdkringen ér lagstadgad och bolagen har ett solidariskt ansvar
ar det dock inte motiverat att ge arbetspensionsforsakringsbolagen helt fri provningsritt i frdga
om faststéllandet av den bolagsspecifika omkostnadsdelen. Aven berdkningsgrunderna for den
bolagsspecifika omkostnadsdelen ska uppgoras i enlighet med den soliditetsprincip som avses
1168 § i ArPL s4 att de i forsta hand uppgdrs med beaktande av arbetstagarnas och pensionsta-
garnas intressen. | praktiken innebar detta att omkostnadsdelen ska ricka till for kostnaderna for
skotseln av arbetstagarnas pensionsskydd och pensionstagarnas tjanster.

Betydelsen av principen om att driftskostnaderna och avgiften ska motsvara varandra framhévs
i den bolagsspecifika omkostnadsdelen, och déarfor ska det i lagen uttryckligen foreskrivas att
intékterna av omkostnadsdelen och kostnaderna for den ska motsvara varandra med beaktande
av soliditetsprincipen i 168 § i ArPL. Arbetspensionsforsiakringsbolagen ska saledes tdcka alla
driftskostnader med omkostnadsdelen och driftskostnaderna far i regel inte tickas med intdkter
av andra delar av arbetspensionsforsdkringsavgiften. Intdkter av 6vriga delar far anvindas end-
ast av sdrskilda skél. Sddana sérskilda skél &r for ndrvarande till exempel att ticka kostnaderna
for forvaltning, skotsel och ersittningsverksamhet i fraga om smé forsékringar med en utjam-
ningsdel av arbetspensionsforsakringsavgiften, att ticka kostnaderna for avgéranden som géller
ansokningar om invalidpension och kostnaderna for hantering av risken for arbetsoférmaga med
en invalidpensionsdel av arbetspensionsforsdkringsavgiften samt lagstadgade avgifter som har
en egen del av avgiften.

Dessutom ska berdkningsgrunderna fér omkostnadsdelen uppgdras sé att den avgift som tas ut
hos arbetsgivaren star i rimlig proportion till de driftskostnader som arbetsgivarens forsakringar
medfor. Huvudregeln &r att varje arbetsgivares omkostnadsavgift ska motsvara driftskostna-
derna. Arbetspensionsbolaget kan emellertid betrakta till exempel arbetsgivare av samma stor-
lek som en grupp och jdmna ut omkostnadsavgiften inom denna grupp.

Den foreslagna dndringen géller endast berdkningsgrunderna enligt vilka arbetspensionsforsak-
ringsbolagens forsakringsavgift bestims. Pensionskassans forsakringsavgift ska fortfarande pa
ansokan bestdmmas i de berdkningsgrunder som social- och hélsovardsministeriet faststiller.
Det foreslas att storleken pa pensionsstiftelsernas forsékringsavgift fortfarande bestdms sé som
foreskrivs i lagen att den tillsammans med pensionsstiftelsens avkastning ska ticka pensionsut-
giften.

Flexibilitet i dlderspensionsansvaren i ett exceptionellt svagt ldge pd placeringsmarknaden

For att forbéttra pensionsanstalternas risktdckningskapacitet i ett exceptionellt svagt lage pé pla-
ceringsmarknaden foreslds det att lagen om pension for arbetstagare éndras s att det skapas
flexibilitet 1 alderspensionsansvaren i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden, dér
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pensionsanstalternas solvens har forsdmrats avsevért. Malet &r att mojliggora 1dngsiktig place-
ringsverksamhet och efterstrdva god avkastning pa placeringar ocksé i ett exceptionellt svagt
lage pé placeringsmarknaden. Detta stoder en héllbar och 14ngsiktig finansiering av arbetspens-
ionssystemet.

Det dr andamalsenligt att dndra skyldigheten att avsétta medel till fonder sé att den béttre [ampar
sig for investeringsklimatet. Genom att gora skyldigheten att avsitta medel till fonder flexiblare
i frga om avsittningskoefficienten kan bdde risktidckningskapaciteten och risktagningsfor-
magan forbattras. Det foreslés att séttet att faststilla avséttningskoefficienten éndras sé att den
under forhallanden med exceptionellt svag avkastning ocksé kan fa negativa viarden och pé sa
vis skapa flexibilitet i fonderingen. Detta innebér en principiell &ndring i frdga om fonderingen
av alderspensionerna, och dérfor ska ndrmare bestimmelser &n for ndrvarande utfardas om prin-
ciperna for berdkning av avsittningskoefficienten.

Visentligt med dndringen &r att pensionsanstalternas solvens under forhéllanden d& avkast-
ningen &r svag inte ska forsdmras lika mycket som om man tillimpar nuvarande teknik. Detta
forbattrar pensionsanstalternas risktdckningskapacitet och gor det majligt att bibehalla place-
ringarnas riskniva over situationer nar det dr svagt lage pa placeringsmarknaden. Detta gor det
mojligt att efterstriva god avkastning pa placeringar genom langsiktig placeringsverksambhet,
dven ndr det dr exceptionellt svagt l4ge pa placeringsmarknaden. Andringen gor det ocksa mdj-
ligt att indirekt 6ka risktagningsformégan i den goda solvenssituation som for narvarande rader.
I nuldget kan risktagningsformagan oka, eftersom solvenskraven léttas upp niar marknadslédget
forsdmras och solvensgrinsen uppnas vid en senare tidpunkt. I praktiken innebér detta att pens-
ionsanstalterna till f6ljd av dndringen kan klara av samma stress pa en hogre riskniva &n vad de
klarar av pé en lagre risknivd med gillande bestimmelser.

Den foreslagna dndringen 0kar inte arbetspensionsmedlen nér det dr svagt marknadsldge, men
pa lang sikt syftar dndringen till att 6ka placeringsavkastningen och arbetspensionsmedlens be-
lopp och pé sé vis trygga finansieringen pa lang sikt.

Nir det dr exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden forsdmras pensionsanstalternas sol-
vens kraftigt. [ en sddan situation, dir pensionsanstalternas genomsnittliga solvens har sjunkit
kraftigt, kan avsittningskoefficienten till skillnad fran nuléget ocksé fa negativa vérden. Ett ne-
gativt virde pa avsattningskoefficienten okar inte den fonderade delen av alderspensionen utan
minskar den. Huvudregeln ar emellertid fortfarande att man genom avséattningskoefficienten
Okar fonderingen och att man endast kan avvika fran detta i en solvenssituation som &r avsevért
forsamrad. I fortsittningen ska berdkningsgrunderna inkludera en formel som faststéller vardet
pa avsittningskoefficienten.

Enligt forslaget ska intervallet for justeringen av avsittningskoefficienten dndras sa att det ar
mojligt att dndra avsittningskoefficienten ocksé oftare &n en géng per kvartal. Denna mojlighet
kan medfora flexibilitet i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden, dér pensionsan-
stalternas solvenssituation fordndras snabbt.

Avsikten dr inte att dndra den tillimpningspraxis i friga om exceptionella forhdllanden som
kom till i enlighet med 28 § i lagen om berdkning av solvensgransen for pensionsanstalter och
om diversifiering av placeringar, utan avsikten &r att vid sidan av denna praxis genom flexibilitet
i skyldigheten att avsdtta medel till fonder inféra en automatisk mekanism for exceptionellt
svagt ldge pa placeringsmarknaden. En automatisk mekanism kan bidra till att undvika att pens-
ionsanstalternas placeringar realiseras ofordelaktigt nér det dr svagt marknadslédge och salunda
hjélpa upp situationen sa snabbt som mojligt jaimfort med de metoder som enligt gillande lag-
stiftning ska bedémas och tas i bruk separat.
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Ovriga dindringar

I propositionen foreslds ocksa vissa justeringar av teknisk natur i lagen om pension for arbets-
tagare samt i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021). Justeringarna ska mot-
svara terminologin i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor, dér uttrycket pensionsstif-
telsens pensionsansvar ersattes med uttrycket pensionsstiftelsens ansvarsskuld. En justering av
terminologin foreslds i 166 och 201 § i lagen om pension for arbetstagare samt i 6 kap. 3 § i
lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Precisering av principerna for berdkningsgrunderna for arbetspensionsforsdikringsavgiftens
omkostnadsdel

Skillnaderna i arbetspensionsforsiakringsbolagens omkostnadsdel av arbetspensionsforsakrings-
avgiften innebdr att storleken pa forsdkringsavgifterna i fortsattningen kan variera i storre ut-
strickning 4n for nédrvarande mellan olika arbetspensionsforsdkringsbolag. Skillnaderna ar
emellertid sma, eftersom driftskostnadernas andel av hela arbetspensionsforsékringsavgiften &r
liten. De berdkningsgrunder for omkostnadsdelen som redan nu &r enhetliga tillsammans med
de bolagsspecifika grunderna for fordelning av kundgottgdrelserna leder till att forsdkringsav-
giften varierar mellan olika arbetspensionsforsikringsbolag. Av dndringen foljer att arbetspens-
ionsforsdkringsavgiftens omkostnadsdel béttre motsvarar driftskostnaderna, varvid omkost-
nadsdelen minskar. Nar dndringen trader i kraft kan arbetspensionsforsikringsavgiftens genom-
snittliga omkostnadsdel enligt uppskattning minska med cirka 0,1 procentenheter jamfort med
nuldget, men det kommer att finnas variationer mellan arbetspensionsforsikringsbolagen. I och
med att det i praktiken inte ldngre finns nagot omkostnadsdverskott, minskar arbetspensionsfor-
sdkringsbolagens kundgottgorelser, i genomsnitt &tminstone i samma utstrickning som omkost-
nadsdelen minskar. Andringen paverkar inte genast storleken pa den genomsnittliga arbetspens-
ionsforsikringsavgiften eller mlnskmngen av driftskostnaderna som en foljd av att verksam-
heten effektiviseras. Andringen gor arbetspensmnsavglften mer transparent och tydligare, ef-
tersom en eventuell effektivisering av verksamheten pé léngre sikt syns bolagsvis i arbetspens-
ionsforsdkringsavgiftens omkostnadsdel. Transparensen och tydligheten stods ocksa i och med
att utdelning av kundgottgorelser i fortsittningen endast baserar sig pa arbetspensionsforsak-
ringsbolagets solvens.

Arbetspensionsforsdkringsbolagens driftskostnader som ska tickas med arbetspensionsforsak-
ringsavgiftens omkostnadsdel och som i fortsittningen kan tdckas med hjélp av en egen berak-
ningsgrund for varje arbetspensionsforsdkringsbolag uppgar till uppskattningsvis 200 miljoner
euro, vilket &r cirka 1,4 procent av arbetspensionsforsikringsbolagens premieinkomst samma
ar. Arbetspensionsbolagens totala driftskostnader som tiacks med arbetspensionsforsakringsav-
giftens omkostnadsdel har minskat sedan 2013 bade i euro och i férhallande till den forsékrade
lonesumman. Dessa driftskostnader har minskat med drygt 50 miljoner euro, det vill siga med
cirka 0,1 procentenheter i forhallande till lonesumman. Det &r svart att pa forhand exakt bedoma
hur dndringen kommer att paverka arbetspensionsforsakringsbolagens driftskostnader och dér-
igenom forsékringsavgiften. Detta beror bland annat pa hur effektivt arbetspensionsforsikrings-
bolagen for narvarande fungerar och hur de lyckas effektivisera sin verksamhet. De skillnader
som héanfor sig till driftskostnaderna mellan arbetspensionsforsékringsbolagen blir till foljd av
den foreslagna dndringen mer transparenta for forsékringstagarna. Arbetspensionsforsékrings-
bolagen kan séledes fa storre incitament &n for nérvarande att granska effektiviteten i sin egen
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verksamhet och forsoka forbattra den. P4 lang sikt &r det sannolikt att det bolagsspecifika fast-
stillandet av omkostnadsdelen okar arbetspensionsforsakringsbolagens effektivitet och i viss
man minskar driftskostnadernas relativa andel av de totala arbetspensionsutgifterna. Om de sen-
aste arens trend i friga om utvecklingen av driftskostnaderna fortsétter eller rentav accentueras
i det bolagsspecifika faststéllandet av omkostnadsdelen, kan konsekvenserna pa &rsniva variera
mellan nagra miljoner euro och cirka tio miljoner euro.

Flexibilitet i alderspensionsansvaren i ett exceptionellt svagt ldge pd placeringsmarknaden

I ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden, dér pensionsanstalternas genomsnittliga
solvens har forsdmrats avsevirt, kan avsittningskoefficienten fa negativa virden vilket kan 6ka
flexibiliteten i1 fonderingen s att pensionsanstalternas solvens inte forsdmras lika mycket jam-
fort med om nuvarande teknik tillimpas. Forslaget kommer att forbéttra pensionsanstalternas
risktdckningskapacitet och dessutom mojliggora langsiktig placeringsverksamhet och efter-
strava god avkastning pa placeringar ocksé i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmark-
naden. En avsevird forsdmring av solvensen innebér enligt forslaget att pensionsanstalternas
genomsnittliga solvensniva sjunker under 120 procent. Efter 2007 har en sadan situation intraf-
fat endast ett ar under finanskrisen.

A ena sidan okar alderspensionsfonderna med forsikringsavgifterna och avkastningen fran
pensionsmedlen, & andra sidan minskar de da pensionsutgifterna ska tdckas. Den andel som
overfors fran avkastningen bestdms enligt den mekanism enligt vilken fondréntan, avséttnings-
koefficienten och aktieavkastningskoefficienten faststélls. Andringen innebér att det i en ex-
ceptionellt svag solvenssituation utférs mindre 6kningar av alderspensionsfonderna én for nir-
varande eller att man i extrema situationer till och med kan minska &lderspensionsfonderna.
Eftersom alderspensionsfonderna arligen ocksé hdjs med fondrénta och med inflodet av det till
aktieavkastningen bundna tillférsidkringsansvaret, medfor avsattningskoefficienten tillsammans
med andra faktorer emellertid i regel en positiv 6kning i alderspensionsfonderna.

Aven om det ir friga om en principiell indring i den nuvarande fonderingen av &lderspension-
erna, stods dven i fortséttningen i forsta hand finansieringen av &lderspensionerna med en av-
séttningskoefficient, och endast i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden kan man
avvika fran detta och stddja pensionsanstalternas langsiktiga placeringsverksamhet genom att
gora 6kningen av alderspensionsfonderna flexiblare. En eventuell minskning av alderspensions-
fonderna ar tillfallig, eftersom pensionsanstalternas solvens ska stirkas i en exceptionell situat-
ion och pé ldngre sikt leder detta sannolikt till god avkastning pa placeringar och dérmed till
storre alderspensionsfonder.

Den foreslagna dndringen éndrar séledes i regel inte den som bér placeringsrisken i arbetspens-
ionssystemet. For ndrvarande bar de pensionsanstalter som verkstéller det lagstadgade arbets-
pensionsskyddet inom den privata sektorn den priméra risken i1 friga om fonderade pensioner.
Till Gvriga delar bars risken av de som i framtiden kommer att betala pensionsavgifterna. I fraga
om enskilda pensionsanstalter stoder den foreslagna dndringen solvensen endast nér det &r svagt
marknadsldge, nir pensionsanstalternas genomsnittliga solvens har fOrsdmrats avsevirt.
Salunda ska de enskilda pensionsanstalterna éven i fortsdttningen sjélvsténdigt sorja for hante-
ringen av placeringsriskerna. Till exempel ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden
som géller alla pensionsanstalter skulle emellertid medfora att den foreslagna flexibilitetsmek-
anismen tas i bruk och tillfalligt dverfor placeringsrisken fran pensionsanstalterna pa dem som
i framtiden kommer att betala arbetspensionsavgifterna, vilket man efterstrdvade med de sol-
vensldttnader som bereddes under coronavéaren 2020. Situationen dr emellertid tillfallig, ef-
tersom pensionsanstalternas solvens ska stérkas i exceptionella ldgen och pé lingre sikt leder
detta sannolikt till battre investeringsavkastning och diarmed till storre alderspensionsfonder.
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Om det exceptionellt svaga ldget pd placeringsmarknaden fortsdtter ldnge eller upprepas ofta,
bor man vid ansdkan och faststédllande av berdkningsgrunderna beddma om lagens krav pé att
finansieringen av alderspensionerna ska stodjas i frdga om avsattningskoefficienten uppfylls i
enlighet med det nuvarande berdkningsforfarandet. I en sddan situation ar arbetspensionsfor-
sdkringsavgiften ocksa utsatt for ett tryck pa att hoja avgiften, varvid hallbarheten i den lang-
siktiga finansieringen av arbetspensionssystemet maste ses dver pa nytt.

Avsikten med @ndringen dr inte att dndra den tillimpningspraxis for exceptionella forhéllanden
som grundar sig pa 28 § i lagen om berdkning av solvensgransen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar. Avsikten dr dédremot att vid sidan av denna praxis skapa en auto-
matisk mekanism genom att infora flexibilitet i skyldigheten att avsitta medel till fonder vid ett
exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden, i syfte att pensionsanstalterna ska klara sig
over sddana lagen och upprétthalla placeringsrisknivan sa bra som mgjligt.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen har bedomts med sé&vél Finansinspektionens som
med Pensionsskyddscentralens kalkyler. I Finansinspektionens kalkyler bedoms &ndringens
konsekvenser for berdkningen av solvensgriansen. Pensionsskyddscentralens kalkyler baserar
sig pa en stokastisk langsiktig kalkylmodell, utifrdn vilken man kan bedéma dndringens mer
omfattande konsekvenser for finansieringen av arbetspensionssystemet. De standardvérden som
anvinds i bdda bedomningarna har stor betydelse. Den foreslagna dndringen mojliggor ocksa
flera olika genomférandealternativ fér pensionsanstalternas berékningsgrunder. Dérfor &r det
svart att pa forhand exakt bedoma den foreslagna dndringen. De konsekvensbeddmningar som
presenteras hér baserar sig pa vissa antaganden och ett exempel pa ett genomforandealternativ.
Om standardvérdena eller genomférandealternativet ar ett annat, forandras ocksa konsekvens-
beddmningarna.

Gemensamt for kalkylerna dr att den foreslagna dndringen kommer att forbéttra pensionsanstal-
ternas risktdckningskapacitet och minska sannolikheten for att deras solvenssituation forsvagas.
Till foljd av detta kan pensionsanstalterna hoja risknivan eller uppritthdlla en hogre riskniva for
sina placeringar, vilket forvéntas innebéra béttre avkastning pa placeringar pé lang sikt. And-
ringen gor det ocksa mojligt att indirekt 6ka risktagningen i den nuvarande goda solvenssituat-
ionen. I nuldget kan risktagningsformégan 6ka, eftersom solvenskraven littas upp jamfort med
de nuvarande nir marknadsldget forsdmras och solvensgransen uppnds vid en senare tidpunkt.
I praktiken innebér detta att pensionsanstalten till foljd av dndringen kan klara av samma stress
pa en hogre riskniva dn vad den klarar av pa en lagre risknivd med géillande bestimmelser.
Bittre avkastning gor det mojligt att 1 kalkylerna minska trycket att hoja arbetspensionsforsak-
ringsavgiften.

Enligt Finansinspektionens bedomningar kommer den foreslagna &ndringen pé lingre sikt att
forbattra pensionsanstalternas risktdckningskapacitet och gora det mojligt att ta storre place-
ringsrisker. Om till exempel avséttningskoefficienten faststills i pensionsanstalternas berak-
ningsgrunder sa att avsittningskoefficienten &r positiv om solvensen ar hogre dn 121,8 procent,
avsittningskoefficienten édr noll om solvensen ér 119,8—121,8 procent och avséttningskoeffici-
enten dr negativ om solvensen ir ldgre dn 119,8 procent, det vill siga nagot avvikande jamfort
med nuléget, sa ar solvensgriansen, det vill sdga kapitalkravet ndgot ligre, enligt den solvensniva
som var den 30 juni 2021. Nar pensionsanstalternas genomsnittliga solvensniva ar under 141
procent, medfor modellen enligt exemplet en lagre solvensgrans jamfort med nuldget.

Enligt modellen i exemplet och dé utgéngsnivan for solvensen antas vara den solvensnivd som
géllde den 30 juni 2021, kommer pensionsanstalternas genomsnittliga solvenssituation att
sjunka under ett, det vill sdga solvenskapitalet sjunker under solvensgrinsen da den chock som
drabbar aktiemarknaden dr 54 procent, medan samma sak intraffar med den nuvarande modellen
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redan da den chock som drabbar aktiemarknaden ar 45 procent. Den chock som anvénts i kon-
sekvensbeddmningen gillde ocksé placeringar och fastigheter med kreditrisk. Enligt bedom-
ningen leder den foreslagna dndringen till en battre risktdckningskapacitet for pensionsanstal-
terna.

Med modellen enligt exemplet kan pensionsanstalterna hdja sin nuvarande aktierisknivd med
cirka 4 procentenheter sa att solvenskapitalet hélls ovanfor solvensgriansen vid en marknads-
chock. Saledes forbéttrar den foreslagna dndringen ocksé pensionsanstalternas risktagningsfor-
maga och diarigenom mdjligheterna att efterstriva god avkastning pa placeringar.

Pensionsskyddscentralen har beddmt konsekvenserna av de foreslagna dndringarna med en
langsiktig stokastisk berdkningsmodell och med motsvarande exempelmodell som beskrivs
ovan. Antagandena i Pensionsskyddscentralens stokastiska kalkyler baserar sig pa antaganden
i en langsiktig berdkningsmodell som publiceras med nigra ars mellanrum samt pé rapporter
som giller stokastiska kalkyler som publicerades 2018 och 2020. Dir ar den reella avkastningen
fran pensionsmedlen 2,5 procent under de forsta aren av kalkylen och 3,5 procent under de sista
aren av kalkylen. I scenarierna for kalkylerna dr det inte ovanligt att avkastningen ocksa kan bli
negativ. Dessutom antas det i kalkylerna att pensionsanstalterna stravar efter att normalisera sin
solvenssituation till 1,7.

Enligt Pensionsskyddscentralens kalkyler kommer den foreslagna dndringen sannolikt att 6ka
pensionsanstalternas avkastning pa placeringar. Avkastningen pé placeringarna kan pa lang sikt
oka med rentav mer 4n en halv procentenhet. Detta 6kar pensionsmedlens belopp, starker pens-
ionsanstalternas solvens och minskar trycket att hoja arbetspensionsforsakringsavgiften pa lang
sikt. I kalkylen med de géllande bestimmelserna kan hojningstrycket skonjas frdn och med
2050-talet.

For att risktdckningskapaciteten ska kunna stérkas pé lang sikt forutsitts att pensionsanstalterna
lyckas med risktagning nér det géller placeringar och att de darigenom far battre avkastning
vilket efterstrdvas genom dndringen. Vid permanent svaga avkastningsscenarier skulle dnd-
ringen hdja nivin pa arbetspensionsforsdkringsavgifterna och minska pensionsmedlens belopp.
Sannolikheten for ett sddant scenario &r liten, eftersom svaga marknadslidgen har varit tillfélliga
utgdende frén historiskt material.

Enligt Pensionsskyddscentralens kalkyler med utgédngspunkt i de antaganden som beskrivs
ovan, kommer beloppet av de kundgottgorelser som delas ut av solvenskapitalet rentav att for-
dubblas pé lang sikt, om det inte gors nagra dndringar i séttet att faststilla gottgdrelserna. Pa
kort sikt &r fordndringen liten.

Pensionsanstalternas solvens okar enligt kalkylen for &ndringen. Ocksa pa systemniva kommer
solvenssituationen att forbéttras.

Avsittningskoefficientens virde berdknas pa basis av pensionsanstalternas genomsnittliga sol-
vens, sd dess inverkan beaktar inte solvensskillnaderna mellan pensionsanstalterna. En enskild
pensionsanstalt kan darfor réka i svarigheter, &ven om solvensen i genomsnitt &r i skick. Fol-
jande spiral kan uppsta: En enskild pensionsanstalts avkastning pa placeringar blir mindre dn
genomsnittet, pensionsanstaltens solvens sjunker vilket minskar placeringsrisken, pensionsan-
staltens avkastning slépar fortsattningsvis efter den genomsnittliga avkastningen och solvensen
forsdmras ytterligare och den enskilda pensionsanstalten drabbas av solvenssvarigheter.

Om avsittningskoefficienten dr negativ okar pensionsanstalternas solvensskillnader och ddrmed
den ovan beskrivna avvikelserisken for pensionsanstalten. Aven i detta fall minskar emellertid
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pensionsanstaltens risk att dver huvud taget drabbas av solvenssvérigheter. Med den modell
som presenteras i exemplet ser pensionsanstaltens avvikelserisk enligt kalkylerna inte ut att ka.

Enligt kalkylen med den géllande bestimmelsen blir skyldigheten att avsétta medel till fonder
negativ i 12 procent av scenarierna. [ kalkylen for &ndringen utgor de negativa 6verforingsskyl-
digheterna 14 procent.

Pensionsskyddscentralen gjorde kalkyler ocksé utifran alternativa antaganden. I dessa &r kon-
sekvenserna av dndringen likartade, men antingen lindrigare eller kraftigare.

Avsittningskoefficientens vérde kan enligt propositionen i fortsattningen bestimmas med tétare
intervall. P4 sa vis skulle avsittningskoefficientens styrande effekt battre beakta kraftiga vand-
ningar pé placeringsmarknaden och stodja pensionsanstalternas langsiktiga placeringsverksam-
het. Det har inte varit mojligt att bedoma de kalkylerade konsekvenserna av tétare intervall med
Pensionsskyddscentralens nuvarande berdkningsmodell.

4.2.2 Konsekvenser for pensionsanstalterna

Den foreslagna éndringen av arbetspensionsforsékringsavgiftens omkostnadsdel s att den blir
bolagsspecifik kan i viss man 6ka konkurrensen mellan arbetspensionsbolagen. En 6kad kon-
kurrens kan péverka arbetspensionsforsdkringsbolagens stillning pa marknaden och ddrmed
forsdmra eller forbéttra enskilda arbetspensionsforsdkringsbolags konkurrenssituation. Ef-
tersom de kostnader som behovs for skotseln av smé forsékringar dven i fortsittningen skulle
kunna jamnas ut genom forsdkringsavgiftens utjamningsdel och kostnaderna for avgdranden
som giller invalidpensioner och rehabilitering skulle kunna téckas med arbetspensionsforsak-
ringsavgiftens invalidpensionsdel, kommer dessa eventuella element i viss man dven framdver
att jdmna ut skillnaderna mellan arbetspensionsforsakringsbolagen i frdga om strukturerna for
arbetspensionsforsakringsbolagens forsakringsbestand.

Andringen av arbetspensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel s att den blir bolagsspecifik
kommer inte att &ndra pa séttet att faststilla arbetspensionsforsékringsavgiften. Beloppet av den
genomsnittliga arbetspensionsforsikringsavgiften dndras inte nodvéandigtvis genast till f6ljd av
andringen, men arbetspensionsforsdkringsbolagen behdver informera om &ndringen sé att ar-
betsgivarna i fortsattningen vet vad beloppet av arbetspensionsforsdkringsavgiften bestar av.
Detta medfor i viss mén extra arbete for arbetspensionsforsékringsbolagen.

Flexibiliteten i alderspensionsansvaren till f6ljd av dndringen av avsittningskoefficienten pa-
verkar pensionsanstalternas solvens och placeringsverksamhet i synnerhet om léget pé place-
ringsmarknaden ir exceptionellt svagt. Den foreslagna édndringen stirker solvensen och gor det
mojligt att ta storre placeringsrisker och salunda efterstrava battre avkastning pé placeringarna.
I fraga om enskilda pensionsanstalter stoder dndringen solvensen endast nér det ar svagt mark-
nadsldge, nér arbetspensionssystemets genomsnittliga solvens har forsdmrats avsevért. De en-
skilda pensionsanstalterna ska saledes dven i fortsittningen sjalvstindigt sorja for hanteringen
av placeringsriskerna.

Andringen gor det ocksa mojligt att indirekt 6ka pensionsanstalternas risktagning i en god sol-
venssituation. I nuldget kan risktagningsformégan 6ka, eftersom solvenskraven littas upp jam-
fort med de nuvarande ndr marknadslaget forsamras och solvensgransen uppnds vid en senare
tidpunkt. I praktiken innebér detta att pensionsanstalten till f6ljd av &ndringen kan klara av
samma stress pa en hogre riskniva én vad den klarar av pa en ldgre risknivd med géllande be-
stdmmelser.
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Om intervallet for berdkningen av avséttningskoefficienten eventuellt blir titare leder det ocksé
till att de uppgifter som pensionsanstalterna ska meddela Pensionsskyddscentralen ska ldmnas
med titare intervall och medfor ddrmed i viss mén extra arbete.

Andringen av avsittningskoefficienten medfor inga betydande &ndringar i informationssyste-
men. Andringen av arbetspensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel sa att den blir bolags-
specifik forutsétter dndringar dtminstone i arbetspensionsforsékringsbolagens egna informat-
ionssystem for berikning av arbetspensionsforsikringsavgiften och i mindre utstrackning ocksa
i arbetspensionsbranschens gemensamma system sdsom Arek. Andringarna i informationssy-
stemen orsakar arbetspensionsforsakringsbolagen en del extra arbete och kostnader for inform-
ationssystemen.

4.2.3 Konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare

Den foreslagna éndringen av arbetspensionsforsékringsavgiftens omkostnadsdel sé att den blir
bolagsspecifik dndrar inte pa beloppet av den genomsnittliga arbetspensionsforsakringsavgiften
vid tidpunkten for &ndringen, men beloppet av en enskild arbetsgivares arbetspensionsforsak-
ringsavgift kan &ndras. P4 detta inverkar emellertid innehéllet i berikningsgrunderna for arbets-
pensionsforsakringsbolagens omkostnadsdel, vilket preciseras forst nér de foreslagna éndring-
arna trider i kraft. Darfor ar det svart att beddma dndringarna pa arbetsgivarniva.

Enligt forslaget ska de direkta kostnader som foranleds av priméra uppgifter inom forvaltning,
skotsel och erséttningsverksamhet i friga om sma arbetsgivares forsakringar dven i fortsatt-
ningen kunna tickas i syfte att jamka arbetspensionsforsdkringsavgiften pa motsvarande sitt
som for nérvarande sa att pensionsanstalterna betalar dem gemensamt. P4 sé vis blir den avgift
som behdvs for skotseln av dessa arbetsgivares forsiakringar inte hogre 4n den genomsnittliga
arbetspensionsforsakringsavgiften.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for arbetstagarnas stillning. Genom forslaget
stirks emellertid arbetspensionssystemets ekonomiska hallbarhet péd lang sikt, vilket gagnar
bade arbetsgivare och arbetstagare.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms medfora extra arbete 1 viss man pa grund av att flera ansdkningar om
berdkningsgrunder ska behandlas vid social- och hélsovardsministeriet, vilket dock inte har
nagra direkta kostnadseffekter.

Propositionen bedoms medfora extra arbete i viss man for Finansinspektionen nér det géller
Overvakningen av att avkastningen pa omkostnadsdelen och driftskostnaderna per rakenskaps-
period motsvarar varandra. Detta beriknas dock inte ha négra direkta kostnadseffekter.

Enligt propositionen ska avsittningskoefficienten kunna berdknas oftare dn en géng per kvartal
som for ndrvarande. Pensionsskyddscentralen ska ocksé 1 fortsittningen berdkna vérdet pd av-
séttningskoefficienten. Andringen bedoms saledes medfora extra arbete for Pensionsskyddscen-
tralen, eftersom vérdet pa avsittningskoefficienten kan sénkas oftare &n for ndrvarande.
4.2.5 Konsekvenser for det lagstadgade arbetspensionssystemets EU-rdttsliga stallning

Nér Finland anslot sig till Europeiska unionen skrevs i anslutningsfordraget in att Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/83/EG om livforsidkring (nuvarande Europaparlamentets och

20



RP 30/2022rd

radets direktiv 2009/138/EY om upptagande och utdvande av forsékrings- och aterforsikrings-
verksamhet (Solvens II -direktivet)) inte ska tillimpas pa arbetspensionsforsékringsbolag i Fin-
land. Enligt anslutningsvillkoren ska verksamheten bedrivas vid juridiskt sett separata enheter
fran annan livforsakring och ha separata bokforings- och forvaltningssystem fran andra aktorer.
Med hénsyn till anslutningsvillkoren bor det i den nationella lagstiftningen betonas att arbets-
pensionsforsdkringsbolagens verksamhet ér sjilvstindig, separat och har karaktéren av social
trygghet samt att verksamheten grundar sig pa en delegerad offentlig forvaltningsuppgift. Det
lagstadgade arbetspensionssystemet dr en del av det nationella systemet for social trygghet. Ka-
raktiren av social trygghet har erkénts flera ganger ocksa under Finlands EU-medlemskap,
bland annat nir Solvens II-direktivet reviderades. Arbetspensionsforsakringsbolagens verksam-
het kan séledes inte vésentligt utvecklas i nagot annan riktning &n det som faststillts i anslut-
ningsavtalet och i de nationella normer som utfardats med stod av det. I propositionen foreslas
inga sidana dndringar som skulle paverka den stéllning som det finlindska arbetspensionssy-
stemet har enligt anslutningsvillkoren.

Med tanke pa EU:s konkurrensréttsliga bestimmelser och regler om statligt stod ar det av bety-
delse om verksamheten definieras som ekonomisk (foretag) eller icke-ekonomisk verksamhet.
Innehéllet i begreppet foretag kommer till stor del frén avgéranden fran Europeiska unionens
domstol. Domstolen har av hdvd ansett att med foretag avses alla enheter som bedriver ekono-
misk verksamhet. Avgorandena som géllt det lagstadgade arbetspensionssystemet har emeller-
tid talat for att systemet ska betraktas som icke-ekonomisk verksamhet med tanke p& EU:s kon-
kurrensrittsliga bestimmelser och regler om statligt stod. Denna EU-réttsliga tolkning har nat-
ionellt sett ansetts vara relativt etablerad.

Aven om det finlindska arbetspensionssystemet i friga om de grundliggande uppgifterna (ord-
nande av lagstadgat arbetspensionsskydd) anses vara icke-ekonomisk verksamhet, kan det i
pensionsanstalternas verksamhet ocksé ingd sddan verksamhet som till sin natur anses vara eko-
nomisk och i frdga om vilken pensionsanstalterna har betraktats som foretag som omfattas av
tillimpningsomradet for EU:s konkurrensritt. Som séddan verksamhet betraktas i regel framst
placeringsverksamhet som bedrivs av pensionsanstalter. | EU-domstolens rattspraxis (bl.a. dom
den 16 mars 2004, AOK-Bundesverband, C-264/01, EU:C:2004:150) uttrycks det ocksé en sa-
dan princip om att inférande av begriansade konkurrensfaktorer i ett system som i regel baserar
sig pa solidaritet och med hjélp av vilket aktorer som genomfor systemet sporras att bedriva sin
verksamhet i enlighet med principerna for god forvaltning, det vill séga sé effektivt och med sé
laga kostnader som mdjligt, inte i sig innebér att systemet forvandlas till ekonomisk verksambhet.

Niér det géller arbetspensionsforsékring ar det i forsta hand fraga om genomforande av social
trygghet. Konkurrens- och konsumentverket har tidigare som sin standpunkt uttryckt att detta
tillsammans med fordelningssystemet och det gemensamma ansvaret forutsitter reglering av
arbetspensionsforsakringsbolagens verksamhet sd att arbetspensionssystemets konkurrensom-
rade och bolagens konkurrensmetoder begrinsas genom reglering. A andra sidan har Konkur-
rens- och konsumentverket betonat konkurrensens funktion da den effektiviserar verksamheten
och decentraliseringen dér det passar ihop med verksamhetens karaktir av social trygghet. Kra-
vet pa effektivisering innebér 4 sin sida att konkurrens och atgérder som vidtas i konkurrensens
namn som helhet maste spara arbetspensionsforsékringsbolagets och dirmed arbetspensionssy-
stemets tillgéngar.

Arbetspensionssystemets konkurrensmedel &r i praktiken avkastning pa placeringar, effektiv
verksamhet genom kundgottgorelser och tjénster. Ibruktagande av den bolagsspecifika omkost-
nadsdelen bedoms forbéttra arbetspensionsforsikringsbolagens konkurrens och transparens. Ur
konkurrenssynvinkel kan dndringen i princip sledes anses vara positiv. Nér det géller den so-
ciala tryggheten och produktionen av offentliga tjanster i allmdnhet kan man anse att sidana
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mekanismer som kriver effektivitet av tjdnsteproducenterna ér tilldtna eller rentav 6nskvérda.
Effektivitet och en eventuell 6kning i produktiviteten ligger i sista hand ocksa i de forsikrades
intresse. Varje arbetspensionsforsdkringsbolag kan i fortsittningen i sina bolagsspecifika berak-
ningsgrunder bestimma nivén pa arbetspensionsforsakringsavgiftens omkostnadsdel utifran ar-
betspensionsforsiakringsbolagets driftskostnader. Detta bedoms pa lang sikt forbattra effektivi-
teten och minska driftskostnaderna, eftersom skillnaderna i driftskostnaderna mellan arbets-
pensionsforsakringsbolagen till f6ljd av den foreslagna &dndringen blir mer transparenta for for-
sékringstagarna och arbetspensionsforsdkringsbolagen kan sporras att granska effektiviteten i
sin egen verksamhet och striva efter att forbéttra den. I den foreslagna dndringen har arbets-
pensionsforsakringsavgiftens omkostnadsdel reglerats pé ett sétt som i forsta hand tryggar de
forsikrade formanerna, och omkostnadsdelen ska ricka till kostnaderna for de tjanster som er-
bjuds arbetsgivare, arbetstagare och pensionstagare och som hanfor sig till férsékring, pensions-
radgivning, erséttningsbeslut och utbetalning av pensioner.

Den foreslagna dndringen pdverkar inte sddana grundlidggande element med stod av vilka pens-
ionsanstalternas verksamhet anses vara icke-ekonomisk. Andringen péverkar inte arbetspens-
ionsskyddets innehéll och efter dndringen kan arbetspensionsforsdkringsbolagen inte heller
konkurrera med formanernas innehdll. Det 4r obligatoriskt att hora till arbetspensionssystemet
och systemet &r endast delvis fonderat, vilket inte paverkas av den foreslagna édndringen. Berak-
ningsgrunderna for arbetspensionsforsakringsavgifterna har pd allmin niva reglerats i lag och
faststélls av en myndighet (social- och hilsovardsministeriet). Den foreslagna dndringen fram-
haver dessa principer, eftersom det foreslas att lagstiftningen om berdkningsgrunderna komplet-
teras. Dessutom dr pensionsanstalterna fortfarande solidariskt ansvariga for varandras pensions-
forbindelser vid en eventuell konkurs, det vill sdga de andra pensionsanstalterna ska ansvara for
pensionsforbindelserna for en pensionsanstalt som har forsatts i konkurs. Den foreslagna énd-
ringen medfor inga dndringar i det solidariska ansvaret. Arbetspensionsforsakringsbolagens
syfte dr inte heller att ge sina dgare vinst utan att administrera och verkstélla den arbetspension
som hor till den lagstadgade sociala tryggheten.

5 Alternativa handlingsvigar

I Pensionsskyddscentralens Utredning av finansutsikterna for arbetspensionerna granskades
olika alternativ i syfte att I6sa de utmaningar med finansieringen som den laga rdntenivan och
laga nativiteten for nérvarande skapar. Fyra av de alternativ som foreslogs enligt utredningen
anpassar finansieringen till de sdnkta rdntorna.

Ett av dessa alternativ var en sinkning av den nuvarande fondrintan pa 3 procent. Pa grund av
den sdnkta réntenivan i slutet av 1990-talet sinktes fondrintan fran 5 procent till nuvarande
niva. En sdnkning av fondréntan skulle lindra eller eliminera motséttningen mellan rddande rén-
teniva och de antaganden som anvénts vid berdkningen av ansvaren. I och med den lagre fond-
rantan starks pensionsanstalternas formaga att svara for sina forbindelser. Fondréntan anger en
nedre grians for avkastningskravet pa ansvarsskulden, och en sinkning av denna nedre grins
minskar solvensproblemen.

Sénkningen av fondridntan okar pensionsanstalternas &lderspensionsansvar avsevirt. I praktiken
ar de kompletteringar av alderspensionsansvaren som foranleds av rantesdnkningen sa stora att
de inte kan genomforas. Dérfor skulle de fonderade delarna av alderspensionen skéiras ned sa
att beloppet av ansvarsskulden kvarstar ofordndrat i friga om alder och koén trots réntesank-
ningen. Motsvarande forfarande tillimpades nér fondréntan sénktes frén 5 procent till 3 procent
vid utgéngen av 1996.

22



RP 30/2022rd

Om fondrintan sénks sa att den genomsnittliga alderspensionsdelen av arbetspensionsforsak-
ringsavgiften forblir oférédndrad, bor den tillvixtprocent som faststélls enligt lagen om pension
for arbetstagare sénkas for den é&lderspension som ska fonderas. Om fondridntan sidnks till 2
procent och den genomsnittliga alderspensionsandelen halls pa nuvarande niva, bor tillvaxtpro-
centen for den fonderade alderspensionen sénkas fran 0,4 till cirka 0,3.

Till f6ljd av denna andring skulle ArPL-avgiften stiga inom den ndrmaste framtiden. I enlighet
med vad som beskrivits ovan innebér sdnkningen av fondréntan att de fonderade &lderspension-
erna minskas. P4 grund av detta kommer de fonderade delarna av lderspensionerna att utnyttjas
mindre i borjan av 2020-talet &n vad som skulle vara fallet utan sénkning av fondréantan. Ett
mindre utnyttjande av fonderade pensioner bor finansieras genom en hojning av arbetspensions-
avgiftens utjaimningsdel.

I genomsnitt skulle pensionsanstalternas solvens stirkas pd grund av sinkningen av fondrantan.
Detta har tvd konsekvenser. For det forsta kommer risken for att solvenskapitalet dr otillrackligt
att minska. Dessutom kommer pensionsanstalternas placeringsallokeringar att forédndras i en
mer riskfylld riktning och den genomsnittliga avkastningen pa placeringar kommer att 6ka.

En sénkning av fondrdntan genom en dndring av de fonderade delarna &r systemtekniskt och
ocksa forsikringstekniskt en synnerligen omfattande atgird, som ocksé skulle krdva en lagénd-
ring. Den nu foreslagna dndringen i fraga om avséttningskoefficienten skulle vara enkel att ge-
nomfora och skulle kunna tas i bruk snabbt efter att lagindringarna har tratt i kraft.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 23 december 2021 och den 21 januari
2022. Begiran om utldtande skickades till Konkurrens- och konsumentverket samt Finansin-
spektionen, som ocksé var de enda remissinstanserna. Utlatandena och ett sammandrag av dem
finns tillgdngliga pé adressen https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod
STMO084:00/2021.

Remissinstanserna understodde i regel propositionens mal att gora arbetspensionsforsékrings-
avgiftens omkostnadsdel mer transparent samt att mojliggora langsiktig placeringsverksamhet
och efterstrava god avkastning pa placeringar dven nar laget pa placeringsmarknaden ar except-
ionellt svagt, men de faste uppmérksamhet vid flera punkter i propositionen i motiveringen och
konsekvensbedomningarna. I remissvaren ansags att motiveringen till propositionen och kon-
sekvensbeddmningen delvis dr bristfallig. Finansinspektionen anség att de foreslagna dndring-
arna inte i ndimnvéard utstrickning stdder malen och att beskrivningen av @ndringarna, moti-
veringen och konsekvensbeddmningen av dndringarna inte dr tillrickliga med hénsyn till de
foreslagna dndringarnas betydelse.

Sasom det beskrivs i motiveringen till propositionen och i konsekvensbeddmningarna, kommer
som en foljd av att arbetspensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel blir bolagsspecifik nulé-
get att fortydligas och arbetspensionsforsdkringsavgiften och konkurrensen att bli mer transpa-
rent. Detta har ocksa Finansinspektionen konstaterat i sitt stidllningstagande 2019 (bilagd pro-
memoria till tillsynsmeddelandet 55/2019).

Finansinspektionen faster i sitt utlatande bland annat uppmarksamhet vid marknadsféring och
information 1 anslutning till den bolagsspecifika omkostnadsdelen. Enligt 33 b § i den géllande
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag ska arbetspensionsforsikringsbolagen i sin marknads-
foring 1damna kunden alla de upplysningar om den marknadsforda nyttigheten som kan ha bety-
delse ndr kunden fattar beslut om nyttigheten. Dessutom fér arbetspensionsforsékringsbolag i

23



RP 30/2022rd

sin marknadsforing inte ldmna osanna eller vilseledande upplysningar eller annars anvinda na-
got forfarande som dr otillborligt frén kundens synpunkt eller som strider mot god sed. Enligt
31 § i den gillande lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag 6vervakar Finansinspektionen att
arbetspensionsforsékringsbolagen iakttar lagstifiningen om forsédkringsverksamhet samt god
forsakringssed. Dessutom ska Finansinspektionen utova tillsyn 6ver arbetspensionsforsakrings-
bolagens marknadsforing och anvéndning av avtalsvillkor.

Avsikten har varit att beakta remissvaren i sa stor utstrackning som mojligt i propositionen och
med anledning av dem utférdes éndringar och preciseringar i beskrivningen av nuléget, bedom-
ningen av nuliget, de viktigaste forslagen, de huvudsakliga konsekvenserna och specialmoti-
veringen. Till propositionen har till exempel fogats en konsekvensbeddmning av arbetspens-
ionssystemets EU-réttsliga stéillning i frdga om 6vergéngen till en bolagsspecifik del av omkost-
nadsdelen. Som en av remissvaren oberoende dndring har till propositionen fogats ett forslag
till &ndring av 6 kap. 3 § 3 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor pd grund av
en lagteknisk dndring. Pa si vis kommer terminologin i den nimnda paragrafen att motsvara
den som anvénds i 6vrigt i lagen om pensionsstiftelser och kassor. Utifran remissvaren har ocksé
det foreslagna 169 § 4 mom. i lagen om pension for arbetstagare preciserats i fraga om tryggan-
det av de forsdkrade forménerna.

Faststillandet av kompetenskraven for pensionsanstalternas styrelse och ledning, som togs upp
i Finansinspektionens utlatande, granskas for nirvarande vid social- och hilsovardsministeriet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om pension for arbetstagare

153 §. Beloppet av arbetstagarens arbetspensionsforsikringsavgift. Det foreslds att 1 mom.
dndras sa att hidnvisningen till 169 § motsvarar den dndring som foreslas i denna proposition.

166 §. Grunderna for berdkning av forsdikringsavgifter och ansvarsskuld. Det foreslas att det i
paragrafens rubrik och 1 2 mom. gors en lagteknisk dndring sé att uttrycket ansvarsskuld anvénds
i stillet for pensionsansvar. Andringen motsvarar terminologin i lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor (946/2021), dér uttrycket pensionsstiftelsens pensionsansvar har ersatts med ut-
trycket pensionsstiftelsens ansvarsskuld. I 2 mom. foreslas dessutom sprékliga dndringar.

167 §. Enhetlighet i fraga om villkor och berdkningsgrunder. Det foreslas att paragrafens orda-
lydelse édndras. Genom den nya formuleringen forbéttras den sprékliga tydligheten utan att pa-
ragrafens tillimpningspraxis dndras. Avsikten med utformningen av paragrafen ar inte att andra
pa arbetspensionsforsiakringsbolagets mojligheter att i enlighet med nuvarande tillimpnings-
praxis fa social- och hilsovardsministeriets faststillelse av eventuella andra skiljaktigheter i
villkor eller berdkningsgrunder.

Det foreslas att social- och hilsovardsministeriet dven i fortsdttningen kan faststilla skiljaktig-
heter i villkoren eller berdkningsgrunderna om de inte forsvarar verkstélligheten av denna lag
eller skotseln av pensionsanstalternas gemensamma angeldgenheter. Av sérskilda skal far
social- och hilsovéardsministeriet i pensionsforsidkringens villkor eller berdkningsgrunder for
forsakringsavgifterna ocksa faststilla skiljaktigheter som forsvarar verkstalligheten av lagen el-
ler skotseln av pensionsanstalternas gemensamma angeldgenheter. I praktiken innebar detta att
social- och héilsovérdsministeriet dven i fortsittningen i enlighet med nuvarande tillimpnings-
praxis kan faststilla bolagsspecifika skiljaktigheter i berdkningsgrunderna till exempel i sam-
band med fusion av pensionsanstalter, likvidation, konkurs eller nagot annat foretagsarrange-
mang. Dessutom har den bolagsspecifika inriktningen av aterbetalningen av deni 169 § i denna
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lag avsedda forsakringsrorelsens dverskott inte ansetts forsvara verkstilligheten av denna lag
eller skotseln av pensionsanstalternas gemensamma angelédgenheter. Det hir innebér att social-
och hédlsovardsministeriet har kunnat faststilla skiljaktigheter i dessa berékningsgrunder for ar-
betspensionsforsakringsbolag.

Arbetspensionsforsékringsavgiftens omkostnadsdel ska i fortsittningen vara bolagsspecifik och
bestdmmelser om berdkningsgrunderna for den utférdas separat i 169 § i denna lag.

169 §. Berdkningsgrunderna for forsdkringsavgifter som betalas till arbetspensionsforsdkrings-
bolag. Det foreslés att det till paragrafen fogas de principer enligt vilka grunderna for berdkning
av forsdkringsavgiftens omkostnadsdel ska goras upp. Forsakringsavgiftens omkostnadsdel som
ska técka arbetspensionsbolagens driftskostnader ér till karaktéren en sddan del av arbetspens-
ionsforsékringsavgiften som ldmpar sig till varje arbetspensionsforsdkringsbolags egen kost-
nadsstruktur och till den bolagsspecifika modellen for ansokan om faststillelse for berdknings-
grunderna.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att kravet enligt forsta meningen i det géllande momentet pa
att det av berdkningsgrunderna ska framga hur forsidkringsavgiften berdknas och hur avgiften
preciseras i delar som tas ut for olika kostnadsslag kvarstér. I 6vrigt flyttas momentets innehall
till 2 mom.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att arbetsgivarna ska behandlas enhetligt. Enligt den
lagstadgade socialforsdkringen ska arbetsgivare behandlas lika. I 6 § i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs det om réttsprinciperna for forvaltningen enligt vilka myndigheterna ska
bemota dem som utréttar drenden hos forvaltningen jdmlikt. I det nya 2 mom. preciseras denna
princip. Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska gora upp berdkningsgrunderna sé att arbetsgi-
varna behandlas enhetligt. Ett arbetspensionsforsédkringsbolag ska behandla arbetsgivare lika
som med héinsyn till den forsékrades risk och driftskostnader befinner sig i samma situation.
Dessutom foreslas det att bestimmelsen 1 gillande 1 mom. om mojligheten att gora upp berék-
ningsgrunder sa att arbetsgivarens faktiska utgift for invalidpensions- och rehabiliteringspen-
ningsersittningar beaktas vid faststéllandet av forsdkringsavgiften 6verfors i oférdndrad form
till 2 mom.

Den géllande paragrafens 2 mom. dverfors i innehallsméssigt sett oférdandrad form till paragra-
fens 3 mom. I 3 mom. i den svenska texten foreslas en precisering av hanvisningsbestammelsen.

Det foreslds att 4 mom. dndras sa att det i momentet foreskrivs ndrmare om principerna for
uppgorande av arbetspensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel och berdkningsgrunderna for
den. Det foreslés att med omkostnadsdelen ticks driftskostnaderna for arbetspensionsforsik-
ringsbolagets verksamhet enligt denna lag med undantag for driftskostnader som uppstér av
placeringsverksamhet samt driftskostnader som av sérskilda skél ticks med andra delar av ar-
betspensionsforsakringsavgiften. Med dessa driftskostnader avses séledes anskaffnings- och
omkostnader for forsakringsverksamheten, forvaltningskostnader utan lagstadgade avgifter och
omkostnader for erséttningsfunktionen forutom driftskostnader for verksamhet som syftar till
upprétthallande av arbetsformagan.

Avkastningen pa omkostnadsdelen ska motsvara arbetspensionsforsakringsbolagens driftskost-
nader for verksamhet enligt denna lag och arbetsgivarens avgift ska st i skélig proportion till
de omkostnader som forsékringarna foranleder. Det att avkastningen p& omkostnadsdelen mot-
svarar arbetspensionsforsakringsbolagens driftskostnader innebér & ena sidan att omkostnads-
delen ska faststillas pé ett betryggande sitt, det vill séga att den i forsta hand tryggar arbetsta-
garnas och pensionstagarnas formaner i enlighet med 168 § 1 mom. i denna lag. § andra sidan

25



RP 30/2022rd

bor omkostnadsdelen inte vara dverdimensionerad for att avgiften ska vara skilig for arbetsgi-
varen. I praktiken innebér detta att omkostnadsdelen ska ricka till for att tdcka kostnaderna for
de tjdnster i anslutning till férsdkring, pensionsradgivning, ersdttningsbeslut och betalning av
pensioner som tillhandahalls arbetsgivare, arbetstagare och pensionstagare. Dessutom forutsét-
ter karaktiren av lagstadgad forsdkringsverksamhet som en del av utdvningen av offentlig makt
att arbetsgivare och arbetstagare beméts jamlikt ocksé nér tjénster tillhandahélls. Dessa princi-
per har ocksa skrivits in i forvaltningslagen, som ocksa tillimpas pé forsakringsverksamhet en-
ligt arbetspensmnslagarna Aven i 6vrigt ska grunderna for berdkning av omkostnadsdelen upp-
goras s att verkstélligheten av lagen inte dventyras.

Arbetsgivarens omkostnadsdel ska ocksa sta i skélig proportion till de driftskostnader som ar-
betsgivarens forsékringar foranleder. Huvudregeln &r att varje arbetsgivares omkostnadsavgift
motsvarar de uppkomna driftskostnaderna. Arbetspensionsbolaget kan emellertid till exempel
betrakta arbetsgivare av samma storlek som en grupp och jidmna ut omkostnadsavgiften inom
denna grupp. P4 samma sitt som for ndrvarande ska det ocksa vara mojligt att betrakta en kon-
cern som en arbetsgivare. For tillfalliga arbetsgivare ska det dven i fortsdttningen vara mojligt
att bereda och ansoka om omkostnadsdelen enligt enhetliga berdkningsgrunder for arbetspens-
ionsbolag.

Driftskostnaderna for ett arbetspensionsforsdkringsbolags verksamhet enligt denna lag far i re-
gel inte tickas med avkastningen frén de 6vriga delarna av arbetspensionsforsdkringsavgiften.
Avkastningen fran ovriga delar av arbetspensionsforsikringsavgiften far anviandas endast av
sdrskilda skil. I de nuvarande berdkningsgrunderna ir ett sadant sérskilt skil det belopp som
ingér i invalidpensionsdelen och som anvéinds for att ticka de kostnader som foljer av avgoran-
det av ersittningsansokningar och det belopp som anvinds av arbetspensionsforsékringsavgif-
tens utjamningsdel for direkta kostnader som foljer av primdra uppgifter inom forvaltningen,
skotseln och erséttningsverksamheten i fraga om sma arbetsgivares forsdkringar. I enlighet med
nuvarande tillimpningspraxis omfattar avkastningen fran andra delar av arbetspensionsforsak-
ringsavgiften dven det att de direkta kostnader som foranleds av primédra uppgifter inom forvalt-
ning, skotsel och erséttningsverksamhet i fraga om sma arbetsgivares forsakringar dven i fort-
séttningen ska kunna tackas for jamkning av arbetspensionsforsékringsavgiften pa motsvarande
sétt som for ndrvarande sé att pensionsanstalterna bekostar dem gemensamt. Bestimmelser om
pensionsanstaltens ansvar for formaner som ska bekostas gemensamt finns i 179 § i denna lag.
Néarmare bestimmelser och foreskrifter utfardas ocksa genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet, i kostnadsfordelningsgrunderna och i pensionsanstalternas berdkningsgrunder.
Som avkastning av omkostnadsdelen ska beaktas den ovanndmnda avkastningen fran arbets-
pensionsforsdkringsavgiftens invalidpensionsdel och buffertfonden for kostnader som ska be-
kostas gemensamt, den utjdmningsavsittning som faststélls 1 berdkningsgrunderna enligt denna
paragraf. Aven annan motsvarande avkastning av andra delar av arbetspensionsforsékringsav-
giften som fatts av sdrskilda skél ska beaktas pa motsvarande sétt. Arbetspensionsforsakrings-
bolagen ska i samarbete med andra pensionsanstalter i enlighet med 172 § i denna lag bereda
grunderna for hur avkastningen fran de 6vriga delarna av arbetspensionsforsikringsavgiften far
anvindas foOr att ticka driftskostnaderna.

I praktiken &r det ofta svart att exakt uppskatta driftskostnaderna for foljande ar. Ett eventuellt
overskott eller underskott ska i regel beaktas omedelbart nir omkostnadsdelen for de foljande
aren faststélls. P kort sikt ar det séledes i liten utstraickning mdjligt att avvika fran att avkast-
ningen och kostnaderna ska motsvara varandra. Finansinspektionen ska som en del av den nor-
mala tillsynen 6ver lagenligheten i arbetspensionsforsékringsbolagen, ekonomin och bokf6-
ringen Overvaka att avkastningen frdn omkostnadsdelen och driftskostnaderna motsvarar
varandra under varje rdkenskapsperiod. Finansinspektionen kan som en del av tillsynsmyndig-
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hetens normala provningsritt tillata smérre avvikelser fran ovanndmnda huvudregel under {6r-
utséttning att en balans mellan avkastning och kostnader uppnés under de f6ljande rakenskaps-
perioderna. Detta paverkar inte pensionsanstaltens ritt enligt 213 § att ta ut en separat avgift for
sdrskilda tjanster som den tillhandahéller pa arbetsgivarens begéran.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. till vilket 3 mom. i den géllande para-
grafen overfors ofordndrat. I 5 mom. i den svenska texten foreslés en spraklig precisering.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 6 mom. Det foreslds att momentet ska besta av inne-
héllet i det géllande 4 mom. som &ndras sé att hinvisningsbestdmmelsen i momentet motsvarar
det nya innehéllet i den éndrade paragrafen.

171 §. Justering av dlderspensionsansvaret. 1 ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmark-
naden forsdmras pensionsanstalternas solvens kraftigt. I en saddan situation kan avséttningsko-
efficienten till skillnad frdn nuldget ocksé fa negativa védrden, och darfor foreslas det att ordaly-
delsen i 1 mom. dndras sd att den motsvarar detta. I 1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs
det om komplettering av de fonderade delarna av alderspensionerna i syfte att 6ka fonderingen.
Ett negativt viarde pa avsattningskoefficienten dkar inte den fonderade delen av alderspensionen
utan minskar den. Darfor foreslds det att omndmnandet av utdkande av fonderingen stryks i
momentet. Det foreslés att ordet komplettering i momentet ersitts med ordet justering. Huvud-
regeln &r emellertid fortfarande att man genom justering utdkar fonderingen och att man endast
kan avvika fran detta i en avsevart forsdmrad solvenssituation. En avsevard nedgang i solvensen
innebér en situation dir pensionsanstalternas genomsnittliga solvensniva har sjunkit till minst
120 procent. Dessutom foreslas i 1 mom. en spraklig dndring i hdnvisningsbestimmelsen. Det
foreslas ocksé att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar det andrade innehéllet i para-
grafen.

Det foreslas dessutom att 1 mom. éndras sé att grunden for den avséttningskoefficient for pens-
ionsansvaret som ingar i berdkningsgrunderna i fortsdttningen ska anvéndas i stéllet for det
viirde for avsittningskoefficienten for pensionsansvaret som tidigare anvéndes. Detta innebar i
praktiken att det 1 berdkningsgrunderna inkluderas en formel med hjélp av vilken vardet pé av-
séttningskoefficienten faststills. Aven momentets ordalydelse om frekvensen for granskning av
avsittningskoefficienten foreslas bli dndrad sa att den nya formuleringen gor det mojligt att
andra avsittningskoefficienten ocksa oftare dn en gang per kvartal. Denna mojlighet kan med-
fora flexibilitet i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden, dér pensionsanstalternas
solvenssituation fordndras snabbt. Eftersom dndring i berdkningsgrunderna i fortséttningen end-
ast soks nir formeln for avséttningskoefficienten dndras, kan faststillelseforfarandet pa detta
sétt forenklas och flexibilitet skapas i en snabbt férdnderlig solvenssituation.

Enligt 1 mom. ska de fonderade delarna av alderspensionen justeras arligen. Detta innebar i
praktiken att de fonderade delarna av alderspensionerna justeras i slutet av aret. Pensionsanstal-
terna ska emellertid fortlopande berdkna sin solvens, sé att en titare granskning av avsittnings-
koefficienten och ett eventuellt negativt virde pa avsittningskoefficienten kan utnyttjas vid
denna beréikning av solvensen under det padgdende aret och pa sa sitt skapa flexibilitet i en ex-
ceptionellt svag solvenssituation. I 1 mom. foreskrivs det som en ny bestimmelse ocksd om
Pensionsskyddscentralens skyldighet att berdkna avsittningskoefficientens virde utifran de
uppgifter som pensionsanstalterna ldmnat. Detta motsvarar nuvarande praxis. Enligt 201 § i
denna lag bestimmer Pensionsskyddscentralen nér och hur de uppgifter som behovs for berdk-
ning av vérdet pa avsittningskoefficienten ska ldmnas in till Pensionsskyddscentralen.
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I en situation dér solvensen har sjunkit avsevért kan en negativ avsittningskoefficient innebéra
att redan fonderade alderspensioner och de fonder som bildats av dem minskas, &ven om avsitt-
ningskoefficienten tillsammans med fondréntan i regel skulle medféra en positiv 6kning i l-
derspensionsfonderna. Andringen innebir ocksa delvis att den avgiftsbaserade fonderingen far
storre vikt. Bdda ovanndmnda orsaker innebér en principiell dndring i fonderingen av alders-
pensionerna, och darfor dr det nodvandigt att foreskriva om sadana exceptionella situationer.
Dérfor ska det i 1 mom. foreskrivas noggrannare dn for ndrvarande om principerna for beréak-
ning av avsittningskoefficienten. I frimsta hand ska finansieringen av &lderspensionerna stodjas
med avséttningskoefficienten, och endast i ett exceptionellt svagt ldge pa placeringsmarknaden
ska man kunna avvika frén detta och stodja pensionsanstalternas langsiktiga placeringsverk-
samhet genom att gora kompletteringen av alderspensionsfonderna flexiblare. Nér arbetspens-
ionsforsdkringsbolag ans6ker om och social- och hélsovardsministeriet faststéller grunderna bor
man i enlighet med nuvarande forfarande med berdkningsgrunderna forsdkra sig om att de spe-
cialvillkor som anges i momentet uppfylls i friga om avséttningskoefficienten.

Genom dndringen blir fonderingen flexiblare sa att pensionsanstalternas solvens i ett exception-
ellt svagt ldge pa placeringsmarknaden inte férsdmras lika mycket som nér man tillimpar nuva-
rande teknik. Det hir kommer att forbattra risktdckningskapaciteten och dessutom mojliggora
langsiktig placeringsverksamhet och efterstrdva god avkastning pa placeringar dven nér det &r
svagt lage pa placeringsmarknaden.

Det foreslas att ordalydelsen i 2 och 3 mom. i paragrafen dndras sé att den motsvarar de dnd-
ringar som foreslds i 1 mom., sé att de ord som géller komplettering ersétts med “justering”,
eftersom avsattningskoefficienten i och med den foreslagna dndringen ockséd kan fa negativa
virden. I 6vrigt dndras innehéllet i 2 och 3 mom. inte.

174 §. Pensionsanstalternas ansvar for dalderspensionen. Det foreslés att ordalydelsen i 2 punk-
ten i paragrafen dndras sa att den motsvarar den dndring som foreslds i 171 § i denna lag. Ef-
tersom avsittningskoefficienten i fortsittningen kan fi bade positiva och negativa virden, ska
momentets ordalydelse preciseras sa att det i stillet for formuleringen “’det belopp som har 6ver-
forts pé pensionsanstaltens ansvar” ska anvdndas formuleringen “det belopp som har justerats”.

194 §. Arbetsgivarnas rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det till para-
grafen fogas en bestimmelse enligt vilken arbetsgivaren har rétt att av pensionsanstalten fa nod-
vandiga uppgifter ocksd om de faktorer som péaverkar arbetsgivarens egen arbetspensionsfor-
sakringsavgift och om hur de inverkar pa beloppet av arbetspensionsforsdkringsavgiften. Detta
tilligg behovs i lagen i synnerhet eftersom berékningsgrunden for arbetspensionsforsékrings-
bolagets omkostnadsdel enligt 169 § i fortsittningen foreslas bli bolagsspecifik. Tilldgget ar
viktigt for att garantera transparensen i prissittningsstrukturerna och en konkurrens som baserar
sig pa objektiva faktorer. Genom &ndringen av paragrafen utvidgas inte arbetsgivarens rétt att
fa uppgifter om den beviljade pensionen och dess form.

201 8§. Uppglfter for ]ustermg av alderspenszonsalagandena I paragrafen foreslas en lagtekmsk
andrlng sd att termen “pensionsansvar” stryks som obehovlig, eftersom formuleringen “ansvars-
skuld” som anvinds i paragrafen ocksa inkluderar det som ska strykas. Andringen motsvarar
terminologin i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021), dir formuleringen
“pensionsstiftelsens pensionsansvar” har ersatts med formuleringen “pensionsstiftelsens an-
svarsskuld”. Samtidigt foreslas det att ordalydelsen i paragrafens rubrik dndras sé att den mots-
varar den éndring av 171 § som foreslas i denna proposition. Dessutom foreslas sprékliga énd-
ringar i paragrafens hinvisningsbestdmmelser.

28



RP 30/2022rd

7.2 Lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

14 §. Ansvarsskuld. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att hdnvisningarna till 169 § i lagen om
pension for arbetstagare motsvarar den dndring som foreslas i denna proposition. I 2 mom. i den
svenska texten foreslds sprakliga preciseringar.

18 §. Overforingar till det fordelade och det ofdrdelade tilliggsforsikringsansvaret. Det fore-
slds att 2 mom. dndras sé att hanvisningen till 169 § i lagen om pension for arbetstagare mots-
varar den dndring som fOreslds i denna proposition. Dessutom foreslds i 2 mom. en spraklig
andring 1 hianvisningsbestdmmelsen.

7.3 Lagen om beriikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar

17 §. Risk avseende avkastningskrav och forsdkringsrisk. Det foreslds att 1 mom. dndras sa att
formeln for riskvardet for klassen for risk avseende avkastningskrav dndras sa att den motsvarar
den dndring som foreslas i denna proposition. Eftersom virdet pé avsattningskoefficienten som
avses i 171 § i lagen om pension for arbetstagare enligt propositionen i fortsdttningen ocksa kan
vara negativt i situationer nir pensionsanstalternas solvens ér exceptionellt 1&g, dndras formeln
sé att den tekniskt ocksa ska fungera dé avsittningskoefficienten &r negativ. Den foreslagna
sammanstillningsmetoden kan ocksé tillimpas i situationer med lag solvens, dér den nuvarande
berdkningsmetoden med multiplikation inte leder till indamalsenliga resultat. I 1 mom. foreslés
dessutom spréakliga dndringar.

Genom forordning av statsradet faststills for koefficient C ett nytt virde sé att det motsvarar
dndringen av formeln.

7.4 Lagen om sjomanspensioner

154 §. Pensionskassans ansvar for dlderspensionen. Ordalydelsen 1 2 punkten dndras sé att den
motsvarar den dndring av 171 § i lagen om pension for arbetstagare som foreslés i denna pro-
position. I 2 punkten stryks hinvisningen till de berdkningsgrunder som faststillts av social-
och hélsovardsministeriet som onddig.

155 §. Justering av dlderspensionsansvaren med en avsdttningskoefficient for pensionsansva-
ret. Det foreslas att paragrafen dndras sa att dess innehall motsvarar den dndring som foreslas i
171 § i lagen om pension for arbetstagare i denna proposition. Dessutom foreslés sprakliga dnd-
ringar i paragrafen.

7.5 Lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor

6 kap. Bokslut och verksamhetsberiittelse

3 §. Pensionsstiftelsers utjdmnande och deldgarspecifika bokforing. Det foreslas att det i para-
grafens 3 mom. gors en lagteknisk dndring sa att formuleringen “ansvarsskuld” anvénds i stéllet

for ”’pensionsansvar”. Andringen motsvarar den terminologi som anvénds 1 dvrigt i lagen om
pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021).
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8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Avsikten ar att statsradets forordning (447/2015) om vérdet av de konstanter som anvands vid
berdkning av solvensgriansen for pensionsanstalter ska dndras i fraga om koefficient C.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2022. Bestdmmelserna i 169 § 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare tillimpas forsta gdngen nér grunderna for berdkning av arbetspensions-
forsakringsavgiften for 2023 faststdlls och bestdmmelserna 1 171 § forsta gdngen nér den av-
sdttningskoefficient som trader i kraft den 1 juli 2022 faststélls.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Verkstilligheten av den lagstiftning som géller arbetspensionsforsdkring utgér huvudsakligen
skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift som pa det sitt som foreskrivs i 124 § i grundlagen
genom lag har anfortrotts privata arbetspensionsforsakringsbolag. Propositionen innehéller inga
forslag till andringar i arbetspensionsforsakringsbolagens uppgifter. Genom propositionen dnd-
ras inte heller Pensionsskyddscentralens stéllning eller uppgifter.

I propositionen foreslas det att det till lagen fogas en uttrycklig bestimmelse om att arbetspens-
ionsforsakringsbolag ska gora upp berdkningsgrunder for forsakringsavgifterna sé att arbetsgi-
varna behandlas enhetligt. Den foreslagna bestimmelsen framjar kravet enligt 6 § i grundlagen
och 6 § i forvaltningslagen, enligt vilket myndigheterna ska bemdta dem som utréttar drenden
hos forvaltningen jamlikt.

I propositionen foreslés inga éndringar i friga om 16pande och intjdnade pensioner, formaner
eller erséttningar, vilket innebér att propositionen inte behdver beddmas med avseende pa be-
stimmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om pension for arbetstagare (395/2006) 153 § 1 mom., rubriken for 166 § samt
166 § 2 mom., 167 och 169 §, rubriken for 171 § samt 171 § 1—3 mom., 174 § 2 punkten samt
194 och 201 §,

av dem 153 § 1 mom. sédant det lyder i lag 945/2016, 169 § séddan den lyder delvis dndrad i
lag 1112/2007, rubriken for 171 § samt 171 § 3 mom. sadana de lyder i lag 1121/2006, 171 § 1
mom. sadant det lyder i lag 220/2011, 171 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 950/2021, 174 § 2
punkten saddan den lyder i lag 69/2016, 194 § saddan den lyder i lag 794/2012 samt 201 § sadan
den lyder i lag 317/2015, som foljer:

153§
Beloppet av arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsavgift
Arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift dr 4,2 procent 6kat med hélften av det pro-
centtal med vilket den genomsnittliga arbetspensionsforsakringsavgiften for en forsdkring enligt

denna lag i procent av 16nen Overskrider talet 18,2. Den genomsnittliga arbetspensionsforsik-
ringsavgiften berdknas med beaktande av de nedsittningar av avgiften som avses i 169 § 5 mom.

166 §

Grunderna for berdkning av forsdkringsavgifter och ansvarsskuld

Berdkningsgrunderna for pensionsstiftelsernas ansvarsskuld utfardas genom férordning av
social- och hilsovardsministeriet.
167 §
Enhetlighet i fraga om villkor och berdkningsgrunder
Social- och hélsovardsministeriet far endast av sérskilda skil 1 pensionsforsikringens villkor

eller berdkningsgrunder faststélla skiljaktigheter som forsvarar verkstalligheten av denna lag
eller skotseln av pensionsanstalternas gemensamma angelédgenheter.
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169 §
Berdkningsgrunderna for forsdkringsavgifter som betalas till arbetspensionsforsdkringsbolag

Av berdkningsgrunderna for de forsakringsavgifter som betalas till ett arbetspensionsforsak-
ringsbolag ska framgé hur forsdkringsavgiften berdknas och hur avgiften ar preciserad i delar
som tas ut for olika kostnadsslag.

Arbetspensionsforsikringsbolaget ska goéra upp grunderna for berdkning av forsékringsavgif-
terna sé att arbetsgivarna behandlas lika. Berdkningsgrunderna kan uppgoras sé att arbetsgiva-
rens faktiska utgift for invalidpensions- och rehabiliteringspenningsersittningar beaktas vid
faststéllandet av forsdkringsavgiften.

Vid faststéllandet av storleken av arbetspensionsforsékringsbolagens forsékringsavgifter be-
aktas arligen respektive arbetspensionsforsdkringsbolags andel av de i 178—181 § i denna lag
och i 5 § i lagen om Pensionsskyddscentralen nimnda kostnaderna som ska bekostas gemen-
samt.

Beridkningsgrunderna for de forsdkringsavgifter som ska betalas till ett arbetspensionsforsak-
ringsbolag ska inbegripa grunder for arbetspensionsforsikringsavgiftens omkostnadsdel. Med
omkostnadsdelen avses den del av arbetspensionsforsikringsavgiften som ticker driftskostna-
derna for arbetspensionsforsdkringsbolagets verksamhet enligt denna lag med undantag for de
driftskostnader som uppstér av placeringsverksamhet och driftskostnader som av sirskilda skél
tacks med andra avgiftsdelar. Berdkningsgrunderna for omkostnadsdelen ska uppgoéras med be-
aktande av kravet pa det tryggande som anges i 168 § 1 mom. sd att intdkterna av omkostnads-
delen motsvarar driftskostnaderna for arbetspensionsforsikringsbolagets verksamhet enligt
denna lag och s att arbetsgivarens omkostnadsdel star i skilig proportion till de driftskostnader
som uppstar av arbetsgivarens forsakringar.

Om arbetspensionsforsidkringen har ordnats i ett arbetspensionsforsikringsbolag, har arbets-
givaren rétt till en andel av det dverskott som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringar. Berék-
ningsgrunderna for de nedséttningar av forsdkringsavgiften och sddana andra motsvarande for-
maner som Overskottet foranleder ska uppgoras sa att det ssmmanlagda beloppet av 6verskottet
och sittet hur detta uppkommit beaktas i skélig utstrackning. Nedséttningen av forsiakringsav-
gifterna och de andra motsvarande forménerna far inte dventyra uppfyllandet av solvenskraven
i enlighet med 7 kap. i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag.

Bestimmelserna i 5 mom. géller inte sddana tillfdlliga arbetsgivare som har ordnat sina an-
stéilldas pensionsskydd pa det sitt som avses i 147 §.

171 §
Justering av dlderspensionsansvaret

De fonderade delarna av alderspensionerna justeras arligen med ett belopp som berdknas med
hjélp av den grund for avsittningskoefficienten for pensionsansvaret som ingér i de i 166 §
avsedda berdkningsgrunderna. Avséttningskoefficienten bestdms med hiansyn till de krav som
tryggandet av pensionerna och pensionsanstalternas solvens medfor, granskat minst kvartalsvis.
Avsittningskoefficienten ska bestimmas sé att dess vérde stoder finansieringen av alderspens-
ionerna och pensionsanstalternas langsiktiga placeringsverksamhet. Avsittningskoefficienten
kan minska de fonderade delarna av alderspensionerna endast nir pensionsanstalternas genom-
snittliga solvens har sjunkit avsevért. Avséttningskoefficientens virde berdknas av Pensions-
skyddscentralen utifran de uppgifter som pensionsanstalterna lamnat.

Om det sammanlagda beloppet av pensionsanstalternas till aktieavkastningen bundna tillaggs-
forsidkringsansvar dr storre én en (1) procent av pensionsanstalternas sammanlagda belopp av
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de i 168 § 2 mom. avsedda ansvarsskulder som utgdr grunden for berdkningen av till aktieav-
kastningen bundna tilliggsforsiakringsansvar, ska den dverskjutande andelen anvéndas for ju-
steringar av de fonderade delar som avses i 1 mom. i denna paragraf.

De justeringar som avses i denna paragraf kan riktas i olika form till de fonderade delarna av
framtida och inledda &lderspensioner for olika aldersklasser sé att forsdkringsavgiftsnivan pa
lang sikt utvecklas 1 jdmn takt.

174 §
Pensionsanstalternas ansvar for dlderspensionen

Varje pensionsanstalt svarar for

2) det belopp med vilket den del som pensionsanstalten svarar for har justerats i enlighet med
171 § och de av social- och hélsovardsministeriet faststéllda eller givna berékningsgrunderna,
och

194 §
Arbetsgivarnas rdtt att fd uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhillande av uppgifter
har en arbetsgivare ritt att for sin ekonomiforvaltning och personaladministration och for att
kunna kontrollera foretagets arbetspensionsforsékringsavgifter av pensionsanstalterna fa nod-
viandiga uppgifter om pensioner som beviljats enligt denna lag och om pensionsformen, om
begynnelse- och slutdatum for beviljade pensioner samt om faktorer som paverkar arbetsgiva-
rens forsdkringsavgift.

201§
Uppgifter for justering av dlderspensionsdtagandena

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhillande av uppgifter
har Pensionsskyddscentralen ritt att inom den tid och i den form som den bestdmmer av pens-
ionsanstalterna fi de uppgifter om respektive pensionsanstalts ansvarsskuld och solvenskapital
som behovs for berdkningen av deni 171 § 1 mom. avsedda avsittningskoefficienten for pens-
ionsansvaret samt de uppgifter om belopp och avkastning av aktieplaceringar som ar foremal
for handel pa en i 11 § 1 lagen om berdkning av solvensgransen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar avsedd reglerad marknad i utvecklade stater som behdvs for be-
rakning av den genomsnittliga arsavkastningsprocent som avses i 168 § 3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 14 och 18 § i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om arbetspensionsforsdkringsbolag (354/1997) 14 § 2 mom. och 18 § 2 mom.,
sédana de lyder i lag 442/2012, som foljer:

14 §

Ansvarsskuld

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av de utbetalningar som foranleds av framtida forsak-
ringsfall till den del som bolaget blivit ansvarigt enligt lagen om pension for arbetstagare eller
lagen om pension for foretagare. Som premieansvar betraktas dven sddant ansvar som reserve-
rats for sddana nedsittningar av forsdkringsavgiften och andra motsvarande formaner som avses
1169 § 5 mom. i lagen om pension for arbetstagare och for tickande av nedan ndmnda forluster,
och som indelas i en del som fordelas pa forsakringstagarna (fordelat tilliggsforsdkringsansvar)
och en ofordelad del (ofdrdelat tilldggsforsdkringsansvar). Fordelat tilldggsforsakringsansvar
far endast anvéndas till sddana nedséttningar av forsékringsavgiften och andra motsvarande for-
méner som avses i 169 § 5 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Ofordelat tillaggsforsak-
ringsansvar som utokar eller minskar premieansvaret kan anvindas for att ticka forlust som har
uppkommit till f6ljd av en dndring av grunden for berdkning av ansvarsskulden och dven for att
ticka andra forluster.

18 §

Overforingar till det fordelade och det oférdelade tilliggsforsikringsansvaret

Om ett arbetspensionsforsdkringsbolags solvenskapital 6verskrider solvensgransen, kan bola-
get till det fordelade tillaggsforsakringsansvaret overfora hogst det belopp som berdknats pa det
sétt som avses 1 169 § 5 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i lagen om beriikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om di-
versifiering av placeringar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om berékning av solvensgriansen for pensionsanstalter och om diversifiering
av placeringar (315/2015) 17 § 1 mom., sddant det lyder i lag 956/2021, som foljer:

17 §
Risk avseende avkastningskrav och forsdkringsrisk

Trots bestimmelserna i 12 § berdknas riskvardet for klassen for risk avseende avkastningskrav
enligt formeln

dér k &dr den diskonteringsrinta som anvéinds vid berdkningen av ansvarsskulden, b dr den
avsittningskoefficient for pensionsansvaret som avses i 171 § 1 mom. i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) som géller dagen efter berékningstidpunkten, S; &r den forvéntade for-
lust som faststillts for risk avseende avkastningskrav och A; ar ansvarsskulden, med avdrag for
ofordelat och fordelat tillaggsforsdkringsansvar som avses i 14 § 2 mom. i lagen om arbetspens-
ionsforsékringsbolag, tilliggsforsdkringsansvar som avses i 7 kap. 2 § 2 mom. i lagen om pens-
ionsstiftelser och pensionskassor samt de poster som enligt 139 § 2 mom. i lagen om pension
for foretagare (1272/2006) inte beaktas i premieansvaret.

Denna lag triader i kraft den 20 .

35



RP 30/2022rd

Lag
om indring av 154 och 155 § i lagen om sjomanspensioner
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 154 § 2 punkten och 155 §, av dem 154 §
2 punkten sadan den lyder i lag 78/2016, som foljer:
154 §
Pensionskassans ansvar for dalderspensionen
Pensionskassan svarar for

2) det belopp med vilket den del som pensionskassan svarar for har justerats i enlighet med
155 § och de av social- och hdlsovardsministeriet givna berdkningsgrunderna, och

155§
Justering av dlderspensionsansvaren med en avsdttningskoefficient for pensionsansvaret
De fonderade delarna av alderspensionerna justeras arligen med ett belopp som berdknas med
hjdlp avdeni 171 § i lagen om pension for arbetstagare avsedda grund for avséttningskoeffici-

enten for pensionsansvaret som ingér i de berdkningsgrunder som utfardas med stod av 202 § i
denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 6 kap. 3 § i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021) 6 kap. 3 § 3 mom. som
foljer:

6 kap.

Bokslut och verksamhetsberiittelse

38
Pensionsstiftelsers utidmnande och deldgarspecifika bokforing

Inom det utjimnande systemet ska den forsékringsavgift som ska betalas till pensionsstiftel-
sen delas till godo for varje deldgare s& som bestdms i pensionsstiftelsens stadgar. Téckning av
deldgarens ansvarsskuld ar den proportionella andel av pensionsstiftelsens tillgdngar som mot-
svarar ansvarsskulden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héalsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om pension for arbetstagare (395/2006) 153 § 1 mom., rubriken for 166 § samt
166 § 2 mom., 167 och 169 §, rubriken for 171 § samt 171 § 1—3 mom., 174 § 2 punkten samt

194 och 201 §,

av dem 153 § 1 mom. sddant det lyder i lag 945/2016, 169 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 1112/2007, rubriken for 171 § samt 171 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1121/2006, 171 § 1
mom. sadant det lyder i lag 220/2011, 171 § 2 mom. sadant det lyder i lag 950/2021, 174 § 2
punkten sddan den lyder i lag 69/2016, 194 § sadan den lyder i lag 794/2012 samt 201 § sadan

den lyder i lag 317/2015, som foljer:

Gdllande lydelse

153 §

Beloppet av arbetstagarens arbetspensions-
forsdkringsavgift

Arbetstagarens arbetspensionsforsakrings-
avgift ar 4,2 procent 6kat med hélften av det
procenttal med vilket den genomsnittliga ar-
betspensionsforsakringsavgiften for en for-
sdkring enligt denna lag i procent av l6nen
overskrider talet 18,2. Den genomsnittliga ar-
betspensionsforsakringsavgiften berédknas
med beaktande av de nedséttningar av avgif-
ten som avses i 169 § 3 mom.

166 §

Grunderna for berdkning av forsdkringsav-
gifter, ansvarsskuld och pensionsansvar

Grunderna for berdkning av pensionsansva-
ret meddelas pensionsstiftelserna genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

Féreslagen lydelse

153 §

Beloppet av arbetstagarens arbetspensions-
forsdkringsavgift

Arbetstagarens arbetspensionsforsakrings-
avgift ar 4,2 procent 6kat med hélften av det
procenttal med vilket den genomsnittliga ar-
betspensionsforsiakringsavgiften for en for-
sdkring enligt denna lag i procent av l6nen
Overskrider talet 18,2. Den genomsnittliga ar-
betspensionsforsakringsavgiften berédknas
med beaktande av de nedséttningar av avgif-
ten som avses i 169 § 5 mom.

166 §

Grunderna for berdkning av forsdkringsav-
gifter och ansvarsskuld

Berdkningsgrunderna for pensionsstiftel-
sernas ansvarsskuld utfirdas genom forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet.
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Gdllande lydelse

167 §

Enhetlighet i fraga om villkor och berdik-
ningsgrunder

Social- och hélsovardsministeriet far inte
utan sérskilda skél i pensionsforsidkringens
villkor eller berdkningsgrunder faststilla skilj-
aktigheter som forsvérar verkstilligheten av
denna lag eller skotseln av pensionsanstalter-
nas gemensamma angeldgenheter.

169 §

Berdkningsgrunderna for forsdkringsavgifter
som betalas till arbetspensionsforsikringsbo-
lag

Av berdkningsgrunderna for de forsdkrings-
avgifter som betalas till ett arbetspensionsfor-
sakringsbolag skall framgé hur forsikringsav-
gifterna berdknas och hur avgiften &r precise-
rad i delar som tas ut for olika kostnadsslag.
Berékningsgrunderna kan uppgoras sé att ar-
betsgivarens faktiska utgift for invalidpens-
ions- och rehabiliteringspenningserséttningar
beaktas vid faststdllandet av forsékringsavgif-
ten.

Vid faststéllandet av storleken av arbets-
pensionsforsiakringsbolagens forsdkringsav-
gifter beaktas arligen respektive arbetspens-
ionsforsikringsbolags andel av de i 178—181
§ och i 5 § i lagen om Pensionsskyddscen-
tralen ndmnda kostnaderna som ska bekostas
gemensamt.

Féreslagen lydelse

167 §

Enhetlighet i fraga om villkor och berdk-
ningsgrunder

Social- och hélsovardsministeriet far endast
av sdarskilda skdl 1 pensionsforsikringens vill-
kor eller berdkningsgrunder faststilla skiljak-
tigheter som fOrsvdrar verkstélligheten av
denna lag eller skotseln av pensionsanstalter-
nas gemensamma angeldgenheter.

169 §

Berdkningsgrunderna for forsdkringsavgifter
som betalas till arbetspensionsforsikringsbo-
lag

Av berédkningsgrunderna for de forsakrings-
avgifter som betalas till ett arbetspensionsfor-
sakringsbolag ska framga hur forsikringsav-
giften berdknas och hur avgiften ar preciserad
i delar som tas ut for olika kostnadsslag.

Arbetspensionsforsdkringsbolaget ska gora
upp grunderna for berdkning av forsdkrings-
avgifterna sa att arbetsgivarna behandlas
lika. Berdkningsgrunderna kan uppgoras sé att
arbetsgivarens faktiska utgift fér invalidpens-
ions- och rehabiliteringspenningsersittningar
beaktas vid faststillandet av forsdkringsavgif-
ten.

Vid faststéllandet av storleken av arbets-
pensionsforsiakringsbolagens forsdkringsav-
gifter beaktas arligen respektive arbetspens-
ionsforsikringsbolags andel av de i 178—181
§ i denna lag och i 5 § i lagen om Pensions-
skyddscentralen nimnda kostnaderna som ska
bekostas gemensamt.

Berdkningsgrunderna for de forsékringsav-
gifter som ska betalas till ett arbetspensions-
forsdkringsbolag ska inbegripa grunder for
arbetspensionsforsdkringsavgiftens  omkost-
nadsdel. Med omkostnadsdelen avses den del
av arbetspensionsforsdkringsavgiften som
tdcker driftskostnaderna for arbetspensions-
forsdkringsbolagets verksamhet enligt denna
lag med undantag for de drifiskostnader som
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Gdllande lydelse

Om arbetspensionsforsékringen har ordnats
1 ett arbetspensionsforsidkringsbolag, har ar-
betsgivaren ritt till en andel av det dverskott
som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringar.
Berdkningsgrunderna for de nedséttningar av
forsakringsavgiften eller andra motsvarande
formaner som Overskottet foranleder skall
uppgoras sa att det sammanlagda beloppet av
Overskottet och séttet hur detta uppkommit be-
aktas i skilig utstrickning. Nedséttningen av
forsakringsavgifterna och de andra motsva-
rande formanerna far inte dventyra uppfyllan-
det av solvenskraven i enlighet med 7 kap. i
lagen om arbetspensionsforsékringsbolag.

Bestimmelserna i 3 mom. géller inte sddana
tillfélliga arbetsgivare som har ordnat sina an-
stéilldas pensionsskydd pa det sitt som avses i
147 §.

171§
Komplettering av dlderspensionsansvaret

For utokande av fonderingen kompletteras
arligen de fonderade delarna av &lderspens-
ionerna med ett belopp som berdknas med
hjilp av den avsittningskoefficient for pens-
ionsansvaret som ingdr i berdkningsgrunderna
enligt 166 §. Avsittningskoefficienten be-
stdms med hénsyn till de krav som tryggandet
av pensionerna och pensionsanstalternas sol-
vens medfor, granskat kvartalsvis.

Féreslagen lydelse

uppstdar av placeringsverksamhet och drifts-
kostnader som av sdrskilda skdl tdcks med
andra avgiftsdelar. Berdkningsgrunderna for
omkostnadsdelen ska uppgoras med beak-
tande av kravet pd det tryggande som anges i
168 § 1 mom. sa att intdkterna av omkostnads-
delen motsvarar driftskostnaderna for arbets-
pensionsforsdikringsbolagets verksamhet en-
ligt denna lag och sa att arbetsgivarens om-
kostnadsdel stdr i skdlig proportion till de
driftskostnader som uppstdar av arbetsgiva-
rens forsdkringar.

Om arbetspensionsforsékringen har ordnats
1 ett arbetspensionsforsdkringsbolag, har ar-
betsgivaren ritt till en andel av det dverskott
som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringar.
Berikningsgrunderna for de nedséttningar av
forsakringsavgiften och sddana andra motsva-
rande forméner som Overskottet foranleder
ska uppgoras sa att det sammanlagda beloppet
av Overskottet och séttet hur detta uppkommit
beaktas i skélig utstrickning. Nedséttningen
av forsdkringsavgifterna och de andra motsva-
rande formanerna far inte dventyra uppfyllan-
det av solvenskraven i enlighet med 7 kap. i
lagen om arbetspensionsforsékringsbolag.

Bestimmelserna i 5 mom. géller inte sddana
tillfélliga arbetsgivare som har ordnat sina an-
stéilldas pensionsskydd pa det séitt som avses i
147 §.

171§
Justering av dlderspensionsansvaret

De fonderade delarna av dlderspensionerna
Jjusteras érligen med ett belopp som berédknas
med hjélp av den grund for avsittningskoeffi-
cienten for pensionsansvaret som ingar i de i
166 § avsedda berdkningsgrunderna. Avsétt-
ningskoefficienten bestdms med hinsyn till de
krav som tryggandet av pensionerna och pens-
ionsanstalternas solvens medfor, granskat
minst kvartalsvis. Avsdttningskoefficienten
ska bestdmmas sd att dess vdrde stoder finan-
sieringen av dlderspensionerna och pensions-
anstalternas langsiktiga placeringsverksam-
het. Avsdttningskoefficienten kan minska de
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Gdllande lydelse

Om det sammanlagda beloppet av pensions-
anstalternas till aktieavkastningen bundna till-
laggsforsdkringsansvar ar storre &n en (1) pro-
cent av pensionsanstalternas sammanlagda
belopp av de i 168 § 2 mom. avsedda ansvars-
skulder som utgor grunden for berékningen av
till aktieavkastningen bundna tillaggsforsak-
ringsansvar, ska den Overskjutande andelen
anvindas for kompletteringar av de fonderade
delar som avses i 1 mom. i denna paragraf.

De kompletteringar som avses i denna para-
graf kan riktas i olika form till de fonderade
delarna av framtida och inledda élderspens-
ioner for olika &ldersklasser sa att forsékrings-
avgiftsnivan pé lang sikt utvecklas i jamn takt.

174 §

Pensionsanstalternas ansvar for dlderspens-
ionen

Varje pensionsanstalt svarar for

2) det belopp som i enlighet med 171 § och
de av social- och hilsovardsministeriet fast-
stillda eller givna berdkningsgrunderna har
overforts till den del som pensionsanstalten
svarar for, och

194 §
Arbetsgivarnas rdtt att fd uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhallande av upp-
gifter har en arbetsgivare ritt att for sin eko-
nomiforvaltning och personaladministration
och for att kunna kontrollera foretagets arbets-

Féreslagen lydelse

fonderade delarna av dlderspensionerna end-
ast ndr pensionsanstalternas genomsnittliga
solvens har sjunkit avsevdirt. Avsdttningskoef-
ficientens vdrde berdknas av Pensionsskydds-
centralen utifran de uppgifter som pensions-
anstalterna ldmnat.

Om det sammanlagda beloppet av pensions-
anstalternas till aktieavkastningen bundna till-
laggsforsdkringsansvar ar storre &n en (1) pro-
cent av pensionsanstalternas sammanlagda
belopp av de i 168 § 2 mom. avsedda ansvars-
skulder som utgdr grunden for berékningen av
till aktieavkastningen bundna tillaggsforsak-
ringsansvar, ska den Overskjutande andelen
anvindas for justeringar av de fonderade de-
lar som avses i 1 mom. i denna paragraf.

De justeringar som avses 1 denna paragraf
kan riktas i olika form till de fonderade de-
larna av framtida och inledda &lderspensioner
for olika éldersklasser sa att forsdkringsav-
giftsnivan pé lang sikt utvecklas i jamn takt.

174 §

Pensionsanstalternas ansvar for dlderspens-
ionen

Varje pensionsanstalt svarar for

2) det belopp med vilket den del som pens-
ionsanstalten svarar for har justerats i enlighet
med 171 § och de av social- och hilsovards-
ministeriet faststédllda eller givna berdknings-
grunderna, och

194 §
Arbetsgivarnas rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhallande av upp-
gifter har en arbetsgivare rétt att for sin eko-
nomiforvaltning och personaladministration
och for att kunna kontrollera foretagets arbets-

41



RP 30/2022rd

Gdllande lydelse

pensionsforsdkringsavgifter av pensionsan-
stalterna fa nddvandiga uppgifter om pens-
ioner som beviljats enligt denna lag och om
pensionsformen samt om begynnelse- och
slutdatum for beviljade pensioner.

201 §

Uppgifter for komplettering av dlderspens-
ionsdtagandena

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begriansningar som giller erhdllande av upp-
gifter har Pensionsskyddscentralen ritt att
inom den tid och i den form som den bestim-
mer av pensionsanstalterna fa de uppgifter om
respektive pensionsanstalts ansvarsskuld eller
pensionsansvar och solvenskapital som be-
hovs for berdkningen av den i 171 § 1 mom.
avsedda avsittningskoefficienten for pens-
ionsansvaret samt de uppgifter om belopp och
avkastning av aktieplaceringar som &r foremal
for handel pd en i 11 § i lagen om berékning
av solvensgrinsen for pensionsanstalter och
om diversifiering av placeringar avsedd regle-
rad marknad i utvecklade stater som behdvs
for berdkning av den genomsnittliga arsav-
kastningsprocenten enligt 168 § 3 mom.

Féreslagen lydelse

pensionsforsakringsavgifter av pensionsan-
stalterna fa nddvandiga uppgifter om pens-
ioner som beviljats enligt denna lag och om
pensionsformen, om begynnelse- och slutda-
tum for beviljade pensioner samt om faktorer
som pdverkar arbetsgivarens forsdkringsav-

gift.

201 §

Uppgifter for justering av dlderspensionsdta-
gandena

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhdllande av upp-
gifter har Pensionsskyddscentralen rétt att
inom den tid och i den form som den bestim-
mer av pensionsanstalterna fa de uppgifter om
respektive pensionsanstalts ansvarsskuld och
solvenskapital som behdvs for berdkningen av
deni 171 § 1 mom. avsedda avséttningskoef-
ficienten for pensionsansvaret samt de uppgif-
ter om belopp och avkastning av aktieplace-
ringar som ar foremal for handel paeni 11 §1i
lagen om berdkning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar avsedd reglerad marknad i utveck-
lade stater som behovs for berdkning av den
genomsnittliga drsavkastningsprocent som av-
ses 1168 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

42



RP 30/2022rd

Lag

om findring av 14 och 18 § i lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om arbetspensionsforsdkringsbolag (354/1997) 14 § 2 mom. och 18 § 2 mom.,

sédana de lyder i lag 442/2012, som foljer:

Gdllande lydelse

14 §

Ansvarsskuld

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av
de utbetalningar som foranleds av framtida
forsdkringsfall till den del som bolaget blivit
ansvarigt enligt lagen om pension for arbets-
tagare eller lagen om pension for foretagare.
Som premieansvar betraktas dven sddant an-
svar som reserverats for nedséttningar av for-
sakringsavgiften eller andra motsvarande for-
maner enligt 169 § 3 mom. i lagen om pension
for arbetstagare och for tickande av nedan
ndmnda forluster, och som indelas i1 en del
som fordelas pa forsikringstagarna (fordelat
tilldggsforsdkringsansvar) och en ofordelad
del (ofordelat tilldggsforsdkringsansvar).
Fordelat tillaggsforsdkringsansvar far endast
anvindas till nedsittningar av forsdkringsav-
giften eller andra motsvarande férméner som
avses i 169 § 3 mom. i lagen om pension for
arbetstagare. Ofordelat tillaggsforsakringsan-
svar som utdkar eller minskar premieansvaret
kan anvéndas for att tdcka forlust som har
uppkommit till f6ljd av en &ndring av grunden
for berdkning av ansvarsskulden och &ven for
att tdcka andra forluster.
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Féreslagen lydelse

14 §

Ansvarsskuld

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av
de utbetalningar som foranleds av framtida
forsakringsfall till den del som bolaget blivit
ansvarigt enligt lagen om pension for arbets-
tagare eller lagen om pension for foretagare.
Som premieansvar betraktas dven sadant an-
svar som reserverats for sadana nedsittningar
av forsdakringsavgiften och andra motsvarande
formaner som avses i 169 § 5 mom. i lagen om
pension for arbetstagare och for tickande av
nedan ndmnda forluster, och som indelas 1 en
del som fordelas pa forsakringstagarna (forde-
lat tilldggsforsdkringsansvar) och en oforde-
lad del (ofdrdelat tilldggsforsdkringsansvar).
Fordelat tillaggsforsdkringsansvar far endast
anvindas till sddana nedsittningar av forsak-
ringsavgiften och andra motsvarande for-
maner som avses i 169 § 5 mom. i lagen om
pension for arbetstagare. Ofordelat tillaggs-
forsakringsansvar som utokar eller minskar
premieansvaret kan anvindas for att tacka for-
lust som har uppkommit till {6ljd av en &nd-
ring av grunden for berékning av ansvarsskul-
den och dven for att ticka andra forluster.
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Gdllande lydelse

18 §

Overforingar till det fordelade och det ofor-
delade tillaggsforsdkringsansvaret

Om ett arbetspensionsforsakringsbolags
solvenskapital Overskrider solvensgrinsen,
kan bolaget till det fordelade tillaggsforsak-
ringsansvaret enligt 14 § 2 mom. Sverfora
hogst det belopp som berdknats pa det sitt
som avses i 169 § 3 mom. i lagen om pension
for arbetstagare.

Féreslagen lydelse

18 §

Overforingar till det fordelade och det ofor-
delade tillaggsforsdkringsansvaret

Om ett arbetspensionsforsakringsbolags
solvenskapital Overskrider solvensgrinsen,
kan bolaget till det fordelade tillaggsforsak-
ringsansvaret overfora hogst det belopp som
berdknats pa det sétt som avses i 169 § 5 mom.
i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i lagen om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om di-
versifiering av placeringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om berékning av solvensgriansen for pensionsanstalter och om diversifiering
av placeringar (315/2015) 17 § 1 mom., sddant det lyder i lag 956/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

17 §

Risk avseende avkastningskrav och forsdk-
ringsrisk

Trots bestimmelserna i 12 § berdknas risk-
vardet for klassen for risk avseende avkast-
ningskrav enligt formeln

Vi~ (k + bC-18)) 4

dér k dr den diskonteringsrianta som anvéinds
vid berdkningen av ansvarsskulden, b dr den
avsittningskoefficient for pensionsansvaret
som avses i 171 § 1 mom. i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006) som géller dagen
efter berdkningstidpunkten, S; dr den forvén-
tade forlust som faststéllts for risk avseende
avkastningskrav och A; &r ansvarsskulden,
med avdrag for ofordelat och fordelat tilliggs-
forsakringsansvar enligt 14 § 2 mom. i lagen
om arbetspensionsforsakringsbolag, tillaggs-
forsakringsansvar enligt 7 kap. 2 § 2 mom. i
lagen om pensionsstiftelser och pensionskas-
sor samt de poster som enligt 139 § 2 mom. i
lagen om pension for foretagare (1272/2006)
inte beaktas i premieansvaret.
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Féreslagen lydelse

17 §

Risk avseende avkastningskrav och forsdk-
ringsrisk

Trots bestimmelserna i 12 § berdknas risk-
virdet for klassen for risk avseende avkast-
ningskrav enligt formeln

dér k r den diskonteringsrianta som anvinds
vid berdkningen av ansvarsskulden, b dr den
avsittningskoefficient for pensionsansvaret
som avses i 171 § 1 mom. i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006) som giller dagen
efter berdkningstidpunkten, S; 4r den forvén-
tade forlust som faststillts for risk avseende
avkastningskrav och A; &r ansvarsskulden,
med avdrag for ofoérdelat och fordelat tillaggs-
forsakringsansvar som avses 1 14 § 2 mom. i
lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag,
tillaggsforsakringsansvar som avses i 7 kap. 2
§ 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor samt de poster som enligt 139
§ 2 mom. i lagen om pension for foretagare
(1272/2006) inte beaktas i premieansvaret.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 154 och 155 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 154 § 2 punkten och 155 §, av dem 154 §
2 punkten sadan den lyder i lag 78/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

154 §
Pensionskassans ansvar for dlderspensionen

Pensionskassan svarar for

2) det belopp som i enlighet med 155 § och
de av social- och hilsovardsministeriet fast-
stdllda eller givna berdkningsgrunderna har
overforts till den del som pensionskassan sva-
rar for, och

155 §

Komplettering av dlderspensionsansvaren
med en avsdttningskoefficient for pensions-
ansvaret

For utokande av fonderingen kompletteras
arligen de fonderade delarna av &lderspens-
ionerna med ett belopp som beriknas med
hjalp av den avséittningskoefficient for pens-
ionsansvaret enligt 171 § i lagen om pension
for arbetstagare som ingar i berdkningsgrun-
derna enligt 202 § i denna lag.

Foreslagen lydelse

154 §
Pensionskassans ansvar for dlderspensionen

Pensionskassan svarar for

2) det belopp med vilket den del som pens-
ionskassan svarar for har justerats i enlighet
med 155 § och de av social- och hélsovards-
ministeriet givna berdkningsgrunderna, och

155 §

Justering av dlderspensionsansvaren med en
avsdttningskoefficient for pensionsansvaret

De fonderade delarna av dlderspensionerna
Jjusteras arligen med ett belopp som berédknas
med hjélp av den i 171 § i lagen om pension
for arbetstagare avsedda grund for avsitt-
ningskoefficienten for pensionsansvaret som
ingdr i de berdkningsgrunder som utfdirdas
med stod av 202 § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 kap. 3 § i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021) 6 kap. 3 § 3 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

6 kap.
Bokslut och verksamhetsberittelse

38

Pensionsstiftelsers utjdmnande och deldgar-
specifika bokforing

Inom det utjdamnande systemet ska den for-
sdkringsavgift som ska betalas till pensions-
stiftelsen delas till godo for varje deldgare sé
som bestims i pensionsstiftelsens stadgar.
Tackning av deldgarens pensionsansvar dr den
proportionella andel av pensionsstiftelsens
tillgdngar som motsvarar pensionsansvaret.

Féreslagen lydelse

6 kap.
Bokslut och verksamhetsberittelse

38

Pensionsstiftelsers utjdmnande och deldgar-
specifika bokforing

Inom det utjdimnande systemet ska den for-
sdkringsavgift som ska betalas till pensions-
stiftelsen delas till godo for varje deldgare séa
som bestims i pensionsstiftelsens stadgar.
Tackning av deldgarens ansvarsskuld ér den
proportionella andel av pensionsstiftelsens
tillgdngar som motsvarar ansvarsskulden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om éindring av 4 § i statsradets forordning om viirdet av de konstanter som anvinds vid be-
riakning av solvensgrinsen for pensionsanstalter

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om virdet av de konstanter som anvénds vid berdkning av
solvensgransen for pensionsanstalter (447/2015) 4 § som foljer:

4§

Den konstant C som avses i 17 § 4 mom. i lagen om berdkning av solvensgriansen for pens-
ionsanstalter och om diversifiering av placeringar och som beskriver en nedgang i solvensen ar
-0,008 och den konstant D som avses 1 det momentet och som beskriver avséttningskoefficien-
tens forvantade tillvaxt ar 0,004.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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