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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av utlinningslagen och av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlédn-
ningslagen ska dndras. Syftet med proposi-
tionen dr att sitta i kraft radets direktiv om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra
skdl behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stdllning och om in-
nehallet i det beviljade skyddet. Dessutom
foreslas en #ndring i utldnningslagens be-
stimmelse om beviljande av tillfilligt uppe-
hallstillstand pa grund av hinder for avlags-
nande ur landet.

Malet med direktivet dr att forenhetliga det
internationella skydd som medlemsstaterna
erbjuder samt de féormaner som hér samman
med skyddet. Den gillande utlanningslagens
bestimmelser och lagens tillimpningspraxis
overensstimmer i huvudsak med direktivet.
Det foreslas emellertid att den gillande be-
stimmelsen om uppehallstillstind som bevil-
jas pa grund av behov av skydd ska dndras sa
att den Overensstimmer med direktivets be-
stimmelser om alternativt skydd. En del av
de foreskrifter som ingér i bestimmelsen ska
avskiljas till en ny bestimmelse om humani-
tért skydd. I och med denna &ndring kommer
det internationella skyddet att utéver flyk-
tingskap dven omfatta alternativt skydd och
humanitért skydd. I syfte att stirka sokande-
nas rittsskydd, frimja en jamlik behandling
av sbkandena samt forbidttra insynen i be-
slutsprocessen foreslas det dessutom att en
del av de fragor som for nirvarande endast
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omfattas av vedertagen tillimpningspraxis
ska regleras i lag.

Vidare foreslas det att utldnningslagens be-
stimmelse om beviljande av tillfilligt uppe-
hallstillstand i sddana situationer dir det de
facto dr omojligt att avldgsna utldnningen ur
landet ska ersdttas med en ny bestimmelse.
Enligt denna bestimmelse ska en utldnning
beviljas kontinuerligt uppehallstillstand i sa-
dana situationer dar det pa grund av ett tek-
niskt hinder som inte beror pa utlinningen &r
omojligt att avldgsna honom eller henne ur
landet. En asylsokande ska ocksa kunna be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstind pa
grund av humanitért skydd om hindret for
avldgsnande ur landet bedoms bli langvarigt
och hindret anses bero pa den allménna situa-
tionen i ursprungslandet.

I propositionen foreslas det ocksa att utlén-
ningslagens bestimmelser om beviljande av
visum ska ses over sa att giltighetstiden for
ett Schengenvisum ska kunna forlangas.

I propositionen foreslas dessutom dndring-
ar i lagen om frimjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande, la-
gen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sittningsbaserad social trygghet, lagen om
forvaltningsdomstolarna samt i medbor-
garskapslagen. Det foreslas att dessa lagar
ska ses over sa att de hanvisningar som géller
skydd oOverensstimmer med de #ndringar
som foreslas i utlinningslagen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens (EU) rad har den 29
april 2004 antagit direktivet om miniminor-
mer for nidr tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skél
behdver internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stédllning och om innehal-
let i det beviljade skyddet (2004/83/EG, ned-
an skyddsdirektivet). Malet med direktivet &r
att frimja enhetligheten i fraga om det inter-
nationella skydd som medlemsstaterna erbju-
der samt i frdga om de forméaner som hor
samman med skyddet.

I utléinningslagen (301/2004) finns be-
stimmelser om hur en person definieras som
flykting eller som en person som &r i behov
av annat internationellt skydd. Dessutom in-
nehaller utlanningslagen en del bestimmelser
om innebdrden av det internationella skyd-
det. Den gillande utlinningslagen, som trad-
de i kraft den 1 maj 2004, bereddes i Finland
samtidigt som skyddsdirektivet utarbetades
inom EU. Vid beredningen av lagen stridvade
man efter att sa langt som mojligt beakta di-
rektivforslaget. Regeringens proposition med
forslag till utlinningslag och vissa lagar som
har samband med den (RP 28/2003 rd) 6ver-
lamnades emellertid till riksdagen innan di-
rektivforslaget hade blivit godként inom EU.
Vid lagberedningen hade man séaledes inte
tillgang till direktivet i dess slutliga form.
Med anledning av direktivets ikraftsdttande
kravs det darfor vissa lagdndringar, &ven om
bestimmelserna om internationellt skydd i
utlanningslagens 6 kap. i huvudsak 6verens-
stimmer med skyddsdirektivets bestimmel-
ser.

Dessutom foreslas det att utlanningslagen
ska utokas med en ny bestimmelse dir det
foreskrivs att en utlanning ska beviljas konti-
nuerligt uppehéllstillstind i sddana situatio-
ner dir det pa grund av ett tekniskt hinder
som inte beror pa utlinningen dr omojligt att
avldgsna honom eller henne ur landet.

Genom lagen om #ndring av utldnningsla-
gen (973/2007) har lagens hinvisningar till
Utldnningsverket éndrats till hanvisningar till
Migrationsverket. 1 denna proposition an-
vinds beroende pa saksammanhanget anting-
en det gamla eller det nya namnet.

2 Nulidge
2.1 Skyddsdirektivet

Genom skyddsdirektivet stravar man efter
en tillndrmning av medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning om internationellt skydd.
Malet med direktivet &r dels att sdkerstilla att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kri-
terier for att faststilla vilka personer som &r i
behov av internationellt skydd, dels att ga-
rantera att en miniminiva av forméner éar till-
ginglig for dessa personer i samtliga med-
lemsstater. Genom att definiera begreppen
flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande och samordna bestimmel-
serna om statusens innebord strdvar man
ocksa efter att forhindra att asylsokandena
forflyttar sig frdn en medlemsstat till en an-
nan.

Bestdmmelserna i direktivet & miniminor-
mer. Till miniminormernas karaktir hor, sa-
som det konstateras i direktivets ingress, att
medlemsstaterna har ritt att infora eller be-
halla forménligare bestimmelser for tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer som
ansoker om internationellt skydd i en med-
lemsstat, om ans6kan anses grunda sig pa att
personen i fraga antingen dr en flykting i den
mening som avses i konventionen angdende
flyktingars  rittsliga  stdllning  (FordrS
77/1968, nedan flyktingkonventionen), eller
en person som av andra skél behover interna-
tionellt skydd.

Kapitel I ~ Allménna bestimmelser

Kapitel I i skyddsdirektivet innehéller all-
ménna bestdimmelser om direktivet. Syftet
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med direktivet &r att stirka miniminormerna
for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover in-
ternationellt skydd samt innehéllet i det be-
viljade skyddet. Kapitlet innehéller ocksa de-
finitioner av de begrepp som anvinds i direk-
tivet.

Enligt direktivet far medlemsstaterna infora
eller behélla formanligare bestimmelser for
att faststidlla vem som ska betraktas som flyk-
ting eller som alternativt skyddsbehévande
och for att faststélla inneborden av det inter-
nationella skyddet. Dessa bestammelser ska
dock vara forenliga med direktivet.

Kapitel I  Bedomning av ansékningar
om internationellt skydd

I kapitel II finns bestimmelser om bedém-
ningen av ansokningar om internationellt
skydd. Kapitlet innehaller bestimmelser om
vilka omstindigheter som ska beaktas vid
beddmningen och avgorandet av ans6kningar
om internationellt skydd. I kapitlet finns ock-
sd bestimmelser om behovet av internatio-
nellt skydd i s.k. sur place-situationer samt
om beddomningen av huruvida skydd erbjuds
i ursprungslandet, dvs. av mgjligheterna till
flykt inom landet. I kapitlet definieras dess-
utom vilka aktérer som kan anses utdva for-
foljelse eller tillfoga allvarlig skada samt vil-
ka aktdrer som kan anses ge skydd.

Kapitel III  Forutsidttningar for att be-
traktas som flykting

Kapitel 111 giller beviljande av flyktingsta-
tus. Kapitlet innehaller en definition av vilka
handlingar som ska betraktas som forfoljelse
samt exempel pa sddana handlingar. I kapit-
let upprdknas ocksd sddana omsténdigheter
som ska beaktas vid bedomningen av orsa-
kerna till forféljelsen. Dessutom innehaller
kapitlet bestimmelser om ndr en persons
flyktingstatus upphor samt om forvigrande
av flyktingstatus i uteslutningssituationer.

Kapitel IV Flyktingstatus

Kapitel 1V giller flyktingstatus. I kapitlet
finns bestimmelser om beviljande av flyk-

tingstatus samt om aterkallande och upphi-
vande av flyktingstatus samt om végran att
fornya flyktingstatus. En del av de bestim-
melser som giller aterkallande och upphi-
vande av flyktingstatus samt vdgran att for-
nya flyktingstatus dr bindande medan en del
far tillimpas enligt provning.

Kapitel V. Forutsittningar for att be-
traktas som alternativt
skyddsbehévande

I kapitel V finns bestdmmelser om forut-
sidttningarna for att en person ska betraktas
som alternativt skyddsbehovande. 1 kapitlet
definieras begreppet allvarlig skada, som &r
av central betydelse nir det giller begreppet
alternativt skyddsbehovande. I kapitlet finns
ocksa bestimmelser om nér en person upphor
att uppfylla kraven for att betecknas som al-
ternativt skyddsbehdvande, samt védgran att
bevilja alternativt skydd uteslutningssituatio-
ner.

Status som alternativt
skyddsbehdvande

Kapitel VI

Kapitel VI giller beviljande av status som
alternativt skyddsbehovande. 1 kapitlet finns
bestimmelser om beviljande av status som
alternativt skyddsbehévande samt om ater-
kallande och upphévande av samt vigran att
fornya denna status. En del av de bestimmel-
ser som giller aterkallande och upphivande
av status som alternativt skyddsbehdvande
samt vigran att fornya denna status dr bin-
dande och en del av bestimmelserna far till-
lampas enligt prévning.

Kapitel VII Inneborden av internationellt
skydd

I kapitel VII finns bestimmelser om det in-
ternationella skyddets innebord. Kapitlet in-
nehéller bestimmelser om skydd mot ater-
sindande (principen om non-refoulement),
om skyldigheten att ge personer som bevil-
jats internationellt skydd information om de-
ras rittigheter och skyldigheter samt om
sammanhallning av familjer. Kapitlet inne-
haller ocksa bestimmelser om beviljande av
uppehéllstillstind och resedokument. Dess-
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utom finns det bestimmelser om tilltrdde till
arbetsmarknaden, utbildning, sociala forma-
ner, hilso- och sjukvard, tillgang till bostad
och integrationsfrimjande atgirder samt om
aterflyttningsbidrag. I kapitlet finns ocksa en
bestimmelse om fri rorlighet och dessutom
sdrskilda bestdmmelser om underériga som
anldnder utan vardnadshavare.
Kapitel VIII Administrativt samarbete
Enligt kapitel VIII ska medlemsstaterna
utse en nationell kontaktpunkt och i samarbe-
te med kommissionen vidta lampliga atgér-
der for att inrédtta ett direkt samarbete mellan
behoriga myndigheter, vilket dven omfattar
utbyte av information. Kapitlet innehaller
ocksa en bestimmelse om tillrdcklig utbild-
ning och tystnadsplikt for medlemsstaternas
myndigheter och representanter for de orga-
nisationer som ansvarar for att genomféra di-
rektivet.

Kapitel IX Slutbestimmelser

Kapitel IX innehaller sedvanliga slutbe-
stimmelser om rapporter angdende tillamp-
ningen av direktivet, inforlivande av direkti-
vet i den nationella lagstiftningen, direktivets
ikrafttridande samt om att det riktar sig till
Europeiska gemenskapens medlemsstater.
Direktivet ska inforlivas i den nationella lag-
stiftningen senast den 10 oktober 2006.

2.2 Lagstiftning och praxis
Internationellt skydd
Allmdint

Utlanningslagens 6 kap. giller internatio-
nellt skydd. I kapitlet foreskrivs bl.a. om
villkoren for beviljande av internationellt
skydd, forfarandet i samband med ansdkan
om internationellt skydd, avgorandet av an-
s6kningar samt om beviljandet av uppehalls-
tillstdnd f6r utlinningar som &r i behov av in-
ternationellt skydd. Kapitlet innehaller ocksa
bestdmmelser om uteslutning samt om upp-
hérande och aterkallande av flyktingstatus.
Bestdmmelser om internationellt skydd ingar
ocksa i ovriga kapitel i utldnningslagen.

Bestammelser som géller det internationel-
la skyddets innebdrd (kapitel VII i direktivet)
finns ocksa i andra lagar &n i utldnningsla-
gen. Bestimmelser om integrationsfrimjande
atgdrder finns i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999, nedan integrations-
lagen). Betraffande manga tjanster och for-
maner, sdsom utbildning och social- och hil-
sovardstjinster, omfattas personer som far in-
ternationellt skydd av samma lagstiftning
som andra som &r bosatta i Finland. En del av
de rittigheter som tillkommer utldnningar
som atnjuter internationellt skydd, t.ex. rorel-
sefriheten och jamlikheten, har garanterats i
grundlagen.

Bedomningen av ansékningar om internatio-
nellt skydd

[ 7 § i utlanningslagen och i 31 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) finns allminna be-
stimmelser om myndighetens skyldighet att
se till att drendet utreds samt om partens
skyldighet att 1dgga fram utredning om grun-
derna for sina yrkanden och dven annars bi-
dra till utredningen av sitt drende. [ 97 § i ut-
lanningslagen, som giller asylutredning, och
i regeringens proposition (RP 28/2003 rd)
anges vilken utredning som ska skaffas da en
ansokan om internationellt skydd utreds och
avgors. Enligt 98 § 2 mom. i utldnningslagen
ska man vid avgorandet av en ansdkan om
internationellt skydd beakta de utredningar
som sokanden lagt fram om sina férhallanden
i staten i fraga samt uppgifter om ldget i sta-
ten.

1 95 § i utldnningslagen finns bestdimmelser
om ansokan om internationellt skydd. Enligt
paragrafens 1 mom. ska en ansékan om in-
ternationellt skydd ldmnas in vid ankomsten
till landet eller s& snart som mojligt efter det.
Enligt 2 mom. kan ans6kan dven goras sena-
re, om forhéllandena i utlinningens hemland
eller permanenta boséttningsland har forand-
rats under den tid han eller hon har varit i
Finland eller utlinningen forst senare har
kunnat ldgga fram en utredning som stod for
ansokan, eller det finns andra vélgrundade
skal till detta. I regeringens proposition (RP
28/2003 rd) finns i detta sammanhang en
hinvisning till den s.k. sur place-situationen,
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ddr behovet av skydd har uppkommit forst
senare, d personen i frdga redan bor utom-
lands. Aven inom vedertagen beslutspraxis
har man tillstatt att det foreligger behov av
internationellt skydd i sur place-situationer.

I Finland har man likasa enligt vedertagen
praxis ansett att sddan forfoljelse som utévas
av en s.k. tredje part ocksa kan utgéra en
grund for beviljande av internationellt skydd.
Enligt regeringens proposition (RP 28/2003
rd) bor man i samband med asylprévningen
ocksa beakta sddana situationer dir asylso-
kanden fruktar forfoljelse frdn ndgot annat
hall 4n frén statens sida, om de statliga myn-
digheterna dr medvetna om denna forfoljelse
utan att vidta nagra atgirder eller myndighe-
terna dr oformogna att erbjuda effektivt
skydd.

Asylbestimmelsen i 87 § i utlinningslagen
har formulerats sé att den ska Gverensstimma
med den definition av en flykting som ingér i
flyktingkonventionen. Enligt flyktingkonven-
tionen kan skydd endast erbjudas av en stat.
Enligt en snédv in casu -tillimpning har man
emellertid i praktiken ansett att ocksa partier
eller organisationer som kontrollerar staten
eller en betydande del av statens territorium
kan erbjuda skydd. Enligt vedertagen upp-
fattning har man likasa ansett att det inte
finns behov av internationellt skydd om
skydd erbjuds i en del av personens hemland
eller permanenta boséttningsland. For narva-
rande innehaller utldnningslagen inte nagra
bestimmelser om en sadan mdojlighet till
flykt inom landet.

Flyktingstatus och beviljande av sadan status

Enlig 106 § 1 punkten i utldnningslagen
beviljas flyktingstatus en utlinning som har
fatt asyl i Finland. Asyl beviljas i enlighet
med 87 § i utlinningslagen. Denna paragraf
har formulerats sa att den ska §verensstimma
med flyktingkonventionens definition av en
flykting.

Utlédnningslagen innehaller inte for nérva-
rande nagon definition av forfoljelse. Enligt
inrikesministeriets anvisning om asyl (SM-
2004-2121/Ka-23, nedan asylanvisningen),
kan man med st6d av artikel 33.1 i flykting-
konventionen betrakta hot mot en persons liv
eller frihet som forf6ljelse. Aven andra all-

varliga krankningar av de ménskliga rittighe-
terna kan utgéra forfoljelse, i enlighet med
vad som anges i Forenta Nationernas flyk-
tingkommissariats (nedan UNHCR) handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststil-
lande av flyktingars rittsliga stdllning (nedan
UNHCR:s handbok). 1 asylanvisningen kon-
stateras det att man i Finland foljer den tolk-
ning som anges i rddets gemensamma stand-
punkt av den 4 mars 1996 om harmoniserad
anvidndning av uttrycket "flykting" i artikel 1
i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
angaende flyktingars rittsliga stéllning
(96/196/RIF, EGT 63/13.3.1996, nedan EU:s
gemensamma  standpunkt). Enligt denna
standpunkt dr det fraga om forfoljelse nar de
upplevda eller befarade 6vergreppen innebér
en visentlig kriankning av de ménskliga rét-
tigheterna, sdsom liv, frihet eller fysisk integ-
ritet, eller nér det tydligt framgéar av alla fak-
ta i drendet att den person som utsatts for
kriankningarna inte kan fortsitta att leva i sitt
ursprungsland.

I 87 § 1 mom. i utlanningslagen uppriknas
de orsaker till forfoljelse som anges i flyk-
tingkonventionen, ndmligen ursprung, religi-
on, nationalitet, tillhdrighet till en viss sam-
hallsgrupp och politisk uppfattning. Vid
tolkningen av dessa begrepp har man anvént
sig av den beskrivning av begreppen som in-
gar i UNHCR:s handbok. Nér det giller tolk-
ningen av tillhorighet till en viss samhills-
grupp har det i regeringens proposition (RP
28/2003 rd) konstaterats att forfoljelse av
kvinnor pa grund av kon kan betraktas som
en sdrskild omstindighet som kan utgéra
grund for asyl. Kvinnor kan i vissa fall for-
foljas ocksa av skil som inte kan anses bero
pa ras, religion, nationalitet eller politisk
uppfattning. I sddana fall kan orsaken till for-
foljelsen anses vara tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp. Enligt regeringens proposi-
tion kan dven sexuell inriktning ndmnas som
ett exempel pa sédan tillhorighet till en sam-
hillsgrupp som kan utgora grund for forfol-

jelse.

187 § 2 och 3 mom. i utlinningslagen finns
bestimmelser om forviagrande av asyl i ute-
slutningssituationer. Bestdmmelserna grun-
dar sig pa artikel 1 punkterna F och D 1 flyk-
tingkonventionen. Utldnningslagen innehél-
ler ddremot inte nidgon bestimmelse om att
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flyktingstatus i enlighet med artikel 1 punkt
E i flyktingkonventionen forvégras en person
som av de behoriga myndigheterna i sitt bo-
sdttningsland tillerkdnts samma rattigheter
och skyldigheter som &r forbundna med
medborgarskap i det landet. Utldnningslagen
innehéller inte heller bestimmelser om till-
lampningen av uteslutningsklausuler pa per-
soner som gor sig skyldiga till anstiftan eller
medhjilp till sddana brott eller gdrningar som
medfor uteslutning. 1 5 kap. i strafflagen
(39/1889) finns bestimmelser om anstiftan
och medhjilp till brott. Den som gor sig
skyldig till anstiftan till brott doms enligt 5
kap. 5 § i strafflagen sdsom gérningsman och
enligt 5 kap. 6 § doms den som gor sig skyl-
dig till medhjilp enligt samma lagrum som
girningsmannen.

1 107 § i utlénningslagen finns en bestim-
melse om upphorande av flyktingstatus.
Denna bestimmelse grundar sig pa artikel 1
punkt C i flyktingkonventionen. I praktiken
har bestimmelsen tillimpats mycket sillan,
eftersom den berdrda personen trots tillamp-
ningen av uteslutningsklausulen sannolikt
andéd skulle fa stanna i Finland antingen pa
grund av de band som knutits till Finland el-
ler pa grund av att myndigheterna inte kan
sinda honom eller henne tillbaka utan att
bryta mot det férbud mot atersdndning som
foreskrivs 1 9 § 4 mom. i grundlagen och i
147 § i utldnningslagen. I utldnningslagens
108 § finns en bestimmelse om &terkallande
av flyktingstatus. Om en person nir han eller
hon har sokt asyl eller pd nagot annat sétt
sokt flyktingstatus uppséatligen eller medvetet
har ldmnat oriktiga upplysningar som har pa-
verkat beslutet, eller hemlighallit omstandig-
heter som skulle ha paverkat beslutet, kan
personens flyktingstatus aterkallas.

Forutsdttmingar for beviljande av alternativt
skydd

I 88 § i utldnningslagen finns bestdimmelser
om beviljande av uppehéllstillstaind pa grund
av behov av skydd. En utldnning som vistas i
landet beviljas uppehallstillstand p& grund av
behov av skydd trots att villkoren for bevil-
jande av asyl inte uppfylls, om han eller hon i
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland hotas av dodsstraff, tortyr eller na-

gon annan ominsklig behandling eller be-
handling som krinker manniskovirdet, eller
han eller hon pé grund av en vépnad konflikt
eller en miljokatastrof inte kan atervianda dit.

Enligt 88 § 2 mom. i utldnningslagen for-
végras uppehallstillstand pa grund av behov
av skydd i uteslutningssituationer. Uteslut-
ningsgrunderna uppriknas i 87 § 2 mom.
Som det konstaterades ovan i samband med
redogorelsen for flyktingstatus innehéller ut-
lanningslagen inga bestimmelser om till-
lampningen av uteslutningsklausuler pa per-
soner som gor sig skyldiga till anstiftan eller
medhjilp till sddana brott eller gdrningar som
medfor uteslutning, utan bestimmelserna om
anstiftan och medhjilp ingar i strafflagen.

Utldnningslagen innehaller inte heller nag-
ra bestimmelser om upphorande eller ater-
kallande av uppehallstillstind som beviljats
pa grund av behov av skydd eller om vigran
att fornya ett sddant uppehallstillstind. Vid
behandlingen av en ansékan om fortsatt till-
stand ska man dock enligt 54 § 2 mom. i ut-
lanningslagen bedéma huruvida det fortfa-
rande finns en grund for uppehallstillstandet.
Om en utlinning har fatt uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd ska ett nytt
tidsbegriansat uppehallstillstind beviljas, om
det inte pa basis av de omstdndigheter som
kommit fram forefaller uppenbart att de vill-
kor pa grundval av vilka det foregéende tids-
begransade uppehallstillstindet beviljades
inte langre uppfylls. Om polisen anser att den
inte kan bevilja fortsatt uppehéllstillstdnd i
ett drende som giller internationellt skydd
ska polisen enligt 117 § 3 mom. i utlinnings-
lagen fora drendet till Migrationsverket for
avgorande.

Det internationella skyddets innebord

Det internationella skyddets innebord re-
gleras bl.a. i utlanningslagen, integrationsla-
gen, undervisnings- och utbildningslagstift-
ningen, lagen om tillimpning av lagstiftning-
en om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993, nedan tilldmpningslagen) samt i
lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt (361/1983).

Kontinuerligt uppehéllstillstind beviljas
enligt 113 § 1 mom. i utldnningslagen en ut-
lanning som far asyl eller som beviljas uppe-
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hallstillstand pa grund av behov av skydd.
Ocksa utldnningens familjemedlemmar be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstind. Uppe-
hallstillstandens lingd bestdms i enlighet
med 53 § i utlinningslagen. Det forsta uppe-
hallstillstandet beviljas for ett ar. Da ett up-
pehallstillstand beviljas pa grund av familje-
band far dess giltighetstid dock inte vara
langre dn giltighetstiden for uppehallstill-
standet for den familjemedlem vars uppe-
hallstillstand ligger till grund for tillstandet i
frdga. En utlinning som har beviljats asyl el-
ler uppehéllstillstdnd pé grund av behov av
skydd har, eftersom han eller hon har ett kon-
tinuerligt tillstdnd, enligt 79 § 1 mom. i ut-
lanningslagen obegrénsad ritt att férvirvsar-
beta.

En utlinning som har fatt flyktingstatus
beviljas med stod av 135 § i utldnningslagen
resedokument for flykting och en utlénning
som har fatt uppehallstillstdind pa grund av
behov av skydd beviljas enligt 134 § i utlén-
ningslagen frimlingspass. Dessa resedoku-
ment kan beviljas fér hogst fem éar.

Enligt 147 § 1 utldnningslagen far ingen
avvisas eller utvisas till ett omrade dar han
eller hon kan bli utsatt f6r dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller annan behandling som krén-
ker minniskovérdet eller till ett omrade fran
vilket han eller hon kan bli sénd till ett sddant
omride. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen fér
en utldnning inte utvisas, utlimnas eller ater-
sindas, om han eller hon till foljd av detta
riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som krénker méanniskovérdet. En-
ligt 149 § 4 mom. i utldnningslagen far en
flykting utvisas ur landet om han eller hon
konstateras ha gjort sig skyldig till ett brott
for vilket det foreskrivna maximistraffet ar
fingelse i minst ett ar eller konstateras ha
gjort sig skyldig till upprepade brott, eller
flyktingen genom sitt upptridande har visat
att han eller hon é&r farlig for andras sikerhet,
eller han eller hon i Finland har bedrivit
verksamhet som dventyrar den nationella si-
kerheten eller det med hinsyn till hans eller
hennes tidigare verksamhet eller annars finns
grundad anledning att misstinka att han eller
hon borjar bedriva sddan verksamhet i Fin-
land. Enligt paragrafens 4 mom. far flykting-
en dock inte utvisas till sitt hemland eller
permanenta bosittningsland om han eller hon

fortfarande &r i behov av internationellt
skydd nér det giéller detta land. En flykting
far utvisas endast till en stat som samtycker
till att ta emot honom eller henne.

I integrationslagen finns bestimmelser om
integrationsfrimjande atgédrder. 1 syfte att
frdmja och stddja invandrares integration ut-
arbetas enligt 7 a § i integrationslagen ett
program for integrationsfrimjande. Pro-
grammet innehdller en plan for atgérder,
tjanster, samarbete och ansvar som stdder in-
tegration samt for beaktandet av invandrares
behov nir andra tjénster och &tgirder i sam-
hillet planeras och ordnas. Programmet om-
fattar ocksd frimjande av etnisk jdmlikhet
och goda etniska relationer samt férebyggan-
de av diskriminering. Skyldigheten att ge
personer som beviljats internationellt skydd
information om de rittigheter och skyldighe-
ter som hor samman med deras stéillning
grundar sig ocksa pa integrationslagens be-
stimmelse om atgdrder och tjanster som
frimjar och stoder integration (7 §) och pa
bestimmelsen om utarbetande av en integra-
tionsplan (10 §). I praktiken ges denna in-
formation sa fort som mojligt efter att uppe-
hallstillstandet beviljats. I integrationslagen
finns dessutom bestimmelser om aterflytt-
ningsbidrag. Enligt 8 a § kan aterflyttnings-
bidrag bl.a. beviljas personer som fatt flyk-
tingstatus eller uppehaéllstillstand pa grund av
behov av skydd och som frivilligt atervinder
till sitt hem- eller utreseland. Som aterflytt-
ningsbidrag beviljas erséttning for skiliga re-
sekostnader och flyttningskostnader samt bi-
drag for bosittning i det land dit personen
atervinder.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen och 41 § i
utldnningslagen har utlénningar som lagligen
vistas i landet ritt att rora sig fritt inom lan-
det och dir vilja bostadsort, p4 samma sitt
som finska medborgare. Nir det géller boen-
de stér utlanningar som lagligen vistas i lan-
det ocksa i rittsligt hdnseende i samma stéll-
ning som finska medborgare. Personer som
far internationellt skydd tilldelas en forsta
hyresbostad i den kommun som svarar for
mottagandet av dem.

16 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) foreskrivs
bl.a. om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
vars syfte dr att forbittra vuxenbefolkningens
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yrkesskicklighet och mojligheter att f& arbete
eller behalla arbetsplatsen, samt framja till-
gangen pa yrkeskunnig arbetskraft. I syfte att
forbéttra de praktiska yrkesfiardigheterna kan
den arbetskraftspolitiska utbildningen enligt
paragrafens 3 mom. ocksa omfatta inlarning i
arbetet och praktik. Dessa bestimmelser
géller ocksa utldnningar vars vistelse i Fin-
land dr av kontinuerlig karaktir, t.ex. perso-
ner som beviljats internationellt skydd. De
allmént bindande kollektivavtalen och férbu-
det mot diskriminering pa arbetsmarknaden
omfattar likasd alla som arbetar i Finland.
Lagen om likabehandling (21/2004) forplik-
tar till likabehandling bl.a. nér det giller an-
stdllningskriterier, arbetsférhallanden, an-
stillningsvillkor, personalutbildning och
avancemang. De bestimmelser om utkomst-
skydd som ingar i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) och de bestim-
melser om arbetskraftspolitiska atgiarder och
tjidnster som ingar i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice giller dven utldnningar vars
vistelse i Finland 4r av kontinuerlig karaktér.

Av de grundliggande kulturella rittighe-
terna har bl.a. ritten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning, tillgdngen till annan ut-
bildning samt individens mgjligheter att ut-
veckla sig sjilv tryggats i 16 § i grundlagen.
De grundlaggande kulturella réttigheterna
tillkommer alla som omfattas av Finlands ju-
risdiktion. Utbildningslagstiftningen bygger
ocksa pa principen om likabehandling. Sam-
ma villkor och rittigheter giller saledes bade
finska medborgare och utldnningar som vis-
tas i Finland.

Tillgéngen till offentlig hilso- och sjukvérd
samt socialservice, sdsom dagvard, handi-
kappservice och &dldreomsorg, dr forbunden
med personens hemkommun. Foér en person
som har kommit till Finland och som bor hir
ska hemkommunen och bostaden i kommu-
nen enligt 4 § (4ndr. 399/2007) 1 mom. 2
punkten i lagen om hemkommun (201/1994)
faststillas enligt bestimmelserna i denna lag,
om han eller hon har ett sadant giltigt uppe-
hallstillstand som avses i utlinningslagen och
som ger ritt till kontinuerlig eller permanent
vistelse i landet. En utldnning som har bevil-
jats flyktingstatus eller uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd far ett kontinuerligt
uppehéllstillstdnd, vilket innebér att utlin-

ningen ocksé far en hemkommun och dirige-
nom tillgang till offentlig hélso- och sjukvard
samt socialservice.

Ritten till social trygghet, sisom folkpen-
sion, barnbidrag, moderskapsunderstod, bo-
stadsbidrag, vardbidrag for barn och handi-
kappbidrag grundar sig pd boséttning i Fin-
land. Enligt 3 a § i tillimpningslagen tillam-
pas lagstiftningen om social trygghet pa en
person som flyttar till Finland redan fran och
med personens ankomst till landet, om det
med beaktande av personens helhetssituation
anses att han eller hon flyttar till Finland for
att permanent bositta sig hidr. Som sidana
personer betraktas enligt 3 a § 2 mom. 2
punkten t.ex. flyktingar och personer som har
fatt uppehallstillstand pa grund av behov av
skydd. Begreppet bosittning i Finland som
anvinds i lagen anvinds ocksd vid tillimp-
ningen av sjukforsikringslagen (1224/2004)
och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002).

I 26 § i integrationslagen finns bestimmel-
ser om foretrddande av och forande av talan
for barn som anlént utan vardnadshavare. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan en foretradare
utses for flyktingbarn, barn som far tillfalligt
skydd, barn som ansdker om uppehallstill-
stand eller soker asyl och barn som fallit of-
fer for méanniskohandel och som befinner sig
i Finland utan vardnadshavare eller nigon
annan laglig foretrddare. I praktiken utses
vanligen en foretrddare for ett minderarigt
barn som anldnt utan vardnadshavare i det
skede da han eller hon i egenskap av asylso-
kande befinner sig i en mottagningscentral.
Barnet foretrads ofta av samma person ocksa
efter att uppehéllstillstandet beviljats, i syn-
nerhet om det minderdriga barnet véntar pa
familjeaterférening i Finland eller inom kort
uppnar myndighetsadldern. I annat fall kan
man med stdd av lagen om vardnad om barn
och umgéngesritt utse en vardnadshavare for
ett minderarigt barn. Enligt férordningen om
vardnad om barn och umgingesritt
(556/1994) ska kommunen vidta atgérder for
att se till att en vardnadshavare forordnas for
ett minderarigt barn som inte har nagon sa-
dan.

Minderariga barn som anldnt utan vard-
nadshavare inkvarteras vanligen i egenskap
av asylsokande i saddana grupphem som &r



RP 166/2007 rd 11

avsedda for minderariga. Efter att de fatt up-
pehallstillstaind inkvarteras de i familje-
grupphem som upprétthélls av kommunen.
Grupp- och familjegrupphemmen verkar ofta
i anslutning till varandra och deras personal
ska ha behorig utbildning. D& inkvartering
ordnas for minderariga barn som saknar
vardnadshavare ska man beakta att barnets
basta forutsitter att flyttningarna begrinsas
till det nédvindigaste och att minderariga all-
tid da det dr mojligt ska inkvarteras tillsam-
mans med sina syskon.

Utldnningslagen har nyligen utokats med
en bestimmelse om sparande av fordldrar till
en minderdrig asylsokande utan vardnadsha-
vare eller av ndgon annan som svarat fér den
faktiska vardnaden om barnet (1158/2006).
For att frimja en minderarig asylsokandes
bista i det fall att han eller hon &r utan vard-
nadshavare ska Migrationsverket enligt den
nya 105 b § i man av mgjlighet utan dr6jsmal
forsoka spéara barnets fordldrar eller nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden
om barnet.

Familjemedlemmar till en person som é&t-
njuter internationellt skydd, vilka beviljats
uppehallstillstind pa grund av familjeband,
star i stort sett i samma rittsliga stillning
som familjeaterférenaren. De réttigheter och
forméner som beskrivits ovan tillkommer sé-
ledes ocksd familjemedlemmar till personer
som beviljats internationellt skydd.

Administrativt samarbete

Myndigheterna omfattas av lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen). Till de
handlingar som enligt lagen &r sekretessbe-
lagda hor handlingar som géller flyktingar el-
ler personer som ansdker om asyl, uppehalls-
tillstdnd eller visum, om det inte dr uppenbart
att utlimnandet av uppgifter ur handlingarna
inte dventyrar sdkerheten for flyktingen eller
s6kanden eller en nirstaende till dem. I den
lagstiftning som reglerar olika yrkesomraden
finns det ocksd sekretessbestimmelser som
giller uppgifter om personer som atnjuter in-
ternationellt skydd, i det fall da det foreskri-
vits att uppgifterna i fraga ska vara sekre-
tessbelagda.

Beviljande av uppehallstillstand pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet

Enligt 51 § i utldnningslagen beviljas en ut-
lanning som befinner sig i Finland tillfalligt
uppehallstillstand om det faktiskt &r omojligt
att avldgsna honom eller henne ur landet. En-
ligt regeringens proposition (RP 28/2003 rd)
beviljas tillfalligt uppehallstillstind med
andra ord i en sddan situation dér det egentli-
gen inte finns grunder for att bevilja uppe-
hallstillstand, men dér det #nda tillfilligt &r
omojligt att avldgsna personen ur landet. Ett
sadant tekniskt hinder som de facto forhind-
rar avldgsnande ur landet kan t.ex. utgoras av
att det inte finns trafikférbindelser till staten i
fraga, att personen inte kan fa tag pa behov-
liga resedokument eller att statens myndighe-
ter 1 ovrigt forhéller sig negativt till att ta
emot personen. Utlinningen beviljas da ett
tidsbegriansat uppehallstillstind som géller
tills det tillfdlliga hindret 4r undanr6jt. Den
tillfalliga situationen kan vara i hogst tva ar,
varefter ett kontinuerligt uppehallstillstand
ska beviljas om det fortfarande inte dr moj-
ligt att avldgsna personen ur landet.

Utlanningsverket har med stod av 51 § i ut-
lanningslagen beviljat tillfilligt uppehallstill-
stand pa grund av hinder for avldgsnande ur
landet i sadana situationer dir asylsokanden
inte ansetts vara i behov av internationellt
skydd och det inte heller har forelegat andra
grunder for beviljande av uppehallstillstand,
men det har funnits ett tillfilligt hinder for att
avldgsna personen ur landet. Beslutspraxisen
har grundat sig pa polisens bedéomning av
mojligheterna att atersédnda personer till vissa
stater. P& basis av denna bedémning har Ut-
lanningsverket i vissa fall ansett att det i
praktiken inte varit mojligt att avldgsna so-
kande som forvégrats asyl eller uppehallstill-
stand ur landet mot deras vilja. Helsingfors
forvaltningsdomstol har avgjort flera besvér
dér det konstaterats att Utldnningsverkets be-
slutspraxis har varit lagenlig.

Under den tid den nuvarande utldnningsla-
gen varit gillande har Utldnningsverket fram
till utgadngen av ar 2006 beviljat sammanlagt
ca 600 asylsokande tillfilligt uppehallstill-
staind med stod av 51 § i utldnningslagen.
Fran ingangen av éaret till slutet av november
2007 har 20 sadana tillstand beviljats. Tillfal-
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liga uppehallstillstdnd har i huvudsak bevil-
jats asylsokande fran Afghanistan, Irak och
Somalia. Uppehallstillstdinden har i ett fatal
fall grundat sig pa tillfilliga hilsoskil, me-
dan storsta delen av de tillfilliga uppehalls-
tillstdnden har beviljats pa grund av att det de
facto varit omojligt att avldgsna personen ur
landet.

I 88 § i utldnningslagen finns en bestdm-
melse om beviljande av uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd. Enligt denna para-
graf beviljas uppehallstillstand pa grund av
behov av skydd trots att villkoren for bevil-
jande av asyl inte uppfylls, om utldnningen i
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland hotas av dodsstraff, tortyr eller na-
gon annan behandling som &r oménsklig eller
som krinker minniskovirdet, eller om han
eller hon pa grund av en vdpnad konflikt eller
en miljokatastrof inte kan atervinda dit. |
motiveringen till regeringens proposition (RP
28/2003 rd) konstateras det att en vipnad
konflikt kan utgoras av en situation med in-
bordeskrig eller andra oroligheter inom lan-
det, dar ménniskor utan atskillnad kan bli ut-
satta for védpnat vald. I tillampningspraxis har
man oftast ansett att oroligheterna inom lan-
det inte har varit sa allvarliga och att valdet
inte har varit s urskillningslost att situatio-
nen i landet i sig utgjort en grund for bevil-
jande av uppehallstillstand. Det har saledes
kravts att sokanden dven haft individuella
skal for beviljande av uppehallstillstand.

Lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande

I 3 a § i integrationslagen definieras vad
som avses med flykting vid tillimpningen av
lagen. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen
tillampas det som i integrationslagen bestims
om flyktingar ocksa pa den som har beviljats
uppehallstillstind pad grund av behov av
skydd enligt 113 § 1 mom. i utldnningslagen.

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet

Nar en person flyttar till Finland beaktas
enligt 3 a § 2 mom. 2 punkten i tillimpnings-
lagen det faktum att han eller hon &r flykting
eller har fatt uppehéllstillstind i Finland pa

grund av behov av skydd som sddana fakto-
rer som visar att han eller hon bositter sig
hir stadigvarande.

Lagen om forvaltningsdomstolar

Enligt 12 a § (675/2006) 1 mom. 8 punkten
i lagen om forvaltningsdomstolar (430/1999)
ar forvaltningsdomstolen domfor ocksa i en
sammansittning med tva ledaméter, om inte
en fraga som ska avgoras i drendet pa grund
av sin natur krdver en sammanséittning med
tre ledamoter och domstolen ska avgora ett
fullfoljdsdrende som géller tillampningen av
utlinningslagen, med undantag av &renden
som giller uppehallstillstind som beviljas
vid asylforfarande eller pa grund av behov av
skydd.

Medborgarskapslagen

Enligt 15 § 1 mom. 3 punkten i medbor-
garskapslagen (359/2003) rdknas den boen-
detid som utgér en forutsdttning for beviljan-
de av medborgarskap fran dagen for ansékan
om asyl eller uppehallstillstaind, om utldn-
ningen pa basis av ansékan beviljats asyl i
Finland eller uppehéllstillstaind pa grund av
behov av skydd. Enligt 20 § 1 punkten kan
en utlinning utan hinder av 13 § 1 mom. 2
punkten beviljas finskt medborgarskap om
han eller hon i Finland har fatt flyktingstatus
eller uppehallstillstind pa grund av behov av
skydd eller dr ofrivilligt statslos. Dessutom
forutsitts det att hans eller hennes egentliga
bo och hemvist finns och utan avbrott har
funnits i Finland de senaste fyra &ren, eller
sammanlagt sex ar efter det han eller hon
fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan av-
brott.

Forlangning av Schengenvisum

I 27 § i utlanningslagen foreskrivs om k-
ning av antalet vistelsedagar i Schengenvi-
sum. Av sirskilda skl kan antalet vistelse-
dagar i ett Schengenvisum okas under samma
forutsittningar som visum beviljas. Antalet
vistelsedagar kan endast utdkas i den man det
sammanlagda antalet vistelsedagar inte Gver-
stiger 90 dagar under ett halvar fran den f6r-
sta ankomsten till Schengenomradet. Flera
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vistelsedagar kan beviljas endast under den
tidsperiod visumet &r i kraft. Som sirskilda
skal till forlangning av visumet kan man be-
akta faktorer som hor samman med hélsotill-
stdndet hos utlanningen eller hos en sadan
anhorig till utlinningen som vistas i Finland,
det faktum att affirsforhandlingar oftrutsett
drar ut pa tiden eller att resan avbrutits for
den tid ett motorfordon repareras, samt &vri-
ga motsvarande omsténdigheter som gor att
sokanden inte rimligtvis pa forhand har kun-
nat uppskatta langden pa sin vistelse.

130 § i utldnningslagen finns bestammelser
om behdrigheten vid beviljande av visum och
om Okning av antalet vistelsedagar i visum.
Enligt paragrafens 3 mom. dr polisinréttning-
en i hiradet behorig att fatta beslut om for-
langning av Schengenvisum genom att 6ka
antalet vistelsedagar i visumet.

2.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet samt EU-
lagstiftningen

Ikraftsédttandet av skyddsdirektivet i 6vriga
EU-medlemsstater

Skyddsdirektivets ikraftsiattande har beretts
samtidigt i olika medlemsstater. I samband
med beredningen av denna proposition har
det darfor inte varit mojligt att gbéra niagon
heltickande och detaljerad jamforelse av oli-
ka landers 16sningar for ikraftsdttande av di-
rektivet. Medlemsstaterna har dock samlats
for att diskutera fragor géllande ikraftsittan-
det vid de méten for kontaktkommittén som
kommissionen ordnat. P4 basis av de diskus-
sioner som forts vid dessa méten dr det moj-
ligt att presentera de viktigaste 1sningarna
gillande ikraftsittandet av bestdmmelserna
om beviljande av status som alternativt
skyddsbehévande samt géllande nivan for det
nationella ikraftséttandet.

I fraga om definitionen av flyktingstatus
utgor direktivet i huvudsak en upprepning av
de bestimmelser i flyktingkonventionen som
redan &4r bindande for alla medlemsstater.
Nar det giller denna fraga har medlemssta-
terna saledes inte nagot stort behov av att
dndra sin lagstiftning eller praxis, d&ven om
vissa forfaranden preciseras i direktivet. Nar
det giller status som alternativt skyddsbeho-

vande har dndringarna déremot varit omfat-
tande, eftersom medlemsstaternas lagstift-
ning och praxis har varierat mycket i denna
fraga. De storsta dndringarna har kriavts i de
medlemsstater som tagit in bestimmelser om
beviljande av alternativt skydd i sin lagstift-
ning forst i och med godkédnnandet av direk-
tivet. T.ex. i Frankrike fanns det forut inte
nagon mojlighet att bevilja alternativt skydd.
Dessa stater har, i likhet med de medlemssta-
ter som anslot sig till unionen ar 2004 och
som i samband med sin anslutning striavade
efter att harmonisera sin lagstiftning om flyk-
tingskap och asyl ocksd med séddana EG-
bestimmelser som var under beredning, i re-
gel tagit in en likadan definition av alterna-
tivt skyddsbehdvande i sin lagstiftning som
den som ingar i direktivet.

I de stater ddr man redan innan direktivets
godkdnnande har beviljat internationellt
skydd som #r mer omfattande &n flyktingsta-
tus har det krivts mindre #ndringar i re-
gleringen av alternativt skydd. I dessa stater,
t.ex. i Sverige, har man liksom i Finland bli-
vit tvungen att 6verviga huruvida direktivet
forpliktar medlemsstaterna att infora en en-
hetlig definition av alternativt skydd eller om
medlemsstaterna enligt direktivets artikel om
formanligare bestammelser tillats behalla en
mer omfattande definition 4n den som ingar i
direktivet. Vid de diskussioner som forts
mellan medlemsstaterna har man dock all-
maint betonat vikten av en enhetlig definition,
eftersom det giller en mycket central fraga i
direktivet. I Sverige har man ocksa utgatt
fran detta vid beredningen av direktivets
ikraftsdttande.

Pé basis av diskussionerna i kontaktkom-
mittén kan man utga fran att medlemsstaterna
i regel kommer att infora direktivets bindan-
de bestammelser pa lagniva. Vid motena har
det emellertid forts livliga diskussioner t.ex.
om de bindande bestimmelserna i artikel 4 i
direktivet, som giller bedomning av fakta
och omsténdigheter i samband med avgoran-
det av ansdkningar om internationellt skydd.
De forfaranden som artikeln forpliktar till
iakttas 1 de flesta medlemsstater, &ven om det
inte 1 alla medlemsstaternas géllande lagar
finns négra sirskilda bestimmelser om sa-
ken. Kommissionen har for sin del fast vikt
vid att normnivan for ikraftsittandet ska vara
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tillrdckligt hog. En del stater har dock fram-
fort att deras forvaltningspraxis har en myck-
et stark stdllning och ansett att det inte finns
behov av att reglera forfarandet pa lagniva.

I enlighet med sitt namn innehéaller direkti-
vet miniminormer, vilket innebér att det ock-
sé efter att direktivet satts i kraft kommer att
finnas skillnader mellan medlemsstaterna,
savil nir det giller lagstiftningen som nér det
giller tillimpningen av bestimmelserna i
praktiken. Sarskilt betrdffande de formaner
som beviljas personer som far internationellt
skydd kommer det att finnas storre skillnader
mellan medlemsstaternas bestdmmelser &4n
ndr det giller definitionen av internationellt
skydd. I avvikelse fran vad som é&r fallet i
Finland har man t.ex. i vissa medlemsstater
ansett det viktigt att halla kvar mojligheten
att begrinsa de formaner som beviljas perso-
ner som far internationellt skydd jamfort med
de formaner som beviljas flyktingar.

Beviljande av uppehallstillstind pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet

De situationer dér det tillfélligt & omojligt
att avldgsna en utlinning ur landet har 16sts
pa olika sitt i olika europeiska ldnder. | vissa
lander, sasom i Tyskland, beviljas inget up-
pehallstillstand i sddana situationer dar det &r
omojligt att avldgsna en person ur landet,
utan man tolererar personens vistelse i landet
tills avldgsnandet kan ske. I andra ldnder har
man ddremot tagit i bruk olika slags tillfalli-
ga uppehéllstillstand som kan beviljas i sada-
na situationer dér det finns hinder for avlags-
nande ur landet. De tillfilliga uppehéllstill-
standen skiljer sig fran varandra i fradga om
sin langd och i frdga om grunderna for bevil-
jande av tillstindet (hinder for avlidgsnande
ur landet, ménskliga eller humanitdra skil).
Det dr svart att jaimfora olika ldnders praxis
ocksé pé grund av att praxisen &ndras forhal-
landevis fort, dd man kontinuerligt stravar ef-
ter att finna sddana 16sningar som ldmpar sig
bist for den aktuella situationen.

De situationer dér det finns hinder for av-
lagsnande ur landet kan i regel delas in i sa-
dana fall ddr det ar tekniskt omojligt att av-
lagsna en person ur landet och sadana fall dar
avldgsnandet &r svart att genomfora pa grund
av situationen i det land dit personen ska

atersindas och det med andra ord &r
osannolikt att avldgsnandet kan ske inom en
snar framtid. Darfér kan man inte fullt ut
jamfora olika landers praxis vid beviljandet
av uppehéllstillstind pa grund av hinder for
avldgsnande ur landet. Nar det dr fraga om
tillfilliga uppehallstillstind maste man ocksa
beakta att man med sédana kan avse tillstand
av mycket skiftande karaktdr i olika ldnder.
Vad som avses med att vistelsen ér tillfillig
bedoms ocksa pa mycket varierande sétt och
i vissa ldnder kan uppehallstillstindet betrak-
tas som tillfdlligt &ven om vistelsen blir
langvarig, medan man i andra ldnder beviljar
tillfalliga uppehéllstillstind endast for kort-
varig vistelse som pa forhand uppskattas bli
tempordr. Ocksd de rittigheter som &ar for-
bundna med uppehéllstillstanden varierar
frén land till land.

24 Bedomning av nuléiget
Skyddsdirektivet

Kapitel I ~ Allménna bestimmelser

Artikel 1. I denna artikel foreskrivs om di-
rektivets syfte och tillampningsomrade. Syf-
tet med direktivet &r att inféra miniminormer
for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover in-
ternationellt skydd samt for innehéllet i det
beviljade skyddet.

Artikel 2. Denna artikel innehaller defini-
tioner av de begrepp som anvénds i direkti-
vet. | artikeln definieras vad som avses med
internationellt skydd, Genévekonventionen,
flykting, flyktingstatus, person som uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande, status som alternativt
skyddsbehovande, ansékan om internationellt
skydd, familjemedlemmar, underariga utan
medf6ljande vuxen, uppehallstillstind och
ursprungsland. Flera av definitionerna i di-
rektivet avviker delvis fran vad som avses
med motsvarande eller liknande begrepp i ut-
lanningslagen.

Direktivet tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare och statslésa personer och darfér ndimns
dessa personer ocksa i definitionerna. I den
enda artikel som ingar i det protokoll om asyl
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for medborgare i EU:s medlemsstater som
hér samman med Amsterdamférdraget kon-
stateras det att medlemsstaterna betraktas
som s#kra ursprungslinder i forhéallande till
varandra i alla réttsliga och praktiska syften
som hor samman med asyldrenden. En anso-
kan om asyl som ges in av en medborgare i
en annan medlemsstat far emellertid tas till
préovning pa de grunder som anges i proto-
kollet. I den forklaring som fogats till proto-
kollet konstateras det att man inte genom
protokollet inskranker medlemsstaternas ratt
att vidta behovliga dtgirder for att uppfylla
sina forpliktelser enligt flyktingkonventio-
nen. Utgangspunkten &dr att utldnningslagens
bestdmmelser om internationellt skydd om-
fattar alla utldnningar. Eftersom avgrins-
ningen av direktivets tillimpningsomrade
kan betraktas som problematisk med tanke pa
flyktingkonventionen, foreslas det inte nagon
andring av definitionerna i utldnningslagen
nir det giller denna fraga.

Med internationellt skydd avses enligt arti-
kel 2 punkt a i direktivet flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehévande en-
ligt definitionerna i leden d och f. Enligt 3 §
13 punkten i utlinningslagen avses med in-
ternationellt skydd flyktingstatus eller uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av behov
av skydd. Det foreslés att den géllande utldn-
ningslagen ska &ndras i enlighet med direkti-
vet, sa att begreppet behov av skydd ska er-
sittas med begreppet alternativt skydd. Pa
motsvarande sitt foreslas det att ocksa defini-
tionen av internationellt skydd i 3 § 13 punk-
ten i utlinningslagen ska #ndras sa att den
overensstimmer med direktivet nir det géller
alternativt skydd. Det internationella skyddet
foreslas dessutom omfatta den nya skyddska-
tegorin humanitirt skydd. Det humanitéra
skyddet ska tdcka alla de skyddsgrunder som
omfattas av utldnningslagens definition av
behov av skydd men som faller utanfér det
alternativa skydd som avses i direktivet. De
foreslagna dndringarna presenteras nedan i
detaljmotiveringen.

Med Genévekonventionen avses enligt ar-
tikel 2 punkt b i direktivet konventionen om
flyktingars réttsliga stédllning undertecknad i
Genéve den 28 juli 1951, dndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967. I
anslutning till utldnningslagen kallas Gene-

vekonventionen i Finland for flyktingkon-
ventionen. Enligt den definition som ingar i 3
§ 10 punkten i utldnningslagen avses med
flyktingkonventionen konventionen angden-
de flyktingars rittsliga stdllning (FordrS
77/1968).

I artikel 2 punkt c definieras en flykting.
Med en flykting avses enligt denna definition
en tredjelandsmedborgare som med anled-
ning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, religion, nationalitet, politisk
askadning eller tillhorighet till en viss sam-
héllsgrupp befinner sig utanfor det land dér
han eller hon 4r medborgare och som inte
kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av det landets skydd. Som flyk-
ting betraktas ocksa en statslés person som
av samma skél som ndmnts ovan befinner sig
utanfor det land ddr han eller hon tidigare
hade sin vanliga vistelseort och som inte kan,
eller pa grund av sin fruktan inte vill, ater-
vinda dit. Dessa personer betraktas som flyk-
tingar forutsatt att de inte omfattas av ute-
slutningsbestimmelsen i artikel 12. Fransett
den sist ndmnda hinvisningen Gverensstim-
mer definitionen med den flyktingdefinition
som ingér i artikel 1 punkt A i flyktingkon-
ventionen.

I den definition av en flykting som finns i 3
§ 11 punkten i utlinningslagen hinvisas det
direkt till flyktingkonventionens definition.
Utldnningslagens och direktivets definitioner
avviker saledes fran varandra i och med att
en person som enligt utlanningslagen omfat-
tas av en uteslutningsklausul dnda enligt de-
finitionen betraktas som en flykting, medan
detta inte &r fallet enligt direktivet. Det anses
dock inte att utldnningslagens flyktingdefini-
tion behover dndras med anledning av direk-
tivet, eftersom den Overensstimmer med
flyktingkonventionens definition som &r bin-
dande for Finlands del. I praktiken har denna
avvikelse mellan definitionerna ingen bety-
delse, eftersom flyktingkonventionens be-
stimmelser inte tillimpas pa en person som
omfattas av en uteslutningsklausul och en sa-
dan person enligt utlanningslagen inte bevil-
jas asyl eller flyktingstatus. I och med de
dndringar som anges nedan kommer utldn-
ningslagens bestdmmelse om uteslutning att
overensstimma savdl med flyktingkonven-
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tionens som med skyddsdirektivets bestdm-
melser om undantag.

Med flyktingstatus avses enligt artikel 2
punkt d en medlemsstats erkénnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos per-
son som flykting. P4 motsvarande sétt avses
med flyktingstatus enligt 3 § 12 punkten i ut-
lanningslagen status som beviljas utldnningar
som godkénts som flyktingar.

Med en person som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande
avses enligt artikel 2 punkt e i direktivet en
tredjelandsmedborgare eller statslés person
som inte uppfyller kraven for att betecknas
som flykting, men dér det finns grundad an-
ledning att formoda att den berdrda personen,
om han eller hon atersénds till sitt ursprungs-
land, eller, i frdga om en statslos person, till
det land dédr han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort, skulle utséttas for en
verklig risk att lida allvarlig skada enligt ar-
tikel 15. For att en person ska uppfylla kra-
ven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande kridvs det vidare att personen inte
omfattas av artikel 17.1 eller 17.2 och inte
kan, eller pa4 grund av en ovan ndmnd risk
inte vill, begagna sig av det landets skydd. I
propositionen foreslas det att den gillande 88
§ 1 utldnningslagen, som géller beviljande av
uppehallstillstind pad grund av behov av
skydd, ska &ndras pé det sétt som anges i de-
taljmotiveringen. Paragrafen ska i enlighet
med direktivet innehélla bestimmelser om
saddana personer som kan beviljas alternativt
skydd. Det finns inte nagot behov av att ta in
en sdrskild definition av en person som kan
beviljas alternativt skydd i utldnningslagen.

Med status som alternativt skyddsbehdvan-
de avses enligt artikel 2 punkt f i direktivet
en medlemsstats erkdnnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person som
en sadan person som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande.
Det foreslas att utlinningslagen ska uttkas
med en definition av status som alternativt
skyddsbehovande, pa det sitt som anges ned-
an i detaljmotiveringen.

Med en ans6kan om internationellt skydd
avses enligt artikel 2 punkt g i direktivet en
ans6kan om skydd som ges in till en med-
lemsstat av en tredjelandsmedborgare eller
statslos person, da det finns skil att anta att

personen soker flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande och att denne
inte uttryckligen anséker om en annan typ av
skydd som ligger utanfor direktivets tillimp-
ningsomrade och som kan omfattas av en se-
parat ansokan. I Finland avses med en anso-
kan om internationellt skydd en ansdkan om
sadant internationellt skydd som avses i 3 §
13 punkten i utlinningslagen, dvs. asyl eller
uppehéllstillstind som beviljas pa grund av
behov av skydd. Det foreslas att utlinnings-
lagens definition av internationellt skydd ska
dndras sa att den Gverensstimmer med direk-
tivet nér det géller alternativt skydd. Dessut-
om foreslas det att humanitart skydd ska in-
kluderas i definitionen. Med en ansékan om
internationellt skydd avses saledes en anso-
kan om flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehovande eller en ansékan om
humanitért skydd. Det faktum att en ansékan
om internationellt skydd enligt utlénningsla-
gen ocksé ska kunna utgoras av en ansokan
om humanitért skydd kan inte anses innebéra
att bestimmelsen stér i strid med direktivets
definition. Man ska ndmligen dven i saddana
situationer ddr humanitért skydd beviljas all-
tid forst utreda om det foreligger behov av
asyl eller alternativt skydd. Bara i det fall att
personen i fraga uttryckligen ansoker endast
om humanitirt skydd utreds enbart behovet
av sadant skydd. Enligt 94 § 2 mom. i utldn-
ningslagen anses en utldnning som aberopar
en risk for krdnkning av sina ménskliga rét-
tigheter s6ka asyl, om han eller hon inte ut-
tryckligen uppger nagot annat. Enligt punkt
4.1 i asylanvisningen anses det vara fraga om
en ansokan om internationellt skydd ocksa da
man med beaktande av alla yttre kdinnetecken
kan anta att en utlinning som anldnder till
landet sannolikt har kommit till Finland f6r
att ansoka om internationellt skydd hér, dven
om han eller hon inte tydligt uttrycker detta,
och det inte uppdagas nagot annat skil for
ankomsten till landet. Utldnningslagen beho-
ver inte @ndras med anledning av artikel 2
punkt g i direktivet.

Med familjemedlemmar avses enligt artikel
2 punkt h i direktivet en make eller maka till
den person som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande, hans
eller hennes ogifta partner i en stadigvarande
relation, om lagstiftningen eller sedvanert-
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ten 1 den berdrda medlemsstaten behandlar
ogifta par pa samma sétt som gifta enligt dess
utldnningslagstiftning. Med familjemedlem-
mar avses ocksa minderariga barn till en per-
son som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande samt ge-
mensamma barn till en sddan person och per-
sonens ovan avsedda make, om barnen ir
ogifta och beroende av denna person eller
dessa personer for sin férsorjning, oavsett om
barnen fotts inom eller utom dktenskapet el-
ler adopterats enligt medlemsstatens natio-
nella lagstiftning. Dessa personer betraktas
enligt direktivet som familjemedlemmar om
familjen existerade redan i ursprungslandet
och familjemedlemmarna befinner sig i
samma medlemsstat som den person som be-
viljats flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehdvande.

I 37 § i utlanningslagen definieras en famil-
jemedlem. Vid tillimpningen av utldnnings-
lagen avses med familjemedlemmar maken
till en person som &r bosatt i Finland samt ett
ogift barn som inte dnnu fyllt 18 ar, da bar-
nets vardnadshavare eller vardnadshavarens
make dr bosatt i Finland. Om den person som
ar bosatt i Finland &r ett minderarigt barn, be-
traktas barnets vardnadshavare som en famil-
jemedlem. Som familjemedlem betraktas
ocksa en person av samma kon, om partner-
skapet har registrerats nationellt. Med makar
jamstills personer som fortlépande lever i ett
gemensamt hushéll under dktenskapsliknan-
de foérhallanden, oavsett deras kén, om de har
bott tillsammans i minst tvd ar. Gemensam
boendetid krdvs inte om personerna har
gemensam véirdnad om ett barn eller det
finns andra vdgande skil till detta. Utldn-
ningslagens definition av en familjemedlem
ar saledes mer omfattande dn den definition
som ingar i direktivet.

Definitionen av en familjemedlem &r av be-
tydelse vid tillimpningen av kapitel VII i di-
rektivet, som géller det internationella skyd-
dets innebord. Till den del de fragor som re-
gleras i kapitel VII hor till omradet for utlén-
ningslagstiftningen i Finland, tryggar utldn-
ningslagens mer omfattande definition av en
familjemedlem de forfaranden och rittigheter
som foreskrivs i direktivet. Som det ndrmare
framgér av kapitel 3 dr formanligare be-
stimmelser enligt artikel 3 i direktivet tillat-

na, di det inte 4r frdga om sddana definitio-
ner som hor samman med flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande och
som dr elementdra med tanke pa direktivet.
Utldnningslagen behover saledes inte éndras
nér det géller definitionen av en familjemed-
lem. Nar det giller de 6vriga fragor som re-
gleras i kapitel VII (rdtten till forméner och
tjdnster) dr det i regel avgdérande om den be-
rorda personen anses vara bosatt i Finland,
dven om han eller hon har fatt internationellt
skydd eller uppehallstillstand i egenskap av
familjemedlem till en person som fatt inter-
nationellt skydd i Finland.

Med underdriga utan medf6ljande vuxen
avses enligt artikel 2 punkt i i direktivet tred-
jelandsmedborgare eller statslosa personer
som dr yngre dn 18 ar och som anldnder till
en medlemsstats territorium utan sillskap av
en vuxen som enligt lag eller sedvana ansva-
rar for dem, sa liange de inte faktiskt tas om
hand av en sadan person, eller underariga
som ldmnas ensamma utan medféljande vux-
en efter det att de rest in pa en medlemsstats
territorium. Enligt Finlands lagstiftning be-
traktas personer som dr yngre dn 18 &r som
minderériga och detta giller naturligtvis ock-
sd i fraga om utldnningar. Det som i Finland
avses med underariga utan medféljande vux-
en eller, som man ofta sdger i detta samman-
hang, med ensamkommande barn, &verens-
stimmer 1 praktiken med direktivets defini-
tion av underariga utan medféljande vuxen.
Eftersom det inte 4r fraga om en definition
som &dr grundldggande med tanke pé direkti-
vet, finns det inte behov av att dndra utlin-
ningslagen i detta avseende.

I artikel 2 punkt j definieras uppehéllstill-
stand. Med uppehallstillstdind avses enligt
denna definition tillstind som utfirdats av
myndigheterna i en medlemsstat i enlighet
med statens lagstiftning och som ger en tred-
jelandsmedborgare eller statslos person ritt
att uppehalla sig pa dess territorium. Det up-
pehallstillstind som avses i utldnningslagen
overensstimmer med direktivets definition.
Enligt 3 § 5 punkten i utlinningslagen avses
namligen med uppehallstillstand ett tillstand
for en utldnning att i ndgot annat syfte dn tu-
rism eller dirmed jamforbar kortvarig vistel-
se upprepade ganger resa in och vistas i lan-
det.
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Enligt artikel 2 punkt k i direktivet avses
med ursprungsland det land eller de léander
dér en person dr medborgare eller, i fridga om
en statslos person, det land dér han eller hon
tidigare haft sin vanliga vistelseort. I utldn-
ningslagen anvinds ddremot begreppen hem-
land och permanent bosittningsland. Med
hemland avses det land ddr personen i fraga
ar medborgare och med permanent bositt-
ningsland avses det land didr en person som
saknar medborgarskap 4r fast bosatt, sdsom
det 1 enlighet med flyktingkonventionen har
konstaterats i regeringens proposition (RP
28/2003 rd), i detaljmotiveringen till utlén-
ningslagens 87 §. Begreppet ursprungsland
anvinds i 100 § i utldnningslagen dér det be-
stims vad som avses med ett sikert ur-
sprungsland. De begrepp som anvinds i ut-
lanningslagen Overensstimmer saledes med
den definition som ingar i direktivet.

Artikel 3. Enligt artikel 3 i direktivet far
medlemsstaterna inféra eller behalla forman-
ligare bestimmelser for att faststdlla vem
som ska betraktas som flykting eller som en
person som uppfyller kraven for att beteck-
nas som alternativt skyddsbehovande och for
att faststdlla inneborden av internationellt
skydd, forutsatt att bestimmelserna ar foren-
liga med direktivet. I Finland foreslas inga
lagidndringar i de fall diar de géllande be-
stimmelserna 4r fordelaktigare dn direktivets
bestimmelser men &nda forenliga med direk-
tivet.
Kapitel I  Bedomning av ansékningar
om internationellt skydd

Artikel 4. I artikel 4 i direktivet finns be-
stimmelser om bedémning av fakta och om-
standigheter vid avgorandet av ansdkningar
om internationellt skydd. Enligt artikel 4.1
far medlemsstaterna betrakta det som sokan-
dens skyldighet att s& snart som mojligt 14gga
fram alla faktorer som behovs for att styrka
ans6kan om internationellt skydd. I utldn-
ningslagen finns inte ndgon motsvarande be-
stimmelse, men denna fraga regleras tillrdck-
ligt vl i de bestammelser som finns i 7 och
95 §. Enligt 95 § ska en anstkan om interna-
tionellt skydd lamnas in till polisen eller
grianskontrollmyndigheten vid ankomsten till
landet eller sa snart som mojligt efter det.

Enligt 7 § ska parten ldgga fram en utredning
om grunderna for sina yrkanden. Eftersom
direktivets bestimmelse inte dr forpliktande
for medlemsstaterna, kriavs det inte pa denna
punkt ndgon dndring av utldnningslagen.

Enligt artikel 4.1 i direktivet &r medlems-
staterna skyldiga att i samarbete med sokan-
den bedoma de relevanta faktorerna i anso-
kan. Enligt 4 § 1 mom. i utldnningslagen ska
forvaltningslagen iakttas vid behandlingen av
sadana drenden som avses i utldnningslagen,
om inte nagot annat bestdms sirskilt i lag.
Enligt 31 § 1 mom. i foérvaltningslagen ska
myndigheten se till att drendet utreds tillrdck-
ligt vdl och pa ett behorigt sitt, genom att
skaffa den information och den utredning
som behovs for att drendet ska kunna avgo-
ras. Parten ska ldgga fram utredning om
grunderna for sina yrkanden och dven i &v-
rigt medverka till utredningen av ett drende
som han eller hon har inlett. Innan ett drende
avgors ska parten enligt 34 § i forvaltnings-
lagen ges tillfille att framfora sin asikt om
drendet och ge en forklaring med anledning
av sddana yrkanden och sddan utredning som
kan inverka pa hur drendet kommer att avgo-
ras. I 7 § 2 mom. i utlinningslagen bestdms
det att myndigheten ska se till att drendet ut-
reds. Dessutom bestdms det att parten ska
lagga fram en utredning om grunderna for
sina yrkanden och &ven annars bidra till ut-
redningen av sitt drende. Myndigheten ska
ocksa informera parten om vilken tilliggsut-
redning som ska ldggas fram i drendet. Begi-
ran om utredning ska vara specificerad och
med hénsyn till partens forhallanden sté i rétt
relation till hans eller hennes till buds stden-
de mojligheter att skaffa utredningen.

Enligt 97 § i utlinningslagen ska polisen
eller gransbevakningsvisendet utreda identi-
teten, resrutten och inresan for en utldnning
som ansoker om uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd. Migrationsverket for
ett asylsamtal dar man muntligen reder ut de
grunder som s6kanden uppger for att han el-
ler hon #r utsatt for forfoljelse eller andra
réttskrankningar eller hotas av sddana. Under
samtalet ska man enligt paragrafens 4 mom.
séarskilt utreda pa vilka grunder sokanden an-
ser att staten i frga inte dr siker for honom
eller henne. Enligt regeringens proposition
(RP 28/2003 rd) ar det viktigt att s6kanden
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sjalv framfor sina grunder muntligen vid ett
samtal och inte t.ex. endast ldmnar in en pa
forhand uppgjord skriftlig utredning. Enligt
propositionen ska det upprittas ett protokoll
over asylsamtalet. Efter samtalet ldses och
tolkas protokollet for s6kanden, som med sin
underskrift bekriftar att grunderna for anso-
kan har registrerats pa ritt sitt. Bestimmel-
serna i utlinningslagen och f6érvaltningslagen
kan saledes anses motsvara den bestimmelse
som ingar i artikel 4.1 i direktivet.

I artikel 4.2 i direktivet upprdknas de fakto-
rer som ska beaktas vid bedomningen av en
ansokan om internationellt skydd. Dessa fak-
torer utgdrs av sokandens utsagor, alla hand-
lingar som sokanden forfogar Gver angadende
sin alder, bakgrund, inklusive relevanta slak-
tingars bakgrund, identitet, nationalitet eller
nationaliteter, tidigare boséttningsland eller
bosittningsldnder, bosittningsort eller bo-
sittningsorter, tidigare asylansékningar, res-
vigar, identitets- och resehandlingar samt or-
sakerna till ansdkan om internationellt skydd.
I 97 § i utldnningslagen finns bestimmelser
om asylutredning. Till asylutredningen hor
enligt paragrafens 1 mom. utredning av so-
kandens identitet, resrutt och inresa. I sam-
band med utredningen av sdkandens identitet
insamlas ocksa personuppgifter om hans eller
hennes familjemedlemmar och 6vriga anho-
riga. Vid asylsamtalet utreds enligt paragra-
fens 2 mom. de grunder som sdkanden upp-
ger for att han eller hon i sitt hemland eller i
sitt permanenta bosittningsland &r utsatt for
forfoljelse eller andra réttskrankningar eller
hotas av sadana.

Som sadana personuppgifter som behovs
for avgérande av asylansokan ndmns i reger-
ingens proposition (RP 28/2003 rd), i detalj-
motiveringen till utldnningslagens 97 §, s6-
kandens slidkt- och férnamn, eventuella tidi-
gare namn, kon, fodelsedatum och fodelseort,
civilstdnd, ras, etnisk bakgrund, nationalitet,
medborgarskap, religion, yrke eller titel,
adress 1 hemlandet och i Finland, utbildning,
sprakkunskaper, yrke, anstillningar, social
bakgrund och militartjanst. De personuppgif-
ter som enligt propositionen behovs i fraga
om familjemedlemmar och 6vriga anhériga
ar uppgifter om deras namn, fodelsedatum,
fodelseort samt vistelseort. Enligt propositio-
nen ska man dven samla in personuppgifter

gillande s&dana personer som inte hor till
kdarnfamiljen men som bor i samma hushall
som den berérda parten eller som &r helt be-
roende av honom eller henne. Vid utredning-
en av en persons identitet, resrutt och inresa
efterfragas resedokument, pass eller andra
handlingar som styrker identiteten, uppgifter
om resor och vistelse i andra stater samt om
tidigare ansokningar om internationellt skydd
i andra stater eller i Finland. Eftersom be-
domningen av de faktorer som avses i artikel
4.1 i direktivet enligt 97 § i utldnningslagen
hor till asylutredningen och de omsténdighe-
ter som ska beaktas vid bedémningen speci-
ficeras detaljerat i regeringens proposition, i
motiveringen till 97 §, finns det inte nagot
behov av att dndra utldnningslagen i detta av-
seende.

Enligt artikel 4.3 i direktivet ska varje an-
s6kan om internationellt skydd bedémas in-
dividuellt. I 98 § 2 mom. i utldnningslagen
finns en motsvarande bestdmmelse dir det
foreskrivs att forutséittningarna for beviljande
av uppehallstillstand ska bedomas individu-
ellt for varje sokande, med beaktande av de
utredningar som sokanden lagt fram om sina
forhallanden 1 staten i fraga samt uppgifter
om forhéllandena i staten. Utldnningslagen
uppfyller saledes direktivets krav pa indivi-
duell bedomning.

Nar det géller artikel 4.3 punkterna a, b och
¢ finns det i 7 § 2 mom. i utlinningslagen
och i 31 § 1 mom. i forvaltningslagen be-
stimmelser om myndigheternas allménna
skyldighet att se till att drendet utreds till-
rackligt vl och pa ett behorigt sitt.

Vid bedémningen av en ansékan om inter-
nationellt skydd ska medlemsstaten enligt ar-
tikel 4.3 punkt a beakta alla relevanta uppgif-
ter om ursprungslandet vid den tidpunkt da
beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar
och andra forfattningar i ursprungslandet
samt det sétt pa vilket dessa tillimpas. Enligt
98 § 2 mom. i utldnningslagen ska forutsitt-
ningarna for beviljande av uppehallstillstand
bedémas individuellt for varje sékande, med
beaktande av de utredningar som han eller
hon lagt fram om sina forhéallanden i staten i
frdga samt uppgifter om forhallandena i sta-
ten. Paragrafens omndmnanden av férhallan-
dena i staten omfattar ocksa uppgifter om la-
gar och forordningar i ursprungslandet samt
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det sitt pa vilket de tillimpas. I regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) konstateras det,
i detaljmotiveringen till utlinningslagens 100
§, att Utldnningsverket dessutom aktivt ska
samla uppgifter om sadana stater fran vilka
det kan komma asylsokande till Finland. Det
krav som stills 1 direktivet, dvs. att man vid
bedémningen av en ans6kan om internatio-
nellt skydd ska beakta alla relevanta uppgif-
ter om ursprungslandet vid tidpunkten for be-
slutsfattandet har sirskilt preciserats i reger-
ingens proposition (RP 28/2003 rd). I propo-
sitionen konstateras det ndamligen, i detaljmo-
tiveringen till 97 § i utldnningslagen, att man
utdver att uppmirksamma rittskrinkningar
som skett i det forflutna ocksa ska ligga sir-
skild vikt vid risken for eventuella framtida
réattskrankningar. Det vidsentliga dr enligt re-
geringens proposition inte vad som har hint
personen i det forflutna utan vad personen
hotas av om han eller hon sénds tillbaka. Vid
Migrationsverket skaffas information om ur-
sprungsldnderna av lianderinformationstjins-
ten, ddr inspektorerna i anslutning till be-
handlingen av anstkningar om internationellt
skydd underséker forhallandena i ursprungs-
landerna i samarbete med de tjinstemidn som
bereder asylbesluten. Utldnningslagen beho-
ver inte dndras pad denna punkt med anled-
ning av att direktivet sétts i kraft.

Enligt artikel 4.3 punkt b ska man vid be-
domningen av en ansékan om internationellt
skydd ocksa beakta de relevanta utsagor och
handlingar som sokanden har limnat, inklu-
sive information om huruvida sékanden har
varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller
risk for att lida allvarlig skada. Enligt punkt ¢
omfattar bedémningen ocksd sokandens
stdllning och personliga férhallanden, sdsom
bakgrund, kén och alder, s& att man kan be-
doma huruvida de handlingar sokanden har
blivit eller skulle kunna bli utsatt for pa
grundval av hans eller hennes personliga om-
standigheter skulle innebira forfoljelse eller
medfora risk for allvarlig skada. 1 97 § i ut-
lanningslagen finns bestdmmelser om de om-
standigheter som myndigheterna ska utreda i
samband med en ansdkan om internationellt
skydd. Till asylutredningen hor enligt para-
grafens 1 mom. utredning av stkandens iden-
titet, resrutt och inresa. I samband med ut-
redningen av sokandens identitet insamlas

ocksd personuppgifter om hans eller hennes
familjemedlemmar och 6vriga anhdriga. Sa-
som det konstaterats ovan i samband med ar-
tikel 4.2 utgdrs de behovliga personuppgif-
terna enligt regeringens proposition (RP
28/2003 rd) av sokandens sldkt- och for-
namn, eventuella tidigare namn, kon, fodel-
sedatum och fodelseort, civilstand, ras, etnisk
bakgrund, nationalitet, medborgarskap, reli-
gion, yrke eller titel, adress i hemlandet och i
Finland, utbildning, sprakkunskaper, yrke,
anstdllningar, social bakgrund och militér-
tjanst. De personuppgifter som behovs i fraga
om familjemedlemmar och 6vriga anhoriga
dr deras namn, fodelsedatum, fodelseort samt
vistelseort. Vid asylsamtalet utreds enligt 2
mom. de grunder som sdkanden uppger for
att han eller hon i sitt hemland eller i sitt
permanenta boséttningsland 4r utsatt for for-
foljelse eller andra rittskrankningar eller ho-
tas av sddana. Utlanningslagen motsvarar sa-
ledes de krav som stills i artikel 4.3 punkter-
na b och c i direktivet.

Om sokanden efter att ha ldmnat ur-
sprungslandet har dgnat sig at sadan verk-
samhet vars enda eller huvudsakliga syfte var
att skapa nodvindiga forutsittningar for att
ansoka om internationellt skydd, ska man vid
bedomningen av ansdkan om internationellt
skydd enligt artikel 4.3 punkt d bedéma om
denna verksamhet kommer att utsétta sokan-
den for forfoljelse eller risk for allvarlig ska-
da om han eller hon atervénder till landet. |
utlinningslagens bestimmelser om asyl och
ovrigt internationellt skydd dr utgdngspunk-
ten i enlighet med flyktingkonventionen att
var och en som dr i behov av internationellt
skydd beviljas saddant skydd. Syftet med den
verksamhet som lett till att villkoren for be-
viljande av internationellt skydd uppfyllts ar
inte avgorande, liksom inte heller huruvida
verksamheten har bedrivits i ursprungslandet
eller forst efter att sokanden ldmnat ur-
sprungslandet. Enligt utlinningslagens 97 §
som giller asylutredning och 98 § som giller
avgorande av en ansdkan om internationellt
skydd ska grunderna f6r skyddsbehovet utre-
das och beaktas vid beslutsfattandet. Syftet
med artikel 4.3 punkt d i direktivet kan inte
vara att inskridnka skyddet i s.k. sur place-
situationer, dir behovet av internationellt
skydd har uppkommit forst efter att personen



RP 166/2007 rd 21

lamnat ursprungslandet. Utldnningslagen be-
héver inte dndras med anledning av denna
punkt.

Enligt artikel 4.3 punkt e ska man vid be-
domningen av en ansékan om internationellt
skydd beakta om man rimligen kan forvénta
sig att sokanden anvénder sig av skyddet i ett
annat land dér han eller hon kan hévda sitt
medborgarskap. Denna punkt dr mer proble-
matisk och den kan delvis anses std i strid
med flyktingkonventionen. I artikel 1 punkt
A.2 i flyktingkonventionen foreskrivs det att
en person som utan vigande skél grundade
pa berittigad fruktan har underlatit att be-
gagna sig av skyddet i nagot av de lander dar
han eller hon dr medborgare inte anses vara i
avsaknad av skydd i det land déar han eller
hon &r medborgare. I artikel 1 punkt E fore-
skrivs det vidare att konventionen inte till-
lampas pa en person som av de behoriga
myndigheterna i sitt boséttningsland har
tillerkants samma rittigheter och skyldighe-
ter som &dr forbundna med medborgarskap i
det landet. Syftet med direktivet kan inte vara
att infora stramare bestdmmelser &n vad som
anges i flyktingkonventionen, genom att man
vid bedomningen av huruvida internationellt
skydd ska beviljas ocksa borde bedoma om
sokanden skulle ha ritt till medborgarskap i
nagot annat land. I praktiken skulle det dess-
utom vara mycket svart att pavisa att perso-
nen i fraga skulle ha ritt till medborgarskap i
ett annat land. Enligt 97 § i utldnningslagen
som giller asylutredning och 98 § som géller
avgorande av en ansdkan om internationellt
skydd ska man skaffa information om grun-
derna for skyddet, inklusive uppgifter om
den stat eller de stater dédr sokanden dr med-
borgare, och beakta denna information vid
beslutsfattandet. Denna punkt féranleder ing-
et behov av dndringar i utlanningslagen.

Det faktum att sokanden redan har utsatts
for forfoljelse eller lidit allvarlig skada, eller
utsatts for direkta hot om sadan forféljelse el-
ler skada, ar enligt artikel 4.4 i direktivet en
allvarlig indikation pa att sokandens fruktan
for forfoljelse ar vilgrundad eller pa att det
finns en verklig risk for att han eller hon
kommer att lida allvarlig skada, sdvida det
inte finns goda skil att anta att f6rfoljelsen
inte upprepas eller att allvarlig skada inte till-
fogas pa nytt. Enligt 97 § i utlinningslagen

som géller asylutredning och 98 § som giller
avgorande av en ansdkan om internationellt
skydd ska grunderna for skyddsbehovet utre-
das och beaktas vid beslutsfattandet. I prakti-
ken har allt det som sdkanden varit med om i
ursprungslandet beaktats vid beslutsfattandet.
I regeringens proposition (RP 28/2003 rd)
konstateras det, i detaljmotiveringen till asyl-
bestimmelsen i utldnningslagens 87 §, att det
faktum att den bertérda personen har blivit
forfoljd eller direkt hotats med forfoljelse &r
en allvarlig indikation péa risk for forfoljelse,
om det inte sedan dess skett en radikal for-
andring i personens hemland eller personens
forbindelser med hemlandet. I den gillande
utlinningslagen ndmns inte begreppet allvar-
lig skada eller risk for allvarlig skada. I en-
lighet med vad som anfors nedan ska ett sa-
dant omndmnande inga i den foreslagna 88 §
som giller alternativt skydd samt i detaljmo-
tiveringen till denna paragraf. Utldnningsla-
gen behover inte dndras med anledning av att
artikel 4.4 sitts i kraft.

I artikel 4.5 i direktivet finns bestimmelser
om hur bevisbordan fordelas mellan asylso-
kanden och den myndighet som utreder dren-
det. Aven om medlemsstaterna tillimpar
principen om att det dr sokandens skyldighet
att styrka sin ansékan om internationellt
skydd, och trots att vissa av sékandens upp-
gifter inte kan styrkas av skriftliga bevis eller
andra bevis, behdver uppgifterna inte bekraf-
tas da de villkor som anges i punkt 5 &r upp-
fyllda. Dessa villkor &r a) att s6kanden har
gjort en genuin anstrangning for att styrka sin
ansokan, b) att alla relevanta faktorer som
sokanden forfogar dver har lagts fram och en
tillfredsstdllande forklaring har lamnats till
varfor andra relevanta faktorer saknas, c) att
sokandens uppgifter befinns vara samman-
hingande och rimliga och inte strider mot
tillginglig specifik och allmén information
som ror den sokandes drende, d) att sokanden
har ansékt om internationellt skydd sa tidigt
som mdjligt, sdvida inte s6kanden kan fram-
fora goda skl till varfér han eller hon inte
gjort det, och e) att sokandens allménna tro-
virdighet ar faststilld.

17 § 2 mom. i utlinningslagen och i 31 § 2
mom. i forvaltningslagen finns allménna be-
stimmelser om partens skyldighet att ligga
fram utredning om grunderna for sina yrkan-
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den och #ven i 6vrigt medverka till utred-
ningen av sitt drende. Enligt 98 § 3 mom. i
utldnningslagen ska myndigheten efter att ha
fatt tillgéngliga utredningar avgora drendet
till férmén fo6r sokanden pa basis av hans el-
ler hennes utsaga, om sokanden till den del
det dr mojligt har bidragit till att utreda saken
och om myndigheten 4r 6vertygad om att an-
sokan #r trovirdig i fraga om behovet av in-
ternationellt skydd. Enligt regeringens pro-
position (RP 28/2003 rd) &r det i detta sam-
manhang fraga om hur den s.k. benefit of
doubt-principen som f6ljs inom flyktingrét-
ten ska tillimpas i finskt forvaltningsforfa-
rande. | regeringens proposition konstateras
det, i enlighet med UNHCR:s handbok, att
bade s6kanden och myndigheten ar skyldiga
att ta reda pa alla relevanta fakta i drendet.
Sokanden ska tala sanning och pa alla sitt bi-
std utredaren med att reda ut de omsténdighe-
ter som hénfor sig till drendet. Dessutom ska
sokanden forsoka ligga fram all tdnkbar ut-
redning till stod for sin redogorelse. I reger-
ingens proposition konstateras det vidare att
beviskravet inte bor tillimpas alltfor strikt
med tanke pa de svarigheter som i bevishdn-
seende foljer av den speciella situation so-
kanden befinner sig i. Ostyrkta pastienden
ska emellertid vara forenliga med den all-
ménna redogorelse som sokanden har lagt
fram. Myndigheten ska enligt regeringens
proposition dven beakta hur enskilda fakto-
rer, sasom soOkandens alder, hilsotillstand
och eventuella erfarenheter av tortyr paverkar
sokandens formaga att redogéra for omstin-
digheter som hanfor sig till drendet. Efter att
myndigheten har skaffat all tillgénglig in-
formation ska drendet med stod av sdkandens
redogorelse avgoras till sékandens fordel, om
han eller hon i man av méjlighet har bidragit
till utredningen av drendet och myndigheten
ar overtygad om att ansokan dr trovardig.

Sasom det framgar av vad som beskrivits
ovan, krdvs det inte i utlinningslagen att alla
de villkor som upprdknas i artikel 4.5 ska
vara uppfyllda for att vissa omstdndigheter
som sokanden redogjort for ska fa ldmnas
ostyrkta. Lagen &r sdledes i detta avseende
fordelaktigare dn direktivet. Utldnningslagen
behover emellertid inte &ndras eftersom for-
manligare bestdimmelser ar tillatna enligt ar-
tikel 3 i direktivet.

Artikel 5. Artikel 5 i direktivet giller in-
ternationellt skyddsbehov i sur place-
situationer. Enligt artikel 5.1 kan en vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse eller en verklig
risk for att lida allvarlig skada grunda sig pa
hiandelser som har dgt rum efter det att s6-
kanden ldmnade ursprungslandet. Enligt arti-
kel 5.2 kan en vilgrundad fruktan for forfol-
jelse eller en verklig risk for att lida allvarlig
skada grunda sig pa verksamhet som sékan-
den dgnat sig at sedan han eller hon lamnade
ursprungslandet, i synnerhet om det kan fast-
stéllas att verksamheten grundar sig pé och &r
ett uttryck for asikter eller en instdllning som
s6kanden hade i ursprungslandet. 1 95 § 2
mom. i utldnningslagen bestims det att en
ansOkan om internationellt skydd &ven kan
goras senare 4n vid ankomsten till landet el-
ler sa snart som mgjligt efter det, om 1) for-
hallandena i utlinningens hemland eller per-
manenta boséttningsland har forandrats under
den tid han eller hon har varit i Finland, 2)
utlanningen forst senare har kunnat ldgga
fram en utredning som stdd for ansokan, eller
om 3) det finns andra motiverade grunder till
detta. I regeringens proposition (RP 28/2003
rd) ndmns den s.k. sur place-situationen som
ett exempel pa en sadan situation dir det
finns goda grunder for att gora ansdkan sena-
re. I sur place-situationen har utldnningens
behov av skydd uppkommit f6rst senare, da
han eller hon redan bor utomlands. Det fore-
slas att sur place-situationen ska regleras i
den nya 88 b §, pa det sitt som anges nedan i
detaljmotiveringen, dels med anledning av
direktivets ikraftsittande och med tanke pa
sokandens rittsskydd, dels pa grund av att
det dr fraga om ett vedertaget begrepp inom
flyktingrétten.

Enligt artikel 5.3 i direktivet far medlems-
staterna besluta att en sokande som ldmnar in
en efterféljande ansokan normalt inte bevil-
jas flyktingstatus om risken for forfoljelse
grundar sig pa omstindigheter som sokanden
sjélv har skapat efter att ha lamnat ursprungs-
landet. Detta far dock inte begrénsa Geneve-
konventionens tillimpning. Med en efterf6l-
jande ansokan avses i denna punkt en forny-
ad ansdkan. Denna punkt &r problematisk
med tanke pé den vedertagna tolkningen av
flyktingkonventionen. Eftersom punkten inte
dr bindande for medlemsstaterna, foreslas det
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inte att utldinningslagen ska éndras i detta av-
seende.

Artikel 6. I artikel 6 definieras sddana ak-
torer som kan utova forféljelse eller tillfoga
allvarlig skada. Dessa aktorer kan utgoras av
a) staten eller b) partier eller organisationer
som kontrollerar staten eller en betydande del
av statens territorium eller c¢) grupper som
inte foretrdder staten, om det kan bevisas att
de aktorer som avses 1 a och b, inklusive in-
ternationella organisationer, dr oférmogna el-
ler ovilliga att tillhandahélla skydd mot for-
foljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7. I
utldnningslagen finns inga bestimmelser om
aktorer som kan utdva forféljelse eller tillfo-
ga allvarlig skada, men i regeringens propo-
sition (RP 28/2003 rd) konstateras det, i de-
taljmotiveringen till utlinningslagens 87 §
som giller asyl, att man vid asylprévningen
ocksa bor beakta saddana situationer diar den
forfoljelse som asylsokanden fruktar att bli
utsatt for riktas mot honom eller henne fran
nagot annat hall dn fran statens sida, om de
statliga myndigheterna dr medvetna om den-
na forfoljelse utan att vidta nagra atgirder el-
ler myndigheterna dr oférmdgna att erbjuda
effektivt skydd. Enligt EU:s gemensamma
standpunkt omfattar flyktingkonventionens
tillampningsomrade ocksa sddan forfoljelse
som utdvas av en tredje part, om forféljelsen
grundar sig pd nagon av de orsaker som
namns i artikel 1 punkt A i konventionen,
den riktar sig mot enskilda personer och
myndigheterna uppmuntrar eller tillater den.
Om myndigheterna forblir passiva ska man
enligt EU:s gemensamma standpunkt vid
provningen av en ansokan ta sirskild hansyn
till om det uteblivna ingripandet konstaterats
vara avsiktligt eller inte. I enlighet med asyl-
anvisningen har man dock enligt vedertagen
praxis i Finland tolkat saken s att asyl kan
beviljas ocksa i sddana fall d& myndigheterna
ar oférmogna att erbjuda skydd. Med anled-
ning av direktivets ikraftsittande foreslas det
att en bestimmelse om aktdrer som utdvar
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada ska
tas in i den nya 88 ¢ §, pa det sétt som anges i
detaljmotiveringen.

Artikel 7. 1 artikel 7 finns bestdmmelser
om aktorer som kan ge skydd. Enligt artikel
7.1 kan skydd ges av a) staten eller av b) par-
tier eller organisationer, inklusive internatio-

nella organisationer, som kontrollerar staten
eller en betydande del av statens territorium.
Enligt artikel 7.2 ges skydd normalt nir akts-
rerna enligt punkt 1 vidtar rimliga atgirder
for att forhindra att en person forfljs eller li-
der allvarlig skada, bl.a. genom att ombesorja
att det finns ett effektivt réttssystem for av-
sléjande, &tal och bestraffning av handlingar
som innebir forfoljelse eller medfor allvarlig
skada, och sokanden har tillgang till detta
skydd. Nar medlemsstaterna bedomer om en
internationell organisation kontrollerar en
stat eller en betydande del av statens territo-
rium och ger skydd enligt punkt 2, ska de en-
ligt artikel 7.3 beakta alla riktlinjer som kan
finnas i radets relevanta rittsakter.

Asylbestimmelserna i utlinningslagens 87
§ grundar sig pa flyktingkonventionen, fran
vilken man kan hirleda att staten 4r den aktor
som ger skydd. Med tanke pa skyddsaspek-
ten ar direktivets bestimmelse problematisk
till den del partier eller organisationer som
utovar kontroll ver staten eller en betydande
del av statens territorium betraktas som sada-
na aktorer som kan ge skydd. Pa basis av
flyktingkonventionen #r det klart att staten
kan erbjuda skydd och staten anses ocksé
vara den priméra aktér som ger skydd. Ovri-
ga aktorers mojligheter att ge skydd maste
bedomas fran fall till fall och bestimmelsen
ska tillimpas snédvt. Det foreslas att utldn-
ningslagen ska utékas med en ny 88 d §, pa
det sitt som anges i detaljmotiveringen.

Artikel 8. Artikel 8 i direktivet innehéller
bestimmelser om att mojligheten till flykt
inom landet kan beaktas i samband med be-
domningen av en ansdkan om internationellt
skydd. Enligt artikel 8.1 far medlemsstaterna
som ett led i beddmningen av en ansdkan om
internationellt skydd besluta att sdkanden
inte dr i behov av internationellt skydd om
det i en del av ursprungslandet inte finns na-
gon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
nagon verklig risk for att lida allvarlig skada,
och s6kanden rimligen kan forvéntas uppe-
halla sig i den delen av landet. Vid provning
av om nagon del av ursprungslandet verens-
stimmer med punkt 1 ska medlemsstaterna,
nér de fattar beslut om ansokan, beakta bade
de allménna omstédndigheter som rader i den
delen av landet och s6kandens personliga
forhallanden.
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Utldnningslagen innehéller inga bestim-
melser om flykt inom landet, men i Finland
har man enligt vedertagen beslutspraxis an-
sett att det inte finns behov av internationellt
skydd om asylsokanden kan bositta sig i na-
gon del av sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland och f& skydd dér. Det inter-
nationella skyddet dr sekundért i forhéallande
till det skydd som s6kandens hemland erbju-
der. Med anledning av direktivets ikraftsét-
tande och med tanke pé asylsokandens ritts-
skydd, samt for att lagstiftningen ska vara
klar och enhetlig, foreslas det att utlinnings-
lagen pa det sitt som anges i detaljmotiver-
ingen ska utdkas med en bestimmelse om
saken.

Enligt artikel 8.3 far punkt 1 i artikeln till-
lampas dven om det finns tekniska hinder for
atervindande till ursprungslandet. Denna
punkt dr problematisk och star i strid med
flyktingkonventionen. Om en person som 4r i
behov av skydd i praktiken inte kan komma i
atnjutande av skydd i en del av ursprungs-
landet, kan man inte anse att det verkligen
finns en mgjlighet till flykt inom landet.
Denna punkt &r inte bindande for medlems-
staterna och det foreslas inte att utldnningsla-
gen ska #ndras i detta avseende.

Kapitel III  Forutsidttningar for att be-
traktas som flykting

Artikel 9. I artikel 9.1 i direktivet definie-
ras de handlingar som betraktas som forfol-
jelse enligt artikel 1 punkt A i flyktingkon-
ventionen. Den gillande utldnningslagen in-
nehéller inte nigon definition av sadana
handlingar som ska betraktas som forfoljelse,
men i punkt 14.5.2 i asylanvisningen behand-
las de rittsobjekt som krianks i samband med
forfoljelse. Dar konstateras det att man i Fin-
land f6ljer den tolkning som framgar av EU:s
gemensamma standpunkt och som preciserar
den tolkning som hérletts fran flyktingkon-
ventionen och UNHCR:s handbok. Enligt
denna tolkning dr det fraga om forfoljelse da
de handlingar som riktats mot den bertrda
personen eller de handlingar som han eller
hon fruktar antingen krinker de minskliga
rittigheterna pa ett grundliggande sitt, t.ex.
ritten till liv, frihet eller kroppslig integritet,
eller med beaktande av alla relevanta om-

standigheter uppenbart hindrar personen fran
att fortsétta leva i hemlandet. Definitionen i
artikel 9.1 i direktivet preciserar den tolkning
som ingar i asylanvisningen och det foreslas
att denna definition ska inkluderas i den nya
87 a § i utldnningslagen, pa det sitt som an-
ges i detaljmotiveringen.

I artikel 9.2 i direktivet finns en forteck-
ning med exempel pé handlingar som kan be-
traktas som forf6ljelse. Forteckningen &r inte
uttommande, men den erbjuder hjilp vid
tolkningen av hurdana handlingar som kan
betraktas som forfoljelse. Det foreslas att
ocksd denna forteckning ska tas in i utldn-
ningslagens nya 87 a §, pa det sitt som anges
i detaljmotiveringen.

Enligt artikel 9.3 i direktivet maste det en-
ligt den definition av en flykting som ingar i
artikel 2 punkt c finnas ett samband mellan
de skal till forfoljelse som anges i artikel 10
och de handlingar som betraktas som forfol-
jelse med stod av artikel 9.1. Bestimmelsen
grundar sig pa den flyktingdefinition som in-
gar i artikel 1 punkt A i flyktingkonventio-
nen. Enligt denna definition ska den forfol-
jelse flyktingen kénner vilgrundad fruktan
for bero pa hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhlls-
grupp eller politiska askadning. Forfoljelse
som sker av andra skdl berittigar inte till sa-
dan flyktingstatus som avses i flyktingkon-
ventionen. Asylbestimmelserna i 87 § i ut-
lanningslagen overensstimmer med defini-
tionen i artikel 1 punkt A i flyktingkonven-
tionen. Enligt paragrafen kan flyktingstatus
endast beviljas personer som har vilgrundad
anledning att frukta forfoljelse av nagot av de
fem skdl som nidmnts ovan. Det nationella
ikraftsdttandet av direktivet foranleder inte
till denna del nagra dndringar i utldnningsla-
gen.

Artikel 10. I artikel 10 presenteras de fak-
torer som medlemsstaterna ska ta hdnsyn till
vid bedéomningen av skilen till forfoljelsen.
Artikeln innehdller inte nagon uttémmande
forteckning 6ver skilen till forféljelse, men
den erbjuder hjdlp vid bedomningen av ski-
len. De skil till forfoljelse som anges i flyk-
tingkonventionen har uppréknats i utlin-
ningslagens 87 § som giller asyl. De faktorer
som enligt direktivet ska beaktas vid bedom-
ningen av skilen till forfoljelse motsvarar



RP 166/2007 rd 25

den praxis som iakttas i Finland nér det géller
tolkningen av begreppen ursprung, religion,
nationalitet, tillhérighet till en viss samhills-
grupp och politisk asikt. Dessa faktorer har
emellertid inte reglerats i lag. I regeringens
proposition (RP 28/2003 rd) finns betraffan-
de tillhorighet till en viss samhéllsgrupp ett
omnidmnande av att forfoljelse av kvinnor pa
grund av kon ocksd kan beaktas vid tolk-
ningen av tillhorighet till en viss samhills-
grupp. I regeringens proposition ndmns ocksa
sexuell inriktning som ett exempel pd sadan
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp som
kan utgora en grund for forfoljelse. Det fore-
slas att de faktorer som enligt artikel 10 styr
tolkningen av skilen till forfoljelse ska tas in
i den nya 87 b §, pa det sétt som anges i de-
taljmotiveringen.

Artikel 11. I artikel 11 finns bestdmmelser
om grunderna for att flyktingstatus upphor. I
artikeln uppriknas sex orsaker till att en per-
son upphor att vara flykting. Enligt artikel
11.1 punkterna a) — e) upphor en person att
vara flykting om han eller hon a) av fri vilja
pa nytt begagnar sig av det lands skydd dér
han eller hon dr medborgare, b) efter att ha
forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja for-
virvar det pa nytt, ¢) forvirvar medborgar-
skap i ett annat land och kommer i atnjutande
av det landets skydd, d) av fri vilja atervin-
der for att bositta sig i det land som han eller
hon ldamnat eller fortsdttningsvis uppehallit
sig utanfor pa grund av fruktan for forfoljel-
se, eller e) inte lingre kan fortsétta att vigra
att begagna sig av skyddet i det land ddr han
eller hon 4r medborgare eftersom de omstén-
digheter som ledde till att han eller hon er-
kiandes som flykting inte ldngre foreligger.
Samma grunder anges i 107 § i utlinningsla-
gen, dir det foreskrivs att en persons flyk-
tingstatus upphor om han eller hon 1) av fri
vilja pa nytt anvéander sig av det lands skydd
déar han eller hon &r medborgare, 2) efter att
ha forlorat sitt medborgarskap aterfar det av
egen fri vilja, 3) forviarvar medborgarskap i
en annan stat och kan fa den statens skydd, 4)
av fri vilja bositter sig i det land som han el-
ler hon flydde fran och utanfér vilket han el-
ler hon stannade av rédsla for forfoljelse, el-
ler 5) uppenbart inte langre &r i behov av
skydd, eftersom de forhallanden som radde
nir han eller hon blev flykting har upphort att

rada. Enligt artikel 11.1 punkt f i direktivet
upphor en statslos person att vara flykting
om han eller hon kan atervénda till det land
ddr han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, eftersom de omstdndigheter som
ledde till att han eller hon erkéndes som flyk-
ting inte ldngre foreligger. Denna grund
namns 1 107 § 5 punkten i utlinningslagen.
Enligt denna punkt upphér en persons flyk-
tingstatus da han eller hon inte ldngre 4r i be-
hov av skydd pa grund av att de forhallanden
som radde nér han eller hon blev flykting har
upphort att rdda. Det finns saledes inte nagot
behov av att dndra 107 § i utldinningslagen.

Enligt artikel 11.2 i direktivet ska man vid
tillampningen av artikel 11.1 punkterna e och
f beakta huruvida omstidndigheterna har dnd-
rats s vdsentligt och varaktigt att flyktingens
fruktan for forfoljelse inte ldngre kan anses
vilgrundad. En motsvarande bestimmelse
foreslas ingé i det nya 3 mom. som ska fogas
till 107 § i utlinningslagen, pa det sitt som
anges i detaljmotiveringen.

Artikel 12. | artikel 12 i direktivet finns
bestdmmelser om uteslutning och dér presen-
teras i enlighet med artikel 1 punkterna D, E
och F i flyktingkonventionen de situationer
dér en person som betraktas som flykting inte
fortjanar flyktingstatus. I den géllande utldn-
ningslagen finns bestimmelser om uteslut-
ning i 87 § 2 och 3 mom. som giller asyl.
Det foreslas att uteslutningssituationerna ska
regleras pa det sdtt som anges ndrmare i de-
taljmotiveringen.

Enligt artikel 12.1 punkt a i direktivet for-
végras flyktingstatus om flyktingen omfattas
av artikel 1 punkt D i Geneévekonventionen
och far skydd eller bistand fran andra organ
eller kontor inom FN &n UNHCR. Om detta
skydd eller bistdnd av nagot skl har upphort,
utan att den berdrda personens stillning har
faststillts slutgiltigt i enlighet med de rele-
vanta resolutioner som antagits av FN:s ge-
neralforsamling, ska personen enligt denna
punkt automatiskt komma i atnjutande av
forménerna i direktivet. Denna punkt mot-
svaras av den gillande utldnningslagens 87 §
3 mom. som géller asyl. Punkten foranleder
inte nagra materiella dndringar i lagen.

Enligt artikel 12.1 punkt b forvégras flyk-
tingstatus en person som av de behdriga
myndigheterna i boséttningslandet tillerkénns
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samma rittigheter och skyldigheter som hor
samman med medborgarskap i det landet el-
ler réttigheter och skyldigheter som motsva-
rar dessa. Denna punkt grundar sig pa artikel
1 punkt E i flyktingkonventionen, som emel-
lertid inte innehaller nagot sddant avslutande
omnimnande som i direktivet, dvs. “eller riit-
tigheter och skyldigheter som motsvarar des-
sa”. Det foreslas att denna punkt ska fogas
till 87 § i utldnningslagen enligt den lydelse
som ingar i flyktingkonventionen, pa det sitt
som anges i detaljmotiveringen. Den avslu-
tande delen av meningen i artikel 12.1 punkt
b i direktivet, “eller rittigheter och skyldig-
heter som motsvarar dessa”, behover inte tas
in i paragrafen. Av flyktingkonventionens
ordalydelse rittigheter som #r forbundna
med innehav av medborgarskap” och av
punkterna 144-146 i UNHCR:s handbok,
som ger riktlinjer for tolkningen av konven-
tionen, framgér det tydligt att det i detta
sammanhang inte dr friga om egentligt med-
borgarskap, utan uttryckligen om rittigheter
och skyldigheter som ger en motsvarande
stdllning som landets medborgare har.

Enligt artikel 12.2 punkt a i direktivet kan
en person inte ges flyktingstatus om det finns
synnerliga skél att anta att han eller hon har
forovat ett brott mot freden, en krigsforbry-
telse eller ett brott mot ménskligheten, sdsom
dessa definieras i de internationella instru-
ment som har upprittats for att beivra sddana
brott. Denna punkt grundar sig pa artikel 1
punkt F underpunkt a i flyktingkonventionen
och den motsvaras av 87 § 2 mom. 1 punkten
i den gillande utlanningslagen. Betridffande
denna frdga foranleds inga materiella &nd-
ringar i utlinningslagen.

Enligt artikel 12.2 punkt b i direktivet for-
vidgras en person flyktingstatus om det finns
synnerliga skil att anta att han eller hon har
forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet innan han eller hon fick till-
trade till landet som flykting, dvs. fore den
tidpunkt da uppehéllstillstand utfardades pa
basis av att flyktingstatus beviljats. Enligt
punkt b kan ocksa sarskilt grymma handling-
ar betecknas som allvarliga icke-politiska
brott, &ven om de pastds ha begatts i politiskt
syfte. Forsta delen av artikel 12.2 punkt b i
direktivet grundar sig pa artikel 1 punkt F
underpunkt b i flyktingkonventionen och

motsvaras av 87 § 2 mom. 2 punkten i den
gillande utldnningslagen. 1 avvikelse fran
flyktingkonventionen och utldnningslagen
innehaller artikel 12.2 punkt b i direktivet ett
omndmnande av att man med beviljande av
tilltrade till landet som flykting avser den
tidpunkt da uppehéllstillstand utfiardats pa
basis av att flyktingstatus beviljats. Detta
tillagg torde inte vara av nigon stor praktisk
betydelse eftersom det enligt denna punkt i
direktivet, pd samma séitt som i flyktingkon-
ventionen, krdvs att brottet ska ha begatts
utanfor tillflyktslandet. Tilligget dr emeller-
tid problematiskt och det star i strid med den
vedertagna tolkningen av flyktingkonventio-
nen. Beviljandet av flyktingstatus innebér att
en person erkdnns som flykting enligt flyk-
tingkonventionen. Beviljandet av tilltrdade till
landet som flykting borde déarfor inte for-
knippas med en viss status eller med bevil-
jande av uppehallstillstind utan enbart med
att en person kommer till landet som flyk-
ting. Det foreslas inte att utlanningslagen ska
dndras pa denna punkt.

I artikel 12.2 punkt b i direktivet foreskrivs
likasa 1 avvikelse fran flyktingkonventionen
och utldnningslagen att sérskilt grymma
handlingar kan betecknas som allvarliga
icke-politiska brott &ven om de pastas ha be-
gatts i politiskt syfte. Denna punkt &r inte
bindande for medlemsstaterna och det fore-
slas inte att utldnningslagen ska #ndras i en
riktning som avviker fran flyktingkonventio-
nens ordalydelse.

Enligt artikel 12.2 punkt ¢ i direktivet kan
en person inte ges flyktingstatus om det finns
synnerliga skél att anta att han eller hon har
gjort sig skyldig till gdrningar som strider
mot FN:s syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i FN:s stadga.
Denna punkt motsvarar artikel 1 punkt F un-
derpunkt c i flyktingkonventionen och 87 § 2
mom. 3 punkten i den géllande utldnningsla-
gen. De béada sist ndmnda bestdmmelserna
saknar emellertid ett omndmnande av inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i FN:s stadga.
Utldanningslagen behover dndé inte dndras for
att direktivet ska kunna sittas i kraft natio-
nellt, eftersom de ndmnda punkterna i FN:s
stadga innehéller bestimmelser om FN:s syf-
ten och grundsatser. Dessa punkter i FN:s
stadga har dessutom namnts i UNHCR:s
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handbok som innehéller riktlinjer for tolk-
ningen av flyktingkonventionen, ndrmare be-
stimt i punkt 163 som hor samman med
tolkningen av artikel 1 punkt F underpunkt c
i flyktingkonventionen.

Enligt artikel 12.3 i direktivet tillimpas
punkt 2 i artikeln pd personer som anstiftar
eller pa annat sitt deltar i férovandet av sa-
dana brott eller gérningar som ndmns i punk-
ten. | utlanningslagen finns inga bestdimmel-
ser om uteslutningsbestammelsens tillamp-
ning pa personer som gor sig skyldiga till an-
stiftan eller medhjélp till sddana brott eller
gérningar som foranleder uteslutning. Anstif-
tan och medhjilp till brott regleras i 5 kap. i
strafflagen. Den som gor sig skyldig till an-
stiftan till brott doms enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen sdsom gérningsman och enligt 5
kap. 6 § doms den som gor sig skyldig till
medhjédlp enligt samma lagrum som gir-
ningsmannen. Direktivet medfor inte pa den-
na punkt nagot behov av lagindringar.

Kapitel IV  Flyktingstatus

Artikel 13. 1 artikel 13 i direktivet fore-
skrivs det att medlemsstaterna ska bevilja en
tredjelandsmedborgare eller en statslos per-
son flyktingstatus da han eller hon kan be-
traktas som flykting enligt kapitlen II och III
i direktivet. Flyktingstatus beviljas enligt 106
§ 1 punkten i utlinningslagen en utlénning
som har fatt asyl i Finland. Beviljandet av
asyl regleras i 87 § i utlinningslagen, som
har utformats sa att den 6verensstimmer med
flyktingkonventionens flyktingdefinition.
Denna definition stdmmer ocksd Overens
med kapitlen II och III i direktivet. Utldn-
ningslagen kan saledes anses motsvara det
krav som stills i artikel 13.

Artikel 14. Artikel 14 1 direktivet géller
aterkallande av, upphdvande av och vigran
att fornya flyktingstatus. Enligt direktivet far
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
bestimma vilket av dessa tre forfaranden
som tillimpas. Utlanningslagen innehaller
inte sddana bestammelser om végran att for-
nya flyktingstatus som ingar i artikeln. Enligt
utldnningslagen kan flyktingstatus antingen
upphora eller aterkallas. Enligt utldnningsla-
gen upphdr en persons flyktingstatus i de si-
tuationer som definieras i artikel 1 punkt C i

flyktingkonventionen (upphorandeklausul).
Aterkallelseforfarandet tillimpas i de situa-
tioner dar flyktingstatus har beviljats pa basis
av oriktiga upplysningar som sokanden gett
eller pa basis av omsténdigheter som sdkan-
den hemlighéllit.

Aven om utldnningslagen inte innehéller
nagra bestimmelser om végran att fornya
flyktingstatus, har man vid provningen av
huruvida ett uppehéllstillstaind ska f6rldngas
kunnat ta de grunder pa vilka flyktingstatus
beviljats till ny granskning. En utldnning som
har fatt uppehallstillstind p& grund av inter-
nationellt skydd beviljas enligt 54 § 2 mom. i
utldnningslagen fortsatt tillstdnd, om det inte
pa basis av de omstidndigheter som fram-
kommit forefaller uppenbart att de villkor pa
grundval av vilka det féregaende tidsbegrén-
sade uppehéllstillstdndet beviljades inte ldng-
re dr uppfyllda. Enligt 117 § 3 mom. i utlén-
ningslagen ska polisen fora ett drende som
giller beviljande av fortsatt uppehallstillstdnd
pa grund av internationellt skydd till Migra-
tionsverket for avgorande om polisen anser
att den inte kan bevilja uppehallstillstand.
Om Migrationsverket anser att det inte finns
grunder for att bevilja ett nytt uppehallstill-
stand behandlas drendet antingen som uppho-
rande eller som aterkallande av flyktingsta-
tus, beroende pa av vilken orsak personen
frdntas sin flyktingstatus. Med tanke pa
ikraftsdttandet av direktivet anses det inte
nddvindigt att utlinningslagen utdkas med
en sérskild bestimmelse om vigran att for-
nya flyktingstatus, eftersom bestimmelserna
om upphorande och aterkallande av flykting-
status i Finland ocksd omfattar de situationer
dér fortsatt flyktingstatus skulle forvagras.

Enligt artikel 14.1 i direktivet ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphiva eller vigra
att fornya en persons flyktingstatus om per-
sonen inte ldngre ar flykting enligt artikel 11.
I 107 § i utldnningslagen finns bade en be-
stimmelse om upphdrande av flyktingstatus
och bestdmmelser om grunderna for att flyk-
tingstatus upphoér. Med anledning av artikel
14.1 krdvs inte nagon dndring i utlnningsla-
gen. Artikel 14.2 innehaller nidrmare be-
stimmelser om hur en medlemsstat ska bevi-
sa att den berdrda personen har upphért att
vara eller aldrig har varit flykting. Det fore-
slas att 107 § i utlanningslagen ska dndras pa
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denna punkt, pa det sdtt som anges i detalj-
motiveringen.

I artikel 14.3-14.6 i direktivet finns be-
stimmelser om de Ovriga grunder pa vilka
man kan aterkalla, upphéva eller véigra att
fornya flyktingstatus. Enligt artikel 14.3
punkt a ska medlemsstaten dterkalla, uppha-
va eller vigra att fornya en persons flykting-
status om medlemsstaten efter beviljandet av
flyktingstatus faststiller att personen inte
skulle ha getts eller inte kan ges flyktingsta-
tus 1 enlighet med artikel 12. Det foreslas att
108 § i utlanningslagen ska &ndras pa denna
punkt pa det sidtt som anges i detaljmotiver-
ingen. Enligt artikel 14.3 punkt b ska med-
lemsstaten aterkalla, upphiva eller vigra att
fornya en persons flyktingstatus om vederbo-
rande har forvriangt eller utelamnat fakta, vil-
ket dven inkluderar anvidndning av falska
handlingar, och detta har varit avgérande for
beviljandet av flyktingstatus. Flyktingkon-
ventionen innehaller ddremot inte liknande
bestimmelser om upphévande av flyktingsta-
tus som artikel 14.3 i direktivet. I punkt 117 i
UNHCR:s handbok foreskrivs det emellertid
att det kan forekomma sédana situationer dir
det framgar att flyktingen fran f6rsta borjan
inte borde ha beviljats flyktingstatus. Som
exempel pa sadana situationer namns i hand-
boken bl.a. det fall dir det senare framgar att
personen har beviljats flyktingstatus genom
att forvranga fakta och det fall dir en uteslut-
ningsklausul borde ha tillimpats pa den be-
rorda personen. Enligt 108 § i utldnningsla-
gen ska flyktingstatus aterkallas om soékan-
den nér han eller hon har sokt asyl eller pa
annat sétt sokt flyktingstatus uppsétligen el-
ler medvetet har ldmnat oriktiga upplysning-
ar som har paverkat beslutet eller hemlighal-
lit omsténdigheter som skulle ha paverkat be-
slutet. Utldnningslagen uppfyller saledes det
krav som stills i artikel 14.3 punkt b i direk-
tivet.

De bestimmelser som ingéar i artikel 14.4—
14.6 r till sin utformning villkorliga. Enligt
artikel 14.4 far medlemsstaterna aterkalla,
upphéva eller végra att fornya flyktingstatus
om det finns skilig anledning att betrakta
personen i fridga som en fara for sdkerheten i
den medlemsstat diar han eller hon befinner
sig. Medlemsstaterna far vidare é&terkalla,
upphéva eller vigra att fornya flyktingstatus

for en person som utgdr en samhillsfara i
medlemsstaten pa grund av att han eller hon
genom en lagakraftvunnen dom har domits
for ett synnerligen allvarligt brott. Utlén-
ningslagen innehaller inga sadana grunder
for frantagande av flyktingstatus och inte hel-
ler i flyktingkonventionen ndmns négra sa-
dana grunder. Enligt artikel 32 i flyktingkon-
ventionen, som giller utvisning, far en for-
dragsslutande stat emellertid av skidl som
hanfor sig till den nationella sdkerheten eller
allmidnna ordningen utvisa en flykting som
lovligen uppehéller sig inom statens omréde.
De fordragsslutande parterna dr dock bundna
av atersdndningsforbudet i artikel 33. Enligt
detta forbud far en fordragsslutande part inte
utvisa eller avvisa en flykting till grinsen
mot ett sddant omrade dir hans eller hennes
liv eller frihet skulle hotas pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller politisk askédning. En-
ligt artikel 33.2 i konventionen kan atersind-
ningsforbudet likvil inte aberopas av en flyk-
ting som av skilig anledning kan betraktas
som en fara for det lands sékerhet i vilket han
eller hon uppehéller sig eller som genom en
lagakraftvunnen dom har démts for ett syn-
nerligen grovt brott och didrmed utgdr en
samhéllsfara i landet. Ordalydelsen i artikel
14.4 i direktivet 6verensstimmer med artikel
33.2 i flyktingkonventionen. I artikel 14.5 i
direktivet konstateras det att medlemsstaterna
far besluta att inte bevilja flyktingstatus i de
situationer som beskrivs i punkt 4, om ett sa-
dant beslut dnnu inte har fattats. P4 denna
punkt jamstdller direktivet grunderna for
frantagande av flyktingstatus med de grunder
pa vilka flyktingstatus kan férvigras. Dessa
uteslutningsgrunder regleras i artikel 1 punkt
F i flyktingkonventionen och i artikel 12 i di-
rektivet. Artikel 14.4 i direktivet motsvarar
ddaremot inte till sitt innehall artikel 1 punkt F
i flyktingkonventionen. For att minska denna
diskrepans har man i artikel 14.6 i direktivet
tagit in en bestimmelse enligt vilken perso-
ner som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de
réttigheter som anges i eller motsvarar dem
som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och
33 i flyktingkonventionen. Bestimmelserna i
artikel 14.4-14.6 i direktivet dr problematis-
ka och stér i strid med flyktingkonventionens
bestdmmelser. Dessa punkter &r inte bindan-
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de for medlemsstaterna och det foreslds inte
att utlinningslagen ska @ndras med anledning
av dem.

Da direktivets ikraftsdttande behandlades i
kommissionens kontaktkommitté diskuterade
man fragan om huruvida de bestdmmelser i
artikel 14 som getts bindande form innebér
att staterna regelbundet ska granska huruvida
bestimmelserna om é&terkallande eller upp-
hivande av flyktingstatus eller vigran att
fornya flyktingstatus blir tillampliga. De na-
tionella experterna har varit eniga om att di-
rektivet inte aldgger staterna nagot systema-
tiskt uppféljningsansvar. De punkter i arti-
keln som getts bindande form innebar att sta-
terna dr skyldiga att aterkalla, upphéva eller
véagra fornya en persons flyktingstatus da
myndigheterna har fatt information om sada-
na omstindigheter med anledning av vilka
flyktingen ska frantas denna status i enlighet
med de grunder som anges i direktivet.

Kapitel V  Forutsittningar for att be-
traktas som alternativt
skyddsbehévande

Artikel 15. I artikel 15 i direktivet definie-
ras begreppet allvarlig skada. Med allvarlig
skada avses dodsstraff eller avrittning, hot av
tortyr eller oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning eller ett allvarligt
och personligt hot mot en civilpersons liv el-
ler lem pa grund av urskillningslost vald i si-
tuationer av internationell eller intern vipnad
konflikt. Definitionen av allvarlig skada hor
samman med den definition som ingar i arti-
kel 2 punkt e, dir det foreskrivs att en person
som inte kan beviljas flyktingstatus uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande om det finns grundad an-
ledning att formoda att han eller hon utsitts
for en verklig risk att lida allvarlig skada en-
ligt artikel 15 ifall han eller hon atersinds till
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland.

Enligt 88 § i den gillande utldnningslagen
beviljas en utldnning uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd i en sddan situation
dér villkoren for beviljande av asyl inte upp-
fylls, men han eller hon i sitt hemland eller
sitt permanenta bosittningsland hotas av
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behand-

ling som dr ominsklig eller som krinker
minniskovardet, eller om han eller hon pa
grund av en vipnad konflikt eller en miljoka-
tastrof inte kan atervinda dit. Det foreslas att
88 § 1 utldnningslagen ska dndras pa det stt
som anges i detaljmotiveringen, sa att den
overensstimmer med artikel 2 punkt e och
artikel 15 punkterna a—c i direktivet. Med all-
varlig skada avses enligt artikel 15 punkt b
tortyr eller oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. Direktivets orda-
lydelse “férnedrande behandling” motsvaras
i den gillande lagen av formuleringen be-
handling som krinker ménniskovérdet”.
Denna formulering &verensstimmer ocksé
med ordalydelsen i 7 § i grundlagen och det
finns saledes inte ndgon anledning att &ndra
lagen till denna del.

Artikel 16. Artikel 16 innehdller bestim-
melser om grunderna for att en person upp-
hor att uppfylla kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehdvande. Utldnningsla-
gen innehaller inga bestammelser om den si-
tuation dédr behovet av skydd upphor. Beho-
vet av skydd kan dock omprovas i samband
med behandlingen av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstand. En utldnning som har fatt
uppehéllstillstdind pa grund av internationellt
skydd beviljas enligt 54 § 2 mom. i utldn-
ningslagen ett fortsatt tillstind, om det inte
pa basis av de omstdndigheter som fram-
kommit forefaller uppenbart att de villkor pa
grundval av vilka det féregaende tidsbegrin-
sade uppehéllstillstandet beviljades inte ldng-
re dr uppfyllda. Enligt 117 § 3 mom. i utldn-
ningslagen ska polisen fora ett drende som
giller beviljande av fortsatt uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd till Migra-
tionsverket for avgérande om polisen anser
att den inte kan bevilja uppehallstillstand.
Med anledning av direktivets ikraftsittande
och med tanke pa asylsokandens rittsskydd,
samt for att lagstiftningen ska vara klar och
enhetlig, finns det skél att i utlainningslagen
ta in liknande bestimmelser om upphdrande
av status som alternativt skyddsbehovande
som nér det géller upphorande av flyktingsta-
tus. Det foreslas saledes att 107 § i utldn-
ningslagen ska kompletteras pd det sétt som
anges i detaljmotiveringen.

Enligt artikel 16.2 i direktivet ska med-
lemsstaterna vid tillimpningen av punkt 1 i
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artikeln ta hinsyn till huruvida omsténdighe-
terna har férdndrats sa visentligt och varak-
tigt att den person som uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande inte ldngre dr utsatt for en verklig risk
for att 16pa allvarlig skada. En bestammelse
om detta foreslés inga i det nya 3 mom. som
ska fogas till 107 § i utldnningslagen, pa det
sitt som anges i detaljmotiveringen.

Artikel 17. I artikel 17 finns bestdmmelser
om de uteslutningssituationer dir en person
inte uppfyller kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehdvande. Enligt artikel
17.1 uppfyller personen i fraga inte kraven
for att betecknas som alternativt skyddsbe-
hévande om det finns synnerliga skl att anse
att a) han eller hon har forovat ett brott mot
freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot
mainskligheten, sdsom dessa definieras i de
internationella instrument som har upprittats
for att beivra saddana brott, b) han eller hon
har forovat ett allvarligt brott, c) han eller
hon har gjort sig skyldig till gdrningar som
strider mot FN:s syften och grundsatser en-
ligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i FN:s
stadga, eller d) han eller hon utgér en fara for
samhdllet eller sdkerheten i den medlemsstat
dér han eller hon befinner sig. Uppehéllstill-
stand pa grund av behov av skydd forvagras
enligt 88 § i den gillande utldnningslagen en
utlanning som har begétt eller som av grun-
dad anledning missténks ha begétt en gédrning
som avses i 87 § 2 mom. Dessa gérningar ir
1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse el-
ler ett brott mot ménskligheten enligt defini-
tionerna i internationella fordrag om siddana
brott, 2) nagot annat grovt brott utanfor Fin-
land &n ett politiskt brott innan han eller hon
kom till Finland som flykting, eller 3) en
girning som strider mot FN:s syften och
principer. Enligt utlinningslagen ar uteslut-
ningsgrunderna for personer i behov av
skydd desamma som for flyktingar och ut-
lanningslagen Overensstimmer séledes inte
pa denna punkt med direktivet. Darfor fore-
slas det att 88 § i utlinningslagen ska dndras
pa det sdtt som anges i detaljmotiveringen.
Bestdammelsen i artikel 17.1 punkt d ska dock
inte fogas till lagen. Denna uteslutningsgrund
ingdr inte i artikel 12 i direktivet som giller
forvdgrande av flyktingstatus. Det faktum att
uteslutningsgrunderna dr mer omfattande nir

det géller alternativt skydd &n nir det giller
flyktingstatus dr tvivelaktigt med hénsyn till
skyddsaspekten och dessutom oindamalsen-
ligt.

Enligt artikel 17.2 tillampas punkt 1 i arti-
keln ocksa pa personer som anstiftar eller pa
annat sétt deltar i forévandet av sddana brott
eller gdrningar som ndmns i punkten. [ utldn-
ningslagen finns inte nagra bestimmelser om
tillimpning av uteslutningsgrunderna pa per-
soner som gor sig skyldiga till anstiftan eller
medhjilp till sidana brott eller gdrningar som
medfor uteslutning. I 5 kap. i strafflagen
finns bestimmelser om anstiftan och med-
hjalp till brott. Den som gor sig skyldig till
anstiftan till brott doms enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen sdsom gérningsman och enligt 5
kap. 6 § doms den som gor sig skyldig till
medhjilp enligt samma lagrum som gér-
ningsman. Direktivet medfor inte till denna
del nagot behov av lagéndringar.

Enligt artikel 17.3 far medlemsstaterna be-
sluta att en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person inte uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande
om vederborande innan han eller hon fick
tilltrdde till medlemsstaten har begatt ett eller
flera brott som inte omfattas av punkt 1 i ar-
tikeln, men som skulle ha gett fingelsestraff
om de hade begatts i den berérda medlems-
staten, och han eller hon limnade sitt ur-
sprungsland endast for att undvika pafoljder
for dessa brott. Denna artikel &r inte bindan-
de for medlemsstaterna. Eftersom det dr fra-
ga om personer som &r i behov av internatio-
nellt skydd och som troligtvis inte kan av-
lagsnas ur landet pa grund av férbudet mot
atersdndning, finns det inte skil att utdka la-
gen med fler uteslutningsgrunder én vad som
foreslas med stod av artikel 17.1. Denna
punkt medfor inte nagot behov av lagind-
ringar.

Kapitel VI Status som alternativt skyddsbe-

hovande

Artikel 18. Enligt artikel 18 ska medlems-
staterna bevilja en tredjelandsmedborgare el-
ler en statslés person status som alternativt
skyddsbehdvande om han eller hon uppfyller
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kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande enligt kapitlen II och V. I
88 § i utldnningslagen finns bestdmmelser
om beviljande av uppehéllstillstdind pa grund
av behov av skydd. I propositionen foreslas,
pa det sétt som anges i detaljmotiveringen,
att 88 och 106 § ska dndras sa att de 6verens-
stimmer med definitionen i artikel 2 punkt e
i direktivet och med de bestimmelser i arti-
kel 15 som giller forutséttningarna for att be-
traktas som alternativt skyddsbehovande. Ut-
lanningslagens 88 § har utformats sa att den
innefattar bade bestimmelser om villkoren
for beviljande av skydd och en forpliktelse
att bevilja skydd for en person som uppfyller
villkoren. Dessutom foreslas det att 106 § ska
dndras pa det sétt som anges i detaljmotiver-
ingen, sa att en utldnning som beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
ska beviljas status som alternativt skyddsbe-
hévande. 1 och med dessa dndringar kan 88
och 106 § anses 6verensstimma med artikel
18 i direktivet.

Artikel 19. I artikel 19 behandlas &terkal-
lande av, upphédvande av och végran att for-
nya status som alternativt skyddsbeh6vande.
Enligt artikeln far medlemsstaterna nationellt
bedoma vilket av dessa forfaranden som ska
tillampas. Utldnningslagen innehaller inga
bestimmelser enligt vilka man kunde aterkal-
la, upphéva eller vdgra att fornya skyddet.

Enligt artikel 19.1 i direktivet ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphdva eller vigra
att fornya en persons status som alternativt
skyddsbehovande om han eller hon inte ldng-
re uppfyller kraven for att betecknas som al-
ternativt skyddsbehovande enligt artikel 16
(upphdvande). Enligt artikel 19.2 far med-
lemsstaterna aterkalla, upphdva eller vigra
att fornya en persons status som alternativt
skyddsbehévande om han eller hon, efter det
att denna status beviljats, inte lingre uppfyl-
ler kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.3
(en uteslutningsgrund). I artikel 19.3 finns
bestdmmelser om de ovriga grunder pa vilka
medlemsstaterna kan aterkalla, upphéiva eller
végra att férnya en persons status som alter-
nativt skyddsbehdvande. Medlemsstaterna
ska aterkalla, upphéva eller vigra att férnya
denna status om det efter att personen bevil-
jats status som alternativt skyddsbehdvande

konstateras att han eller hon inte borde ha er-
hallit denna status eller inte langre uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.1
och 17.2 (som giller uteslutning), eller han
eller hon har férvrangt eller utelamnat fakta,
vilket d4ven inkluderar anvéndning av falska
handlingar, och detta har varit avgérande for
beviljandet av status som alternativt skydds-
behovande. Artikel 19.4 innehaller narmare
bestimmelser om hur medlemsstaterna ska
visa att status som alternativt skyddsbeho-
vande har upphort.

Aven om utldnningslagen inte innehaller
nagon bestimmelse om vidgran att fornya
skyddet, har man dock kunnat ompréva be-
hovet av skydd i samband med behandlingen
av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.
Enligt 54 § 2 mom. i utldnningslagen beviljas
en utlanning som har féatt uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd ett nytt
tidsbegriansat uppehallstillstaind, om det inte
pa basis av de omstindigheter som fram-
kommit forefaller uppenbart att de villkor pa
grundval av vilka det féregaende tidsbegrén-
sade uppehéllstillstandet beviljades inte lang-
re dr uppfyllda. Enligt 117 § 3 mom. i utlén-
ningslagen ska polisen fora drendet till Mi-
grationsverket for avgdrande om polisen an-
ser att den inte kan bevilja fortsatt uppehalls-
tillstand i ett d&rende som géller internationellt
skydd.

Det foreslas att 107 och 108 § i utlinnings-
lagen ska #ndras pa det sétt som anges i de-
taljmotiveringen, sa att de Overensstimmer
med bestimmelserna i artikel 19 i direktivet.
Med tanke péa direktivets ikraftséttande &r det
inte nodvindigt att utlinningslagen uttkas
med en bestimmelse om vigran att fornya
status som alternativt skyddsbehovande, ef-
tersom dessa situationer i Finland omfattas
av bestimmelserna om aterkallande och upp-
horande av status som alternativt skyddsbe-
hévande. Utldnningslagen behover inte heller
utokas med en sadan bestdmmelse som ingar
1 artikel 19.2 1 direktivet, dir det hdnvisas till
den uteslutningsgrund som anges i artikel
17.3. Denna uteslutningsgrund #r inte bin-
dande for medlemsstaterna och i propositio-
nen foreslas det inte att den ska inkluderas i
utldnningslagen.
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Kapitel VII Innebdérden av internationellt
skydd

Artikel 20. Enligt artikel 20.1 i direktivet
paverkar man inte genom kapitel VII de rit-
tigheter som foljer av flyktingkonventionen
och enligt artikel 20.2 tillimpas kapitlet pa
bade flyktingar och personer som uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande, om inte négot annat an-
ges.

Vid genomforandet av kapitel VII ska man
enligt artikel 20.3 beakta situationen for ut-
satta personer, sisom underariga, underariga
utan medfoljande vuxen, funktionshindrade,
dldre, gravida, ensamstdende fordldrar med
underariga barn och personer som utsatts for
tortyr, valdtdkt eller andra allvarliga former
av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. Enligt
artikel 20.4 tillimpas punkt 3 endast pa per-
soner som efter en individuell bedémning av
deras situation konstaterats ha sérskilda be-
hov. Lagstiftningen inom olika sektorer i
Finland bade forutsitter och mojliggor hian-
synstagande till att en person dr i en utsatt si-
tuation. Om man vid en individuell bedém-
ning kan konstatera att en person har sérskil-
da behov beaktas detta vid tillhandahallandet
av olika slags service, sdsom utbildning, in-
tegrationsframjande atgédrder samt hélso- och
sjukvard. Finlands lagstiftning och praxis kan
anses uppfylla de allmanna villkor som anges
i artikel 20.3 och 20.4 i direktivet.

Enligt artikel 20.5 ska medlemsstaterna i
forsta hand se till barnets bésta vid genomfo-
randet av de bestimmelser i kapitlet som ror
underdriga. Finland har ratificerat konventio-
nen om barnets rittigheter (FérdrS 60/1991),
dér artikel 3 innehaller bestimmelser om be-
aktande av barnets bista. Redan med stod av
denna konvention uppkommer en allmén
forpliktelse att ta hansyn till barnets bésta vid
alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ.

Barnets bésta ndmns ockséd sidrskilt i lag-
stiftningen inom flera olika sektorer. Enligt 6
§ 1 mom. i utldnningslagen ska man fista
sdrskild uppmirksamhet vid barnets bista
samt vid omstédndigheter som hénfor sig till
barnets utveckling och hilsa i samband med

saddant beslutsfattande som sker med stod av
lagen och som giller ett barn som &r yngre dn
18 ar. Enligt 7 § i integrationslagen ska man
ta hansyn till barnets bésta ndr man vidtar at-
girder och tillhandahéller tjdnster som fram-
jar och stoder integration. Bestimmelser om
barnets basta ingar ocksa i lagens 26 § som
giller foretridande av ensamkommande
barn. Enligt paragrafens 3 mom. ska f6retra-
daren i sitt uppdrag bevaka barnets intressen
med beaktande av barnets nationella, sprakli-
ga, religiosa och kulturella bakgrund. Fin-
lands lagstiftning och de internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland inne-
fattar samma krav som stills i artikel 20.5 i
direktivet och det finns saledes inte négot
behov av att andra lagen pa denna punkt.

Enligt artikel 20.6 i direktivet far medlems-
staterna, inom de granser som anges i Gene-
vekonventionen, inskrinka de forméaner som
enligt detta kapitel beviljats en flykting som
har erhallit flyktingstatus pa grundval av sa-
dan verksamhet vars enda eller huvudsakliga
syfte har varit att skapa noédvindiga forut-
séttningar for att bli erkidnd som flykting. Ar-
tikel 20.7 innehaller en motsvarande be-
stimmelse som géller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande. Aven deras rittigheter kan
inskrdnkas 1 en sadan situation, inom de
grianser som anges i medlemsstaternas inter-
nationella forpliktelser. I Finland &r réttighe-
terna och forménerna desamma oavsett pa
vilken grund personen i friga har beviljats
flyktingstatus eller uppehallstillstind péa
grund av behov av skydd. Denna artikel ar
inte bindande for medlemsstaterna och man
anser det inte mgjligt att &ndra den likvirdiga
behandling som iakttas i Finland.

Artikel 21. Enligt artikel 21.1 ska med-
lemsstaterna i enlighet med sina internatio-
nella forpliktelser respektera principen om
non-refoulement. Om det inte dr forbjudet
enligt dessa internationella forpliktelser far
medlemsstaterna enligt artikel 21.2 atersdnda
en flykting, vare sig denne har formell flyk-
tingstatus eller ej, om det finns skilig anled-
ning att anta att vederborande utgdr en fara
for sidkerheten i den medlemsstat déir han el-
ler hon befinner sig. Vidare far en flykting
avvisas ocksd om vederborande utgér en
samhillsfara i medlemsstaten i friga med
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hénsyn till att han eller hon genom en laga-
kraftvunnen dom har domts for ett synnerli-
gen allvarligt brott, vare sig personen bevil-
jats formell flyktingstatus eller inte, om inte
de internationella forpliktelserna forbjuder
detta.

I flyktingkonventionen finns ocksa ett for-
bud mot atersindning. Enligt artikel 32 i
flyktingkonventionen far en flykting som
lovligen uppehéller sig inom staten utvisas
endast av skél som hénfor sig till den natio-
nella sdkerheten eller den allmédnna ordning-
en. Enligt artikel 33.1 i konventionen far en
flykting emellertid inte utvisas eller avvisas
till grinsen mot ett sddant omrade dar flyk-
tingens liv skulle hotas pa grund av hans eller
hennes ras, religion, nationalitet, tillh6righet
till en viss samhillsgrupp eller politiska
askadning. Enligt artikel 33.2 kan denna be-
stammelse likvil inte dberopas av en flykting
som av skilig anledning betraktas som en
fara for det lands sdkerhet i vilket han eller
hon uppehéller sig eller som genom en laga-
kraftvunnen dom har démts for ett synnerli-
gen grovt brott och didrmed utgér en sam-
hillsfara i landet. Den sist ndmnda bestdm-
melsen motsvarar bestimmelserna i artikel
21.2 punkterna a och b i skyddsdirektivet.

Ett forbud mot atersindning kan ocksa hér-
ledas fran artikel 3 i Europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. Enligt den-
na artikel far ingen utsittas for tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Detta atersdndningsférbud &r
ovillkorligt, eftersom det enligt artikel 15.2 1
konventionen inte dr tillatet att avvika frén
artikel 3. Konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning (FordrS 60/1989) in-
nehaller ocksa ett forbud mot atersdndning.
Ett sddant forbud kan dven hirledas ur kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 8/1976).

Enligt 147 § i utldnningslagen far ingen
avvisas eller utvisas till ett omrade dér han
eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller annan behandling som krin-
ker minniskovérdet eller till ett omride fran
vilket han eller hon kan bli sénd till ett sadant
omrade. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far
en utlinning inte utvisas, utlimnas eller ater-

sindas om han eller hon riskerar dodsstraff,
tortyr eller nagon annan behandling som
krinker ménniskovirdet. Enligt 149 § 4
mom. i utlinningslagen far en flykting dock
utvisas om han eller hon konstaterats ha gjort
sig skyldig till ett brott for vilket det fore-
skrivna maximistraffet dr fangelse i minst ett
ar, han eller hon konstaterats ha gjort sig
skyldig till upprepade brott, han eller hon ge-
nom sitt upptrddande har visat att han eller
hon ir farlig for andras sdkerhet, eller om
han eller hon i Finland har bedrivit verksam-
het som dventyrar den nationella sékerheten,
eller det med hinsyn till hans eller hennes ti-
digare verksambhet eller annars finns grundad
anledning att misstdnka att han eller hon i
Finland boérjar bedriva sadan verksamhet. En-
ligt 149 § 4 mom. far flyktingen emellertid
inte utvisas till sitt hemland eller permanenta
bosittningsland om han eller hon fortfarande
ar i behov av internationellt skydd nir det
giller detta land. En flykting far utvisas en-
dast till en stat som samtycker till att ta emot
honom eller henne. I Finland giller saledes
ett stringare atersdndningsforbud &n vad som
foreskrivs 1 flyktingkonventionen och i
skyddsdirektivet, dér det bestdms att en flyk-
ting kan utvisas ocksa till ett land i forhallan-
de till vilket han eller hon fortfarande &r i be-
hov av skydd, om det finns skilig anledning
att anta att personen utgdr en fara for séker-
heten eller en samhillsfara med hénsyn till
att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt
brott. De forbud mot atersdndning som ingar
19 § i grundlagen samt i 147 och 149 § i ut-
lanningslagen dr ovillkorliga och Gverens-
stimmer séledes med det ovillkorliga ater-
sandningsforbud som foreskrivs i Europeiska
konventionen om skydd foér de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna.
Enligt den utgdngspunkt som anges i artikel
21.1 i skyddsdirektivet ska direktivets be-
stimmelser iakttas inom de grianser som fast-
stills av atersdndningsférbuden i de interna-
tionella forpliktelserna. Utldnningslagen be-
hover saledes inte dndras pa denna punkt.
Enligt artikel 21.3 i direktivet far medlems-
staterna aterkalla, upphdva eller vigra att
fornya eller bevilja ett uppehallstillstand for
en sadan flykting som avses i punkt 2 i arti-
keln. Enligt 59 § i utlinningslagen upphor ett
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tidsbegrinsat eller permanent uppehéllstill-
stand att gdlla d& utlinningen utvisas ur Fin-
land. Denna bestdmmelse omfattar de situa-
tioner som regleras i artikel 21.3 och det
finns saledes inte nagot behov av lagéndring-
ar i detta avseende.

Artikel 22. S& snart som mgjligt efter det
att respektive skyddsstatus beviljats personer
som erkédnts vara i behov av internationellt
skydd ska dessa personer enligt artikel 22 i
direktivet ges information om de rittigheter
och skyldigheter som dr férbundna med sta-
tusen, pa ett sprak som de sannolikt kan for-
Sta.

Enligt 7 § i integrationslagen kan arbets-
kraftsbyran och kommunen sasom atgirder
och tjanster som framjar och stéder integra-
tion ordna bl.a. vigledning, radgivning och
information samt introduktion i sambhallet
och samhillslivet. En person som far interna-
tionellt skydd har dessutom ritt till en sddan
personlig integrationsplan som avses i 10 § 1
mom. i integrationslagen om han eller hon ar
arbetslos och i enlighet med 3 kap. 5 § i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice registre-
rad i informationssystemet for arbetsférvalt-
ningens kundbetjdning eller far utkomststod
enligt lagen om utkomststod (1412/1997).
Detta utgor ocksa en garanti for att personen
i fraga far information om de rittigheter och
skyldigheter som hér samman med hans eller
hennes stillning. I praktiken ges personer
som far internationellt skydd information om
sina rittigheter och skyldigheter sa snart som
mojligt efter att de beviljats uppehallstill-
stdnd. Man stravar alltid efter att ge personer
som féir internationellt skydd information
bade i form av skriftliga oversdttningar och
genom férmedling av en tolk, pa den berérda
personens modersmal eller pa ett sprak som
han eller hon f6rstar.

I forvaltningslagen finns ocksa bestdmmel-
ser om tolkning och dversittning. Enligt 26 §
1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet
ordna tolkning och &versittning i ett drende
som kan inledas av en myndighet, om en part
inte beharskar det sprak, finska eller svenska,
som ska anvindas vid myndigheten, eller pa
grund av handikapp eller sjukdom inte kan
gora sig forstddd. Enligt 2 mom. kan drendet
tolkas eller en dversittning goras till ett sprak
som parten kan konstateras forsta tillrackligt

vdl med hénsyn till drendets art. For utred-
ning av ett drende eller f6r att trygga en parts
rattigheter kan myndigheten enligt 3 mom.
ordna tolkning och dversittning ocksé i andra
drenden 4n de som avses i 1 mom.

Finlands lagstiftning och praxis uppfyller
de villkor som uppstillts 1 artikeln. Artikeln
medfor saledes inte nagot behov av lagidnd-
ringar.

Artikel 23. Enligt artikel 23.1 ska med-
lemsstaterna se till att familjen halls samlad.
Enligt artikel 23.2 ska medlemsstaterna se till
att familjemedlemmar till den person som in-
nehar flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehdvande, vilka for egen del inte
uppfyller kraven for att erhalla sadan status, i
enlighet med nationella forfaranden far anso-
ka om de férmaner som avses i artiklarna 24—
34. Det konstateras vidare att en sddan famil-
jemedlem har ritt att anséka om forménerna i
den man detta verensstimmer med familje-
medlemmens personliga rittsliga status. En-
ligt punkterna 3 och 4 tillats medlemsstaterna
avvika fran bestimmelserna i punkterna 1
och 2. Detta kan ske med anledning av att
familjemedlemmen undantas eller skulle un-
dantas fran flyktingstatus eller status som al-
ternativt skyddsbehévande enligt kapitlen III
eller V i direktivet (statusen upphor eller for-
viagras med stoéd av en uteslutningsbestdm-
melse). Medlemsstaterna far ocksd forvigra,
inskranka eller aterkalla férménerna med
hiansyn till den nationella sikerheten eller
den allménna ordningen.

Artikel 24 innehéller bestimmelser om up-
pehallstillstand. Medlemsstaterna ska till per-
soner som innehar flyktingstatus utfirda ett
uppehéllstillstand s snart som mojligt efter
att flyktingstatusen har beviljats, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerhe-
ten eller den allm#nna ordningen kridver na-
got annat, och utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 21.3. Uppehallstillstandet
ska gilla 1 minst tre ar och det ska vara for-
nybart. Enligt andra stycket i artikel 24.1 kan
det uppehallstillstind som utfirdas till famil-
jemedlemmarna till personer som innehar
flyktingstatus vara giltigt i mindre 4n tre ar,
dock utan att detta paverkar tillimpningen av
artikel 23.1. Enligt artikel 24.2 ska medlems-
staterna till personer som innehar status som
alternativt skyddsbehévande utfiarda ett up-
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pehallstillstand s& snart som mojligt efter att
denna status beviljats, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sékerheten eller
den allménna ordningen kridver nagot annat.
Uppehallstillstandet ska gilla i minst ett ar
och det ska vara fornybart.
Familjemedlemmar till en person som be-
viljats asyl eller uppehallstillstind pa grund
av behov av skydd beviljas i Finland uppe-
hallstillstand med stod av 113 och 114 § i ut-
lanningslagen. Enligt 114 § 1 mom. 2 punk-
ten kan uppehallstillstand forviagras om so-
kanden anses dventyra allmidn ordning och
sikerhet eller folkhidlsan. Om sadana om-
standigheter kommer fram, ska man enligt
paragrafens 2 mom. gora en helhetsbedom-
ning ddr man beaktar mojligheterna for an-
knytningspersonen att leva i familjegemen-
skap med sokanden i ett tredje land. Vid be-
domningen ska familjebandens betydelse for
de berdrda personerna beaktas. Om anknyt-
ningspersonen har fatt uppehallstillstind pa
grund av behov av skydd med anledning av
en vidpnad konflikt eller en miljokatastrof,
ska man enligt 3 mom. vid helhetsbed6m-
ningen beakta att det inte finns négot ovill-
korligt hinder for att anknytningspersonen
aterviander till hemlandet. Det foéreslas att
113 och 114 § i utlanningslagen ska #ndras
sé att de 6verensstimmer med den féreslagna
dndringen av 88 § och med den nya 88 a §
ndr det géller ordalydelsen i fraga om skyd-
det. Betriffande lingden pa de uppehallstill-
stand som beviljas familjemedlemmar f6re-
skrivs det i 53 § 2 mom. i utlinningslagen att
giltighetstiden for det forsta uppehallstill-
stdnd som beviljas pd grund av familjeband
inte far vara lingre én giltighetstiden for det
uppehallstillstind for en familjemedlem som
ligger till grund for tillstindet. Enligt 55 § 3
mom. i utlinningslagen far giltighetstiden for
det fortsatta uppehallstillstind som beviljas
pa grund av familjeband inte heller vara
langre @n giltighetstiden for det tidsbegrian-
sade uppehallstillstind for anknytningsper-
sonen som ligger till grund for beviljandet av
uppehallstillstandet. Direktivet medfor inte
till denna del ndgot behov av lagidndringar.
Artikel 25 i1 direktivet innehéller bestim-
melser om resedokument. Enligt artikel 25.1
ska medlemsstaterna utfirda resedokument
till personer som innehar flyktingstatus, i en-

lighet med vad som anges i bilagan till flyk-
tingkonventionen, om inte tvingande hidnsyn
till den nationella sdkerheten eller den all-
minna ordningen krdver nagot annat. Enligt
artikel 25.2 ska medlemsstaterna till personer
som innehar status som alternativt skyddsbe-
hévande och som inte kan fa ett nationellt
pass utfirda dokument som gor det mojligt
for dem att resa, atminstone om det finns all-
varliga humanitdra skidl som kridver deras
nédrvaro i en annan stat, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sdkerheten eller
den allménna ordningen kridver nagot annat. |
Finland beviljas en familjemedlem som fatt
flyktingstatus resedokument for flykting med
stod av 135 § i utlinningslagen. En familje-
medlem som har fatt uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd beviljas framlings-
pass med stod av 134 § 2 mom. En familje-
medlem som inte beviljas flyktingstatus eller
uppehallstillstind pa grund av behov av
skydd kan beviljas frimlingspass med st6d
av 134 § 1 mom. i utlanningslagen, om han
eller hon inte kan fa pass av en myndighet i
sitt hemland eller &r statslos eller det finns
andra sérskilda skil att bevilja passet. Det f6-
reslas att 134 och 135 § i utldnningslagen ska
dndras sa att de dverensstimmer med den f6-
reslagna dndringen av 88 § och med den nya
88 a § nir det giller ordalydelsen i fraga om
skyddet.

Sdsom ovan konstaterats, foreskrivs det i
artikel 23.2 i direktivet att medlemsstaterna
ska se till att familjemedlemmar till en per-
son som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehévande, vilka for
egen del inte uppfyller kraven for att erhalla
sadan status, i enlighet med nationella forfa-
randen fér ans6ka om de férméaner som avses
i artiklarna 2434, forutsatt att detta &r moj-
ligt med hinsyn till familjemedlemmens per-
sonliga rittsliga status. Nar det giller de rét-
tigheter och féormaner som anges i artiklarna
26-29 och 33-34 star familjemedlemmarna i
regel i samma stillning som den anknyt-
ningsperson som far internationellt skydd. I
Finland grundar sig beviljandet av rittighe-
terna och forménerna i allménhet pa huruvida
personen anses vara bosatt i Finland eller
inte. Familjemedlemmar till en person som
far internationellt skydd beviljas kontinuer-
ligt uppehallstillstand, vilket innebdr att de
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har samma ritt till arbete och social- och hél-
sovardsservice som anknytningspersonen.
Ocksé i fraga om boende, rorelsefrihet och
integrationsfrimjande atgirder har familje-
medlemmarna i regel samma rittigheter som
den anknytningsperson som atnjuter interna-
tionellt skydd. S&som ovan konstaterats be-
viljas  anknytningspersonens familjemed-
lemmar vid behov ocksa resedokument. I ut-
bildningslagstiftningen gors ingen atskillnad
mellan personer som lagligen vistas i Finland
och finska medborgare, vilket innebdr att
ocksd familjemedlemmar har rétt till utbild-
ning under samma forutsittningar som finska
medborgare. Vidare kan bade en person som
far internationellt skydd och hans eller hen-
nes familjemedlemmar med stod av 3 a § i
integrationslagen i Finland f& sadant ater-
flyttningsbidrag som avses i artikel 34 i di-
rektivet.

Artikel 24. Enligt artikel 24 ska medlems-
staterna bevilja personer som innehar flyk-
tingstatus och personer som innehar status
som alternativt skyddsbehévande uppehalls-
tillstdnd sa snart som mojligt efter att denna
status har beviljats, om inte tvingande hinsyn
till den nationella sdkerheten eller den all-
minna ordningen kridver nagot annat. Med
internationellt skydd avses enligt 3 § 13
punkten i utlinningslagen flyktingstatus eller
uppehallstillstind som beviljas pa grund av
behov av skydd. Med asyl avses enligt 3 § 14
punkten uppehallstillstaind som beviljas flyk-
tingar vid asylforfarande. | Finland innebir
ett beslut om beviljande av internationellt
skydd saledes alltid ocksa att uppehallstill-
stdnd beviljas.

I Finland #r det inte mojligt att bevilja flyk-
tingstatus eller ndgon annan skyddsstatus
utan att personen i fraga samtidigt beviljas
uppehallstillstdnd. Man kan inte heller ater-
kalla ett uppehallstillstand eller forvégra fort-
satt tillstdnd utan att ocksa skyddsstatusen
samtidigt upphor eller aterkallas. Enligt di-
rektivet dr det emellertid mojligt att personer
som fatt skyddsstatus forvigras uppehallstill-
stdnd av tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allmidnna ordningen.
Den situation som ddrmed uppkommer ir
dock problematisk for den berérda personen.
Om personens flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande kvarstar och det

enligt utlinningslagen inte finns grunder for
att avlagsna honom eller henne ur landet, in-
nebidr det att personen forblir i Finland utan
uppehéllstillstdind och utan de rittigheter och
formaner som tillkommer utlinningar som
lovligen bor i landet. Det &r varken ur indivi-
dens eller ur samhéllets synvinkel dndamals-
enligt att man pa det sétt som direktivet tilla-
ter skulle skapa utrymme for en sadan typ av
vistelse som ligger pa grinsen mellan laglig
och olaglig vistelse. Direktivets huvudsakliga
syfte dr att sdkerstdlla att medlemsstaterna
tillimpar gemensamma kriterier for att fast-
stilla vilka personer som &r i behov av inter-
nationellt skydd samt att garantera att en mi-
niminiva av formaner beviljas dessa personer
i medlemsstaterna. I direktivet dr férmanerna
forknippade med den status personen i fraga
beviljats, inte med uppehéllstillstandet. I Fin-
land dr de flesta av de rittigheter som avses i
kapitel VII i direktivet férenade med uppe-
hallstillstandet och déirigenom med lovlig
vistelse i landet, inte med personens status.

Enligt artikel 24.1 ska uppehallstillstandet
for en person som beviljats flyktingstatus
giélla i minst tre ar och enligt artikel 24.2 ska
uppehallstillstindet f6r en person som bevil-
jats status som alternativt skyddsbehdvande
gilla i minst ett ar. Tillstandet ska vara for-
nybart. I utlanningslagen regleras uppehalls-
tillstdndens ldngd i 53 §. Enligt paragrafens 1
mom. beviljas det forsta tidsbegrinsade up-
pehallstillstaindet for ett &r. Eftersom detta
inte for flyktingars del 6verensstimmer med
artikel 24.1 1 direktivet, foreslas det att utléin-
ningslagen ska dndras pa det sdtt som anges i
detaljmotiveringen. Nar det giller alternativt
skydd overensstimmer bestdimmelsen i1 ut-
lanningslagens 53 § med direktivets bestim-
melse om uppehallstillstandets lingd. Enligt
54 § i utlanningslagen beviljas ett nytt tids-
begrinsat uppehallstillstand om villkoren for
det foregdende tidsbegrinsade uppehallstill-
standet fortfarande uppfylls. Denna bestim-
melse motsvarar direktivets krav pa att till-
standet ska vara fornybart.

For flyktingars del konstateras det vidare i
artikel 24.1 i direktivet att bestimmelsen inte
begrinsar tillimpningen av artikel 21.3. Ar-
tikel 21.3 giller skydd mot tersdndande och
dédr konstateras det att medlemsstaterna far
aterkalla, upphiva eller vigra att férnya eller
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bevilja uppehallstillstdnd for en flykting om
han eller hon omfattas av en sadan grund for
atersdndande som avses i punkt 2 i artikeln.
Enligt 59 § i utldnningslagen upphor ett tids-
begrinsat eller permanent uppehallstillstand
att gdlla da utlanningen utvisas ur Finland.
Direktivets bestimmelse medfor inte nagot
behov av lagéndringar.

Artikel 25. Enligt artikel 25.1 ska med-
lemsstaterna till personer som innehar flyk-
tingstatus utfirda sadana resedokument som
anges i bilagan till flyktingkonventionen, om
inte tvingande hédnsyn till den nationella si-
kerheten eller den allménna ordningen kraver
nagot annat. P4 samma sitt regleras mojlig-
heten att forvigra resedokument for flykting-
ar ocksa i artikel 28 i flyktingkonventionen.
Utldnningslagen innehaller inte ndgon mot-
svarande undantagsbestimmelse. Enligt 135
§ 1 mom. i utlanningslagen ska resedoku-
ment for flykting beviljas utlinningar som
erhallit flyktingstatus enligt 106 §. Enligt ar-
tikel 25.2 i direktivet ska medlemsstaterna
till personer som innehar status som alterna-
tivt skyddsbehdvande och som inte kan f4 ett
nationellt pass utfirda dokument som gor det
mgjligt f6r dem att resa, atminstone om det
finns allvarliga humanitéra skél som kréver
deras ndrvaro i en annan stat, om inte tving-
ande hénsyn till den nationella sidkerheten el-
ler den allménna ordningen kréver nagot an-
nat. En utlinning som har fatt uppehallstill-
stand pa grund av behov av skydd beviljas
enligt 134 § 2 mom. i utldnningslagen fram-
lingspass. 1 detta lagrum ges inte rum for
provning.

Innehavet av resedokument paverkar direkt
personens mdjligheter att avldgsna sig ur
landet. I Finland har rorelsefriheten och rét-
ten att avldgsna sig ur landet tryggats i
grundlagen. Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen
har var och en ritt att limna landet. Denna
rétt kan begriansas genom lag ifall det dr nod-
vandigt for att sdkerstédlla en rittegang eller
verkstilligheten av ett straff eller for att sa-
kerstilla att skyldigheten att forsvara landet
fullgors. I ljuset av denna grundlagsbestim-
melse kan man inte i Finland begréinsa bevil-
jandet av resedokument for flykting eller
framlingspass pa det sitt som avses i direkti-
vet. Det foreslas saledes inte att 134 § i
grundlagen ska #dndras pd denna punkt. Nar

det giller begreppet alternativt skydd foreslas
det att paragrafen ska dndras pa det sitt som
anges i detaljmotiveringen.

Artikel 26. Enligt artikel 26.1 i direktivet
ska medlemsstaterna ge personer som inne-
har flyktingstatus ritt att vara anstillda eller
bedriva verksamhet som egenforetagare
omedelbart efter det att flyktingstatus har be-
viljats, med f6rbehéll for de bestimmelser
som allmint tillimpas pa yrket och pa an-
stillning i offentlig tjanst. Detsamma géller
enligt artikel 26.3 personer som innehar sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande. For
dessa personers del far man dock under en
begrinsad tidsperiod som ska faststillas i en-
lighet med nationell lagstiftning beakta situa-
tionen pa arbetsmarknaden i medlemsstater-
na, inklusive eventuell prioritering nir det
giller tilltrade till arbetsmarknaden. Med-
lemsstaterna ska se till att en person som in-
nehar status som alternativt skyddsbehdvan-
de far tilltrdde till en anstéllning som han el-
ler hon har erbjudits i enlighet med nationella
bestimmelser om prioritering pa arbetsmark-
naden. En utlinning som har beviljats per-
manent uppehéllstillstand eller kontinuerligt
uppehallstillstind pa grundval av annat dn
arbete eller yrkesutdvning har enligt 79 § 1
mom. i utlinningslagen obegrdnsad ritt att
forvarvsarbeta. Personer som &tnjuter inter-
nationellt skydd beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand med stod av 113 § 1 mom., var-
vid de har sadan ritt att forvirvsarbeta som
foreskrivs i direktivet. En person som &tnju-
ter internationellt skydd har ocksa ritt till yr-
kes- eller naringsutdvning, eftersom utldn-
ningslagen inte foreskriver négra begrins-
ningar i detta avseende.

Enligt artikel 26.2 i direktivet ska med-
lemsstaterna se till att personer som innehar
flyktingstatus erbjuds aktiviteter, sdsom ar-
betsmarknadsrelaterad utbildning fér vuxna,
yrkesutbildning och arbetsplatspraktik, pa
likvardiga villkor som egna medborgare. En-
ligt artikel 26.4 ska man sikerstilla att ocksa
personer som innehar status som alternativt
skyddsbehovande har rétt att delta i saddan
verksamhet. Villkoren for alternativt skydds-
behovandes tilltrdde till sidana aktiviteter far
emellertid faststidllas av medlemsstaterna
sjdlva. I Finland regleras tillhandahallandet
av arbetskraftsservice i lagen om offentlig
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arbetskraftsservice. Lagen innehéller bl.a.
bestimmelser om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, vars syfte enligt 6 kap. 1 § 1
mom. i lagen #r att forbdttra vuxenbefolk-
ningens yrkesskicklighet och mdojligheter att
fa arbete eller behalla arbetsplatsen samt att
framja tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft.
I syfte att forbéttra de praktiska yrkesférdig-
heterna kan den arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildningen enligt 6 kap. 1 § 3 mom. ocksa
omfatta inldrning i arbetet och praktik. Till-
gangen till arbetskraftsservice har inte be-
grinsats bara till finska medborgare. Perso-
ner vars vistelse i Finland 4r av kontinuerlig
karaktir, t.ex. personer som atnjuter interna-
tionellt skydd, har ritt till arbetskraftsservice
under samma forutsittningar som finska
medborgare. Finlands lagstiftning Overens-
stimmer séledes i detta avseende med direk-
tivet.

Enligt artikel 26.5 ska medlemsstaternas
gillande lagstiftning om ersittning, tillgéng
till sociala trygghetssystem vid verksamhet
som anstilld eller egenforetagare samt Gvriga
anstéllningsvillkor tillimpas p& den verk-
samhet som avses i artikeln. P4 utldnningar
som vistas i Finland med stod av ett kontinu-
erligt uppehallstillstand tillimpas samma
forbehall och forutsittningar som for finska
medborgare nir det giller loneséttning, till-
gang till sociala trygghetssystem samt dvriga
anstéllningsvillkor. De allmént bindande kol-
lektivavtalen och diskrimineringsforbudet
giller alla som arbetar i Finland. Lagen om
likabehandling forpliktar till likabehandling
bl.a. ndr det giller anstéllningskriterier, ar-
betsforhéllanden, anstillningsvillkor, perso-
nalutbildning och avancemang. Personer som
atnjuter internationellt skydd har ocksa i lik-
het med andra anstillda och foretagare i Fin-
land ritt till sddant utkomstskydd som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt
ritt att ta del av sddana arbetskraftspolitiska
atgdrder som avses i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice.

Artikel 27. Enligt artikel 27.1 ska med-
lemsstaterna fullt ut ge alla underariga som
har beviljats flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande tilltrade till ut-
bildningssystemet, pd samma villkor som
egna medborgare. Enligt artikel 27.2 ska
vuxna som har beviljats flyktingstatus eller

status som alternativt skyddsbehdvande ock-
s ges tilltrdde till utbildningssystemet samt
till fortbildning och omskolning, pa samma
villkor som andra tredjelandsmedborgare
som &r lagligen bosatta i medlemsstaten.

Bland de grundldggande kulturella réttighe-
terna har bl.a. rétten till avgiftsfri grund-
laggande utbildning, tillgangen till 6vrig ut-
bildning samt mdjligheterna att utveckla sig
sjélv tryggats i 16 § i grundlagen. De grund-
laggande kulturella réttigheterna tillkommer
alla som omfattas av Finlands jurisdiktion,
dven utldnningar som &r bosatta i Finland.

Enligt 4 § i lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) dr kommunen skyldig att
ordna avgiftsfri grundldggande utbildning for
laropliktiga som bor pa kommunens omrade,
samt forskoleundervisning &ret innan léro-
plikten uppkommer. Lidropliktiga &r enligt
lagens 25 § barn i ldropliktsédldern som &r
varaktigt bosatta i kommunen. Enligt lagen
om hemkommun anses personer som atnjuter
internationellt skydd vara stadigvarande bo-
satta i kommunen och de 4r darmed bertti-
gade och forpliktade att ta del av den grund-
laggande utbildningen pa samma sitt som
finska medborgare.

Gymnasieutbildningen regleras i gymnasie-
lagen (629/1998). Enligt lagens 20 § 1 mom.
kan en person som har genomgatt den grund-
laggande utbildningens larokurs eller inhdm-
tat motsvarande tidigare ldrokurs antas som
studerande i gymnasiet. Ocksa en person som
inte har slutfort den grundliggande utbild-
ningens ldrokurs men som annars anses ha
tillrackliga forutsdttningar for att klara av
gymnasiestudierna kan antas som studerande.
Samma forutsdttningar giller bade finska
medborgare och utldnningar, inklusive per-
soner som atnjuter internationellt skydd.

Bestammelser om yrkesutbildning finns i
lagen om yrkesutbildning (630/1998) och i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998). Ocksa nir det giller yrkesutbild-
ning ir utgangspunkten likabehandling. An-
tagningskriterierna och finansieringssyste-
men uppstéller inte hinder for att personer
som atnjuter internationellt skydd antas som
studerande till yrkesutbildning. For att bli an-
tagen maste personen i fraga dock, pd samma
sitt som finska medborgare, ha tillrickliga
sprakkunskaper och allminna férutséttningar
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for att klara av studierna. Nér det géller yr-
kesinriktade grundexamina kan man dessut-
om av sirskilda skdl som hor samman med
studerandens person tillimpa grunder for an-
tagning enligt prévning. Sadana skil som hor
samman med studerandens person kan t.ex.
vara avsaknad av grundliggande yrkesut-
bildning, svarligen jamférbara skolbetyg, so-
ciala skél och skil som hidnger samman med
tryggande av sysselsittningsmojligheterna,
vilka vil kan komma i fraga ocksa for sddana
personers del som atnjuter internationellt
skydd. Personer som atnjuter internationellt
skydd kan ocksa soka sig till forberedande
utbildning for invandrare infor den grund-
laggande yrkesutbildningen.

Nar det géller hogskoleutbildning finns be-
stimmelser om behorighet for studier som
leder till hogskoleexamen i 18 a § i universi-
tetslagen (645/1997) och om behorighet for
yrkeshogskolestudier 1 20 § i yrkeshogskole-
lagen (351/2003). Behorigheten for hogsko-
lestudier paverkas inte enligt ndgondera la-
gen av studerandens nationalitet eller av hur-
dant uppehaéllstillstand utldnningen har. Per-
soner som atnjuter internationellt skydd kan
saledes antas till hogskoleutbildning pa
samma villkor som finska medborgare.

Enligt artikel 27.3 i direktivet ska med-
lemsstaterna se till att personer som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande behandlas pa samma sitt
som egna medborgare i samband med gil-
lande forfaranden for erkéinnande av utlidnds-
ka akademiska eller yrkesméssiga examens-,
utbildnings- och andra behorighetsbevis. Nir
det giller att jamstdlla hogskolestudier utan-
for EU med hogskolestudier i Finland tillam-
pas lagen om den tjanstebehdrighet som hog-
skolestudier utomlands medfor (531/1986).
Lagen tillampas savil pa finska medborgare
som pa utlanningar d& det dr frdga om exa-
mina som har avlagts utanfér EU. Vid jam-
stillandet av examina har personens nationa-
litet i allménhet ingen betydelse, utan det av-
gorande 4r var examen har avlagts.

Finlands lagstiftning motsvarar de villkor
som anges i artikeln och det foreligger séle-
des inte nagot behov av lagéndringar pa den-
na punkt.

Artikel 28. I artikel 28.1 foreskrivs det att
medlemsstaterna &r skyldiga att se till att per-

soner som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbeh6évande far nod-
vindigt socialt stéd under samma forutsitt-
ningar som medlemsstatens egna medborga-
re. Enligt artikel 28.2 far medlemsstaterna
begrinsa det sociala stod som beviljas perso-
ner som innehar status som alternativt
skyddsbehovande till att gélla endast grund-
laggande formaner, vilka ska tillhandahéllas
pa samma villkor som f6r egna medborgare.

I Finland &r rétten till offentlig hélso- och
sjukvardsservice samt socialservice, sdsom
dagvard, handikappservice och dldreomsorg,
forbunden med personens hemkommun. En-
ligt 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om hem-
kommun bestdms hemkommunen och bosta-
den dir for en person som har kommit till
Finland och som bor hir enligt lagen i fraga,
om han eller hon har ett i utlinningslagen av-
sett giltigt uppehallstillstand som ger ritt till
kontinuerlig eller permanent vistelse i landet.
Utldnningar som atnjuter internationellt
skydd far kontinuerligt uppehallstillstand och
diarmed ocksa en hemkommun. Detta betyder
att de ocksa har ritt till kommunala social-
och hilsovardstjénster pd samma villkor som
finska medborgare.

Riitten till sociala férmaner, sasom folk-
pension, barnbidrag, moderskapsbidrag, bo-
stadsbidrag, vardbidrag for barn och handi-
kappbidrag grundar sig pa att personen i fra-
ga dr bosatt i Finland. Enligt 3 a § i tillamp-
ningslagen tillampas lagstiftningen om social
trygghet pa en person som flyttar till Finland
redan fran ankomsten till landet, om det med
beaktande av personens helhetssituation an-
ses att han eller hon flyttar till Finland for att
stadigvarande bositta sig hér. Till dessa per-
soner hor enligt 3 a § 2 mom. 2 punkten t.ex.
flyktingar och personer som har fatt uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd.
Den definition av begreppet bosatt i Finland
som ingdr i lagen om hemkommun anvinds
ocksa vid tillimpningen av sjukforsikrings-
lagen och lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa. Eftersom personer som atnjuter interna-
tionellt skydd beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstind och anses vara bosatta i Fin-
land, &r de pé det sétt som forutsétts i direkti-
vet berittigade till bosittningsbaserad social
trygghet pa samma villkor som finska med-
borgare. D& den nya folkpensionslagen och
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lagen om handikappformaner trader i kraft
den 1 januari 2008 blir ocksa kravet pa bo-
sittningstid 1 Finland detsamma for bade
finska och utlindska medborgare.

Finlands lagstiftning motsvarar de krav
som uppstills i artikeln och artikeln foranle-
der sdledes inga &dndringar i lagstiftningen,
fransett den #ndring som foreslagits i till-
lampningslagen.

Artikel 29. Enligt artikel 29.1 i direktivet
ska medlemsstaterna se till att personer som
innehar flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehovande har tilltrade till hal-
so- och sjukvérd pa samma villkor som med-
lemsstatens medborgare. I artikel 29.2 f6re-
skrivs det att medlemsstaterna genom undan-
tag fran den allménna regel som faststills i
punkt 1 i artikeln far begriansa den hélso- och
sjukvard som beviljas personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till
att gilla endast grundldggande férmaner, vil-
ka ska tillhandahallas pa samma villkor som
for egna medborgare. Sdsom ovan konstate-
rats, tilldelas flyktingar och personer som
beviljats uppehallstillstand pa grund av be-
hov av skydd en hemkommun i Finland, vil-
ket innebdr att de har ritt till kommunala hal-
so- och sjukvardstjanster. I och med att de ar
bosatta i Finland omfattas de ocksd av den
lagstadgade sjukforsdkringen. De har séledes
rdtt till hélso- och sjukvard pa samma villkor
som finska medborgare.

Enligt artikel 29.3 i direktivet ska med-
lemsstaterna, pa samma villkor som for egna
medborgare, ordna ldmplig hilso- och sjuk-
vard for personer som innehar flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande
och som har sérskilda behov, t.ex. gravida
kvinnor, personer med funktionshinder eller
personer som har utsatts for tortyr, valdtikt
eller andra allvarliga former av psykiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald. Lamplig hilso- och
sjukvard ska ocksd ordnas for underariga
som varit utsatta for nagon form av Over-
grepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller
grym, ominsklig och férnedrande behandling
eller som har drabbats av vdpnade konflikter,
pa samma villkor som for egna medborgare. I
de situationer som uppriknas i artikeln far
personer som atnjuter internationellt skydd i
Finland den vard de behover pa samma
grunder som finska medborgare.

Artikel 30. Artikel 30 i direktivet giller
underariga utan medfoljande vuxna. Enligt
artikel 30.1 ska medlemsstaterna sa snabbt
som mojligt efter det att flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehévande har
beviljats vidta nodvindiga atgérder for att se
till att behorig intressebevakning ordnas for
underariga utan medf6ljande vuxen. Med-
lemsstaterna ska se till att en underarig utan
medf6ljande vuxen foretrdds av en férmyn-
dare eller vid behov av en organisation som
ar ansvarig for underarigas vard och vilbe-
finnande, eller av ndgon annan form av lamp-
lig representation, inbegripet sadan som
grundas pa lagstiftning eller ett réttsligt avgo-
rande.

I 26 § i integrationslagen finns bestimmel-
ser om foretrddande av och forande av talan
for barn som anlént utan vardnadshavare. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan en foretrddare
utses for flyktingbarn, barn som far tillfalligt
skydd, barn som ansdker om uppehallstill-
stand eller soker asyl och barn som fallit of-
fer for ménniskohandel och som befinner sig
i Finland utan vardnadshavare eller utan né-
gon annan laglig foretradare. I praktiken ut-
ses vanligen en foretridare fér ensamkom-
mande barn i det skede da de i egenskap av
asylsokande befinner sig i en mottagnings-
central. Barnet foretrdds ofta av samma per-
son ocksa efter att uppehéallstillstaindet bevil-
jats, i synnerhet om det minderariga barnet
vintar pa familjeaterforening i Finland eller
inom kort uppnar myndighetsaldern. I annat
fall kan man med stod av lagen om vardnad
om barn och umgéngesritt utse en vardnads-
havare for ett minderérigt barn. Enligt 11 § 2
mom. i férordningen om véardnad om barn
och umgingesritt ska kommunens social-
niamnd vidta atgirder for att se till att en
vardnadshavare forordnas for ett minderarigt
barn som saknar vardnadshavare.

Enligt artikel 30.2 ska medlemsstaterna vid
genomforandet av detta direktiv se till att den
underariges behov tillgodoses pa ett korrekt
sétt av den formyndare eller foretridare som
utsetts. De behoriga myndigheterna ska re-
gelbundet granska situationen. Den foretrd-
dare och eventuella virdnadshavare som av-
ses 1 26 § i integrationslagen ska alltid ta
hinsyn till barnets intressen och rittigheter.
Enligt 26 § 3 mom. i integrationslagen ska
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foretradaren 1 sitt uppdrag bevaka barnets in-
tressen med beaktande av barnets nationella,
sprakliga, religiosa och kulturella bakgrund.
Enligt 4 § 1 mom. i lagen angaende vardnad
om barn och umgéngesritt ska vardnadsha-
varen trygga en balanserad utveckling och
vilfard for barnet enligt dess individuella be-
hov och onskemal. Enligt dessa bestimmel-
ser ska man ta hinsyn till den minderariges
behov och intressen 1 alla situationer, dven i
samband med genomforandet av direktivet.

Enligt artikel 30.3 i direktivet ska med-
lemsstaterna se till att underariga utan med-
foljande vuxen placeras antingen hos vuxna
slaktingar, i en fosterfamilj, i forlaggningar
som utformats sérskilt for att ta emot under-
ariga, eller i andra typer av inkvartering som
ar lampliga for underariga. Minderariga som
anlidnder utan vardnadshavare placeras oftast
i familjegrupphem. Enligt 5 § i statsradets
beslut (512/1999) ersitter staten de kostnader
kommunen &samkas av uppritthallandet av
familjegrupphem. Enligt andra stycket i arti-
kel 30.3 i direktivet ska man i samband med
placeringen beakta barnets &sikter, i forhal-
lande till barnets édlder och mognad. Be-
stimmelsen om att barnets asikter ska beak-
tas avspeglar artikel 12.1 i konventionen om
barnets rittigheter, som &r bindande for Fin-
land. Enligt denna artikel har barn som &r i
stdnd att bilda egna asikter rdtt att fritt ut-
trycka dessa i alla fragor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillmitas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.
Ocksa enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska
barn ha ritt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsniva i fragor som giller dem sjélva.
Enligt 14 § 3 mom. i forvaltningslagen har en
minderarig som har fyllt femton &r och hans
eller hennes vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretradare ritt att var for sig fora
talan i ett drende som géller den minderarigas
person eller personliga fordel eller ritt.

Enligt artikel 30.4 i direktivet ska syskon
sd langt det dr mojligt hallas samman, med
beaktande av den underériges bésta, sirskilt
hans eller hennes alder och mognad. Under-
ariga utan medf6ljande vuxen ska byta in-
kvartering sa sédllan som mojligt. Enligt 19 §
2 mom. i integrationslagen ska inkvartering-
en ordnas sa att familjemedlemmar kan bo
tillsammans. I Finland &r den allménna prin-

cipen att syskon i man av mojlighet halls
samman. Detta §verensstimmer i regel med
barnets bista, vilket ska beaktas vid besluts-
fattandet. I motiveringen till 19 ¢ § i integra-
tionslagen (RP 280/2004 rd) konstateras det
att onodiga forflyttningar av asylsokande
fran en forldggning till en annan ska undvi-
kas medan asyldrendet behandlas. Eftersom
Migrationsverket har regionaliserat sin verk-
samhet, fungerar vissa forlaggningar dock
som s.k. flyktingslussar pa saddana orter dér
Migrationsverket har kontor. Detta innebdr
att asylsokandena inkvarteras i dessa transit-
forldggningar endast under den tid som be-
hovs for asylforhoret. Darefter flyttas de till
en annan forldggning for att invanta beslutet.
Forflyttningen till en annan forliggning kan
ocksa ske pa asylsokandens begiran, om han
eller hon kénner sig otrygg eller har sldkting-
ar i en annan forldggning. En asylsokande
kan flyttas till en annan forliggning ocksa
ifall forldggningen anser detta vara nddvén-
digt t.ex. pa grund av asylsokandens storande
beteende eller for att etniska spdnningar ska
l6sas upp. Beslutet om forflyttning fattas
gemensamt av den sdndande och den motta-
gande forldggningen. Oftast &r det till fordel
for barnet att fordndringarna i boendet be-
grinsas till det nédvindigaste. 1 det fall dar
den minderarige i egenskap av asylsokande
har bott i ett grupphem som ocksé fungerar
som familjegrupphem f6r sddana minderériga
som beviljats uppehallstillstand, strivar man
efter att den minderarige ska fa stanna i detta
grupphem ocksa efter att han eller hon bevil-
jats uppehallstillstand.

I artikel 30.5 i direktivet forutsitts det att
medlemsstaterna, for att virna om den en-
samkommande underériges bista, ska bemo-
da sig att spara den underariges familjemed-
lemmar sa snabbt som mdjligt. Om den un-
derariges eller dennes néra sldktingars liv el-
ler integritet hotas, ska man vid spérandet se
till att insamlingen, behandlingen och sprid-
ningen av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt, sérskilt om slidktingarna &r
kvar i ursprungslandet. Utldnningslagen har
utokats med en ny 105 b § (1158/2006), som
innehaller bestimmelser om sparandet av
fordldrarna till en minderérig asylsékande
utan véardnadshavare eller ndgon annan som
svarat for den minderariges faktiska vardnad.
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For att framja en minderarig asylsokandes
bésta i det fall att han eller hon ar utan vard-
nadshavare ska Migrationsverket enligt para-
grafens 1 mom. i mén av mdjlighet utan
dréjsmal forsoka spara fordldrarna eller na-
gon annan som svarat for den minderariges
faktiska vardnad. Enligt 2 mom. ska sadana
uppgifter som giller foréldrar till en minder-
arig eller ndgon annan som svarat for den
minderariges faktiska vardnad samlas in, be-
handlas och férmedlas under sekretess pa det
sétt som foreskrivs i 23 § och 24 § 1 mom.
24 punkten i offentlighetslagen.

I artikel 30.6 i direktivet foreskrivs det att
personer som arbetar med underariga utan
medfiljande vuxen ska ha fatt eller ska erhal-
la lamplig utbildning om barns behov. Min-
derariga asylsokande placeras oftast i grupp-
hem, déir kraven pa personalens behorighet
regleras i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005). Ocksa i familjegrupphem, dir
ensamkommande minderariga vanligtvis pla-
ceras efter att de fatt uppehallstillstaind, har
personalen i regel behdrig utbildning. Det
finns emellertid inga bestimmelser om beho-
righeten for personalen vid familjegrupphem,
men i och med att grupp- och familjegrupp-
hemmen fungerar i anslutning till varandra
omfattas personalen av lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden.

Finlands lagstiftning kan anses uppfylla de
villkor som uppstills i artikeln.

Artikel 31. Enligt artikel 31 ska medlems-
staterna se till att personer som innehar flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
beh6vande har tillgang till bostad pa likvér-
diga villkor som andra tredjelandsmedborga-
re som &r lagligen bosatta inom deras territo-
rium. Nér det géller boende star utlanningar
som lagligen vistas i Finland i samma rttsli-
ga stillning som finska medborgare. I sam-
band med de atgédrder som vidtas vid motta-
gandet av personer som &tnjuter internatio-
nellt skydd tilldelas dessa sin forsta hyresbo-
stad i den kommun som svarar fér mottagan-
det av dem. Finlands lagstiftning uppfyller de
krav som stélls i artikeln och det foreligger
saledes inte nagot behov av lagéndringar pa
denna punkt.

Artikel 32. Enligt artikel 32 i direktivet ska
medlemsstaterna tillata fri rorlighet inom
sina territorier for personer som innehar flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behdvande, pa samma villkor och med sam-
ma begriansningar som for andra tredje-
landsmedborgare som é&r lagligen bosatta
inom deras territorium. I Finland har utlén-
ningar som lagligen vistas i landet enligt 9 §
1 mom. i grundlagen ritt att rora sig fritt
inom landet och att dir vélja bostadsort. En
motsvarande bestimmelse ingar i 41 § i ut-
lanningslagen, diar det foreskrivs att utldn-
ningar som lagligen vistas i landet har rétt att
rora sig fritt inom landet och att dir vilja bo-
stadsort. Bestdmmelsen i direktivet medfor
saledes inga lagédndringar.

Artikel 33. For att underlitta flyktingarnas
integration i samhillslivet ska medlemssta-
terna enligt artikel 33.1 inrdtta sddana integ-
rationsprogram som de finner ldmpliga eller
skapa villkor som sikerstiller tillgang till sa-
dana program. Enligt artikel 33.2 ska perso-
ner som innehar status som alternativt
skyddsbehovande ges tillgang till integra-
tionsprogram om medlemsstaterna finner det
lampligt. [ 7 a § i integrationslagen finns be-
stimmelser om program for integrations-
frimjande. 1 syfte att frimja och stodja in-
vandrares integration ska man enligt denna
paragraf utarbeta ett program for integra-
tionsfrimjande. Programmet innehéller en
plan for atgirder, tjanster, samarbete och an-
svar som framjar och stéder integration samt
for beaktandet av invandrares behov nir
andra tjanster och atgdrder i samhaéllet plane-
ras och ordnas. Programmet omfattar ocksa
fraimjande av etnisk jamlikhet och goda et-
niska relationer samt férebyggande av
diskriminering. En invandrare som #r bosatt i
Finland har enligt 11 § 1 mom. i integrations-
lagen ritt till en personlig integrationsplan
om han eller hon &r arbetslos och i enlighet
med 3 kap. 5 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice registrerad i informationssy-
stemet for arbetsforvaltningens kundbetji-
ning eller far utkomststéd enligt lagen om
utkomststod. I praktiken har en person som
atnjuter internationellt skydd vanligtvis ritt
till en personlig integrationsplan, eftersom
han eller hon oftast till en borjan dr arbetslos
och behover utkomststod. Finlands lagstift-
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ning overensstimmer séledes med direktivets
bestdimmelser och det finns darfor inte nagot
behov av lagéndringar pa denna punkt.
Artikel 34. Enligt artikel 34 i direktivet far
medlemsstaterna ge bidrag till sdidana perso-
ner med flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehdvande som vill atervandra.
I 8 a § i integrationslagen finns ockséd be-
stimmelser om beviljande av aterflyttnings-
bidrag. Aterflyttningsbidrag kan bl.a. beviljas
personer med flyktingstatus eller personer
som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
behov av skydd och som frivilligt atervénder
till sitt hem- eller utreseland. Som aterflytt-
ningsbidrag kan man bevilja erséttning for
skiliga resekostnader och flyttningskostnader
samt bidrag for boséttning i det land dit per-
sonen aterviander. Direktivet medfor inte till
denna del nagot behov av lagéndringar.

Kapitel VIII Administrativt samarbete

Artikel 35. Enligt artikel 35 i direktivet ska
medlemsstaterna utse en nationell kontakt-
punkt och meddela dennas adress till kom-
missionen, som i sin tur ska vidarebefordra
adressen till 6vriga medlemsstater. I Finland
ar denna myndighet inrikesministeriets ut-
lanningsavdelning (fran och med den 1 janu-
ari 2008 migrationsavdelning). Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna i samarbete med
kommissionen ocksa vidta lampliga atgirder
for att de behoriga myndigheterna ska kunna
verka i direkt samarbete och utbyta informa-
tion med varandra.

Artikel 36. Enligt artikel 36 ska medlems-
staterna se till att myndigheter och andra or-
ganisationer som ansvarar for att genomfora
detta direktiv har fatt tillricklig utbildning
och att de enligt den nationella lagstiftningen
ar bundna av tystnadsplikt nir det géller alla
uppgifter som de far kdnnedom om i sam-
band med sitt arbete. Det kommer att ordnas
utbildning angéende direktivet och de #nd-
ringar som medfors av dess ikraftsittande sa-
vil for myndigheterna som for 6vriga akto-
rer. Myndigheterna omfattas av offentlighets-
lagen, ddr det i 24 § 1 mom. 24 punkten f6re-
skrivs att handlingar som giller flyktingar el-
ler personer som ansdker om asyl, uppehalls-
tillstand eller visum #r sekretessbelagda, om
det inte dr uppenbart att utlimnandet av upp-

gifter ur dessa handlingar inte dventyrar si-
kerheten for flyktingen eller sokanden eller
en nérstaende till dem. I den lagstiftning som
reglerar olika yrkesomraden finns det ocksa
sekretessbestimmelser som giller uppgifter
om personer som atnjuter internationellt
skydd, i det fall d& det foreskrivits att uppgit-
terna i fraga ska vara sekretessbelagda. Fin-
lands lagstiftning motsvarar de krav som
uppstills i artikeln och det finns saledes inte
till denna del ndgot behov av lagidndringar.

Beviljande av uppehallstillstdnd pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet

Tillfalliga uppehallstillstand &ar enligt 51 § i
utlanningslagen avsedda for sddana utlin-
ningar betrdffande vilka intentionen dr att de
inte ska stanna i Finland. Avsikten &r att
hindret for avlagsnande ur landet ska undan-
réjas under den tillfdlliga vistelsen. Da lagen
stiftades ansdg man dérfor att det inte ar dn-
damalsenligt att vidta integrationsframjande
atgdrder for en sadan utldnnings del som be-
viljats uppehéllstillstand enligt 51 §. Man an-
sag det inte heller motiverat att bevilja sada-
na personer alla de rittigheter som tillkom-
mer personer som vistas i Finland pa andra
grunder. En person som beviljats tillfdlligt
uppehallstillstand med stéd av 51 § i utlidn-
ningslagen har t.ex. inte obegrinsad ritt att
forvirvsarbeta under det forsta aret, och hans
eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands beviljas inte uppehallstillstdnd
i Finland.

Utldnningslagens bestimmelse om bevil-
jande av tillfalligt uppehallstillstdnd i sddana
situationer dér det de facto inte dr mojligt att
avldgsna personen ur landet har tillimpats i
betydligt storre utstrickning 4n vad man vén-
tade sig da lagen bereddes. Med stod av den
forra utlanningslagen (378/1991), som var
gillande d& den nuvarande lagen bereddes,
och utlanningsférordningen (142/1994) samt
bilaga 1 till férordningen beviljades samman-
lagt 29 asylsékande motsvarande tillfilliga
uppehallstillstand under ar 2002 och 8 asyl-
sokande under ar 2003. Med stéd av 51 § i
den gillande utldnningslagen beviljades dér-
emot sammanlagt 259 sédana tillstdnd under
ar 2005 och 322 tillstand under ar 2006. |
mottagningscentralerna vistades i slutet av
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november 134 personer som beviljats tillfil-
ligt uppehallstillstaind med st6d av 51 §. Av
de uppehallstillstind som beviljats afghans-
ka, irakiska och somaliska asylsokande har
en betydande del wvarit tillfdlliga uppehalls-
tillstand.

Bade bestimmelsen och dess tillimpnings-
praxis har av olika orsaker kritiserats av flera
olika myndigheter och organisationer. Kritik
har framforts bl.a. av riksdagens finansut-
skott och arbetslivs- och jamstilldhetsutskott,
av Statens revisionsverk samt av minoritets-
ombudsmannen.

Nir det giéller utlinningarnas rattigheter har
det bl.a. riktats kritik mot de konsekvenser
som foljer av det faktum att uppehallstill-
standet ar tillfilligt. Personer som beviljats
tillfalligt uppehallstillstand med stéd av 51 §
i utlinningslagen anvisas i allménhet inte né-
gon hemkommun och de anses inte heller
vara bosatta i Finland pa det sétt som avses i
tillimpningslagen. De har saledes inte ritt till
bosittningsbaserad social trygghet eller soci-
alservice, och de omfattas inte heller av in-
tegrationslagens tillimpningsomrade. De kan
inte placeras i ndgon kommun, utan de bor i
regel i en mottagningscentral. Vid tilldimp-
ningen av lagen om hemkommun har det
emellertid forekommit vissa skillnader mel-
lan magistraterna och en del personer som
beviljats uppehallstillstind med stdd av 51 §
i utlinningslagen har anvisats en hemkom-
mun. Magistraternas  tillimpningspraxis
kommer dock sannolikt att férenhetligas, ef-
tersom det enligt den dndring av 4 § i lagen
om hemkommun som tridde i kraft den 1
september 2007 dr mgjligt att en utldnning
med stdd av ett uppehallstillstind som ger
ratt till minst ett ars tillfdllig vistelse kan an-
visas en hemkommun i Finland efter ett ars
vistelse i landet.

Aven om en person som beviljats tillfalligt
uppehéllstillstdnd kan anséka om uppehalls-
tillstand for arbetstagare da han eller hon hit-
tat en arbetsplats, har man ansett att avsakna-
den av obegrinsad ritt att forvarvsarbeta un-
der det forsta aret dr problematisk. 1 egen-
skap av asyls6kande har personen i fraga ju
haft rétt att forvirvsarbeta efter tre manaders
vistelse i landet. F6r minderarigas del har
man i synnerhet betraktat det som bekym-
mersamt att unga som beviljats tillfilligt up-

pehéllstillstdind har kunnat forvigras ritt till
grundskoleutbildning eller andra stadiets ut-
bildning. Avsaknaden av ritt till familjeater-
forening har ocksa betraktats som ett pro-
blem, i synnerhet nir det géller minderariga
asylsokande som kommit ensamma till Fin-
land.

_Kiritik har ocksa framforts av andra orsaker.
Aven om ett tillfilligt uppehallstillstand en-
ligt 51 § &r avsett att beviljas sddana utlédn-
ningar betrdffande vilka intentionen dr att de
inte ska stanna i Finland, krdvs det utvis-
ningsatgirder for att utlinningen mot sin vil-
ja ska kunna avldgsnas ur landet efter att
hindret har undanrgjts. Ett utvisningsbeslut
kan verkstillas forst efter att det vunnit laga
kraft. Forfarandet for avlagsnande ur landet
kan ddrmed dra ut pa tiden. Da en asylsokan-
de som har beviljats tillfilligt uppehallstill-
stand forst har véntat pa att hans eller hennes
ansokan ska behandlas och direfter eventu-
ellt véntat tva ar pa att hindret for atervin-
dande ska undanrdjas och sedan ytterligare
pa att utvisningsbeslutet ska bli verkstiéllbart,
kan personen redan ha knutit sidana band till
Finland att han eller hon med stod av dem
kan beviljas kontinuerligt uppehallstillstand.
Det faktum att en utldnning beviljas tillfilligt
uppehallstillstand pa grund av hinder f6r av-
lagsnande ur landet torde inte heller upp-
muntra utldnningen att sjidlv ordna sin aterre-
sa, t.ex. genom att skaffa resedokument. De
myndigheter som svarar for avldgsnandet ur
landet torde & sin sida vara tvungna att priori-
tera verkstilligheten av beslut om avlagsnan-
de ur landet framom ordnandet av &terresan
for personer som beviljats tillfilligt uppe-
hallstillstand.

En del av kritiken har riktats mot tillamp-
ningspraxisen och mot den omfattning i vil-
ken bestammelsen tillimpats. Man utgar fran
att en stor del av de utlanningar som beviljats
tillfalligt uppehallstillstand med stéd av 51 §
i utlanningslagen sannolikt inte kommer att
atervinda till hemlandet. De inskrédnkta rét-
tigheter som hor samman med tillfilliga up-
pehallstillstand kan i vérsta fall leda till ut-
slagning bland sadana utldnningar som sist
och slutligen dnda kommer att stanna i Fin-
land. Man har ocksa ansett att det bakom ett
tekniskt hinder f6r avldgsnande ur landet kan
finnas sddana omstidndigheter som hor sam-
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man med den allménna situationen i hemlan-
det och att utldnningen med anledning av
detta kunde beviljas internationellt skydd el-
ler kontinuerligt uppehéllstillstdind pa nagon
annan grund.

Man har antagit att beviljandet av uppe-
hallstillstand enligt 51 § i utldnningslagen
eventuellt kan ha bidragit till den senaste ti-
dens minskning av antalet asyls6kande fran
sadana léander vars medborgare beviljats flest
uppehéllstillstdind med stod av 51 §. Ar 2005
fanns det bland asylsékandena 237 afghanska
medborgare, 289 irakiska medborgare och
321 somaliska medborgare, medan det ar
2006 fanns 96 afghanska, 225 irakiska och
92 somaliska asylsokande. Under ar 2007
omfattade antalet asylsokanden fram till ut-
gangen av oktober 52 afghanska, 242 irakis-
ka och 64 somaliska asylsokande. A andra
sidan kan man konstatera att det har skett en
minskning av asylsékandenas antal i de flesta
europeiska ldnder redan fore ar 2006. Minsk-
ningen av antalet asylsokande i Finland hor
troligtvis samman med denna allménna ten-
dens. I Finland har minskningen bara skett en
aning senare dn i de §vriga europeiska lan-
derna.

Lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande

Enligt 3 a § 1 mom. 1 punkten i integra-
tionslagen tillimpas det som i lagen bestdms
om flyktingar ocksa pa den som har beviljats
uppehallstillstind pad grund av behov av
skydd enligt 113 § 1 mom. i utlainningslagen.
Enligt propositionen ska det uppehallstill-
staind som for nédrvarande beviljas pa grund
av behov av skydd ersdttas med uppehallstill-
stand som beviljas pad grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd. Med anledning
av detta foreslas det att ockséd 3 a § 1 mom. 1
punkten i integrationslagen ska &ndras.

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet

Nar en person flyttar till Finland ska man
enligt 3 a § 2 mom. 2 punkten i tillimpnings-
lagen som sadana faktorer som visar att han
eller hon bositter sig hir stadigvarande bl.a.
beakta att han eller hon &r flykting eller har

fatt uppehallstillstand i Finland pa grund av
behov av skydd. Eftersom det i denna propo-
sition foreslas att det uppehallstillstind som
beviljas pa grund av behov av skydd ska er-
sédttas med uppehallstillstand som beviljas pa
grund av alternativt skydd eller humanitéart
skydd, foreslas det att ocksa tillimpningsla-
gen ska dndras pa motsvarande sitt.

Lagen om forvaltningsdomstolarna

Enligt 12 a § 1 mom. 8 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna dr forvaltningsdom-
stolen domfor ocksd i en sammansittning
med tva ledaméter, om inte en fraga som ska
avgoras i drendet pd grund av sin natur kri-
ver en sammansittning med tre ledamoéter
och domstolen ska avgora ett fullfoljdsarende
som giller tillimpningen av utldnningslagen,
med undantag av drenden som giller uppe-
hallstillstand som beviljas vid asylforfarande
eller pd grund av behov av skydd. Eftersom
det i denna proposition foreslas att det uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av behov
av skydd ska ersittas med uppehallstillstand
som beviljas pa grund av alternativt skydd el-
ler humanitért skydd, foreslas det att ocksa
lagen om forvaltningsdomstolarna ska dndras
pa motsvarande sitt.

Medborgarskapslagen

Enligt 15 § i medborgarskapslagen borjar
den boendetid som utgér en forutsittning for
medborgarskap fran dagen for ansékan om
asyl eller uppehallstillstind, om utlinningen
pa basis av ansokan har beviljats asyl i Fin-
land eller uppehallstillstdind pa grund av be-
hov av skydd. I 20 § bestdms det att man for
vissa personers del emellertid kriver kortare
boendetid dn vad som foreskrivs i 13 §. En-
ligt 20 § 1 mom. 1 punkten i lagen kan en ut-
lanning utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punk-
ten beviljas finskt medborgarskap, om han
eller hon i Finland har flyktingstatus, har be-
viljats uppehallstillstaind pa grund av behov
av skydd eller &r ofrivilligt statslos.

Eftersom det i denna proposition foreslas
att det uppehallstillstind som beviljas pa
grund av behov av skydd ska ersdttas med
uppehallstillstind som beviljas pa grund av
alternativt skydd eller humanitért skydd, f6-
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reslas det att ocksd medborgarskapslagen ska
dndras pa motsvarande sitt.

Forlangning av Schengenvisum

127 § i utldnningslagen finns bestimmelser
om Okning av antalet vistelsedagar i Scheng-
envisum. Enligt 30 § 3 mom. i utlinningsla-
gen kan polisinréttningen i hiradet dka anta-
let vistelsedagar i Schengenvisum inom ra-
men for visumets giltighetstid. Visumets gil-
tighetstid kan ddremot inte forldngas.

Schengenregelverkets verkstidllande kom-
mitté har den 14 december 1993 fattat beslut
om forlingning av den enhetliga viseringen
[SCH/Com-ex (93) 21]. Enligt detta beslut
kan viseringen forlingas om nya omstindig-
heter kommer fram efter det att viseringen
utfirdats. Ansdkan om forldngning ska grun-
da sig pa goda skal, sdrskilt force majeure,
humanitéra eller yrkesmissiga skil eller all-
varliga personliga skél. Syftet med visering-
en far dock inte under nagra omstandigheter
dndras. Den behoriga myndigheten ska be-
doma huruvida de &beropade skilen verkli-
gen berittigar till forlingning av viseringen.
En forldangning av viseringen far inte medfo-
ra att vistelsens langd overstiger 90 dagar.

Schengenvisum kan beviljas for en, tva el-
ler flera inresor till Schengenomradet. Den
fortlopande vistelsen eller den sammanlagda
langden av pa varandra foljande vistelser far
under en sex manaders period uppga till
hogst 90 dagar (tre ménader). Visumet har en
bestdmd giltighetstid inom vilken personen
far vistas i landet ett visst antal dagar. I sam-
band med beredningen av 27 § i utldnnings-
lagen tolkades beslutet av Schengenregelver-
kets verkstillande kommitté sa att forléng-
ningen av visumet ska ske genom att antalet
vistelsedagar 6kas inom ramen for visumets
giltighetstid, inte genom att visumets giltig-
hetstid forldangs.

Béade vid beredningen av radets viserings-
bestimmelser och vid beredningen av avtal
om viseringsldttnader mellan unionen och
tredje lander har man emellertid tillimpat en
tolkning som avviker fran 27 § i utlannings-
lagen. Sommaren 2006 lade kommissionen
fram ett forslag till europaparlamentets och
radets forordning om inférande av en gemen-
skapskodex om viseringar (KOM (2006) 403

slutlig). Enligt artikel 28 i forslaget ska gil-
tighetstiden och/eller vistelsetiden for en ut-
fardad visering for kortare vistelse eller en
transitvisering forldngas pa sokandens begé-
ran, om denne kan styrka att det foreligger
force majeure, humanitéra skal eller allvarli-
ga yrkesrelaterade eller personliga skél. Som
motivering till forslaget anfér kommissionen
att det ovan ndmnda beslutet av den verkstal-
lande kommittén inte omfattas av de gemen-
samma konsuldra anvisningarna och att be-
slutet darfor nu ska integreras i forordningen.
I och med den ndmnda viseringsforordningen
verkar det bli mojligt att forlanga viseringens
giltighetstid. Foérordningen 4r for narvarande
under beredning i EU:s arbetsgrupp for viser-
ing.

Avtalet om viseringsldttnader mellan EU
och Ryssland (2007/340/EG) tradde i kraft
den 1 juni 2007. I artikel 9 i avtalet forutsatts
det att viseringens giltighetstid ska kunna
forldngas vid force majeure. I de avtal om vi-
seringsldttnader som ska ingas mellan EU
och vistra Balkan, Moldavien och Ukraina
har det likasa foreslagits en motsvarande
mojlighet att forldnga viseringens giltighets-
tid.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Skyddsdirektivet

Malet med propositionen &r att utlinnings-
lagen ska revideras sa att den Gverensstim-
mer med bestimmelserna i skyddsdirektivet.
Syftet med genomforandet av direktivet 4r att
forenhetliga EU-medlemsstaternas grunder
for beviljandet av internationellt skydd samt
miniminivan foér de réttigheter och férmaner
som beviljas personer som atnjuter interna-
tionellt skydd. Avsikten &dr att medlemssta-
terna ska anvinda enhetliga definitioner av
begreppet flykting och begreppet person som
uppfyller kraven for att betecknas som alter-
nativt skyddsbehoévande. I propositionen f6-
reslés det att direktivet ska séttas i kraft med
beaktande av bestdmmelserna i flyktingkon-
ventionen, som dr bindande for Finland.

Genom denna proposition ska utlannings-
lagen ut6kas med bestimmelser som ger nog-
grannare riktlinjer fér beviljande av interna-
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tionellt skydd samt fér upphorande och ater-
kallande av skyddet. Malet 4r att frimja en
fullskalig tillimpning av flyktingkonventio-
nen och andra internationella forpliktelser
som géller de ménskliga rittigheterna i Fin-
land. De tilligg som utlinningslagen ska
kompletteras med pd grund av direktivet
motsvarar till stora delar vedertagen tillimp-
ningspraxis och Overensstimmer med de
tolkningar som ingér i regeringens proposi-
tion (RP 28/2003 rd), asylanvisningen och
UNHCR:s handbok, vilka styr tillimpnings-
praxisen. Det faktum att bestimmelserna tas
in i lagen forbattrar emellertid réttsskyddet
for de utlinningar som anséker om interna-
tionellt skydd samt frdmjar en likvardig be-
handling av dem. Dessutom forbéttras insy-
nen i beslutsfattandet.

I propositionen foreslds det att man ska
frangd det nuvarande begreppet behov av
skydd. Istéllet ska man i enlighet med direk-
tivet ta i bruk begreppet alternativt skydd,
vilket dr sndvare dn utldnningslagens begrepp
behov av skydd. Alternativt skydd ska bevil-
jas om villkoren for beviljande av asyl inte
uppfylls, men det finns skil att misstdnka att
personen i fraga utsitts for en verklig risk att
lida allvarlig skada om han eller hon ater-
sands till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland, och han eller hon inte kan,
eller pd grund av en sddan risk inte vill, be-
gagna sig av detta lands skydd. Med begrep-
pet allvarlig skada avses dodsstraff eller av-
rittning, tortyr eller annan behandling eller
bestraffning som &r oménsklig eller som
kranker ménniskovirdet, eller allvarlig och
personlig fara som foranleds av urskillnings-
16st véld i samband med en internationell el-
ler intern vépnad konflikt.

Det foreslés att de delar av det nuvarande
begreppet behov av skydd som inte omfattas
av begreppet alternativt skydd ska utgéra en
ny tredje kategori av internationellt skydd,
namligen humanitart skydd. Humanitért
skydd ska beviljas om det inte finns forut-
séttningar for att bevilja en utldnning asyl el-
ler alternativt skydd, men utldnningen inte
kan atervianda till sitt hemland eller perma-
nenta bosittningsland pa grund av den situa-
tion som rader i landet. Det internationella
skyddet foreslas séledes omfatta asyl, alter-
nativt skydd och humanitirt skydd.

Vid beredningen av det nationella ikraftsét-
tandet av direktivet granskade man olika rea-
liseringsalternativ for de olika skyddskatego-
riernas del. Enligt artikel 3 i direktivet far
medlemsstaterna inféra eller behalla forman-
ligare bestimmelser for att faststilla vem
som kan beviljas flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehovande och for att
faststdlla innebdrden av det internationella
skyddet, forutsatt att bestimmelserna ar for-
enliga med detta direktiv. P& basis av detta
overvigde man att behalla kategorin behov
av skydd som sédan, i den form som anges i
den gillande utlanningslagen och som &r mer
omfattande dn vad som foreskrivs i direkti-
vet. Enligt ett utlatande av radets juridiska
enhet ska artikel 3 emellertid tolkas sa att de-
finitioner som &r grundliggande med tanke
pa direktivets syfte och som dr av betydelse
ocksa for andra direktiv inom samma dmnes-
omrade ska tas in i den nationella lagstift-
ningen som sadana. Till dessa definitioner
hor enligt den juridiska enheten direktivets
tvingande bestimmelser om flyktingstatus
och status som alternativt skyddsbehdvande.

Kommissionen har i olika sammanhang
stott sig pa den juridiska enhetens uppfatt-
ning och ansett att det &r viktigt att centrala
begrepp tas in i den nationella lagstiftningen
som sddana. Bade kommissionen och flera
medlemsstater har dessutom betonat att man
maste ta hinsyn till huruvida den gynnsam-
mare praxis en stat omfattat har konsekven-
ser for ovriga medlemsstaters del. Vid de
diskussioner som forts om kategorin alterna-
tivt skydd har eventuella avvikande kategori-
er betraktats som problematiska t.ex. i och
med att radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning
(2003/109/EQG) ska utvidgas att ocksd omfat-
ta personer som betraktas som alternativt
skyddsbehovande. Kommissionen har den 6
juni 2007 lagt fram ett forslag till dndring av
direktivet [KOM(2007) 298]. 1 andra EG-
forfattningar, t.ex. i beslutet (573/2007/EG)
om inrdttande av Europeiska flyktingfonden,
finns ocksd hénvisningar till den definition
av flyktingar och alternativt skyddsbehdvan-
de som ingér i1 skyddsdirektivet. Avsikten &r
dérfor naturligtvis att definitionerna ska vara
enhetliga.
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Direktivet kan dock inte anses hindra med-
lemsstaterna fran att tillhandahélla mer om-
fattande skydd dn vad som f6reskrivs i direk-
tivets definition, bara skyddet definieras som
nagot annat dn sadant alternativt skydd som
avses i direktivet. Av dessa orsaker beslutade
man sig for att foresld en ny bestimmelse om
en kategori for nationellt humanitirt skydd.

I propositionen foreslas det ocksa att man i
utlinningslagen ska ta in bestimmelser om
beviljande av status som alternativt skydds-
behdvande samt om upphdorande och éterkal-
lande av denna status, i enlighet med vad
som foreskrivs i direktivet. Bestimmelserna
motsvarar utlinningslagens gillande be-
stimmelser om beviljande av flyktingstatus
samt upphorande och aterkallande av flyk-
tingstatus.

Dessutom foreslas det att giltighetstiden for
det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstand
som beviljas pa grund av flyktingskap eller
alternativt skydd ska dndras. Det forsta up-
pehallstillstaind som beviljas pa grund av
flyktingskap eller alternativt skydd ska i fort-
sdttningen beviljas for fyra ar, varefter ett
permanent uppehallstillstaind kan beviljas.

3.2 Beviljande av uppehallstillstand pa
grund av hinder for avldgsnande ur
landet

Det foreslas att den bestimmelse i utlin-
ningslagen dar det foreskrivs att en utldnning
beviljas tillfdlligt uppehallstillstand da det de
facto inte dr mojligt att avldgsna honom eller
henne ur landet ska erséttas med en bestim-
melse med stdd av vilken utldnningen bevil-
jas kontinuerligt uppehallstillstand.

Da man begrundade #ndringsalternativen
presenterades olika malséttningar. Det fram-
fordes t.ex. att utslagning ska forhindras, det
accentuerades att hindret for avlagsnande ur
landet &r av tillfdllig och kortvarig karaktir
samt konstaterades att forfarandet ska vara
effektivt. D& &ndringsforslaget utarbetades
var det primira malet att personer som sist
och slutligen dnda stannar i Finland inte in-
ledningsvis ska beviljas tillfdlliga uppehalls-
tillstdnd. For uppnéende av detta mal over-
viagde man olika realiseringsalternativ.

For utldnningslagens del overvdgde man
mojligheten att bevilja personer som fétt till-

falligt uppehallstillstdind med stod av 51 §
obegransad ritt att forvirvsarbeta. Denna
fordndring skulle innebdra en avgoérande for-
battring nir det giller mojligheterna for per-
soner som tillfalligt vistas i landet att integre-
ras i samhillet. Integreringen och deltagandet
i arbetslivet ansags emellertid sta i strid med
den ursprungliga tanken bakom bestimmel-
sen, dvs. att hindret for avldgsnande ur landet
ar 6vergdende och vistelsen i landet endast ar
tillfallig. Vidare antog man att integreringen
och deltagandet i arbetslivet skulle minska
sannolikheten for att utlinningen kunde av-
lagsnas ur landet mot sin vilja i det fall att
hindret senare skulle undanrdjas.

Dessutom dvervdgde man att dndra utldn-
ningslagen sa att en utlinning som beviljats
tillfalligt uppehallstillstand med stéd av 51 §
skulle beviljas kontinuerligt uppehallstill-
stand efter att fortlopande ha vistats i landet i
ett ar. Med stod av den gillande lagen bevil-
jas ett kontinuerligt uppehallstillstand efter
tva ars vistelse i landet. Detta dndringsforslag
ansags i enlighet med andan i den gillande
bestdmmelsen accentuera att hindret for av-
lagsnande ur landet &r av tillfillig och kort-
varig natur. Man férmodade emellertid att
det faktum att ett kontinuerligt uppehallstill-
stand automatiskt skulle beviljas efter ett ars
vistelse inte skulle uppmuntra den som bevil-
jats ett tillfdlligt uppehallstillstand att be-
framja ordnandet av sin aterresa. Denna &nd-
ring skulle inte heller nodvandigtvis ha néa-
gon stor inverkan pa den omfattning i vilken
bestdmmelsen tillampas.

Man funderade ocksd pa mojligheten att
skapa ett enklare forfarande for avldgsnande
ur landet &n utvisningsfoérfarandet. Det an-
sags emellertid att en dndring av de bestim-
melser i utlinningslagen som den nuvarande
indelningen i avvisning och utvisning grun-
dar sig pa och genom vilka réttsskyddet ga-
ranteras vid utvisningsforfarandet skulle ut-
gora en mycket stor principiell fordndring.
Man ansag att det inte i detta sammanhang
fanns tillrickliga grunder for en sa stor prin-
cipiell fordndring.

Det ansags saledes att man béast kan na de
uppstillda malen genom att slopa mojlighe-
ten att bevilja tillfilligt uppehéllstillstand 1
sddana situationer dir det de facto inte ir
mojligt att avldgsna en person ur landet. Det-
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ta innebér att den bestimmelse som innehal-
ler foreskrifter om saken ska slopas ur 51 § i
utldnningslagen. Det foreslas att lagen istéllet
ska utokas med en ny 51 a §, dér det bestdms
att en utlinning beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand om det pa grund av ett tekniskt
hinder som inte beror pd utlinningen &r
omojligt att avldgsna honom eller henne ur
landet. Enligt den foreslagna nya 88 a § ska
en utlinning beviljas uppehéllstillstdind pa
grund av humanitért skydd om villkoren for
beviljande av asyl eller alternativt skydd inte
uppfylls, men personen inte kan &tervinda
till sitt hemland eller permanenta bositt-
ningsland pa grund av den radande situatio-
nen i landet.

Enligt utlanningslagens nya 51 a § kan
kontinuerligt uppehéllstillstand ocksa bevil-
jas i sédana situationer ddr man efter att ha
forsokt verkstilla beslutet om avldgsnade ur
landet har konstaterat att det pd grund av ett
tekniskt hinder som inte beror pa utlinningen
ar omojligt att avlagsna honom eller henne ur
landet. Uppehallstillstand ska beviljas ifall
beslutet om avldgsnade ur landet inte har
kunnat verkstillas inom ett ar efter att beslu-
tet har blivit verkstdllbart. Om det &r uppen-
bart att beslutet inte kommer att kunna verk-
stéillas kan uppehallstillstandet ocksa beviljas
tidigare.

33 Forlingning av Schengenvisum

Det foreslas att bestimmelserna i 27 och 30
§ 1 utldnningslagen ska #ndras sa att den lo-
kala polismyndigheten forutom att 6ka anta-
let vistelsedagar i ett Schengenvisum i fort-
sattningen ocksa ska kunna forlinga Scheng-
envisumets giltighetstid. Nér det giller for-
léngning av visum kommer utlénningslagen i
och med de foreslagna dndringarna att dver-
ensstimma med den tolkning av Schengen-
regelverket som &r rddande inom EU och
som avviker fran den tolkning som omfattats
i den gillande utlinningslagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De &ndringar som foreslas med anledning
av direktivet 6verensstimmer 1 stor utstriack-

ning med vedertagen tillimpningspraxis,
medan vissa dndringar ar av teknisk karaktr.
Dessa dndringar paverkar inte antalet asylso-
kande eller antalet personer som far interna-
tionellt skydd. De dndringar som géller bevil-
jande av uppehéllstillstind pa grund av hin-
der for avldgsnande ur landet innebér i prak-
tiken att man kommer att bevilja kontinuerli-
ga uppehallstillstand istéllet for tillfilliga till-
stand. Propositionen har inga direkta konse-
kvenser for statsekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for
myndigheternas inbordes forhallanden eller
for deras behorighet. I propositionen foreslas
det bl.a. att bestaimmelser om fragor som for
nirvarande regleras i tillimpningspraxis ska
inforas i lagen. En sddan precisering av lag-
stiftningen forbéttrar styrningen av de be-
slutsfattande myndigheternas arbete och
framjar en fullskalig tillampning av flykting-
konventionen och andra internationella for-
pliktelser som giller de minskliga rittighe-
terna.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen innehaller inte ndgra genom-
gripande forslag som skulle inverka pa den
rittsliga stdllningen for asylsokande eller
personer som &tnjuter internationellt skydd.
Den precisering av lagstiftningen som fore-
slas betrdffande grunderna for beviljande av
internationellt skydd kommer emellertid att
forbattra insynen i beslutsfattandet samt att
effektivera rittsskyddet for dem som ansoker
om internationellt skydd och frimja en lik-
virdig behandling av dem.

I propositionen foreslas det att utlannings-
lagens bestimmelser ska #dndras si att de
Overensstimmer med bestimmelserna i
skyddsdirektivet. Genom direktivet striavar
man efter att harmonisera den nationella lag-
stiftningen 1 EU-medlemsstaterna nir det
géller beviljandet av flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehévande samt inne-
borden av sédan status. Detta torde minska
asylsokandenas bendgenhet att forflytta sig
fran en medlemsstat till en annan i de fall da
detta sker enbart pa grund av skillnaderna



50 RP 166/2007 rd

mellan lagstiftningen 1 medlemsstaterna. Si-
tuationen skulle ocksé forbattras for dem som
ansoker om internationellt skydd, eftersom
syftet med direktivet dr att garantera att
skyddet beviljas pa dnnu enhetligare grunder
an forut samt att trygga en miniminiva for
vad skyddet inbegriper, oavsett vilken med-
lemsstat det dr fraga om. Harmoniseringen av
den nationella lagstiftningen i medlemssta-
terna underléttar ocksd EU-samarbetet angé-
ende fragor som giller internationellt skydd
och forbittrar jamforbarheten 1 fraga om
medlemsstaternas beslut om uppehallstill-
stand samt statistiska uppgifter.

I och med att det foreslas att kategorierna
av internationellt skydd ska utdkas med hu-
manitirt skydd innebér det att internationellt
skydd kommer att beviljas oftare &n forut.
Uppehéllstillstand ska beviljas pd grund av
humanitért skydd i de situationer dér perso-
nen i fraga inte kan atervinda till sitt hem-
land eller permanenta boséittningsland pa
grund av den radande situationen i landet.

Det faktum att utldnningslagen ska &ndras
sé att tillfilligt uppehallstillstand inte lingre
ska kunna beviljas pa grund av att det de fac-
to inte dr mojligt att avldgsna utldnningen ur
landet, innebir att det hiddanefter inte kom-
mer att finnas en méngd utlinningar som vis-
tas i landet med stod av tillfilliga uppehalls-
tillstaind och som dérmed saknar ritt till arbe-
te, integrationsframjande atgirder och famil-
jeaterforening.  Asylsokandenas  situation
kommer att bli klarare i och med att stérsta
delen av dem som enligt de gillande be-
stimmelserna skulle beviljas tillfilligt uppe-
hallstillstand i framtiden kommer att beviljas
kontinuerligt uppehéllstillstind pad grund av
humanitért skydd eller pa grund av hinder for
avldgsnande ur landet. Ddrmed beviljas dessa
personer ocksd de rittigheter som hor sam-
man med uppehéllstillstandet, vilket kommer
att minska risken for utslagning bland de ut-
lanningar som i sjdlva verket kommer att
stanna i landet.

5 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid inrikesmini-

steriet. Vid beredningen av propositionen har
forutom skyddsdirektivet ocksa flyktingkon-

ventionen och UNHCR:s handbok gillande
konventionen anvénts som bakgrundsmateri-
al. Vid beredningen har man ocksé beaktat de
diskussioner som medlemsstaterna och
kommissionen fort om direktivets ikraftsét-
tande vid de méten som kommissionen ord-
nat for kontaktkommittén. Dessutom har man
beaktat de stdllningstaganden till direktivet
som presenterats av UNHCR och de europe-
iska flyktingorganisationernas centralorgani-
sation (European Council of Refugees and
Exiles, ECRE). Vid beredningen av proposi-
tionen har man ocksé gjort sig fértrogen med
det lagberedningsmaterial som géller direkti-
vets ikraftsdttande i vissa andra EU-
medlemsstater.

Under ledning av inrikesministeriet har
man ordnat beredningsméten, dir det funnits
representanter for utrikesministeriet, social-
och héilsovardsministeriet, arbetsministeriet,
minoritetsombudsmannen, Utldnningsverket,
Flyktingradgivningen r.f. och Finlands Réda
Kors. I samband med beredningen av propo-
sitionen har utlatanden angéende ikraftsét-
tandet av kapitel VII i direktivet begirts av
arbetsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet och undervisningsministeriet.

Angaende den foreslagna propositionen har
utlatanden begirts av utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, finansministeriet, social-
och héilsovardsministeriet, arbetsministeriet,
undervisningsministeriet,  miljoministeriet,
justitiekanslern i statsradet, riksdagens justi-
tieombudsman, hogsta forvaltningsdomsto-
len, minoritetsombudsmannen, jamstalld-
hetsombudsmannen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Utldnningsverket, utldnnings-
polisen vid polisinréttningen i Helsingfors
hirad, Flyktingradgivningen r.f., Finlands
Roda Kors, Amnesty International — Fin-
landska sektionen r.f., Forbundet fér mansk-
liga réttigheter och Finlands Flyktinghjélp.

I utlatandena har propositionen i huvud-
drag fatt understod. EU:s strivan efter att
harmonisera skyddsdefinitionerna har betrak-
tats som motiverad, dven om det har ifraga-
satts om detta mél kan nas. Det har betraktats
som positivt att noggrannare bestimmelser
om flyktingrittens principer ska tas in i la-
gen. Utlatandena inneholl ocksd manga
kommentarer som inneholl forslag till preci-
seringar av propositionen. Man har strivat
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efter att beakta dessa kommentarer vid utar-
betandet av den slutliga regeringspropositio-
nen.

Den foreslagna dndringen av 51 § i utldn-
ningslagen har kommenterats mycket. I stors-
ta delen av utlatandena betraktas slopandet
av tillfilliga uppehéllstillstind som en god
16sning med tanke pa de situationer dér det
finns ett tekniskt hinder for atersdndandet. |

utlatandena framfordes emellertid ocksa far-
hagor om att det pa basis av den foreslagna
andringen kan uppkomma en ny kategori av
personer som uppehaller sig i landet en rela-
tivt lang tid utan uppehallstillstand. Vid den
fortsatta beredningen har propositionen dnd-
rats s att man sa langt som mgjligt ska und-
vika onddiga vénteperioder.



52 RP 166/2007 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utldnningslagen

3 § Definitioner. Det foreslas att denna pa-
ragraf ska utékas med en ny 12 a-punkt, dir
status som alternativt skyddsbehovande defi-
nieras. Definitionen Overensstimmer med
den bestimmelse om beviljande av status
som alternativt skyddsbehévande som med
anledning av direktivet ska inforas i lagen.

Det foreslas att utldnningslagens definition
av internationellt skydd ska #ndras sé att det
internationella skyddet utéver flyktingstatus
ocksd ska innefatta status som alternativt
skyddsbehévande och uppehallstillstdnd som
beviljas pa grund av humanitért skydd. Det
foreslas siledes att definitionen av interna-
tionellt skydd i punkt 13 i paragrafen ska
dndras i enlighet med detta.

27 §. Forlingning av Schengenvisum. Det
foreslés att denna paragraf ska dndras sa att
giltighetstiden for ett Schengenvisum ska
kunna fo6rldngas. Enligt den géllande be-
stimmelsen dr det endast mojligt att 6ka an-
talet vistelsedagar i visumet inom ramen for
visumets giltighetstid. Andringen grundar sig
pa den tolkning som har kommit fram i sam-
band med det beredningsarbete som pagar
inom EU. Det foreslas ocksa att paragrafens
rubrik ska #ndras.

Visumets giltighetstid ska kunna forlangas
om det finns ett sarskilt skl till detta. De sér-
skilda skdl som kan komma 1 fraga dr de-
samma som utgdr grund for 6kning av antalet
vistelsedagar i visumet. Med stod av paragra-
fen dr det mojligt att antingen 6ka antalet vis-
telsedagar eller forldnga visumets giltighets-
tid eller att vidta bada dessa atgéarder samti-
digt. Det dr emellertid viktigt att vistelsen
inte under nagra omstindigheter overskrider
90 dagar.

I regeringens proposition (RP 28/2003 rd)
uppges det att man som sérskilda skél for ok-
ning av antalet vistelsedagar enligt den gil-
lande 27 § har kunnat beakta faktorer som
hor samman med hélsotillstandet hos utlin-
ningen eller hos en anhorig till denne som
vistas 1 Finland, det faktum att affirsférhand-

lingar oférutsett drar ut pa tiden eller att re-
san avbrutits for den tid ett motorfordon re-
pareras, samt Ovriga motsvarande omstéin-
digheter som gor att sokanden inte rimligtvis
pa forhand har kunnat uppskatta lingden pa
sin vistelse. Enligt radets forslag till viser-
ingsférordning [KOM(2006) 403 slutlig] kan
viseringen forlingas om sdkanden kan styrka
att det dr nodvéndigt pa grund av force maje-
ure, av humanitéra skél eller av allvarliga yr-
kesrelaterade skil. Alla ndmnda skil kan ut-
gora sadana sérskilda skdl med anledning av
vilka visumets giltighetstid kan forléngas el-
ler antalet vistelsedagar okas.

Avtalet om viseringsldttnader mellan EU
och Ryssland tradde i kraft den 1 juni 2007. |
sddana situationer dér det &r fraga om force
majeure dr det enligt avtalet mojligt att for-
lénga viseringen antingen genom att dka an-
talet vistelsedagar eller genom att forldnga
dess giltighetstid. Aven om 27 § i utldnnings-
lagen inte enligt sin nuvarande ordalydelse
tillater att visumets giltighetstid forldangs, an-
ses Schengenregelverket &sidositta utldn-
ningslagen pa denna punkt. Med stdd av av-
talet om viseringsldttnader #r det saledes
mojligt att forlanga giltighetstiden for ett vi-
sum redan innan 27 § dndras.

30 §. Behorighet vid beviljande och for-
ldngning av visum. Det foreslés att denna pa-
ragraf ska dndras genom att bemyndigandet i
3 mom. ses over sa att det §verensstimmer
med ordalydelsen i 27 §. Polisinrdttningen i
héradet ska vara behorig att fatta beslut bade
om forlangning av visumets giltighetstid och
om Okning av antalet vistelsedagar. Paragra-
fens 1 och 2 mom. ska kvarstd oforandrade.
Det foreslas ocksa att paragrafens rubrik ska
andras.

35 §. Uppehalistillstands anknytning till
resedokument. Det foreslas att paragrafens 1
mom. ska dndras sa att uppehallstillstand far
beviljas trots att ett giltigt resedokument sak-
nas, da uppehallstillstand beviljas med stod
av 51 a eller 88 a § som foreslas bli fogade
till lagen. Den nya 51 a § innehaller bestdm-
melser om beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand i sadana situationer dir det pa
grund av ett tekniskt hinder som inte beror pa
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sOkanden &r omojligt att avldgsna honom el-
ler henne ur landet. Den nya 88 a § innehaller
bestimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand pa grund av humanitért skydd. I dessa
fall kan man inte betrakta det som rimligt att
ett giltigt resedokument skulle utgora en for-
utséttning for att uppehallstillstaind ska kunna
beviljas.

51 §. Beviljande av tillfdilligt uppehallstill-
stand pa grund av hinder for avidgsnande ur
landet. Det foreslas att denna paragraf ska
dndras sa att den bestimmelse enligt vilken
en utlinning beviljas uppehallstillstind om
det de facto inte dr mojligt att avlagsna ho-
nom eller henne ur landet ska slopas ur para-
grafen. Bestimmelser om denna situation f6-
reslas ingd i den nya 51 a §. Den dndrade pa-
ragrafen ska saledes bara innehalla bestam-
melser om beviljande av uppehéllstillstdnd i
sadana situationer dir det inte dr mgjligt att
atersdnda en person till sitt hemland av till-
filliga hélsoskal. Till denna del kommer be-
stimmelsen att kvarstd ofordndrad. Det fore-
slds ocksa att paragrafens rubrik ska dndras
sd att det framgér att det &r fraga om ett till-
filligt uppehallstillstand.

51 a §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand pa grund av hinder for avldigs-
nande ur landet. Det foreslas att lagen ska
utokas med en ny paragraf som innefattar
den bestimmelse som for ndrvarande ingér i
51 § och som giller beviljande av uppehalls-
tillstand i det fall d& det de facto inte dr moj-
ligt att avldgsna en person ur landet.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska
en utlinning beviljas kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd om det pa grund av ett tekniskt hin-
der som inte beror pa utlinningen dr omdjligt
att avldgsna honom eller henne ur landet.
Syftet med denna bestimmelse &r att det ska
vara mojligt att bevilja kontinuerligt uppe-
hallstillstand i saddana situationer diar Migra-
tionsverket i samband med beslutsfattandet
angaende asyl eller uppehallstillstand kidnner
till att det pa grund av ett tekniskt hinder inte
ar mojligt att avldgsna utlinningen ur landet.
Vid behov ska Migrationsverket kunna begi-
ra ett utlditande av polisen angdende de fak-
tiska mojligheterna for avldgsnande ur lan-
det.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska en utldnning
beviljas kontinuerligt uppehallstillstind om

beslutet om avldgsnande ur landet inte inom
ett ar efter att beslutet har blivit verkstéllbart
har kunnat verkstéllas pa grund av ett tek-
niskt hinder som inte beror pa sékanden. Om
det dr uppenbart att beslutet inte kommer att
kunna verkstdllas ska uppehallstillstandet
dven kunna beviljas tidigare. I detta skede
har man faststéllt en tidsfrist pa ett ar, men
syftet &r att uppfolja bestimmelsens tillimp-
ning och vid behov forkorta tidsfristen.

Syftet med denna bestimmelse &r att det
ska vara mojligt att bevilja uppehallstillstaind
i sddana enstaka ovanliga fall ddr man inte
vid beslutsfattandet har kunnat forutse att av-
lagsnandet ur landet kommer att misslyckas.
Denna situation har inte forut reglerats i lag,
vilket har kunnat leda till att utlanningar be-
handlats ojamlikt.

Ett tekniskt hinder kan t.ex. utgéras av av-
saknad av trafikforbindelser fran Finland till
hemlandet, avsaknad av resehandlingar, det
faktum att myndigheterna i hemlandet forhal-
ler sig negativa till att ta emot personen eller
av nagon liknande omstidndighet som inte be-
ror pa utldnningen och som leder till att det
de facto inte &r mdojligt att avldgsna honom
eller henne ur landet. I sddana situationer kan
det vara mojligt for utlinningen att frivilligt
resa till hemlandet, medan atersindandet inte
kan genomforas med hjilp av tvangsmedel.

Enligt paragrafens 2 mom. ska polisen eller
gransbevakningsmyndigheten, efter att ha
konstaterat att ett hinder foreligger, utan
dr6jsmal delge Migrationsverket ett utlatande
om hindret samt informera utlinningen om
mojligheten att anséka om uppehallstillstand
pa grund av hinder for avldgsnande ur landet.

Om det inte dr mojligt att atersédnda en per-
son pa grund av att det intrdffat en miljokata-
strof eller forekommer oroligheter i landet,
pd grund av att situationen i fraga om de
miénskliga rattigheterna, sikerhetsldget eller
den humanitira situationen i landet ar dalig,
eller pa grund av att ddrmed jimforbara for-
hallanden rader i landet, ska uppehallstill-
stand kunna beviljas med stod av den fore-
slagna nya 88 a §.

Enligt 3 mom. ska beviljandet av uppe-
hallstillstand inte forutsitta att utlinningens
forsorjning &r tryggad.

Om en utldnning beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstind med st6d av 1 mom. ska hans
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eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands enligt 4 mom. ocksd beviljas
kontinuerligt uppehallstillstind med stod av
47 § 3 mom.

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehalls-
tillstandets Ildngd. Det foreslas att denna pa-
ragraf ska utékas med ett nytt 7 mom., dir
det bestdms att det forsta tidsbegriansade up-
pehallstillstdind som grundar sig pa flyktings-
kap eller alternativt skydd beviljas for fyra
ar. Enligt artikel 24.1 i direktivet ska de per-
soner som innehar flyktingstatus beviljas ett
uppehallstillstdnd som ska gélla i minst tre ar
och vara fornybart. Enligt artikel 24.2 ska
personer som innehar status som alternativt
skyddsbehovande beviljas ett uppehallstill-
stdnd som ska gélla i minst ett ar och vara
fornybart. Direktivets bestimmelse utgor ett
minimikrav och medlemsstaterna kan besluta
att bevilja uppehallstillstand for en ldngre tid
4n detta, men inte for en kortare tid. I Finland
anser man att flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehoévande ska vara sa lik-
artade som mojligt och darfor dr det befogat
att bestimmelsen om det forsta uppehallstill-
standets lingd ska vara enhetlig for bada
skyddskategoriernas del.

Efter att en person som beviljats flykting-
status eller status som alternativt skyddsbe-
hovande har vistats i Finland i fyra ar med
stod av det forsta uppehallstillstandet, kan
han eller hon ansoka om permanent uppe-
hallstillstand i enlighet med 56 § i utldn-
ningslagen. Om det forsta uppehallstillstan-
det skulle beviljas for tre ar, borde personen i
fraga forst ansoka om ett fortsatt tidsbegran-
sat uppehallstillstaind, som enligt 55 § i ut-
lanningslagen beviljas for hogst fyra ar. Ge-
nom att det forsta uppehallstillstindet bevil-
jas for fyra ar behover personen inte ansoka
om fortsatt uppehallstillstdnd utan kan direkt
efter det forsta tillstandet ans6ka om perma-
nent uppehallstillstand.

56 §. Beviljande av permanent uppehalls-
tillstand. Enligt paragrafens 4 mom. riknas
den tidsfrist pa fyra ar som utgér ett villkor
for beviljande av permanent uppehallstill-
stand fran inresedagen da det dr frdga om en
person som har fatt uppehallstillstind pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd. I
propositionen foreslas det att lagen ska &nd-
ras sa att begreppet behov av skydd ska ersit-

tas med begreppen alternativt skydd och hu-
manitirt skydd. Darfor foreslés det att denna
paragraf ska dndras sé att den tidsfrist pa fyra
ar som berittigar till permanent uppehallstill-
stand ska rdknas fran inresedagen for sidana
personers del som har fatt uppehallstillstand
pa grund av flyktingskap, alternativt skydd
eller humanitért skydd.

87 §. Asyl. 1 denna paragraf ingar den defi-
nition av en flykting som finns i artikel 1
punkt A i flyktingkonventionen samt de
grunder for forvigrande av asyl som anges i
artikel 1 punkterna D och F.

Det foreslas att paragrafen ska utékas med
ett nytt 5 mom., som i enlighet med artikel
12.1 punkt b i direktivet ska innehélla en be-
stimmelse om att flyktingstatus férvigras en
utlanning som av de behoriga myndigheterna
i det land dér han eller hon har bosatt sig har
tillerkénts sadana rittigheter och skyldigheter
som hor samman med medborgarskap i det
landet. Denna bestdmmelse grundar sig pa
artikel 1 punkt E i flyktingkonventionen. Ut-
lanningen ska i det land dar han eller hon har
bosatt sig atnjuta de flesta rittigheter som
tillkommer landets medborgare och hans el-
ler hennes stéllning ska kunna jamféras med
en medborgares stillning 4ven om utldnning-
en inte har medborgarskap i landet. Vid be-
domningen av huruvida en person atnjuter
sadana rittigheter anses det inte tillrackligt
att staten i fradga ndgon gang tidigare har varit
villig att tillerkénna en utldnning sadana rét-
tigheter. Det avgorande &r att utlinningen at-
njuter dessa rattigheter vid den tidpunkt da
man fattar beslut om att flyktingstatus for-
végras. Utldnningen ska i den berdrda staten
atnjuta fullstdndigt skydd i synnerhet mot av-
lagsnande ur landet. Det faktum att utldn-
ningen har bosatt sig i landet ger vid handen
att det dr fraga om fortlopande vistelse, inte
bara om ett besok i landet.

87 a §. Handlingar som betraktas som for-
foljelse. Det foreslas att utlanningslagen ska
utdkas med en ny paragraf, vars 1 mom. ska
motsvara artikel 9.1 i direktivet. Denna arti-
kel innehaller en definition av handlingar
som betraktas som forféljelse. De handlingar
som betraktas som forfoljelse ska pa grund
av sin natur eller for att de &r aterkommande
innebéra en allvarlig krinkning av de grund-
laggande minskliga réttigheterna, eller besta
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av en ansamling olika handlingar som inne-
fattar krankningar av de ménskliga rattighe-
terna och som ér tillrickligt allvarliga for att
betraktas som forfoljelse. Som forfoljelse kan
man saledes med andra ord ocksa betrakta en
méingd olika handlingar som inte i sig kan
betraktas som forfoljelse men som i samver-
kan kan foranleda vilgrundad fruktan for for-
foljelse. Det kan antingen vara fraga om flera
olika handlingar eller om en upprepning av
samma handlingar, d& handlingarna ocksa
omfattar krankningar av de manskliga réttig-
heterna. 1 den gillande lagen finns det inte
nagon sadan definition. Med tanke pé ikraft-
sittandet av direktivet och asylsokandens
rattsskydd &r det emellertid viktigt att en de-
finition av forféljelse tas in i utlinningslagen.
D& man definierar sddana handlingar som
innebdr en allvarlig 6vertrdadelse av de grund-
laggande ménskliga rittigheterna, ska man i
enlighet med direktivet sérskilt ta hdnsyn till
de rittigheter fran vilka avvikelser inte far
goras enligt artikel 15.2 i Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna.
Med stod av denna bestimmelse far inga in-
skrinkningar goras i artikel 2 i konventionen
som giller ritten till liv, utom i friga om
dodsfall till foljd av lagliga krigshandlingar.
Enligt bestammelsen far inskrdnkningar inte
heller goras i artikel 3 dér det foreskrivs att
ingen far utsdttas for tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning, eller i artikel 4.1 dir det bestims att
ingen far héllas i slaveri eller trdldom. Till de
bestimmelser som inte far inskrinkas hor
ocksa artikel 7, ddr det foreskrivs att ingen
far fillas till ansvar for nagon girning eller
underlatenhet som vid den tidpunkt d& den
begicks inte utgjorde ett brott enligt nationell
eller internationell rétt. Inte heller far ett
striangare straff utméitas dn vad som var till-
lampligt vid den tidpunkt da brottet begicks.
Artikel 9.2 i direktivet innehaller en f6r-
teckning med exempel pa handlingar som be-
traktas som forfoljelse. Handlingar som be-
traktas som forfoljelse kan utgoras av 1) fy-
siskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt
vald, 2) rittsliga eller administrativa atgiarder
eller atgdrder som hoér samman med polis-
verksamheten eller réttsskipningen och som i
sig dr diskriminerande eller genomfors pa ett

diskriminerande sétt, 3) atal eller straff som
ar oproportionerliga eller diskriminerande, 4)
avsaknad eller forvdgrande av mojligheten
att overklaga, vilket resulterar i ett opropor-
tionerligt eller diskriminerande straff, 5) atal
eller straff for vagran att utfora militartjanst i
en konflikt dér fullgbrandet av militértjénst
skulle innefatta sadana brott eller gédrningar
som avses i 87 § 2 mom., eller 6) handlingar
som riktar sig mot personer pa grund av de-
ras kon eller som riktar sig mot barn. For-
teckningen dr inte uttommande, men den
fungerar som hjélp vid bedomningen av vilka
handlingar som betraktas som forfoljelse.
Denna forteckning foreslas ingd i 87 a § 2
mom.

Flyktingkonventionen innehéller inte na-
gon definition av forfoljelse. Pa basis av arti-
kel 33 i konventionen kan man emellertid
sluta sig till att ett hot mot nagons liv eller
frihet utgor forféljelse da hotet grundar sig
pa en sadan omstidndighet som anges i artikel
1 punkt A i konventionen. Enligt punkt 51 i
UNHCR:s handbok kan ocksa allvarliga
krankningar av de minskliga rittigheterna
som sker av samma orsaker utgdra forfoljel-
se. D& man definierar vilka handlingar som
betraktas som forf6ljelse ska man ta hiansyn
till de omstidndigheter som hoér samman med
varje sarskild situation, inklusive den subjek-
tiva fruktan for forfoljelse.

Definitionen av forfoljelse ska tolkas flexi-
belt och reservationslost, sa att den kan till-
lampas pa varierande former av forfoljelse.
Definitionens tolkning paverkas bl.a. av den
réttspraxis som hor samman med Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande friheterna
och med de ovriga internationella forpliktel-
serna om ménskliga rittigheter, samt av be-
sluten av de oOvervakningsorgan som hor
samman med konventionerna. Dessa ger
emellertid inte nagon uttémmande definition
av forfoljelse.

87 b §. Orsaker till forfoljelse. Det foreslas
att utlinningslagen ska utokas med en ny pa-
ragraf som motsvarar artikel 10 i direktivet. I
denna artikel uppridknas sddana omstandighe-
ter som ska beaktas i samband med varje en-
skild orsak till forfoljelse. Forteckningen ar
inte uttdmmande, men den fungerar som
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hjdlp vid utredningen av orsakerna till forf6l-
jelsen.

Med begreppet ursprung avses sérskilt hud-
fiarg, hiarkomst eller tillhorighet till en viss
etnisk grupp. I artikel 10 i direktivet anvinds
begreppet ras, vilket 6verensstimmer med
flyktingkonventionens ordalydelse. Det fore-
slas emellertid att detta begrepp ska ersittas
med ordet ursprung, vilket ocksé anvéinds i 6
§ i1 grundlagen och i 87 § i den gillande ut-
lanningslagen.

Begreppet religion omfattar sérskilt teistis-
ka, icke-teistiska och ateistiska trosuppfatt-
ningar samt privat eller offentligt deltagande
i eller avstdende fran formell trosutévning
enskilt eller tillsammans med andra. Begrep-
pet religion omfattar ocksd 6vriga religiosa
handlingar eller asiktsyttringar eller Ovriga
former av individuellt eller gemensamt hand-
lande grundat pa eller pabjudet av en tros-
riktning.

Med begreppet nationalitet avses inte bara
medborgarskap i en viss stat eller avsaknad
av medborgarskap. Begreppet omfattar ocksa
tillhorighet till en viss grupp som férenas av
dess kultur, etniska sirdag eller sprak, dess
geografiska ursprung eller politiska bakgrund
eller dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat.

Begreppet politisk askaddning innebér sér-
skilt att sokanden hyser &sikter, tankar eller
forestillningar om de aktdrer som mojligen
utovar forfoljelse samt om deras politik eller
metoder. Det saknar betydelse huruvida so-
kanden har handlat i enlighet med dessa asik-
ter, tankar eller forestiallningar eller inte.

Som en sérskild samhillsgrupp kan man i
synnerhet betrakta en sddan grupp vars med-
lemmar har en gemensam naturlig egenskap
eller en gemensam bakgrund som inte kan
dndras, eller en gemensam egenskap eller
overtygelse som #r sa grundliggande for
identiteten eller samvetet att de inte far
tvingas avstd fran den, och gruppen har en
tydligt framtridande identitet i landet efter-
som den uppfattas som annorlunda av om-
givningen. Beroende pd omstdndigheterna i
ursprungslandet kan en sédrskild samhaélls-
grupp ocksa vara en grupp vars gemensamma
egenskap utgdrs av personernas sexuella
laggning. Sexuell liggning kan dock inte an-
ses innefatta handlingar som enligt medlems-

staternas lagstiftning betraktas som brottsli-
ga.
Forfoljelse av kvinnor pa grund av deras
kon kan ocksd beaktas som en sérskild
omstidndighet i samband med tolkningen av
tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Kvin-
nor kan i vissa fall ocksa forfoljas av orsaker
som inte kan anses hora samman med ur-
sprung, religion, nationalitet eller politisk
askadning. I sadana fall kan orsaken till f6r-
foljelse anses vara tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp.

Vid beddémningen av huruvida sokandens
fruktan for forfoljelse dr vilgrundad &r det ir-
relevant om sokanden faktiskt har sédana
sérdrag i fraga om ursprung, religion, natio-
nalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp
eller politisk grupp som &r orsak till forfoljel-
sen. Det dr tillrdckligt att den som utdvar for-
foljelsen tillskriver sokanden sadana sirdrag.

88 §. Alternativt skydd. Det foreslas att
denna paragraf ska éndras sé att den Gverens-
stimmer med bestdmmelserna i artikel 2
punkt e och artikel 15 i direktivet. Dessutom
foreslas det att paragrafens rubrik ska dndras
s att den Overensstimmer med paragrafens
innehall. Som alternativt skyddsbehdvande
betecknas enligt den definition som ingar i
artikel 2 punkt e i direktivet en person som
inte uppfyller kraven for att betecknas som
flykting, men dér det finns grundad anled-
ning att formoda att den berdrda personen,
om han eller hon atersinds till sitt ursprungs-
land eller till det land dér han eller hon tidi-
gare hade sin vanliga vistelseort, skulle utsét-
tas for en verklig risk att lida allvarlig skada
och som inte kan, eller pd grund av en sédan
risk inte vill, begagna sig av det landets
skydd. Med allvarlig skada avses enligt arti-
kel 15 i direktivet a) dodsstraff eller avratt-
ning, b) tortyr eller omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning i wur-
sprungslandet, eller ¢) allvarligt och person-
ligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost véld i situationer av
internationell eller intern vapnad konflikt.

Ovan i kapitel 3.1 finns en ndrmare redogo-
relse for de eventuella mojligheterna att i det-
ta sammanhang tillimpa de foreskrifter om
formanligare bestimmelser som ingér i arti-
kel 3 i direktivet och avsté fran att dndra den
gillande 88 §, dir det foreskrivs om bevil-
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jande av uppehallstillstind pa grund av be-
hov av skydd. Pa de grunder som framforts i
kapitel 3 har man emellertid beslutat sig for
att foresla att en liknande definition av alter-
nativt skydd som ingér i direktivet ockséd ska
tas in i utlanningslagen.

I 88 § i1 den gillande lagen finns bestim-
melser om beviljande av uppehallstillstand
pa grund av behov av skydd i séddana situa-
tioner dér villkoren for beviljande av asyl
inte uppfylls, men sokanden i sitt hemland el-
ler sitt permanenta boséttningsland hotas av
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behand-
ling som &r ominsklig eller som krénker
minniskovardet, eller han eller hon pa grund
av en vipnad konflikt eller en miljokatastrof
inte kan atervidnda dit. De grunder pa vilka
skydd beviljas enligt den gillande 88 § é&r
mer omfattande dn de grunder som anges i
artikel 15 i direktivet, i och med att uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd en-
ligt 88 § i utldnningslagen ocksa kan beviljas
med anledning av en miljokatastrof. I para-
grafen uppstills inte heller nagot sdrskilt krav
pa att det ska foreligga ett personligt hot i
samband med en vidpnad konflikt. Den nya
88 a § foreslas innehélla bestimmelser om
sadant behov av skydd som foranleds av en
miljokatastrof eller av mer allmédnna vdpnade
oroligheter.

Det foreslas att hot om avrittning ska tas in
i paragrafen som en grund for beviljande av
alternativt skydd, i enlighet med artikel 15
punkt a i direktivet. Syftet med detta tilldgg
ar att understryka att alternativt skydd bevil-
jas forutom vid hot om dodsstraff dven da det
foreligger hot om att en person kommer att
avrittas av en politisk, militdr eller kriminell
organisation eller av ndgon annan grupp i en
sadan situation dir en legitim domstol inte
har avkunnat nagot dodsstraff. Det foreslas
ocksa att paragrafen ska utékas med ett om-
ndmnande av att bestraffning som &r oménsk-
lig eller som kréanker ménniskovérdet kan ut-
gora en grund for beviljande av alternativt
skydd. I den gillande lagen har tortyr eller
nagon annan oménsklig behandling eller be-
handling som krianker ménniskovirdet ocksa
ansetts innefatta bestraffning som ar oménsk-
lig eller som kranker ménniskovérdet. I och
med detta tilligg preciseras paragrafen emel-

lertid sé att den motsvarar artikel 15 punkt b i
direktivet.

Det foreslas vidare att paragrafen ska énd-
ras sa att den §verensstimmer ocksa med ar-
tikel 15 punkt ¢ i direktivet. Alternativt
skydd ska beviljas en utlinning som kan lag-
ga fram grunder for att det foreligger en all-
varlig och personlig fara som foranleds av
urskillningslost vald i samband med en inter-
nationell eller intern vdpnad konflikt. Med en
internationell eller intern védpnad konflikt
asyftas inte bara siddana vdpnade konflikter
som avses i Genevekonventionerna géllande
humanitér rétt fran ar 1949 och tillaggsproto-
kollen till dem fran ar 1977, utan dven annat
vipnat vald eller vipnade oroligheter.

Enligt artikel 4.4 i direktivet dr det faktum
att sokanden redan har lidit allvarlig skada
eller utsatts for direkta hot om sddan skada
en allvarlig indikation pa att det finns en
verklig risk for att han eller hon kommer att
lida allvarlig skada, sdvida det inte finns
goda skdl att anta att denna allvarliga skada
inte kommer att upprepas.

Nér det géller forvigrande av uppehallstill-
stand pa grund av behov av skydd hdnvisas
det i den gillande lagens 88 § till 87 § 2
mom. som giller asyl och som innehaller be-
stimmelser om uteslutning pa grund av vissa
brott och girningar. I och med att kategorin
alternativt skydd ska inftras i enlighet med
direktivet foreslas det att 88 § 2 mom. ska
dndras sé att det overensstimmer med artikel
17.1 punkterna 1-3 i direktivet. Liksom i den
gillande lagen bestdms det att en utldnning
forviagras uppehallstillstand pa grund av al-
ternativt skydd om det finns grundad anled-
ning att missténka att han eller hon har begatt
ett brott mot freden, en krigsfoérbrytelse eller
ett brott mot ménskligheten enligt definitio-
nerna i internationella fordrag om sadana
brott, eller en gidrning som strider mot Foéren-
ta nationernas (FN) syften och principer. En-
ligt den gidllande lagen forvdgras uppehélls-
tillstdnd pa grund av behov av skydd ocksa
da det finns grundad anledning att misstinka
att utlinningen har begatt ett annat grovt
brott utanfér Finland &n ett politiskt brott in-
nan han eller hon kom som flykting till Fin-
land. Nu foresléds det emellertid i enlighet
med direktivet att uppehallstillstand ska for-
vdgras om det finns grundad anledning att
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misstidnka att utlinningen har begatt ett grovt
brott. I detta sammanhang har man inte for
avsikt att hanvisa till rekvisiten for saddana
brott som i strafflagen klassificerats som
grova, utan man Konstaterar att det allméint
taget ska vara frdga om ett allvarligt brott.
Det foreslas inte heller att lagen ska utokas
med ett omndmnande av att uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd férvagras
om det finns synnerliga skil att anse att ut-
lanningen utgdér en fara for samhdllet eller
sdkerheten i den medlemsstat diar han eller
hon befinner sig. Denna uteslutningsgrund
ingér inte i artikel 12 som géller férvagrande
av flyktingstatus. Det faktum att uteslut-
ningsgrunderna i direktivet & mer omfattan-
de nédr det giller alternativt skydd &n nir det
giller flyktingstatus &dr beténkligt med tanke
pa skyddet och dven odndamalsenligt.

88 a §. Humanitdrt skydd. Det foreslas att
utldnningslagen ska utokas med en ny 88 a §
som giller humanitirt skydd. Enligt denna
paragraf ska en utlinning som vistas i landet
beviljas uppehallstillstand pa grund av hu-
manitért skydd da det inte finns forutsitt-
ningar for att bevilja honom eller henne asyl
eller alternativt skydd, men personen i fraga
inte kan atervinda till sitt hemland eller per-
manenta boséttningsland pa grund av den ra-
dande situationen i landet. I den géllande la-
gen regleras beviljandet av internationellt
skydd pa grund av den radande situationen i
hemlandet eller det permanenta boséttnings-
landet i 88 §. Det foreslas emellertid att den-
na bestimmelse ska tas in i en sérskild para-
graf, sa att definitionen av alternativt skydd
ska Overensstimma med den definition som
ingar i direktivet. I enlighet med vad som an-
forts narmare i kapitel 3.1 hindrar direktivet
inte medlemsstaterna fran att tillhandahélla
mer omfattande skydd dn vad som foreskrivs
i direktivet. Enhetlighet kriavs emellertid i
frdga om de centrala definitionerna i direkti-
vet.

En utldnning ska beviljas uppehallstillstand
pa grund av humanitirt skydd da han eller
hon inte kan étervénda till sitt hemland eller
permanenta boséttningsland pa grund av att
det forekommer oroligheter i landet, pa
grund av att situationen i friga om de méansk-
liga rittigheterna, sidkerhetsldget eller den
humanitéra situationen i landet ar dalig, eller

pa grund av att ddrmed jaimforbara forhallan-
den rader i landet. Det dr emellertid inte moj-
ligt att pa forhand definiera alla situationer
som kan komma i fraga.

Det faktum att det anses foreligga en risk
for att en person kan bli utsatt for en
réttskrankning behover inte 1 detta samman-
hang grunda sig pa en omstidndighet som di-
rekt hor samman med den berdrda personen.
I detta fall 4r det fraga om att vem som helst
kan bli utsatt for en rattskrankning pa grund
av den allménna situationen i landet. Huma-
nitdrt skydd kan t.ex. beviljas en utldnning
som enbart pa basis av sin boningsort riske-
rar att drabbas av urskillningslést vdpnat
vald. Som ett reellt hot betraktas dock inte
bara en avldgsen risk for att en person ska
raka i fara i en sddan situation dér det fore-
kommer véldsamheter eller oroligheter i
andra delar av landet.

Uppehallstillstand p& grund av humanitért
skydd ska ocksa beviljas da det i utldnning-
ens hemland eller permanenta bosittnings-
land har intrdffat en miljokatastrof som orsa-
kats av ménniskan eller en naturkatastrof, till
foljd av vilken milj6n i stor utstrdckning har
blivit olamplig for boende eller skadlig for
hilsan.

Ifall det emellertid dr frdga om massflykt
och situationen #r Overgaende, borde man
eventuellt dverviga att istillet bevilja uppe-
hallstillstand péa grund av tillfilligt skydd.

Bestimmelserna om de uteslutningsgrun-
der som giller i fraga om humanitirt skydd
foreslas inga i 88 a § 2 mom. i utldnningsla-
gen. I den gillande lagens 88 § hdnvisas det i
friga om uteslutningsgrunderna i samband
med behov av skydd till 87 § 2 mom. som
géller asyl och som innehéller bestimmelser
om uteslutning pa grund av vissa brott och
girningar. I och med att kategorin alternativt
skydd infors i enlighet med direktivet, fore-
slés det att ocksé de uteslutningsgrunder som
giller i fraga om alternativt skydd ska regle-
ras 1 enlighet med direktivet. De uteslut-
ningsgrunder som giller i friga om humani-
tirt skydd foreslas vara desamma som i fraga
om alternativt skydd. Uteslutningsbestim-
melserna ges emellertid villkorlig form, vil-
ket ger lagtillimparen storre provningsritt
nir det géller att fatta beslut om huruvida be-
stimmelserna ska tillimpas eller inte. Uppe-
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hallstillstand p& grund av humanitért skydd
kan forvdagras om det finns grundad anled-
ning att misstdnka att utlinningen har gjort
sig skyldig till ett brott mot freden, en krigs-
forbrytelse eller ett brott mot ménskligheten
enligt definitionerna i internationella fordrag
om sddana brott, eller en gidrning som strider
mot FN:s syften och principer. Enligt den
gillande lagen forvigras uppehallstillstand
pa grund av behov av skydd ocksd om det
finns anledning att misstinka att utlinningen
har begatt ett annat grovt brott utanfér Fin-
land &n ett politiskt brott innan han eller hon
kom som flykting till Finland. Nu foreslés
det i enlighet med direktivet att uppehallstill-
stand ska kunna forvégras om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att utlinningen
har begatt ett grovt brott. I detta sammanhang
har man inte for avsikt att hdnvisa till rekvisi-
ten for sddana brott som i strafflagen klassi-
ficerats som grova, utan man konstaterar att
det allmint taget ska vara fraga om ett allvar-
ligt brott.

88 b §. Behov av internationellt skydd efter
utresan. Det foreslds att utldnningslagen ska
utdkas med en ny 88 b § som grundar sig pa
artikel 5 i direktivet. Denna artikel géller in-
ternationellt skyddsbehov i s.k. sur place-
situationer. Enligt den foreslagna nya para-
grafen kan en vilgrundad fruktan for forfol-
jelse eller en verklig risk for att lida allvarlig
skada grunda sig pa hindelser som har dgt
rum efter det att sokanden lamnade sitt hem-
land eller sitt permanenta boséttningsland, el-
ler pa verksamhet som sokanden #dgnat sig at
sedan han eller hon ldmnade landet. I den
gillande utldnningslagen finns inte ndgon pa-
ragraf med motsvarande innehall. Med tanke
pa ikraftsdttandet av direktivet och sokan-
dens rattsskydd #r det emellertid viktigt att
sur place-situationerna regleras i lag.

Det férekommer situationer dér behovet av
internationellt skydd uppkommer forst efter
att utlinningen lamnat sitt hemland eller sitt
permanenta bosittningsland. Det kan vara
fraiga om en situation didr forhallandena i
asylsokandens hemland eller permanenta bo-
séttningsland har fordndrats. S6kandens egen
situation har ocksd kunnat fordndras pa ett
sadant sdtt som gor det omojligt for s6kanden
att atervanda till sitt hemland eller permanen-
ta boséttningsland. S6kanden kan t.ex. vara i

behov av skydd pa grund av sadan verksam-
het som han eller hon deltagit i efter att ha
lamnat landet. Verksamheten kan grunda sig
pa en sadan Overtygelse eller inriktning som
sokanden tilldgnat sig i sitt hemland eller
permanenta ursprungsland eller ge uttryck
for denna. Vid tillimpningen av paragrafen
maste man &nda ta hansyn till att den religi-
ons- och yttrandefrihet samt férsamlings- och
foreningsfrihet som tillkommer var och en
ocksa inbegriper ritten att byta religion eller
overtygelse eller att bli politiskt aktiv nir
som helst, dven efter utresan fran hemlandet
eller det permanenta bosittningslandet. Vid
bedémningen av behovet av internationellt
skydd ska man dessutom beakta om myndig-
heterna i sékandens hemland eller permanen-
ta bosittningsland har fatt kinnedom om den
verksamhet s6kanden har deltagit i och hur
de forhaller sig till verksamheten.

88 ¢ §. Aktorer som utovar forfoljelse eller
tillfogar allvarlig skada. Det foreslas att la-
gen ska utdkas med en ny 88 ¢ §, som i en-
lighet med artikel 6 i direktivet ska innehélla
en definition av sddana aktdrer som utdvar
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada. En-
ligt paragrafen kan staten eller partier eller
organisationer som utévar kontroll 6ver sta-
ten eller en betydande del av statens territori-
um vara sadana aktorer som utdvar forféljel-
se eller tillfogar allvarlig skada. Dessutom
kan ocksa andra 4n statliga aktorer utéva for-
foljelse eller tillfoga allvarlig skada, om det
kan visas att staten eller partier eller organi-
sationer som utdvar kontroll &ver staten eller
en betydande del av statens territorium, in-
klusive internationella organisationer, inte
kan eller vill erbjuda skydd mot sadan forfol-
jelse eller allvarlig skada.

Forfoljelse och tillfogande av allvarlig ska-
da forknippas i regel med statliga myndighe-
ters atgirder. Vid bedomningen av huruvida
internationellt skydd ska beviljas méaste man
emellertid ocksa ta hinsyn till sadana situa-
tioner dér det dr ndgon annan som star bakom
forfoljelsen eller tillfogandet av sddan allvar-
lig skada som sokanden fruktar. Enligt punkt
65 i UNHCR:s handbok kan t.ex. en befolk-
ningsgrupp utoéva forfoljelse. Andra &n statli-
ga aktorers handlingar kan betraktas som for-
foljelse eller tillfogande av allvarlig skada
om statliga myndigheter eller partier eller or-
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ganisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium dr med-
vetna om dessa handlingar utan att befatta sig
med dem eller inte klarar av att erbjuda verk-
ningsfullt skydd. Vid bedomningen av 6vriga
aktorers dn statens vilja och férméga att er-
bjuda skydd mot forfoljelse som utévas av
icke-statliga aktorer, ska tolkningen av vilka
aktérer som kan anses erbjuda skydd vara
snédv.

88 d §. Aktorer som ger skydd. Det foreslas
att lagen ska utokas med en ny 88 d §, dir det
foreskrivs att skydd kan ges antingen av sta-
ten eller av en internationell organisation
som utdvar kontroll &ver staten eller en bety-
dande del av dess territorium. Enligt artikel
7.1 i direktivet kan skydd ocksé ges av parti-
er eller av andra #n internationella organisa-
tioner som kontrollerar staten eller en bety-
dande del av statens territorium. Denna be-
stimmelse i direktivet &r problematisk med
tanke pa skyddsaspekten och det foreslas inte
att bestimmelsen till denna del ska inforas i
lagen.

P& basis av flyktingkonventionen &r det
klart att staten kan erbjuda skydd och staten
betraktas uttryckligen som den priméra akto-
ren nir det giller att erbjuda skydd. Betrif-
fande andra aktérers dn statens mojligheter
att erbjuda skydd maste fragan bedomas fran
fall till fall och tolkningen ska vara snév.

Da man bedomer tillhandahallandet av
skydd ska man i varje sérskilt fall ta hdnsyn
till huruvida skyddet ar tillgdngligt, verk-
ningsfullt och tillrdckligt. I allmédnhet kan
man anse att skydd tillhandahélls da den som
ger skydd vidtar atgidrder for att forhindra
forfoljelsen eller tillfogandet av allvarlig
skada, bl.a. genom att det finns ett effektivt
riattssystem for att vicka atal och doma ut
straff for sddana handlingar som konstateras
innebdra forfoljelse eller tillfogande av all-
varlig skada. Dessutom forutsétts det att so-
kanden har faktiska méjligheter att tillgodo-
gora sig detta skydd.

Vid bedémningen av huruvida en interna-
tionell organisation kontrollerar staten eller
en betydande del av dess territorium och hu-
ruvida organisationen tillhandahaller sddant
skydd som beskrivs ovan, ska man beakta
alla de riktlinjer som eventuellt ingar i EU:s
forfattningar angdende denna fraga.

88 e §. Mojlighet till flykt inom landet. Det
foreslas att lagen ska utdkas med en ny 88 e
§ som giller mgjligheterna till flykt inom
landet. Enligt paragrafens 1 mom. kan en ut-
lanning forvagras asyl eller uppehallstillstand
enligt 88 eller 88 a §, om han eller hon inte
har en vilgrundad anledning att frukta forfol-
jelse eller utsétts for en verklig risk att lida
allvarlig skada i en del av sitt hemland eller
permanenta bosittningsland och han eller
hon rimligen kan forvintas uppehélla sig i
den delen av landet.

I artikel 8 i direktivet finns bestdmmelser
om mgjligheten till internt skydd. Den gél-
lande utldnningslagen innehaller inte nagra
motsvarande bestdmmelser, men enligt ve-
dertagen beslutspraxis har man ansett att det
inte foreligger behov av internationellt skydd
om asylsokanden kan slé sig ner i en del av
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland och fa skydd dér. Det internatio-
nella skyddet betraktas som sekundért i for-
hallande till det skydd som erbjuds i hemlan-
det.

Vid bedémningen av huruvida flykt inom
landet &r mojlig ska man enligt paragrafens 2
mom. fésta vikt vid de allménna forhallanden
som rader i den delen av landet. Flykt inom
landet 4r mojlig endast om forfoljelsen eller
tillfogandet av allvarlig skada har skett lokalt
och det finns skl att anta att den aktdr som
utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig ska-
da inte kan gora detta inom det omrade dit
asylsokanden éatersdnds. Vid denna bedom-
ning dr det avgorande vilken aktér som har
utovat forfoljelse eller tillfogat allvarlig ska-
da. Om denna aktor &r staten, torde i regel
ingen del av staten vara trygg for asylsékan-
den. Om det &r nagon annan aktér n staten
som utdvat forfoljelse eller tillfogat allvarlig
skada maste man utreda vilka méjligheter el-
ler avsikter denna aktor har att utova forfol-
jelse eller tillfoga allvarlig skada ocksa i na-
gon annan del av landet. I detta sammanhang
maste man dven bedoma vilka faktiska moj-
ligheter staten har att vid den aktuella tid-
punkten tillhandahalla skydd i denna del av
landet, om staten i fraga inte har kunnat
skydda so6kanden tidigare. Vid bedémningen
av mojligheterna till flykt inom landet méste
man gora en helhetsbedomning av de all-
minna forhallanden som rader i den delen av
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landet och beakta bl.a. sékerhetsldget och si-
tuationen i friga om de ménskliga réttighe-
terna.

Vid bedomningen av mdjligheterna till
flykt inom landet ska man ocksa beakta asyl-
sokandens personliga forhallanden. Vid be-
domningen av de personliga forhéllandena
ska man bl.a. ta hinsyn till s6kandens éalder,
kon, hilsotillstind och familjeforhéllanden
samt 6vriga faktorer sdsom religion och et-
niskt ursprung. Man ska ocksé beakta sadana
sdrskilda behov som hér samman med so-
kandens eventuella sarbara stillning. Vidare
ska man utreda om sdkanden har laglig ritt
att vistas pa det omrade dit han eller hon
skulle atersdndas och huruvida sékanden dar
ar skyddad mot att bli atersénd till det omra-
de dédr han eller hon skulle vara utsatt for
fara. Man maste ocksd utreda om sékanden
har faktiska mojligheter att leva i denna del
av landet. Den omsténdigheten att sokandens
levnadsstandard skulle sjunka kan emellertid
inte i sig anses utgoéra ett hinder for att han
eller hon atervinder till detta omrade. Dess-
utom maéste man fista avseende vid om per-
sonen i fradga i praktiken har mojlighet att
utan risk resa till det omrade dér han eller
hon erbjuds skydd, om resan medfor svarig-
heter eller om resan maste foretas genom ett
sadant omrade dir personen hotas av forfol-
jelse eller riskerar att tillfogas allvarlig ska-
da.

89 §. Beviljande av uppehallstillstand vid
tillimpning av uteslutningsklausuler. Det {6-
reslas att denna paragraf ska dndras sa att den
overensstimmer med de kategorier av inter-
nationellt skydd som foreslas i propositionen.
Den gillande paragrafens omndmnande av
asyl eller uppehéllstillstand som beviljas pa
grund av behov av skydd ska ersittas med ett
omndmnande av asyl eller uppehallstillstaind
som beviljas pa grund av alternativt skydd el-
ler humanitért skydd. I en uteslutningssitua-
tion kan tillfdlligt uppehéllstillstand beviljas i
samband med varje kategori av internatio-
nellt skydd, om utldnningen inte kan avldgs-
nas ur landet dérfor att han eller hon hotas av
dodsstraff, tortyr, forféljelse eller nagon an-
nan behandling som krénker ménniskovirdet.
Paragrafens hénvisning till utldnningslagens
uteslutningsbestdmmelser ska korrigeras i en-
lighet med detta.

106 §. Flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehdvande. 1 106 § i1 den gillan-
de lagen finns bestimmelser om vilka perso-
ner som beviljas flyktingstatus. Det foreslas
att denna paragraf ska dndras sa att den ut-
okas med ett nytt 2 mom. som giller bevil-
jande av status som alternativt skyddsbeho-
vande. Det foreslas att ocksa paragrafens ru-
brik ska dndras i enlighet med detta. Paragra-
fens 1 mom. ska kvarstd of6réndrat.

Enligt artikel 18 i direktivet ska medlems-
staterna bevilja en tredjelandsmedborgare el-
ler en statslos person status som alternativt
skyddsbehovande om han eller hon uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande enligt kapitlen II och V. 1
enlighet med vad som anforts ovan foreslas
lagens 88 § innehalla bestimmelser om be-
viljande av uppehéllstillstand pa grund av al-
ternativt skydd. I paragrafen anges de villkor
for beviljande av alternativt skydd som ingar
i kapitlen II och V i direktivet och dérutover
innehéaller paragrafen en forpliktelse att be-
vilja skydd for personer som motsvarar dessa
villkor. Status som alternativt skyddsbeho-
vande beviljas enligt 106 § en utlinning som
har fatt uppehallstillstdnd pa grund av alter-
nativt skydd samt dennes familjemedlemmar
som har fatt uppehallstillstand pad grund av
familjeband och som anses vara i behov av
alternativt skydd.

En familjemedlem till en person som har
fatt alternativt skydd beviljas dock inte nod-
vindigtvis status som alternativt skyddsbe-
hoévande om hans eller hennes egen stillning
inte alls dr jamforbar med stéllningen for den
person som atnjuter alternativt skydd. En
person som atnjuter alternativt skydd kan
t.ex. ha en make som dr medborgare i ett sa-
dant tredjeland dér det inte forekommer nag-
ra problem i frdga om den allménna sikerhe-
ten. I detta fall 4r det inte motiverat att anse
att maken dr i behov av alternativt skydd. I
det fall diar den person som atnjuter alterna-
tivt skydd har ingatt dktenskap forst efter att
han eller hon anlént till Finland torde den nya
maken endast i undantagsfall kunna beviljas
status som alternativt skyddsbehévande.

107 §. Upphorande av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehdovande. Det
foreslas att 107 § i utlinningslagen ska &dnd-
ras sd att paragrafen utokas med ett nytt 2
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mom. Detta moment ska i enlighet med di-
rektivet innehélla bestimmelser om att en
persons status som alternativt skyddsbeho-
vande upphor om de férhallanden som beslu-
tet om beviljande av denna status grundade
sig pa har upphort att rada eller har foérdand-
rats i sddan mén att det inte ldngre foreligger
behov av skydd. Dessutom ska paragrafens
rubrik dndras sa att det framgar att paragra-
fen ocksa giller upphorande av status som al-
ternativt skyddsbehoévande. Paragrafens 1
mom. ska kvarsta oforiandrat.

I artikel 16 1 direktivet regleras upphorande
av status som alternativt skyddsbehovande
och i artikel 19.1 finns en ddrmed samman-
hingande bestimmelse om upphidvande av
status som alternativt skyddsbehdvande. En-
ligt artikel 16 upphor personen i fraga att
uppfylla kraven for att betecknas som alter-
nativt skyddsbehdvande om de omstidndighe-
ter som ledde till att status som alternativt
skyddsbehovande beviljades inte langre fore-
ligger eller har dndrats i sddan grad att skydd
inte langre behovs. Enligt artikel 19.1 ska
medlemsstaterna  aterkalla, upphdva eller
védgra att fornya en persons status som alter-
nativt skyddsbehdvande om personen i fraga
inte langre uppfyller kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehovande enligt arti-
kel 16. Enligt direktivet far medlemsstaterna
i sin nationella lagstiftning bestimma vilket
av dessa tre forfaranden som ska tillimpas.
Med anledning av direktivets ikraftséttande
och med tanke pa asylsokandens rittsskydd,
samt for att lagstiftningen ska vara klar och
enhetlig, finns det skil att ocksa reglera upp-
horande av status som alternativt skyddsbe-
hévande i utldnningslagen, i likhet med upp-
horande av flyktingstatus.

I artikel 11.2 i direktivet konstateras det att
medlemsstaterna, i det fall da en fordandring i
omstidndigheterna utgér grund for upphoran-
de av flyktingstatus, ska beakta huruvida om-
standigheterna har dndrats s visentligt och
varaktigt att flyktingens fruktan for forfoljel-
se inte lingre kan anses vara vilgrundad. |
artikel 16.2 som giller upphoérande av alter-
nativt skydd konstateras det likasa att med-
lemsstaterna ska ta hinsyn till huruvida om-
standigheterna har dndrats s vésentligt och
varaktigt att den person som uppfyller kraven
for att betecknas som alternativt skyddsbe-

hévande inte ldngre dr utsatt for en verklig
risk for att 16pa allvarlig skada. Med anled-
ning av direktivets ikraftsittande och med
tanke pa asylsokandens rittsskydd, samt for
att lagstiftningen ska vara klar och enhetlig,
finns det skdl att i lagen ndrmare definiera
under vilka forutsdttningar man kan fatta be-
slut om att flyktingstatus eller status som al-
ternativt skyddsbehdvande ska upphora. Dér-
for foreslas det att 107 § i utlinningslagen
ska dndras sd att det i paragrafens nya 3
mom. konstateras att den fordndring av for-
hallandena som avses i 107 § 1 mom. 5
punkten och i 2 mom. ska vara visentlig och
varaktig. Det faktum att féréindringen &r vé-
sentlig och varaktig dr avgorande vid be-
domningen av om en person som innehar
flyktingstatus fortfarande har grundad anled-
ning att frukta forfoljelse eller om en person
som innehar status som alternativt skyddsbe-
hévande fortfarande I6per risk att lida allvar-
lig skada. Vid bedémningen av huruvida for-
andringen av omstidndigheterna dr vésentlig
maste man ta hdnsyn till vad som orsakat
fruktan for forfoljelse samt till den allménna
situationen i friga om de ménskliga réttighe-
terna i flyktingens hemland eller permanenta
bosittningsland. Forandringen méste uttryck-
ligen gélla de omsténdigheter pa basis av vil-
ka personen i fraga ursprungligen beviljades
flyktingstatus. Man ska emellertid gora en
helhetsbedomning av situationen i landet.
Det foreslas vidare att 107 § ska dndras sa
att dess nya 4 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om att en individuell utredning
ska goras vid bedomningen av om en persons
flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska upphora. Enligt artikel
14.2 i direktivet ska den medlemsstat som
har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall
bevisa att den berdrda personen har upphort
att vara flykting. Detta paverkar dock enligt
artikeln inte personens skyldighet att uppge
alla relevanta fakta och lamna alla relevanta
handlingar som han eller hon forfogar Gver.
Enligt artikel 19.4 ska den medlemsstat som
har beviljat status som alternativt skyddsbe-
hovande likasa i varje enskilt fall bevisa att
den berdrda personen inte liangre uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande. Detta inskrianker inte per-
sonens skyldighet att uppge alla relevanta
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fakta och ldmna alla relevanta handlingar
som han eller hon férfogar dver. Det &r vik-
tigt att man i samband med beddmningen av
huruvida en persons flyktingstatus eller sta-
tus som alternativt skyddsbehévande ska
upphora utfor en individuell prévning och en
lika grundlig helhetsbedémning av fallet som
nir statusen beviljades. I regeringens propo-
sition (RP 28/2003 rd) konstateras det, i de-
taljmotiveringen till 107 § i den gillande ut-
lanningslagen, att sokanden ska horas vid en
sadan asylutredning som avses i 97 § nir
upphorande av flyktingskapet provas. Den
individuella provningen ska dven i fortsitt-
ningen i regel ske genom en asylutredning.
En likadan individuell prévning ska ocksé ut-
foras da man bedomer huruvida en persons
status som alternativt skyddsbehdvande ska
upphora. Om personen i fraga emellertid inte
bor i Finland, kan man istéllet for att genom-
fora en asylutredning utféra den individuella
provningen genom att ordna en intervju vid
beskickningen. Om en intervju inte kan
genomforas, provas drendet genom att den
berdrda personen stills skriftliga fragor. In-
tervjun och fragorna bereds vid behov i sam-
arbete mellan beskickningen och Migrations-
verket.

108 §. Aterkallande av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehovande. 1
108 § i utldnningslagen finns bestimmelser
om aterkallande av flyktingstatus. Det fore-
slas att paragrafen ska dndras i enlighet med
direktivet sa att det ska vara mojligt att ater-
kalla flyktingstatus om denna status borde ha
forviagrats med stéd av en siddan uteslut-
ningsbestimmelse som ingéar i 87 §. Enligt
artikel 14.3 punkt a i direktivet ska medlems-
staterna aterkalla, upphdva eller vigra att
fornya en persons flyktingstatus om det efter
beviljandet av flyktingstatus faststills att ve-
derborande inte skulle ha getts eller inte kan
ges flyktingstatus i enlighet med artikel 12
(som giller uteslutning). Flyktingkonventio-
nen innehaller inte négra motsvarande be-
stammelser. [ punkt 117 i UNHCR:s hand-
bok konstateras emellertid att det kan fore-
komma sadana situationer dar det framgar att
en flykting fran forsta borjan inte borde ha
beviljats flyktingstatus. Som ett exempel pa
en sadan situation ndmns i handboken bl.a.
det fall dir det senare uppdagas att en ute-

slutningsklausul borde ha tillimpats pa per-
sonen.

Det foreslas att 108 § i utlinningslagen ska
dndras i enlighet med direktivet, sa att status
som alternativt skyddsbehdvande ska aterkal-
las om personen i fraga pa grund av uteslut-
ning inte borde ha beviljats alternativt skydd
eller om personen nér han eller hon har sokt
internationellt skydd medvetet har ldmnat
oriktiga upplysningar som har paverkat be-
slutet eller har hemlighallit omstdndigheter
som skulle ha péaverkat beslutet. Dessutom
ska rubriken for 108 § dndras sa att det fram-
gar att paragrafen ocksa giller aterkallande
av status som alternativt skyddsbehdvande.
Enligt artikel 19.3 punkt a i direktivet ska
medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller
végra att férnya en persons status som alter-
nativt skyddsbehévande om det efter bevil-
jandet av denna status framgar att personen
enligt artikel 17.1 eller 17.2 (som géller ute-
slutning) inte borde ha erhallit status som al-
ternativt skyddsbehévande. Samma forfaran-
de ska iakttas ocksa da personen i fraga har
forvrangt eller uteldmnat fakta eller anvint
falska handlingar, och detta har varit avgo-
rande for beviljandet av status som alternativt
skyddsbehévande. Med anledning av direkti-
vets ikraftsdttande och med tanke pa asylso-
kandens rittsskydd, samt for att lagstiftning-
en ska vara klar och enhetlig, finns det skil
att ocksa reglera aterkallandet av status som
alternativt skyddsbehévande i utlénningsla-
gen, i likhet med aterkallandet av flyktingsta-
tus. Det foreslas att en bestimmelse om ldm-
nande av oriktiga upplysningar och hemlig-
hallande av omstidndigheter ska fogas till la-
gen, i enlighet med vad som foreskrivs om
aterkallande av flyktingstatus i den géllande
108 §.

Vidare foreslas det att 108 § ska dndras sa
att det nya 2 mom. ska innehalla en bestim-
melse om att en individuell utredning ska go-
ras vid bedomningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande ska aterkallas.

Enligt artikel 14.2 i direktivet ska med-
lemsstaterna i varje enskilt fall bevisa att den
berérda personen aldrig har varit flykting.
Detta paverkar enligt artikeln dock inte flyk-
tingens skyldighet att uppge alla relevanta
fakta och l#mna alla relevanta handlingar
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som han eller hon forfogar &ver. Enligt arti-
kel 19.4 ska medlemsstaterna pd motsvaran-
de sitt 1 varje enskilt fall bevisa att den be-
rorda personen aldrig har uppfyllt kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande. Detta paverkar enligt artikeln dock
inte skyldigheten for den som beviljats status
som alternativt skyddsbehévande att uppge
alla relevanta fakta och lamna alla relevanta
handlingar som han eller hon forfogar 6ver.
Det 4r viktigt att man i samband med aterkal-
landet av flyktingstatus eller status som al-
ternativt skyddsbehdvande utfor en individu-
ell utredning och en lika grundlig helhetsbe-
domning som da denna status beviljades. I
regeringens proposition konstateras det, i
motiveringen till 108 § i den géllande utlén-
ningslagen, att man vid prévningen av om
flyktingstatus ska aterkallas ska hora sokan-
den vid en sadan asylutredning som avses i
97 §. Den individuella provningen ska dven i
fortsdttningen i regel ske genom en asylut-
redning. En likadan individuell prévning ska
ocksd goéras dd man beddomer huruvida en
persons status som alternativt skyddsbeho-
vande ska aterkallas. Om personen i fraga
emellertid inte bor i Finland, kan man istillet
for att genomfora en asylutredning utfora den
individuella prévningen genom att ordna en
intervju vid beskickningen. Om en intervju
inte kan genomforas, ska drendet utredas ge-
nom att den berdérda personen stills skriftliga
fragor. Intervjun och fradgorna bereds vid be-
hov i samarbete mellan beskickningen och
Migrationsverket.

113 §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand. 1 propositionen foreslas det att
utldnningslagens definition av internationellt
skydd ska dndras. Begreppet behov av skydd
ska ersittas med begreppet alternativt skydd
som anvénds i direktivet samt med det natio-
nella begreppet humanitért skydd. I den gil-
lande paragrafen anges behov av skydd som
en grund for beviljande av kontinuerligt up-
pehallstillstaind. Det foreslas att paragrafen
ska dndras sa att uppehallstillstand istéllet
ska beviljas pa grund av alternativt skydd el-
ler humanitért skydd.

114 §. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt in-
ternationellt skydd eller tillfilligt skydd. 1
propositionen foreslds det att utlinningsla-

gens definition av internationellt skydd ska
andras. Begreppet behov av skydd ska ersit-
tas med begreppet alternativt skydd som an-
vinds i direktivet samt med det nationella
begreppet humanitért skydd. I den géllande
paragrafen finns bl.a. bestimmelser om up-
pehallstillstind som beviljas familjemed-
lemmar till personer som fatt uppehallstill-
stand pa grund av behov av skydd. Paragra-
fen ska #dndras sd att omndmnandet av perso-
ner som fatt uppehallstillstind pa grund av
behov av skydd ska ersittas med ett omnam-
nande av personer som fatt uppehallstillstand
pa grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd. Det foreslas ocksa att omndmnandet
av en miljokatastrof i 3 mom. ska slopas sa-
som obehovligt. En miljokatastrof ska utgora
en grund for beviljande av humanitirt skydd
och 3 mom. foreslds istdllet innehélla en
hianvisning till bestimmelserna om humani-
tirt skydd. Enligt den foreslagna 88 a § ska
humanitért skydd beviljas med anledning av
den situation som rader i ursprungslandet.
Man utgar fran att personer som beviljas hu-
manitdrt skydd under vissa omsténdigheter
kommer att kunna atervénda till sitt ur-
sprungsland.

115 §. Beviljande av uppehallstillstand for
andra anhdriga till en person som fatt inter-
nationellt skydd eller tillfdilligt skydd. 1 pro-
positionen foreslas det att utlénningslagens
definition av internationellt skydd ska dndras.
Begreppet behov av skydd ska erséttas med
begreppet alternativt skydd som anvénds i di-
rektivet samt med det nationella begreppet
humanitért skydd. I den gillande paragrafen
foreskrivs det om beviljande av uppehallstill-
stand for andra anhoriga till en utlinning som
fatt uppehallstillstdand pa grund av behov av
skydd. Det foreslas att paragrafen ska dndras
s& att omnamnandet av behov av skydd ska
ersittas med ett omndmnande av alternativt
skydd och humanitért skydd.

116 §. Migrationsverkets behdrighet i an-
slutning till internationellt skydd. 1 proposi-
tionen foreslas det att utldnningslagens defi-
nition av internationellt skydd ska &ndras.
Begreppet behov av skydd ska ersdttas med
begreppet alternativt skydd som anvénds i di-
rektivet samt med det nationella begreppet
humanitért skydd. Det foreslas att den gil-
lande bestimmelsen om Migrationsverkets
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behorighet ska #dndras i enlighet med detta.
Migrationsverket beviljar saledes vid asylfor-
farandet asyl och forsta uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd. Migrationsverket beviljar ocksa forsta
uppehallstillstand pa grund av flyktingskap
eller alternativt skydd nér det giller sidana
utldnningar som tas till Finland inom flyk-
tingkvoten.

I propositionen foreslas det ocksa att utlan-
ningslagen ska utdkas med bestimmelser om
upphorande och aterkallande av status som
alternativt skyddsbehovande. Darfor foreslas
det att lagens 116 § som giller Migrations-
verkets behdrighet ska utékas med en be-
stimmelse som giller beslutsfattandet i dessa
situationer. Eftersom Migrationsverket dr den
myndighet som ska fatta beslut om beviljan-
de av alternativt skydd &r det logiskt att Mi-
grationsverket ocksa ska vara den myndighet
som fattar beslut om upphorande eller ater-
kallande av status som alternativt skyddsbe-
hovande.

131 §. Upptagande av signalement. 1 1
mom. 1 punkten i paragrafen finns bestdm-
melser om tagande av signalement pa en ut-
lanning som har ansékt om asyl eller uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd el-
ler tillfalligt skydd. Eftersom det i denna
proposition foreslas att begreppet behov av
skydd ska dndras, ska ocksa definitionen i
denna paragraf dndras. Det foreslas att punk-
ten ska dndras sa att signalement kan tas pa
en person som har ansokt om asyl eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd,
humanitért skydd eller tillfalligt skydd.

134 §. Beviljande av frdmlingspass. 1 pro-
positionen foreslas det att utldnningslagens
definition av internationellt skydd ska dndras.
Begreppet behov av skydd ska ersdttas med
begreppet alternativt skydd som anvénds i di-
rektivet samt med det nationella begreppet
humanitért skydd. Enligt 134 § 2 mom. i den
géllande utlanningslagen beviljas framlings-
pass till en utlinning som har fétt uppehalls-
tillstind péa grund av behov av skydd. Det fo-
reslas att paragrafen ska dndras sa att om-
ndmnandet av personer som fatt uppehalls-
tillstdnd pa grund av behov av skydd ska er-
sittas med ett omndmnande av personer som
fatt uppehallstillstdnd pa grund av alternativt
skydd.

Personer som beviljats uppehéllstillstand
pa grund av humanitirt skydd ska daremot
kunna beviljas framlingspass med stod av
134 § 1 mom. Dessa personer kan inte ater-
vénda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland pa grund av den situation
som rader i landet. | detta fall 4r det sdledes
inte friga om att personerna utsitts for fara
av en orsak som beror pa dem sjélva. De har
ddrmed inte ndgon sddan personlig anledning
att undvika att vinda sig till sitt hemlands
myndigheter som de personer som beviljats
status som alternativt skyddsbehovande.
Dessa personer kan dérfor i allminhet inte
anses ha samma behov av frimlingspass. Det
ar inte nédviandigtvis sa att den radande situ-
ationen i landet minskar statens vilja att ut-
farda pass till sina medborgare eller forsvarar
mojligheterna att utfirda pass. En person
som beviljats uppehallstillstind pa grund av
humanitért skydd kan beviljas fraimlingspass
ifall han eller hon inte kan f& pass av myn-
digheterna i sitt hemland, ifall han eller hon
ar statslos eller ifall det finns andra sérskilda
skal att bevilja framlingspass.

175 §. Atertransportskyldighet. 1 denna pa-
ragraf finns bestimmelser om transportorens
atertransportskyldighet. I 3 mom. finns ett
omndmnande av ans6kan om uppehallstill-
stand pa grund av behov av skydd. Det f6re-
slds att 3 mom. ska &dndras sa att transporto-
ren inte har ndgon atertransportskyldighet om
granskontrollmyndigheten har tillatit en ut-
lénnings inresa, om inte utlinningen vid
griansen sokt asyl eller uppehallstillstind pa
grund av alternativt skydd, humanitért skydd
eller tillfalligt skydd.

182 §. Avlyftande av pafolidsavgift for
transportor. Denna paragraf innehéller be-
stimmelser om ndr en pafoljdsavgift for
transportér kan avlyftas. Enligt 1 mom. 1
punkten kan avgiften avlyftas om utldnning-
en fér stanna i landet dérfor att han eller hon
beviljas uppehéllstillstdand pa grund av flyk-
tingskap, behov av skydd eller tillfilligt
skydd. Eftersom det i denna proposition fore-
slas att begreppet behov av skydd ska @ndras,
foreslas det att 1 punkten ska dndras sa att
omnidmnandet av behov av skydd ska erséttas
med ett omndmnande av alternativt skydd
och humanitért skydd.
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193 §. Anforande av besvir hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Enligt 1 mom. 1
punkten i paragrafen ska besvér 6ver beslut
av Migrationsverket anféras hos Helsingfors
forvaltningsdomstol, om beslutet géller an-
sokan om asyl eller om uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd. Eftersom det i
denna proposition foreslés att begreppet be-
hov av skydd ska #ndras, foreslas det att 1
punkten ska #ndras sd att omnidmnandet av
behov av skydd ska ersittas med ett omnam-
nande av alternativt skydd och humanitért
skydd.

Enligt 4 punkten ska besvdr over Migra-
tionsverkets beslut om upphdrande av flyk-
tingstatus och dirtill horande aterkallande av
resedokument for flykting anforas hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol. I propositionen
foreslas det att 107 § ska utdokas med be-
stimmelser om upphdrande av status som al-
ternativt skyddsbehovande. Eftersom Hel-
singfors forvaltningsdomstol behandlar be-
svar over beslut som giller beviljande av sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande &r det
foljdriktigt att samma domstol ocksa ska be-
handla beslut om upphérande av denna status
och dartill horande é&terkallande av frim-
lingspass.

Enligt 5 punkten ska besvir 6ver Migra-
tionsverkets beslut om aterkallande av flyk-
tingstatus och dirtill horande aterkallande av
resedokument for flykting anforas hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol. I propositionen
foreslas det att 108 § ska utdokas med be-
stimmelser om aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehoévande. Eftersom Hel-
singfors forvaltningsdomstol behandlar be-
svar 6ver beslut som giller beviljande av sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande dr det
foljdriktigt att samma domstol ocksa ska be-
handla beslut om aterkallande av denna sta-
tus och dértill hoérande aterkallande av fram-
lingspass.

1.2 Lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asyl-
sokande

I propositionen foreslds det att utldnnings-
lagen ska dndras sa att det uppehallstillstand
som for ndrvarande beviljas pa grund av be-
hov av skydd ska erséttas med uppehallstill-

stind som beviljas pd grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd. Med anledning
av detta foreslds det att 3 a § 1 mom. 1 punk-
ten i integrationslagen ska dndras sa att det
som i lagen bestdms om flyktingar ocksa ska
tillampas pa den som enligt 113 § 1 mom. i
utldnningslagen har beviljats uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd eller hu-
manitért skydd. [ propositionen foreslas det
ocksa att utlinningslagen ska utékas med en
ny 51 a § som géller beviljande av kontinuer-
ligt uppehallstillstand i sddana situationer dar
det pd grund av ett tekniskt hinder som inte
beror pa sokanden dr omgjligt att avldgsna
honom eller henne ur landet. I den gillande
lagens 51 § finns bestimmelser om beviljan-
de av uppehéllstillstind i motsvarande situa-
tioner. Som flykting betraktas vid tillamp-
ningen av integrationslagen enligt 3 a § 3
punkten i lagen den som har beviljats uppe-
hallstillstand med st6d av 51, 52 eller 89 § i
utlanningslagen. Det foreslés att denna punkt
ska utokas med en hénvisning till 51 a § i ut-
lanningslagen.

1.3 Lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséittningsbaserad social
trygghet

I propositionen foreslas det att utlannings-
lagen ska #ndras sa att det uppehallstillstand
som for nidrvarande beviljas pa grund av be-
hov av skydd ska ersittas med uppehallstill-
stand som beviljas pad grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd. Med anledning
av detta foreslas det att ocksé 3 a § 2 mom. 2
punkten i tillimpningslagen ska dndras sé att
man som en sadan faktor som visar att en
person som flyttar till Finland &mnar bositta
sig hir stadigvarande ska beakta att han eller
hon &r flykting eller har fatt uppehallstill-
stand i1 Finland pa grund av alternativt skydd
eller humanitért skydd.

14 Lagen om forvaltningsdomstolarna

I propositionen foreslas det att utlannings-
lagen ska #ndras sa att det uppehallstillstand
som for ndrvarande beviljas pa grund av be-
hov av skydd ska ersittas med uppehallstill-
stand som beviljas pad grund av alternativt
skydd eller humanitirt skydd. Med anledning
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av detta foreslds det ocksé en dndringi 12 § 1
mom. 8 punkten i lagen om f6rvaltningsdom-
stolarna. Forvaltningsdomstolen ska vara
domfor ocksa i en sammansittning med tva
ledaméter, om inte en fraga som ska avgoras
i drendet pa grund av sin natur krdver en
sammansittning med tre ledaméter och dom-
stolen ska avgora ett fullfoljdsirende som
giller tillampningen av utldnningslagen, med
undantag av drenden som giller uppehalls-
tillstdnd som beviljas vid asylforfarande eller
pa grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd.

1.5 Medborgarskapslagen

I propositionen foreslas det att utlannings-
lagen ska #ndras sa att det uppehallstillstand
som for ndrvarande beviljas pa grund av be-
hov av skydd ska ersittas med uppehallstill-
stand som beviljas pad grund av alternativt
skydd eller humanitirt skydd. Med anledning
av detta foreslas det att ocksa 15 § 1 mom. 3
punkten i medborgarskapslagen ska éndras sa
att den boendetid som utgor en forutsittning
for erhallande av medborgarskap borjar fran
dagen for ansdkan om asyl eller uppehalls-
tillstind, om utldnningen pa basis av ansékan
har beviljats asyl i Finland eller uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd eller hu-
manitért skydd.

I 20 § i medborgarskapslagen bestims det
att man for vissa personers del kraver kortare
boendetid. Det foreslas att 20 § 1 mom. 1
punkten i lagen ska dndras sa att en utlanning
utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten kan
beviljas finskt medborgarskap om han eller
hon i Finland har flyktingstatus eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd eller ar ofrivilligt
statslgs. Paragrafens rubrik ska ocksa dndras
s att den Gverensstimmer med den &ndrade
paragrafens innehall.

2 Ikrafttridande

Enligt artikel 38 i skyddsdirektivet ska
medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmel-
ser i lagar, forordningar och andra forfatt-
ningar som krévs for iakttagandet av direkti-
vet senast den 10 oktober 2006. Darf6r fore-

slés lagarna tréda i kraft s& snart som mojligt
efter att de har antagits och blivit stadfsta.

I propositionen foreslas det att 51 § i utlén-
ningslagen ska dndras och att lagen ska kom-
pletteras med en ny 51 a §. For att fortydliga
situationen for sadana utldnningar som vid
lagens ikrafttridande vistas i landet med st6d
av ett uppehallstillstind som beviljats enligt
51 § foresléas det att denna fraga ska regleras
i en Overgangsbestimmelse. En utlidnning
som vid lagens ikrafttridande har ett tillfil-
ligt uppehallstillstand som beviljats enligt 51
§, beviljas fortsatt tillstind med stod av 51 a
§ eller 88 a § om det forra uppehallstillstan-
det beviljades pa grund av att det de facto
inte var mojligt att avldgsna personen i fraga
ur landet. Fortsatt tillstdnd beviljas om det
fortfarande inte 4r mojligt att avldgsna perso-
nen ur landet. Med stod av 210 § 2 mom. i
utldnningslagen ska polisinrdttningen i héra-
det féra sadana ans6kningar om fortsatt till-
stand till Migrationsverket for avgorande.
Enligt denna bestimmelse kan polisinritt-
ningen i hiradet fora ett drende som hor till
dess behorighet till Migrationsverket for av-
gorande, om drendet till sin art &r séddant att
utredandet och avgorandet av det kriver Mi-
grationsverkets sakkunskap, eller om drendet
ar av betydelse for lagens tillimpning i andra
liknande fall. Migrationsverket kan béttre dn
polisinrdttningen i hiradet bedéma om situa-
tionen i personens hemland eller permanenta
bosittningsland kraver att uppehallstillstand
beviljas pa grund av humanitért skydd eller
om det foreligger ett sddant hinder som avses
i 51 a §. Vid bedomningen av huruvida fort-
satt tillstdnd ska beviljas ska man naturligtvis
ocksa ta hansyn till att tillstandet kan beviljas
pa helt nya grunder, pd det sétt som fore-
skrivs i 54 § 6 mom. i utldnningslagen.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

I denna proposition foreslds det att be-
stimmelser om sadana fragor som tidigare
reglerats i vedertagen tillimpningspraxis ska
inforas i lagen. Dessutom ska vissa av de gil-
lande bestimmelserna om internationellt
skydd preciseras. Det foreslas t.ex. att beho-
vet av internationellt skydd efter utresan och
mojligheten till flykt inom landet, som tidi-
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gare endast reglerats i tillimpningspraxis, nu
ska regleras i lagen. Propositionen stérker sa-
ledes ytterligare rittsskyddet for personer
som ansdker om och beviljas internationellt
skydd i Finland samt frimjar en jamlik be-
handling av dem. Dessutom forstirks garan-
tierna for god forvaltning och insynen i be-
slutsfattandet. Genom propositionen strévar
man ocksa efter att styra de beslutsfattande
myndigheternas arbete effektivare &dn forut
samt frimja en fullskalig tillimpning av flyk-
tingkonventionen och de Ovriga internatio-
nella forpliktelser som giller de ménskliga
rattigheterna.

Propositionen innehaller bestimmelser som
tangerar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de maénskliga réttigheterna. Med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna &r det atersdndningsférbud som ingér i
9 § 4 mom. i grundlagen av betydelse i detta
sammanhang. Med anledning av denna be-
stimmelse ska man noggrant granska de
grunder som s6kanden lagt fram som st6d for
sin ansokan om skydd och bedéma huruvida
dessa grunder ger vid handen att det i det ak-
tuella fallet ar fraga om forf6ljelse, tillfogan-
de av allvarlig skada eller ndgon annan
omstindighet som berittigar till skydd. I
propositionen foreslas det att begreppet for-
foljelse ska preciseras genom en forteckning
med exempel pa handlingar som ska betrak-

tas som forfoljelse och genom en beskrivning
av orsakerna till forfoljelse.

I samband med totalrevideringen av utlén-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott grundligt utldn-
ningslagstiftningens férhallande till grundla-
gen och de internationella forpliktelserna om
de minskliga rittigheterna (GrUU 4/2004
rd). Sedermera har Europeiska domstolen for
de minskliga réttigheterna, bl.a. i sitt beslut
fran den 8 mars 2007 i drendet Emily Collins
och Ashley Akaziebie mot Sverige, behandlat
den definition av forfoljelse som utgor ett
centralt begrepp i direktivet. Det nimnda
arendet géllde bedomning av hot om omska-
relse av kvinnor och flickor med avseende pa
artikel 3 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Med st6d av vad som anfbrts ovan anser
regeringen att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen. P4 grund av att propositionen
tangerar de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de miénskliga rittigheterna ska
grundlagsutskottet dock beredas tillfille att
ge ett utlatande angdende propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 13 punkten, 27 § och 30 §,
35§ 1 mom., 51 §, 56 § 4 mom., 88, 89 och 106—108 §, 113 § 1 mom., 114 § 1 och 3 mom.,
115§ 1 mom., 116 § 1 mom., 131 § 1 mom., 134 § 2 mom., 175 § 3 mom., 182 § 1 mom. och
193§,

av dem 35 § 1 mom. sadant det lyder i lag 619/2006, 56 § 4 mom. och 114 § 1 mom. sadana
de lyder i lag 380/2006, 116 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, 182 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 653/2004 samt 193 § saddan den lyder delvis &ndrad i nimnda lag 973/2007,
samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 619/2006 och i lag 358/2007, en
ny 12 a-punkt, till lagen en ny 51 a §, till 53 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag
619/2006, ett nytt 7 mom., till 87 § ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 87 a, 87 b och 88 a—

88 e §, som foljer:
38
Definitioner

I denna lag avses med

12 a) status som alternativt skyddsbehd-
vande status som beviljas en utlinning som
kan fa alternativt skydd,

13) internationellt skydd flyktingstatus, sta-
tus som alternativt skyddsbehovande eller
uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av
humanitért skydd,

27§
Forlingning av Schengenvisum

Giltighetstiden for ett Schengenvisum kan
forlingas och antalet vistelsedagar dkas, om
det finns sérskilda skl till detta och om vill-
koren for beviljande av visum fortfarande
uppfylls. Sammanlagt far vistelsen dock inte
vara ldngre dn tre manader under en halvars-
period riknat fran den forsta inresan till
Schengenomradet.

30§

Behorighet vid beviljande och forlingning av
visum

Utomlands beviljas Schengenvisum av en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat i
en Schengenstat eller vid behov av en avtals-
slutande parts organ som utsetts i enlighet
med artikel 17 i Schengenkonventionen.

Utldnningar som kommer till Finland utan
visum beviljas visum av gridnskontrollmyn-
digheten pa inresestillet. Denna myndighet
beviljar ocksd sjomin territoriellt begransat
gruppvisum.

Polisinréttningen i héradet beviljar ater-
komstvisum samt fattar beslut om forldng-
ning av giltighetstiden f6r och om 6kning av
antalet vistelsedagar i Schengenvisum.

35§

Uppehallstillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsittning for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas 4r att utlinningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
beviljas trots att giltigt resedokument saknas,
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om det beviljas med stéd av 51, 51 a, 52, 52
a, 87, 88, 88 a, 89 eller 110 §.

51§

Beviljande av tillfdlligt uppehallistillstand pa
grund av hinder for avldgsnande ur landet

En utldnning som befinner sig i Finland ska
beviljas tillfilligt uppehallstillstind, om han
eller hon av tillfdlliga hélsoskél inte kan ater-
séndas till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland.

Uppehallstillstand kan beviljas &ven om ut-
lanningens foérsorjning inte &r tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand
med stdd av 1 mom., kan inte hans eller hen-
nes familjemedlemmar som befinner sig ut-
omlands beviljas uppehéllstillstand pa grund
av familjeband.

51as

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand pa grund av hinder for avldgsnande ur
landet

En utldnning som befinner sig i Finland ska
beviljas kontinuerligt uppehallstillstind, om

1) det pa grund av ett tekniskt hinder som
inte beror pa utlinningen dr omdjligt att av-
lagsna honom eller henne ur landet, eller

2) beslutet om avldgsnande ur landet inte
inom ett ar efter att beslutet har blivit verk-
stillbart har kunnat verkstillas pa grund av
ett tekniskt hinder som inte beror pa utldn-
ningen. Uppehallstillstandet kan dven bevil-
jas tidigare, om det dr uppenbart att beslutet
inte kommer att kunna verkstillas.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten ska
utan dréjsmal underrdtta Migrationsverket
om ett sadant hinder som avses i | mom. 2
punkten samt informera utldnningen om moj-
ligheten att ansdka om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand kan beviljas d&ven om ut-
lanningens forsorjning inte ar tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstdnd
med stdd av 1 mom., kan hans eller hennes
familjemedlemmar som befinner sig utom-

lands beviljas uppehallstillstind med stod av
47 § 3 mom.

53§

Det forsta tidsbegrdinsade uppehallstillstan-
dets ldngd

Uppehéllstillstdnd som grundar sig pa flyk-
tingskap eller alternativt skydd beviljas for
fyra ar.

56§

Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om uppehaillstillstdind har beviljats pa
grund av flyktingskap, alternativt skydd eller
humanitért skydd, ska tidsfristen pa fyra ar
riknas fran inresedagen.

87§
Asyl

En utlanning ska foérvdgras asyl, om de be-
horiga myndigheterna i det land dér han eller
hon har bosatt sig har tillerkdnt honom eller
henne sédana rittigheter och skyldigheter
som hor samman med medborgarskap i det
landet.

87 a§
Handlingar som betraktas som forfoljelse

Som forfoljelse betraktas handlingar som
pa grund av sin natur eller for att de ar ater-
kommande innebér en allvarlig krdnkning av
de grundldggande minskliga réttigheterna.
Som forfoljelse betraktas ocksé en ansamling
av olika handlingar som innefattar krank-
ningar av de ménskliga réttigheterna och som
ar tillrackligt allvarliga for att betraktas som
forfoljelse.

Handlingar som betraktas som forfoljelse
kan utgoras av

1) fysiskt eller psykiskt véld, inklusive
sexuellt vald,
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2) réttsliga eller administrativa atgérder el-
ler &tgérder som hor samman med polisverk-
samheten eller réttsskipningen och som i sig
ar diskriminerande eller genomférs pa ett
diskriminerande sétt,

3) atal eller straff som dr oproportionerliga
eller diskriminerande,

4) avsaknad eller forvigrande av mojlighe-
ten att 6verklaga, vilket resulterar i ett opro-
portionerligt eller diskriminerande straff,

5) atal eller straff for vigran att utféra mili-
tartjanst i en konflikt déar fullgérandet av mi-
litartjanst skulle innefatta sddana gérningar
som avses i 87 § 2 mom.,

6) handlingar som riktar sig mot personer
pa grund av deras kon eller som riktar sig
mot barn.

87b§
Orsaker till forfoljelse

Vid bedomningen av orsakerna till forfol-
jelsen beaktas atminstone faktorer som hor
samman med ursprung, religion, medborgar-
skap och politisk askddning samt tillhorighet
till en viss samhiéllsgrupp, i enlighet med vad
som foreskrivs i denna paragraf.

Nar det géller orsaker till forfoljelse, avses
med

1) ursprung sérskilt hudfiarg, harkomst eller
tillhorighet till en viss etnisk grupp,

2) religion sdrskilt teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstdende fran
formell trosutévning enskilt eller tillsammans
med andra, 6vriga religiosa handlingar eller
asiktsyttringar eller dvriga former av indivi-
duellt eller gemensamt handlande grundat pa
eller pabjudet av en trosriktning,

3) nationalitet medborgarskap i en viss stat
eller avsaknad av medborgarskap, samt till-
horighet till en viss grupp som forenas av
dess kultur, etniska sirdag eller sprak, dess
geografiska ursprung eller politiska bakgrund
eller dess forbindelser med befolkningen i en
annan stat,

4) politisk askadning &sikter, tankar eller
forestdllningar om de aktérer som mojligen
utovar forfoljelse samt om deras politik eller
metoder.

Vid bedomningen av orsakerna till forfol-
jelsen kan man som en sérskild samhills-
grupp betrakta en grupp

1) vars medlemmar har en sidan gemen-
sam bakgrund, naturlig egenskap eller dver-
tygelse som &r sa grundldggande for identite-
ten eller samvetet att de inte far tvingas avsta
fran den, och

2) som uppfattas som annorlunda av om-
givningen.

En sérskild samhallsgrupp kan ocksa besta
av en grupp vars gemensamma egenskap ut-
gors av personernas sexuella ldggning, vilken
vid bedomningen av orsakerna till forféljelse
dock inte kan innefatta handlingar som be-
traktas som brottsliga. Konsrelaterade aspek-
ter ger inte i sig upphov till en presumtion
om forfoljelse.

Vid beddémningen av huruvida sokandens
fruktan for forfoljelse dr vélgrundad &r det ir-
relevant om sokanden faktiskt har sédana
sdrdrag i fraga om ursprung, religion, natio-
nalitet, tillhorighet till en samhallsgrupp eller
politisk grupp som é&r orsak till forféljelsen,
om den som utdvar forfoljelsen tillskriver
s6kanden sddana sdrdrag.

88§
Alternativt skydd

En utldnning som vistas i landet ska bevil-
jas uppehallstillstand pa grund av alternativt
skydd trots att villkoren for beviljande av
asyl enligt 87 § inte uppfylls, om det finns
skl att misstidnka att utlanningen utsétts for
en verklig risk att lida allvarlig skada om han
eller hon atersénds till sitt hemland eller sitt
permanenta boséttningsland, och han eller
hon inte kan eller pa grund av en sadan risk
inte vill begagna sig av detta lands skydd.

Med allvarlig skada avses

1) dodsstraff eller avrittning,

2) tortyr eller annan behandling eller be-
straffning som &r ominsklig eller kranker
ménniskovirdet, eller

3) allvarlig och personlig fara som féran-
leds av urskillningslost vald i samband med
en internationell eller intern vipnad konflikt.

En utldnning ska forvédgras uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd, om det
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finns grundad anledning att missténka att han
eller hon har gjort sig skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot minskligheten enligt defi-
nitionerna i internationella férdrag om séada-
na brott,

2) ett grovt brott, eller

3) en gérning som strider mot Forenta na-
tionernas syften och principer.

88a§
Humanitdrt skydd

En utldnning som vistas i landet ska bevil-
jas uppehallstillstand pa grund av humanitart
skydd trots att villkoren for beviljande av
asyl eller alternativt skydd enligt 87 eller 88
§ inte uppfylls, om utldnningen inte kan &ter-
vénda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland pad grund av att det intréffat
en miljokatastrof eller férekommer orolighe-
ter i landet, pa grund av att situationen i fraga
om de minskliga réttigheterna, sidkerhetsla-
get eller den humanitéra situationen i landet
ar dalig, eller pa grund av att ddrmed jamfor-
bara forhéllanden rader i landet.

En utlinning kan forvdagras uppehallstill-
stand pa grund av humanitirt skydd, om det
finns grundad anledning att missténka att han
eller hon har gjort sig skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot ménskligheten enligt defi-
nitionerna i internationella fordrag om sada-
na brott,

2) ett grovt brott, eller

3) en gdrning som strider mot Forenta na-
tionernas syften och principer.

88b§
Behov av internationellt skydd efter utresan

En sédan vilgrundad fruktan for forfoljelse
som avses i 87 § 1 mom. eller en sddan verk-
lig risk for att lida allvarlig skada som avses i
88 § 1 mom. kan grunda sig pa héandelser
som har dgt rum efter det att sokanden lam-
nade sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sittningsland, eller pad verksamhet som so-
kanden har deltagit i sedan han eller hon
lamnade landet.

88 ¢ §

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada

Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfo-
gar allvarlig skada kan utgoras av

1) staten,

2) partier eller organisationer som utdvar
kontroll 6ver staten eller en betydande del av
statens territorium, eller

3) andra &n statliga aktorer, om det kan vi-
sas att de aktorer som enligt 88 d § ger skydd
inte kan eller vill erbjuda skydd mot f6rfol-
jelse eller allvarlig skada.

88d3§
Aktorer som ger skydd

Skydd kan ges av staten eller av en interna-
tionell organisation som utdvar kontroll 6ver
staten eller en betydande del av dess territo-
rium.

88¢e§
Mojlighet till flykt inom landet

En utldnning kan forvagras asyl eller uppe-
hallstillstand enligt 88 eller 88 a §, om han
eller hon inte har en vilgrundad anledning att
frukta forfoljelse eller utsdtts for en verklig
risk att lida allvarlig skada i en del av sitt
hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land och han eller hon rimligen kan forvéntas
uppehalla sig i den delen av landet.

Vid bedémningen av om nagon del av lan-
det Overensstimmer med beskrivningen i 1
mom. ska de allménna férhallanden som ra-
der i den delen av landet och sékandens per-
sonliga forhallanden beaktas.

89 §

Beviljande av uppehdallistillstand vid tillimp-
ning av uteslutningsklausuler

En utldnning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehallstillstind pa
grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd darfor att utlinningen gjort sig skyldig
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till eller det finns grundad anledning att miss-
tinka att han eller hon gjort sig skyldig till en
girning som avses i 87 § 2 mom., 88 § 2
mom. eller 88 a § 2 mom. beviljas tillfilligt
uppehallstillstand for hogst ett ar i sidnder,
om utldnningen inte kan avldgsnas ur landet
darfor att han eller hon hotas av dddsstraff,
tortyr, forféljelse eller ndgon annan behand-
ling som kranker manniskovardet.

106 §

Flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdovande

Flyktingstatus ska beviljas

1) en utldnning som har fatt asyl i Finland,

2) en utldnning som tagits till Finland inom
flyktingkvoten och som beviljats uppehalls-
tillstind pa grund av flyktingskap,

3) en sddan familjemedlem till en utldnning
enligt 1 eller 2 punkten som fatt uppehalls-
tillstdnd pa grund av familjeband och som
ska betraktas som flykting.

Status som alternativt skyddsbehovande
ska beviljas

1) en utlinning som har beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd,

2) en sadan familjemedlem till en utlanning
enligt 1 punkten som fatt uppehallstillstand
pa grund av familjeband och som anses vara i
behov av alternativt skydd.

107 §

Upphdrande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

En persons flyktingstatus upphor, om han
eller hon

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av den
stats skydd dar han eller hon dr medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forvirvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bositter sig i det land som
han eller hon flydde fran och utanfor vilket
han eller hon stannade av ridsla for forfoljel-
se, eller

5) uppenbart inte lingre dr i behov av
skydd, eftersom de forhallanden som radde

nér han eller hon blev flykting har upphort att
rada.

En persons status som alternativt skydds-
behévande upphor, om de foérhallanden som
beslutet att bevilja personen status som alter-
nativt skyddsbehovande grundade sig pa har
upphort att rada eller har fordndrats i sddan
man att skydd inte langre behovs.

Den forandring av férhallandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
visentlig och varaktig.

Vid bedomningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande ska aterkallas ska en individuell
utredning goras.

108 §

Aterkallande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

Flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska aterkallas, om

1) sokanden nér han eller hon har sokt in-
ternationellt skydd medvetet har lamnat orik-
tiga upplysningar som har paverkat beslutet,

2) s6kanden nidr han eller hon har s6kt in-
ternationellt skydd har hemlighéallit omstén-
digheter som skulle ha paverkat beslutet, el-
ler

3) sokanden borde ha forvdgrats asyl med
stod av 87 § 2—4 mom. eller uppehallstill-
stand med st6d av 88 § 2 mom.

Vid bedomningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande ska &terkallas ska en individuell
utredning goras.

113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand

Kontinuerligt uppehallstillstind beviljas en
utlanning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd.
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114 §

Beviljande av uppehallistillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt interna-

tionellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus eller uppehallstillstdind pa
grund av alternativt skydd eller humanitart
skydd eller som fatt tillfilligt skydd beviljas
uppehallstillstand pa grund av familjeband,
om

1) anknytningspersonen &r bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses #ventyra allmén
ordning och sdkerhet eller folkhélsan.

Om anknytningspersonen har fétt uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
och tillstdndet beviljats med anledning av en
vipnad konflikt, eller om han eller hon har
fatt uppehallstillstand pa grund av humanitért
skydd eller tillfilligt skydd, ska det vid hel-
hetsbedomningen beaktas att det inte finns
nagot ovillkorligt hinder for att anknytnings-
personen atervinder till hemlandet.

115 §

Beviljande av uppehallistillstand for andra
anhoriga till en person som fatt internatio-
nellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en ut-
lanning som fatt uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd eller humanitirt skydd
eller till en utldnning som féatt tillfalligt skydd
ska beviljas uppehallstillstind, om det &r
oskiligt att vigra uppehéllstillstdnd darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsétta leva i en sddan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anho-
riga #r fullstindigt beroende av den anknyt-
ningsperson som dr bosatt i Finland. Om s6-
kanden anses dventyra allmidn ordning och
sidkerhet, folkhilsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser, ska det genomf6ras en

helhetsbedomning i enlighet med 114 § 2
mom.

116 §

Migrationsverkets behorighet i drenden som
gdller internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och for-
sta uppehallstillstand pa grund av alternativt
skydd eller humanitért skydd,

2) beviljar forsta uppehallstillstind med
stod av 89 §,

3) beviljar forsta uppehéllstillstind pa
grund av flyktingskap eller alternativt skydd,
nédr det géller utlinningar som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beviljar forsta uppehallstillstind med
stod av 93 § pad grund av annan humanitéir
invandring,

5) beviljar forsta uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd,

6) beslutar om upphorande och aterkallan-
de av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande,

7) beslutar pa begdran av en annan avtals-
slutande stat om mottagande eller atertagan-
de av asylsokande enligt radets foérordning
om bestimmandet av den ansvariga staten
och begidr av en annan avtalsslutande stat
motsvarande beslut om mottagande respekti-
ve dtertagande av asylsokande,

8) ger utldnningar som ska séndas tillbaka
till ett sdkert asylland en handling av vilken
det framgar att utlinningens ansokan inte har
provats i sak i Finland.

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller granskontrollmyndigheten far
for identifiering och registrering ta fingerav-
tryck, fotografier samt andra signalement pa
en utldnning

1) som har ansokt om asyl eller uppehélls-
tillstdnd pa grund av alternativt skydd, hu-
manitért skydd eller tillfalligt skydd,
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2) som har ansokt om uppehallstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har fatt uppehallstillstind i egen-
skap av en utldnning som tagits till Finland
inom flyktingkvoten,

4) som enligt beslut ska avvisas eller utvi-
sas, eller

5) vars identitet 4r oklar.

134 §
Beviljande av frdmlingspass

En utldnning som har fatt uppehéllstillstand
pa grund av alternativt skydd beviljas fram-
lingspass.

175 §

Atertransportskyldighet

Om grinskontrollmyndigheten har tillatit
en utlinnings inresa, har transportdren inte
laingre den skyldighet som foreskrivs i 1
mom., om inte utlinningen vid griansen sokt
asyl eller uppehallstillstand p& grund av al-
ternativt skydd, humanitirt skydd eller tillfil-
ligt skydd.

182§
Avlyftande av pafoljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsav-
gift for transportor ska avlyfta avgiften, om

1) en utlénning far stanna i landet darfor att
uppehallstillstand beviljas honom eller henne
pa grund av flyktingskap, alternativt skydd,
humanitért skydd eller tillfilligt skydd, eller

2) en transportdr doms till straff med stod
av 17 kap. 8 § i strafflagen for ordnande av
olaglig inresa eller med stéd av 17 kap. 8 a §
i strafflagen for grovt ordnande av olaglig in-
resa.

193 §

Anforande av besviir hos Helsingfors for-
valtningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
om beslutet giller

1) ansokan om asyl eller ansékan om up-
pehéllstillstaind pa grund av alternativt skydd
eller humanitért skydd,

2) avslag pa ansokan om erhallande av till-
falligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av
inreseforbud eller aterkallande av resedoku-
ment som utfirdats i Finland och beslutet
anknyter till beslut om avslag som fattats vid
asylforfarande eller forfarande som giller
tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting, eller upphoérande av status som al-
ternativt skyddsbehovande och dartill horan-
de aterkallande av framlingspass,

5) aterkallande av flyktingstatus och dértill
horande aterkallande av resedokument for
flykting eller aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehévande och dértill horan-
de aterkallande av framlingspass.

Helsingfors forvaltningsdomstol kan i sam-
mansittning med en domare behandla besvér
som giller ett saddant drende som avses i
103 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .

En utlinning som vid lagens ikrafttradande
har ett tillfalligt uppehallstillstand som bevil-
jats enligt 51 §, beviljas fortsatt tillstand med
stod av 51 a § eller 88 a §, om det forra up-
pehallstillstaindet beviljades pa grund av att
det de facto inte var mojligt att avldgsna per-
sonen i fraga ur landet. For att fortsatt till-
stdnd ska beviljas krdvs det att det fortfaran-
de inte dr mojligt att avldgsna personen ur
landet. Med stdd av 210 § 2 mom. ska polis-
inréttningen i hdradet féra sidana ansékning-
ar om fortsatt tillstdnd till Migrationsverket
for avgorande.
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Lag

om indring av 3 a § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsdkande (493/1999) 3 a § 1 mom. 1 och 3 punkten, sddana de lyder, 1 punkten i lag
649/2004 och 3 punkten i lag 1269/2006, som foljer:

32§  —————
3) efter att ha ans6kt om internationellt
Flykting vid tillimpningen av denna lag skydd har beviljats uppehallstillstind med
stod av 51, 51 a, 52 eller 89 § i utldnningsla-
Vad som i denna lag bestdms om flyktingar  gen,
tillampas ocksa p¢ den sOMm 000000 0 —— ————
1) har beviljats uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd eller humanitirt skydd Denna lag trader i kraft den 20 .
enligt 113 § 1 mom. i utldnningslagen,
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Lag

om indring av 3 a § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om boséittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet (1573/1993) 3 a § 2 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 635/2004,

som foljer:
3a§

Flyttning till Finland

Nir en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sétter sig hér stadigvarande bland annat att
han eller hon

2) &r flykting eller har fatt uppehallstill-
stand i1 Finland pa grund av alternativt skydd
eller humanitért skydd,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom.
8 punkten, sddan den lyder i lag 675/2006, som f6ljer:

2a§ @ @ —_——
8) tillimpningen av  utldnningslagen
Sammansdittning i vissa drenden (301/2004) med undantag av #renden som
géller uppehallstillstind som beviljas vid
Forvaltningsdomstolen #r domfor ocksd i asylférfarande eller pad grund av alternativt
en sammansittning med tva ledaméter, om  skydd eller humanitért skydd,
inte en friga som ska avgoéras i drendet ppg ——m—«F ———— —————— —
grund av sin natur krdver en sammanséttning
med tre ledamoter och domstolen ska avgora Denna lag trdder i kraft den 20 .
ett fullfoljdsarende som géller
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Lag

om iindring av 15 och 20 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) 15 § 1 mom. 3 punkten samt

20 § som foljer:
15§
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

3) fran dagen f6r ansékan om asyl eller up-
pehallstillstind, om utldnningen pa basis av
ansOkan beviljats asyl i Finland eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitért skydd, eller

Helsingfors den 21 december 2007

20 §

Undantag i fraga om personer som far inter-
nationellt skydd och ofrivilligt statslosa

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap om

1) han eller hon i Finland har flyktingstatus
eller uppehallstillstand pa grund av alterna-
tivt skydd eller humanitért skydd eller ar
ofrivilligt statslos, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex ar efter det han eller
hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan
avbrott.

Medborgarskapsansékan av en person som
avses i 1 mom. ska behandlas i bradskande
ordning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 13 punkten, 27 § och 30 §,
35§ 1 mom., 51 §, 56 § 4 mom., 88, 89 och 106—108 §, 113 § 1 mom., 114 § 1 och 3 mom.,
115§ 1 mom., 116 § 1 mom., 131 § 1 mom., 134 § 2 mom., 175 § 3 mom., 182 § 1 mom. och

193 §,

av dem 35 § 1 mom. sadant det lyder i lag 619/2006, 56 § 4 mom. och 114 § 1 mom. sadana
de lyder i lag 380/2006, 116 § 1 mom. sadant det lyder i lag 973/2007, 182 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 653/2004 samt 193 § saddan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 973/2007,

samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 619/2006 och i lag 358/2007, en
ny 12 a-punkt, till lagen en ny 51 a §, till 53 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag
619/2006, ett nytt 7 mom., till 87 § ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 87 a, 87 b och 88 a—

88 e §, som foljer:

Gidllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

13) internationellt skydd flyktingstatus eller

uppehallstillstand som beviljas pa grund av
behov av skydd,

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

12 a) status som alternativt skyddsbeho-
vande status som beviljas en utlinning som
kan fa alternativt skydd,

13) internationellt skydd flyktingstatus, sta-
tus som alternativt skyddsbehovande eller
uppehallstillstind som beviljas pa grund av
humanitdrt skydd,
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27§

Okning av antalet vistelsedagar i Schengenvi-
sum

Antalet vistelsedagar i ett Schengenvisum
kan av sirskilda skél 6kas, om villkoren for
beviljande av visum fortfarande uppfylls och
om det Okade antalet vistelsedagar inte
overskrider visumets giltighetstid. Samman-
lagt far vistelsen inte vara ldngre 4n tre ma-
nader under en halvarsperiod riknat fran den
forsta inresan till Schengenomradet.

30§

Behorighet vid beviljande av visum och ok-
ning av antalet vistelsedagar i visum

Schengenvisum beviljas utomlands av en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat i en
Schengenstat eller vid behov av en avtals-
slutande parts organ som utsetts i enlighet
med artikel 17 i Schengenkonventionen.

Utlanningar som kommer till Finland utan
visum beviljas visum av grianskontrollmyn-
digheten pa inresestdllet. Denna myndighet
beviljar ocksd sjomain territoriellt begrinsat
gruppvisum.

Polisinrdttningen i héradet beviljar ater-
komstvisum och 6kning av antalet vistelseda-
gar 1 Schengenvisum.

35§

Uppehallistillstands anknytning till resedoku-
ment

En férutsittning for att uppehallstillstand
skall kunna beviljas &r att utlanningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om det beviljas med stéd av 51, 52,
52 a, 87-89 eller 110 §.

81
Foreslagen lydelse

27§

Forlingning av Schengenvisum

Giltighetstiden for ett Schengenvisum kan
forldngas och antalet vistelsedagar okas, om
det finns scdrskilda skdl till detta och om vill-
koren for beviljande av visum fortfarande
uppfylls. Sammanlagt far vistelsen dock inte
vara langre dn tre manader under en halvars-
period rdknat fran den forsta inresan till
Schengenomradet.

30 §

Behorighet vid beviljande och forlingning
av visum

Utomlands beviljas Schengenvisum av en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat i
en Schengenstat eller vid behov av en avtals-
slutande parts organ som utsetts i enlighet
med artikel 17 i Schengenkonventionen.

Utldnningar som kommer till Finland utan
visum beviljas visum av grianskontrollmyn-
digheten pa inresestillet. Denna myndighet
beviljar ocksa sjomin territoriellt begriansat
gruppvisum.

Polisinrdttningen i hédradet beviljar ater-
komstvisum samt fattar beslut om forling-
ning av giltighetstiden for och om 6kning av
antalet vistelsedagar i Schengenvisum.

35§

Uppehallstillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsdttning for att uppehallstillstind
ska kunna beviljas &r att utlanningen har ett
giltigt resedokument. Uppehéllstillstdand far
beviljas trots att giltigt resedokument saknas,
om det beviljas med stdd av 51, 51 a, 52, 52
a, 87, 88, 88 a, 89 eller 110 §.
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51§

Beviljande av uppehallstillstand pa grund av
hinder for avidgsnande ur landet

En utldnning som befinner sig i Finland be-
viljas tillfalligt uppehallstillstand, om han el-
ler hon av tillfdlliga hilsoskil inte kan ater-
séndas till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland eller om det faktiskt dr omaj-
ligt att avldgsna honom eller henne ur landet.

For att uppehallstillstand skall kunna bevil-
jas forutsitts inte att utldnningens forsérjning
ar tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand
med stéd av 1 mom., beviljas inte hans eller
hennes familjemedlemmar som befinner sig
utomlands uppehéllstillstdind pa grund av fa-
miljeband.
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51§

Beviljande av tillfilligt uppehallstillstand pa
grund av hinder for avidgsnande ur landet

En utldnning som befinner sig i Finland ska
beviljas tillfalligt uppehallstillstind, om han
eller hon av tillfalliga hélsoskél inte kan ater-
sdndas till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland.

Uppehéllstillstand kan beviljas &ven om ut-
lanningens foérsorjning inte &r tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand
med stod av 1 mom., kan inte hans eller hen-
nes familjemedlemmar som befinner sig ut-
omlands beviljas uppehallstillstaind pa grund
av familjeband.

51as

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstill-
stand pd grund av hinder for avligsnande
ur landet

En utlinning som befinner sig i Finland
ska beviljas kontinuerligt uppehallstillstand,
om

1) det pa grund av ett tekniskt hinder som
inte beror pa utldnningen dr omdjligt att av-
ldgsna honom eller henne ur landet, eller

2) beslutet om avligsnande ur landet inte
inom ett ar efter att beslutet har blivit verk-
stallbart har kunnat verkstdllas pa grund av
ett tekniskt hinder som inte beror pa utldin-
ningen. Uppehdallstillstandet kan dven bevil-
Jas tidigare, om det dr uppenbart att beslutet
inte kommer att kunna verkstdllas.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten ska
utan drdjsmal underrditta Migrationsverket
om ett sadant hinder som avses i 1 mom. 2
punkten samt informera utldnningen om maj-
ligheten att anséka om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand kan beviljas dven om ut-
ldnningens forsorjning inte dr tryggad.

Om en utldnning beviljas uppehallstillstand
med stod av 1 mom., kan hans eller hennes
familjemedlemmar som befinner sig utom-
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56§
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om en person har fatt uppehallstillstand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd,
rdknas tidsfristen fyra ar frin inresedagen.

83
Foreslagen lydelse

lands beviljas uppehallstillstand med stod av
47 § 3 mom.

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lingd

Uppehallstillstand som grundar sig pa flyk-
tingskap eller alternativt skydd beviljas for
fyra ar.

56§
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Om uppehalistillstand har beviljats pa
grund av flyktingskap, alternativt skydd eller
humanitdrt skydd, ska tidsfristen pa fyra ar
raknas fran inresedagen.

87§
Asyl

En utlinning ska forvigras asyl, om de be-
horiga myndigheterna i det land ddr han el-
ler hon har bosatt sig har tillerkdnt honom
eller henne sadana rdttigheter och skyldighe-
ter som hor samman med medborgarskap i
det landet.

87 a§
Handlingar som betraktas som forfoljelse

Som forfoljelse betraktas handlingar som
pa grund av sin natur eller for att de dr ater-
kommande innebdir en allvarlig krénkning av
de grundliggande mdnskliga rdttigheterna.
Som forfoljelse betraktas ocksa en ansamling
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av olika handlingar som innefattar krdnk-
ningar av de mdnskliga rdttigheterna och
som dr tillrdckligt allvarliga for att betraktas
som forfoljelse.

Handlingar som betraktas som forfoljelse
kan utgoras av

1) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sex-
uellt vald,

2) rdttsliga eller administrativa dtgdrder
eller atgdrder som hor samman med polis-
verksamheten eller rdittsskipningen och som i
sig dr diskriminerande eller genomfors pa ett
diskriminerande sditt,

3) atal eller straff som dr oproportionerli-
ga eller diskriminerande,

4) avsaknad eller forvigrande av mojlighe-
ten att overklaga, vilket resulterar i ett opro-
portionerligt eller diskriminerande straff,

5) atal eller straff for vigran att utfora mi-
litdrtjdgnst i en konflikt ddr fullgorandet av
militdrtjdnst skulle innefatta sadana gdr-
ningar som avses i 87 § 2 mom.,

6) handlingar som riktar sig mot personer
pa grund av deras kon eller som riktar sig
mot barn.

87b§
Orsaker till forfoljelse

Vid bedomningen av orsakerna till forfol-
jelsen beaktas datminstone faktorer som hor
samman med ursprung, religion, medborgar-
skap och politisk askadning samt tillhorighet
till en viss samhdllsgrupp, i enlighet med vad
som foreskrivs i denna paragraf.

Ndir det gdller orsaker till forfoljelse, avses
med

1) ursprung sdrskilt hudfdirg, hédrkomst el-
ler tillhorighet till en viss etnisk grupp,

2) religion sdrskilt teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, privat eller
offentligt deltagande i eller avstaende fran
Jormell trosutdvning enskilt eller tillsammans
med andra, dvriga religiosa handlingar eller
asiktsyttringar eller ovriga former av indivi-
duellt eller gemensamt handlande grundat pa
eller pabjudet av en trosriktning,

3) nationalitet medborgarskap i en viss stat
eller avsaknad av medborgarskap, samt till-
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88§
Behov av skydd

En utlinning som vistas i landet beviljas
uppehallstillstind pa grund av behov av
skydd trots att villkoren enligt 87 § for bevil-
jande av asyl inte uppfylls, om han eller hon i
sitt hemland eller sitt permanenta bosattnings-
land hotas av dodsstraff, tortyr eller nagon
annan oménsklig behandling eller behandling
som krianker minniskovirdet, eller om han el-
ler hon pa grund av en vipnad konflikt eller
en miljokatastrof inte kan atervéinda dit.

85
Foreslagen lydelse

horighet till en viss grupp som forenas av
dess kultur, etniska sdrdag eller sprak, dess
geografiska ursprung eller politiska bak-
grund eller dess forbindelser med befolk-
ningen i en annan stat,

4) politisk askadning asikter, tankar eller
forestdllningar om de aktorer som mojligen
utovar forfoljelse samt om deras politik eller
metoder.

Vid bedomningen av orsakerna till forfol-
Jelsen kan man som en sdrskild samhdills-
grupp betrakta en grupp

1) vars medlemmar har en sadan gemen-
sam bakgrund, naturlig egenskap eller dver-
tygelse som dr sa grundldggande for identite-
ten eller samvetet att de inte far tvingas avsta
fran den, och

2) som uppfattas som annorlunda av om-
givningen.

En sdrskild samhdllsgrupp kan ocksa besta
av en grupp vars gemensamma egenskap ut-
gors av personernas sexuella ldggning, vil-
ken vid bedomningen av orsakerna till forfol-
Jelse dock inte kan innefatta handlingar som
betraktas som brottsliga. Konsrelaterade
aspekter ger inte i sig upphov till en presum-
tion om forfoljelse.

Vid bedomningen av huruvida sokandens
fruktan for forfoljelse dr vilgrundad dr det
irrelevant om sokanden faktiskt har sadana
sdrdrag i fraga om ursprung, religion, natio-
nalitet, tillhorighet till en samhdllsgrupp el-
ler politisk grupp som dr orsak till forfoljel-
sen, om den som utovar forfoljelsen tillskri-
ver sOkanden sdadana sdrdrag.

88§
Alternativt skydd

En utlénning som vistas i landet ska bevil-
jas uppehallstillstind péa grund av alternativt
skydd trots att villkoren for beviljande av asyl
enligt 87 § inte uppfylls, om det finns skd!/ att
misstdnka att utldnningen utsdtts for en verk-
lig risk att lida allvarlig skada om han eller
hon atersdnds till sitt hemland eller sitt per-
manenta bosdttningsland, och han eller hon
inte kan eller pa grund av en sadan risk inte
vill begagna sig av detta lands skydd.
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Uppehallstillstand pd grund av behov av
skydd forvigras en utlinning som har begatt
eller som av grundad anledning misstinks ha
begatt en gidrning som avses i 87 § 2 mom.
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Med allvarlig skada avses

1) dodsstraff eller avrdittning,

2) tortyr eller annan behandling eller be-
straffning som dr omdnsklig eller krinker
mcdinniskovdirdet, eller

3) allvarlig och personlig fara som foran-
leds av urskillningslost vald i samband med
en internationell eller intern vipnad konflikt.

En utldnning ska forvigras uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd, om det
finns grundad anledning att misstinka att
han eller hon har gjort sig skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot méinskligheten enligt defi-
nitionerna i internationella fordrag om sa-
dana brott,

2) ett grovt brott, eller

3) en gdrning som strider mot Forenta na-
tionernas syften och principer.

88a§
Humanitiirt skydd

En utldnning som vistas i landet ska bevil-
Jjas uppehallistillstand pa grund av humani-
tirt skydd trots att villkoren for beviljande av
asyl eller alternativt skydd enligt 87 eller 88
§ inte uppfylls, om utlinningen inte kan ater-
vénda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosdttningsland pa grund av att det intrdffat
en miljokatastrof eller forekommer orolighe-
ter i landet, pa grund av att situationen i fra-
ga om de mdnskliga rdttigheterna, sdkerhets-
ldget eller den humanitdra situationen i lan-
det dr dalig, eller pa grund av att ddrmed
Jjdmforbara forhallanden rader i landet.

En utldnning kan forvigras uppehallstill-
stand pa grund av humanitdrt skydd, om det
finns grundad anledning att misstinka att
han eller hon har gjort sig skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot méinskligheten enligt defi-
nitionerna i internationella fordrag om sa-
dana brott,

2) ett grovt brott, eller

3) en gdrning som strider mot Forenta na-
tionernas syften och principer.
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88b§
Behov av internationellt skydd efter utresan

En sadan vilgrundad fruktan for forfoljelse
som avses i 87 § 1 mom. eller en sadan verk-
lig risk for att lida allvarlig skada som avses
i 88 § 1 mom. kan grunda sig pa héindelser
som har dgt rum efter det att sokanden ldm-
nade sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sdttningsland, eller pa verksamhet som so-
kanden har deltagit i sedan han eller hon
ldmnade landet.

88¢c§

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfo-
gar allvarlig skada kan utgoras av

1) staten,

2) partier eller organisationer som utévar
kontroll 6ver staten eller en betydande del av
statens territorium, eller

3) andra dn statliga aktorer, om det kan vi-
sas att de aktorer som enligt 88 d § ger skydd
inte kan eller vill erbjuda skydd mot forfoljel-
se eller allvarlig skada.

88d3§
Aktorer som ger skydd
Skydd kan ges av staten eller av en interna-
tionell organisation som utévar kontroll dver

staten eller en betydande del av dess territo-
rium.

88¢e§
Mojlighet till flykt inom landet

En utlinning kan forviigras asyl eller up-
pehallstillstand enligt 88 eller 88 a §, om han
eller hon inte har en vdilgrundad anledning
att frukta forfoljelse eller utsdtts for en verk-
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89 §

Beviljande av uppehdalistillstand vid tillimp-
ning av uteslutningsklausuler

En utlanning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehéllstillstind péd
grund av behov av skydd dérfor att han eller
hon har begatt eller av grundad anledning
misstinks ha begatt en gdrning som avses i 87
§ 2 mom. beviljas tillfdlligt uppehallstillstand
for hogst ett ar i sinder, om han eller hon inte
kan avldgsnas ur landet darfor att han eller
hon hotas av dddsstraff, tortyr, forféljelse el-
ler ndgon annan behandling som kranker
minniskovérdet.

106 §

Flyktingstatus

Flyktingstatus beviljas

1) en utldnning som har fatt asyl i Finland,

2) en utldnning som tagits till Finland inom
flyktingkvoten och som beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av flyktingskap, eller

3) en sddan familjemedlem till en utldnning
enligt 1 eller 2 punkten som fatt uppehallstill-
stand pa grund av familjeband och som skall
betraktas som flykting.
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lig risk att lida allvarlig skada i en del av sitt
hemland eller sitt permanenta bosdttnings-
land och han eller hon rimligen kan forvin-
tas uppehdalla sig i den delen av landet.

Vid bedomningen av om ndgon del av lan-
det Overensstimmer med beskrivningen i 1
mom. ska de allmdnna forhallanden som ra-
der i den delen av landet och sékandens per-
sonliga forhallanden beaktas.

89 §

Beviljande av uppehallistillstand vid tillimp-
ning av uteslutningsklausuler

En utléanning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd eller humanitdrt
skydd darfor att utldnningen gjort sig skyldig
till eller det finns grundad anledning att miss-
tdnka att han eller hon gjort sig skyldig till en
girning som avses i 87 § 2 mom., 88 § 2
mom. eller 88 a § 2 mom. beviljas tillfalligt
uppehallstillstand for hogst ett ar i sénder,
om utldanningen inte kan avldgsnas ur landet
dirfor att han eller hon hotas av dodsstraff,
tortyr, forféljelse eller ndgon annan behand-
ling som krénker ménniskovérdet.

106 §

Flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande

Flyktingstatus ska beviljas

1) en utldnning som har fatt asyl i Finland,

2) en utlinning som tagits till Finland inom
flyktingkvoten och som beviljats uppehalls-
tillstind pa grund av flyktingskap,

3) en sadan familjemedlem till en utlinning
enligt 1 eller 2 punkten som fatt uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband och som
ska betraktas som flykting.

Status som alternativt skyddsbehovande
ska beviljas

1) en utlinning som har beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd,
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107 §

Upphdrande av flyktingstatus

En persons flyktingstatus upphor, om han
eller hon

1) av fri vilja pd nytt anvidnder sig av det
lands skydd dér han eller hon dr medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forviarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bositter sig i det land som han
eller hon flydde fran och utanfor vilket han
eller hon stannade av ridsla for forfoljelse, el-
ler

5) uppenbart inte lingre 4r i behov av
skydd, eftersom de forhallanden som radde
nir han eller hon blev flykting har upphért att
rada.

108 §
Aterkallande av flyktingstatus
Flyktingstatus aterkallas, om s6kanden nér

han eller hon har sokt asyl eller pa annat sétt
sokt flyktingstatus uppsdtligen eller medvetet

&9

2) en sadan familjemedlem till en utldinning
enligt 1 punkten som fatt uppehallstillstand
pa grund av familjeband och som anses vara
i behov av alternativt skydd.

107 §

Upphorande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

En persons flyktingstatus upphor, om han
eller hon

1) av fri vilja pa nytt begagnar sig av den
stats skydd dér han eller hon 4r medborgare,

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fri vilja,

3) forvarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bositter sig i det land som
han eller hon flydde frén och utanfor vilket
han eller hon stannade av riadsla for forfoljel-
se, eller

5) uppenbart inte ldngre &r i behov av
skydd, eftersom de forhallanden som radde
nir han eller hon blev flykting har upphort att
rada.

En persons status som alternativt skydds-
behdovande upphor, om de forhallanden som
beslutet att bevilja personen status som al-
ternativt skyddsbehdvande grundade sig pa
har upphort att rada eller har fordndrats i
sadan man att skydd inte lingre behovs.

Den fordndring av forhallandena som av-
ses i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
vdsentlig och varaktig.

Vid bedomningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande ska aterkallas ska en individuell
utredning goras.

108 §

Aterkallande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

Flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande ska aterkallas, om
1) s6kanden nér han eller hon har sokt in-
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har lamnat oriktiga upplysningar som har pa-
verkat beslutet eller hemlighallit omsténdig-
heter som skulle ha paverkat beslutet.

113§
Beviljande av kontinuerligt uppehallistillstand

Kontinuerligt uppehallstillstand beviljas en
utlanning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av behov av skydd.

114 §

Beviljande av uppehallistillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internatio-
nellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus, uppehallstillstand pa grund
av behov av skydd eller tillfilligt skydd bevil-
jas uppehallstillstdind pa grund av familje-
band, om

1) anknytningspersonen ar bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstaind for att
flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra allmén ord-
ning och sdkerhet eller folkhilsan.

Om anknytningspersonen har fatt uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd och
beviljandet grundar sig pa en vépnad konflikt
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ternationellt skydd medvetet har 1dmnat orik-
tiga upplysningar som har paverkat beslutet,

2) sokanden nar han eller hon har sokt in-
ternationellt skydd har hemlighallit omstéin-
digheter som skulle ha paverkat beslutet, el-
ler

3) sokanden borde ha forvigrats asyl med
stod av 87 § 2—4 mom. eller uppehallstill-
stand med stod av 88 § 2 mom.

Vid bedomningen av om en persons flyk-
tingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande ska dterkallas ska en individuell
utredning goras.

113 §
Beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand

Kontinuerligt uppehéllstillstand beviljas en
utldnning som far asyl eller beviljas uppe-
hallstillstand i egenskap av kvotflykting eller
pa grund av alternativt skydd eller humani-
tart skydd.

114 §

Beviljande av uppehdallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt interna-
tionellt skydd eller tillfdlligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus eller uppehallstillstdind pa
grund av alternativt skydd eller humanitdrt
skydd eller som fatt tillfdlligt skydd beviljas
uppehallstillstand pa grund av familjeband,
om

1) anknytningspersonen ir bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och om

2) sokanden inte anses dventyra allmén
ordning och s#kerhet eller folkhélsan.

Om anknytningspersonen har fétt uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
och tillstindet beviljats med anledning av en
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eller miljokatastrof eller om han eller hon har
fatt uppehallstillstind pa grund av tillfilligt
skydd, skall vid helhetsbedomningen beaktas
att det inte finns nagot ovillkorligt hinder for
att anknytningspersonen atervinder till hem-
landet.

115 §

Beviljande av uppehdallistillstand for andra
anhoriga till en person som fatt internatio-
nellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, en utlinning
som fatt uppehallstillstind pd grund av behov
av skydd eller en utldnning som fatt tillfalligt
skydd beviljas uppehallstillstand, om det &r
oskiligt att vigra uppehéllstillstand darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsétta leva i en sddan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anho-
riga &r fullstindigt beroende av den i Finland
bosatta anknytningspersonen. Om s6kanden
anses dventyra allmin ordning och sikerhet,
folkhélsan eller Finlands internationella for-
bindelser, genomfors en helhetsbedomning i
enlighet med 114 § 2 mom.

116 §

Migrationsverkets behorighet i anslutning till
internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och for-
sta uppehallstillstand pad grund av behov av
skydd,

2) beviljar forsta uppehallstillstind med
stod av 89 §,

3) beviljar forsta uppehallstillstand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd

91
Foreslagen lydelse

viapnad konflikt, eller om han eller hon har
fatt uppehallistillstand pa grund av humani-
tart skydd eller tillfélligt skydd, ska det vid
helhetsbedomningen beaktas att det inte finns
nagot ovillkorligt hinder for att anknytnings-
personen atervinder till hemlandet.

115§

Beviljande av uppehallistillstand for andra
anhoriga till en person som fatt internatio-
nellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en ut-
lanning som fatt uppehallstillstind pé grund
av alternativt skydd eller humanitdrt skydd
eller till en utlanning som fatt tillfalligt skydd
ska beviljas uppehallstillstind, om det &r
oskdligt att vagra uppehallstillstand darfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsdtta leva i en sddan fast familjegemen-
skap som de tidigare levt i eller om de anho-
riga dr fullstindigt beroende av den anknyt-
ningsperson som &r bosatt i Finland. Om so6-
kanden anses dventyra allmidn ordning och
sdkerhet, folkhilsan eller Finlands internatio-
nella forbindelser, ska det genomforas en
helhetsbedomning i enlighet med 114 § 2
mom.

116 §

Migrationsverkets behorighet i drenden som
gdller internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och for-
sta uppehallstillstand pa grund av alternativt
skydd eller humanitdrt skydd,

2) beviljar forsta uppehéllstillstind med
stéd av 89 §,

3) beviljar forsta uppehallstillstind pa
grund av flyktingskap eller alternativt skydd,
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nér det giller utlinningar som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beviljar forsta uppehallstillstind med
stod av 93 § pé grund av annan humanitér in-
vandring,

5) beviljar forsta uppehallstillstand pa
grund av tillfdlligt skydd,

6) beslutar om upphoérande och aterkallande
av flyktingstatus,

7) beslutar pa begiran av en annan avtals-
slutande stat om mottagande eller atertagande
av asylsokande enligt radets foérordning om
bestimmandet av den ansvariga staten och
begiér av en annan avtalsslutande stat motsva-
rande beslut om mottagande respektive ater-
tagande av asylsékande, och

8) ger en utldnning som ska sdndas tillbaka
till ett sdkert asylland en handling av vilken
framgar att hans eller hennes ansékan inte har
provats i sak i Finland.

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller granskontrollmyndigheten far
for identifiering och registrering ta fingerav-
tryck, fotografier samt andra signalement pa
en utlinning

1) som har ansokt om asyl eller uppehalls-
tillstand pa grund av behov av skydd eller till-
falligt skydd,

2) som har ansokt om uppehallstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har fatt uppehallstillstand i egenskap
av en utlinning som tagits till Finland inom
flyktingkvoten,

4) som enligt beslut skall avvisas eller utvi-
sas, eller

5) vars identitet 4r oklar.
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nér det géller utldnningar som tas till Finland
inom flyktingkvoten,

4) beviljar forsta uppehallstillstind med
stéd av 93 § pé grund av annan humanitér in-
vandring,

5) beviljar forsta uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd,

6) beslutar om upphérande och aterkallan-
de av flyktingstatus och status som alterna-
tivt skyddsbehovande,

7) beslutar pa begiran av en annan avtals-
slutande stat om mottagande eller atertagande
av asylsokande enligt radets forordning om
bestimmandet av den ansvariga staten och
begir av en annan avtalsslutande stat motsva-
rande beslut om mottagande respektive ater-
tagande av asylsokande,

8) ger utldnningar som ska séndas tillbaka
till ett sidkert asylland en handling av vilken
det framgar att utlanningens ansdkan inte har
provats i sak i Finland.

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller granskontrollmyndigheten far
for identifiering och registrering ta fingerav-
tryck, fotografier samt andra signalement pa
en utldnning

1) som har ansokt om asyl eller uppehalls-
tillstand pa grund av alternativt skydd, hu-
manitdrt skydd eller tillfélligt skydd,

2) som har ansokt om uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband,

3) som har fatt uppehallstillstand i egen-
skap av en utlinning som tagits till Finland
inom flyktingkvoten,

4) som enligt beslut ska avvisas eller utvi-
sas, eller

5) vars identitet dr oklar.
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134 §

Beviljande av frdamlingspass

En utlinning som har fatt uppehallstillstand
pa grund av behov av skydd beviljas fram-
lingspass.

175 §

Atertransportskyldighet

Om gréinskontrollmyndigheten har till4tit en
utldnnings inresa, har transportéren inte lang-
re den skyldighet som foreskrivs i 1 mom.,
om inte utlinningen vid griansen sokt asyl el-
ler uppehallstillstand pa grund av behov av
skydd eller tillfalligt skydd.

182§
Avlyftande av pafolidsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsav-
gift for transportor skall avlyfta avgiften, om

1) en utldnning far stanna i landet darfor att
uppehallstillstdnd beviljas honom eller henne
pa grund av flyktingskap, behov av skydd el-
ler tillfalligt skydd, eller

2) en transportdr doms till straff med stod
av 17 kap. 8 § i strafflagen for ordnande av
olaglig inresa eller med stod av 17 kap. 8 a §
for grovt ordnande av olaglig inresa.

Foreslagen lydelse

134 §
Beviljande av frdamlingspass

En utldnning som har fatt uppehallstillstand
pa grund av alternativt skydd beviljas fraim-
lingspass.

175 §

Atertransportskyldighet

Om grénskontrollmyndigheten har tillatit
en utldnnings inresa, har transportdren inte
langre den skyldighet som foreskrivs i 1
mom., om inte utlinningen vid grénsen sokt
asyl eller uppehallstillstand pa grund av al-
ternativt skydd, humanitdrt skydd eller tillfal-
ligt skydd.

182§
Avlyftande av pafolidsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsav-
gift for transportor ska avlyfta avgiften, om

1) en utldnning far stanna i landet darfor att
uppehallstillstdnd beviljas honom eller henne
pa grund av flyktingskap, alternativt skydd,
humanitdrt skydd eller tillfalligt skydd, eller

2) en transportdr doms till straff med stod
av 17 kap. 8 § i strafflagen for ordnande av
olaglig inresa eller med stod av 17 kap. 8 a §
i strafflagen for grovt ordnande av olaglig in-
resa.
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193 §

Anforande av besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Over beslut av Migrationsverket anfors be-
svir hos Helsingfors forvaltningsdomstol, om
beslutet giller

1) ansokan om asyl eller om uppehéllstill-
stand pé grund av behov av skydd,

2) avslag pa ansokan om erhéllande av till-
falligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av in-
reseforbud eller &terkallande av resedoku-
ment som utfirdats i Finland och beslutet
anknyter till beslut om avslag som fattats vid
asylforfarande eller forfarande som giller till-
falligt skydd,

4) upphdrande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting,

5) aterkallande av flyktingstatus och dértill
horande aterkallande av resedokument for
flykting.

Helsingfors forvaltningsdomstol kan i sam-
mansittning med en domare behandla besvir
som giller ett sddant drende som avses i
103 §.
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193 §

Anforande av besvdr hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Migrationsverkets beslut 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
om beslutet giller

1) ansdkan om asyl eller ans6kan om uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd,

2) avslag pa ansokan om erhallande av till-
falligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av
inreseférbud eller aterkallande av resedoku-
ment som utfiardats i Finland och beslutet
anknyter till beslut om avslag som fattats vid
asylforfarande eller forfarande som géller
tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill
horande aterkallande av resedokument for
flykting, eller upphorande av status som al-
ternativt skyddsbehovande och ddrtill horan-
de aterkallande av frdmlingspass,

5) aterkallande av flyktingstatus och dértill
horande aterkallande av resedokument for
flykting eller aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehovande och ddrtill horan-
de aterkallande av frdmlingspass.

Helsingfors forvaltningsdomstol kan i sam-
mansittning med en domare behandla besvir
som giller ett sadant drende som avses i
103 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 a § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsdkande (493/1999) 3 a § 1 mom. 1 och 3 punkten, sddana de lyder, 1 punkten i lag
649/2004 och 3 punkten i lag 1269/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

3a§
Flykting vid tilldmpningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdims om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstillstand pa grund
av behov av skydd enligt 113 § 1 mom. i ut-
lanningslagen,

3) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstind med
stod av 51, 52 eller 89 § i utldnningslagen,

Foreslagen lydelse

3a§
Flykting vid tilldmpningen av denna lag

Vad som i denna lag bestims om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd eller humanitdrt skydd
enligt 113 § 1 mom. i utldnningslagen,

3) efter att ha ans6kt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstind med
stod av 51, 51 a, 52 eller 89 § i utlinningsla-
gen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 3 a § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om boséittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet (1573/1993) 3 a § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 635/2004,

som foljer:

Gdllande lydelse

3a§

Flyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sétter sig hdr stadigvarande bland annat att
han eller hon

2) ar flykting eller har fatt uppehallstill-
stand i Finland pa grund av behov av skydd,

Foreslagen lydelse

3a§
Flyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sétter sig hdr stadigvarande bland annat att
han eller hon

2) dr flykting eller har fatt uppehallstill-
stand i Finland pa grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom.
8 punkten, sddan den lyder i lag 675/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse

12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en
sammansittning med tva ledaméter, om inte
en fraga som skall avgoras i drendet pa grund
av sin natur krdver en sammansittning med
tre ledamoter och domstolen skall avgora ett
fullfoljdsdrende som giller

8) tillimpningen av  utldnningslagen
(301/2004) med undantag av &drenden som
giller uppehallstillstaind som beviljas vid
asylforfarande eller pa grund av behov av
skydd,

Foreslagen lydelse

12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfér ocksa i
en sammanséttning med tva ledaméter, om
inte en fraga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammanséttning
med tre ledamoter och domstolen ska avgora
ett fullfoljdsdrende som géller

8) tillampningen av  utldnningslagen
(301/2004) med undantag av &drenden som
giller uppehéllstillstand som beviljas vid
asylforfarande eller pa grund av alternativt
skydd eller humanitdrt skydd,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 15 och 20 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) 15 § 1 mom. 3 punkten samt

20 § som foljer:
Gdllande lydelse
15§
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

3) fran dagen for ans6kan om asyl eller up-
pehéllstillstind, om utldnningen péa basis av
ansOkan beviljats asyl i Finland eller uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd, el-
ler

20 §

Undantag i fraga om flyktingar och ofrivilligt
statslosa

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om

1) han eller hon i Finland har flyktingstatus,
har uppehallstillstind pa grund av behov av
skydd eller #r ofrivilligt statslos, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex ar efter det han eller hon
fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan av-
brott.

Medborgarskapsansékan av en person som
avses i 1 mom. skall behandlas i bradskande
ordning.
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15§
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

3) fran dagen for ans6kan om asyl eller up-
pehéllstillstdind, om utldnningen pa basis av
ansOkan beviljats asyl i Finland eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd, eller

20 §

Undantag i fraga om personer som far in-
ternationellt skydd och ofrivilligt statslosa

En utldnning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap om

1) han eller hon i Finland har flyktingstatus
eller uppehallstillstind pa grund av alterna-
tivt skydd eller humanitdrt skydd eller ar
ofrivilligt statslos, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex ar efter det han eller
hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan
avbrott.

Medborgarskapsansékan av en person som
avses i 1 mom. ska behandlas i bradskande
ordning.

Denna lag trider i kraft den 20 .




