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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Esitykselld pantaisiin tdytin-
toon kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkildiden méarittelyd
pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua
tarvitseviksi henkilodiksi koskevista vidhim-
maisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun
siséllostd annettu neuvoston direktiivi. Lisdk-
si ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain
saannostd, joka koskee tilapdisen oleskelulu-
van myOntdmistd maasta poistamisen estymi-
sen vuoksi.

Direktiivin tavoitteena on edistidd jdsenval-
tioissa annettavan kansainvilisen suojelun ja
sithen liittyvien etuuksien yhdenmukaisuutta.
Voimassa olevan ulkomaalaislain séddnnokset
ja lain soveltamiskdytint6é vastaavat padosin
direktiivid. Suojelun tarpeen perusteella
myonnettdvdd oleskelulupaa koskevaa sddn-
nostd ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
niin, ettd se vastaisi direktiivin mukaista tois-
sijaista suojelua. Sddnnoksestd ehdotetaan
osa erotettavaksi uuteen humanitaarista suo-
jelua koskevaan sddnnokseen. Muutoksen
my6td kansainviliselld suojelulla tarkoitettai-
siin pakolaisuuden lisdksi toissijaista suoje-
lua ja humanitaarista suojelua. Lisdksi erdisti
nykyisin vakiintuneen soveltamiskdytdnnon
varassa olevista seikoista ehdotetaan sdddet-
tiaviksi laissa hakijoiden oikeusturvan ja yh-
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denvertaisen kohtelun sekd paatoksenteon 14-
pindkyvyyden vahvistamiseksi.

Ulkomaalaislain sdannos tilapédisen oleske-
luluvan myontdmisestd tilanteessa, jossa
maasta poistaminen ei ole tosiasiassa mah-
dollista, ehdotetaan korvattavaksi uudella
sadnnokselld. Sen mukaan ulkomaalaiselle
myonnettdisiin jatkuva oleskelulupa tilanteis-
sa, joissa maasta poistaminen ei ole hénestd
itsestddn riippumattoman teknisen esteen
vuoksi mahdollista. Turvapaikanhakijalle
voitaisiin myds myontdd jatkuva oleskelulu-
pa humanitaarisen suojelun perusteella, jos
maasta poistamisen esteen arvioidaan olevan
pitkdaikainen ja sen katsotaan johtuvan alku-
perdmaan yleisesti tilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tarkistetta-
vaksi viisumin myéntdmiseen liittyvid ulko-
maalaislain sdédnnoksid siten, ettd Schengen-
viisumin oleskeluaikaa voitaisiin pidentéa.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettua la-
kia, asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddiannon soveltamisesta annettua lakia, hal-
linto-oikeuslakia ja kansalaisuuslakia. Laeis-
sa olevat viittaukset suojeluun muutettaisiin
yhdenmukaisiksi ulkomaalaislakiin ehdotet-
tujen muutosten kanssa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin (EU) neuvosto on 29
paivand huhtikuuta 2004 hyviksynyt direk-
tilvin kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden méaritte-
lyé pakolaisiksi tai muuta kansainvilisti suo-
jelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista vé-
himmaéisvaatimuksista sekd myonnetyn suo-
jelun sisdllostd (2004/83/EY, jiljempand
mddritelmddirektiivi). Direktiivin tavoitteena
on edistdd jdsenvaltioissa annettavan kan-
sainvilisen suojelun ja sithen liittyvien
etuuksien yhdenmukaisuutta.

Ulkomaalaislaki (301/2004) sisdltdd sdén-
nokset, jotka koskevat maédrittelyd pakolai-
seksi ja muuta kansainvilistd suojelua tarvit-
sevaksi henkiloksi, sekd osan kansainvilisen
suojelun siséltod koskevista sdannoksista.
Nykyistd ulkomaalaislakia, joka on tullut
voimaan 1 pdivina toukokuuta 2004, valmis-
teltiin kansallisesti samaan aikaan kuin méaé-
ritelmédirektiivid EU:ssa. Lain valmistelussa
pyrittiin ottamaan huomioon direktiiviehdo-
tus niin pitkélle kuin se oli mahdollista. Hal-
lituksen esitys ulkomaalaislaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp) an-
nettiin eduskunnalle kuitenkin ennen kuin di-
rektiiviehdotus oli ehditty hyviksyd EU:ssa,
joten direktiivin lopullista muotoa ei ollut
kaytettdvissd lain valmistelun aikana. Lakiin
on niin tehtdva direktiivin tdytdntoonpanon
edellyttdimid muutoksia, vaikka ulkomaalais-
lain 6 luvun sdénnokset kansainvilisestd suo-
jelusta vastaavatkin pddosiltaan mééritelma-
direktiivin sddnnoksia.

Lisdksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi sddnnos, jonka mukaan ulko-
maalaiselle myoOnnettdisiin jatkuva oleskelu-
lupa tilanteissa, joissa hdnen maasta poista-
misensa ei ole hénestd itsestddn riippumat-
toman teknisen esteen vuoksi mahdollista.

Ulkomaalaislain muuttamisesta annetussa
laissa (973/2007) on lain viittaukset Ulko-

maalaisvirastoon muutettu viittauksiksi Maa-
hanmuuttovirastoon. Tdssé esityksessid kayte-
tddn asiayhteydestd riippuen viraston vanhaa
tai uutta nimed.

2 Nykytila
2.1 Miiritelméidirektiivi

Madritelmadirektiivilld pyritddn ldhenté-
maién jasenvaltioiden kansainvélistd suojelua
koskevaa kansallista lainsdddant6a. Direktii-
vin tavoitteena on toisaalta varmistaa, ettd ja-
senvaltioissa sovelletaan yhteisid perusteita
kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkil6i-
den yksiloimiseen ja toisaalta se, ettd ndmé
henkil6t saavat vdhimmadistason mukaiset
edut kaikissa jdsenvaltioissa. Pakolaisaseman
ja toissijaista suojelua saavan henkilén ase-
man médrittelylld ja siséltéd koskevien sdén-
tojen ldhentdmiselld pyritddn osaltaan vihen-
tdméadn turvapaikanhakijoiden liikkumista j&-
senvaltioista toiseen.

Direktiivin sdadnnokset ovat vihimmaéisvaa-
timuksia. Vdhimmadissdédnnosten luonteeseen
kuuluu, kuten direktiivin johdanto-osassakin
todetaan, ettd jdsenvaltioilla on oikeus sddtdd
tai pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid
koskien kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkiloitd, jotka pyyta-
vit kansainvélistd suojelua jostakin jasenval-
tiosta, ja kun pyynnon katsotaan perustuvan
sithen, ettd kyseessd on pakolaisten oikeus-
asemaa koskevassa yleissopimuksessa (SopS
77/1968, jéljempand pakolaissopimus) tar-
koitettu pakolainen tai muuta kansainvilistd
suojelua tarvitseva henkil6.

I luku Yleiset sdinnokset

Direktiivin I luku sisdltdd direktiivin yleiset
sadnnokset. Direktiivin tavoitteena on vah-
vistaa kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkil6iden pakolai-
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siksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvit-
seviksi henkildiksi médrittelyd koskevat vi-
himmdiisvaatimukset sekd myonnetyn suoje-
lun sisélté. Luku sisdltdd myos direktiivissi
kaytettyjen kisitteiden méaaritelmit.
Direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat sda-
td4 tai pitdd voimassa suotuisampia sddnnok-
sid sen mdédrittelemiseksi, kenelle voidaan
myOntdd pakolaisasema tai antaa toissijaista
suojelua, sekd kansainvilisen suojelun sisil-
l6n madrittelemiseksi. Nédiden sdénndsten on
kuitenkin oltava yhteensopivia direktiivin
kanssa.
II Tuku Kansainviilistii suojelua kos-
kevien hakemusten arviointi

Direktiivin II luvussa sdéddetdén kansainvé-
listd suojelua koskevien hakemusten arvioin-
nista. Luku sisdltdd sdadnnokset siitd, mitd on
otettava huomioon tutkittaessa ja ratkaistaes-
sa kansainvilistd suojelua koskevaa hake-
musta. Luvussa sdddetddn kansainvilisen
suojelun tarpeen ilmenemisestd sur place -
tilanteessa seké siitd, miten arvioidaan suoje-
lua alkuperémaassa eli sisdisen paon mahdol-
lisuutta. Liséksi luvussa médritellddn se, mité
toimijoita voidaan pitdd vainoa harjoittavina
tai vakavaa haittaa aiheuttavina ja se, mitka
toimijat voivat tarjota suojelua.

T Tuku Pakolaisaseman myontiminen

Direktiivin III luku koskee pakolaisaseman
myontdmistd. Luvussa médritellddn vainoksi
katsottavat teot ja esitetddn niistd esimerkke-
ja. Luvussa luetellaan myo6s seikkoja, jotka
vainon syitd arvioitaessa on otettava huomi-
oon. Lisdksi luvussa sdddetddn pakolaisuu-
den lakkaamisesta sekd pakolaisaseman
myontamattd jattdmisestd poissulkemistilan-
teessa.
IV luku Pakolaisasema

Direktiivin IV luku koskee pakolaisase-
maa. Luvussa sdddetddn siitd, milloin pako-
laisasema on myonnettdvi sekd siitd, milloin
pakolaisasema peruutetaan, lakkautetaan tai
jitetddn uusimatta. Osa peruuttamista, lak-
kauttamista ja uusimatta jattamistd koskevis-

ta sddnnoksistd on velvoittavia, osa harkin-
nanvaraisia.
V luku Toissijaisen suojelun edelly-
tykset

Direktiivin V luvussa sdddetédén toissijaisen
suojelun edellytyksistd. Siind médritellddn
toissijaisen suojelun késitteen kannalta kes-
keinen vakavan haitan kisite ja sdddetédén sii-
td4, milloin toissijaisen suojelun myontdmisen
edellytykset lakkaavat. Lisdksi luvussa sdi-
detdén toissijaisen suojelun myontamatta jat-
tdmisestd poissulkemistilanteessa.

VI luku Toissijainen suojeluasema

Direktiivin VI luku koskee toissijaisen suo-
jeluaseman myontdmistd. Luvussa sdddetddn
siitd, milloin toissijainen suojeluasema on
myonnettdvd sekd siitd, milloin toissijainen
suojeluasema peruutetaan, lakkautetaan tai
jitetddn uusimatta. Osa peruuttamista, lak-
kauttamista ja uusimatta jattdmistd koskevis-
ta sddnnoksistd on velvoittavia, osa harkin-
nanvaraisia.
VIl luku  Kansainviilisen suojelun sisél-
to

Direktiivin VII luku siséltdd sddnnokset
kansainvélisen suojelun sisdllostd. Luvussa
sdddetddn suojasta palauttamista vastaan (pa-
lauttamiskiellon periaate), tietojen antamises-
ta kansainvilistd suojelua saavalle henkil6lle
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
sekd perheen yhtendisyyden siilyttdmisesta.
Luku siséltdd sddnnokset oleskelulupien ja
matkustusasiakirjojen myontdmisestd. Siind
sdddetdin myos mahdollisuudesta tyonte-
koon, koulutukseen, sosiaaliapuun, tervey-
denhuoltoon, kotoutumispalveluihin, majoi-
tukseen ja paluumuuttoavustukseen. Luku si-
sdltdd liikkkumisvapautta koskevan sddnnok-
sen. Lisdksi luvussa on sddnnoksid, jotka
koskevat erityisesti ilman huoltajaa olevia
alaikéisia.
VIII [uku  Hallinnollinen yhteistyo

Direktiivin VIII luvun mukaan jdsenvaltion
on nimettdvd kansallinen yhteysviranomai-
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nen ja toteutettava komission kanssa yhteis-
tyOssd aiheelliset toimenpiteet toimivaltaisten
viranomaisten suoran yhteistyon ja keskinai-
sen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi. Lu-
ku siséltdd myos jasenvaltioiden viranomais-
ten ja muiden direktiivid soveltavien jérjesto-
jen edustajien riittdvédad koulutusta ja salassa-
pitovelvollisuutta koskevan sddnnoksen.
IX Tuku Loppusiinnokset

Direktiivin IX luku siséltdd tavanomaiset
direktiivin loppusddnnokset direktiivin sovel-
tamista koskevista kertomuksista, direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddén-
tod, direktiivin voimaantulosta ja osoittami-
sesta Euroopan yhteison jisenvaltioille. Di-
rektiivi on saatettava osaksi kansallista lain-
sddadantod ennen 10 péivad lokakuuta 2006.

2.2 Lainsidéddénto ja kiytinto
Kansainvélinen suojelu
Yleistd

Ulkomaalaislain 6 luku koskee kansainvi-
listd suojelua. Luvussa sdddetddn muun mu-
assa kansainvilisen suojelun myontdmisen
edellytyksistd, menettelyistd kansainvilistéd
suojelua haettaessa, hakemuksen ratkaisemi-
sesta sekd oleskeluluvan myontédmisestd kan-
sainvilisen suojelun tarpeessa olevalle ulko-
maalaiselle. Luku sisdltid myds poissulke-
mista sekd pakolaisaseman lakkauttamista ja
peruuttamista koskevat sddnnokset. Myos
muualla ulkomaalaislaissa on kansainvilisté
suojelua koskevia sdannoksia.

Kansainvilisen suojelun sisdltéd (direktii-
vin VII luku) koskevia sdénnoksid on myos
muissa laeissa kuin ulkomaalaislaissa. Ko-
touttamista koskevista toimenpiteistd sddde-
td4n maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa, (493/1999, jéljempéni kotouttamis-
laki). Useiden palvelujen ja etuuksien osalta,
kuten koulutuksen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen osalta, kansainvilistd suojelua saavaa
ulkomaalaista koskee sama lainsdéddant6 kuin
muitakin Suomessa asuvia. Osa kansainvilis-
td suojelua saavan ulkomaalaisen oikeuksis-

ta, esimerkiksi liikkumisvapaus ja yhdenver-
taisuus, on taattu perustuslaissa.

Kansainvdlistd suojelua koskevien hakemus-
ten arviointi

Ulkomaalaislain 7 §:ssd ja hallintolain
(434/2003) 31 §:ssd sdddetddn yleisesti vi-
ranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian
selvittdmisestd ja asianosaisen velvollisuu-
desta esittdd selvitystd vaatimuksensa perus-
teista ja muutoinkin myoétdvaikuttaa oman
asiansa selvittimiseen. Turvapaikkatutkintaa
koskevassa ulkomaalaislain 97 §:ssé ja halli-
tuksen esityksessd (HE 28/2003 vp) maini-
taan, mitd selvitystd on hankittava tutkittaes-
sa ja ratkaistaessa kansainvilistd suojelua
koskevaa hakemusta. Ulkomaalaislain 98 §:n
2 momentin mukaan kansainvilistd suojelua
koskevaa hakemusta ratkaistaessa otetaan
huomioon hakijan esittdmat selvitykset olo-
suhteistaan asianomaisessa valtiossa sekd
tiedot valtion oloista.

Ulkomaalaislain 95 §:ssd sdddetddn kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tekemisestd. Pykélin 1 momentin mukaan
hakemus on jitettivd maahan saavuttaessa tai
mahdollisimman pian sen jilkeen. Hakemus
voidaan 2 momentin mukaan tehdd myo-
hemminkin, jos olosuhteet ulkomaalaisen ko-
timaassa tai pysyvéssd asuinmaassa ovat hi-
nen tdilld ollessaan muuttuneet tai ulkomaa-
lainen on vasta myShemmin voinut esittdi
selvitystd hakemuksensa tueksi tai sithen on
muu perusteltu syy. Hallituksen esityksessd
(HE 28/2003 vp) viitataan tdssd yhteydessi
ns. sur place -tilanteeseen, jossa suojelun tar-
ve kotimaahan ndhden on syntynyt vasta
henkilon asuttua jo ulkomailla. Myos kay-
tinnoén ratkaisutoiminnassa vakiintuneesti
tunnustetaan kansainvilisen suojelun tarpeen
ilmeneminen sur place -tilanteessa.

Niin ikd&n Suomessa on vakiintuneesti kat-
sottu, ettd myds niin sanottu kolmansien osa-
puolien harjoittama vaino voi olla peruste
kansainvélisen suojelun myontdmiselle. Hal-
lituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan
harkittaessa turvapaikan antamista on otetta-
va my06s huomioon tilanteet, joissa turvapai-
kanhakija pelkdd vainoa muun kuin valtion
taholta, jos valtion viranomaiset ovat vainos-
ta tietoisia puuttumatta siihen tai jos viran-
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omaiset ovat kykeneméittomia tarjoamaan te-
hokasta suojelua.

Turvapaikan antamista koskeva ulkomaa-
laislain 87 § on muotoiltu vastaamaan pako-
laissopimuksen pakolaisen médritelmdd. Pa-
kolaissopimuksen mukaisesti suojelua voi
tarjota vain valtio. Kapeasti ja tapauskohtai-
sesti soveltaen on kidytdnndssd kuitenkin va-
kiintuneesti katsottu, ettdi myo6s valtiota tai
huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan
pitavdat puolueet tai jéarjestdt voivat tarjota
suojaa. Niin ikddn vakiintuneesti on katsottu,
ettei kansainvilisen suojelun tarvetta ole, jos
suojelua on saatavilla jossakin kotivaltion tai
pysyvéan asuinmaan osassa. Ulkomaalaislais-
sa ei kuitenkaan ole sdddetty téllaisesta niin
sanotusta sisdisen paon mahdollisuudesta.

Pakolaisasema ja sen myontdiminen

Ulkomaalaislain 106 §:n 1 kohdan mukaan
pakolaisaseman saa Suomessa turvapaikan
saanut ulkomaalainen. Turvapaikan saaminen
médrdytyy ulkomaalaislain 87 §:n mukaan,
joka on muotoiltu vastaamaan pakolaissopi-
muksen pakolaisen mééritelmaa.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnndstd vainon
maidritelmistd. Sisdasiainministerién turva-
paikkaohjeen (SM-2004-2121/Ka-23, jal-
jempéand turvapaikkaohje) mukaan pakolais-
sopimuksen 33 artiklan 1 kohdan perusteella
voidaan tulkita henkeen tai vapauteen koh-
distuvan uhkan olevan vainoa. My6s muut
vakavat ihmisoikeusloukkaukset voivat olla
vainoa, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain  p#dvaltuutetun (jdljempéna
UNHCR) pakolaisaseman madrittimisen
menettelyistd ja perusteista laatimassa kisi-
kirjassa (jaljempand UNHCR:n kdsikirja) on
esitetty. Turvapaikkaohjeessa todetaan Suo-
messa noudatettavan tulkintaa, joka on esitet-
ty neuvoston 4 pidivdand maaliskuuta 1996
médritteleméssd yhteisessd kannassa pako-
laisten oikeusasemaa koskevan 28 paiviani
heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopi-
muksen 1 artiklassa tarkoitetun “’pakolainen”
-kisitteen yhdenmukaistetusta soveltamisesta
(96/196/0SA, EYVL 63/13.3.1996, jiljem-
pénd EU:n yhteinen kanta). Sen mukaan vai-
nosta on kyse silloin, kun teot, joiden koh-
teeksi henkild on joutunut tai joita hén pel-
kdd, joko loukkaavat perustavanlaatuisesti

ihmisoikeuksia, esimerkiksi henked, vapautta
tai ruumiillista koskemattomuutta, tai kaikki
asiaan liittyvit nakokohdat huomioon ottaen
selvisti estdvit kohteeksi joutunutta henkil64
jatkamasta elaméadnsd kotimaassaan.

Ulkomaalaislain 87 §:n 1 momentissa on
lueteltu pakolaissopimuksen mukaiset vainon
syyt: alkuperd, uskonto, kansallisuus, tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmdin kuuluminen ja
poliittinen mielipide. Néiden tulkinnassa on
kaytetty apuna UNHCR:n késikirjan kuvauk-
sia kyseisistd kisitteistd. Yhteiskunnallisen
ryhmén osalta on hallituksen esityksessd (HE
28/2003 vp) todettu, ettd naisiin sukupuolen
perusteella kohdistuva vaino voidaan yhteis-
kunnalliseen ryhméin kuulumisen tulkinnas-
sa ottaa yhtend tekijdnd erikseen huomioon
mahdollisena turvapaikan perusteena. Naista
voidaan joissakin tapauksissa vainota myos
syystd, jonka ei voida katsoa perustuvan ro-
tuun, uskontoon, kansallisuuteen tai poliitti-
seen mielipiteeseen, jolloin vainon syyni
voidaan pitdd kuulumista tiettyyn yhteiskun-
nalliseen ryhmdan. Hallituksen esityksen
mukaan myds seksuaalinen suuntautuminen
voidaan mainita esimerkkini yhteiskunnalli-
seen ryhmédn kuulumisesta mahdollisena
vainon perusteena.

Turvapaikan antamatta jittimisestd pois-
sulkemistilanteessa sdddetdin ulkomaalais-
lain 87 §:n 2 ja 3 momenteissa. Sadnnokset
perustuvat pakolaissopimuksen 1 artiklan F
ja D kohtiin. Ulkomaalaislaissa ei ole pako-
laissopimuksen 1 artiklan E kohdan mukaista
sdannostd pakolaisaseman myontdméttd jat-
tdmisestd henkil6lle, jolla on sen valtion, jo-
hon hén on asettunut asumaan, toimivaltais-
ten viranomaisten tunnustamat timén valtion
kansalaisuuteen liittyvit oikeudet ja velvolli-
suudet. Ulkomaalaislaissa ei myoskdén sdé-
detd poissulkemisen soveltamisesta henkiloi-
hin, jotka yllyttavit tai auttavat poissulkemi-
seen johtavan rikoksen tai teon tekemisessa.
Rikoslain (39/1889) 5 luvussa sdddetddn ri-
kokseen yllytyksestd ja avunannosta. Luvun
5 §:n mukaan yllytyksestd rikokseen tuomi-
taan kuten tekijé ja 6 §:n mukaan avunannos-
ta rikokseen tuomitaan saman lainkohdan
mukaan kuin tekija.

Pakolaisaseman lakkauttamista koskeva
sddannds on ulkomaalaislain 107 §:ssd. Sddn-
nds perustuu pakolaissopimuksen 1 artiklan
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C kohtaan. Kéytdnnossd sddnnoksen sovel-
taminen on ollut vihiistd, koska lakkaamis-
lausekkeen soveltamisesta huolimatta asian-
omainen henkilo todenndkoéisesti jdisi Suo-
meen joko tdnne syntyneiden siteiden vuoksi
tai siksi, etteivdt viranomaiset voi palauttaa
henkilod rikkomatta perustuslain 9 §n 4
momentin ja ulkomaalaislain 147 §:n sisil-
tdmid palautuskieltoja. Pakolaisaseman pe-
ruuttamisesta sdddetddn 108 §:ssd. Pakolais-
asema voidaan peruuttaa, jos henkild on tur-
vapaikkaa tai muulla tavalla pakolaisasemaa
hakiessaan antanut tahallisesti tai tietoisesti
vadrid tietoja, jotka ovat vaikuttaneet paatok-
sen lopputulokseen, taikka salannut sellaisen
seikan, joka olisi vaikuttanut paitoksen lop-
putulokseen.

Toissijaisen suojelun myontdmisen edellytyk-
set

Ulkomaalaislain 88 §:ssd sdddetéddn oleske-
luluvan myontdmisestd suojelun tarpeen pe-
rusteella. Maassa oleskelevalle ulkomaalai-
selle myonnetddn oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella, jos edellytykset turvapaikan
saamiselle eivit tdyty, mutta héntd uhkaa ko-
timaassaan tai pysyvissi asuinmaassaan kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu epédinhimil-
linen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu taikka
hén aseellisen selkkauksen tai ympéristokata-
strofin vuoksi ei voi palata sinne.

Suojelun tarpeen perusteella annettavan
oleskeluluvan  myontdmittd  jéttdmisestd
poissulkemistilanteessa sdddetddn ulkomaa-
laislain 88 §:n 2 momentissa ja poissulke-
misperusteet on lueteltu 87 §:n 2 momentis-
sa. Kuten edelld pakolaisaseman yhteydessi
todettiin, ulkomaalaislaissa ei sdddetd pois-
sulkemisen soveltamisesta henkil6ihin, jotka
yllyttavit tai auttavat poissulkemiseen johta-
van rikoksen tai teon tekemisessd, vaan s#i-
dokset yllytyksestd ja avunannosta 16ytyvit
rikoslaista.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnnoksid suoje-
lun tarpeen perusteella myonnetyn oleskelu-
luvan peruuttamisesta, lakkauttamisesta eikd
uusimatta jattdmisestd. Jatkolupahakemuksen
késittelyn yhteydessd arvioidaan kuitenkin
ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentin perus-
teella, onko oleskeluluvan peruste edelleen
voimassa. Jos ulkomaalainen on saanut oles-

keluluvan kansainvilisen suojelun perusteel-
la, uusi médrdaikainen oleskelulupa myonne-
tddn, jollei esille tulleiden seikkojen perus-
teella vaikuta ilmeiseltd, etteivit edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myo6nnet-
tiin edellinen maéidrdaikainen oleskelulupa,
ole edelleen voimassa. Ulkomaalaislain 117
§:n 3 momentin mukaan poliisin on saatetta-
va kansainvilistd suojelua koskeva jatkolupa-
asia Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi,
jos se ei katso voivansa myontédd oleskelulu-
paa.

Kansainvdlisen suojelun sisdlto

Kansainvilisen suojelun siséllostd on sddn-
noksid muun muassa ulkomaalaislaissa, ko-
touttamislaissa, opetusta ja koulutusta koske-
vassa lainsddddnndssé, asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnnén  soveltamisesta
annetussa laissa (1573/1993, jdljempéani so-
veltamisalalaki) sekd lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983).

Ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella
myonnetddn ulkomaalaislain 113 §:n 1 mo-
mentin mukaan jatkuva oleskelulupa. Myos
hinen perheenjidsenelleen myo6nnetéddn jatku-
va oleskelulupa. Oleskelulupien pituus maa-
raytyy ulkomaalaislain 53 §:n mukaan. En-
simmiinen lupa myonnetddn vuodeksi, eikd
perhesiteen perusteella myonnettdvin luvan
voimassaoloaika saa olla pidempi kuin oles-
keluluvan myontdmisen perusteena olevan
perheenjdsenen oleskeluluvan voimassaolo-
aika. Turvapaikan tai oleskeluluvan suojelun
tarpeen perusteella saaneella ulkomaalaisella
on jatkuvan oleskeluluvan turvin ulkomaa-
laislain 79 §:n 1 momentin mukaan rajoitta-
maton oikeus tehdd ansiotyota.

Pakolaisaseman saaneelle ulkomaalaiselle
mydnnetddn ulkomaalaislain 135 §:n nojalla
pakolaisen matkustusasiakirja. Ulkomaalais-
lain 134 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on
saanut oleskeluluvan suojelun tarpeen perus-
teella, myonnetddn muukalaispassi. Nama
matkustusasiakirjat voidaan myontdd enin-
tddn viideksi vuodeksi.

Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketdén ei
saa kddnnyttdd tai karkottaa alueelle, jolla
hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidu-
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tuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta
hinet voitaisiin 1dhettdsd sellaiselle alueelle.
Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hidntd uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohte-
lu. Ulkomaalaislain 149 §:n 4 momentin mu-
kaan pakolaisen saa karkottaa, jos hinen on
todettu syyllistyneen rikokseen, josta on s#-
detty enimmadisrangaistuksena vihintidin yksi
vuosi vankeutta, jos hidnen on todettu syyllis-
tyneen toistuvasti rikoksiin, jos hédn on kéyt-
tdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle tai jos hin on ryhty-
nyt taikka hinen voidaan aikaisemman toi-
mintansa perusteella tai muutoin perustellus-
ta syystd epdilld ryhtyvdn Suomessa kansal-
lista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.
Edelleen pykéldn 4 momentin mukaan pako-
laista ei kuitenkaan saa karkottaa kotimaa-
hansa tai pysyvéddn asuinmaahansa, johon
ndhden hin on edelleen kansainvilisen suoje-
lun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain
valtioon, joka suostuu ottamaan hinet vas-
taan.

Kotoutumispalveluista sdddetdédn kotoutta-
mislaissa. Lain 7 a §:n mukaan maahanmuut-
tajien kotoutumisen edistdmiseksi ja tukemi-
seksi laaditaan kotouttamisohjelma. Ohjelma
siséltdd suunnitelman kotoutumista edistivis-
td ja tukevista toimenpiteistd, palveluista, yh-
teistyOstd ja vastuista sekd maahanmuuttajien
tarpeiden huomioon ottamisesta muita yh-
teiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunni-
teltaessa ja jdrjestettdessd. Ohjelmaan sisélly-
tetddn myos etnisen tasa-arvon ja hyvien et-
nisten suhteiden edistdminen ja syrjinnin eh-
kdiseminen. Kotouttamislain sdddoksiin ko-
toutumista edistdvistd ja tukevista toimenpi-
teistd (7 §) ja kotoutumissuunnitelman laati-
misesta (10 §) perustuu myos tietojen anta-
minen kansainvilistd suojelua saavalle henki-
161le hénen asemaansa liittyvistd oikeuksista
ja velvollisuuksista. Tietoja annetaan kdytén-
ndssd mahdollisimman pian oleskeluluvan
myontdmisen jidlkeen. Kotouttamislaissa sd-
detdén lisdksi paluumuuttoavustuksen myo6n-
tdmisestd. Lain 8 a §:n mukaan paluumuutto-
avustusta voidaan myontdd muun muassa pa-
kolaisaseman tai oleskeluluvan suojelun tar-
peen perusteella saaneelle henkildlle, joka

palaa vapaaehtoisesti kotimaahansa tai l4h-
tomaahansa. Paluumuuttoavustuksena voi-
daan myontdd kohtuulliset matkakustannuk-
set ja muuttokustannukset sekd avustusta pa-
luumaahan asettumista varten.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin ja ulkomaa-
laislain 41 §:n mukaan maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa kuten
Suomen kansalaisella. My0s asumisen osalta
Suomessa laillisesti oleskelevat ulkomaalai-
set ovat samassa oikeudellisessa asemassa
kuin Suomen kansalaiset. Liséksi kansainvé-
listd suojelua saaville henkildille jérjestetddn
ensimmdiinen vuokra-asunto kunnassa, joka
vastaa heidén vastaanotostaan.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdi-
detddn muun muassa tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta, jonka tarkoituksena on
parantaa aikuisvdeston ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada tyoti tai sdilyttdd tyopaik-
ka sekd edistetddn ammattitaitoisen ty6voi-
man saantia. Saman pykilin 3 momentin
mukaan ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen voi kdytdnnon ammatillisten valmiuksi-
en parantamiseksi sisédltyd tydssd oppimista
ja harjoittelua. Ndmi sddnnokset koskevat
myds Suomessa jatkuvaluonteisesti oleskele-
via ulkomaalaisia, kuten kansainvilisen suo-
jelun saajia. Myos yleissitovat tydehtosopi-
mukset ja syrjinndn kielto tyomarkkinoilla
koskevat kaikkia Suomessa tyGskentelevid.
Yhdenvertaisuuslaki  (21/2004) velvoittaa
kohtelemaan kaikkia samalla tavoin muun
muassa ty6honottoperusteiden, ty6olojen,
tyoehtojen, henkilostokoulutuksen ja uralla
etenemisen suhteen. Myds tySttomyysturva-
lain (1290/2002) sddnndkset tyottomyystur-
vasta ja julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain mukaiset sddnnokset tydvoimapoliit-
tisista toimenpiteistd ja palveluista koskevat
myds Suomessa jatkuvaluonteisesti oleskele-
via ulkomaalaisia.

Sivistyksellisistd perusoikeuksista muun
muassa oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen, muun opetuksen saatavuus sekd itsensi
kehittdimisen turvaaminen on taattu perustus-
lain 16 §:sséd. Sivistykselliset perusoikeudet
koskevat kaikkia Suomen oikeudenkdyton
piirissd olevia. Koulutusta koskevassa lain-
sddddnnossd on lahtokohtana yhdenvertainen
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kohtelu. Samat edellytykset ja oikeudet kos-
kevat sekd Suomen kansalaisia ettd Suomes-
sa oleskelevia ulkomaalaisia.

Julkisten terveyspalveluiden ja sosiaalipal-
veluiden, kuten péivdhoidon, vammaispalve-
luiden ja vanhusten palveluiden saaminen on
sidoksissa henkilén kotikuntaan. Kotikunta-
lain (201/1994) 4 §n (muut. 399/2007) 1
momentin 2 kohdan mukaan Suomeen ulko-
mailta tulleen ja tddlld asuvan henkilon koti-
kunta maéadraytyy kotikuntalain sddnndsten
mukaisesti, jos henkil6lld on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan
tai pysyvédn oleskeluun oikeuttava lupa. Pa-
kolaisaseman tai oleskeluluvan suojelun tar-
peen perusteella saanut ulkomaalainen saa
jatkuvan luvan, joten hin saa ndin ollen koti-
kunnan ja sitd kautta padsyn julkisten terve-
ys- ja sosiaalipalveluiden piiriin.

Oikeus sosiaaliturvaan, kuten kansanelik-
keeseen, lapsilisddn, ditiysavustukseen, asu-
mistukeen, lapsen hoitotukeen ja vammaistu-
keen perustuvat Suomessa asumiseen. Sovel-
tamisalalain 3 a §:n mukaan sosiaaliturva-
lainsddddntod sovelletaan Suomeen muutta-
vaan henkilo6n maahantulosta alkaen, jos
henkil6n hianen olosuhteensa kokonaisuutena
huomioon ottaen katsotaan muuttavan asu-
maan Suomeen vakinaisesti. Téllaisia henki-
l6itd ovat esimerkiksi 3 a §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan pakolaiset ja oleskeluluvan
suojelun tarpeen perusteella saaneet henkil6t.
Kyseessd olevan lain mukaista Suomessa
asumisen kdsitettd sovelletaan my0s sairaus-
vakuutuslakia (1224/2004) ja tyottomyystur-
valakia (1290/2002) sovellettaessa.

Kotouttamislain 26 §:ssd sdddetddn ilman
huoltajaa olevan lapsen edustamisesta ja pu-
hevallan kiytostd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan pakolaislapselle, tilapdistd suojelua saa-
valle lapselle, oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan maidritd edustaja. Kédytdnnossd yksin
tulleille alaik&isille maérdtadnkin yleensd
edustaja siind vaiheessa, kun he ovat vas-
taanottokeskuksissa  turvapaikanhakijoina.
Sama henkil6é toimii edustajana usein vield
oleskeluluvan myontdmisen jélkeenkin, eten-
kin jos alaikdinen odottaa perheenyhdisti-
mistd Suomessa tai on pian tdysi-ikdinen.

Muissa tapauksissa alaikéiselle voidaan oles-
keluluvan myontdmisen jidlkeen madrata
huoltaja lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain mukaisesti. Lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuk-
sen (556/1994) mukaan kunnan on ryhdytti-
vd toimenpiteisiin huoltajan madrddmiseksi
ilman huoltajaa olevalle lapselle.

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset majoite-
taan yleensi turvapaikanhakijoina alaikéisille
tarkoitettuihin ryhmaikoteihin ja oleskelulu-
van saatuaan kuntien ylldpitdmiin perheryh-
mékoteihin. Ndmi toimivat usein yhdistet-
tyind. Ryhmaé- ja perheryhmékotien henkilo-
kunnalta edellytetddn asianmukaista koulu-
tusta. Alaikdisten ilman huoltajaa olevien
asumisen jarjestdmisessd otetaan huomioon
se, ettd lapsen edun mukaista on, ettd asuin-
paikan vaihdokset rajoitetaan vilttdmétto-
mampéin ja alaikdiset majoitetaan yhdessd
sisaruksiensa kanssa aina kun se on mahdol-
lista.

Ulkomaalaislakiin on hiljattain lisédtty sdén-
nos ilman huoltajaa olevan alaikdisen van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon jiljittdmisestd
(1158/2006). Uuden 105 b §:n mukaan Maa-
hanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mu-
kaan pyrittdavd ilman huoltajaa olevan ala-
ikdisen turvapaikanhakijan edun toteuttami-
seksi jéljittdimadn hinen vanhempansa tai
muu hénen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tannut henkil6 viipymétta.

Kansainvilistd suojelua saavan henkil6n
perheenjisen, jolle on myonnetty oleskelulu-
pa perhesiteen perusteella, on pitkélti samas-
sa oikeudellisessa asemassa kuin kansainvé-
listd suojelua saava perheenkokoaja. Edelld
kuvatut oikeudet ja etuudet koskevat siten
myo6s kansainvilistd suojelua saavan per-
heenjdsenia.

Hallinnollinen yhteistyo

Viranomaisia koskee viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettu laki (621/1999,
jaljempéana julkisuuslaki). Salassa pidettavik-
si asiakirjoiksi on laissa sdddetty asiakirjat,
jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, jollei ole
ilmeisti, ettd tiedon antaminen niisti ei vaa-
ranna pakolaisen tai hakijan tai ndiden ldheis-



HE 166/2007 vp 11

ten turvallisuutta. Lisdksi eri ammattialojen
lainsddddnnossd on  salassapitosddannoksid,
jotka koskevat my0s kansainvilistd suojelua
saavia koskevia tietoja silloin, kun tillaiset
tiedot on sdddetty salassa pidettaviksi.

Oleskeluluvan my6ntdminen maasta poista-
misen estymisen vuoksi

Ulkomaalaislain 51 §:n mukaan Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle myonnetdén tilapéi-
nen oleskelulupa, jos hdnen maasta poistami-
sensa ei ole tosiasiassa mahdollista. Hallituk-
sen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan tila-
pdinen lupa myonnettiisiin tilanteessa, jossa
perusteita oleskeluluvan myontdmiseksi ei
varsinaisesti olisi, mutta henkil6d ei kuiten-
kaan tilapdisesti voitaisi poistaa maasta. Hal-
lituksen esityksen mukaan maasta poistami-
sen tosiasiallisesti estdvd tekninen este voisi
olla esimerkiksi se, ettd liikenneyhteydet ky-
seiseen valtioon puuttuvat, henkilé ei voi
saada tarvittavia matkustusasiakirjoja tai val-
tion viranomaiset muutoin suhtautuvat kiel-
teisesti hédnen vastaanottamiseensa. Ulko-
maalaiselle myonnettiisiin tilapdinen méara-
aikainen oleskelulupa siksi ajaksi, kun tila-
pdinen este on poistunut. Tilapdisyys voisi
jatkua korkeintaan kaksi vuotta, minkd jal-
keen olisi myonnettidvi jatkuva oleskelulupa,
jos maasta poistaminen ei edelleenkddn olisi
mahdollista.

Ulkomaalaisvirasto on myontinyt ulko-
maalaislain 51 §:n mukaisen tilapidisen oles-
keluluvan maasta poistamisen estymisen
vuoksi niille turvapaikanhakijoille, joiden ei
ole katsottu olevan kansainvilisen suojelun
tarpeessa, eikd muitakaan perusteita luvan
myontdmiselle ole ollut, mutta joita ei tila-
pdisesti ole voitu poistaa maasta. Ratkaisu-
kdytdnnon taustalla ovat olleet poliisin anta-
mat arviot palauttamisesta erdisiin valtioihin,
joiden perusteella Ulkomaalaisvirasto on kat-
sonut, ettei kielteisen turvapaikka- ja oleske-
lulupapéitoksen saaneiden hakijoiden maasta
poistaminen vastoin heiddn tahtoaan olisi
kaytdnnossd mahdollista. Helsingin hallinto-
oikeus on antanut useita valitusratkaisuja,
joissa Ulkomaalaisviraston ratkaisukdytianto
on katsottu lainmukaiseksi.

Ulkomaalaisvirasto on nykyisen ulkomaa-
laislain voimassaolon aikana myontinyt tila-

péisid lupia 51 §:n perusteella vuoden 2006
loppuun mennessé yhteensd noin 600 turva-
paikanhakijalle. Vuonna 2007 niitd lupia on
lokakuun loppuun mennessd myonnetty 20.
Lupia on myonnetty péddasiassa afganistani-
laisille, irakilaisille ja somalialaisille turva-
paikanhakijoille. Vain muutamassa néisti ta-
pauksista luvan perusteena on ollut tilapdinen
terveydellinen syy, valtaosa tilapdisistd luvis-
ta on myonnetty, koska maasta poistaminen
ei tosiasiassa ole ollut mahdollista.

Ulkomaalaislain 88 §:ssé sdddetddn oleske-
luluvan myontédmisestd suojelun tarpeen pe-
rusteella. Sen mukaan oleskelulupa suojelun
tarpeen perusteella myonnetddn, jos turva-
paikan antamisen perusteet eivit tdyty, mutta
ulkomaalaista uhkaa kotimaassaan tai pysy-
vdssd asuinmaassaan kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisar-
voa loukkaava kohtelu taikka hén ei aseelli-
sen selkkauksen tai ympdéristokatastrofin
vuoksi voi palata sinne. Hallituksen esityksen
(HE 28/2003 vp) perusteluissa todetaan, etté
aseellinen selkkaus voi tarkoittaa siséllissota-
tilannetta tai muuta maansisdistd levotto-
muutta, jossa ihmiset voivat joutua erottele-
mattoman aseellisen vékivallan kohteeksi.
Soveltamiskdytdnnossd on useimmiten kat-
sottu, etteivit maan levottomuudet ole niin
vakavia ja vikivalta silld tavalla erottelema-
tonta, ettd maan tilanne sellaisenaan voisi ol-
la oleskeluluvan myontdmisen peruste. Haki-
jalla on siten tullut olla muita, yksilollisid
syitd oleskeluluvan myontdmiseksi.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Kotouttamislain 3 a §:ssd midritellddn pa-
kolainen kotouttamislakia sovellettaessa. Py-
kéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sitd, mi-
td kotouttamislaissa sdddetddn pakolaisesta,
sovelletaan myos henkiloon, jolle on mydn-
netty ulkomaalaislain 113 §:n 1 momentin
mukaan oleskelulupa suojelun tarpeen perus-
teella.

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvajar-
jestelmén soveltamisesta

Soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan Suomeen muuttavan henki-
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16n asumisen vakinaisuutta osoittavana seik-
kana otetaan huomioon, ettd hidn on pakolai-
nen tai saanut oleskeluluvan Suomessa suoje-
lun tarpeen perusteella.

Hallinto-oikeuslaki

Hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §mn
(675/2006) 1 momentin 8 kohdan mukaan
hallinto-oikeus on péitdsvaltainen myos ko-
koonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kdyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys ulkomaalais-
lain soveltamisesta muutoin paitsi turvapaik-
kamenettelyssd tai suojelun tarpeen perus-
teella myonnettdvin oleskeluluvan osalta.

Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslain (359/2003) 15 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan perusteella kansalaisuuden
saamisen edellytykseni oleva asumisaika al-
kaa turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispdivéstd, jos ulkomaalaiselle on teh-
dyn hakemuksen perusteella annettu turva-
paikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella. Lain 20 §:n 1
kohdan mukaan ulkomaalaiselle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmittd, jos hinelld on
Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella tai hdn on tah-
tomattaan kansalaisuudeton. Lisédksi edellyte-
tdén, ettd hdnen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa on ja on ollut Suomessa joko viimeksi
kuluneet neljd vuotta keskeytyksettd tai yh-
teensd kuusi vuotta 15 ikédvuoden tdyttdmisen
jélkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksetta.

Schengen-viisumin pidentiminen

Ulkomaalaislain 27 §:ssi sdddetddn oleske-
lupdivien lisddmisestd Schengen-viisumiin.
Schengen-viisumiin voidaan erityisestd syys-
td lisdtd oleskelupdivid samoin edellytyksin
kuin viisumi voidaan myontdd. Oleskelupii-
vid voidaan lisdtd vain siind méérin, kun yh-
teenlasketut oleskelupdivit eivit ylitd 90 péi-
vdd puolen vuoden aikana ensimmiisestd

Schengen-alueelle  saapumisesta  lukien.
Oleskelupdivid voidaan lisétd vain silld aika-
vilill4, jonka viisumi on voimassa. Erityisind
syind viisumin pidentdmiseksi voidaan huo-
mioida ulkomaalaisen tai hinen Suomessa
oleskelevan omaisensa terveydentilaan liitty-
vit seikat, litkeneuvotteluiden jatkuminen
ennakoitua pidempidén tai matkan keskeyty-
minen moottoriajoneuvon korjaamisen ajaksi
ja muut vastaavat tilanteet, joissa hakija ei
ole kohtuudella voinut etukiteen arvioida
oleskelunsa kestoa.

Ulkomaalaislain 30 §:ssd sdddetddn toimi-
vallasta viisumin myontidmisessi ja oleskelu-
pdivien lisdyksessd. Pykéldn 3 momentin pe-
rusteella kihlakunnan poliisilaitoksen toimi-
valtaan kuuluu pidentdd Schengen-viisumia
oleskelupdivid lisaamalla.

2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Maidritelmadirektiivin tdytdnt6onpano muissa
EU:n jdsenvaltioissa

Madritelmadirektiivin tdytdntéonpanoa on
valmisteltu samanaikaisesti eri jasenvaltiois-
sa. Kattavaa ja yksityiskohtaista vertailua eri
maiden ratkaisuista direktiivin tdytdnt66n
panemiseksi ei siksi ole ollut mahdollista
tehdid hallituksen esityksen valmistelun aika-
na. Jisenvaltiot kuitenkin kokoontuivat kes-
kustelemaan tdytdnt6onpanoon liittyvistd ky-
symyksistd komission jérjestdmiin kontakti-
komitean kokouksiin, ja ndiden keskustelujen
pohjalta on mahdollista esittdd keskeisimmat
tdytdntoonpanoa koskevat ratkaisut, jotka
liittyvét toissijaisen suojelun antamiseen ja
kansallisen tdytdntGonpanon tasoon.

Pakolaisaseman mdérittelemisen osalta di-
rektiivi pddasiassa toistaa kaikkia jasenvalti-
oita jo sitovia pakolaissopimuksen sdannok-
sid, eikd jasenvaltioilla siksi ole suurta tarvet-
ta lainsdddant6jensd ja kdytidntéjensd muut-
tamiseen siltd osin, vaikka direktiivi tarken-
taakin joitakin menettelyjd. Toissijaisen suo-
jelun osalta muutokset ovat sen sijaan olleet
merkittdvid, koska jdsenvaltioiden lainsdi-
diannot ja kdytdnnot ovat olleet hyvin erilai-
sia. Direktiivi on aiheuttanut suurimmat
muutokset juuri niissd jdsenvaltioissa, jotka
ovat ottaneet lainsdddidnt6onsd sddnnokset
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toissijaisen suojelun antamisesta vasta direk-
titvin  hyviaksymisen myotd. Esimerkiksi
Ranskassa toissijaisen suojelun mahdolli-
suutta ei aiemmin ollut. Niissd valtioissa,
samoin kuin vuonna 2004 unioniin liittyneis-
sd jdsenvaltioissa, jotka liittymisen yhteydes-
sd olivat pyrkineet saattamaan pakolaisuutta
ja turvapaikkaa koskevan lainsdddantonsi
vastaamaan myos valmisteluvaiheessa olevia
EY-sdddoksid, toissijaisen suojelun mééri-
telméd on yleensd otettu kdyttoon direktiivin
sanamuodon mukaisena.

Toissijaisen suojelun saamiseen vaikuttavat
muutokset ovat olleet pienimpid niissd mais-
sa, joissa kansainvélistd suojelua on jo ennen
direktiivin hyvaksymistd annettu pakolais-
asemaa laajemmin. Ndissd valtioissa, esimer-
kiksi Ruotsissa, on sen sijaan Suomen tapaan
jouduttu pohtimaan, velvoittaako direktiivi
yhdenmukaisen toissijaisen suojelun mééri-
telmin k#yttoon ottamiseen vai salliiko di-
rektiivin suotuisampia sddnnoksid koskeva
artikla voimassa olevan lain mahdollisesti
laajemman maédritelmén sdilyttdmisen. Jai-
senvaltioiden keskusteluissa on ollut vallitse-
vana nikemys yhteisen médritelmén tirkey-
destd, koska kyseessd on direktiivin kannalta
niin keskeinen seikka. Myd6s Ruotsi on val-
mistellut taytantoonpanoa tistd niakokulmas-
ta.

Kontaktikomitean keskustelujen perusteella
on arvioitavissa, ettd jisenvaltiot saattavat di-
rektiivin sitovat sdédnnokset pddasiassa voi-
maan lain tasolla. Kokouksissa on kuitenkin
kayty vilkasta keskustelua esimerkiksi direk-
tiivin 4 artiklan sitovista sddnnoksistd, jotka
koskevat tosiseikkojen ja olosuhteiden arvi-
ointia kansainvilistd suojelua koskevaa ha-
kemusta ratkaistaessa. Artiklan velvoittamia
menettelyji noudatetaan useimmissa jisen-
valtioissa, vaikka niistd ei valtioiden voimas-
sa olevissa laeissa olisi erikseen sdddetty.
Komissio on omalta osaltaan painottanut riit-
tivin korkeaa voimaan saattamisen tasoa.
Muutamat valtiot ovat kuitenkin viitanneet
vahvaan hallinnolliseen kiytintoonsi ja kat-
soneet, ettel tarvetta sddtdmiseen lain tasolla
ole.

Direktiivi sisdltdd nimensd mukaisesti vé-
himmiissddnnoksid ja tdytdnt6onpanon jil-
keenkin jdsenvaltioiden vilille jd4 eroja niin
lainsdddannon kuin kdytdnnon tasoilla. Eten-

kin kansainvilistd suojelua saaville henkil6il-
le kuuluvien etuuksien osalta jdsenvaltioiden
vilille jad kansainvélisen suojelun médritte-
lyd enemmaén kansallisia eroja. Suomen kiy-
tdnnosta poikkeavasti joillekin jasenvaltioille
on ollut tarkedd esimerkiksi sdilyttdd mahdol-
lisuus rajoittaa toissijaista suojelua saavan
henkil6n etuuksia pakolaiseen verrattuna.

Oleskeluluvan myontéminen maasta poista-
misen estymisen vuoksi

Tilanteita, joissa ulkomaalaisen maasta
poistaminen ei tilapdisesti ole mahdollista, on
pyritty ratkaisemaan eri tavoin eri Euroopan
maissa. Joissakin maissa, kuten Saksassa, ei
silloin kun maasta poistaminen ei ole kidytan-
nossd mahdollista, myonnetd ollenkaan oles-
kelulupaa, vaan ulkomaalaisen oleskelua
maassa niin sanotusti siedetdin, kunnes
maasta poistaminen on mahdollista. Joissakin
maissa on puolestaan kiytdssd erityyppisid
tilapdisid oleskelulupia, joita voidaan kayttda
maasta poistamisen estymisen tilanteissa. Ti-
lapdisten lupien pituus ja varsinainen myon-
tdmisen peruste (maasta poistamisen estymi-
nen, inhimilliset tai humanitaariset syy) vaih-
televat. Kéytintéjen vertailu on hankalaa
myds siksi, ettd maiden kdytdnnot muuttuvat
melko nopeasti, kun pyritddn jatkuvasti etsi-
méin kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten
soveltuvia ratkaisuja.

Maasta poistamisen estymisen tilanteisiin
liittyy usein rajanveto siitd, onko maasta
poistaminen teknisesti mahdotonta vai pa-
luumaan tilanteesta johtuen vaikeaa ja siksi
epatodenndkoistd  ldhitulevaisuudessa.  Eri
maiden kiytdannot oleskeluluvan myontami-
sessd maasta poistamisen estymisen vuoksi
eivit siksi ole tdysin vertailukelpoisia. Pu-
huttaessa tilapdisestd oleskeluluvasta on
myds otettava huomioon, ettd silld voidaan
tarkoittaa muutenkin hyvin erityyppisié lupia
eri maissa. Oleskelun tilapdisyyttd arvioidaan
eri tavoin, ja joissakin maissa oleskelulupaa
voidaan pitdd luonteeltaan tilapdisend, vaikka
oleskelu olisi hyvinkin pitkdaikaista, kun taas
toisissa maissa tilapdisid lupia myonnetddn
vain lyhytkestoiseen ennalta arvioituna tila-
pdiseen oleskeluun. My6s oleskelulupiin liit-
tyvit oikeudet vaihtelevat maittain.
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2.4 Nykytilan arviointi
Madritelmadirektiivi

I luku Yleiset sddinnokset

1 artikla. Artiklassa sdddetddn direktiivin
kohteesta ja soveltamisalasta. Direktiivin ta-
voitteena on vahvistaa kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
I6iden pakolaisiksi tai muuta kansainvalistd
suojelua tarvitseviksi henkiloiksi méarittelyd
koskevat vihimmaéisvaatimukset sekd myon-
netyn suojelun sisalto.

2 artikla. Artikla siséltda direktiivissd kdy-
tettyjen kisitteiden maédritelmét. Artiklassa
maddritellddn, mitd direktiivissd tarkoitetaan
kansainviliselld suojelulla, Geneven yleisso-
pimuksella, pakolaisella, pakolaisasemalla,
henkil6ll, joka voi saada toissijaista suoje-
lua, toissijaisella suojeluasemalla, kansainva-
listd suojelua koskevalla hakemuksella, per-
heenjdsenilld, ilman huoltajaa olevilla ala-
ikdisilld, oleskeluluvalla ja alkuperdmaalla.
Useat direktiivin mé&éritelmét poikkeavat
osittain siitd, mitd ulkomaalaislaissa tarkoite-
taan vastaavilla tai lahes vastaavilla késitteil-
14.

Direktiivid sovelletaan kolmansien valtioi-
den kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin
henkil6ihin, minkd vuoksi myds direktiivin
madritelmissd viitataan ndihin henkil6ihin.
Amsterdamin sopimukseen liittyvin EU:n j&-
senvaltioiden kansalaisten turvapaikasta an-
netun poytikirjan ainoassa artiklassa tode-
taan, ettd jasenvaltioita pidetddn kaikissa tur-
vapaikkaan liittyvissd oikeudellisissa ja kéy-
tannollisissd seikoissa toisiinsa ndhden tur-
vallisina alkuperdmaina. Toisen EU-maan
kansalaisen tekemin turvapaikkahakemuksen
saa kuitenkin ottaa tutkittavaksi poytikirjassa
luetelluin perustein. Poytdkirjaan liitetyssd
julistuksessa todetaan, ettd poytikirjalla ei ra-
joiteta kunkin jdsenvaltion oikeutta toteuttaa
tarpeelliseksi katsomansa jérjestelytoimenpi-
teet tdyttddkseen pakolaissopimuksen mukai-
set velvoitteensa. Ulkomaalaislain kansainvé-
lisen suojelun sdannokset koskevat 1dhtokoh-
taisesti kaikkia ulkomaalaisia, ja koska direk-
tiivin soveltamisalan rajausta voidaan pitdd
ongelmallisena pakolaissopimuksen kannal-

ta, ulkomaalaislain mééritelmid ei ehdoteta
téltd osin muutettaviksi.

Artiklan a kohdan mukaan kansainviliselld
suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa ja
toissijaista suojeluasemaa sellaisina kuin ne
on maddritelty d ja f kohdissa. Ulkomaalais-
lain 3 §:n 13 kohdan mukaan kansainviliselld
suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa tai
suojelun tarpeen perusteella myonnettivii
oleskelulupaa. Voimassa olevaa ulkomaalais-
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
suojelun tarpeen kisite korvataan direktiivin
mukaisella toissijaisen suojelun kisitteelld.
Vastaavasti ulkomaalaislain 3 §:n 13 kohdan
kansainvilisen suojelun méiritelmid ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan toissijaisen
suojelun osalta direktiivid. Kansainviliseen
suojeluun ehdotetaan siséllytettdviksi myos
lakiin lisdttdvédksi ehdotettava, uusi humani-
taarisen suojelun kategoria, jolla katetaan ne
ulkomaalaislain suojelun tarpeen kisitteen si-
séltdméit suojeluperusteet, jotka jadvit direk-
tilvin  toissijaisen suojelun ulkopuolelle.
Muutokset esitetddn myohemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Artiklan b kohdan mukaan Geneven yleis-
sopimuksella tarkoitetaan Genevessd 28 pii-
vind heindkuuta 1951 tehtyd pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaa yleissopimusta sellai-
sena kuin se on muutettuna 31 pédivdnd tam-
mikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakir-
jalla. Suomessa Geneven yleissopimuksesta
kaytetdin ulkomaalaislain yhteydessd nimi-
tystd pakolaissopimus. Tdmid on médritelty
ulkomaalaislain 3 §:n 10 kohdassa, jonka
mukaan pakolaissopimuksella tarkoitetaan
pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleisso-
pimusta (SopS 77/1968).

Artiklan ¢ kohdassa on pakolaisen mééri-
telméd. Sen mukaan pakolaisella tarkoitetaan
kolmannen maan kansalaista, jolla on perus-
teltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi
rodun, uskonnon, kansallisuuden, poliittisen
mielipiteen tai tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméén kuulumisen vuoksi ja joka oleskelee
kansalaisuusmaansa ulkopuolella ja on kyke-
nemdaton tai sellaisen pelon johdosta haluton
turvautumaan sanotun maan suojaan. Pako-
laisena pidetddn myo6s kansalaisuudetonta
henkil4, joka oleskelee pysyvén asuinmaan-
sa ulkopuolella edelld mainittujen seikkojen
vuoksi ja on kykenemiton tai pelkonsa vuok-
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si haluton palaamaan sinne. Edelleen ¢ koh-
dan mukaan niitd henkil6itd pidetddn pako-
laisina vain, jos 12 artiklan sisdltimé pois-
sulkemissddnnds ei koske heitd. Viimeksi
mainittua viittausta lukuun ottamatta méaéri-
telméd vastaa pakolaissopimuksen 1 artiklan
A kohdan pakolaisen médritelmas.

Ulkomaalaislain 3 §:n 11 kohdassa olevas-
sa pakolaisen médritelméssd viitataan suo-
raan pakolaissopimuksen maédritelméan. Ul-
komaalaislain ja direktiivin mukaiset mééri-
telmét poikkeavat nidin ollen toisistaan niin,
ettd ulkomaalaislain mukaan henkil6, johon
sovelletaan poissulkemista, on kuitenkin
midritelmidn mukainen pakolainen, kun taas
direktiivin mukaan niin ei ole. Ulkomaalais-
lain pakolaisen mééritelméd ei katsota kui-
tenkaan tarpeelliseksi muuttaa direktiivin pe-
rusteella, koska mééritelmid vastaa Suomea
velvoittavan pakolaissopimuksen pakolaisen
midritelmdd. Kdytdnnossd médritelmien erol-
la ei ole merkitystd, koska poissuljettavaan
henkilo6n ei pakolaissopimuksen mukaan
sovelleta sopimuksen madrdyksid, eikd ha-
nelle ulkomaalaislain mukaan anneta turva-
paikkaa eikd pakolaisasemaa. Ulkomaalais-
lain sd4nnds poissulkemisesta vastaa esityk-
sessd jdljempand ehdotetuin muutoksin niin
pakolaissopimuksen kuin direktiivin poissul-
kemista koskevia sddnnoksié.

Artiklan d kohdan mukaan pakolaisasemal-
la tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon tunnusta-
mista pakolaiseksi jasenvaltiossa. Vastaavasti
ulkomaalaislain 3 §:n 12 kohdassa pakolais-
asemalla tarkoitetaan asemaa, joka myodnne-
tddn pakolaiseksi tunnustetulle ulkomaalai-
selle.

Henkilolld, joka voi saada toissijaista suo-
jelua, tarkoitetaan artiklan e kohdan mukaan
kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuu-
detonta henkil64, jolle ei voida myontdd pa-
kolaisasemaa, mutta jonka suhteen on esitetty
merkittdvid perusteita uskoa, ettd jos hinet
palautetaan alkuperdmaahansa tai kansalai-
suudettoman henkil6én ollessa kyseessd enti-
seen pysyvéddn asuinmaahansa, hin joutuisi
todelliseen vaaraan kérsid 15 artiklan mu-
kaista vakavaa haittaa. Edelleen e kohdan
mukaan henkil6ll4, joka voi saada toissijaista
suojelua, tarkoitetaan vain henkil6d, jota 17
artiklan 1 ja 2 kohta ei koske, ja joka on ky-

keneméton tai vaaran johdosta haluton tur-
vautumaan sanotun maan suojeluun. Voi-
massa olevan ulkomaalaislain 88 §, joka
koskee oleskeluluvan myontimistd suojelun
tarpeen perusteella, ehdotetaan muutettavaksi
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylla ta-
valla. Pykéldsséd sdddettdisiin direktiivin mu-
kaisesti siitd, kuka saa toissijaista suojelua.
Ulkomaalaislaissa ei ole erikseen tarpeen
madritelld henkil64d, joka voi saada toissijais-
ta suojelua.

Toissijaisella suojeluasemalla tarkoitetaan
direktiivin 2 artiklan f kohdassa kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkil6n tunnustamista jésenvaltiossa henki-
loksi, joka voi saada toissijaista suojelua. Ul-
komaalaislakiin ehdotetaan lisdttdviksi tois-
sijaisen suojeluaseman maédritelma yksityis-
kohtaisissa perusteluissa my6hemmin esite-
tylld tavalla.

Artiklan g kohdan mukaan kansainvélisté
suojelua koskevalla hakemuksella tarkoite-
taan kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon esittimédd pyyntod
saada suojelua jostakin jdsenvaltiosta, kun
hakijan voidaan katsoa tarkoittavan pakolais-
asemaa tai toissijaista suojeluasemaa ja kun
hakija ei nimenomaisesti pyydd tdmén direk-
tilvin  soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa
muunlaista suojelua, jota voidaan pyytda
erikseen. Suomessa kansainvilistd suojelua
koskevalla hakemuksella tarkoitetaan hake-
musta, jolla haetaan ulkomaalaislain 3 §:n 13
kohdan mukaista kansainvilistd suojelua, siis
turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun tar-
peen perusteella. Ulkomaalaislain kansainvi-
lisen suojelun méiéritelmid ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan toissijaisen suojelun
osalta direktiivid ja siithen ehdotetaan liséttd-
viksi humanitaarinen suojelu. Kansainviélistad
suojelua koskevalla hakemuksella tarkoitet-
taisiin siis pakolaisaseman, toissijaisen suoje-
luaseman ja humanitaarisen suojelun hake-
mista. Sen, ettd ulkomaalaislain mukaan ha-
kemus tarkoittaisi my6s humanitaarisen suo-
jelun hakemista, ei voida katsoa olevan risti-
riidassa direktiivin mééritelmin kanssa, kos-
ka myos tilanteessa, jossa paddyttdisiin an-
tamaan humanitaarista suojelua, tutkittaisiin
aina ensin mahdollinen turvapaikan tai toissi-
jaisen suojelun tarve. Ainoastaan jos hakija
pyytdisi nimenomaisesti vain humanitaarista
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suojelua, tutkittaisiin vain humanitaarisen
suojelun tarve. Ulkomaalaislain 94 §:n 2
momentin mukaan ihmisoikeuksiensa vaa-
rantumiseen vetoavan ulkomaalaisen katso-
taan hakevan turvapaikkaa, jollei hdn nimen-
omaan muuta ilmoita. Lisdksi turvapaikkaoh-
jeen 4.1. kohdan mukaan kansainvilistid suo-
jelua katsotaan pyydettdvin myos silloin, kun
kaikki ulkoiset tunnusmerkit huomioon otta-
en on arvioitavissa, ettd maahan saapuva ul-
komaalainen on todennidkéisesti saapunut
Suomeen hakeakseen tddltd kansainvilistd
suojelua, vaikka hén ei sitd selkedsti ilmaise-
kaan eikd muuta syytd hinen maahantulol-
leen ilmene. Ulkomaalaislakia ei ole direktii-
vin 2 artiklan g kohdan perusteella tarpeen
muuttaa.

Artiklan h kohdan mukaan perheenjisenilla
tarkoitetaan direktiivissd sellaisen henkilon,
jolle on mydnnetty pakolaisasema tai toissi-
jainen suojeluasema, aviopuolisoa taikka
avopuolisoa, jolla on kiinted suhde hakijaan,
jos avopuolisot rinnastetaan aviopuolisoihin
asianomaisen jdsenvaltion ulkomaalaisia
koskevassa lainsdddannossd tai kiytdnnossa.
Perheenjisenilld tarkoitetaan myos sellaisen
henkil6n, jolle on myonnetty pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema, lapsia, jotka
hénelld on edelld mainitun puolisonsa kanssa
tai yksin, jos ndmi ovat naimattomia ja asi-
anomaisten/asianomaisen huollettavina riip-
pumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitos-
sa vai avioliiton ulkopuolella tai onko heidét
jasenvaltion kansallisen lainsddddnndn mu-
kaisesti adoptoitu. Niitd henkil6itd pidetdan
direktiivin mukaan perheenjédsenind, jos per-
he on muodostettu jo alkuperdmaassa ja per-
heenjisenet oleskelevat samassa jidsenvalti-
ossa sellaisen henkilon kanssa, jolle on
myonnetty pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema.

Ulkomaalaislain 37 § siséltdd perheenjise-
nen mairitelmén. Sen mukaan perheenjise-
neksi katsotaan ulkomaalaislakia sovelletta-
essa Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso
sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkilo tai ti-
mén aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henki-
16 on alaikéinen lapsi, perheenjdsen on hinen
huoltajansa.  Perheenjdseneksi  katsotaan
my6s samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity. Avio-

puolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavit henkilot sukupuolestaan riippumatta,
jos henkilot ovat asuneet vihintddn kaksi
vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edellytetd,
jos henkil6illd on yhteisessd huollossa oleva
lapsi tai jos on muu painava syy. Ulkomaa-
laislain perheenjdsenen médritelmd on niin
ollen laajempi kuin direktiivin méaéritelma.
Perheenjiasenen maéritelmailld on merkitys-
td sovellettaessa direktiivin kansainvilisen
suojelun sisédltod koskevaa VII lukua. Siltd
osin kuin VII luvussa sdddetyt seikat kuulu-
vat Suomessa ulkomaalaislainsddadannon
alaan, ulkomaalaislain direktiivid laajempi
perheenjdsenen maéritelmi takaa direktiivin
mukaiset menettelyt ja oikeudet. Kuten 3 lu-
vussa tarkemmin esitetddn, direktiivin 3 ar-
tikla mahdollistaa suotuisammat sdannokset,
kun ei ole kysymys direktiivin kannalta pe-
rustavanlaatuisista pakolaisasemaan ja toissi-
jaiseen suojeluun liittyvistd médritelmista.
Ulkomaalaislakia ei siksi ole perheenjdsenen
médritelmén osalta tarpeen muuttaa. Muiden
VII luvussa sididdeltyjen seikkojen (oikeus
etuuksiin ja palveluihin) osalta on p#dsdin-
toisesti ratkaisevaa se, pidetddnko henkil6d
Suomessa asuvana riippumatta siitd, onko
hén saanut kansainvilistd suojelua vai oles-
keluluvan siksi, ettd hidn on Suomessa kan-
sainvilistd suojelua saaneen perheenjésen.
Artiklan i kohdan mukaan ilman huoltajaa
olevilla alaikdisilld tarkoitetaan alle 18-
vuotiaita kolmannen maan kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6itd, jotka saapu-
vat jdsenvaltioiden alueelle ilman heistd joko
lain tai vakiintuneen kidytdnnon mukaan vas-
tuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin heilld
ei tosiasiallisesti ole tillaista aikuista huoleh-
timassa heistd, tai alaikiisid, jotka ovat jai-
neet ilman huoltajaa jasenvaltion alueelle tul-
tuaan. Suomen lainsdddédnnén mukaan ala-
ikdisind pidetddn alle 18-vuotiaita, ja on sel-
vidd, ettd ndin on my0ds ulkomaalaisten koh-
dalla. K#ytdnnossé se, mitd Suomessa tarkoi-
tetaan ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld
tai, kuten tdssd yhteydessd usein sanotaan,
yksin tulleella alaikéiselld, vastaa direktiivin
médritelmad ilman huoltajaa olevasta alaikéi-
sestd. Koska kyseessd ei ole direktiivin kan-
nalta perustavanlaatuinen mééritelm4, tarvet-
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ta ulkomaalaislain muuttamiseen ei tiltd osin
ole.

Artiklan j kohdassa on oleskeluluvan mia-
ritelmé. Sen mukaan oleskeluluvalla tarkoite-
taan direktiivissd jdsenvaltion viranomaisten
myontdmdd jdsenvaltion lainsddddnnén mu-
kaista lupaa, jonka perusteella kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla
henkil6lld on oikeus oleskella kyseisen j&-
senvaltion alueella. Ulkomaalaislain mukai-
nen oleskelulupa on téllainen direktiivissa
tarkoitettu oleskelulupa, silld ulkomaalaislain
3 §:n 5 kohdan mukaan oleskeluluvalla tar-
koitetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkai-
lua tai siithen verrattavaa lyhytaikaista oles-
kelua varten myonnettdvdid lupaa toistuvasti
saapua maahan ja oleskella maassa.

Artiklan k kohdan mukaan alkuperdmaalla
tarkoitetaan direktiivissd yhtd tai useampaa
kansalaisuusmaata tai kansalaisuudettomien
henkil6iden osalta entistd pysyvéid asuinmaa-
ta. Ulkomaalaislaissa kéytetddn késitteitd ko-
timaa ja pysyvd asuinmaa. Kotimaa viittaa
kansalaisuusmaahan ja pysyvd asuinmaa
kansalaisuudettoman  henkilon  pysyvédn
asuinmaahan, kuten hallituksen esityksen
(HE 28/2003 vp) 87 §:a4 koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on pakolaisso-
pimuksen mukaisesti todettu. Alkuperimaa -
késitettd kdytetdan ulkomaalaislain turvallista
alkuperdmaata koskevassa 100 §:ssd. Ulko-
maalaislaissa kdytettdvit kisitteet vastaavat
siis direktiivin médritelméaa.

3 artikla. Direktiivin 3 artiklan mukaan ji-
senvaltiot voivat sHitdd tai pitdd voimassa
suotuisampia sddnnoksid sen méirittelemi-
seksi, kenelle voidaan myontdd pakolaisase-
ma tai toissijaista suojelua, sekd kansainvili-
sen suojelun sisdllon médrittelemiseksi, kun-
han niaméi sddnnokset ovat yhteensopivat di-
rektiivin kanssa. Suomen lainsdddantoon ei
ehdoteta muutoksia siltd osin kuin sddnnok-
set ovat direktiivin sddnnoksid suotuisampia,
mutta kuitenkin direktiivin kanssa yhteenso-
pivia.
II Tuku Kansainviilistii suojelua kos-
kevien hakemusten arviointi

4 artikla. Direktiivin 4 artiklassa sdddetdin
tosiseikkojen ja olosuhteiden arvioinnista
ratkaistaessa kansainvilistd suojelua koske-

vaa hakemusta. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat katsoa, ettd hakija on vel-
vollinen esittdmddn mahdollisimman pian
kaikki kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen perusteiksi tarvittavat seikat. Ul-
komaalaislaissa ei vastaavaa sdidnnostd ole,
mutta tdhén liittyvét 95 ja 7 §:n sddnnokset
ovat riittdvid. Lain 95 §:n mukaan kansainvi-
listd suojelua koskeva hakemus on jétettdva
poliisille  tai  rajatarkastusviranomaiselle
maahan saavuttaessa tai mahdollisimman
pian sen jilkeen. Lain 7 §:n mukaan asian-
osaisen on esitettdvi selvitystd vaatimuksen-
sa perusteista. Koska direktiivin sddnnos ei
ole jasenvaltioita velvoittava, ulkomaalaisla-
kia ei ole tarpeen muuttaa.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltio on velvollinen yhteisty6ssd hakijan
kanssa arvioimaan kaikki hakemukseen liit-
tyvit olennaiset seikat. Ulkomaalaislain 4 §:n
1 momentin mukaan ulkomaalaislaissa tar-
koitettujen asioiden kisittelyssd noudatetaan
hallintolakia, jollei laissa erikseen toisin sd-
detd. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittd-
vistd ja asianmukaisesta selvittimisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Asianosaisen on
esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteis-
ta ja muutoinkin myotidvaikutettava vireille
panemansa asian selvittimiseen. Hallintolain
34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mie-
lipiteensé asiasta sekd antaa selityksensi sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Ulko-
maalaislain 7 §:n 2 momentissa sdddetdin,
ettd viranomaisen on huolehdittava asian sel-
vittdmisestd ja ettd asianosaisen on esitettivi
selvitystd vaatimuksensa perusteista ja muu-
toinkin myotidvaikutettava oman asiansa sel-
vittdmiseen. Viranomaisen on myds osoitet-
tava asianosaiselle, mit4 lisdselvitystd asiassa
tulee esittdd. Selvityspyynnon tulee olla yksi-
16ity sekd oikeassa suhteessa niihin selvitys-
keinoihin, jotka asianosaisella on kdytettdvis-
sédn hinen olosuhteensa huomioon ottaen.

Ulkomaalaislain 97 §:n mukaisesti poliisi
tai rajavartiolaitos suorittaa kansainvélistd
suojelua hakevan ulkomaalaisen henkil6lli-
syyden, matkareitin ja maahantulon selvitti-
misen. Maahanmuuttovirasto suorittaa turva-
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paikkapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdan
hakijan perusteet vainosta ja oikeudenlouk-
kauksista tai niiden uhkista. Pykildn 4 mo-
mentin mukaan puhuttelussa hakijalta selvi-
tetddn erityisesti perusteet, joiden vuoksi ta-
mi katsoo, ettei kyseinen valtio ole hénelle
turvallinen.  Hallituksen esityksen (HE
28/2003 vp) mukaan olennaista on, ettd haki-
ja itse esittdd perusteensa puhuttelussa suulli-
sesti, eikd esimerkiksi pelkéstidn luovuta
etukidteen Kirjoitettua selvitystd. Hallituksen
esityksen mukaisesti turvapaikkapuhuttelu
kirjataan poytékirjaan, joka luetaan ja tulki-
taan puhuttelun lopuksi hakijalle. Hakija hy-
viksyy allekirjoituksellaan sen, ettd hake-
muksen perusteet on kirjattu oikein. Ulko-
maalaislain ja hallintolain voidaan katsoa
tayttdvdan 4 artiklan 1 kohdan siséltimén
sddnnoksen.

Artiklan 2 kohdassa luetellaan ne seikat,
jotka on otettava huomioon kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen arvioinnissa.
Mainitut seikat koostuvat hakijan lausumista,
hakijan saatavissa olevista asiakirjoista, jotka
koskevat hénen ik#dédnsd, taustaansa, myos
asiaankuuluvien omaisten taustaa, henkilolli-
syyttddn, kansalaisuuttaan tai kansalaisuuksi-
aan, aikaisempaa tai aikaisempia asuinmai-
taan ja —paikkojaan, aikaisempia turvapaik-
kahakemuksia, matkareittiddn sekd henkilo-
ja matkustusasiakirjojaan, sekd kansainvili-
sen suojelun hakemisen syistd. Ulkomaalais-
lain 97 §:ssd sdddetddn turvapaikkatutkinnas-
ta. Pykéldn 1 momentin mukaan turvapaikka-
tutkintaan kuuluvat hakijan henkil6llisyyden,
matkareitin ja maahantulon selvittiminen, ja
hakijan henkil6llisyyttd selvitettdessd keré-
tddn myos henkildtiedot hidnen perheenjise-
nistddn ja muista omaisistaan. Pykélin 2
momentin mukaan turvapaikkapuhuttelussa
selvitetdan hakijan perusteet hidneen koti-
maassaan tai pysyvissd asuinmaassaan koh-
distuneesta vainosta tai muista oikeuden-
loukkauksista ja niiden uhkista.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) 97
§:44 koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa maédritellddn tarpeellisiksi henkilotie-
doiksi turvapaikkahakemuksen ratkaisemi-
seksi hakijan suku- ja etunimet, mahdolliset
entiset nimet, sukupuoli, syntymiaika ja —
paikka, siviilisddty, rotu, etninen tausta, kan-
sallisuus, kansalaisuus, uskonto, ammatti tai

arvo, osoite kotimaassa ja Suomessa, koulu-
tus, kielitaito, ammatti, tyopaikat, sosiaalinen
tausta ja asepalvelus. Edelleen hallituksen
esityksen mukaan perheenjdsenten ja muiden
omaisten henkil6tietoina tarvitaan tiedot hei-
didn nimestddn, syntymiajastaan ja — paikas-
taan sekd olinpaikastaan. Henkil6tiedot tulee
hallituksen esityksen mukaan kerdtd myos
niistd ydinperheen ulkopuolisista henkildistd,
jotka asuvat samassa taloudessa asianomai-
sen kanssa tai ovat hdnestd tdysin riippuvai-
sia. Henkilo6llisyyttd, matkareittid ja maahan-
tuloa selvitettdessd tiedustellaan selvitystd
matkustusasiakirjasta, passista tai muusta
henkil6llisyyttd vahvistavasta asiakirjasta,
matkoista ja oleskelusta muissa valtioissa se-
kd aikaisemmista kansainvilisti suojelua
koskevista hakemuksista muissa valtioissa tai
Suomessa. Koska direktiivin 4 artiklan 1
kohdassa lueteltujen seikkojen arviointi séi-
detddn ulkomaalaislain 97 §:ssid kuuluvaksi
turvapaikkatutkintaan ja hallituksen esityk-
sen 97 §:44 koskevissa perusteluissa tdismen-
netddn arvioinnissa huomioon otettavat seikat
yksityiskohtaisesti, ulkomaalaislakia ei ole
tarpeen téltd osin muuttaa.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa sdidetéén,
ettd kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen arviointi on suoritettava tapauskoh-
taisesti. Ulkomaalaislain 98 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn vastaavasti, etti oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset arvioidaan kunkin
hakijan osalta yksil6llisesti ottaen huomioon
hinen esittdiminsd selvitykset olosuhteistaan
asianomaisessa valtiossa sekéd tiedot valtion
oloista. Ulkomaalaislaki tayttdd direktiivin
vaatimuksen tapauskohtaisesta arvioinnista.

Liittyen 4 artiklan 3 kohdan a, b ja c ala-
kohtiin ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentissa
ja hallintolain 31 §:n 1 momentissa sdddetdin
viranomaisen yleisestd velvollisuudesta huo-
lehtia asian riittdvdstd ja asianmukaisesta
selvittimisesta.

Artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen arviointi késittdd kaikki alkuperimaahan
silloin, kun jisenvaltiot tekevdt hakemusta
koskevan paidtoksen, liittyvit asiaan vaikut-
tavat tosiseikat, mukaan luettuina alkuperé-
maan lait ja asetukset ja tapa, jolla niitd so-
velletaan. Ulkomaalaislain 98 §:n 2 momen-
tin mukaan oleskeluluvan myéntdmisen edel-
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lytykset arvioidaan kunkin hakijan osalta yk-
sil6llisesti ottaen huomioon hénen esittdmén-
sd selvitykset olosuhteistaan asianomaisessa
valtiossa seki tiedot valtion oloista. Pykalas-
sd mainitut tiedot valtion oloista sisdltdvét
myds alkuperdmaan lait ja asetukset sekd nii-
den soveltamistavat. Lisdksi hallituksen esi-
tyksen (HE 28/2003 vp) 100 §:44 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, et-
td Ulkomaalaisviraston tulee jatkuvasti aktii-
visesti koota tietoja valtioista, joista turva-
paikanhakijoita saattaa tulla Suomeen. Se, et-
td direktiivin mukaan arvioinnissa on otetta-
va huomioon alkuperdmaahan liittyvit to-
siseikat pddtoksenteon ajankohtana, on eri-
tyisesti tdsmennetty hallituksen esityksen
(HE 28/2003 vp) turvapaikkatutkintaa kos-
kevan 97 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa, joiden mukaan menneisyyden tapahtumi-
en liséksi on erityisesti kiinnitettdavd huomio-
ta tulevaisuudessa uhkaaviin oikeudenlouk-
kauksiin. Keskeistd hallituksen esityksen
mukaan ei ole se, miti asianomaiselle on ta-
pahtunut menneisyydessi vaan se, mikéd hén-
td4 uhkaisi, jos hénet palautettaisiin. Kaytin-
nodssd alkuperdmaatietoa Maahanmuuttovi-
rastossa hankkii maatietopalvelu, jonka tutki-
jat selvittdavit yhteistyossd turvapaikkapas-
toksid valmistelevien virkamiesten kanssa al-
kuperdamaiden olosuhteita kansainvilistd suo-
jelua koskeviin hakemuksiin liittyen. Ulko-
maalaislakia ei ole direktiivin tdytintoon pa-
nemiseksi tarpeen téltd osin muuttaa.
Artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen arviointi k#sittdd hakijan esittdiméat asiaan
vaikuttavat lausumat ja asiakirjat, mukaan
luettuina tiedot siitd, onko hakija joutunut tai
voiko hin joutua vainotuksi tai kdrsim#in
vakavaa haittaa. Arviointi k&sittid myos c
alakohdan mukaan hakijan aseman ja henki-
lokohtaiset olosuhteet, kuten taustan, suku-
puolen ja i#n, jotta voidaan arvioida, onko
hakijan henkilokohtaisten olosuhteiden pe-
rusteella niitd tekoja, joiden kohteeksi hakija
on joutunut tai voisi joutua, pidettivi vaino-
na tai vakavana haittana. Ulkomaalaislain 97
§:ssd sdddetddn seikoista, joita viranomaisen
on selvitettdvd kansainvélistd suojelua kos-
kevan hakemuksen yhteydessd. Pykélan 1
momentin mukaan turvapaikkatutkintaan
kuuluvat hakijan henkil6llisyyden, matkarei-

tin ja maahantulon selvittdminen, ja hakijan
henkil6llisyytta selvitettdessd kerdtddn myos
henkil6tiedot hénen perheenjdsenistddn ja
muista omaisistaan. Kuten edell 4 artiklan 2
kohdan yhteydessd on esitetty, hallituksen
esityksessd (HE 28/2003 vp) on tarpeellisiksi
henkilotiedoiksi tdsmennetty hakijan suku- ja
etunimet, mahdolliset entiset nimet, sukupuo-
li, syntymé&aika ja -paikka, siviilisddty, rotu,
etninen tausta, kansallisuus, uskonto, ammat-
ti tai arvo, osoite kotimaassa ja Suomessa,
koulutus, kielitaito, ammatti, tydpaikat, sosi-
aalinen tausta ja asepalvelus sekéd ettd per-
heenjisenten ja muiden omaisten henkilGtie-
toina tarvitaan tiedot heidén nimestédin, syn-
tyméajasta ja -paikastaan sekd olinpaikas-
taan. Pykélin 2 momentin mukaan turva-
paikkapuhuttelussa selvitetddn hakijan perus-
teet hidneen kotimaassaan tai pysyvéssd
asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai
muista oikeudenloukkauksista ja niiden uh-
kista. Ulkomaalaislaki téyttdd direktiivin 4
artiklan 3 kohdan b ja c¢ alakohtien vaatimuk-
set.

Artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen arvioinnissa on otettava huomioon, onko
hakijan alkuperdmaasta lihtemisen jilkeen
toteuttamien toimien ainoana tai tarkeimpénd
tarkoituksena ollut luoda edellytykset kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tekemiselle, sen arvioimiseksi, asettavatko
ndmi toimet kyseisen henkilon vaaraan jou-
tua vainotuksi tai kdrsim#in vakavaa haittaa,
jos hinet palautetaan tihdn maahan. Ulko-
maalaislain turvapaikan tai muun kansainvi-
lisen suojelun antamista koskevissa sdannok-
sissd ldhtokohtana on pakolaissopimukseen
perustuen se, ettd jokainen kansainvilisen
suojelun tarpeessa oleva saa suojelua. Rat-
kaisevaa ei ole kansainvilisen suojelun edel-
Iytysten tdyttymiseen johtaneiden toimien
tarkoitus eikd se, onko toimet toteutettu al-
kuperdamaassa vai sieltd lahtemisen jilkeen.
Ulkomaalaislain turvapaikkatutkintaa koske-
van 97 §:n ja kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen ratkaisemista koskevan 98
§:n mukaan perusteet suojelun tarpeelle sel-
vitetddn ja otetaan piddtoksenteossa huomi-
oon. Direktiivin 4 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdan tarkoituksena ei voi olla suojelun an-
tamisen rajoittaminen ns. sur place-
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tilanteessa, jossa ulkomaalaisen suojelun tar-
ve on syntynyt vasta alkuperdmaasta 1ihdon
jilkeen. Alakohta ei aiheuta tarvetta ulko-
maalaislain muuttamiseen.

Artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen arvioinnissa on otettava huomioon se,
voidaanko hakijan kohtuudella olettaa tur-
vautuvan sellaisen toisen maan suojaan, jon-
ka kansalaisuuteen hinelld on oikeus. Tama
artiklakohta on ongelmallinen ja sen voidaan
katsoa olevan osittain ristiriidassa pakolais-
sopimuksen kanssa. Pakolaissopimuksen 1
artiklan A kohdan 2 alakohdassa sididetdin,
ettd henkilon, joka ilman pitevdd perustel-
tuun pelkoon pohjautuvaa syytd ei ole ve-
donnut jonkin kansalaisuusmaansa suojeluk-
seen, el katsota olevan vailla kansalaisuus-
maansa suojaa. Lisdksi pakolaissopimuksen
1 artiklan E kohdassa sdddetédn, ettd yleisso-
pimusta ei sovelleta henkilo6n, jolla on sen
maan, johon hén on asettunut asumaan, asi-
anomaisten viranomaisten harkinnan mukaan
tdimédn maan kansalaisuuteen liittyvit oikeu-
det ja velvollisuudet. Direktiivin tarkoitukse-
na ei voi olla tiukentaa pakolaissopimuksessa
esitettyd siten, ettd kansainvélisen suojelun
myontdmistd harkittaessa tulisi vield arvioida
se, olisiko hakijalla oikeus jonkun muun val-
tion kansalaisuuteen. Kadytdnnossa olisi lisdk-
si hyvin vaikea osoittaa, ettd henkil6lld olisi
oikeus jonkun toisen maan kansalaisuuteen.
Ulkomaalaislain turvapaikkatutkintaa koske-
van 97 §:n ja kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen ratkaisemista koskevan 98
§:n mukaan suojeluperusteet, mukaan lukien
hakijan kansalaisuusvaltio tai -valtiot, selvi-
tetddn ja otetaan paidtoksenteossa huomioon.
Alakohta ei aiheuta tarvetta ulkomaalaislain
muuttamiseen.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan se
seikka, ettd hakija on jo joutunut vainotuksi
tai kdrsiméédn vakavaa haittaa tai se, ettd hén-
td on suoraan uhattu vainolla tai téllaisella
haitalla, on vakava osoitus hakijan perustel-
lusta pelosta joutua vainotuksi tai todellisesta
vaarasta joutua kédrsimédin vakavaa haittaa,
jollei ole perusteltua syyta olettaa, ettei tima
vaino tai vakava haitta tule toistumaan. Ul-
komaalaislain turvapaikkatutkintaa koskevan
97 §mn ja kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen ratkaisemista koskevan 98 §:n

mukaan perusteet suojelun tarpeelle selvite-
tddn ja otetaan padtoksenteossa huomioon.
Kaikki hakijan alkuperdmaassa kokema on
kdytinnon ratkaisutoiminnassa aina otettu
huomioon. Hallituksen esityksen (HE
28/2003 vp) turvapaikkaa koskevan 87 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa katsotaan,
ettd asianomaisen joutuminen vainotuksi tai
vainolla suoraan uhatuksi on vakava merkki
vainotuksi joutumisen vaarasta, paitsi jos hé-
nen kotimaassaan tai hidnen suhteissaan sii-
hen on sen jilkeen tapahtunut jyrkkd muutos.
Vakavan haitan kérsimisestd tai silld uhkaa-
misesta ei ole mainintaa voimassa olevassa
ulkomaalaislaissa. Maininta liséttdisiin ehdo-
tettuun toissijaista suojelua koskevaan 88
§:44n ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin,
kuten my6hemmin esitetddn. Ulkomaalaisla-
kia ei ole direktiivin 4 artiklan 4 kohdan tiy-
tdntoon panemiseksi tarpeen muuttaa.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn todistustaa-
kan jakautumisesta turvapaikanhakijan ja
asiaa tutkivan viranomaisen vililld. Vaikka
jésenvaltiot soveltavat periaatetta, jonka mu-
kaan hakijan velvollisuutena on esittdd kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
perusteluiksi tarvittavat seikat, ja vaikka joi-
denkin hakijan lausumien seikkojen tueksi ei
olisi esitetty asiakirjoja tai muita todisteita,
nditd seikkoja ei tarvitse todentaa, jos 5 koh-
dassa mainitut edellytykset tdyttyvit. Naitd
edellytyksid ovat: a) hakija on todella yritt4-
nyt esittdd ndyttéd hakemuksensa tueksi; b)
kaikki hakijan saatavissa olevat olennaiset
seikat on esitetty ja muiden asiaan vaikutta-
vien seikkojen puuttumisesta on annettu tyy-
dyttiavi selitys; c¢) hakijan lausumia pidetdin
johdonmukaisina ja uskottavina eivitkd ne
ole ristiriidassa hinen tapaukseensa liittyvien
saatavilla olevien tapauskohtaisten ja yleisten
tietojen kanssa; d) hakija on tehnyt kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksensa heti
kun on mahdollista, jollei hakija voi esittdd
uskottavia syiti sille, miksei hin ole toiminut
ndin; ja e) hakija on todettu yleisesti uskotta-
vaksi.

Ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentissa ja hal-
lintolain 31 §:n 2 momentissa sdddetddn ylei-
sesti asianosaisen velvollisuudesta esittda
selvitystd vaatimuksensa perusteista sekd
muutoinkin myo6tdvaikuttaa asian selvittdmi-
seen. Ulkomaalaislain 98 §:n 3 momentissa
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sdddetddn, ettd hankittuaan saatavilla olevan
selvityksen viranomaisen on ratkaistava asia
hakijan eduksi hdnen kertomuksensa perus-
teella, jos hakija on siltd osin kuin se on
mahdollista myotavaikuttanut asian selvitta-
miseen ja jos viranomainen on vakuuttunut
hakemuksen uskottavuudesta kansainvilisen
suojelun tarpeen osalta. Hallituksen esityk-
sessd (HE 28/2003 vp) mainitaan, ettd kyse
on pakolaisoikeudessa noudatettavan niin sa-
notun benefit of the doubt —periaatteen sovel-
tamisesta suomalaisessa hallintomenettelys-
sd.  Hallituksen  esityksessd  todetaan
UNHCR:n kisikirjan mukaisesti, ettd sekd
hakija ettd viranomainen ovat vastuussa
kaikkien olennaisten tosiseikkojen selvitta-
misestd. Hakijan on kerrottava totuus ja
avustettava kaikin tavoin tapauksen kisitteli-
jaa selvittimédn tapaukseensa liittyvid seik-
koja. Lisdksi hakijan on yritettdva esittdd lau-
suntonsa tueksi kaikki mahdollinen selvitys.
Edelleen hallituksen esityksessd todetaan, et-
td todisteiden esittimisvelvollisuutta ei kui-
tenkaan pitdisi soveltaa liian ankarasti haki-
jan erityistilanteeseen olennaisesti kuuluvien
todistamisvaikeuksien vuoksi. Todisteetto-
mien lausuntojen tulee joka tapauksessa olla
yhdenmukaisia hakijan yleisen kertomuksen
kanssa. Viranomaisen tulee hallituksen esi-
tyksen mukaan ottaa huomioon mydos hakijan
yksilollisten olosuhteiden, kuten esimerkiksi
idn, terveydentilan tai mahdollisten kidutus-
kokemusten vaikutus hianen kykyynsa selvit-
td4 tapaukseen liittyviid seikkoja. Hankittuaan
kaiken saatavilla olevan selvityksen viran-
omaisen on ratkaistava asia hakijan kerto-
muksen perusteella hidnen edukseen, jos haki-
ja on siltd osin kuin se on mahdollista, myo-
tavaikuttanut asian selvittdimiseen ja jos vi-
ranomainen on vakuuttunut hakemuksen us-
kottavuudesta.

Kuten edelld kuvatusta kdy ilmi, ulkomaa-
laislaissa ei vaadita kaikkien direktiivin 4 ar-
tiklan 5 kohdassa lueteltujen edellytysten
tdyttymistd, jotta joidenkin hakijan lausumi-
en seikkojen tueksi ei tarvitsisi esittdd todis-
teita. Laki on tiltd osin direktiivid suo-
tuisampi. Ulkomaalaislakia ei ole tarpeen
muuttaa, koska direktiivin 3 artikla mahdol-
listaa suotuisammat sdannokset.

5 artikla. Direktiivin 5 artikla koskee kan-
sainvilisen suojelun tarpeen ilmenemistd sur

place —tilanteessa. Artiklan 1 kohdan mukaan
perusteltu aihe pelédtd joutuvansa vainotuksi
tai todellinen vaara joutua kérsimddn vaka-
vaa haittaa voi perustua alkuperéimaasta 14h-
don jilkeisiin tapahtumiin. Perusteltu aihe
pelédtd joutuvansa vainotuksi tai todellinen
vaara joutua kdrsimddn vakavaa haittaa voi 2
kohdan mukaan perustua toimiin, joihin haki-
ja on osallistunut alkuperdmaasta lahtonsi
jélkeen, erityisesti jos todetaan, ettd kyseiset
toimet perustuvat hakijan alkuperdmaassaan
omaksumaan vakaumukseen tai suuntautu-
miseen ja ilmentévit sitd. Ulkomaalaislain 95
§:n 2 momentissa sdddetddn, ettd kansainvi-
listd suojelua koskeva hakemus voidaan jét-
td4 myohemminkin kuin heti maahan saavut-
taessa tai mahdollisimman pian sen jilkeen,
jos: 1) olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa
tai pysyvidssd asuinmaassa ovat hinen tdilla
ollessaan muuttuneet; 2) ulkomaalainen on
vasta myShemmin voinut esittdd selvitystd
hakemuksensa tueksi; tai jos 3) siithen on
muu perusteltu syy. Hallituksen esityksessd
(HE 28/2003 vp.) mainitaan ns. sur place -
tilanne esimerkkind tilanteesta, jossa hake-
muksen myShemmélle tekemiselle on hyvit
perusteet. Sur place -tilanteessa ulkomaalai-
sen suojelun tarve on syntynyt vasta myo-
hemmin hédnen jo asuttuaan ulkomailla. Di-
rektiivin tdytdnt6onpanon ja asiakkaan oike-
usturvan kannalta seké siksi, ettd kyseessd on
tunnettu pakolaisoikeuteen liittyvd Kkdésite,
ehdotetaan sur place -tilanteesta sdddettavik-
si uudessa 88 b §:ssd myShemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat sddtdd, ettd hakemuksen
myOhemmissd vaiheessa tehneelle hakijalle
ei yleensdi myonnetd pakolaisasemaa, jos
vaara joutua vainotuksi perustuu olosuhtei-
siin, jotka hakija on itse aiheuttanut alkupe-
rdmaasta 1dhdon jilkeen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Geneven yleissopimuksen so-
veltamista.  Artiklakohdassa tarkoitetaan
myOhemméssd vaiheessa tehdylld hakemuk-
sella uusintahakemusta. Kohta on pakolais-
sopimuksen vakiintuneen tulkinnan valossa
ongelmallinen. Koska kohta ei ole jasenvalti-
oita velvoittava, ulkomaalaislakia ei esitetd
téltd osin muutettavaksi.

6 artikla. Direktiivin 6 artiklassa mééritel-
la4dn toimijat, jotka voivat harjoittaa vainoa
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tai aiheuttaa vakavaa haittaa. Toimijoita voi-
vat olla a) valtio tai b) valtiota tai huomatta-
vaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitavét
puolueet tai jarjestot tai ¢) muut kuin valtiol-
liset toimijat, jos voidaan osoittaa, ettd a ja b
alakohdassa mainitut toimijat, kansainvéliset
jarjestot mukaan luettuina, ovat kykenemét-
tomié tai haluttomia tarjoamaan 7 artiklassa
madriteltyd suojelua vainoa tai vakavaa hait-
taa vastaan. Ulkomaalaislaissa ei ole sdddosti
vainon tai vakavan haitan harjoittajista, mutta
hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp.) tur-
vapaikkaa koskevan 87 §:n yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa todetaan, ettdi on otettava
huomioon sellaiset tilanteet, joissa turvapai-
kanhakijan pelkd4dmai vaino kohdistuu hineen
muun kuin valtion taholta, jos valtion viran-
omaiset ovat vainosta tietoisia puuttumatta
sithen tai jos viranomaiset ovat kykenemét-
tomid tarjoamaan tehokasta suojelua. EU:n
yhteisen kannan mukaan kolmansien osa-
puolten harjoittaman vainon katsotaan kuu-
luvan pakolaissopimuksen soveltamisalaan,
jos se perustuu johonkin kyseisen yleissopi-
muksen 1 artiklan A kohdassa mainittuihin
syihin ja jos se kohdistuu yksittdisiin henki-
16ihin ja jos viranomaiset rohkaisevat tai sal-
livat sen. Edelleen EU:n yhteisen kannan
mukaan, jos viranomaiset eivdt puutu asioi-
hin, tdllainen hakemus kisitellddn ottaen
huomioon erityisesti todetun toimimatta jét-
tdmisen tahallisuus tai tahattomuus. Turva-
paikkaohjeen mukaan Suomessa on kuitenkin
vakiintuneesti tulkittu, ettd turvapaikka voi-
daan antaa my0s, kun viranomaiset ovat ky-
keneméttomid antamaan suojelua. Direktiivin
tdytdntoon panemiseksi vainon harjoittajista
ja vakavan haitan aiheuttajista ehdotetaan
sdddettdviksi uudessa 88 ¢ §:ssd yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetyll4 tavalla.

7 artikla. Direktiivin 7 artiklassa sdddetdéin
suojelun tarjoajista. Suojelun tarjoajia voivat
olla artiklan 1 kohdan mukaan a) valtio tai b)
valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta
valvonnassaan pitdvit puolueet tai jérjestot,
kansainviliset jarjestot mukaan luettuina. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan suojelua tarjotaan
yleensd silloin kun 1 kohdassa tarkoitetut
toimijat toteuttavat kohtuullisia toimenpiteitd
estddkseen vainon tai vakavan haitan muun
muassa siksi, ettd niilld on tehokas oikeusjér-
jestelmd vainoksi tai vakavaksi haitaksi kat-

sottavien toimien toteamiseksi, niistd syyt-
teeseen asettamiseksi ja niistd rankaisemisek-
si, ja kun hakijalla on mahdollisuus saada til-
laista suojelua. Artiklan 3 kohdan mukaan
arvioidessaan pitddko kansainvilinen jéarjesto
valvonnassaan valtiota tai huomattavaa osaa
sen alueesta ja tarjoaako se 2 kohdassa ku-
vattua suojelua, jdsenvaltioiden on otettava
huomioon kaikki asiaa koskevissa neuvoston
sdddoksissd mahdollisesti annettavat suunta-
viivat.

Ulkomaalaislain turvapaikkaa koskeva 87 §
pohjautuu pakolaissopimukseen, josta on
johdettavissa, ettd suojelun tarjoaja on valtio.
Direktiivin sddnnos on siltd osin kuin siind
katsotaan valtiota tai huomattavaa osaa sen
alueesta valvonnassaan pitdvien puolueiden
tai jarjestdjen voivan olla suojelun tarjoajia,
suojelundkdkulmasta ongelmallinen. Pako-
laissopimuksen perusteella on selvéd, ettd
valtio voi olla suojelun tarjoaja, ja valtio on-
kin ensisijainen suojan tarjoaja. Muiden toi-
mijoiden kuin valtion mahdollisuus tarjota
suojelua on harkittava tapauskohtaisesti, ja
soveltamisen tulee olla suppeaa. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 88 d §
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld ta-
valla.

8 artikla. Direktiivin 8 artiklassa sdddetédsn
sisdisen paon mahdollisuuden huomioon ot-
tamisesta kansainvilistd suojelua koskevaa
hakemusta arvioitaessa. Artiklan 1 kohdan
mukaan arvioidessaan kansainvilistd suoje-
lua koskevaa hakemusta jdsenvaltiot voivat
katsoa, ettd hakija ei ole kansainvélisen suo-
jelun tarpeessa, jos jossain alkuperimaan
osassa ei ole olemassa perusteltua aihetta pe-
14td joutuvansa vainotuksi tai todellista vaa-
raa joutua kidrsimddn vakavaa haittaa ja jos
hakijan voidaan kohtuullisesti edellyttad
oleskelevan maan kyseisesséd osassa. Tutkies-
saan, onko osa maata 1 kohdan mukainen, ji-
senvaltioiden on p#dtostd tehdessddn kiinni-
tettdvd artiklan 2 kohdan mukaan huomiota
alkuperdmaan kyseisessd osassa vallitseviin
yleisiin olosuhteisiin sekd hakijan henkil-
kohtaisiin olosuhteisiin.

Ulkomaalaislaissa ei ole sddnnosti sisdises-
td paosta, mutta kdytdnnon ratkaisutoimin-
nassa Suomessa on vakiintuneesti katsottu,
ettd jos turvapaikanhakija voi asettua koti-
maansa tai pysyvédn asuinmaansa johonkin
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osaan ja saada sieltd suojelua, ei kansainvili-
sen suojelun tarvetta ole. Kansainvélinen
suojelu on toissijainen jarjestelmd hakijan
kotimaan tarjoamaan suojeluun n#zhden. Di-
rektiivin tdytdntéonpanon, asiakkaan oikeus-
turvan sekd lainsddddannon johdonmukaisuu-
den ja selkeyden kannalta ulkomaalaislakiin
ehdotetaan liséttaviksi asiaa koskeva sdanndos
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld ta-
valla.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 1 koh-
taa voidaan soveltaa, vaikka alkuperdmaahan
palauttamiselle olisikin teknisid esteitd. Koh-
ta on ongelmallinen ja ristiriidassa pakolais-
sopimuksen kanssa. Jos suojelun tarpeessa
oleva henkil6 ei kdytinnossd padse nautti-
maan suojelusta alkuperdmaan jossakin osas-
sa, el voida katsoa, ettd sisdisen paon mah-
dollisuus olisi tosiasiallisesti olemassa. Mai-
nittu kohta ei ole jdsenvaltioita velvoittava
eikd ulkomaalaislakia ehdoteta téltd osin
muutettavaksi.

I uku Pakolaisaseman myontiminen

9 artikla. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa
madritelldsn pakolaissopimuksen 1 artiklan
A kohdassa tarkoitetut vainoksi katsottavat
teot. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa
vainoksi katsottavia tekoja ei ole médritelty,
mutta turvapaikkaohjeen 14.5.2 kohdassa k-
sitellddn vainon yhteydesséd loukattavaa oike-
ushyvéd. Siind todetaan Suomessa noudatet-
tavan tulkintaa, joka on esitetty EU:n yhtei-
sessd kannassa ja joka tdsmentdd pakolaisso-
pimuksesta ja UNHCR:n késikirjasta johdet-
tua tulkintaa. Sen mukaan vainosta on kyse
silloin, kun teot, joiden kohteeksi henkil6 on
joutunut tai joita hin pelkdd, joko loukkaavat
perustavanlaatuisesti  ihmisoikeuksia, esi-
merkiksi henke#d, vapautta tai ruumiillista
koskemattomuutta tai, kaikki asiaan liittyvat
nikokohdat huomioon ottaen, selvisti estivit
kohteeksi joutunutta henkilod jatkamasta
eldmédnsd kotimaassaan. Direktiivin 9 artik-
lan 1 kohdan miidritelmi tdsmentdd turva-
paikkaohjeessa esitettyi tulkintaa, ja se ehdo-
tetaan otettavaksi uuteen 87 a §:44n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa on esi-
merkkiluettelo teoista, joiden voidaan katsoa
olevan vainoa. Luettelo antaa tulkinta-apua

sille, millaisia tekoja voidaan pitd4 vainona,
mutta se ei ole tyhjentdvid. Luettelo ehdote-
taan otettavaksi uuteen 87 a §:d4n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa todetaan,
ettd direktiivin 2 artiklan ¢ kohdassa esitetyn
pakolaisen médritelméan mukaan direktiivin
10 artiklassa mainittujen vainon syiden ja 9
artiklan 1 kohdan nojalla vainoksi katsottavi-
en tekojen vililld on oltava yhteys. Kohta pe-
rustuu pakolaissopimuksen 1 A artiklan pa-
kolaisen médritelmédn, jonka mukaan pako-
laisen pelkddmén vainon on johduttava joko
hinen rodustaan, uskonnostaan, kansallisuu-
destaan, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuu-
lumisestaan tai poliittisesta mielipiteestdén.
Muista syistd tapahtuva vaino ei oikeuta pa-
kolaissopimuksen mukaiseen pakolaisase-
maan. Ulkomaalaislain turvapaikkaa koskeva
87 § vastaa pakolaissopimuksen 1 A artiklan
madritelmai: pykdldn mukaan turvapaikka on
mahdollista antaa vain sellaiselle henkilélle,
jolla on perusteltua aihetta peldtd joutuvansa
vainotuksi jonkin edelldi mainitun viiden
syyn vuoksi. Direktiivin kansallinen voi-
maansaattaminen ei tiltd osin aiheuta tarvetta
ulkomaalaislain muuttamiseen.

10 artikla. Direktiivin 10 artiklassa on esi-
tetty seikat, jotka jdsenvaltioiden on otettava
huomioon arvioidessaan vainon syitd. Artikla
antaa tulkinta-apua vainon syiden arvioinnil-
le, mutta se ei ole tyhjentdvi selvitys vainon
syistd. Pakolaissopimuksen mukaiset vainon
syyt on lueteltu ulkomaalaislain turvapaikkaa
koskevassa 87 §:ssd. Direktiivin mukaiset
ndiden syiden arvioinnissa huomioon otetta-
vat seikat vastaavat Suomen kaytint6d alku-
peridn, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yh-
teiskunnalliseen ryhméin kuulumisen tai po-
liittisen mielipiteen késitteiden tulkinnasta,
mutta niitd ei ole kirjattu lakiin. Hallituksen
esityksessd (HE 28/2003 vp) on maininta ar-
vioinnista yhteiskunnalliseen ryhméén kuu-
lumisen osalta, ettd naisiin sukupuolen perus-
teella kohdistuva vaino voidaan ottaa myds
yhteiskunnalliseen ryhméidn kuulumisen tul-
kinnassa huomioon. Hallituksen esityksessd
mainitaan myos seksuaalinen suuntautumi-
nen esimerkkini yhteiskunnalliseen ryhméén
kuulumisesta mahdollisena vainon perustee-
na. Direktiivin 10 artiklan siséltdimét vainon
syiden tulkintaa ohjaavat seikat ehdotetaan
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otettavaksi uuteen 87 b §:d4n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa esitetylld tavalla.

11 artikla. Direktiivin 11 artiklassa saide-
tddn pakolaisaseman lakkaamisperusteista.
Artiklassa luetellaan kuusi perustetta pako-
laisuuden lakkaamiselle. Artiklan 1 kohdan
a) — e) alakohdissa mainitut lakkaamisperus-
teet ovat: a) turvautuminen uudelleen vapaa-
ehtoisesti kansalaisuusvaltion suojelukseen,
b) vapaaehtoinen kansalaisuuden takaisin
saaminen kansalaisuuden menettimisen jal-
keen, c) toisen valtion kansalaisuuden ja ta-
mén valtion suojelun saaminen, d) vapaaeh-
toinen asettautuminen uudelleen maahan,
josta on ldhtenyt tai jonka ulkopuolelle oli
jaanyt vainon pelosta ja e) se, ettei voi endid
kieltdytyd ottamasta vastaan kansalaisuusval-
tion suojelua siksi, ettd olosuhteet, joiden
vallitessa pakolaiseksi tunnustaminen tapah-
tui, ovat lakanneet olemasta. Samat perusteet
on mainittu ulkomaalaislain 107 §:ssé, jonka
mukaan pakolaisasema lakkautetaan, jos pa-
kolainen 1) vapaaehtoisesti uudelleen turvau-
tuu kansalaisuusvaltionsa suojelukseen, 2)
menetettyddn kansalaisuutensa saa sen takai-
sin omasta vapaasta tahdostaan, 3) saa toisen
valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uu-
den kansalaisuusvaltionsa suojeluun, 4) va-
paaehtoisesti asettuu asumaan maahan, josta
pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon pelos-
ta, tai 5) ei ilmeisesti endd ole suojelun tar-
peessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa
hinestd tuli pakolainen, ovat lakanneet ole-
masta. Artiklan 1 kohdan f alakohdassa mai-
nitaan pakolaisuuden lakkaamisen perusteena
tilanne, jossa kansalaisuutta vailla oleva hen-
kil6 voi palata entiseen pysyvddn asuinmaa-
hansa sen vuoksi, ettd olosuhteet, joiden val-
litessa hédnet tunnustettiin pakolaiseksi, ovat
lakanneet olemasta. Tdmin peruste siséltyy
ulkomaalaislain 107 §:n 5 alakohtaan. Koh-
dan mukaan pakolaisuus lakkaa, kun henkilo
ei ole endd suojelun tarpeessa, koska olosuh-
teet, joiden vallitessa hénestd tuli pakolainen,
ovat lakanneet olemasta. Ulkomaalaislain
107 §:44 ei siten ole tarpeen muuttaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan e ja f
alakohtien osalta on tarkasteltava, onko olo-
suhteiden muutos niin merkittdva ja pysyvi,
ettei pakolaisella ole en#dd perusteltua aihetta
pelédtd joutuvansa vainotuksi. Tdstd ehdote-
taan sdddettdvaksi 107 §:n uudessa 3 momen-

tissa yksityiskohtaisissa perusteluissa esite-
tylld tavalla.

12 artikla. Direktiivin 12 artikla koskee
poissulkemista ja siind esitetdén pakolaisso-
pimuksen 1 artiklan D, E ja F kohtien mukai-
sesti ne tilanteet, joissa henkilo ei ansaitse
pakolaisasemaa, vaikka h@n on pakolainen.
Poissulkemisesta on voimassa olevassa ul-
komaalaislaissa sdiddetty turvapaikkaa kos-
kevassa 87 §:n 2 ja 3 momenteissa. Poissul-
kemisesta ehdotetaan sdddettdviksi yksityis-
kohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyllad
tavalla.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan pakolaisasema jitetdin myon-
tamaéttd, jos pakolainen kuuluu Geneven so-
pimuksen 1 artiklan D kohdan sovelta-
misalaan ja saa suojelua tai apua muilta
YK:n elimiltd tai toimistoilta kuin
UNHCR:Itd. Kohdassa todetaan edelleen, et-
téd tdllaisen suojelun tai avun lakattua jostain
syystd ilman, ettd tdllaisen henkilon asemaa
olisi lopullisesti ratkaistu YK:n yleiskokouk-
sen hyvidksymien asiaa koskevien paitoslau-
selmien mukaisesti, tdllainen henkild on suo-
raan oikeutettu direktiivin mukaisiin etuihin.
Kohta vastaa voimassa olevan ulkomaalais-
lain turvapaikkaa koskevan 87 §mn 3 mo-
menttia, eikéd aiheuta sisdllon osalta lainmuu-
tostarvetta.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaan pakolaisasema jitetdin myon-
tdmattd, jos henkil6lld on sen valtion, johon
hin on asettunut asumaan, toimivaltaisten vi-
ranomaisten tunnustamat tdmén valtion kan-
salaisuuteen liittyvit oikeudet ja velvollisuu-
det tai niitd vastaavat oikeudet ja velvolli-
suudet. Kohta perustuu pakolaissopimuksen
1 artiklan E kohtaan, jossa ei kuitenkaan
mainita loppuosaa “tai niitd vastaavat oikeu-
det ja velvollisuudet”. Kohta ehdotetaan li-
sattdviksi 87 §:44n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esitetylld tavalla pakolaissopimuksen
tekstin mukaisena. Direktiivin 12 artiklan 1
kohdan b alakohdan loppuosaa tai niitd vas-
taavat oikeudet ja velvollisuudet” ei ole tar-
peen Kkirjoittaa pykaldaan. Pakolaissopimuksen
sanamuodosta “’kansalaisuuteen liittyvét oi-
keudet” sekd sopimuksen tulkintaa ohjaavan
UNHCR:n késikirjan kappaleista 144-146
kiy selvisti ilmi, ettd ei ole kyse varsinaises-
ta kansalaisuudesta, vaan nimenomaan oike-



HE 166/2007 vp 25

uksista ja velvollisuuksista, jotka vastaavat
maan kansalaisen asemaa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan mukaan pakolaisasema jitetiin myon-
tdmattd henkilolle, jos on vakavaa aihetta
epdilld, ettd hian on tehnyt rikoksen rauhaa
vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyytti
vastaan siten kuin nama rikokset on miéritel-
ty asiaankuuluvissa kansainvilisissd sopi-
muksissa. Kohta perustuu pakolaissopimuk-
sen 1 artiklan F kohdan a alakohtaan, ja sitéd
vastaa voimassa olevan ulkomaalaislain 87
§:n 2 momentin 1 kohta. Ulkomaalaislakia ei
ole sisdllon osalta tarpeen muuttaa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan mukaan pakolaisasema jitetdin myon-
tdmattd henkilolle, jos on vakavaa aihetta
epdilld, ettd hian on tehnyt térkedn muun kuin
poliittisen rikoksen turvapaikkamaan ulko-
puolella ennen kuin hénet otettiin maahan
pakolaisena; tdlld tarkoitetaan pakolaisase-
man myo6ntdmiseen perustuvan oleskeluluvan
myontdmishetked. Edelleen b alakohdan mu-
kaan erityisen raa’at teot voidaan luokitella
torkeiksi muiksi kuin poliittisiksi rikoksiksi,
vaikka niilld vditettdisiin olleen poliittiset
padmadrit. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b
alakohdan alkuosa perustuu pakolaissopi-
muksen 1 artiklan F kohdan b alakohtaan, ja
sitd vastaa voimassa olevan ulkomaalaislain
87 §mn 2 momentin 2 kohta. Pakolaissopi-
muksesta ja ulkomaalaislaista poiketen direk-
tiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohtaan on
otettu lisdys, jonka mukaan ottaminen maa-
han pakolaisena tarkoittaisi pakolaisaseman
myontdmiseen  perustuvan  oleskeluluvan
myontdmishetked. Lisdykselld ei liene suurta
kaytinnon merkitystd, koska direktiivin ky-
seinen kohta pakolaissopimuksen mukaisesti
edellyttdad, ettd rikos on tapahtunut turva-
paikkamaan ulkopuolella. Lisdys on kuiten-
kin ongelmallinen ja ristiriidassa pakolaisso-
pimuksen vakiintuneen tulkinnan kanssa. Pa-
kolaisaseman myontdminen tarkoittaa henki-
16n tunnustamista pakolaissopimuksen mu-
kaiseksi pakolaiseksi, eikéd ottamista maahan
pakolaisena tulisi siksi liittdd aseman tai
oleskeluluvan myontdmiseen vaan maahan
saapumiseen pakolaisena. Ulkomaalaislakia
ei ehdoteta téltd osin muutettavaksi.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa esitetddn niin ikdin pakolaissopimuk-

sesta ja ulkomaalaislaista poiketen, ettd eri-
tyisen raa’at teot voidaan luokitella torkeiksi
muiksi kuin poliittisiksi rikoksiksi, vaikka
niilld viitettdisiin olleen poliittiset padméas-
rit. Kohta ei ole jdsenvaltioita velvoittava,
eikéd ulkomaalaislakia ehdoteta muutettavaksi
pakolaissopimuksen sanamuodosta poikkea-
vaan suuntaan.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dan mukaan pakolaisasema jitetdin myon-
tdmattd henkilolle, jos on vakavaa aihetta
epdilld, ettd hian on syyllistynyt YK:n tarkoi-
tusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin
YK:n peruskirjan johdanto-osassa sekd 1 ja 2
artiklassa esitetyn mukaisesti. Kohta vastaa
pakolaissopimuksen 1 artiklan F kohdan c
alakohtaa ja voimassa olevan ulkomaalaislain
87 §:n 2 momentin 3 kohtaa, joissa kummas-
sakaan ei kuitenkaan mainita YK:n peruskir-
jan johdanto-osaa ja 1 ja 2 artikloja. Ulko-
maalaislain muuttaminen ei kuitenkaan ole
tarpeen direktiivin kansalliseksi voimaan-
saattamiseksi, koska YK:n tarkoitusperit ja
periaatteet sisdltyvit juuri mainittuihin YK:n
peruskirjan kohtiin. Ndmi YK:n peruskirjan
kohdat on liséksi mainittu pakolaissopimuk-
sen soveltamiskdytdntod ohjaavan UNHCR:n
kasikirjan 163 kohdassa, joka liittyy pako-
laissopimuksen 1 artiklan F kohdan c ala-
kohdan tulkintaan.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan
artiklan 2 kohtaa sovelletaan henkil6ihin,
jotka yllyttdvdt siind mainittuihin rikoksiin
tai tekoihin tai muulla tavalla osallistuvat
niiden suorittamiseen. Ulkomaalaislaissa ei
sdddetd poissulkemisen soveltamisesta henki-
l6ihin, jotka yllyttdvat tai auttavat poissul-
kemiseen johtavan rikoksen tai teon tekemi-
sessd. Yllytyksestd ja avunannosta rikokseen
sdddetddn rikoslain 5 luvussa. Luvun 5 §:n
mukaan yllytyksestd rikokseen tuomitaan ku-
ten tekijd ja 6 §:n mukaan avunannosta ri-
kokseen tuomitaan saman lainkohdan mu-
kaan kuin tekijd. Direktiivi ei tdltd osin ai-
heuta lainmuutostarvetta.

IV luku Pakolaisasema

13 artikla. Direktiivin 13 artiklassa séédde-
tddn, ettd jasenvaltioiden on mydnnettiva pa-
kolaisasema sellaiselle kolmannen maan kan-
salaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil5l-
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le, joka tayttdd II ja III luvun mukaisesti pa-
kolaisaseman myontdmisen edellytykset. Ul-
komaalaislain 106 §:n 1 kohdan mukaan pa-
kolaisaseman saa turvapaikan saanut ulko-
maalainen. Turvapaikan saaminen maardytyy
ulkomaalaislain 87 §:n mukaan, joka on
muotoiltu vastaamaan pakolaissopimuksen
pakolaisen miéritelmdd, mikd vastaa myos
direktiivin II ja III lukuja. Ulkomaalaislain
voidaan tiltd osin katsoa tayttdvan 13 artik-
lan siséltimén edellytyksen.

14 artikla. Direktiivin 14 artiklassa késitel-
ladn pakolaisaseman peruuttamista, lakkaut-
tamista ja uusimatta jattamistd. Direktiivi jat-
tdd kansallisen sddntelyn varaan sen, mitd
kolmesta menettelytavasta kdytetddn. Artik-
lassa mainittua uusimatta jattdmismenettelyd
ei ole ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain
mukaan pakolaisasema voidaan joko lakkaut-
taa tai peruuttaa. Ulkomaalaislain mukaan
lakkauttamismenettelyd kaytetddn, kun kyse
on pakolaisaseman lakkaamisesta pakolais-
sopimuksen 1 C artiklan (lakkaamislauseke)
maidrittelemissd tilanteissa. Peruuttamisme-
nettelyd kdytetddn, kun pakolaisaseman saa-
miseen ovat johtaneet hakijan antamat vadrit
tiedot tai hinen salaamansa tiedot.

Vaikka ulkomaalaislaissa ei ole sdannosti
uusimatta jattdmisestd, oleskeluluvan jatka-
mista harkittaessa on voitu ottaa pakolais-
aseman perusteet uudelleentarkastelun koh-
teeksi. Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentin
mukaan jatkolupa myo6nnetdén kansainvili-
sen suojelun perusteella oleskeluluvan saa-
neelle, jollei esille tulleiden seikkojen perus-
teella vaikuta ilmeiseltd, etteivit edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myoénnet-
tiin edellinen maiérdaikainen oleskelulupa,
ole edelleen voimassa. Ulkomaalaislain 117
§:n 3 momentin mukaan poliisin on saatetta-
va kansainvilistd suojelua koskeva jatkolupa-
asia Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi,
jos se ei katso voivansa myontédi oleskelulu-
paa. Jos Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei
perusteita uuden oleskeluluvan myo6ntamisel-
le ole, se kisittelee asian tuolloin joko lak-
kauttamisena tai peruuttamisena, pakolais-
aseman pois ottamisen perusteesta riippuen.
Direktiivin tdytdnt6onpanon kannalta ei pide-
td valttiméttoméani, ettd ulkomaalaislakiin li-
séttdisiin erityinen pakolaisaseman uusimatta
jattamistd koskeva sddnnds, koska peruutta-

mista ja lakkauttamista koskevat sdédnnokset
kattavat Suomessa ndama4 tilanteet.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan
jisenvaltion on peruutettava, lakkautettava
tai jétettdvd uusimatta pakolaisasema, jos
henkilo on lakannut 11 artiklan mukaisesti
olemasta pakolainen. Ulkomaalaislaissa pa-
kolaisuuden lakkaamisen perusteet ja sédin-
nds pakolaisaseman lakkauttamisesta ovat
molemmat 107 §:ssd. Artiklan 1 kohta ei
edellytd lainmuutosta. Artiklan 2 kohta sisél-
t44 tarkempia sddnnoksid siitd, miten jésen-
valtion on osoitettava, ettd henkilé on lakan-
nut olemasta pakolainen tai ei ole koskaan
ollut pakolainen. Ulkomaalaislain 107 §:44
ehdotetaan muutettavaksi tiltd osin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla.

Artiklan 3-6 kohdissa on sdédnnoksid muista
perusteista, joilla pakolaisasema voidaan pe-
ruuttaa, lakkauttaa tai jattdd uusimatta. Artik-
lan 3 kohdan a) alakohdan mukaan pakolais-
asema on peruutettava, lakkautettava tai ji-
tettdvd uusimatta, jos jdsenvaltio saa pako-
laisaseman myontdmisen jalkeen selville, ettd
pakolaisasema olisi pitdnyt jattds tai jatetddn
myontamittd 12 artiklan mukaisesti. Ulko-
maalaislain 108 §:44 ehdotetaan tiltd osin
muutettavaksi yksityiskohtaisissa peruste-
luissa esitetylld tavalla. Alakohdan b) mu-
kaan pakolaisasema on peruutettava, lak-
kautettava tai jétettdvd uusimatta, jos asian-
omaisen vidristelemét tai salaamat seikat,
mukaan lukien viddrien asiakirjojen toimitta-
minen, olivat ratkaisevia pakolaisaseman
myontdmisen kannalta. Pakolaissopimus ei
sisdlld pakolaisaseman lakkauttamista koske-
via direktiivin 14 artiklan 3 kohdan tapaisia
madrdyksid. UNHCR:n késikirjan 117 koh-
dassa todetaan, ettd sellaisia tilanteita voi
esiintyd, jotka osoittavat, ettd pakolaiselle ei
alun alkaenkaan olisi pitinyt myontidd pako-
laisasemaa. Esimerkkind késikirja mainitsee
muun muassa tapaukset, joissa myShemmin
kidy ilmi, ettd pakolaisasema on saatu viéris-
tamailld tosiseikkoja, tai ettd jokin poissulke-
mislauseke olisi tullut sovellettavaksi henki-
166n. Ulkomaalaislain 108 §:n mukaan pako-
laisasema on peruutettava, jos hakija on tur-
vapaikkaa tai muulla tavalla pakolaisasemaa
hakiessaan antanut tahallisesti tai tietoisesti
vidrid tietoja, jotka ovat vaikuttaneet paatok-
sen lopputulokseen, taikka salannut sellaisen
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seikan, joka olisi vaikuttanut pditdksen lop-
putulokseen. Ulkomaalaislaki tayttdd ndin 14
artiklan 3 kohdan b) alakohdan siséltdmin
sdadnnoksen.

Artiklan 4-6 kohtiin sisdltyvit sddnnokset
on kirjoitettu ehdolliseen muotoon. Artiklan
4 kohdan mukaan jisenvaltio voi peruuttaa,
lakkauttaa tai jattdd uusimatta pakolaisase-
man, kun on perusteltua syytd olettaa, ettd
asianomainen on vaaraksi sen jisenvaltion
turvallisuudelle, jossa hin on. Edelleen 4
kohdan mukaan pakolaisasema voidaan pe-
ruuttaa, lakkauttaa tai jdttdd uusimatta, jos
asianomainen on yhteiskunnalle vaarallinen
kyseisessd jdsenvaltiossa, koska hénet on
lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu eri-
tyisen torkedstd rikoksesta. Ulkomaalaislais-
sa ei ole tdllaisia perusteita pakolaisaseman
pois ottamiselle. Pakolaissopimus ei myos-
kddn tunne téllaisia perusteita. Sen sijaan pa-
kolaissopimuksen maastakarkotusta koske-
van 32 artiklan mukaan sopimusvaltio voi
karkottaa alueellaan laillisesti oleskelevan
pakolaisen kansalliseen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen perustuvista syisti.
Sopimusvaltioita sitoo kuitenkin 33 artiklan
sisdltimd palautuskielto, jonka mukaan so-
pimusvaltio ei saa karkottaa tai palauttaa pa-
kolaista sellaisten alueiden rajoille, joissa hé-
nen henkeddn tai vapauttaan uhataan rodun,
uskonnon, kansalaisuuden ja tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliitti-
sen mielipiteen vuoksi. Palautuskieltoon ei
voi 33 artiklan 2 kohdan mukaan kuitenkaan
vedota pakolainen, jos on perusteltua aihetta
olettaa, ettd hdn on vaaraksi oleskelumaansa
turvallisuudelle tai hdn on lainvoiman saa-
neella tuomiolla tuomittu erityisen torke#std
rikoksesta ja hidn on yhteiskunnalle vaaralli-
nen sanotussa maassa. Direktiivin 14 artiklan
4 kohdan sisdltimén sddnnoksen sanamuoto
vastaa pakolaissopimuksen 33 artiklan 2 koh-
taa. Direktiivin 14 artiklan 5 kohdassa tode-
taan, ettd 4 kohdassa kuvatuissa tilanteissa
jisenvaltio voi pdittdd olla myontdmattd
asemaa pakolaiselle, jos tillaista paatostd ei
vield ole tehty. Tédssd kohdin direktiivi rin-
nastaa pakolaisaseman pois ottamiseen joh-
tavat perusteet niihin perusteisiin, joilla ase-
ma voidaan jittdd antamatta. Niistd poissul-
kemisperusteista sdddetddn pakolaissopimuk-
sen 1 F artiklassa ja direktiivin 12 artiklassa.

Direktiivin 14 artiklan 4 kohta ei vastaa sisil-
l6llisesti pakolaissopimuksen 1 F artiklaa.
Ikédn kuin lievittdimédn tatd epasuhtaa direk-
titvin 14 artiklan 6 kohtaan on kirjoitettu
sdannos, jonka mukaan henkil6illd, joihin on
sovellettu 4 ja 5 kohdan sddnnoksid, on kui-
tenkin pakolaissopimuksen 3, 4, 16, 22, 31,
32 ja 33 artiklassa médrityt tai niitd vastaavat
oikeudet. Direktiivin 14 artiklan 4-6 kohdat
ovat ongelmallisia ja ristiriidassa pakolaisso-
pimuksen méirdysten kanssa. Mainitut koh-
dat eivit ole jasenvaltioita velvoittavia, eiké
ulkomaalaislakia ehdoteta muutettavaksi
niiltéd osin.

Direktiivin tdytantéonpanoa kisitelleessi
komission kontaktikomiteassa on keskusteltu
siitd, tarkoittavatko sitovaan muotoon Kirjoi-
tetut 14 artiklan sddnnokset siti, ettd valtioi-
den on sddnnénmukaisesti tarkistettava, tule-
vatko peruuttamis-, lakkauttamis- tai uusi-
matta  jattimissddnnokset sovellettaviksi.
Kansalliset asiantuntijat ovat olleet yksimie-
lisid siitd, ettd direktiivi ei aseta valtioille jar-
jestelmallistd seurantavastuuta. Se asettaa si-
tovaan muotoon Kkirjoitettujen artiklakohtien
osalta valtioille velvollisuuden peruuttaa,
lakkauttaa tai olla uusimatta pakolaisasema
silloin, kun viranomaisten tietoon on tullut
seikka, jonka perusteella asema tulisi direk-
tiivin mainitsemilla perusteilla ottaa pois.

V luku Toissijaisen suojelun edelly-
tykset

15 artikla. Direktiivin 15 artiklassa mééri-
telldsn vakava haitta. Vakavalla haitalla tar-
koitetaan kuolemanrangaistusta tai teloitusta,
kidutusta tai epdinhimillistd tai halventavaa
kohtelua tai rangaistusta tai siviilihenkilon
henked tai ruumiillista koskemattomuutta
uhkaavaa vakavaa ja henkilokohtaista vaaraa,
joka johtuu mielivaltaisesta vikivallasta kan-
sainvilisen tai maan sisdisen aseellisen selk-
kauksen yhteydessd. Vakavan haitan mé&éri-
telmd liittyy 2 artiklan e kohdan mééritel-
miin, jonka mukaan toissijaista suojelua saa
henkilo, jolle ei voida myontdd pakolaisase-
maa, mutta joka perustellusti uskoo olevansa
vaarassa joutua kérsimddn 15 artiklassa méa-
riteltyd vakavaa haittaa, jos hin joutuu pa-
laamaan kotimaahansa tai pysyvddn asuin-
maahansa.



28 HE 166/2007 vp

Voimassa olevan ulkomaalaislain 88 §:n
mukaan oleskeluluvan suojelun tarpeen pe-
rusteella saa ulkomaalainen tilanteessa, jossa
turvapaikan antamisen edellytykset eivit tdy-
ty, mutta hantd uhkaa kotimaassaan tai pysy-
vdssd asuinmaassaan kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisar-
voa loukkaava kohtelu taikka han aseellisen
selkkauksen tai ympdaristokatastrofin vuoksi
ei voi palata sinne. Ulkomaalaislain 88 § eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan direktii-
vin 2 artiklan e kohtaa ja 15 artiklan a - ¢
kohtia yksityiskohtaisissa perusteluissa esite-
tylld tavalla. Direktiivin 15 artiklan b kohdan
mukaan vakavalla haitalla tarkoitetaan kidu-
tusta tai epdinhimillistd tai halventavaa koh-
telua tai rangaistusta. Direktiivin sanamuotoa
“halventava kohtelu” vastaa voimassa olevan
lain sanamuoto “ihmisarvoa loukkaava koh-
telu”, mikd vastaa myos perustuslain 7 §:n
mukaista sanamuotoa, eikid lain muuttaminen
téltd osin ole tarpeen.

16 artikla. Direktiivin 16 artiklassa sdédde-
tddn toissijaisen suojelun lakkaamisen perus-
teista. Ulkomaalaislaissa ei ole sddnnostd
suojelun tarpeen lakkaamisesta. Suojelun
tarvetta voidaan kuitenkin harkita uudelleen
jatkolupahakemuksen késittelyn yhteydessa.
Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentin mukaan
jatkolupa myonnetddn kansainvilisen suoje-
lun perusteella oleskeluluvan saaneelle, jollei
esille tulleiden seikkojen perusteella vaikuta
ilmeiseltd, etteivit edellytykset, joiden perus-
teella ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen
médrdaikainen oleskelulupa, ole edelleen
voimassa. Ulkomaalaislain 117 §:n 3 mo-
mentin mukaan poliisin on saatettava kan-
sainvilistd suojelua koskeva jatkolupa-asia
Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi, jos se
ei katso voivansa myontéi oleskelulupaa. Di-
rektiivin tdytdntéonpanon, asiakkaan oikeus-
turvan sekd lainsddddannon johdonmukaisuu-
den ja selkeyden kannalta on perusteltua, ettéd
my0s toissijaisen suojeluaseman lakkautta-
misesta sdddetddn ulkomaalaislaissa samoin
kuin pakolaisaseman lakkauttamisesta. Ul-
komaalaislain 107 §:44 ehdotetaan tdydennet-
tdviksi yksityiskohtaisissa perusteluissa esi-
tetyin tavoin.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohtaa sovel-
lettaessa on otettava huomioon, onko olosuh-
teiden muutos niin huomattava ja pysyvi, et-

t4 henkil6, joka voi saada toissijaista suoje-
lua, ei ole endd vaarassa joutua kirsimidn
vakavaa haittaa. Téastd ehdotetaan sdddettd-
viksi 107 §:n uudessa 3 momentissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyll4 tavalla.

17 artikla. Direktiivin 17 artiklassa séédde-
t44n toissijaisesta suojelusta poissulkemises-
ta. Toissijaista suojelua ei myonnetd artiklan
1 kohdan mukaan, jos on perusteltua syyti
olettaa, ettd henkilé on a) tehnyt rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
misyyttd vastaan siten kuin ndmai rikokset on
midritelty asiaankuuluvissa kansainvilisissd
sopimuksissa; b) tehnyt torkedn rikoksen; c)
syyllistynyt YK:n tarkoitusperien ja periaat-
teiden vastaisiin tekoihin YK:n peruskirjan
johdanto-osassa sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn
mukaisesti; tai d) on vaaraksi sen jasenvalti-
on yhteiskunnalle tai turvallisuudelle, jossa
hin on. Voimassa olevan ulkomaalaislain 88
§:n mukaan oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella jatetddn antamatta ulkomaalaisel-
le, joka on tehnyt tai jonka on perusteltua ai-
hetta epdilld tehneen 87 §:n 2 momentissa
tarkoitetun teon. Niitd tekoja ovat: 1) rikos
rauhaa vastaan, sotarikos tai rikos thmiskun-
taa vastaan, sellaisia rikoksia koskevien kan-
sainvilisten sopimusten médritelmien mukai-
sesti; 2) torked muu kuin poliittinen rikos
Suomen ulkopuolella ennen kuin hin tuli
Suomeen pakolaisena; taikka 3) YK:n tarkoi-
tusperien ja periaatteiden vastainen teko. Ul-
komaalaislain poissulkemisperusteet ovat tl-
td osin suojelun tarpeessa olevilla samat kuin
pakolaisilla, eikd ulkomaalaislaki vastaa di-
rektiivid. Ulkomaalaislain 88 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi  yksityiskohtaisissa peruste-
luissa esitetyn tavoin. Artiklan 1 kohdan d)
alakohtaa ei kuitenkaan esitetd lisdttdviksi
lakiin. Tatd poissulkemisperustetta ei ole di-
rektiivin 12 artiklassa, joka koskee pakolais-
aseman myontdmaéttd jattdmistd. Se, ettd tois-
sijaisen suojelun poissulkemisperusteet ovat
tdlld tavoin laajemmat kuin pakolaisaseman
osalta, on suojelundkékulmasta arveluttavaa
ja my0s epitarkoituksenmukaista.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohtaa sovel-
letaan henkil6ihin, jotka yllyttavét siind mai-
nittuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla ta-
valla osallistuvat niiden suorittamiseen. Ul-
komaalaislaissa ei sdddetd poissulkemisen
soveltamisesta henkiloihin, jotka yllyttavit



HE 166/2007 vp 29

tai auttavat poissulkemiseen johtavan rikok-
sen tai teon tekemisessd. Yllytyksestd ja
avunannosta rikokseen sdddetddn rikoslain 5
luvussa. Luvun 5 §:n mukaan yllytyksesti ri-
kokseen tuomitaan kuten tekija ja 6 §:n mu-
kaan avunannosta rikokseen tuomitaan sa-
man lainkohdan mukaan kuin tekijd. Direk-
tiivi ei tdltd osin aiheuta lainmuutostarvetta.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio voi
jéttdd toissijaisen suojelun myontdmittd kol-
mannen maan kansalaiselle tai kansalaisuu-
dettomalle henkildlle, jos hdn on ennen ji-
senvaltioon pddsyddn tehnyt yhden tai use-
amman 1 kohdan soveltamisalaan kuulumat-
toman rikoksen, josta voitaisiin mééritd van-
keusrangaistus, jos se olisi tehty kyseisessd
jésenvaltiossa, ja jos hdn on jittdnyt alkupe-
rdmaansa ainoastaan vilttddkseen néistd ri-
koksista johtuvia seuraamuksia. Artikla ei ole
jasenvaltioita velvoittava. Kun on kyse kan-
sainvilisen suojelun tarpeessa olevista henki-
l6istd, joita palauttamiskiellon vuoksi ei ldh-
tokohtaisesti poisteta maasta, lakiin ei ole pe-
rusteltua lisdtd enempédd poissulkemisperus-
teita kuin 17 artiklan 1 kohdan perusteella
ehdotetaan. Kohta ei aiheuta lainmuutostar-
vetta.
VI luku Toissijainen suojeluasema

18 artikla. Direktiivin 18 artiklassa sdédde-
tddn, ettd jdsenvaltioiden on myonnettivi
toissijainen suojeluasema sellaiselle kolman-
nen maan kansalaiselle tai kansalaisuudetto-
malle henkil6lle, joka voi saada toissijaista
suojelua II ja V luvun mukaisesti. Ulkomaa-
laislain 88 §:ssd sdddetddn oleskeluluvan
myontdmisestd suojelun tarpeen perusteella.
Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin ta-
voin muutettavaksi 88 ja 106 §:44 vastaa-
maan direktiivin 2 artiklan e alakohdan m#4-
ritelméd ja 15 artiklan sisdltdmiéd sdédnnoksid
toissijaisen suojelun antamisen edellytyksis-
td. Ulkomaalaislain 88 § on kirjoitettu siten,
ettd se sisdltdd sekd edellytykset suojelun an-
tamiselle ettd velvoitteen antaa suojelua edel-
Iytykset tayttaville henkilolle. Lisdksi yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyin tavoin
ehdotetaan muutettavaksi 106 §:44 siten, ettd
toissijaisen suojeluaseman saa oleskeluluvan
toissijaisen suojelun perusteella saanut ulko-

maalainen. Lain 88 ja 106 §:n voidaan muu-
tettuina katsoa tayttavan 18 artiklan saannok-
sen.

19 artikla. Direktiivin 19 artiklassa késitel-
ld4an toissijaisen suojeluaseman peruuttamis-
ta, lakkauttamista ja uusimatta jattamistd. Ar-
tikla jéttdd kansallisen harkinnan varaan sen,
mitd menettelytapaa noudatetaan. Ulkomaa-
laislaki ei sisdlld sddnnoksid suojelun lak-
kauttamisesta, peruuttamisesta tai uusimatta
jattdmisesta.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on peruutettava, lakkautettava
tai jdtettdvd uusimatta toissijainen suojelu-
asema, jos henkil6 ei voi endé saada suojelua
16 artiklan mukaisesti (lakkaaminen). Artik-
lan 2 kohdan mukaan toissijainen suojelu-
asema voidaan peruuttaa, lakkauttaa tai jattaa
uusimatta, jos aseman myontdmisen jilkeen
todetaan, ettei asianomaiselle olisi tullut 17
artiklan 3 kohdan mukaisesti (erds poissul-
kemisperuste) myontdd toissijaista suojelua.
Direktiivin 19 artiklan 3 kohdassa on séén-
noksid muista perusteista, joilla toissijainen
suojeluasema voidaan peruuttaa, lakkauttaa
tai jdttdd uusimatta. Jasenvaltioiden on pe-
ruutettava, lakkautettava tai jdtettdvd uusi-
matta toissijainen suojeluasema, jos aseman
myontdmisen jdlkeen todetaan, ettd asema
olisi pitdnyt jattdd tai jdtetddn myoOntdmittd
17 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti (pois-
sulkeminen), tai jos asianomaisen Vvédriste-
lemit tai salaamat tiedot, mukaan lukien vii-
rien asiakirjojen toimittaminen, olivat ratkai-
sevia toissijaisen suojeluaseman myontdmi-
sen kannalta. Artiklan 4 kohta sisdltdid tar-
kempia sddnnoksid siitd, miten jdsenvaltion
on osoitettava toissijaisen suojeluaseman
lakkaaminen.

Vaikka ulkomaalaislaissa ei ole sdannosti
uusimatta jattdmisestd, suojelun tarvetta on
kuitenkin voitu harkita uudelleen jatkolupa-
hakemuksen kisittelyn yhteydesséd. Ulkomaa-
laislain 54 §:n 2 momentin mukaan jatkolupa
myonnetddn kansainvilisen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneelle, jollei esille
tulleiden seikkojen perusteella vaikuta ilmei-
seltd, etteivdt edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen méé-
rdaikainen oleskelulupa, ole edelleen voi-
massa. Ulkomaalaislain 117 §:n 3 momentin
mukaan poliisin on saatettava kansainvélistid
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suojelua koskeva jatkolupa-asia Maahan-
muuttoviraston ratkaistavaksi, jos se ei katso
voivansa myontdd oleskelulupaa.
Ulkomaalaislain 107 ja 108 §:44 ehdotetaan
muutettaviksi yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitetyin tavoin siten, ettd ne tayttavit di-
rektiivin 19 artiklan sdédnnokset. Direktiivin
tdytantoonpanon kannalta ei ole valttiméiton-
td, ettd ulkomaalaislakiin liséttéisiin toissijai-
sen suojeluaseman uusimatta jattdmistd kos-
keva sddnnos, koska peruuttamista ja lak-
kauttamista koskevat sddnnokset kattavat
Suomessa ndmé tilanteet. Ulkomaalaislakiin
ei my0skddn ole tarpeen tehdd 19 artiklan 2
kohdan mukaista lisdystd. Kohdassa viitataan
17 artiklan 3 kohdan mukaiseen poissulke-
misperusteeseen, joka ei ole jédsenvaltioita
velvoittava ja jota ei tdssé esityksessd ehdote-
ta otettavaksi ulkomaalaislakiin.
VIl luku  Kansainvilisen suojelun sis:l-
to

20 artikla. Direktiivin 20 artiklan 1 koh-
dan mukaan VII luvulla ei rajoiteta pakolais-
sopimuksessa vahvistettujen oikeuksien so-
veltamista, ja 2 kohdan mukaan lukua sovel-
letaan sekd pakolaisiin ettd toissijaista suoje-
lua saaviin henkil6ihin, jollei toisin mainita.

Artiklan 3 kohdan mukaan VII lukua tdy-
tdntoOn pantaessa on otettava huomioon haa-
voittuvassa asemassa olevien henkildiden,
kuten alaikdisten, ilman huoltajaa olevien
alaikdisten, vammaisten, vanhusten, raskaana
olevien naisten, yksinhuoltajien, joilla on ala-
ikdisid lapsia, sekd kidutuksen, raiskauksen
tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutunei-
den henkildiden erityistilanne. Artiklan 4
kohdan mukaan 3 kohtaa sovelletaan vain
henkiloihin, joilla on heiddn tilannettaan
koskevassa yksil6llisessd arvioinnissa todettu
olevan erityistarpeita. Eri alojen lainsdddéantd
Suomessa edellyttdd ja mahdollistaa haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkil6iden tilan-
teen huomioon ottamisen. Jos yksil6llisessd
arvioinnissa voidaan todeta, ettd henkilolld
on erityistarpeita, otetaan tima huomioon eri
alojen palveluja kuten opetusta, kotouttamis-
ta ja terveydenhuoltoa jdrjestettdessd. Suo-
men lainsddddnnén ja kdytdnndén voidaan

katsoa tayttavin artiklan 3-4 kohtien mukai-
sen yleisen edellytyksen.

Artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu pannessaan tdytdntoon tdmén luvun niitd
sdaannoksid, jotka koskevat alaikdisid. Suomi
on hyviksynyt lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 60/1991), jonka 3 ar-
tiklassa sdddetddn lapsen edun huomioon ot-
tamisesta. Yleisvelvoite lapsen edun huomi-
oimisesta kaikessa julkisen tai yksityisen so-
siaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdddantGelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, johtuu jo yksin kysei-
sestd sopimuksesta.

Lapsen etu mainitaan lisdksi erikseen eri
alojen lainsdddannossd. Ulkomaalaislain 6
§:n 1 momentin mukaan ulkomaalaislain no-
jalla tapahtuvassa péitoksenteossa, joka kos-
kee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta,
on erityistd huomiota kiinnitettdvd lapsen
etuun sekd hidnen kehitykseensd ja ter-
veyteensd liittyviin seikkoihin. Kotouttamis-
lain 7 §:n mukaan kotoutumista edistidvien ja
tukevien toimenpiteiden ja palveluiden jér-
jestdmisessd otetaan huomioon lapsen etu.
Myos lain 26 §:ssd, joka koskee edustajan
madrddmistd, sdddetddn lapsen edun huomi-
oon ottamisesta. Pykédldn 3 momentin mu-
kaan edustajan tulee tehtdvassddn pitdd huol-
ta lapsen edusta ottaen huomioon lapsen kan-
sallinen, kielellinen, uskonnollinen ja sivis-
tyksellinen tausta. Suomen lainsdddiants ja
Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet si-
séltdavdt artiklan 5 kohdan mukaiset edelly-
tykset, eikd lainmuutostarvetta ole.

Artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat Geneven yleissopimuksen asettamissa ra-
joissa kaventaa tdmén luvun nojalla sellaisel-
le pakolaiselle myonnettyja etuuksia, jolle on
myonnetty pakolaisasema sellaisen toimin-
nan perusteella, jonka ainoana tai p#dasialli-
sena tarkoituksena on ollut luoda tarpeelliset
edellytykset pakolaisaseman myontdmiselle.
Artiklan 7 kohta siséltdad vastaavan sddnnok-
sen koskien toissijaisen suojeluaseman saa-
neita henkil6itd. Heidén oikeuksiaan voidaan
tdllaisessa tapauksessa kaventaa jasenvaltioi-
den kansainvilisissd velvoitteissa asetetuissa
rajoissa. Suomessa oikeuksien ja etuuksien
myontdmistd ei erotella sen mukaan, milld
perusteella henkil6lle on myonnetty pako-
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laisasema tai oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella. Artikla ei ole jisenvaltioita vel-
voittava, eiki Suomessa noudatettavaa tasa-
puolista kohtelua katsota mahdolliseksi
muuttaa.

21 artikla. Direktiivin 21 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on noudatettava
palauttamiskiellon periaatetta kansainvilisten
velvoitteidensa mukaisesti. Jos nima velvoit-
teet eivit sitd kielld, jasenvaltiot voivat artik-
lan 2 kohdan mukaan palauttaa pakolaisen
riippumatta siitd, onko hénelld virallinen pa-
kolaisasema, jos on perusteltua syytd katsoa
hinen olevan vaaraksi sen jdsenvaltion tur-
vallisuudelle, jossa hin on. Edelleen 2 koh-
dan mukaan, jos kansainviliset velvoitteet
eivit sitd kielld, pakolainen voidaan palauttaa
riippumatta siitd, onko hénelld virallinen pa-
kolaisasema, jos hidn on yhteiskunnalle vaa-
rallinen kyseisessd jdsenvaltiossa, koska hé-
net on lainvoiman saaneella tuomiolla tuo-
mittu erityisen torkeéstd rikoksesta.

Pakolaissopimus sisdltdd palautuskiellon.
Pakolaissopimuksen 32 artiklan mukaan
maassa laillisesti oleskelevan pakolaisen saa
karkottaa vain kansalliseen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen perustuvista syistd.
Sopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan
pakolaista ei kuitenkaan saa karkottaa tai pa-
lauttaa sellaisten alueiden rajoille, jossa hi-
nen henkeddn tai vapauttaan uhataan rodun,
uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliitti-
sen mielipiteen vuoksi. Pakolainen ei kuiten-
kaan voi vedota tdhén artiklan 2 kohdan mu-
kaan, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd
hin on vaaraksi oleskelumaansa turvallisuu-
delle tai jos hinet on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu erityisen torke#std rikok-
sesta ja hidn on yhteiskunnalle vaarallinen sa-
notussa maassa. Viimeksi mainittu mairdys
vastaa direktiivin 21 artiklan 2 a ja b alakoh-
tien sddnnoksid.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
lasta, jonka mukaan ketdén ei saa kiduttaa ei-
kd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla, on soveltamiskdytin-
nossd johdettu palautuskielto. Palautuskielto
on ehdoton, koska sopimuksen 15 artiklan 2
kohdan mukaan 3 artiklasta ei voi poiketa.
Palautuskielto sisédltyy myos kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventa-

van kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja se on
johdettavissa kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
8/1976) madrdyksisti.

Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketdédn ei
saa kadnnyttdd tai karkottaa alueelle, jolla
hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidu-
tuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta
hinet voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.
Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hintd uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohte-
lu. Ulkomaalaislain 149 §:n 4 momentin mu-
kaan pakolaisen saa karkottaa, jos hinen on
todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sd-
detty enimmdisrangaistuksena véhintdin yksi
vuosi vankeutta, jos hdnen on todettu syyllis-
tyneen toistuvasti rikoksiin, jos hin on kiyt-
tdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle tai jos hdn on ryhty-
nyt taikka hinen voidaan aikaisemman toi-
mintansa perusteella tai muutoin perustellus-
ta syystd epdilld ryhtyvin Suomessa kansal-
lista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.
Pakolaista ei saa 149 §:n 4 momentin mu-
kaan karkottaa kotimaahansa tai pysyviin
asuinmaahansa, johon nidhden hin on edel-
leen kansainvilisen suojelun tarpeessa. Pako-
laisen saa karkottaa vain valtioon, joka suos-
tuu ottamaan hénet vastaan. Suomessa palau-
tuskielto on vahvempi kuin pakolaissopi-
muksessa ja direktiivissd, joiden mukaan pa-
kolaisen voi karkottaa myos sellaiseen maa-
han, johon nihden hin on edelleen suojelun
tarpeessa, jos on perusteltua aihetta olettaa,
ettd hdn on vaaraksi turvallisuudelle tai jos
hidnet on lainvoiman saaneella tuomiolla
tuomittu erityisen torkeéstd rikoksesta ja héin
on yhteiskunnalle vaarallinen. Perustuslain 9
§:n sekd ulkomaalaislain 147 ja 149 §:n sisil-
tdmit palauttamiskiellot ovat ehdottomia ja
vastaavat siten Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ehdotonta palautuskieltoa. Direktii-
vin 21 artiklan 1 kohdassa mainittuna lahto-
kohtana on se, etti siind olevia sddnnoksid
noudatetaan kansainvilisten velvoitteiden
asettamien palauttamiskieltojen méaérittele-
missd rajoissa. Ulkomaalaislakia ei siten ole
tarpeen muuttaa.
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Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat kumota, peruuttaa tai jattdd uusimatta 2
kohdassa tarkoitetun pakolaisen oleskelulu-
van tai jittdid oleskeluluvan myontdméttd ha-
nelle. Ulkomaalaislain 59 §:n mukaan maé-
rdaikainen tai pysyvd oleskelulupa raukeaa,
kun wulkomaalainen karkotetaan maasta.
Sddnnos kattaa 21 artiklan 3 kohdan, eikid
lainmuutostarvetta ole.

22 artikla. Direktiivin 22 artiklan mukaan
kansainvilistd suojelua tarvitsevalle henkil6l-
le on mahdollisimman pian suojeluaseman
myontdmisen jdlkeen annettava tietoja tidhin
asemaan liittyvistd oikeuksista ja velvolli-
suuksista kielelld, jota hdn todenndkdisesti
ymmartda.

Kotouttamislain 7 §:n mukaan tydvoima-
toimisto ja kunta voivat jérjestdd kotoutumis-
ta edistdvind ja tukevina toimenpiteind ja
palveluina muun muassa ohjausta, neuvontaa
ja tiedottamista sekd perehdyttdmistd yhteis-
kuntaan ja sen toimintaan. Lis#ksi kansainvi-
listd suojelua saavalla henkil6lld on oikeus
kotouttamislain 10 §:n 1 momentin mukai-
seen henkilokohtaiseen kotoutumissuunni-
telmaan, jos hédn on ty6ton ja hénet on rekis-
terdity julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun
lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti ty6hallinnon
asiakaspalvelun tietojdrjestelméén tai jos hén
saa  toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
My0s tdmé takaa osaltaan henkilon asemaan
liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevi-
en tietojen saamisen. K#ytdnnossd kansain-
vilistd suojelua saaville annetaan tietoja hei-
ddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
mahdollisimman pian oleskeluluvan myon-
tamisen jédlkeen. Tietojen antamisessa pyri-
tddn aina siihen, etti tietoa annetaan seké kir-
jallisina k##nnoksind ettd tulkin avulla kan-
sainvilistd suojelua saavan henkilon #idin-
kielell4 tai kielell4, jota hdn ymmart4a.

Tulkitsemisesta ja kddntdmisestd sdddetdan
my®6s hallintolaissa. Lain 26 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen on jérjestettdva tulkit-
seminen ja kéddntdminen asiassa, joka voi tul-
la vireille viranomaisen aloitteesta, jos asian-
osainen ei osaa viranomaisessa kdytettdvaa
suomen tai ruotsin kieltd tai ei vammaisuu-
den tai sairauden perusteella voi tulla ym-
mirretyksi. Asia voidaan 2 momentin mu-
kaan tulkita tai kéd#nt44 sellaiselle kielelle, jo-

ta asianosaisen voidaan todeta asian laatuun
nidhden riittdvésti ymmartavan. Pykildn 3
momentin mukaan asian selvittdmiseksi tai
asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viran-
omainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja
kadntdmisestd muussakin kuin 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa.

Suomen lainsdddants ja kdytintd vastaavat
artiklassa asetettuja edellytyksid, eikd artikla
aiheuta tarvetta lainmuutokseen.

23 artikla. Direktiivin 23 artiklan 1 koh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd perheen yhtendisyys voidaan sdilyt-
tdd. Artiklan 2 kohdan mukaan jédsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd pakolaisaseman tai
toissijaista suojelua saavan henkilon perheen-
jasenelld, jos hénelle ei henkil6kohtaisesti
voida myontdd téllaista asemaa, on oikeus
hakea direktiivin 24-34 artikloissa tarkoitet-
tuja etuja kansallisten menettelyjen mukai-
sesti. Kohdassa 2 todetaan vield, etti tillai-
sella perheenjédsenelld on oikeus hakea mai-
nittuja etuja, jos tdimd on mahdollista per-
heenjdsenen henkilokohtainen asema huomi-
oon ottaen. Artiklan 3 ja 4 kohdissa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus poiketa 1 ja 2
kohtien sddnndksistd. Perusteena voi olla, et-
td pakolaisasema tai toissijainen suojeluase-
ma jatetddn tai jatettdisiin myoOntdmaittd per-
heenjdsenelle direktiivin III tai V luvun no-
jalla (aseman lakkaaminen ja poissulkemi-
nen). Etuudet voidaan jéttdd myontdmitts tai
ne voidaan peruuttaa tai niitd voidaan rajoit-
taa myos kansalliseen turvallisuuteen ja ylei-
seen jarjestykseen liittyvistd syista.

Direktiivin 24 artiklassa sdddetddn oleske-
luluvista. Jasenvaltioiden on annettava pako-
laisaseman saaneelle henkildlle oleskelulupa
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun hénel-
le on myonnetty tdimé asema, jollei kansalli-
seen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
liittyvistd erittdin painavista syistdi muuta
johdu ja sanotun rajoittamatta 21 artiklan 3
kohdan soveltamista. Oleskeluluvan on olta-
va voimassa vihintddn kolme vuotta ja se on
voitava uusia. Artiklan 1 kohdan toisen kap-
paleen mukaan pakolaisaseman saaneen hen-
kilén perheenjdsenclle myonnettivian oleske-
luluvan voimassaoloaika voi olla alle kolme
vuotta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23
artiklan 1 kohdan soveltamista. Jasenvaltioi-
den tulee artiklan 2 kohdan mukaan antaa
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toissijaista suojelua saavalle henkildlle oles-
kelulupa mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun hinelle on my6nnetty timi asema, jollei
erittdin painavista kansalliseen turvallisuu-
teen ja yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd
muuta johdu. Oleskeluluvan on oltava voi-
massa vihintddn yhden vuoden ajan ja se on
voitava uusia.

Suomessa turvapaikan tai suojelun tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon
perheenjidsen saa oleskeluluvan ulkomaalais-
lain 113 ja 114 §:n perusteella. Oleskelulupa
voidaan jattdd 114 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan myOntdméttd, jos hakijan katsotaan
vaarantavan yleistd jérjestystd, turvallisuutta
tai kansanterveytti. Kun edelld mainittuja
seikkoja ilmenee, tehddén pykéldn 2 momen-
tin mukaan kokonaisharkinta, jossa otetaan
huomioon perheenkokoajan mahdollisuus
viettdd perhe-eldimiid hakijan kanssa jossakin
kolmannessa maassa. Harkinnassa on otetta-
va huomioon perhesiteen merkitys asianosai-
sille. Jos perheenkokoaja on saanut oleskelu-
luvan suojelun tarpeen perusteella ja luvan
mydntdmisen peruste on aseellinen selkkaus
tai ympdristokatastrofi, pykéildn 3 momentin
mukaan otetaan kokonaisharkintaa suoritet-
taessa huomioon, ettd ehdotonta estettd per-
heenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.
Ulkomaalaislain 113 ja 114 §:44 ehdotetaan
muutettaviksi suojelua koskevan sanamuo-
don osalta vastaamaan muutettavaksi ehdo-
tettua 88 §:44 ja uutta 88 a §:44. Mitd tulee
perheenjésenille myonnettdvien oleskelulupi-
en pituuteen, ulkomaalaislain 53 §:n 2 mo-
mentin  mukaan perhesiteen perusteella
myonnetyn ensimmadisen oleskeluluvan voi-
massaoloaika ei saa olla pidempi kuin oles-
keluluvan myontdmisen perusteena olevan
perheenjédsenen oleskeluluvan voimassaolo-
aika. Ulkomaalaislain 55 §:n 3 momentin
mukaan myoskddn perhesiteen perusteella
mydnnettdvin jatkoluvan voimassaoloaika ei
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myon-
tdmisen perusteena olevan perheenjdsenen
oleskeluluvan voimassaoloaika. Direktiivi ei
tdltd osin aiheuta lainmuutostarvetta.

Direktiivin 25 artiklassa sidddetdin matkus-
tusasiakirjoista. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman
saaneille henkiléille pakolaissopimuksen liit-
teen mukainen matkustusasiakirja, elleivit

erittdin painavat kansalliseen turvallisuuteen
ja yleiseen jirjestykseen liittyvit syyt toisin
vaadi. Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvalti-
oiden on annettava toissijaista suojelua saa-
valle henkil6lle, joka ei voi saada kansalai-
suusvaltionsa passia, asiakirjat matkustamista
varten ainakin siind tapauksessa, ettd huma-
nitaariset syyt edellyttédvit hdnen ldsndoloaan
toisessa valtiossa, jolleivit erittdin painavat
kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jir-
jestykseen liittyvit syyt toisin vaadi. Suo-
messa perheenjdsenelle, joka saa pakolais-
aseman, myonnetidin ulkomaalaislain 135 §:n
nojalla pakolaisen matkustusasiakirja. Jos
perheenjédsen saa oleskeluluvan suojelun tar-
peen perusteella, hinelle myonnetddn muu-
kalaispassi 134 §:n 2 momentin perusteella.
Jos perheenjdsen ei saa pakolaisasemaa tai
oleskelulupaa suojelun tarpeen perusteella,
hin voi saada muukalaispassin ulkomaalais-
lain 134 §:n 1 momentin perusteella, jos hin
ei voi saada passia kotimaansa viranomaisel-
ta, hdn on kansalaisuudeton tai muukalais-
passin myontdmiselle on muu erityinen syy.
Ulkomaalaislain 134 ja 135 §:44 ehdotetaan
muutettaviksi suojelua koskevan sanamuo-
don osalta vastaamaan muutettavaksi ehdo-
tettua 88 §:44 ja uutta 88 a §:44.

Kuten edelld on mainittu, 23 artiklan 2
kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd pakolaisaseman tai toissi-
jaisen suojeluaseman saaneen henkiloén per-
heenjasenilld, joille ei henkilkohtaisesti
voida myontdd tdllaista asemaa, on oikeus
hakea 2434 artikloissa tarkoitettuja etuuksia
kansallisten menettelyjen mukaisesti, jos ti-
mi on mahdollista perheenjdsenen henkild-
kohtainen oikeudellinen asema huomioon ot-
taen. Artikloissa 26-29, 31 ja 33-34 sdidetty-
jen oikeuksien ja etuuksien osalta perheenj-
senet ovat pddsddntoisesti samassa asemassa
kuin kansainvilistd suojelua saava perheen-
kokoaja. Oikeudet ja etuudet perustuvat
Suomessa yleensd siihen, pidetddnké henki-
164 Suomessa asuvana. Kansainvilistd suoje-
lua saavan henkilon perheenjidsenelle myon-
netddn jatkuva oleskelulupa, jolloin hénelld
on oikeus tyontekoon sekd sosiaali- ja terve-
yspalveluihin samalla tavoin kuin perheen-
kokoajallakin. My6s asumisen, liikkumisva-
pauden ja kotoutumispalveluiden osalta per-
heenjésenilld on péadsiantoisesti kansainvilis-
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td suojelua saavan perheenkokoajan kanssa
yhtenevidiset oikeudet. Perheenjdsen saa
my0s tarvittaessa matkustusasiakirjan, kuten
edelld on todettu. Koulutusta koskeva lain-
sdddanto ei erottele Suomessa laillisesti oles-
kelevia ja Suomen kansalaisia, joten myos
perheenjédsenilld on oikeus koulutukseen sa-
moin edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla.
Myos direktiivin 34 artiklan mukaista pa-
l[uumuuttoavustusta voi Suomessa saada seké
kansainvilistd suojelua saava henkilo ettd
hidnen perheenjdsenensd kotouttamislain 3 a
§:n perusteella.

24 artikla. Direktiivin 24 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on annettava pakolaisaseman
saaneelle ja toissijaista suojelua saavalle
henkilolle oleskelulupa mahdollisimman pian
sen jidlkeen, kun hinelle on myonnetty tdma
asema, jollei kansalliseen turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen liittyvistd erityisen
painavista syistd muuta johdu. Ulkomaalais-
lain 3 §:n 13 kohdan mukaan kansainviliselld
suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa tai
suojelun tarpeen perusteella myonnettavas
oleskelulupaa. Lain 3 §:n 14 kohdan mukaan
turvapaikalla tarkoitetaan pakolaiselle turva-
paikkamenettelyssd myonnettdvad oleskelu-
lupaa. Suomessa kansainvilisen suojeluase-
man antamista koskeva pditds on siis aina
myds oleskelulupapaitos.

Pakolaisasemaa tai muuta suojelua ei ole
Suomessa mahdollista myontdd siten, ettd
asianomainen ei saisi samalla oleskelulupaa,
eikd oleskelulupaa voida peruuttaa tai jattda
jatkolupaa myontamaittd ilman, ettd samalla
myds suojeluasema lakkautetaan tai peruute-
taan. Direktiivin mukaan téllainen menettely
olisi mahdollista kansalliseen turvallisuuteen
tai yleiseen jdrjestykseen liittyvistd erityisen
painavista syistd. Niin syntyvi tilanne olisi
kuitenkin asianomaisen kannalta ongelmalli-
nen. Jos hinen pakolaisasemansa tai toissi-
jainen suojeluasemansa sdilyisi eikd hénen
maasta poistamiselleen olisi ulkomaalaislain
mukaisia perusteita, hdn jdisi Suomeen ilman
oleskelulupaa ja ilman niitd oikeuksia ja
etuuksia, joita Suomessa luvallisesti asuvalla
ulkomaalaisella on. Yksilon tai yhteiskunnan
kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd di-
rektiivin sallimalla tavalla luotaisiin erdin-
lainen laillisen ja laittoman oleskelun véli-
maastossa oleva maassa oleskelun muoto.

Direktiivin pédasiallisena tarkoituksena on
varmistaa, ettd jasenvaltioissa sovelletaan yh-
teisid perusteita kansainvilistd suojelua tar-
vitsevien henkildiden yksil6imiseksi, ja ettd
ndille henkiloille annetaan jdsenvaltioissa
vdhimmadistason mukaiset edut. Direktiivissd
ndmi edut liittyvit annettuun asemaan, eivit
oleskelulupaan. Suomessa useimmat direktii-
vin VII luvussa kisitellyistd oikeuksista liit-
tyvit oleskeluluvan kautta luvalliseen maassa
oleskeluun, eivit asemaan.

Artiklan 1 kohdan mukaan pakolaisaseman
saaneen henkilon oleskeluluvan on oltava
voimassa vihintddn kolme vuotta ja 2 kohdan
mukaan toissijaista suojelua saavan henkilon
luvan vihintddn yksi vuosi. Lupa on voitava
uusia. Oleskelulupien pituus madrdaytyy ul-
komaalaislain 53 §:n mukaan. Pykéldn 1
momentin mukaan ensimmaéinen lupa myon-
netddn vuodeksi. Koska tdmi ei pakolaisen
osalta vastaa direktiivin 24 artiklan 1 kohdan
sdannosti, ulkomaalaislakia ehdotetaan muu-
tettavaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitettdvilld tavalla. Toissijaisen suojelun
osalta ulkomaalaislain 53 §:n sdidnnos tayttda
direktiivin sddnnoksen luvan pituudesta. Ul-
komaalaislain 54 §:n mukaan uusi méiriai-
kainen oleskelulupa myonnetdin, jos edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnettiin edellinen méérdaikainen oleske-
lulupa, ovat edelleen olemassa. Sddnnos kat-
taa direktiivin méadrdyksen siitd, ettd lupa on
voitava uusia.

Pakolaisen osalta artiklan 1 kohdassa tode-
taan lisdksi, ettd saannos ei rajoita 21 artiklan
3 kohdan soveltamista. Suojaa palauttamista
vastaan kisittelevén 21 artiklan 3 kohdassa
todetaan, ettd jasenvaltiot voivat kumota, pe-
ruuttaa tai jattdd uusimatta pakolaisen oleske-
luluvan tai jattdd oleskeluluvan myontdmaétta
hénelle silloin kun palauttamisperusteet ovat
artiklan 2 kohdan mukaan olemassa. Ulko-
maalaislain 59 §:n mukaan mééréaikainen tai
pysyvé oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaa-
lainen karkotetaan maasta. Direktiivin séén-
nos ei aiheuta lainmuutostarvetta.

25 artikla. Direktiivin 25 artiklan 1 koh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on annettava pa-
kolaisaseman saaneille henkil6ille pakolais-
sopimuksen liitteen mukaiset matkustusasia-
kirjat, elleivit erittdin painavat kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liit-
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tyvit syyt toisin vaadi. Samalla tavoin on
muotoiltu mahdollisuus olla myo6ntdmatta
pakolaisen matkustusasiakirja myos pako-
laissopimuksen 28 artiklassa. Ulkomaalais-
laissa ei ole vastaavanlaista poikkeussédin-
nostd. Ulkomaalaislain 135 §:n 1 momentin
mukaan  pakolaisen = matkustusasiakirja
myonnetddn henkillle, joka on saanut 106
§:ssé tarkoitetun pakolaisaseman. Direktiivin
25 artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltioiden
on annettava toissijaista suojelua saavalle
henkilolle, joka ei voi saada kansalaisuusval-
tionsa passia, asiakirjat matkustamista varten
ainakin siind tapauksessa, ettd humanitaariset
syyt edellyttdvit hidnen ldsndoloaan toisessa
valtiossa, jolleivit erittdin painavat kansalli-
seen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen
liittyvdt syyt toisin vaadi. Ulkomaalaislain
134 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaiselle,
joka on saanut oleskeluluvan suojelun tar-
peen perusteella, my6nnetdéin muukalaispas-
si. Lainkohtaan ei sisilly harkintavaltaa.

Matkustusasiakirjan omistaminen vaikuttaa
suoraan henkilon mahdollisuuteen poistua
maasta. Suomessa litkkumisvapaus ja vapaus
poistua maasta on turvattu perustuslaissa. Pe-
rustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus ldhted maasta. Tdhén oikeu-
teen voidaan lailla sd&tdsd vilttiméattomii ra-
joituksia oikeudenkédynnin tai rangaistuksen
tdytdntoonpanon  varmistamiseksi  taikka
maanpuolustusvelvollisuuden  tdyttdmisen
turvaamiseksi. Perustuslain s#@annoksen va-
lossa pakolaisen matkustusasiakirjan ja muu-
kalaispassin myontdmistd ei voida Suomessa
rajoittaa direktiivin tarkoittamalla tavalla.
Ulkomaalaislain 134 §:44 ei tdltd osin ehdo-
teta muutettavaksi. Pykaldd ehdotetaan muu-
tettavaksi toissijaisen suojelun kisitteen osal-
ta yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld
tavalla.

26 artikla. Direktiivin 26 artiklan 1 koh-
dan mukaan pakolaisaseman saaneelle henki-
16lle on annettava heti aseman myontdmisen
jilkeen oikeus tydskennelld toisen palveluk-
sessa tai itsendisend ammatinharjoittajana ot-
taen huomioon kyseiseen ammattiin ja jul-
kishallintoon yleisesti sovellettavat sdannot.
Artiklan 3 kohdan mukaan sama pétee toissi-
jaisen suojeluaseman saaneisiin. Heiddn osal-
taan voidaan kuitenkin kansallisen lainsa-
ddnnén mukaisesti asetetun ajan ottaa huo-

mioon jdsenvaltion tydmarkkinoiden tilanne,
mahdollinen ty6hon padsyn priorisointi mu-
kaan lukien. Jdsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd toissijaisen suojeluaseman saaneella
henkilolld on tyomarkkinoilla noudatettavien
priorisointia koskevien kansallisten sddntdjen
mukainen pddsy hénelle tarjottuun tyohon.
Ulkomaalaislain 79 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaalaisella, jolle on myonnetty pysyvi
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonte-
on tai ammatinharjoittamisen perusteella, on
rajoittamaton oikeus tehdd ansiotyotd. Kan-
sainvilistd suojelua saaville henkil6ille
myonnetddn jatkuva oleskelulupa lain 113
§:n 1 momentin perusteella, jolloin heilld on
direktiivin edellyttimi oikeus tyontekoon.
Kansainvilistd suojelua saavalla on oikeus
myds ammatin- ja elinkeinonharjoittamiseen,
koska ulkomaalaislaissa ei rajoiteta téllaisten
henkildiden ammatin- tai elinkeinonharjoit-
tamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd pakolaisaseman saa-
neille henkil6ille tarjotaan toimintaa, kuten
aikuisille tarkoitettua tyollisyyskoulutusta,
ammattikoulutusta ja kdytdnnén tySharjoitte-
lua vastaavin edellytyksin kuin niiden omille
kansalaisille. Artiklan 4 kohdan mukaan on
varmistettava, ettd myos toissijaista suojelua
saaville annetaan mahdollisuus osallistua til-
laiseen toimintaan. Toissijaista suojelua saa-
vien henkildiden osallistumisedellytyksistd
jasenvaltiot pdattavit itse. Suomessa ty6voi-
mapalvelujen tarjoamisesta sdddetddn julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa.
Laissa sdddetddn muun muassa tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta, jonka tarkoi-
tuksena on lain 6 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan parantaa aikuisvdeston ammattitaitoa
ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd
tyopaikka sekd edistdd ammattitaitoisen tyo-
voiman saantia. Ty6voimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen voi 6 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaan k#ytdnnon ammatillisten valmiuksi-
en parantamiseksi sisdltyd tydssd oppimista
ja harjoittelua. Tydvoimapalveluiden saata-
vuutta ei ole rajoitettu Suomen kansalaisiin.
Suomessa jatkuvaluonteisesti oleskelevilla
henkiloilld, kuten kansainvilistd suojelua
saavilla, on oikeus tyovoimapalveluihin sa-
moin edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla.
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Suomen lainsdddanto vastaa tiltd osin direk-
tiivid.

Artiklan 5 kohdan mukaan artiklan mukai-
sessa toiminnassa on sovellettava palkkausta,
toisen palveluksessa tai itsendisend ammatin-
harjoittajana toimivia koskevien sosiaalitur-
vajérjestelmén piiriin padsyéd sekd muita tyo-
chtoja koskevaa, jdsenvaltioissa voimassa
olevaa lainsdddiantod. Palkkauksen, sosiaali-
turvajirjestelmén piiriin padsyn ja muiden
tyoehtojen osalta jatkuvaluonteisella oleske-
luluvalla oleskelevia ulkomaalaisia koskevat
samat ehdot ja edellytykset kuin Suomen
kansalaisia. Yleissitovat tydehtosopimukset
ja syrjinnén kielto koskevat kaikkia Suomes-
sa tyoskentelevid. Yhdenvertaisuuslaki vel-
voittaa kohtelemaan kaikkia samalla tavalla
muun muassa ty6honottoperusteiden, ty6olo-
jen, ty6ehtojen, henkilostokoulutuksen ja
uralla etenemisen suhteen. Kansainvélistd
suojelua saavalla henkil61ld on myds samalla
tavalla kuin muillakin Suomessa tyosséd tai
yrittdjand olevilla henkiloilld oikeus tyotto-
myysturvalain mukaiseen tyottomyysturvaan
ja julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
mukaisiin tydvoimapoliittisiin toimenpitei-
siin ja palveluihin.

27 artikla. Direktiivin 27 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti kaikille pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman saaneille alaikii-
sille on annettava mahdollisuus osallistua
taysimadrdisesti koulutukseen samoin edelly-
tyksin kuin jdsenvaltion omien kansalaisten.
Artiklan 2 kohdan mukaan pakolaisaseman
tai toissijaisen suojeluaseman saaneille aikui-
sille on annettava mahdollisuus osallistua
yleiseen koulutusjirjestelméén, tdydennys-
koulutukseen tai uudelleenkoulutukseen sa-
moin edellytyksin kuin muille maassa lailli-
sesti asuville kolmannen maan kansalaisille.

Sivistyksellisistd perusoikeuksista muun
muassa oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen, muun opetuksen saatavuus seké itsensé
kehittdmisen turvaaminen on taattu perustus-
lain 16 §:ssd. Sivistykselliset perusoikeudet
koskevat kaikkia Suomen oikeudenkdyton
piirissd olevia, myds Suomessa asuvia ulko-
maalaisia.

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan
kunta on velvollinen jérjestiméén sen alueel-
la asuville oppivelvollisille maksutonta pe-
rusopetusta seké oppivelvollisuuden alkamis-

ta edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Oppivel-
vollisia ovat lain 25 §:n mukaisesti ne oppi-
velvollisuusikdiset, jotka asuvat kunnassa
vakinaisesti. Koska kansainvilistd suojelua
saavia henkil6itd pidetddn kotikuntalain mu-
kaan kunnassa vakinaisesti asuvina, he ovat
oikeutettuja ja velvoitettuja perusopetukseen
samalla tavalla kuin Suomen kansalaiset.
Lukio-opetuksesta s#dddetddn lukiolaissa
(629/1998). Lain 20 §:n 1 momentin mukaan
opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméérin tai si-
td vastaavan aikaisemman oppimddrin.
Opiskelijaksi voidaan ottaa myds henkild,
joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppi-
midrdd, mutta jolla katsotaan muutoin olevan
riittdvit edellytykset lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen. Samat edellytykset koskevat sekd
Suomen kansalaisia ettd ulkomaalaisia, my0s
kansainvilistd suojelua saavia henkiloita.
Ammatillisesta koulutuksesta sdddetddn
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998). Léhtokoh-
tana my0s ammatillisessa koulutuksessa on
yhdenvertainen kohtelu. Valintaperusteet ja
rahoitusjdrjestelmét eivit aseta esteitd kan-
sainvilistd suojelua saavien henkil6iden ot-
tamiselle opiskelijoiksi ammatilliseen koulu-
tukseen. Edellytyksend ovat kuitenkin riitta-
vi kielitaidon taso ja yleiset opiskeluvalmiu-
det kuten Suomen kansalaisillakin. Ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa voidaan lisdksi
opiskelijan henkil66n liittyvén erityisen syyn
perusteella  soveltaa  opiskelijavalinnassa
joustavaa valintaa. Téllaisia opiskelijan hen-
kiloon liittyvid syitd voivat olla esimerkiksi
ammatillisen peruskoulutuksen puuttuminen,
koulutodistusten vertailuvaikeudet, sosiaali-
set syyt ja ty6llistymisen turvaamiseen liitty-
vit syyt, jotka voivat hyvin tulla kyseeseen
kansainvilistd suojelua saavien henkil6iden-
kin kohdalla. Kansainvilistd suojelua saaval-
la henkil61ld on myds mahdollisuus hakeutua
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavaan koulutukseen.
Korkeakouluopintojen osalta kelpoisuudes-
ta korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
sdddetddn yliopistolain (645/1997) 18 a §:ssé
ja kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopin-
toihin ammattikorkeakoululain (351/2003)
20 §:ssd. Kelpoisuutta korkeakouluopintoihin
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ei kummassakaan laissa rajata kansallisuuden
perusteella tai silld perusteella, millainen
oleskelulupa ulkomaalaisella on. Kansainva-
listd suojelua saavia henkil6itd koskevat ndin
ollen samat edellytykset kuin Suomen kansa-
laisia.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jdsen-
valtioiden on varmistettava pakolaisaseman
tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden hen-
kiléiden ja omien kansalaistensa yhdenver-
tainen kohtelu voimassa olevissa ulkomaisten
tutkintojen, todistusten ja muiden muodollis-
ta pitevyyttd osoittavien asiakirjojen tunnus-
tamismenettelyissd. EU:mn ulkopuolella suori-
tettujen korkeakouluopintojen rinnastamiseen
Suomessa sovelletaan ulkomailla suoritettu-
jen korkeakoulututkintojen tuottamasta vir-
kakelpoisuudesta annettua lakia (531/1986).
Lakia sovelletaan yhtd lailla Suomen kansa-
laisiin kuin ulkomaalaisiinkin, kun tutkinto
on suoritettu EU:n ulkopuolella. Tutkintojen
rinnastamisessa ei yleensikéin ole merkitys-
td silld, minkd maalainen henkild on, vaan
silld, missé tutkinto on suoritettu.

Suomen lainsddadantod tayttdd artiklan aset-
tamat edellytykset, eikd lainmuutostarvetta
ole.

28 artikla. Direktiivin 28 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuu-
desta varmistaa, ettd pakolaisaseman tai tois-
sijaisen suojeluaseman saaneet henkilot saa-
vat tarvittavan sosiaaliavun samoin edelly-
tyksin kuin jdsenvaltion omat kansalaiset.
Artiklan 2 kohdan mukaan jiasenvaltio voi ra-
joittaa toissijaista suojelua saavien henkil6i-
den sosiaaliavun perusetuuksiin, jotka on
myds myoOnnettdvd samoin edellytyksin kuin
omille kansalaisille.

Suomessa julkisten terveyspalveluiden ja
sosiaalipalveluiden, kuten pédivdhoidon, vam-
maispalveluiden ja vanhusten palveluiden
saaminen on sidoksissa henkilon kotikun-
taan. Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja
td4lla asuvan henkilon kotikunta maardytyy
kotikuntalain sd&nnosten mukaisesti, jos
henkil6lld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvéin oles-
keluun oikeuttava lupa. Kansainvilistd suoje-
lua saavat ulkomaalaiset saavat jatkuvan
oleskeluluvan ja siten kotikunnan, jolloin
heilld on oikeus kunnan jirjestdmiin terveys-

ja sosiaalipalveluihin samoin edellytyksin
kuin Suomen kansalaisilla.

Oikeus sosiaaliturvaan, kuten kansanelik-
keeseen, lapsilisddn, ditiysavustukseen, asu-
mistukeen, lapsen hoitotukeen ja vammaistu-
keen perustuvat Suomessa asumiseen. So-
veltamisalalain 3 a §:n mukaan sosiaaliturva-
lainsdddant6d sovelletaan Suomeen muutta-
vaan henkilo6n maahantulosta alkaen, jos
henkilon hianen olosuhteensa kokonaisuutena
huomioon ottaen katsotaan muuttavan asu-
maan Suomeen vakinaisesti. Téllaisia henki-
l6itd ovat esimerkiksi 3 a §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan pakolaiset ja oleskeluluvan
suojelun tarpeen perusteella saaneet henkil6t.
Kyseessd olevan lain mukaista Suomessa
asumisen kisitettd sovelletaan myds sairaus-
vakuutuslakia ja tyottomyysturvalakia sovel-
lettaessa. Koska kansainvilistd suojelua saa-
ville my6nnetéddn jatkuva oleskelulupa ja hei-
td pidetdédn Suomessa asuvina, ovat he direk-
tiivin edellyttdmailld tavalla oikeutettuja asu-
miseen perustuvaan sosiaaliturvaan samoin
edellytyksin kuin Suomen kansalaiset. Uuden
kansaneldkelain ja vammaisetuuksista anne-
tun lain tullessa voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2008 myds Suomessa asumisen V-
himmaéisaikavaatimukset ovat samoja Suo-
men ja ulkomaan kansalaisille.

Suomen lainsdddinto vastaa artiklassa ase-
tettuja edellytyksid eiké artikla aiheuta muu-
toksia lainsdadant6on  soveltamisalalakiin
ehdotettua muutosta lukuun ottamatta.

29 artikla. Direktiivin 29 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd pakolaisaseman ja toissijai-
sen suojeluaseman saaneilla henkil6illd on
mahdollisuus  terveydenhuoltoon samoin
edellytyksin kuin jésenvaltion omilla kansa-
laisilla. Artiklan 2 kohdassa sdiddetdin, ettid 1
kohdan yleissddnnostd poiketen jdsenvaltio
voi rajoittaa toissijaista suojelua saavien
henkildiden terveydenhuollon perusetuuk-
siin, jotka on myonnettivd samoin edellytyk-
sin kuin jdsenvaltion omille kansalaisille.
Kuten edelld todettiin, pakolaiset ja oleskelu-
luvan suojelun tarpeen perusteella saaneet
henkil6t saavat Suomessa kotikunnan, mink4
perusteella heilld on oikeus kunnan jirjesti-
miin terveyspalveluihin, ja Suomessa asuvina
he ovat myos lakisddteisen sairausvakuutuk-
sen piirissd. Heilld on siis oikeus terveyden-



38 HE 166/2007 vp

huoltoon samoin edellytyksin kuin Suomen
kansalaisilla.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on jirjestettivd niille pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman saaneille henki-
loille, joilla on erityisid tarpeita, kuten ras-
kaana oleville naisille, vammaisille tai kidu-
tuksen, raiskauksen tai muun vakavan henki-
sen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan uh-
reiksi joutuneille henkildille riittiva tervey-
denhuolto samoin edellytyksin kuin jasenval-
tion omille kansalaisille. Riittdvi terveyden-
huolto samoin edellytyksin kuin jédsenvaltioi-
den kansalaisille on jarjestettivd myods kai-
kenlaisten védrinkdytosten, laiminlyontien,
hyviksikdyton, kidutuksen tai julman, epiin-
himillisen ja halventavan kohtelun uhriksi
joutuneille tai aseellisista selkkauksista kér-
sineille alaikdisille. Artiklakohdassa luetel-
luissa tilanteissa kansainvilistd suojelua saa-
va henkilo saa tarvitsemansa hoidon Suo-
messa samoilla perusteilla kuin Suomen kan-
salainen.

30 artikla. Direktiivin 30 artikla koskee
ilman huoltajaa olevia alaikiisid. Artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltioiden on mahdolli-
simman pian pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman myontdmisen jilkeen toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet ilman huoltajaa
olevien asianmukaisen edunvalvonnan var-
mistamiseksi. On varmistettava, ettd ilman
huoltajaa olevia alaikiisid edustaa laillinen
edunvalvoja tai tarvittaessa alaikdisten hoi-
dosta ja hyvinvoinnista vastaava jérjesto tai
jokin muu asianmukainen taho mukaan luet-
tuna lainsd4dddntoon tai tuomioistuimen méas-
rdykseen perustuva edustus.

Kotouttamislain 26 §:ssi sdddetddn ilman
huoltajaa olevan lapsen edustamisesta ja pu-
hevallan kéytostd. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan pakolaislapselle, tilapdistd suojelua saa-
valle lapselle, oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan maidritd edustaja. Kéytdnnossd yksin
tulleille alaikéisille madrdtadnkin  yleensd
edustaja siind vaiheessa, kun he ovat vas-
taanottokeskuksissa  turvapaikanhakijoina.
Edustaja jatkaa usein vield oleskeluluvan
myontdmisen jilkeen, etenkin, jos lapsi odot-
taa perheenyhdistédmistd Suomessa tai jos hin

on pian tdysi-ikdinen. Muussa tapauksessa
hinelle voidaan maérdtd huoltaja lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
mukaisesti. Lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun asetuksen 11 §:n 2 momen-
tin mukaan kunnan sosiaalilautakunnan on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin huoltajan maa-
rdadmiseksi ilman huoltajaa olevalle lapselle.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd alaikdisille nimetty
edunvalvoja tai edustaja ottaa alaikdisen tar-
peet huomioon asianmukaisella tavalla ky-
seessd olevan direktiivin tdytdntéonpanossa.
Asianomaisten viranomaisten on arvioitava
tilannetta saidnnollisesti. Kotouttamislain 26
§:n mukaisen edustajan ja lapsen huoltajan,
jos hinelle on sellainen méaritty, tulee aina
ottaa huomioon lapsen etu ja oikeudet. Ko-
touttamislain 26 §:n 3 momentin mukaan
edustajan tulee tehtdvissddn pitdd huolta lap-
sen edusta ottaen huomioon lapsen kansalli-
nen, kielellinen, uskonnollinen ja sivistyksel-
linen tausta. Lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen huoltajan on turvattava lapsen
tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukai-
sesti. Nama sddnnokset velvoittavat ottamaan
huomioon alaikéisen tarpeet ja edun kaikissa
tilanteissa, myos direktiivin tdytant6onpanos-
sa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevat
alaikdiset sijoitetaan joko tdysi-ikdisten suku-
laisten luokse, sijoitusperheeseen, alaikdisten
majoittamiseen tarkoitettuihin keskuksiin tai
muuhun alaikiisille soveltuvaan majoituk-
seen. Suomessa ilman huoltajaa olevat ala-
ikdiset sijoitetaan usein perheryhmékoteihin.
Valtioneuvoston péitoksen (512/1999) 5 §:n
mukaan valtio korvaa kunnille perheryhma-
kotien ylldapidosta aiheutuvat kustannukset.
Artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdi-
detddn, ettd lapsen nikemykset on otettava
huomioon sijoituksen yhteydessd lapsen idn
ja kehitystason mukaisesti. Saannds lapsen
ndkemysten huomioon ottamisesta heijastaa
Suomea sitovan lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohtaa, jonka
mukaan lapsella, joka kykenee muodosta-
maan omat nikemyksensd, on oikeus vapaas-
ti ilmaista ndma nakemyksensi kaikissa lasta
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koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on
otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti. Myos perustuslain 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vas-
taavasti. Lisdksi hallintolain 14 §:n 3 mo-
mentin mukaan viisitoista vuotta tdyttineelld
alaikdiselld ja hidnen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oi-
keus erikseen kéyttdd puhevaltaa asiassa, jo-
ka koskee alaikdisen henkild4 taikka henki-
lokohtaista etua tai oikeutta.

Artiklan 4 kohdan mukaan sisarukset on
mahdollisuuksien mukaan pidettivd yhdessd
ottaen huomioon kyseisen alaikdisen etu seké
erityisesti hénen ik#nsd ja kehitystasonsa.
Kohdan mukaan asuinpaikan muutokset on
rajoitettava mahdollisimman v#hiin. Kotout-
tamislain 19 §:n 2 momentin mukaan majoi-
tus on jérjestettdvd siten, ettd perheenjidsenet
voivat asua yhdessd. Yleisend periaatteena
Suomessa on, ettd sisarukset pidetdén yhdes-
sd, mikéli mahdollista. Tdméa on yleensi lap-
sen edun mukaista, mikd on otettava huomi-
oon paidtoksenteossa. Kotouttamislain 19 ¢
§:n perusteluissa (HE 280/2004 vp) todetaan,
ettd turvapaikanhakijoiden tarpeetonta siirtoa
vastaanottokeskuksesta toiseen viltettdisiin
turvapaikka-asian kisittelyn aikana. Koska
Maahanmuuttovirasto on alueellistanut toi-
mintansa, erdit vastaanottokeskukset toimi-
vat kuitenkin niin sanottuina ensivaiheen
vastaanottokeskuksina paikkakunnilla, joilla
on Maahanmuuttoviraston toimipiste. Tama
tarkoittaa, ettd turvapaikanhakijat majoittuvat
ndissd transit-keskuksissa vain turvapaikka-
puhutteluun tarvittavan ajan. Tdmén jilkeen
heidit siirretddn odottamaan p#atostd toiseen
vastaanottokeskukseen. Siirto toiseen kes-
kukseen voidaan tehdd myos turvapaikanha-
kijan pyynnostd, jos hin tuntee olonsa turvat-
tomaksi tai hinelld on sukulaisia toisessa
keskuksessa. Turvapaikanhakija voidaan siir-
td4 toiseen keskukseen myds, jos vastaanot-
tokeskus pitdd sitd valttiméttoméani esimer-
kiksi turvapaikanhakijan hiiritsevéin kayttiy-
tymisen vuoksi tai etnisten jdnnitteiden lie-
ventdmiseksi. Siirrosta péittdvit yhdessd 13-
hettdvd ja vastaanottava vastaanottokeskus.
Useimmiten lapsen edun mukaista on, ettd
asuinpaikan muutokset rajoitetaan valttaimét-
tomimpéadn. Niissd tapauksissa, joissa ala-

ikdinen on turvapaikanhakijana asunut ryh-
mikodissa, joka toimii myds perheryhmiko-
tina oleskeluluvan saaneille alaikiisille, pyri-
tddn sithen, ettd alaikdinen voi oleskeluluvan
saatuaan jadda tdhdn samaan ryhmaékotiin.

Artiklan 5 kohta edellyttis, ettd jasenvaltiot
suojellessaan ilman huoltajaa olevan alaikéi-
sen etua pyrkivét jiljittdimaan hinen perheen-
jasenensd mahdollisimman nopeasti. Jiljit-
tdmisessd on huolehdittava, ettd niitid henki-
l6itd koskeva tietojenkeruu, kisittely ja vilit-
tdminen tapahtuvat luottamuksellisesti, jos
alaikdisen tai hidnen ldhiomaisensa henki tai
koskemattomuus saattaa olla uhattuna, var-
sinkin jos omaiset ovat jadneet alkuperdmaa-
han. Ulkomaalaislakiin on lisdtty 105 b §
(1158/2006) ilman huoltajaa olevan alaikii-
sen vanhemman tai muun hénen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkilon jéljit-
tdmisestd. Pykildn 1 momentissa sdddetdén,
ettd Maahanmuuttoviraston on mahdolli-
suuksien mukaan pyrittivd ilman huoltajaa
olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun
toteuttamiseksi jdljittdimadn hinen vanhem-
pansa tai muu hénen tosiasiallisesta huollos-
taan vastannut henkil6 viipymaéttd. Pykélin 2
momentin mukaan vanhempaa tai muuta ala-
ikdisen tosiasiallisesta huollosta vastannutta
henkilod koskevia tietoja on kerdttdavi, kisi-
teltdva ja vilitettdvd salassa pidettdvind siten
kuin julkisuuslain 23 §:ssd ja 24 §:n 1 mo-
mentin 24 kohdassa sdddetdén.

Artiklan 6 kohdassa sdiddetddn, ettd ilman
huoltajaa olevien alaikéisten parissa tyosken-
televilla henkil6illd on oltava tai heille on
annettava sopiva alaikdisten tarpeita koskeva
koulutus. Turvapaikanhakijoina alaik&iset si-
joitetaan yleensd ryhmékoteihin, joiden hen-
kilokunnan pétevyysvaatimuksista on voi-
massa, mitd sosiaalihuollon henkilostén kel-
poisuusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005) sédddetdadn. Myos perheryhméko-
deissa, joihin yksin tulleet alaikdiset yleensa
sijoitetaan sen jilkeen, kun he ovat saaneet
oleskeluluvan, tyoskentelee padsddntdisesti
asianmukaisen koulutuksen saanutta henki-
Iokuntaa. Sdddoksid henkilokunnan kelpoi-
suudesta ei kuitenkaan ole. Kun ryhmai- ja
perheryhmikodit toimivat samassa yhteydes-
sd, henkilokuntaa koskee sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annettu laki.
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Suomen lainsddddnnon voidaan katsoa vas-
taavan artiklassa asetettuja edellytyksia.

31 artikla. Direktiivin 31 artiklassa sdédde-
tddn, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd pakolaisaseman tai toissijaisen suojelu-
aseman saaneet henkil6t saavat majoituksen
samoin edellytyksin kuin muut niiden alueel-
la laillisesti asuvat kolmansien maiden kan-
salaiset. Suomessa laillisesti oleskelevat ul-
komaalaiset ovat asumisen osalta samassa
oikeudellisessa asemassa kuin Suomen kan-
salaiset. Kansainvilistd suojelua saaville
henkiloille jérjestetddn osana vastaanottotoi-
menpiteitd ensimméinen vuokra-asunto kun-
nassa, joka jdrjestdd heiddn vastaanottonsa.
Suomen lainsdddanto vastaa artiklassa asetet-
tuja edellytyksid, eikd lainmuutostarvetta ole.

32 artikla. Direktiivin 32 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sallittava pakolaisaseman
tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden hen-
kiloiden vapaa liikkuminen alueellaan sa-
moin edellytyksin ja rajoituksin kuin niiden
alueella laillisesti asuvien muiden kolmansi-
en maiden kansalaisten osalta on s#ddetty.
Suomessa perustuslain 9 §:n 1 momentti tur-
vaa laillisesti maassa oleskelevien ulkomaa-
laisten liikkkumisvapauden ja vapauden valita
asuinpaikka. Vastaavanlainen sddnnds on ul-
komaalaislain 41 §:ssd, jonka mukaan maas-
sa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
oikeus litkkua maassa ja valita asuinpaikkan-
sa. Direktiivin sddnnos ei edellytd lainmuu-
tosta.

33 artikla. Direktiivin 33 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdvi
pakolaisten yhteiskuntaan kotouttamisen hel-
pottamiseksi kotouttamisohjelmista, joita ne
pitavit tarkoituksenmukaisina, tai luotava
ennakkoedellytykset, joilla taataan paisy ky-
seisiin ohjelmiin. Artiklan 2 kohdan mukaan
toissijaisen suojeluaseman saaneiden henki-
l6iden on annettava osallistua kotouttamisoh-
jelmiin, jos jésenvaltiot pitdvit sitd tarkoituk-
senmukaisena. Kotouttamisohjelmasta sddde-
tddn kotouttamislain 7 a §:ssid. Sen mukaan
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmi-
seksi ja tukemiseksi laaditaan kotouttamisoh-
jelma. Ohjelma sisdltdd suunnitelman kotou-
tumista edistdvistd ja tukevista toimenpiteis-
td, palveluista, yhteistyOstd ja vastuista sekd
maahanmuuttajien tarpeiden huomioon otta-
misesta muita yhteiskunnan palveluja ja toi-

menpiteitd suunniteltaessa ja jirjestettdessa.
Ohjelmaan siséllytetidn my0s etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdmi-
nen ja syrjinndn ehkdiseminen. Suomessa
asuvalla ulkomaalaisella on oikeus henkil6-
kohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan kotout-
tamislain 11 §:n 1 momentin mukaan, jos hén
on tyoton ja hinet on rekisterdity julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 3 luvun 5
§:n mukaisesti ty6hallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelméén tai jos hdn saa toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaista toimeentulo-
tukea. Kéytdnnossd kansainvilistd suojelua
saavalla henkil6lld on yleenséd oikeus henki-
l6kohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan, kos-
ka hén on useimmiten aluksi ty&ton ja tarvit-
see toimeentulotukea. Suomen lainsdddantd
vastaa ndin direktiivin sddnnoksii, eikd lain-
muutostarvetta ole.

34 artikla. Direktiivin 34 artiklassa sdédde-
tddn, ettd jasenvaltiot voivat antaa tukea pa-
kolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman
saaneille henkil6ille, jotka haluavat palata
kotimaahansa. Kotouttamislain 8 a §:ssé sdé-
detddn paluumuuttoavustuksen myodntdmises-
td. Paluumuuttoavustusta voidaan myontdd
muun muassa pakolaisaseman tai oleskelulu-
van suojelun tarpeen perusteella saaneelle
henkilolle, joka palaa vapaachtoisesti koti-
maahansa tai ldhtdmaahansa. Paluumuutto-
avustuksena voidaan myontdd kohtuulliset
matkakustannukset ja muuttokustannukset
sekd avustusta paluumaahan asettumista var-
ten. Direktiivi ei téltd osin aiheuta lainmuu-
tostarvetta.
VIII [uku  Hallinnollinen yhteistyo

35 artikla. Direktiivin 35 artiklan mukaan
jasenvaltion on nimettivd kansallinen yh-
teysviranomainen ja ilmoitettava timén osoi-
te komissiolle, joka toimittaa sen muille ja-
senvaltiolle. Suomessa timid viranomainen
olisi sisdasiainministerion ulkomaalaisosasto
(1.1.2008 alkaen maahanmuutto-osasto). Ar-
tiklan mukaan jdsenvaltioiden on myds toteu-
tettava yhteistyossd komission kanssa aiheel-
liset toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat toimia suoraan yhteistyossa
ja vaihtaa tietoja kesken#én.

36 artikla. Direktiivin 36 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viran-
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omaisilla ja muilla titd direktiivid soveltavi-
en jarjestéjen edustajilla on riittdvd koulutus
ja ettd heitd koskee tyossddn saamiensa tieto-
jen osalta kansallisen lainsddddnnon mukai-
nen salassapitovelvollisuus. Direktiivistd ja
sen tdytdntoonpanon aiheuttamista muutok-
sista tullaan jérjestiméédn koulutusta niin vi-
ranomaisille kuin muille tahoille. Viranomai-
sia koskee julkisuuslaki. Salassa pidettdviksi
asiakirjoiksi on lain 24 §:mn 1 momentin 24
kohdassa s#ddetty asiakirjat, jotka koskevat
pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai
viisumin hakijaa, jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen
tai hakijan tai ndiden lgheisten turvallisuutta.
Lis#ksi eri ammattialojen tyontekijoitd kos-
kevassa lainsddddannossd on salassapitosdidn-
noksid, jotka koskevat myos kansainvilistd
suojelua saavia henkil6itd koskevia tietoja
silloin, kun téllaiset tiedot on sdddetty salassa
pidettaviksi. Suomen lainsdadéant6 vastaa ar-
tiklassa asetettuja edellytyksid, eikd lainmuu-
tostarvetta ole.

Oleskeluluvan my6ntdminen maasta poista-
misen estymisen vuoksi

Tilapéisid oleskelulupia on ulkomaalaislain
51 §:ssd tarkoitettu annettavaksi ulkomaalai-
sille siind tarkoituksessa, etteivdt he tule
jddméan Suomeen, vaan heidédn maasta pois-
tamisensa este saadaan tilapdisen oleskelun
aikana ratkaistuksi. Tdman vuoksi lakia sd-
dettdessd katsottiin, ettei 51 §:n mukaisen
oleskeluluvan saanutta ulkomaalaista ole tar-
koituksenmukaista  ryhtyd  kotouttamaan
Suomeen, eikd hinelle ole perusteltua myon-
tdd kaikkia niitd oikeuksia, joita muilla pe-
rusteilla Suomessa oleskeleville my6nnetéén.
Ulkomaalaislain 51 §:n nojalla tilapdisen
oleskeluluvan saaneella ei esimerkiksi ole
ensimmadisen oleskeluvuoden aikana rajoit-
tamatonta tyonteko-oikeutta, eikd hinen ul-
komailla olevalle perheenjdsenelleen myon-
netd oleskelulupaa Suomeen.

Ulkomaalaislain sd@nnostéd tilapdisen oles-
keluluvan myontdmiseksi tilanteessa, jossa
maasta poistaminen ei ole tosiasiassa mah-
dollista, on sovellettu huomattavasti laajem-
min kuin lain valmisteluvaiheessa oli néht-
vissd. Kun nykyisen ulkomaalaislain valmis-
teluvaiheessa voimassa olleen ulkomaalais-

lain (378/1991) ja wulkomaalaisasetuksen
(142/1994) sekd asetuksen liitteen 1 perus-
teella myonnettiin vastaavanlaisia tilapéisid
lupia turvapaikanhakijoille vuoden 2002 ai-
kana yhteensd 29 ja vuoden 2003 aikana 8,
nykyisen ulkomaalaislain 51 §:n perusteella
lupia on myo6nnetty vuoden 2005 aikana yh-
teensd 259 ja vuoden 2006 aikana 322. Mar-
raskuun lopussa 2007 vastaanottokeskusten
vastuulla oli 134 ulkomaalaislain 51 §:n pe-
rusteella tilapdisen oleskeluluvan saanutta.
Tilapdisten lupien osuus afganistanilaisille,
irakilaisille ja somalialaisille turvapaikanha-
kijoille myonnetyistd oleskeluluvista on ollut
huomattava.

Sekd sdadnnostd ettd sen soveltamiskdytdn-
tod on arvosteltu eri syistd monien eri viran-
omaisten ja jérjestojen taholta. Kritiikkid
ovat esittdineet muun muassa eduskunnan
valtiovarainvaliokunta ja tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunta, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto sekd vihemmistovaltuutettu.

Arvostelussa on tuotu esiin oleskeluluvan
tilapdisyyden vaikutukset ulkomaalaisen oi-
keuksiin. Ulkomaalaislain 51 §:n mukaisen
tilapdisen luvan saaneille ei yleensd ole
myonnetty kotikuntaa, eikd heiddn katsota
asuvan Suomessa soveltamisalalaissa tarkoi-
tetulla tavalla. Heilld ei néin ollen ole oikeut-
ta asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan ei-
ka palveluihin, eivitkéd he kuulu kotouttamis-
toimenpiteiden piiriin. Heitd ei mydskédin
voida sijoittaa kuntiin, vaan he asuvat p#i-
sddntoisesti vastaanottokeskuksissa. Kotikun-
talain soveltamisessa on kuitenkin ollut jon-
kin verran eroja maistraattien vélilld, ja muu-
tamat 51 §:n nojalla oleskeluluvan saaneet
ovat saaneet kotikunnan. Maistraattien sovel-
tamiskdytdntd tullee kuitenkin yhtendisty-
miin, koska 1 syyskuuta 2007 voimaan tul-
lut kotikuntalain 4 §:n muutos mahdollistaa
sen, ettd vdhintddn yhden vuoden tilapdiseen
oleskeluun oikeuttavalla luvalla voisi yhden
vuoden Suomessa oleskelun jidlkeen saada
kotikunnan Suomessa.

Vaikka tilapdisen luvan saanut voi tyopai-
kan loydettydan hakea tyontekijan oleskelu-
lupaa, rajoittamattoman tyonteko-oikeuden
puuttumista ensimmdisen vuoden aikana on
pidetty ongelmallisena. Turvapaikanhaki-
janahan hénelld on ollut oikeus tyontekoon
kolmen kuukauden oleskelun jilkeen. Ala-
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ikdisten kohdalla on esitetty erityisesti huoli,
ettd tilapdisen luvan saaneilta nuorilta on voi-
tu evitd padsy peruskouluun tai peruskoulun
jilkeiseen koulutukseen. Perheen yhdisté-
misoikeuden puuttumista on myds pidetty
ongelmana etenkin yksin Suomeen tulleiden
alaikéisten turvapaikanhakijoiden kohdalla.

Arvostelua on esitetty myds muista syisti.
Vaikka tilapdinen oleskelulupa 51 §:n mu-
kaan on tarkoitettu annettavaksi ulkomaalai-
selle siind tarkoituksessa, ettei hin tule jaa-
miin Suomeen, maasta poistaminen vastoin
asianomaisen tahtoa paluun esteen poistuttua
vaatisi karkottamismenettelyn. Karkottamis-
pdidtds voidaan panna tdytintoon vasta, kun
se on lainvoimainen. Maastapoistamismenet-
tely voi kestdd pitkddan. Kun tilapdisen luvan
saanut turvapaikanhakija on odottanut hake-
muksensa késittelyajan lisdksi mahdollisesti
kaksi vuotta paluun esteen poistumista ja sen
jilkeen karkottamispditoksen tdytdnt6on-
panokelpoisuutta, on hénelle jo saattanut syn-
tyd sellaisia siteitdi Suomeen, joiden perus-
teella jatkuvan oleskeluluvan myontdminen
on mahdollista. Tilapdisen oleskeluluvan an-
taminen ulkomaalaiselle maasta poistamisen
estymisen vuoksi ei mydskddn kannustane
ulkomaalaista itsedéin edesauttamaan paluun
jarjestamisessd, esimerkiksi matkustusasia-
kirjojen hankkimisessa. Maasta poistamisesta
vastuussa olevat viranomaiset puolestaan
joutunevat priorisoimaan maasta poistamis-
paidtosten tdytintoonpanoa tilapdisen luvan
saaneen ulkomaalaisen paluun jirjestdmisen
sijasta.

Osa arvostelusta on kohdistunut sovelta-
miskédytdntoon ja soveltamisen laajuuteen.
On arveltu, ettei useiden 51 §:n perusteella ti-
lapdisen luvan saaneiden ulkomaalaisten pa-
laaminen niytd todennikoiseltd, ja tilapii-
seen lupaan liittyvien oikeuksien puuttumi-
nen voisi pahimmillaan johtaa sellaisten ul-
komaalaisten syrjdytymiseen, jotka kuitenkin
jdisivdt Suomeen. On myo6s katsottu, ettd
maasta poistamisen teknisen esteen taustalla
voi olla sellainen maan yleiseen tilanteeseen
liittyvi syy, jonka perusteella pitdisi myontad
ulkomaalaiselle kansainvilistd suojelua tai
jatkuva oleskelulupa muulla perusteella.

Ulkomaalaislain 51 §:n mukaisten lupien
myOntdmisen on arvioitu saattaneen vaikut-
taa siihen, ettd hakijam#&rdt maista, joista

tulleille turvapaikanhakijoille on eniten
myonnetty 51 §:n mukaisia lupia, ovat viime
aikoina laskeneet. Vuonna 2005 turvapaikkaa
haki 237 Afganistanin kansalaista, 289 Irakin
kansalaista ja 321 Somalian kansalaista, kun
vuonna 2006 afganistanilaisia hakijoita oli
96, irakilaisia 225 ja somalialaisia 92. Vuo-
den 2007 lokakuun loppuun mennessd afga-
nistanilaisia hakijoita on ollut 52, irakilaisia
242 ja somalialaisia 64. Toisaalta voidaan
todeta, ettd turvapaikanhakijoiden maarat
ovat laskeneet useimmissa Euroopan maissa
jo ennen vuotta 2006. Suomeen tulleiden tur-
vapaikanhakijoiden médrdn laskun voidaan-
kin arvioida olevan osa yleistd suuntausta ja
tapahtuneen vain hieman muuta Eurooppaa
myShemmin.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Kotouttamislain 3 a §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan mit4 kotouttamislaissa sdddetdin
pakolaisesta, sovelletaan myos henkil6on,
jolle on myo6nnetty ulkomaalaislain 113 §:n 1
momentin mukaan oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella. Tdssd esityksessd ehdote-
taan nykyisen suojelun tarpeen perusteella
myonnettdvin  oleskeluluvan  korvaamista
toissijaisen suojelun ja humanitaarisen suoje-
lun perusteella myonnettivilld oleskeluluvil-
la. Tdmin johdosta myo6s kotouttamislain 3 a
§:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi.

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddannon soveltamisesta

Soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan Suomeen muuttavan henki-
l6n asumisen vakinaisuutta osoittavana seik-
kana otetaan huomioon, ettd hidn on pakolai-
nen tai saanut oleskeluluvan Suomessa suoje-
lun tarpeen perusteella. Koska tdssd esityk-
sessd ehdotetaan suojelun tarpeen perusteella
myonnettdvin oleskeluluvan korvaamista
toissijaisen suojelun ja humanitaarisen suoje-
lun perusteella myonnettivilld oleskeluluvil-
la, ehdotetaan myd6s soveltamisalalakia muu-
tettavaksi vastaavasti.
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Hallinto-oikeuslaki

Hallinto-oikeuslain 12 a §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan hallinto-oikeus on paitosval-
tainen myo6s kokoonpanossa, johon kuuluu
kaksi jdsentd, jollei asiassa ratkaistavana ole-
van kysymyksen laatu edellytd kolmijdseni-
sen kokoonpanon kéyttdmistd ja ratkaistava-
na on muutoksenhakuasia, jossa on kysymys
ulkomaalaislain soveltamisesta muutoin pait-
si turvapaikkamenettelyssd tai suojelun tar-
peen perusteella myonnettdvan oleskeluluvan
osalta. Koska tédssd esityksessd ehdotetaan
suojelun tarpeen perusteella myOnnettdvin
oleskeluluvan korvaamista toissijaisen suoje-
lun ja humanitaarisen suojelun perusteella
myonnettavilld  oleskeluluvilla, ehdotetaan
myds hallinto-oikeuslakia muutettavaksi vas-
taavasti.

Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslain 15 §:n mukaan kansalai-
suuden saamisen edellytyksend oleva asu-
misaika alkaa turvapaikka- tai oleskelulupa-
hakemuksen tekemispdivistd, jos ulkomaa-
laiselle on tehdyn hakemuksen perusteella
annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella.
Kansalaisuuslain 20 §:ssd sdddetdédn tiettyjen
henkildiden osalta noudatettavasta lyhyem-
maistd asumisaikavaatimuksesta kuin mitd 13
§:ssd sdddetddn. Pykdlan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselle voidaan myon-
td4 Suomen kansalaisuus lain 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmittd, jos hénelld on
Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella tai hdn on tah-
tomattaan kansalaisuudeton.

Koska téssd esityksessd ehdotetaan suoje-
lun tarpeen perusteella myonnettdvin oleske-
luluvan korvaamista toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella myon-
nettdvilld oleskeluluvilla, ehdotetaan myds
kansalaisuuslakia muutettavaksi vastaavasti.

Schengen-viisumin pidentdminen

Ulkomaalaislain 27 §:ssd sdddetddn oleske-
lupdivien lisddamisestd Schengen-viisumiin.
Paikallispoliisi voi lain 30 §:n 3 momentin
mukaan lisdtd oleskelupdivid viisumiin vii-

sumin voimassaoloajan puitteissa. Sen sijaan
viisumin voimassaoloaikaa ei voida pidentda.

Schengenin toimeenpaneva komitea on 14
pdivind joulukuuta 1993 tehnyt p#itoksen
[SCH/Com-ex (93) 21] yhdenmukaisen vii-
sumin pidentdmisestd. Sen mukaan viisumil-
la myonnetyn oleskelun keston pidentdminen
on mahdollista, jos viisumin mydntimisen
jéilkeen kiy ilmi uusia tosiseikkoja. Pyynnos-
sd on esitettdvd asianmukaiset perusteet, eri-
tyisesti voidaan mainita ylivoimainen tapah-
tuma, humanitaariset, ammatilliset tai paina-
vat henkilokohtaiset perusteet. Viisumin tar-
koituksen muuttaminen ei ole missddn tapa-
uksessa sallittu. Toimivaltaisen viranomaisen
on arvioitava, oikeuttaako esitetty peruste to-
della viisumin pidentdmiseen. Viisumin pi-
dentdminenkddn ei saa johtaa yli 90 piivii
kestdvéidn oleskeluun.

Schengen-viisumi voidaan myontdd yhti,
kahta tai useaa Schengen-alueelle saapumista
varten. Yhtdjaksoinen oleskelu tai perittiis-
ten oleskelujen yhteenlaskettu kokonaiskesto
voi kuuden kuukauden aikana kestdd enin-
tddn 90 pdivad (kolme kuukautta). Viisumi
siséltdd tietyn voimassaoloajan, jonka puit-
teissa henkilo saa oleskella maassa tietyn
madrdn oleskelupdivid. Ulkomaalaislain 27
§:44 sdddettdessd Schengenin toimeenpane-
van komitean pddtdos on tulkittu siten, ettd
viisumin pidentdminen tapahtuu oleskelupii-
vid lisdgdmaélld viisumin voimassaolon puit-
teissa, ei sen sijaan viisumin voimassaoloai-
kaa pidentdamalla.

Ulkomaalaislain 27 §:std poikkeava tulkin-
ta on tullut ilmi sekd unionin neuvoston vii-
sumisddnnosten valmistelun yhteydessd ettéd
unionin ja kolmansien maiden viisumihelpo-
tussopimusten valmistelun yhteydessid. Ko-
missio on antanut kesdlld 2006 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yhteison viisumisddnnoston laatimises-
ta (KOM (2006) 403 lopullinen). Ehdotuksen
28 artiklassa ehdotetaan sidddettiviksi, ettd
lyhytaikaista oleskelua tai kauttakulkua var-
ten myoOnnetyn viisumin voimassaoloaikaa
ja/tai sallitun oleskelun kestoa jatketaan, jos
se on tarpeen ylivoimaisen esteen vuoksi tai
humanitaarisista tai vakavista ammatillisista
ja/tai henkilokohtaisista syistd. Komissio pe-
rustelee ehdotustaan, ettei edelli mainittu
toimeenpanevan komitean p#étos sisilly yh-
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teiseen konsuliohjeistoon ja se on asetukses-
sa nyt huomioitu. Viisumin voimassaoloajan
pidentdminen nidyttdisi tulevan mahdolliseksi
mainitun viisumiasetuksen myotd. Asetusta
késitellddn parhaillaan EU:n viisumityoryh-
méssé.

EU:n ja Vendjdn vélinen viisumihelpotus-
sopimus (2007/340/EY) tuli voimaan 1 pii-
vand kesdkuuta 2007. Sopimuksen 9 artiklas-
sa edellytetdén, ettd viisumin voimassaoloai-
kaa tulee voida pidentdd ylivoimaisen esteen
sattuessa. EU:ssa Linsi-Balkanin, Moldovan
ja Ukrainan kanssa tehtdviin viisumihelpo-
tussopimuksiin on niin ik#dn ehdotettu sa-
manlaista mahdollisuutta viisumien voimas-
saoloajan pidentdmisesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Miiritelmidirektiivi

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan maédritelmédirektiivin
sadnnoksid. Direktiivin tdytint6onpanon tar-
koituksena on yhtendistdd kansainvilisen
suojelun myontdmisen perusteita ja kansain-
vilistd suojelua saavien henkiléiden oikeuk-
sien ja etujen vihimmadistasoa EU:n jdsenval-
tioissa. Tavoitteena on, ettd jisenvaltioissa
kaytetddn yhteniisid pakolaisen ja toissijaista
suojelua saavan henkilon kisitteitd. Esityk-
sessd ehdotetaan direktiivin tdytintoonpanoa
ottaen samalla tdysimédrdisesti huomioon
Suomea sitovan pakolaissopimuksen madra-
ykset.

Esitykselld pyritddn tidydentiméin ulko-
maalaislakia siten, ettd se ohjaisi paremmin
kansainvilisen suojelun myontdmistd sekd
sen lakkauttamista ja peruuttamista. Tavoit-
teena on tukea pakolaissopimuksen ja mui-
den kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
tdysimdardistd soveltamista Suomessa. Di-
rektiivin perusteella ehdotetut lisdykset ul-
komaalaislakiin vastaavat monilta osin ny-
kyisin vakiintunutta soveltamiskdytintod ja
sitd ohjaavien hallituksen esityksen (HE
28/2003 vp), turvapaikkaohjeen ja UNHCR:n
kasikirjan tulkintoja. Sd#nndsten ottaminen
lakiin kuitenkin lisdisi kansainvilistd suoje-

lua hakevien ulkomaalaisten oikeusturvaa,
yhdenvertaista kohtelua ja péitoksenteon 13-
pindkyvyytta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisestd
suojelun tarpeen késitteestd luovuttaisiin. Sen
sijaan otettaisiin kdyttoon direktiivin mukai-
nen toissijaisen suojelun kisite, joka on sup-
peampi kuin ulkomaalaislain mukainen suo-
jelun tarpeen kisite. Toissijaista suojelua
mydonnettdisiin, jos edellytykset turvapaikan
antamiselle eivit tdyty, mutta on syytd uskoa,
ettd jos hakija palautetaan kotimaahansa tai
pysyvéidn asuinmaahansa, hén joutuisi todel-
liseen vaaraan kirsid vakavaa haittaa, ja hin
on kykenemiton tai sellaisen vaaran vuoksi
haluton turvautumaan sanotun maan suoje-
luun. Vakavalla haitalla tarkoitettaisiin kuo-
lemanrangaistusta ja teloitusta, kidutusta tai
muuta epdinhimillistd tai ihmisarvoa louk-
kaavaa kohtelua tai rangaistusta taikka mieli-
valtaisesta vikivallasta kansainvilisen tai
maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhtey-
dessd johtuvaa vakavaa ja henkil6kohtaista
vaaraa.

Nykyisen suojelun tarpeen késitteen osista,
jotka ovat direktiivin toissijaisen suojelun
kisitettd laajempia, tehtdisiin uusi kolmas
kansainvélisen suojelun kategoria, humani-
taarinen suojelu. Humanitaarista suojelua
myonnettiisiin, jos edellytyksid turvapaikan
tai toissijaisen suojelun antamiselle ei ole,
mutta ulkomaalainen ei kotimaassaan tai py-
syvissd asuinmaassaan vallitsevan tilanteen
vuoksi voi sinne palata. Kansainviliseen suo-
jeluun ehdotetaan ndin ollen kuuluvaksi tur-
vapaikka, toissijainen suojelu ja humanitaa-
rinen suojelu.

Direktiivin ~ kansallista tdytdnt6onpanoa
valmisteltaessa tarkasteltiin suojelukategori-
oiden osalta eri totuttamisvaihtoehtoja. Di-
rektiivin 3 artiklan mukaan jédsenvaltio voi
sddtdd tai pitdd voimassa suotuisampia sddn-
noksid sen mdédrittelemiseksi, kenelle voi-
daan myontédd pakolaisasema tai antaa toissi-
jaista suojelua, sekd kansainvilisen suojelun
sisdllon maidrittelemiseksi, kunhan nimi
sdannokset ovat yhteensopivia tdimén direk-
tilvin kanssa. Tdmén perusteella harkittiin
voimassa olevan ulkomaalaislain mukaisen ja
direktiivid laajemman suojelun tarpeen kate-
gorian sdilyttdmistd sellaisenaan. Neuvoston
oikeudellisen yksikon antaman lausunnon
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mukaan 3 artiklaa pitéisi kuitenkin tulkita si-
ten, ettd direktiivin tarkoituksen kannalta pe-
rustavanlaatuiset méaritelmit, joilla on mer-
kitystd timin direktiivin lisiksi my6s muiden
saman aihepiirin direktiivien kohdalla, tulee
ottaa kansalliseen lainsddddntoon sellaise-
naan. Oikeudellinen yksikko on katsonut til-
laisiksi maédritelmiksi direktiivin pakolais-
asemaa ja toissijaista suojeluasemaa koskevat
sitovaan muotoon kirjoitetut sdidnnokset.

Komissio on eri yhteyksissd nojannut oi-
keudellisen yksikon ndkemykseen ja pitdnyt
tarkednd keskeisten médritelmien ottamista
kansalliseen lainsdddéntdon sellaisinaan. Se-
ki komissio ettd useat jasenvaltiot ovat myds
korostaneet, ettd on otettava huomioon, onko
omaksutulla  suotuisammalla kédytdnnolla
vaikutuksia muihin jdsenvaltioihin. Toissijai-
sen suojelun kategoriasta keskusteltaessa on
mahdollisia erilaisia kategorioita pidetty on-
gelmallisena esimerkiksi, kun neuvoston di-
rektiivid pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (2003/109/EY)
laajennetaan kattamaan myds toissijaista suo-
jelua saavat. Komissio on antanut ehdotuk-
sensa direktiivin muuttamisesta 6 piivani
kesdkuuta 2007 [KOM(2007) 298]. Direktii-
vissd esitettyihin pakolaisen ja toissijaista
suojelua saavan henkilon maéritelmiin viita-
taan muissa EY-sdddoksissd, kuten Euroopan
pakolaisrahastoa koskevassa neuvoston p#d-
toksessd (573/2007/EY), ja tarkoituksena
luonnollisesti on, ettd maéritelmat ymmérre-
tddn yhdenmukaisesti.

Direktiivin ei kuitenkaan voida katsoa es-
tdvin, ettd jdsenvaltioissa annetaan suojelua
direktiivin mééritelmid laajemmin, kunhan
se maddritelldsan muuksi kuin direktiivin mu-
kaiseksi toissijaiseksi suojeluksi. Edelld mai-
nituilla perusteilla pdddyttiin ehdottamaan
saannostd kansallisesta humanitaarisen suoje-
lun kategoriasta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd ulko-
maalaislaissa sdddettdisiin direktiivin edellyt-
tamélld tavalla toissijaisen suojeluaseman
myontdmisestd, peruuttamisesta ja lakkaut-
tamisesta. Sddnnokset olisivat vastaavia kuin
nykyiset pakolaisaseman myontdmistd, lak-
kauttamista ja peruuttamista koskevat ulko-
maalaislain sdannokset.

Lisdksi ehdotetaan, ettd pakolaisuuden ja
toissijaisen suojelun perusteella myonnetts-

vin ensimmdiisen midrdaikaisen oleskelulu-
van pituutta muutettaisiin. Ensimmé&inen
oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myonnettdisiin jatkossa
neljaksi vuodeksi, jonka jdlkeen voitaisiin
myontdd pysyva oleskelulupa.

3.2 Oleskeluluvan myontiminen maasta
poistamisen estymisen vuoksi

Ulkomaalaislain sddnnos, jonka mukaan
ulkomaalaiselle myo6nnetdén tilapdinen oles-
kelulupa, jos hinen maasta poistamisensa ei
ole tosiasiassa mahdollista, ehdotetaan kor-
vattavaksi sddnnokselld, jonka nojalla ulko-
maalaiselle myonnettdisiin jatkuva oleskelu-
lupa.

Muutosvaihtoehtoja  pohdittaessa  nousi
esiin erisuuntaisia tavoitteita kuten syrjiyty-
misen vilttiminen, maasta poistamisen es-
teen tilapdisyyden ja lyhytaikaisuuden luon-
teen korostaminen ja menettelyn tehokkuus.
Muutosesitystd laadittaessa ensisijaisena ta-
voitteena on ollut pyrkid siihen, ettd henki-
loille, jotka kuitenkin jadvdt Suomeen, ei
aluksi annettaisi tilapdisid lupia. Tavoitteen
saavuttamiseksi on harkittu erilaisia toteut-
tamisvaihtoehtoja.

Ulkomaalaislain osalta harkittiin rajoitta-
mattoman tydnteko-oikeuden myontidmisté
tilapdisen luvan 51 §:n perusteella saaneille.
Muutos merkitsisi ratkaisevaa parannusta ti-
lapdisesti oleskelevien kotoutumismahdolli-
suuksiin. Kotoutumisen ja ty6eldméén sijoit-
tumisen katsottiin kuitenkin olevan ristirii-
dassa sddnndksen alkuperdisen ajatuksen
kanssa, ettd maasta poistamisen este ja maas-
sa oleskelu ovat tilapdisid, ja niiden arveltiin
vihentidvin vastentahtoisen maasta poistami-
sen todenndkoisyyttd, jos paluun este myo-
hemmin poistuisi.

Taméan ohella esilld oli ulkomaalaislain
muuttaminen siten, ettd tilapdisen oleskelu-
luvan 51 §:n nojalla saaneelle ulkomaalaisel-
le myonnettiisiin jatkuva oleskelulupa yhden
vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jal-
keen sen sijaan, ettd nykyisen lain perusteella
jatkuvan luvan saa kahden vuoden jélkeen.
Tamin muutosehdotuksen katsottiin korosta-
van voimassa olevan sdidnnoksen hengen
mukaisesti maasta poistamisen esteen tilap4i-
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syyden ja lyhytaikaisuuden luonnetta. Arvi-
oitiin kuitenkin, ettd jatkuvan oleskeluluvan
myOntdminen automaattisesti yhden vuoden
oleskelun jilkeen ei kannustaisi tilapdisen
oleskeluluvan saanutta edesauttamaan paluun
jarjestamisessd. Muutoksella ei mydskédin
valttdmattd olisi suurta vaikutusta soveltami-
sen laajuuteen.

Pohdittiin my6s karkottamismenettelyd yk-
sinkertaisemman maasta poistamismenette-
Ilyn mahdollisuutta. Niiden ulkomaalaislain
sdannosten, joihin nykyinen jaottelu kddnnyt-
tdmis- ja karkottamismenettelyihin perustuu
ja joilla karkottamismenettelyn oikeusturva
on taattu, muuttamista pidettiin kuitenkin
niin suurena periaatteellisena muutoksena,
ettei siihen tdssd yhteydessd katsottu olevan
riittdvid perusteita.

Parhaiten asetettuihin tavoitteisiin katsot-
tiin péadstavdn luopumalla tilapdisten lupien
myontdmisestd tilanteissa, joissa maasta
poistaminen ei ole tosiasiallisesti mahdollis-
ta. Tdm4 merkitsee asiaa koskevan sdaannok-
sen poistamista lain 51 §:std. Lakiin ehdote-
taan liséttdvaksi uusi 51 a §, jonka mukaan
ulkomaalaiselle myonnettiisiin jatkuva oles-
kelulupa tilanteissa, joissa hdnen maasta
poistamisensa ei ole hdnestd itsestddn riip-
pumattoman teknisen esteen vuoksi mahdol-
lista. Ehdotetun uuden 88 a §:n mukaan ul-
komaalaiselle  puolestaan myonnettiisiin
oleskelulupa humanitaarisen suojelun perus-
teella, jos edellytyksid turvapaikan tai toissi-
jaisen suojelun antamiselle ei ole, mutta pa-
laaminen ei kotimaassa tai pysyvissd asuin-
maassa vallitsevan tilanteen vuoksi ole mah-
dollista.

Jatkuva oleskelulupa voitaisiin uuden 51 a
§:n mukaan myontdd myos niissi tilanteissa,
joissa sen jidlkeen, kun maasta poistamista
koskevaa pddtostd on yritetty panna tdytin-
toon, on todettu, ettei ulkomaalaisen maasta
poistaminen ole hé#nestd riippumattomasta
teknisestd syystd mahdollista. Oleskelulupa
myonnettdisiin, jos padtostd maasta poistami-
sesta ei ole voitu panna tdytdnt66n vuoden
kuluessa siitd, kun pddtés on tullut tdytin-
toonpanokelpoiseksi. Oleskelulupa voitaisiin
myontdd aikaisemminkin, jos on ilmeisti, et-
td tdytdntoonpano ei tule onnistumaan.

33 Schengen-viisumin pidentiminen

Ulkomaalaislain 27 ja 30 §:n sddnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa
paikallispoliisin on mahdollista oleskelupii-
vien lisdyksen lisdksi myos pidentdd Schen-
gen-viisumin voimassaoloaikaa. Ehdotetuilla
muutoksilla ulkomaalaislain siséltd viisumin
pidentdmisestd saatetaan vastaamaan Schen-
genin sddnnostostd EU:ssa vallitsevaa tulkin-
taa, joka on erilainen kuin ulkomaalaislaissa
omaksuttu tulkinta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut direktiiviin perustu-
vat muutokset ovat pitkélti vakiintuneen so-
veltamiskdytdnnén mukaisia tai teknisluon-
teisia. Niilld muutoksilla ei ole vaikutusta
turvapaikanhakijoiden tai kansainvilistd suo-
jelua saavien henkildiden méardan. Muutok-
set, jotka liittyvét oleskeluluvan antamiseen
maasta poistamisen estymisen vuoksi, mer-
kitsevat kdytdnnossd jatkuvien oleskelulupi-
en myoOntdmistd tilapdisten lupien sijasta.
Esitys ei sisdlld vilittomid valtiontaloudelli-
sia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksella ei ole vaikutusta viranomais-
ten vilisiin suhteisiin tai toimivaltaan. Esi-
tyksessd ehdotetaan muun muassa sidddetts-
viksi laissa sellaisista seikoista, jotka ovat
nykyisen soveltamiskdytinnén mukaisia.
Lainsdddidnnon tdsmentdminen taltd osin oh-
jaisi paremmin péadtoksentekoviranomaisen
tyotd ja edesauttaisi pakolaissopimuksen ja
muiden kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden tdysimé#drdistd soveltamista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitys ei sisdlld laajoja turvapaikanhakijan

tai kansainvilistd suojelua saavan henkilon
oikeusasemaan vaikuttavia ehdotuksia. Lain-
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sddddnnon tdsmentdminen kansainvélisen
suojelun antamisen perusteiden osalta kui-
tenkin parantaisi pddtoksenteon ldpiniky-
vyyttd sekd kansainvilistid suojelua hakevien
henkildiden oikeusturvaa ja yhdenvertaista
kohtelua.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain
sddnnosten  saattamista  yhdenmukaisiksi
madritelmadirektiivin sddnndsten kanssa. Di-
rektiivi pyrkii ldhentdméién EU:n jésenvalti-
oiden pakolaisaseman ja toissijaisen suojelu-
aseman tunnustamista ja siséltéd koskevaa
kansallista lainsdddiantéd. Tdméd véhentdnee
turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenvalti-
osta toiseen siltd osin kuin se johtuu pelkés-
tddn jasenvaltioiden lainsdddéantdjen vilisistd
eroista. Tilanne paranisi myos kansainvélisté
suojelua hakevien henkil6iden kannalta, kos-
ka direktiivin tarkoituksena on taata entistd
yhtendisemmit perusteet suojelun antamisel-
le ja suojelun sisdllon vdhimmadistaso jdsen-
maasta riippumatta. Kansallisten lainsdddéan-
tojen ldhentdminen helpottaa myos kansain-
viliseen suojeluun liittyvdd EU-yhteisty6ta ja
parantaa eri jdsenvaltioiden oleskelulupapéé-
tosten ja tilastojen vertailtavuutta.

Esityksessd ehdotettu humanitaarisen suo-
jelun lisddminen kansainvilisen suojelun ka-
tegoriaan merkitsisi sitd, ettd kansainvilistd
suojelua tultaisiin myontdmain nykyistd use-
ammin. Humanitaarisen suojelun perusteella
voitaisiin myontdd oleskelulupa, jos henkil
ei voi palata kotimaahansa tai pysyvéin
asuinmaahansa sielld wvallitsevan tilanteen
vuoksi.

Ulkomaalaislain muuttaminen niin, etti ti-
lapdisen oleskeluluvan myontdminen ei olisi
endd mahdollista siitd syystd, ettd ulkomaa-
laisen maasta poistaminen ei ole tosiasialli-
sesti mahdollista, tarkoittaisi sitd, ettei maas-
sa endd oleskelisi suuria madrid ulkomaalai-
sia tilapdisilld oleskeluluvilla ilman oikeutta
tyontekoon, kotouttamiseen ja perheenyhdis-
tamiseen. Turvapaikanhakijoina tulleiden ti-
lanne selvenisi niin, ettd useimmat nyt tila-
pdisen luvan saaneista saisivat jatkuvan lu-
van humanitaarisen suojelun perusteella tai
maasta poistamisen estymisen vuoksi lupaan
liittyvine oikeuksineen, mik& vé&hentdisi
maahan tosiasiallisesti jddvien ulkomaalais-
ten syrjdytymisen vaaraa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Esitystd valmisteltaessa on méadritelmadi-
rektiivin lisdksi kédytetty tausta-aineistona
pakolaissopimusta  ja  sitd  koskevaa
UNHCR:n késikirjaa. Valmistelussa on otet-
tu huomioon EU:n komission jirjestimissd
kontaktikomitean kokouksissa kidydyt jésen-
valtioiden ja komission keskustelut direktii-
vin tdytdntéonpanosta seki UNHCR:n ja eu-
rooppalaisten pakolaisjirjestojen kattojarjes-
ton (European Council on Refugees and Exi-
les, ECRE) direktiivid koskevat kannanotot.
Lisdksi esitystd valmisteltaessa on tutustuttu
erdiden muiden EU:n jédsenvaltioiden direk-
tiivin tdytdntoonpanoa koskeviin valmistelu-
aineistoihin.

Sisdasiainministerion johdolla on jérjestet-
ty valmistelukokouksia, joissa ovat olleet
edustettuina ulkoasiainministerid, sosiaali- ja
terveysministerié, tyOministerid, vihemmis-
tovaltuutettu, Ulkomaalaisvirasto, Pakolais-
neuvonta r.y. ja Suomen Punainen Risti. Esi-
tyksen valmisteluvaiheessa on pyydetty lau-
sunnot direktiivin VII luvun tdytint6on-
panosta tyOministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministeri6lti ja opetusministeriolta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: ulkoasiainministerid, oi-
keusministerié, valtiovarainministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid, tyoministerio, ope-
tusministerié, ympdaristoministerié, valtio-
neuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oike-
usasiamies, korkein hallinto-oikeus, vihem-
mistovaltuutettu, tasa-arvoasiainvaltuutettu,
Helsingin hallinto-oikeus, Ulkomaalaisviras-
to, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ul-
komaalaispoliisi, = Pakolaisneuvonta r.y.,
Suomen Punainen Risti, Amnesty Interna-
tional - Suomen osasto r.y., Ihmisoikeusliitto
ja Suomen Pakolaisapu.

Lausunnoissa esitystd on pidetty paépiir-
teissddn kannatettavana. EU:n harmonisointi-
tavoitetta suojelun mdidrittelyssd on pidetty
tarpeellisena, joskin myds epdilyksid on esi-
tetty tavoitteen toteutumisesta. Pakolaisoi-
keuden periaatteiden kirjaamista tarkemmin
lakiin on pidetty myonteisend. Lausunnoissa
on esitetty useita esitystd tdsmentdvid kom-
mentteja, jotka on pyritty ottamaan huomi-
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oon lopullista hallituksen esitystd laadittaes-
sa.

Lain 51 §:n osalta esitettyd muutosta on
kommentoitu laajalti. Pddosa lausunnon anta-
jista pitdd tilapdisistd luvista luopumista hy-
vénd ratkaisuna tilanteissa, joissa palauttami-
selle on tekninen este. Lausunnoissa esitettiin

my0s huoli, ettd esitysluonnoksessa ehdote-
tun muutoksen perusteella syntyisi uusi hen-
kiléryhmi, joka oleskelee maassa pitkdhkon
ajan ilman oleskelulupaa. Ehdotusta on jat-
kovalmistelussa muutettu siten, ettd tarpeet-
tomilta odotusvaiheilta viltyttédisiin mahdol-
lisimman hyvin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Pykidlddn ehdotetaan li-
séttdviksi uusi 12 a kohta, jossa médritellddn
toissijainen suojeluasema. Madritelma vastai-
si ehdotettua direktiivin mukaista sddnnosté
toissijaisen suojeluaseman myontdmisesta.

Ulkomaalaislain kansainvilisen suojelun
kategoriaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sithen kuuluisi pakolaisaseman lisdksi
toissijainen suojeluasema ja humanitaarisen
suojelun perusteella myonnettiava oleskelulu-
pa. Pykildn 13 kohdan kansainvilisen suoje-
lun madritelmdd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti.

27 §. Schengen-viisumin pidentiminen.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
myds Schengen-viisumin voimassaoloaikaa
voitaisiin pidentdd. Nykyisen sddnnoksen
mukaan ainoastaan viisumin oleskelupdivid
voidaan lisdtd viisumin voimassaoloajan
puitteissa. Muutos perustuu tulkintaan, joka
on tullut ilmi EU:ssa kdynnissd olevan val-
mistelutyon yhteydessd. Myos pykélédn otsik-
ko ehdotetaan muutettavaksi.

Viisumin voimassaoloajan pidentdminen
olisi mahdollista erityisestd syystd. Erityiset
syyt ovat samat kuin perusteet oleskelupdivi-
en lisdykselle. Pykéldn perusteella olisi mah-
dollista joko lisétd oleskelupdivid tai pidentéda
viisumin voimassaoloaikaa tai tehdd ndmi
molemmat toimet samalla kertaa. Keskeistd
sen sijaan on, ettd oleskeluaika ei missdén ti-
lanteessa ylitd 90 péivia.

Voimassa olevan 27 §:n erityisend perus-
teena oleskelupdivien lisdykselle on hallituk-
sen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan voitu
huomioida ulkomaalaisen tai hanen Suomes-
sa oleskelevan omaisensa terveydentilaan
liittyvét seikat, liitkeneuvotteluiden jatkumi-
nen ennakoitua pidempéddn tai matkan kes-
keytyminen moottoriajoneuvon korjaamisen
ajaksi ja muut vastaavat tilanteet, joissa haki-
ja ei ole kohtuudella voinut etukéteen arvioi-
da oleskelunsa kestoa. Neuvoston viisu-
miasetusehdotuksen [KOM (2006) 403 lopul-

linen] mukaan viisumin jatkamiseksi viisu-
min haltijan on osoitettava, ettd se on tarpeen
ylivoimaisen esteen vuoksi tai humanitaari-
sista tai vakavista ammatillisista syistd. N&-
mi kaikki edelld mainitut perusteet voivat
tulla kyseeseen erityisend perusteena viisu-
min voimassaoloajan pidentdmiselle ja oles-
kelupdivien lisddamiselle.

EU:n ja Vendjdn vélinen viisumihelpotus-
sopimus on tullut voimaan 1 pdivini kesi-
kuuta 2007. Sopimus antaa mahdollisuuden
pidentdd viisumia joko oleskelupdivid lisds-
millad tai voimassaoloaikaa pidentdmalld, jos
kyseessd on ylivoimainen este (force ma-
jeure). Vaikka ulkomaalaislain 27 § ei nykyi-
sessd sanamuodossaan sallikaan viisumin
voimassaoloajan pidentdmistd, on Schenge-
nin sadnndston katsottava tiltd osin syrjiyt-
tdvan ulkomaalaislain, joten viisumin voi-
massaoloajan pidentdminen viisumihelpotus-
sopimuksen nojalla olisi mahdollista jo en-
nen 27 §:n muuttamista.

30 §. Toimivalta viisumin mydntimisessd
ja pidentimisessd. Pykéldd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti 3 momentissa olevaa toi-
mivaltasddnnostd tdsmennetdin vastaamaan
muutettavan 27 §:n sanamuotoa. Kihlakun-
nan poliisilaitos olisi toimivaltainen piden-
tdmédn viisumin voimassaoloaikaa oleskelu-
pdivien lisdyksen liséksi. Pykéldn 1 ja 2 mo-
mentti sdilyvdt ennallaan. Pykéldn otsikko
ehdotetaan myds muutettavaksi.

35 § Oleskeluluvan liitinndisyys matkus-
tusasiakirjaan. Pykdldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtti-
viksi ehdotettujen 51 a ja 88 a §:n perusteella
oleskelulupa voitaisiin myontdd matkustus-
asiakirjan puuttumisesta huolimatta. Uudessa
51 a §:ssd sdddettdisiin jatkuvan oleskelulu-
van myoOntdmisestd tapauksissa, joissa maas-
ta poistaminen on estynyt hakijasta riippu-
mattoman teknisen syyn vuoksi. Uudessa
88 a §:ssd sdddettdisiin oleskeluluvan myo6n-
tdmisestd humanitaarisen suojelun perusteel-
la. Kummassakaan tapauksessa ei voida pitdd
kohtuullisena, etti voimassa oleva matkus-
tusasiakirja olisi edellytys oleskeluluvan
myontidmiselle.
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51 §. Tilapdisen oleskeluluvan myontdmi-
nen maasta poistamisen estymisen Vuoksi.
Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd poistetaan sddnnos, jonka mukaan ul-
komaalaiselle myonnetddn oleskelulupa, jos
hinen maasta poistamisensa ei ole tosiasiassa
mahdollista. Téstd sdddettdisiin  uudessa
51 a §:ssd. Muutetussa pykilidssd sdddettdi-
siin siten vain oleskeluluvan myo6ntimisesti
tilanteissa, joissa palauttaminen ei ole mah-
dollista tilapdisestd terveydellisestd syysta.
Taltd osin sddnnos pysyisi ennallaan. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd ilmenee kyseessd olevan tilapdinen lupa.

51 a §. Jatkuvan oleskeluluvan myontimi-
nen maasta poistamisen estymisen Vuoksi.
Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi pykild,
johon erotettaisiin nykyisestd 51 §:std sdin-
nds, jonka mukaan ulkomaalaiselle myonne-
tddn oleskelulupa, jos hidnen maasta poista-
misensa ei ole tosiasiassa mahdollista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sédidettii-
siin, ettd ulkomaalaiselle myonnetdin jatkuva
oleskelulupa, jos hdnen maasta poistamisensa
ei ole hédnestid riippumattoman teknisen es-
teen vuoksi mahdollista. Sadnnoksen tarkoi-
tuksena on tehdd mahdolliseksi jatkuvan
oleskeluluvan myo6ntdminen tilanteessa, jossa
Maahanmuuttoviraston tiedossa on turva-
paikka- tai oleskelulupapddtostd tehdessédn,
ettei ulkomaalaisen maasta poistaminen ole
mahdollista teknisen esteen vuoksi. Tarvitta-
essa Maahanmuuttovirasto voisi pyytda polii-
silta lausunnon maasta poistamisen tosiasial-
lisesta mahdollisuudesta.

Pykidldan 1 momentin 2 kohdassa sdddettéi-
siin, ettd ulkomaalaiselle myonnetdin jatkuva
oleskelulupa, jos p#idtostd maasta poistami-
sesta ei ole voitu panna tdytintoon hanesti
riippumattoman teknisen esteen vuoksi vuo-
den kuluessa siitd, kun pdidtos on tullut tay-
tdntoonpanokelpoiseksi. Oleskelulupa voitai-
siin myontdd aikaisemminkin, jos on ilmeis-
td, ettd pddtostd ei voida panna tdytdntoon.
Tassd vaiheessa on p#iddytty yhden vuoden
méidrdaikaan, mutta sddnnoksen soveltamista
seurataan ja médrdaikaa tarvittaessa lyhenne-
tdan.

Sadnnoksen tarkoituksena on tehdd mah-
dolliseksi oleskeluluvan myodntdminen sellai-
sissa harvoissa yksittdisissid tapauksissa, jois-
sa maasta poistamisen tdytintoonpanon epi-

onnistumista ei ole ollut mahdollista enna-
koida paatostd tehtdessd. Tilannetta ei ole ai-
kaisemmin sdénnelty, mikd on saattanut joh-
taa ulkomaalaisten erilaiseen kohteluun.

Tekninen este voisi olla esimerkiksi liiken-
neyhteyksien puuttuminen Suomesta koti-
maahan, matkustusasiakirjan puuttuminen,
kotimaan viranomaisten kielteinen suhtautu-
minen henkilén vastaanottamiseen tai muu
vastaavanlainen asianomaisesta ulkomaalai-
sesta itsestddn riippumaton tekijé, joka johtaa
sithen, ettei héntd tosiasiassa voida poistaa
Suomesta. Tillaisissakin tilanteissa asian-
omaisen vapaachtoinen matkustaminen ko-
timaahan saattaisi olla mahdollista, mutta
pakkokeinoin palauttaminen ei.

Pykildan 2 momentin mukaan esteen todet-
tuaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen
ilmoittaisi siitd viipyméttd lausunnossaan
Maahanmuuttovirastolle ja kertoisi ulkomaa-
laiselle mahdollisuudesta hakea oleskelulu-
paa maasta poistamisen estymisen vuoksi.

Mikili palauttaminen ei ole mahdollista pa-
luumaassa tapahtuneen ympéristokatastrofin
tai sielld vallitsevien levottomuuksien, huo-
non ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen,
huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaavi-
en olosuhteiden vuoksi, voitaisiin oleskelu-
lupa myontdd tdssd hallituksen esityksessd
ehdotetun uuden 88 a §:n perusteella.

Oleskeluluvan myontdminen ei 3 momen-
tin mukaan edellyttdisi, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos ulkomaalaiselle myoOnnetddn jatkuva
oleskelulupa 1 momentin perusteella, myos
hinen perheenjédsenelleen myonnettiisiin jat-
kuva oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perus-
teella.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykildan ehdotetaan liséttd-
viksi uusi 7 momentti, jossa sdddetddn, ettd
ensimmdiinen maédrdaikainen oleskelulupa
pakolaisuuden ja toissijaisen suojelun perus-
teella myonnetddn neljdksi vuodeksi. Direk-
tiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaan pakolais-
aseman saaneelle myonnettdvin oleskelulu-
van on oltava voimassa vahintddn kolme
vuotta ja se on voitava uusia. Saman artiklan
2 kohdan mukaan toissijaista suojelua saa-
neelle myonnettdvén oleskeluluvan on oltava
voimassa vihintddn vuoden ja se on voitava
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uusia. Direktiivin  sdinndés on vdhim-
mdiisedellytys, ja jdsenvaltio voi pdittdd pi-
demmin, muttei lyhyemmsin oleskeluluvan
myOntdmisestd. Suomessa katsotaan, ettd pa-
kolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
tulisi olla mahdollisimman samankaltaisia,
mink# vuoksi on perusteltua, ettd ensimmaéi-
sen oleskeluluvan pituutta koskeva sdédnnos
on samanlainen kummankin suojelukategori-
an osalta.

Oleskeltuaan  Suomessa ensimmaéiselld
oleskeluluvalla neljan vuoden ajan pakolais-
aseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneet
henkil6t voivat hakea pysyvéd oleskelulupaa
ulkomaalaislain 56 §:n mukaisesti. Mikili
heille annettaisiin ensimméinen lupa kolmek-
si vuodeksi, heiddn olisi haettava ensin mii-
rdaikaista jatkolupaa, joka ulkomaalaislain
55 §:n mukaan mydnnetddn enintddn neljéksi
vuodeksi. Sddtamélld ensimmadisen luvan pi-
tuudeksi neljd vuotta asiakkaat vilttyisivat
midrdaikaisen jatkoluvan hakemiselta ja he
voisivat hakea ensimmdisen luvan jilkeen
suoraan pysyvii oleskelulupaa.

56 §. Pysyvdn oleskeluluvan myontdiminen.
Pykildn 4 momentin mukaan neljan vuoden
midrdaika pysyvén oleskeluluvan saamiseksi
lasketaan maahantulopdivéstd, kun kyseessi
on henkild, joka on saanut oleskeluluvan pa-
kolaisuuden tai suojelun tarpeen vuoksi. Tés-
sd hallituksen esityksessd ehdotetaan lakia
muutettavaksi siten, ettd suojelun tarpeen ké-
site korvataan toissijaisen suojelun ja huma-
nitaarisen suojelun méadritelmilld. Pykaldd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pako-
laisuuden, toissijaisen suojelun ja humanitaa-
risen suojelun perusteella oleskeluluvan saa-
neen osalta pysyviidn oleskelulupaan oikeut-
tava neljin vuoden maérdaika lasketaan
maahantulopéivista.

87 §. Turvapaikka. Pykila sisaltdd pako-
laissopimuksen 1 artiklan A kohdan mukai-
sen pakolaisen maéritelmén sekd 1 artiklan D
ja F kohtien mukaiset perusteet turvapaikan
antamatta jittdmiselle.

Pykildn uudeksi 5 momentiksi ehdotetaan
lisattavaksi sddnnos, jossa sdddetddn direktii-
vin 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukai-
sesti pakolaisaseman antamatta jittdmisestd,
kun ulkomaalaisella on sen valtion, johon
hén on asettunut asumaan, toimivaltaisten vi-
ranomaisten tunnustamat tdmén valtion kan-

salaisuuteen liittyvit oikeudet. Kohta perus-
tuu pakolaissopimuksen 1 artiklan E kohtaan.
Kyseiselld ulkomaalaisella tulee olla maassa,
johon hin on asettunut asumaan, useimmat
maan kansalaisille kuuluvista oikeuksista ja
hidnen asemansa on oltava verrattavissa kan-
salaisten asemaan, vaikka hénelld ei kansa-
laisuutta ole. Oikeuksien toteutumista arvioi-
taessa ei riitd se, ettd kyseinen valtio on jos-
kus aikaisemmin ollut halukas antamaan ul-
komaalaiselle mainitut oikeudet. Ratkaisevaa
sen sijaan on se, ettd ulkomaalaisella on ni-
mi oikeudet ajankohtana, jona pakolaisase-
man myontdméttd jattdmisestd padtetddn. Ul-
komaalaista on suojeltava tuossa valtiossa
tdydellisesti erityisesti maasta poistamiselta.
Asumaan asettuminen viittaa tdssd yhteydes-
sd jatkuvaan oleskeluun, eikd ainoastaan vie-
railuun kyseisessd maassa.

87 a §. Vainoksi katsottavat teot. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi pykéala,
jonka 1 momentti vastaa direktiivin 9 artiklan
1 kohtaa, jossa madritelldan vainoksi katsot-
tavat teot. Vainoksi katsottavien tekojen oli-
si oltava laatunsa tai toistuvuutensa vuoksi
sellaisia, ettd ne loukkaavat vakavasti perus-
tavanlaatuisia ihmisoikeuksia, tai vakavuu-
deltaan titd vastaava kertymai sellaisia tekoja,
joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia. Vai-
noksi voitaisiin toisin sanoen katsoa kertyma
sellaisia tekoja, joiden ei voitaisi katsoa yk-
sinddn olevan vainoa, mutta joiden yhteisvai-
kutus voi johtaa perusteltuun vainon pelkoon.
Kyseessid voi olla joukko erilaisia tekoja tai
samojen tekojen toistuvaa esiintymistd, kun
tekojen joukossa on myos ihmisoikeuslouk-
kauksia. Voimassa olevassa laissa ei téllaista
madritelmdi ole, ja direktiivin tiytdntoonpa-
non ja hakijan oikeusturvan kannalta on tér-
kedd, ettd vainon mairitelmisti sdddetiddn ul-
komaalaislaissa.

Madriteltdessd tekoja, jotka muodostavat
vakavan loukkauksen perustavanlaatuisia
ihmisoikeuksia vastaan, on direktiivin mu-
kaisesti otettava erityisesti huomioon ne oi-
keudet, joista ei voida poiketa Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kappa-
leen nojalla. Tdmén sddnnoksen nojalla ei
voida poiketa sopimuksen 2 artiklasta, joka
koskee oikeutta elamén, paitsi silloin kun on
kyse laillisista sotatoimista johtuvista kuole-
mantapauksista, eikd 3 artiklasta, jonka mu-
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kaan ketdédn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai
rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Poiketa ei myoskddn voida 4 artiklan
1 kappaleesta, jossa sdddetddn, ettei ketddn
saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa
pakkotydssd. Niihin sddnnoksiin kuuluu li-
siksi 7 artikla, jonka mukaan ketddn ei ole
pidétettiava syypédidnd rikokseen sellaisen teon
tai laiminly6nnin perusteella, joka ei ollut te-
kohetkell4d kansallisen lainsdddédnnon tai kan-
sainvilisen oikeuden mukaan rikos, eikd ri-
koksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta saa
maarta.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa on esi-
merkkiluettelo vainoksi katsottavista teoista.
Vainoksi katsottavia tekoja voivat muun mu-
assa olla 1) fyysinen tai henkinen vikivalta,
mukaan luettuna seksuaalinen vékivalta, 2)
oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpiteet
taikka poliisin toimintaan tai laink&ytt6on
liittyvét toimenpiteet, jotka ovat itsessddn
syrjivid tai jotka toteutetaan syrjivalld tavalla,
3) kohtuuton tai syrjivd syytteeseen panemi-
nen tai rankaiseminen, 4) muutoksenhaku-
mahdollisuuden puuttuminen tai epdéminen,
minkd seurauksena on kohtuuton tai syrjivd
rangaistus, 5) syytteeseen paneminen tai ran-
kaiseminen sen johdosta, ettd henkil6 kieltdy-
tyy asepalveluksesta selkkauksessa, jossa
asepalveluksen suorittaminen siséltédisi 87 §:n
2 momentissa tarkoitettuja rikoksia tai tekoja
tai 6) luonteeltaan sukupuoleen tai lapsiin
kohdistuva teko. Luettelo ei ole tyhjentdvi,
mutta se toimii harkinta-apuna vainoksi kat-
sottavien tekojen arvioinnissa, ja se ehdote-
taan liséttaviksi lakiin 87 a §:n 2 momentik-
si.

Pakolaissopimuksessa ei ole esitetty vai-
nolle midritelmad. Pakolaissopimuksen 33
artiklan perusteella voidaan kuitenkin p#étel-
14, ettd hengenvaara tai vapauteen kohdistuva
uhka ovat vainoa silloin kun ne perustuvat
johonkin sopimuksen 1 artiklan A kohdassa
mainittuun syyhyn. UNHCR:n késikirjan 51
kappaleen mukaan vainoa voivat olla myds
muut samoista syistd johtuvat vakavat ihmis-
oikeusloukkaukset. Vainoksi katsottavia te-
koja maédriteltdessd on otettava huomioon
kuhunkin yksittdistapaukseen liittyvat nako-
kohdat mukaan lukien vainon pelon subjek-
tiivinen luonne.

Vainon médritelmdd on tulkittava jousta-
vasti ja avoimesti, niin ettd sitd voidaan so-
veltaa muuttuviin vainon muotoihin. Esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen liit-
tyvd oikeuskdytdnté ja muut kansainviliset
ihmisoikeusvelvoitteet sekd niihin liittyvien
valvontaelinten padtokset vaikuttavat vainon
méiritelmin tulkintaan, mutta ne eivit méii-
rittele vainoa tyhjentdvasti.

87 b §. Vainon syyt. Ulkomaalaislakiin eh-
dotetaan lisattdviaksi uusi pykild, joka vastaa
direktiivin 10 artiklaa. Artiklassa luetellaan
jokaisen vainon syyn osalta seikkoja, jotka
tulee ottaa huomioon. Luettelo ei ole tyhjen-
tdvd, mutta se toimii tulkinta-apuna vainon
syitd selvitettdessa.

Alkuperin kisite tarkoittaa erityisesti ihon-
virid, syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etni-
seen ryhméén. Direktiivin 10 artiklassa kéy-
tetddn sanaa rotu, mikd vastaa pakolaissopi-
muksen sanamuotoa. Téamé kisite ehdotetaan
kuitenkin korvattavaksi sanalla alkuperd, jota
kdytetddn myos perustuslain 6 §:ssd ja voi-
massa olevan ulkomaalaislain 87 §:ss4.

Uskonnon késitteeseen kuuluvat erityisesti
teistiset, ei-teistiset ja ateistiset uskomukset
sekd osallistuminen yksityisesti tai julkisesti,
yksin tai yhdessd muiden kanssa, muodolli-
seen uskonnon harjoittamiseen tai siitd pidat-
tdytyminen. Uskonnon kisitteeseen kuuluvat
my6s muut uskonnolliset toimet tai mielipi-
teet tai uskontoon perustuva tai uskonnon
midrddma henkilokohtainen tai ryhmén kéyt-
tdytyminen.

Kansallisuuden késitteelld ei tarkoiteta vain
tietyn valtion kansalaisuutta tai kansalaisuu-
dettomuutta. Se kisittdd kuulumisen tiettyyn
ryhmiin, jota yhdistidviat kulttuuri, etniset
piirteet, kieli, sama maantieteellinen tai po-
liittinen alkuper tai sen yhteys toisessa val-
tiossa olevaan viestoon.

Poliittisen mielipiteen késitteeseen kuuluu
erityisesti se, ettd hakijalla on mielipiteitd,
ajatuksia tai uskomuksia mahdollisista vai-
noa harjoittavista toimijoista ja niiden poli-
tiikoista tai menetelmistd. Silld, onko hakija
toiminut ndiden mielipiteiden, ajatusten tai
uskomusten mukaisesti, ei ole merkitysta.

Yhteiskunnallisena ryhménd voidaan pitdd
erityisesti sellaista ryhmé&4, jonka jdsenet ja-
kavat jonkin luontaisen ominaisuuden tai
joilla on yhteinen tausta, jota ei voida muut-
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taa, tai heille on yhteistd sellainen ominai-
suus tai usko, joka on niin keskeinen osa
identiteettid tai omatuntoa, ettei heitd pitdisi
vaatia luopumaan siitd, ja ryhmélld on sel-
visti erottuva identiteetti asianomaisessa
maassa, koska ympéardivd yhteiskunta miel-
td4 sen erilaiseksi. Alkuperimaan oloista
riippuen tietty yhteiskunnallinen ryhmé voi
olla my6s sellainen, jonka yhteisend ominai-
suutena on seksuaalinen suuntautuminen.
Seksuaaliseen suuntautumiseen ei voida kat-
soa kuuluvan tekoja, joita jdsenvaltioiden
lainsddddnnon mukaan pidetddn rikollisina.

Naisiin sukupuolen perusteella kohdistuva
vaino voidaan myos yhteiskunnalliseen ryh-
miidn kuulumisen tulkinnassa ottaa yhtenid
tekijand erikseen huomioon. Naista voidaan
joissakin tapauksissa vainota myds syysté,
jonka ei voida katsoa perustuvan alkuperéén,
uskontoon, kansallisuuteen tai poliittiseen
mielipiteeseen. Télloin vainon syynd voidaan
pitdd kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmaéén.

Arvioitaessa, onko hakijan pelko joutua
vainotuksi perusteltu, asiaan ei vaikuta se,
onko hakijalla todellisuudessa niitd alkupe-
rddn, uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskun-
nalliseen tai poliittiseen ryhmaiédn liittyvid
piirteitd, jotka johtavat vainoon. Riittdd, ettd
vainon harjoittaja liittdd kyseiset piirteet ha-
kijaan.

88 §. Toissijainen suojelu. Pykaldd ehdote-
taan tdsmennettdviksi vastaamaan direktiivin
2 artiklan e kohdan ja 15 artiklan sdénnoksia,
ja pykildn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
pykilén sisdltod vastaavaksi. Direktiivin 2 ar-
tiklan e kohdan méiritelmén perusteella tois-
sijaista suojelua voi saada henkild, jolle ei
voida myo6ntdd pakolaisasemaa, mutta jonka
suhteen on esitetty merkittdvid perusteita us-
koa, ettd jos hidnet palautetaan kotimaahansa
tai pysyvéidn asuinmaahansa, hén joutuisi to-
delliseen vaaraan kirsid vakavaa haittaa, ja
joka on kykenemiton tai sellaisen vaaran
vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan
suojeluun. Vakavalla haitalla tarkoitetaan di-
rektiivin 15 artiklan mukaan a) kuoleman-
rangaistusta tai teloitusta, b) kidutusta tai
epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rangaistusta kotimaassa taikka c) siviilihenki-
16n henked tai ruumiillista koskemattomuutta
uhkaavaa vakavaa ja henkil6kohtaista vaaraa,

joka johtuu mielivaltaisesta vikivallasta kan-
sainvilisen tai maan sisdisen aseellisen selk-
kauksen yhteydessa.

Aiemmin 3.1. luvussa on tarkemmin kuvat-
tu pohdintaa liittyen mahdollisuuteen sovel-
taa tdssd yhteydessd direktiivin 3 artiklan
suotuisummuussddnnostd ja jattdd muutta-
matta voimassa oleva 88 §, joka koskee oles-
keluluvan antamista suojelun tarpeen perus-
teella. Luvussa 3 esitetyin perustein on kui-
tenkin paddytty ehdottamaan direktiivin mu-
kaisen toissijaisen suojelun madritelmén ot-
tamista ulkomaalaislakiin.

Voimassa olevan lain 88 §:ssd sdddetididn
oleskeluluvan myontédmisestd suojelun tar-
peen perusteella tilanteissa, joissa turvapai-
kan antamisen edellytykset eivit tdyty, mutta
hakijaa uhkaa kotimaassaan tai pysyvéssd
asuinmaassaan kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu taikka hin aseellisen selkka-
uksen tai ympéristékatastrofin vuoksi ei voi
palata sinne. Voimassa olevassa 88 §:ssd
sdddetyt perusteet antaa suojelua ovat laa-
jemmat kuin direktiivin 15 artiklassa maini-
tut perusteet: ulkomaalaislain 88 § kattaa
myo6s suojelun tarpeen ympdéristokatastrofin
vuoksi. Siind ei myoskéddn aseteta erityistd
vaatimusta siitd, ettd aseellisen selkkauksen
yhteydesséd vaaran tulisi olla henkilo6n liitty-
vd. Suojelun tarpeesta, joka aiheutuu ympé-
ristokatastrofista tai yleisemmasti aseellises-
ta vikivaltaisuudesta, ehdotetaan sdddetti-
viksi uudessa 88 a §:ssi.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdaviaksi teloituk-
sen uhka perusteena toissijaisen suojelun an-
tamiselle vastaamaan direktiivin 15 artiklan a
kohtaa. Lisdyksen tarkoituksena on korostaa,
ettd kuolemanrangaistuksen ohella my6s vaa-
ra tulla esimerkiksi jonkin poliittisen, soti-
laallisen tai rikollisjarjeston tai muun ryhmit-
tymén teloittamaksi tilanteessa, jossa lailli-
nen tuomioistuin ei ole langettanut kuole-
mantuomiota, on peruste toissijaisen suojelun
antamiselle. Pykélddn ehdotetaan liséttaviksi
myo6s epdinhimillinen tai ihmisarvoa louk-
kaava rangaistus perusteena toissijaisen suo-
jelun antamiselle. Kidutuksen tai muun
epdinhimillisen tai ihmisarvoa loukkaavan
kohtelun on katsottu voimassa olevassa laissa
sisdltdvdn myss epdinhimillisen tai ihmisar-
voa loukkaavan rangaistuksen, mutta lisdyk-
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selld pykédldd ehdotetaan tdsmennettidviksi
vastaamaan 15 artiklan b kohtaa.

Pykildd ehdotetaan tdsmennettdviksi vas-
taamaan direktiivin 15 artiklan ¢ kohtaa.
Toissijaista suojelua myonnettdisiin  ulko-
maalaiselle, joka pystyy esittdmadn perustei-
ta henkilokohtaiselle ja vakavalle vaaralle,
joka johtuu mielivaltaisesta vikivallasta kan-
sainvilisen tai maan sisdisen aseellisen selk-
kauksen yhteydessd. Kansainviliselld tai
maan sisdiselld aseellisella selkkauksella ei
tarkoiteta ainoastaan humanitaariseen oikeu-
teen liittyvissd Geneven sopimuksissa vuo-
delta 1949 ja niiden lisdpdytakirjoissa vuo-
delta 1977 mddriteltyjd aseellisia selkkauk-
sia, vaan silld voidaan tarkoittaa myds muuta
aseellista vikivaltaa tai levottomuutta.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti
se, ettd hakija on jo joutunut kdrsimiddn va-
kavaa haittaa tai ettd hintd on suoraan uhattu
téllaisella haitalla, on vakava osoitus hakijan
todellisesta vaarasta joutua kdrsim#in vaka-
vaa haittaa, jollei ole perusteltua syytd olet-
taa, ettei timé vakava haitta tule toistumaan.

Voimassa olevan lain 88 §:ssd viitataan
suojelun tarvetta koskevan poissulkemisen
osalta turvapaikkaa koskevaan 87 §:n 2 mo-
menttiin, jossa on esitetty perusteet poissul-
kemiselle erdiden rikosten ja tekojen vuoksi.
Direktiivin mukaisen toissijaisen suojelun
kategorian kdyttoon ottamisen vuoksi ehdote-
taan, ettd 88 §:n 2 momentti muutetaan vas-
taamaan direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 1)-
3) alakohtia. Kuten voimassa olevassa laissa,
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella
jétettdisiin myontdméttd, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd ulkomaalainen on tehnyt
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai ri-
koksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia rikok-
sia koskevien kansainvilisten sopimusten
médritelmien mukaisesti tai tehnyt Yhdisty-
neiden kansakuntien (YK) tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisen teon. Voimassa ole-
van lain mukaan oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella jatetddn myOntdmattd myos,
jos on aihetta epdilld, ettd ulkomaalainen on
tehnyt torkedn muun kuin poliittisen rikoksen
Suomen ulkopuolella ennen kuin hin tuli
Suomeen pakolaisena. Direktiivin mukaisesti
chdotetaan, ettd lupa jitettdisiin myOntdmét-
td, jos on aihetta epdilld ulkomaalaisen teh-
neen torkedn rikoksen. Tdssd yhteydessid ei

olisi tarkoitus viitata rikoslaissa torkeiksi
luokiteltujen rikosten tunnusmerkistdihin,
vaan kuvata teon vakavuutta yleisesti. Perus-
teltua epdilyd siitd, ettd ulkomaalainen on
vaaraksi Suomen yhteiskunnalle tai turvalli-
suudelle, ei ehdoteta lisattaviksi lakiin perus-
teena toissijaisesta suojelusta poissulkemisel-
le. Tdtd poissulkemisperustetta ei ole direk-
tiivin 12 artiklassa, joka koskee pakolaisase-
man myOntamittd jattdmistd. Se, ettd toissi-
jaisen suojelun poissulkemisperusteet ovat
tdlld tavoin laajemmat kuin pakolaisaseman
osalta, on suojelunidkokulmasta arveluttavaa
ja my0s epidtarkoituksenmukaista.

88 a §. Humanitaarinen suojelu. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan lisdttdviksi humanitaa-
rista suojelua koskeva uusi 88 a §, jonka mu-
kaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle
myonnettdisiin oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella, jos edellytyksid turva-
paikan tai toissijaisen suojelun antamiselle ei
ole, mutta kotimaassa tai pysyvéssd asuin-
maassa vallitsevan tilanteen vuoksi palaami-
nen ei ole mahdollista. Kansainvilisen suoje-
lun antaminen kotimaassa tai pysyvissd
asuinmaassa vallitsevan tilanteen vuoksi si-
siltyy voimassa olevan lain 88 §:d4n, mutta
sen erottamista omaksi pykildkseen ehdote-
taan, jotta lain toissijaisen suojelun mééri-
telmi vastaisi direktiivin mééritelmasd. Kuten
3.1. luvussa on tarkemmin selvitetty, direk-
tiivi ei estd jdsenvaltioita antamasta suojelua
direktiivissid esitettyd laajemmin, vaan yh-
denmukaisuutta edellytetddn direktiivin kes-
keisten midritelmien osalta.

Ulkomaalaiselle myonnettdisiin oleskelu-
lupa humanitaarisen suojelun perusteella,
kun hinen palaamisensa kotimaahan tai py-
syvédn asuinmaahan ei sielld vallitsevien le-
vottomuuksien, huonon ihmisoikeus- tai tur-
vallisuustilanteen, huonon humanitaarisen ti-
lanteen tai vastaavien olosuhteiden vuoksi
ole mahdollista. Kaikkia kyseeseen tulevia ti-
lanteita ei ole mahdollista médritelld etuka-
teen.

Mahdollisen oikeudenloukkauksen koh-
teeksi joutumisen edellytyksend ei ole suora-
naisesti henkil6on itseensd liittyvé syy, vaan
maan tilanne yleisesti voi johtaa kenen ta-
hansa joutumisen oikeudenloukkauksen koh-
teeksi. Humanitaarista suojelua voidaan an-
taa esimerkiksi ulkomaalaiselle, joka pelkén
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asuinseutunsa vuoksi uhkaa joutua erottele-
mattoman aseellisen vékivallan kohteeksi.
Uhkana ei kuitenkaan voida pitdd vain vaaran
etdistd mahdollisuutta tilanteessa, jossa viki-
valtaisuudet ja levottomuudet tapahtuvat
maan muissa osissa.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella voitaisiin myo6ntdd myds, kun ulko-
maalaisen kotimaassa tai pysyvidssd asuin-
maassa on tapahtunut joko ihmisen tai luon-
nonmullistuksen aiheuttama ympéristokata-
strofi, jonka vuoksi ympéristo on kidynyt laa-
jasti asuinkelvottomaksi tai terveydelle vaa-
ralliseksi.

Jos kysymyksessd on joukkopako ja tila-
pdinen tilanne, tulisi kuitenkin harkittavaksi
mahdollisesti oleskeluluvan myodntdminen ti-
lapdisen suojelun perusteella.

Humanitaarisesta suojelusta poissulkemi-
sesta ehdotetaan sdddettiviksi uuden 88 a §:n
2 momentissa. Voimassa olevan lain 88 §:ssd
viitataan suojelun tarvetta koskevan poissul-
kemisen osalta turvapaikkaa koskevaan 87
§:n 2 momenttiin, jossa on esitetty perusteet
poissulkemiselle erdiden rikosten ja tekojen
vuoksi. Direktiivin mukaisen toissijaisen
suojelun  kategorian kéyttoén ottamisen
vuoksi ehdotetaan, ettd jatkossa myds toissi-
jaisesta suojelusta poissulkemisesta sdddet-
tdisiin direktiivin mukaisesti. Poissulkemi-
sesta humanitaarisen suojelun kohdalla ehdo-
tetaan sdddettdviksi poissulkemisen perus-
teiden osalta yhdenmukaisesti toissijaisen
suojelun kanssa. Poissulkemislauseke kirjoi-
tettaisiin kuitenkin ehdolliseen muotoon, jol-
loin lain soveltajalle jad enemmain harkinta-
valtaa sen suhteen, kéytetddnkod poissulke-
mislauseketta vai ei. Oleskelulupa humani-
taarisen suojelun perusteella voitaisiin jattad
myontdmaittd, jos on perusteltua aihetta epiil-
14, ettd ulkomaalainen on tehnyt rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
miskuntaa vastaan, sellaisia rikoksia koske-
vien kansainvilisten sopimusten miéritelmi-
en mukaisesti tai tehnyt YK:n tarkoitusperien
ja periaatteiden vastaisen teon. Voimassa
olevan lain mukaan oleskelulupa suojelun
tarpeen perusteella jitetidn myontdmatta
myds, jos on aihetta epdilld, ettd ulkomaalai-
nen on tehnyt térkedn muun kuin poliittisen
rikoksen Suomen ulkopuolella ennen kuin
hin tuli Suomeen pakolaisena. Nyt ehdote-

taan direktiivin mukaisesti, ettd lupa voitai-
siin jattdd myOntdmétté, jos on aihetta epdilld
ulkomaalaisen tehneen torkedn rikoksen.
Tassd yhteydessd ei olisi tarkoitus viitata ri-
koslaissa torkeiksi luokiteltujen rikosten tun-
nusmerkistdihin, vaan kuvata teon vakavuut-
ta yleisesti.

88 b §. Ldhdon jilkeinen kansainviilisen
suojelun tarve. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisattidviaksi uusi direktiivin 5 artiklaan perus-
tuva 88 b §, joka koskee kansainvilisen suo-
jelun tarpeen ilmenemistd niin kutsutussa sur
place —tilanteessa. Ehdotetun uuden pykélédn
mukaan perusteltu aihe peldtd joutuvansa
vainotuksi tai todellinen vaara joutua kérsi-
midn vakavaa haittaa voi perustua tapahtu-
miin tai toimiin, joihin hakija on kotimaasta
tai pysyvistd asuinmaasta ldhtonsd jilkeen
osallistunut. Voimassa olevassa ulkomaalais-
laissa ei ole tdminsisdltoistd pykildd, ja di-
rektiivin tdytdntoonpanon ja hakijan oikeus-
turvan kannalta on tirke#d, ettd sur place -
tilanteesta sdddetéddn laissa.

On olemassa tilanteita, joissa kansainvili-
sen suojelun tarve syntyy vasta ulkomaalai-
sen ldhdettyd kotimaastaan tai pysyvistd
asuinmaastaan. Kyseeseen voi tulla tilanne,
jossa turvapaikanhakijan kotimaan tai pysy-
vin asuinmaan olosuhteet ovat muuttuneet.
Myds hakijan oma tilanne on voinut muuttua
tavalla, joka tekee paluun kotimaahan tai py-
syvédn asuinmaahan mahdottomaksi. Hakija
voi olla suojelun tarpeessa sellaisten omien
toimiensa vuoksi, joihin hin on osallistunut
lahtonsd jalkeen. Kyseiset toimet voivat pe-
rustua hakijan kotimaassa tai pysyvéssd
asuinmaassa omaksumaan vakaumukseen tai
suuntautumiseen ja ilmentdd sitd. Pykalda
sovellettaessa on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd jokaiselle kuuluviin uskonnon- ja
sananvapauteen sekd kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapauteen kuuluu myo6s oikeus vaihtaa
uskontoa tai vakaumusta tai ryhtyéd poliitti-
sesti aktiiviseksi milloin tahansa, myos koti-
maasta tai pysyvéstd asuinmaasta 1dhdon jil-
keen. Kansainvilisen suojelun tarvetta arvi-
oitaessa on otettava huomioon, ovatko tillai-
set hakijan toimet tulleet kotimaan tai pysy-
vin asuinmaan viranomaisten tietoon ja mi-
ten he niihin suhtautuisivat.

88 ¢ §. Vainoa harjoittavat tai vakavaa
haittaa aiheuttavat toimijat. Lakiin ehdote-
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taan lisdttdviksi uusi 88 c §, jossa midritel-
ladn vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa
aiheuttavat toimijat midritelmadirektiivin 6
artiklan mukaisesti. Pykédldn mukaan vainoa
harjoittavia tai vakavaa haittaa aiheuttavia
toimijoita voisivat olla valtio taikka valtiota
tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnas-
saan pitdvdt puolueet tai jdrjestot. Vainoa
voisivat harjoittaa tai vakavaa haittaa aiheut-
taa myos muut kuin valtiolliset toimijat, jos
voidaan osoittaa, ettd valtio taikka valtiota tai
sen huomattavaa osaa valvonnassaan pitivit
puolueet tai jirjestot, kansainviliset jarjestot
mukaan lukien, ovat kykenemittomi tai ha-
luttomia tarjoamaan suojelua vainoa tai va-
kavaa haittaa vastaan.

Vaino ja vakava haitta liittyvit yleensa val-
tion viranomaisten toimiin. Kansainvilisen
suojelun antamista harkittaessa on kuitenkin
otettava huomioon myos sellaiset tilanteet,
joissa hakijan pelkddmi vaino tai vakava
haitta kohdistuu hidneen muun kuin valtion
taholta. UNHCR:n kisikirjan 65 kohdan mu-
kaan vainoaja voi olla esimerkiksi véeston-
osa. Muun kuin valtiollisen toimijan tekoja
voidaan pitdd vainona tai vakavana haittana,
jos valtion viranomaiset taikka valtiota tai
sen huomattavaa osaa valvonnassaan pitavit
puolueet tai jérjestot ovat teoista tietoisia
puuttumatta niihin tai ovat kykeneméttomia
tarjoamaan tehokasta suojelua. Arvioitaessa
muiden toimijoiden kuin valtion kyky4 ja ha-
lua suojella ei-valtiollisen toimijan vainolta,
on tulkittava suppeasti, mitd toimijoita voi-
daan pitdd suojelun tarjoajina.

88 d §. Suojelun tarjoajat. Lakiin ehdote-
taan lisdttdaviksi uusi 88 d §, jossa sdddetddn,
ettd suojelun tarjoaja voi olla joko valtio tai
valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta
valvonnassaan pitdvi kansainvilinen jéarjesto.
Madritelméadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan
mukaisesti myos valtiota tai huomattavaa
osaa sen alueesta valvonnassaan pitdvit puo-
lueet tai muut kuin kansainviliset jirjestot
voivat olla suojelun tarjoajia. Direktiivin
sddnnds on suojelunikokulmasta ongelmalli-
nen, eiki sitd niiltd osin ehdoteta lisdttdviksi
lakiin.

Pakolaissopimuksen perusteella on selvii,
ettd valtio voi olla suojelun tarjoaja, ja valtio
onkin ensisijainen suojan tarjoaja. Muiden
toimijoiden kuin valtion mahdollisuus tarjota

suojelua on harkittava tapauskohtaisesti, ja
soveltamisen tulee olla suppeaa.

Harkittaessa sitd, tarjotaanko suojelua, on
otettava huomioon tapauskohtaisesti tarjotun
suojelun saatavuus, tehokkuus ja riittavyys.
Suojelua voidaan katsoa tarjottavan yleensi
silloin, kun suojelun tarjoaja toteuttaa toi-
menpiteitd estddkseen vainon tai vakavan
haitan muun muassa siten, etti silld on teho-
kas oikeusjdrjestelmé vainoksi tai vakavaksi
haitaksi katsottavien toimien toteamiseksi,
niistd syytteeseen asettamiseksi ja niistd ran-
kaisemiseksi, ja kun hakijalla on tosiasiallisia
mahdollisuuksia saada téllaista suojelua.

Arvioitaessa, pitddko kansainvilinen jarjes-
to valvonnassaan valtiota tai huomattavaa
osaa sen alueesta ja tarjoaako se edelld kuva-
tunlaista suojelua, on otettava huomioon
kaikki asiaa koskevissa EU:n sdddoksissd
mahdollisesti annettavat suuntaviivat.

88 e §. Sisdisen paon mahdollisuus. Lakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi sisdisen paon
mahdollisuutta koskeva 88 e §. Pykildn 1
momentin mukaan turvapaikka tai oleskelu-
lupa 88 ja 88 a §:n perusteella voitaisiin jét-
tdd myontdmattd, jos ulkomaalaisella ei ole
jossain kotimaansa tai pysyvin asuinmaansa
osassa perusteltua aihetta pelédtd joutuvansa
vainotuksi tai todellista vaaraa joutua kirsi-
midn vakavaa haittaa ja jos hdnen voidaan
kohtuullisesti edellyttdd oleskelevan maan
kyseisessd osassa.

Madritelmadirektiivin 8 artiklassa sdéde-
tddn sisdisen paon mahdollisuudesta. Nykyi-
sessd ulkomaalaislaissa ei ole vastaavaa
saannostd, mutta kdytinnon ratkaisutoimin-
nassa on vakiintuneesti katsottu, ettd jos tur-
vapaikanhakija voi asettua kotimaansa tai
pysyvéan asuinmaansa johonkin osaan ja saa-
da sieltd suojelua, kansainvilisen suojelun
tarvetta ei ole. Kansainvilisen suojelun kat-
sotaan olevan toissijainen jérjestelmd koti-
maassa tarjottuun suojeluun néhden.

Arvioitaessa, onko sisdinen pako mahdolli-
nen, on pykildn 2 momentin mukaan kiinni-
tettdvd huomiota maan kyseisessé osassa val-
litseviin yleisiin olosuhteisiin. Sisdinen pako
on mahdollista vain, jos henkil66n kohdistu-
nut vaino tai vakava haitta on tapahtunut pai-
kallisesti ja jos on syytd uskoa, ettd sen aihe-
uttaja ei voi harjoittaa vainoa tai aiheuttaa
vakavaa haittaa alueella, jonne turvapaikan-
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hakija palautettaisiin. Téssd harkinnassa
olennaista on se, mikd taho on vainoa harjoit-
tanut tai vakavan haitan aiheuttanut. Jos vai-
non harjoittaja tai vakavan haitan aiheuttaja
on valtio, padsddntoisesti mikéddn kyseisen
valtion osa ei liene hakijalle turvallinen. Jos
vaino tai vakava haitta aiheutuu muun toimi-
jan kuin valtion taholta, on selvitettdvd, mit-
kd ovat toimijan mahdollisuudet tai aiko-
mukset harjoittaa vainoa tai aiheuttaa vaka-
vaa haittaa my0s jossain muussa valtion
osassa. Tdssd yhteydessd on myds arvioitava
sitd, mitkd ovat valtion tosiasialliset mahdol-
lisuudet tarjota suojelua tuossa valtion osassa
nyt, jos kyseinen valtio ei suojellut hakijaa
alemmin. Sisdisen paon mahdollisuutta arvi-
oitaessa on maan kyseisessd osassa vallitse-
vat yleiset olosuhteet, kuten turvallisuus- ja
thmisoikeustilanne, otettava kokonaisuudes-
saan huomioon.

Sisdisen paon mahdollisuutta harkittaessa
on otettava huomioon myds turvapaikanhaki-
jan henkil6kohtaiset olosuhteet. Henkilokoh-
taisia olosuhteita arvioitaessa huomionarvoi-
sia seikkoja ovat muun muassa hakijan ik,
sukupuoli, terveydentila, perhesuhteet sekd
muut hineen liittyvit seikat kuten uskonto ja
etninen alkuperd. My6s mahdolliseen haa-
voittuvaan asemaan liittyvit erityistarpeet on
otettava huomioon. On selvitettdvid, onko hé-
nelld laillinen oleskeluoikeus silld alueella,
jonne hinet palautettaisiin ja onko hén sielld
suojassa palauttamiselta alueelle, jolla hin
olisi vaarassa. On my0s selvitettivéd, onko
hakijalla tosiasialliset mahdollisuudet elda
tdssd maan osassa. Kuitenkaan pelkéstddn se
seikka, ettd hakijan elintaso laskisi, ei voi es-
td4d hakijan paluuta kyseiselle alueelle. Lisdk-
si on otettava huomioon, onko henkilon kay-
tdnnossd mahdollista matkustaa turvallisesti
tidlle suojelua tarjoavalle alueelle vai onko
hianen matkallaan esteitd tai kulkeeko matka
sellaisen alueen kautta, jossa hidntd uhkaa
vaino tai vakavan haitan vaara.

89 §. Oleskeluluvan mydntiminen poissul-
kemislausekkeita sovellettaessa. Pykild eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan téssi hal-
lituksen esityksessd ehdotettuja kansainvili-
sen suojelun kategorioita. Voimassa olevan
pykélédn viittaukset turvapaikkaan ja oleske-
lulupaan suojelun tarpeen perusteella korvat-
taisiin viittauksilla turvapaikkaan ja oleskelu-

lupaan toissijaisen suojelun ja humanitaari-
sen suojelun perusteella. Tilapdinen lupa an-
nettaisiin  poissulkemistilanteessa  ndiden
kaikkien kansainvilisen suojelun kategorioi-
den kohdalla, jos ulkomaalaista ei voida
poistaa maasta, koska héntd uhkaa kuoleman-
rangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Pykilédssd oleva viittaus
ulkomaalaislain poissulkemissdannoksiin
korjattaisiin vastaavasti.

106 §. Pakolaisasema ja toissijainen suoje-
luasema. Voimassa olevan lain 106 §:ssd on
sdddetty siitd, kuka saa pakolaisaseman. Py-
kidldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen lisdtddn 2 momentti, jossa sdddetddn
toissijaisen suojeluaseman saamisesta. Myos
pykildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti. Pykédldn 1 momentti sidilyy en-
nallaan.

Direktiivin 18 artiklan mukaan jédsenvalti-
oiden on myonnettdvd toissijainen suojelu-
asema sellaiselle kolmannen maan kansalai-
selle tai kansalaisuudettomalle henkildlle, jo-
ka voi saada toissijaista suojelua II ja V lu-
vun mukaisesti. Lain 88 §:ssd sdddettdisiin
edelld esitetylld tavalla oleskeluluvan mydon-
tdmisestd toissijaisen suojelun perusteella.
Pykaélad sisdltdisi seké direktiivin II ja V luku-
jen mukaiset edellytykset toissijaisen suoje-
lun antamiselle ettd velvoitteen antaa suoje-
lua edellytykset tayttdaville henkildlle. Lain
106 §:sséd todettaisiin, ettd toissijaisen suoje-
luaseman saa oleskeluluvan toissijaisen suo-
jelun perusteella saanut henkilé tai tdmén
perheenjidsen, joka on saanut oleskeluluvan
perhesiteen perusteella ja jonka on katsottava
olevan toissijaisen suojelun tarpeessa.

Toissijaista suojelua saavan henkilén per-
heenjasenelle ei vilttdméttd aina myonnettéi-
si toissijaista suojeluasemaa, jos hinen oma
asemansa ei lainkaan ole verrattavissa toissi-
jaista suojelua saavan henkilon asemaan.
Toissijaista suojelua saavan henkilon puoliso
voi olla esimerkiksi sellaisen kolmannen
maan kansalainen, jossa ei ole turvallisuus-
ongelmia, eikd hinen katsomisensa toissijai-
sen suojelun tarpeessa olevaksi ole siksi pe-
rusteltua. Vastaavasti jos toissijaista suojelua
saava henkild on solminut avioliiton vasta
Suomeen saapumisensa jilkeen, uusi puoliso
voisi vain poikkeuksellisesti saada toissijai-
sen suojeluaseman.
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107 §. Pakolaisaseman ja toissijaisen suo-
jeluaseman lakkauttaminen. Ulkomaalaislain
107 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
sithen lisdtddn 2 momentti, jossa direktiivin
mukaisesti sdddetddn toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamisesta, jos sen myontdmi-
seen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siind méadrin, ettei
suojelua endd tarvita. Myo6s 107 §:n otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd il-
menee, ettd pykildssd kisitellddn myos tois-
sijaisen suojeluaseman lakkauttamista. Pyka-
lan 1 momentti sdilyy ennallaan.

Direktiivissd toissijaisen suojelun lakkaa-
misesta on sdaannds 16 artiklassa ja siihen liit-
tyvéstd toissijaisen suojeluaseman lakkaut-
tamisesta sdddetddn 19 artiklan 1 kohdassa.
Direktiivin 16 artiklan mukaan toissijainen
suojelu lakkaa, jos toissijaisen suojelun
myontdmiseen johtaneet olosuhteet ovat la-
kanneet olemasta tai muuttuneet siind mé&éa-
rin, ettei suojelua endé tarvita. Direktiivin 19
artiklan 1 kohdan mukaan toissijainen suoje-
luasema on peruutettava, lakkautettava tai ji-
tettdvd uusimatta, jos asianomainen henkil6
el voi endd saada toissijaista suojelua 16 ar-
tiklan mukaisesti. Direktiivi jattdd kansalli-
sen sddntelyn varaan sen, mitd kolmesta me-
nettelytavasta kiaytetddn. Direktiivin tdytin-
toonpanon, asiakkaan oikeusturvan seki lain-
sddddnnon johdonmukaisuuden ja selkeyden
kannalta on perusteltua, ettd myos toissijai-
sen suojeluaseman lakkauttamisesta s#ddde-
tddn ulkomaalaislaissa samoin kuin pakolais-
aseman lakkauttamisesta.

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa todetaan,
ettd jdsenvaltioiden on silloin, kun olosuh-
teen muutos on peruste pakolaisaseman lak-
kaamiselle, tarkasteltava, onko olosuhteiden
muutos niin merkittdvi ja pysyvi, ettei pako-
laisella endd ole perusteltua aihetta pelétd
joutuvansa vainotuksi. Toissijaisen suojelun
lakkaamista koskevan 16 artiklan 2 kohdassa
todetaan samoin, ettd jasenvaltioiden on otet-
tava huomioon, onko olosuhteiden muutos
niin huomattava ja pysyv4, ettd henkild, joka
voi saada toissijaista suojelua, ei ole endd
vaarassa joutua kirsimddn vakavaa haittaa.
Direktiivin tdytdntoonpanon, asiakkaiden oi-
keusturvan sek#d lainsdddannoén johdonmu-
kaisuuden ja selkeyden kannalta on perustel-
tua, ettd laissa méiritellddn tarkemmin milld

edellytyksin pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkaamispdétos voidaan teh-
d4. Siksi ulkomaalaislain 107 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd uudessa 3 momen-
tissa todettaisiin, ettd 107 §:n 1 momentin 5
kohtaa ja 2 momenttia sovellettaessa olosuh-
teiden muutoksen tulee olla merkittidva ja py-
syvid. Merkittivyys ja pysyvyys olisivat rat-
kaisevia tekijoitd harkittaessa, onko pako-
laisaseman saaneella enédd perusteltua aihetta
pelétd joutuvansa vainotuksi tai onko suoje-
luaseman saanut endd vaarassa joutua kérsi-
miin vakavaa haittaa. Muutoksen merkittd-
vyyttd arvioitaessa on otettava huomioon
vainon pelon syy ja pakolaisen kotimaan tai
pysyvan asuinmaan yleinen ihmisoikeusti-
lanne. Muutoksen on tdytynyt tapahtua juuri
niissd olosuhteissa, jotka alun perin johtivat
pakolaisaseman antamiseen henkil6lle. Maan
tilannetta olisi kuitenkin arvioitava kokonai-
suutena.

Lain 107 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd uudessa 4 momentissa sdddettiisiin,
ettd pakolaisaseman tai toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamista harkittaessa tulee suo-
rittaa yksil6llinen tutkinta. Direktiivin 14 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltion on yksi-
I6llisesti osoitettava, ettd asianomainen hen-
kil6 on lakannut olemasta pakolainen. Tama
ei artiklan mukaan kuitenkaan rajoita pako-
laisen velvollisuutta ilmoittaa kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ja toimittaa kdytettdvissdan
olevat asiaan vaikuttavat asiakirjat. Samoin
direktiivin 19 artiklan 4 kohdan mukaan tois-
sijaisen suojeluaseman myontidneen valtion
on yksil6llisesti osoitettava, ettd asianomai-
nen henkild on lakannut olemasta henkild,
joka tdyttdd toissijaisen suojelun myontdmi-
sen edellytykset. Tdmi ei rajoita henkil6n
velvollisuutta ilmoittaa kaikki asiaan vaikut-
tavat seikat ja toimittaa kdytettdvissddn ole-
vat asiaan vaikuttavat asiakirjat. On tirkeda,
ettd pakolaisaseman tai toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamista harkittaessa suorite-
taan yksil6llinen ja yhtd perusteellinen koko-
naisharkinta kuin asemaa myonnettdessa.
Voimassa olevan ulkomaalaislain 107 §:44n
liittyvissd hallituksen esityksen (HE 28/2003
vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd harkittaessa pakolaisuuden lakkaut-
tamista hakijaa kuultaisiin suorittamalla 97
§:n mukainen turvapaikkatutkinta. My®ds jat-
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kossa yksil6llinen tutkinta toteutettaisiin paa-
sddntdisesti suorittamalla turvapaikkatutkin-
ta. Samanlainen yksil6llinen tutkinta tulisi
suorittaa myos harkittaessa toissijaisen suoje-
luaseman lakkauttamista. Jos kyseessd oleva
henkild ei kuitenkaan asu Suomessa, turva-
paikkatutkinnan sijasta yksilollinen tutkinta
voitaisiin toteuttaa edustuston jérjestamalla
haastattelulla tai jos haastattelu ei ole mah-
dollista, asianomaiselle kirjallisesti esitettd-
villd kysymyksilld. Haastattelua ja esitettdavia
kysymyksid  valmisteltaisiin  tarvittaessa
edustuston ja Maahanmuuttoviraston yhteis-
tyond.

108 §. Pakolaisaseman ja toissijaisen suo-
jeluaseman peruuttaminen. Ulkomaalaislain
108 §:sséd sdddetddn pakolaisaseman peruut-
tamisesta. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
direktiivin mukaiseksi siten, ettd pakolais-
aseman peruuttaminen on mahdollista, jos
pakolaisasema olisi pitdnyt jittdd myOntd-
mittd 87 §:n poissulkemissddnndsten nojalla.
Direktiivin 14 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaan pakolaisasema on peruutettava, lak-
kautettava tai jatettdvd uusimatta, jos aseman
myoOntdmisen jédlkeen on saatu selville, ettd
pakolaisasema olisi pitinyt jattdd tai jatetddn
myontdmittd 12 artiklan (poissulkeminen)
perusteella. Pakolaissopimus ei sisdlld direk-
tilvin ~ sddnndstd  vastaavia méadrdyksia.
UNHCR:n kiésikirjan 117 kohdassa kuitenkin
todetaan, ettd sellaisia tilanteita voi esiinty,
jotka osoittavat, ettd pakolaiselle ei alun al-
kaenkaan olisi pitdnyt myontdd pakolaisase-
maa. Esimerkkind késikirja mainitsee muun
muassa tapaukset, joissa myShemmin kiy
ilmi, ettd jokin poissulkemislauseke olisi tul-
lut sovellettavaksi henkiloon.

Ulkomaalaislain 108 §:44 ehdotetaan direk-
titvin mukaisesti muutettavaksi siten, etti
toissijainen suojeluasema peruutetaan, jos
henkilolle ei olisi pitdnyt myontéd toissijaista
suojelua poissulkemisen perusteella tai jos
aseman saanut henkild on kansainvilisti suo-
jelua hakiessaan tietoisesti antanut viérid tie-
toja tai salannut sellaisen seikan, joka olisi
voinut vaikuttaa padtoksen lopputulokseen.
Myos 108 §:n otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siitd ilmenee, ettd pykélédssd
kasitellddn my0s toissijaisen suojeluaseman
peruuttamista. Toissijainen suojeluasema on
direktiivin 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan

mukaan peruutettava, lakkautettava tai jitet-
tdvd uusimatta, jos toissijaisen suojeluase-
man mydntdmisen jalkeen todetaan, ettd tois-
sijainen suojeluasema olisi pitdnyt jattda
myontamattd 17 artiklan 1 ja 2 (poissulkemi-
nen) kohdan mukaisesti. Ndin on meneteltava
myds, jos aseman saaneen véddristelemét ja
salaamat seikat, mukaan lukien vé#irien asia-
kirjojen toimittaminen, olivat ratkaisevia
toissijaisen  suojeluaseman mydntdmisen
kannalta. Direktiivin tdytdntéonpanon, asiak-
kaan oikeusturvan sekd lainsddddannon joh-
donmukaisuuden ja selkeyden kannalta on
perusteltua, ettd myods toissijaisen suojelu-
aseman peruuttamisesta sdddetddn ulkomaa-
laislaissa samoin kuin pakolaisaseman pe-
ruuttamisesta. Vidrien tietojen antamista ja
tietojen salaamista koskeva sddnnos ehdote-
taan lisattdaviksi lakiin sellaisena kuin se on
nykyisessd 108 §:ssd pakolaisaseman peruut-
tamisen osalta.

Lain 108 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd uudessa 2 momentissa on sddnndss,
jonka mukaan pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman peruuttamista harkittaessa tu-
lee suorittaa yksil6llinen tutkinta.

Direktiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltion on yksilollisesti osoitettava, ettid
asianomainen henkilo ei ole koskaan ollut
pakolainen. Tdma4 ei artiklan mukaan kuiten-
kaan rajoita pakolaisen velvollisuutta ilmoit-
taa kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja toimit-
taa kdytettdvissddn olevat asiaan vaikuttavat
asiakirjat. Direktiivin 19 artiklan 4 kohdan
mukaan jisenvaltion on yksilollisesti osoitet-
tava, ettid asianomainen henkilo ei ole henki-
16, joka tdyttdd toissijaisen suojelun myonti-
misen edellytykset. Tdmaé ei artiklan mukaan
kuitenkaan rajoita toissijaisen suojeluaseman
saaneen henkilon velvollisuutta ilmoittaa
kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja toimittaa
kaytettdvissddn olevat asiaan vaikuttavat
asiakirjat. On tirkedd, ettd pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman peruuttamisen yh-
teydessd suoritetaan yksil6llinen tutkinta ja
yhtd perusteellinen kokonaisharkinta kuin
asemaa myonnettdessd. Voimassa olevan ul-
komaalaislain 108 §:n hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd harkittaessa pako-
laisuuden peruuttamista hakijaa kuultaisiin
suorittamalla 97 §:n mukainen turvapaikka-
tutkinta. Myos jatkossa yksilollinen tutkinta
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toteutettaisiin péddsddntoisesti suorittamalla
turvapaikkatutkinta. Samanlainen yksilolli-
nen tutkinta tulisi suorittaa myds harkittaessa
toissijaisen suojeluaseman peruuttamista. Jos
kyseessd oleva henkilo ei kuitenkaan asu
Suomessa, turvapaikkatutkinnan sijasta yksi-
I6llinen tutkinta voitaisiin toteuttaa edustus-
ton jdrjestdmalld haastattelulla tai jos haastat-
telu ei ole mahdollista, asianomaiselle kirjal-
lisesti esitettdvilld kysymyksilld. Haastattelua
ja esitettdvid kysymyksid valmisteltaisiin tar-
vittaessa edustuston ja Maahanmuuttoviras-
ton yhteistyona.

113 §. Jatkuvan oleskeluluvan mydontimi-
nen. Ulkomaalaislaissa olevaa kansainvilisen
suojelun midritelmid ehdotetaan téssd halli-
tuksen esityksessd muutettavaksi. Suojelun
tarpeen kisite korvattaisiin direktiivin toissi-
jaisen suojelun késitteelld ja kansallisella
humanitaarisen suojelun kisitteelld. Voimas-
sa olevassa pykélédssd viitataan suojelun tar-
peeseen perusteena jatkuvan oleskeluluvan
saamiselle. Pykédldd muutettaisiin siten, ettéd
suojelun tarpeen sijasta viitattaisiin oleskelu-
lupaan toissijaisen suojelun ja humanitaari-
sen suojelun perusteella.

114 §. Oleskeluluvan myontiminen kan-
sainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneen perheenjdsenelle. Ulkomaalaislaissa
olevaa kansainvilisen suojelun mééritelméaa
ehdotetaan tdssé hallituksen esityksessd muu-
tettavaksi. Suojelun tarpeen kisite korvattai-
siin direktiivin toissijaisen suojelun kisitteel-
14 ja kansallisella humanitaarisen suojelun
késitteelld. Voimassa olevassa pykélédssd
sdddetddn muun muassa suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen henkilon
perheenjédsenelle myonnettiaviastd oleskelulu-
vasta. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd suoje-
lun tarpeen perusteella oleskeluluvan saanei-
den sijasta viitattaisiin toissijaista tai humani-
taarista suojelua saaneisiin. Pykdldn 3 mo-
mentista ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi viittaus ympdristokatastrofiin. Ympé-
ristokatastrofi on yksi humanitaarisen suoje-
lun myontdmisen peruste, ja 3 momentissa
ehdotetaan viitattavaksi humanitaariseen suo-
jeluun kokonaisuudessaan. Humanitaarista
suojelua ehdotetaan 88 a §:ssd annettavaksi
ulkomaalaiselle alkuperimaassa vallitsevan
tilanteen perusteella. Henkil6iden, jotka ovat
saaneet humanitaarista suojelua, voidaan tie-

tyissd olosuhteissa olettaa voivan palata al-
kuperdamaahansa.

115 §. Oleskeluluvan myontiminen kan-
sainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneen muulle omaiselle. Ulkomaalaislaissa
olevaa kansainvilisen suojelun mééritelméaa
ehdotetaan tdsséd hallituksen esityksessd muu-
tettavaksi. Suojelun tarpeen kisite korvattai-
siin direktiivin toissijaisen suojelun kisitteel-
14 ja kansallisella humanitaarisen suojelun
késitteelld. Voimassa olevassa pykélédssd
sdddetddn oleskeluluvan myontdmisestd suo-
jelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saa-
neen henkilon muulle omaiselle. Pykildd
muutettaisiin siten, ettd suojelun tarpeen si-
jasta viitattaisiin oleskelulupaan toissijaisen
suojelun ja humanitaarisen suojelun perus-
teella.

116 §. Maahanmuuttoviraston kansainvdli-
seen suojeluun liittyvd toimivalta. Ulkomaa-
laislaissa olevaa kansainvilisen suojelun
maidritelmid ehdotetaan tédssd hallituksen esi-
tyksessd muutettavaksi. Suojelun tarpeen k-
site korvattaisiin direktiivin toissijaisen suo-
jelun kisitteelld ja kansallisella humanitaari-
sen suojelun kisitteelld. Voimassa olevaa
Maahanmuuttoviraston toimivaltasdannosti
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti. Maa-
hanmuuttovirasto antaa turvapaikan ja myon-
td4 ensimmdisen oleskeluluvan toissijaisen
suojelun ja humanitaarisen suojelun perus-
teella turvapaikkamenettelyssd. Maahan-
muuttovirasto myontdd ensimmdiisen oleske-
luluvan pakolaisuuden tai toissijaisen suoje-
lun perusteella pakolaiskiintiossd Suomeen
otettavalle henkilolle.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan téssd halli-
tuksen esityksessd lisédttaviksi sddnnokset
toissijaisen suojeluaseman lakkauttamisesta
ja peruuttamisesta. Lain 116 §:44n ehdote-
taan liséttdviksi vastaava sddnndés Maahan-
muuttoviraston toimivallasta. Koska Maa-
hanmuuttovirasto on se viranomainen, joka
voi antaa toissijaista suojelua, on johdonmu-
kaista, ettd vain se voi tehdi pédtéksen toissi-
jaisen suojeluaseman lakkauttamisesta tai pe-
ruuttamisesta.

131 §. Henkilotuntomerkkien ottaminen.
Pykidlan 1 momentin 1 kohdassa sdddetdédn
henkil6tuntomerkkien ottamisesta ulkomaa-
laiselta, joka on hakenut turvapaikkaa tai
oleskelulupaa suojelun tarpeen taikka tilapii-
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sen suojelun perusteella. Koska suojelun tar-
peen midritelmd ehdotetaan muutettavaksi
tdssd hallituksen esityksessd, myds tdssd py-
kdldssd olevaa mdidritelmdd tulee muuttaa.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
henkilotuntomerkit voidaan ottaa turvapaik-
kaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun,
humanitaarisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella hakevalta.

134 §. Muukalaispassin myontidminen. Ul-
komaalaislaissa olevaa kansainvilisen suoje-
lun médritelmééd ehdotetaan tdsséd hallituksen
esityksessd muutettavaksi. Suojelun tarpeen
kiasite korvattaisiin direktiivin toissijaisen
suojelun kisitteelld ja kansallisella humani-
taarisen suojelun késitteelld. Voimassa ole-
van ulkomaalaislain 134 §:n 2 momentin
mukaan ulkomaalaiselle, joka on saanut
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella,
myonnetddn muukalaispassi. Suojelun tar-
peen perusteella oleskeluluvan saaneen sijas-
ta pykdlédssd ehdotetaan viitattavaksi toissi-
jaista suojelua saavaan henkil66n.

Humanitaarisen suojelun perusteella oles-
keluluvan saavat henkil6t sen sijaan voisivat
saada muukalaispassin 134 §:n 1 momentin
perusteella. Heiddn paluutaan ei estd vaara,
joka kohdistuisi heihin heisti itsestdén johtu-
vasta syystd, vaan paluu ei ole mahdollista
kotimaassa tai pysyvéssd asuinmaassa vallit-
sevan tilanteen vuoksi. Heilld ei siten ole sel-
laisia henkil6kohtaisia syitd olla kddntymitta
kotimaansa viranomaisten puoleen kuin tois-
sijaisen suojeluaseman saaneella, eikid heilld
lghtokohtaisesti voida katsoa olevan saman-
laista tarvetta saada muukalaispassi kuin
toissijaisen suojeluaseman saaneella. Maassa
vallitseva tilanne ei vilttamittd vihennd val-
tion halukkuutta tai vaikeuta sen mahdolli-
suuksia myontdd kansalaisilleen passia. Hu-
manitaarisen suojelun perusteella oleskelulu-
van saanut voisi saada muukalaispassin sil-
loin, kun hén ei voi saada passia kotimaansa
viranomaiselta tai jos hidn on kansalaisuude-
ton tai jos muukalaispassin myOntdmiselle on
muu erityinen syy.

175 §. Takaisinkuljetusvelvollisuus. Pyka-
lassd s#dddetddn liikenteenharjoittajan ta-
kaisinkuljetusvelvollisuudesta. Pykidldn 3
momentissa viitataan oleskeluluvan hakemi-
seen suojelun tarpeen perusteella. Pykilédn 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,

ettd liikkenteenharjoittajalla ei ole takaisinkul-
jetusvelvollisuutta, jos rajatarkastusviran-
omainen on sallinut ulkomaalaisen maahan-
tulon, ellei ulkomaalainen ole hakenut turva-
paikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suoje-
lun, humanitaarisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella.

182 §. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun poistaminen. Pykidldssd sdddetddn
siitd, milloin liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu voidaan poistaa. Pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan néin voidaan tehd4,
jos ulkomaalainen saa jaad4d maahan sill4 pe-
rusteella, ettd hinelle myonnetddn oleskelu-
lupa pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai tila-
pdisen suojelun perusteella. Koska suojelun
tarpeen mééritelmdd ehdotetaan muutetta-
vaksi tdssd hallituksen esityksessd, kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd suojelun
tarpeen sijasta viitataan toissijaiseen suoje-
luun ja humanitaariseen suojeluun.

193 §. Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen.
Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan Maa-
hanmuuttoviraston p#itoksestd valitetaan
Helsingin hallinto-oikeuteen, jos p#étos kos-
kee hakemusta turvapaikan tai suojelun tar-
peen perusteella myonnettavin oleskeluluvan
saamiseksi. Koska suojelun tarpeen miéri-
telmdd ehdotetaan muutettavaksi téssd halli-
tuksen esityksessd, kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd suojelun tarpeen sijasta
viitataan toissijaiseen suojeluun ja humani-
taariseen suojeluun.

Pykildan 4 kohdassa sdddetddn, etti Maa-
hanmuuttoviraston p#itokseen pakolaisase-
man lakkauttamisesta ja siihen liittyvésta pa-
kolaisen matkustusasiakirjan peruuttamisesta
valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Tés-
sd hallituksen esityksessd ehdotetaan 107
§:44n lisdttdviksi sddnnokset toissijaisen suo-
jeluaseman lakkauttamisesta. Koska Helsin-
gin hallinto-oikeus kisittelee toissijaista suo-
jelua koskevaa padtostd koskevat valitukset,
on johdonmukaista, ettd se kisittelee my6s
tdmd aseman lakkauttamista ja siihen liitty-
vdad muukalaispassin peruuttamista koskevat
padtokset.

Pykidlan 5 kohdassa sdddetddn, ettd Maa-
hanmuuttoviraston p#itokseen pakolaisase-
man peruuttamisesta ja siithen liittyvéstd pa-
kolaisen matkustusasiakirjan peruuttamisesta
valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Tis-
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sd hallituksen esityksessd ehdotetaan 108
§:44n lisdttdvaksi sddnnokset toissijaisen suo-
jeluaseman peruuttamisesta. Koska Helsingin
hallinto-oikeus kisittelee toissijaista suojelua
koskevaa p#itostd koskevat wvalitukset, on
johdonmukaista, ettd se kisittelee myos ta-
mén aseman ja siihen liittyvdn muukalaispas-
sin peruuttamista koskevat padtokset.

1.2 Laki maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta

Tassd esityksessd ehdotetaan ulkomaalais-
lain muuttamista niin, ettd nykyisen suojelun
tarpeen perusteella myonnettivian oleskelu-
luvan tilalle tulisi toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella myon-
nettdvit oleskeluluvat. Tdémén johdosta myos
kotouttamislain 3 a §:n 1 momentin 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd miti lais-
sa sdddetddn pakolaisesta, sovellettaisiin
myds henkiloon, jolle on myo6nnetty ulko-
maalaislain 113 §:n 1 momentin mukaan
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella. T#ssd esityk-
sessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisdttd-
viksi 51 a §, joka koskee jatkuvan oleskelu-
luvan myoOntamisté tilanteissa, joissa maasta
poistaminen ei ole hakijasta riippumattoman
teknisen esteen vuoksi mahdollista. Oleske-
luluvan myontdmistd ndissd tilanteissa sdi-
delldsn voimassa olevan lain 51 §:ssd. Ko-
touttamislain 3 a §:n 3 kohdan mukaan pako-
laisena kotouttamislakia sovellettaessa pide-
td4n myos henkil6d, jolle on myonnetty oles-
kelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §mn
perusteella. Kohtaan ehdotetaan liséttiavaksi
viittaus 51 a §:44n.

1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdidinnoén soveltamisesta

Tassd esityksessd ehdotetaan ulkomaalais-
lain muuttamista niin, ettd nykyisen suojelun
tarpeen perusteella myonnettivian oleskelu-
luvan tilalle tulisi toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella myon-
nettdvit oleskeluluvat. Tdémén johdosta myos
soveltamisalalain 3 a §:n 2 momentin 2 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Suo-
meen muuttavan henkilon asumisen vakinai-

suutta osoittavana seikkana otetaan huomi-
oon, ettd hin on pakolainen tai saanut oleske-
luluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai
humanitaarisen suojelun perusteella.

14 Hallinto-oikeuslaki

Tassd esityksessd ehdotetaan ulkomaalais-
lain muuttamista niin, ettd nykyisen suojelun
tarpeen perusteella myonnettivian oleskelu-
luvan tilalle tulisi toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella myon-
nettdvit oleskeluluvat. Tdémén johdosta myos
hallinto-oikeuslain 12 §:n 1 momentin 8 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi. Hallinto-
oikeus olisi péitosvaltainen myos kokoon-
panossa, johon kuuluu kaksi jdsentd, jollei
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laa-
tu edellytd kolmijdsenisen kokoonpanon
kayttdmistd ja ratkaistavana on muutoksen-
hakuasia, jossa on kysymys ulkomaalaislain
soveltamisesta muutoin paitsi turvapaikka-
menettelyssd tai toissijaisen suojelun tai hu-
manitaarisen suojelun perusteella myonnet-
tavin oleskeluluvan osalta.

1.5 Kansalaisuuslaki

Tassd esityksessd ehdotetaan ulkomaalais-
lain muuttamista niin, ettd nykyisen suojelun
tarpeen perusteella myonnettdvian oleskelu-
luvan tilalle tulisi toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella myon-
nettdvit oleskeluluvat. Tdamén johdosta myos
kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kansalai-
suuden saamisen edellytyksend oleva asu-
misaika alkaa turvapaikka- tai oleskelulupa-
hakemuksen tekemispdivistd, jos ulkomaa-
laiselle on tehdyn hakemuksen perusteella
annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella.

Kansalaisuuslain 20 §:ssd sdddetddn tietty-
jen henkildiden osalta noudatettavasta lyhy-
emmistd asumisaikavaatimuksesta.  Lain
20 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ulkomaalaiselle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus lain 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estdmittd, jos hinelld on
Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-



HE 166/2007 vp 63

jelun perusteella tai hdn on tahtomattaan kan-
salaisuudeton. Pykéldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se vastaa muutetun
pykaldn siséltod.

2 Voimaantulo

Madritelméadirektiivin 38 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava voimaan direk-
tiivin noudattamisen edellyttimit lait, ase-
tukset ja hallinnolliset mésraykset ennen 10
paivdd lokakuuta 2006. Tdmédn wvuoksi lait
ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jidlkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Tassd esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi
ulkomaalaislain 51 § ja sdddettdviksi uusi 51
a §. Lain voimaan tullessa maassa 51 §:n pe-
rusteella myonnetylld oleskeluluvalla oleske-
levien ulkomaalaisten tilanteen selventimi-
seksi ehdotetaan sdadettdviksi siirtymésidn-
nos. Ulkomaalaiselle, jolla on lain voimaan
tullessa voimassa olleen 51 §:n mukainen ti-
lapdinen oleskelulupa, myonnetdén jatkolupa
51 a §:n tai 88 a §:n perusteella, jos aikai-
semman oleskeluluvan myontdmisen perus-
teena on ollut se, etti asianomaisen maasta
poistaminen ei ole ollut tosiasiassa mahdol-
lista. Lupa myonnetdén, jos maasta poistami-
nen ei edelleenkédin ole mahdollista. Kihla-
kunnan poliisilaitoksen tulee saattaa jatkolu-
pahakemukset ndissd tapauksissa Maahan-
muuttoviraston ratkaistavaksi lain 210 §:n 2
momentin nojalla. Sdannoksen mukaan kih-
lakunnan poliisilaitos voi saattaa toimival-
taansa kuuluvan asian Maahanmuuttoviras-
ton ratkaistavaksi, jos asia on laadultaan sel-
lainen, ettd sen selvittdminen ja ratkaisemi-
nen edellyttdd Maahanmuuttoviraston asian-
tuntemusta, taikka jos asialla on merkitysti
lain soveltamisen kannalta muissa samankal-
taisissa tapauksissa. Maahanmuuttovirasto
pystyy paremmin kuin kihlakunnan poliisilai-
tos arvioimaan, edellyttddkd asianomaisen
kotimaan tai pysyvdn asuinmaan tilanne
oleskeluluvan myo6ntimistd humanitaarisen
suojelun perusteella vai onko kyseessd sel-
lainen este, josta sdddetddn 51 a §:ssd. Jatko-
lupaharkinnassa tulee luonnollisesti ottaa
my6s huomioon, ettd lupa voidaan myontad
kokonaan uudella perusteella siten kuin lain
54 §:n 6 momentissa sdddetdan.

3 Suhde perustuslakiin ja saiita-
misjirjestys

Esitykselld nostettaisiin lakiin aiemmin va-
kiintuneen soveltamiskédytinnén varassa ol-
leita seikkoja ja tdsmennettdisiin voimassa
olevia kansainvilistd suojelua koskevia séén-
noksid. Esimerkiksi aiemmin soveltamiskay-
tannon varassa olleet 14hdon jilkeinen kan-
sainvilisen suojelun tarve ja sisdisen paon
mahdollisuus esitetdsn nostettavaksi lakiin.
Esitys vahvistaisi nédin ollen entisestdén Suo-
mesta kansainvélistd suojelua hakevien ja si-
td saavien oikeusturvaa ja yhdenvertaista
kohtelua sekd hyvin hallinnon takeita ja pés-
toksenteon avoimuutta. Samalla esityksen ta-
voitteena on ohjata paremmin paitoksente-
koviranomaisen tyotd ja edesauttaa pakolais-
sopimuksen ja muiden kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden tdysiméérdistd sovel-
tamista.

Ehdotus sisdltdd sdidnnoksid, joilla on yh-
tymikohtia perus- ja ihmisoikeuksiin. Perus-
oikeuksien kannalta olennainen sé&nnds on
perustuslain 9 §:n 4 momenttiin sisiltyvi pa-
lautuskielto, jonka toteuttaminen edellyttda
hakijan esittimien perusteiden perusteellista
tarkastelua ja sen arvioimista, onko esitetty-
jen perusteiden kohdalla kyse vainosta, va-
kavasta haitasta tai muusta suojeluun oikeut-
tavasta perusteesta. Esityksessd tismennetdin
erityisesti vainon maaritelmid méarittelemal-
1 esimerkinomaisesti vainoksi katsottavat
teot ja kuvailemalla vainon syita.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kisitteli perusteellisesti ul-
komaalaislainsddddannon suhdetta perustusla-
kiin ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin (PeVL 4/2004 vp). Sittemmin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt esityk-
sen piiriin keskeisesti kuuluvan vainon mai-
rittelemistd muun muassa 8 pdiviand maalis-
kuuta 2007 antamassaan p#itoksessd Emily
Collins ja Ashley Akaziebie v. Ruotsi. Tapa-
uksessa oli kyse naisiin ja tyttdlapsiin koh-
distuvasta ympérileikkauksen uhasta suhtees-
sa ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaan.

Edelld lausutun perusteella hallitus katsoo,
ettd esitys voidaan kisitelld perustuslain 72
§:n mukaisessa tavallisessa kisittelyjérjes-
tyksessd. Esityksen perus- ja ihmisoikeuksia
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koskevien liittymédkohtien vuoksi perustusla- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kivaliokunnalle tulisi kuitenkin varata tilai- kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
suus antaa esityksestd lausunto. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 13 kohta,
27 ja 30 §, 35 §:n 1 momentti, 51 §, 56 §:n 4 momentti, 88, 89 ja 106—108 §, 113 §:n 1 mo-
mentti, 114 §:n 1 ja 3 momentti, 115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentti, 131 §:n 1 moment-
ti, 134 §:n 2 momentti, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 35 §:n 1 momentti laissa 619/2006, 56 §:n 4 momentti ja 114 §:n 1
momentti laissa 380/2006, 116 §:n 1 momentti laissa 973/2007, 182 §:n 1 momentti laissa
653/2004 sekd 193 § osaksi mainitussa laissa 973/2007, seki

lisditéiéin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 619/2006 ja laissa 358/2007,
uusi 12 a kohta, lakiin uusi 51 a §, 53 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
619/2006, uusi 7 momentti, 87 §:44n uusi 4 momentti seké lakiin uusi 87 a, 87 bja 88 a—=88 e

§, seuraavasti:
38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

12 a) toissijaisella suojeluasemalla ase-
maa, joka myonnetdin ulkomaalaiselle, joka
voi saada toissijaista suojelua;

13) kansainviliselld suojelulla pakolais-
asemaa, toissijaista suojeluasemaa tai huma-
nitaarisen suojelun perusteella myonnettavaa
oleskelulupaa;

278§
Schengen-viisumin pidentdiminen

Schengen-viisumin voimassaoloaikaa voi-
daan pidentdi ja oleskelupdivid lisdtd, jos té-
hén on erityinen syy ja jos viisumin myon-
tdmisen edellytykset edelleen tdyttyvit.
Oleskelun yhteenlaskettu kesto ei kuitenkaan
saa ylittdd kolmea kuukautta puolen vuoden
aikana ensimmdisestdi  Schengen-alueelle
saapumisesta lukien.

30 §

Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden-
tamisessd

Schengen-valtion diplomaatti- tai konsuli-
edustusto taikka tarvittaessa Schengenin
yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti ni-
metty sopimuspuolen toimielin myontdd ul-
komailla Schengen-viisumin.

Maahantulopaikan rajatarkastusviran-
omainen myontdd viisumin ilman viisumia
maahan saapuvalle ulkomaalaiselle seki alu-
eellisesti rajoitetun ryhméviisumin meri-
miehille.

Kihlakunnan poliisilaitos myontdd paluu-
viisumin ja p#ittdd Schengen-viisumin voi-
massaoloajan pidentdmisestd sekd Schengen-
viisumiin merkittyjen oleskelupéivien lisdyk-
sestd.

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasiakir-
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jan puuttumisesta huolimatta, jos se myonne-
tddn 51, 51 a, 52, 52 a, 87, 88, 88 a, 89 tai
110 §:n perusteella.

51§

Tilapdisen oleskeluluvan myontdiminen
maasta poistamisen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netddn tilapdinen oleskelulupa, jos hintd ei
tilapdisestd terveydellisestd syystd voida pa-
lauttaa kotimaahansa tai pysyvédn asuinmaa-
hansa.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellyts, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myonnetddn oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hinen ulko-
mailla olevalle perheenjdsenelleen ei myon-
netd oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

51as

Jatkuvan oleskeluluvan myontdiminen maasta
poistamisen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netéddn jatkuva oleskelulupa, jos:

1) hinen maasta poistamisensa ei ole hi-
nestd riippumattoman teknisen esteen vuoksi
mahdollista; taikka

2) padtdstd maasta poistamisesta ei ole voi-
tu panna tdytintoon hinestd riippumattoman
teknisen esteen vuoksi vuoden kuluessa siiti,
kun padtés on tullut tdytdntoonpanokelpoi-
seksi; oleskelulupa voidaan myontdd aikai-
semminkin, jos on ilmeistd, ettd padtostd ei
voida panna taytantoon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen il-
moittaa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
esteestd viipymattd Maahanmuuttovirastolle
ja kertoo ulkomaalaiselle mahdollisuudesta
hakea oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellyts, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myonnetddn oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hinen ulko-
mailla olevalle perheenjidsenelleen myo6nne-
tddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perus-
teella.

53§

Ensimmdiisen mdicirciaikaisen oleskeluluvan
pituus

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun perusteella myonnetddn neljiksi
vuodeksi.

56§
Pysyviin oleskeluluvan mydntiminen

Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden,
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
jelun perusteella, neljdn vuoden médrdaika
lasketaan maahantulopéivésta.

87 §

Turvapaikka

Turvapaikka jitetddn antamatta ulkomaa-
laiselle, jolla on sen valtion, johon hidn on
asettunut asumaan, toimivaltaisten viran-
omaisten tunnustamat tidmén valtion kansa-
laisuuteen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.

87 a§
Vainoksi katsottavat teot

Vainoksi katsotaan teot, jotka ovat laatunsa
tai toistuvuutensa vuoksi sellaisia, etti ne
loukkaavat vakavasti perustavanlaatuisia ih-
misoikeuksia. Vainoksi katsotaan myos va-
kavuudeltaan vastaava kertymi sellaisia te-
koja, joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia.

Vainoksi katsottavia tekoja voivat olla:

1) fyysinen tai henkinen vikivalta, mukaan
luettuna seksuaalinen vékivalta;

2) oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpi-
teet taikka poliisin toimintaan tai lainkédyt-
toon liittyvét toimenpiteet, jotka ovat itses-
sddn syrjivid tai jotka toteutetaan syrjivilla
tavalla;

3) kohtuuton tai syrjivd syytteeseen pane-
minen tai rankaiseminen;
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4) muutoksenhakumahdollisuuden puuttu-
minen tai epddminen, minké seurauksena on
kohtuuton tai syrjivd rangaistus;

5) syytteeseen paneminen tai rankaisemi-
nen sen johdosta, ettd henkilo kieltdytyy ase-
palveluksesta selkkauksessa, jossa asepalve-
luksen suorittaminen sisdltdisi 87 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tekoja;

6) luonteeltaan sukupuoleen tai lapsiin
kohdistuva teko.

87b§
Vainon syyt

Vainon syité arvioitaessa otetaan huomioon
ainakin alkuper#én, uskontoon, kansallisuu-
teen ja poliittiseen mielipiteeseen sekd tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhmiidn kuulumi-
seen liittyvdt tekijat siten kuin jiljempdni
tdssd pykaldssa sdddetddn.

Vainon syini:

1) alkuperi tarkoittaa erityisesti ihonvéria,
syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etniseen
ryhméén;

2) uskontoon kuuluvat erityisesti teistiset,
ei-teistiset ja ateistiset uskomukset, osallis-
tuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai
yhdessd uskonnon harjoittamiseen tai siitd
pidittdytyminen, muut uskonnolliset toimet
tai mielipiteet taikka uskontoon perustuva tai
uskonnon madrddma henkilokohtainen tai
ryhmin kéyttdytyminen;

3) kansallisuuteen kuuluu tietyn valtion
kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus sekd
kuuluminen ryhmé#n, jota yhdistavit kult-
tuuriset, etniset, kielelliset, maantieteelliset
tai poliittiset tekijdt taikka ryhmin yhteys
toisessa valtiossa asuvaan viestoon;

4) poliittinen mielipide tarkoittaa erityisesti
mielipiteitd, ajatuksia ja uskomuksia mahdol-
lisista vainoa harjoittavista toimijoista ja nii-
den politiikoista tai menetelmisté.

Vainon syitd arvioitaessa erityisend yhteis-
kunnallisena ryhmini voidaan pitdd ryhmaa:

1) jonka jisenilli on sellainen yhteinen
tausta, muu luontainen ominaisuus tai usko,
joka on ryhmin jdsenten identiteetin taikka
omatunnon kannalta niin keskeinen ominai-
suus, ettei heitd voida vaatia luopumaan siit4;
ja

2) jonka ympéroivd yhteiskunta mieltdd
muusta yhteiskunnasta erottuvaksi.

Yhteiskunnallisen ryhmén yhteisend omi-
naisuutena voi olla myos sukupuolinen suun-
tautuminen, joka ei kuitenkaan vainon syitd
arvioitaessa voi merkité rikollisena pidettivia
tekoja. Sukupuoleen liittyvit seikat eivit yk-
sindén luo olettamaa vainosta.

Arvioitaessa, onko hakijalla perusteltu pel-
ko joutua vainotuksi, merkitystd ei ole sillé,
onko hakijalla todellisuudessa alkuperdin,
uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhméén liittyviéd piirtei-
td, jotka johtavat vainoon, jos vainon harjoit-
taja kuitenkin arvioi hakijalla olevan tillaisia
piirteita.

88§

Toissijainen suojelu

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myonnetddn oleskelulupa toissijaisen suoje-
lun perusteella, jos 87 §:n mukaiset edelly-
tykset turvapaikan antamiselle eivit tiyty,
mutta on syytd uskoa, ettd jos ulkomaalainen
palautetaan kotimaahansa tai pysyvéin
asuinmaahansa, hin joutuisi todelliseen vaa-
raan kirsid vakavaa haittaa, ja hin on kyke-
neméton tai sellaisen vaaran vuoksi haluton
turvautumaan sanotun maan suojeluun. Va-
kavalla haitalla tarkoitetaan:

1) kuolemanrangaistusta ja teloitusta;

2) kidutusta tai muuta epdinhimillistd tai
ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai rangais-
tusta,;

3) mielivaltaisesta vikivallasta kansainvili-
sen tai maan sisédisen aseellisen selkkauksen
yhteydessd johtuvaa vakavaa ja henkilokoh-
taista vaaraa.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella jatetddn myontdméttd ulkomaalaiselle,
jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd hdn on
tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai
rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia ri-
koksia koskevien kansainvilisten sopimusten
madiritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoituspe-
rien ja periaatteiden vastaisen teon.
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88 a§
Humanitaarinen suojelu

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myonnetddn oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella, jos 87 tai 88 §:n mukai-
sia edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen
suojelun antamiselle ei ole, mutta ulkomaa-
lainen ei kotimaassaan tai pysyvéssd asuin-
maassaan tapahtuneen ympdéristokatastrofin
tai sielld vallitsevien levottomuuksien, huo-
non ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen,
huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaavi-
en olosuhteiden vuoksi voi palata sinne.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella voidaan jattdd myontdmattd ulko-
maalaiselle, jos on perusteltua aihetta epiilla,
ettd hin on tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai
rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia ri-
koksia koskevien kansainvilisten sopimusten
madiritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoituspe-
rien ja periaatteiden vastaisen teon.

88 b §

Ldhdon jdlkeinen kansainvdlisen suojelun
tarve

Edelld 87 §:n 1 momentissa tarkoitettu pe-
rusteltu aihe peldtd joutuvansa vainotuksi tai
88 §:n 1 momentissa tarkoitettu todellinen
vaara joutua kdrsimddn vakavaa haittaa voi
perustua kotimaasta tai pysyvastd asuinmaas-
ta ldhdon jélkeisiin tapahtumiin tai sellaisiin
toimiin, joihin hakija on l4dhtonsd jdlkeen
osallistunut.

88 ¢c§

Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa ai-
heuttavat toimijat

Vainoa harjoittavia tai vakavaa haittaa ai-
heuttavia toimijoita voivat olla:

1) valtio;

2) valtiota tai huomattavaa osaa sen aluees-
ta valvonnassaan pitdvit puolueet tai jérjes-
tot; taikka

3) muut kuin valtiolliset toimijat, jos voi-
daan osoittaa, ettd 88 d §:n mukaiset suojelun
tarjoajat ovat kykenemittomid tai haluttomia
tarjoamaan suojelua vainoa tai vakavaa hait-
taa vastaan.

88d§
Suojelun tarjoajat

Suojelun tarjoaja voi olla valtio tai valtiota
tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnas-
saan pitdvd kansainvilinen jérjesto.

88e§
Sisdiisen paon mahdollisuus

Turvapaikka tai 88 ja 88 a §:ssd tarkoitettu
oleskelulupa voidaan jittid myontdmatta ul-
komaalaiselle, jos hinelld ei ole jossain ko-
timaansa tai pysyvan asuinmaansa osassa pe-
rusteltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi
tai todellista vaaraa joutua kdrsim#in vaka-
vaa haittaa ja jos hinen voidaan kohtuullises-
ti edellyttdd oleskelevan maan kyseisessd
0sassa.

Arvioitaessa, onko osa maata 1 momentin
mukainen, huomiota on kiinnitettidvd kysei-
sessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin
ja hakijan henkildkohtaisiin olosuhteisiin.

89 §

Oleskeluluvan mydntdminen poissulkemis-
lausekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei
myonnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
jelun perusteella sen vuoksi, ettd hian on teh-
nyt tai on perusteltua aihetta epdilld hidnen
tehneen 87 §:n 2 momentissa, 88 §:n 2 mo-
mentissa tai 88 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tun teon, myonnetdén tilapdinen oleskelulupa
enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos
hintd ei voida poistaa maasta, koska hantd
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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106 §
Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema

Pakolaisaseman saa:

1) turvapaikan Suomessa saanut ulkomaa-
lainen;

2) pakolaiskiintiossd Suomeen otettu pako-
laisuuden perusteella oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen;

3) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaa-
laisen pakolaiseksi katsottava perheenjisen.

Toissijaisen suojeluaseman saa:

1) oleskeluluvan toissijaisen suojelun pe-
rusteella saanut ulkomaalainen;

2) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen
perheenjésen, jonka katsotaan olevan toissi-
jaisen suojelun tarpeessa.

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos
hin:

1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kan-
salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyddn kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) vapaaehtoisesti asettuu asumaan maa-
han, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jii
vainon pelosta; taikka

5) ei ilmeisesti endd ole suojelun tarpeessa,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hénesti tu-
li pakolainen, ovat lakanneet olemasta.

Henkilon toissijainen suojeluasema lakkau-
tetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myon-
tdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siind méadrin, ettei
suojelua enii tarvita.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen
on oltava merkittidvé ja pysyva.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksil6llinen tutkinta.

108 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man peruuttaminen

Pakolaisasema tai toissijainen suojeluase-
ma peruutetaan, jos

1) hakija on kansainvilistd suojelua hakies-
saan antanut tietoisesti vddrid tietoja, jotka
ovat vaikuttaneet padtoksen lopputulokseen;

2) hakija on kansainvilistad suojelua hakies-
saan salannut sellaisen seikan, joka olisi vai-
kuttanut paitdksen lopputulokseen; tai

3) turvapaikka olisi pitdnyt jattdd 87 §:n
2—4 momentin nojalla antamatta tai oleske-
lulupa 88 §:n 2 momentin nojalla myonti-
métta.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man peruuttamista harkittaessa tulee suorittaa
yksil6llinen tutkinta.

113 §
Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen

Jatkuva oleskelulupa myoénnetdén ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskelulu-
van kiintiopakolaisena, toissijaisen suojelun
tai humanitaarisen suojelun perusteella.

114 §

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdisenelle

Oleskelulupa myo6nnetddn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, toissijaisen suojelun tai
humanitaarisen suojelun perusteella oleskelu-
luvan saaneen taikka tilapdistd suojelua saa-
neen ulkomaalaisen perheenjésenelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hi-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleistd
jarjestystd, turvallisuutta tai kansanterveytt.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskelulu-
van toissijaisen suojelun perusteella ja luvan
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myOntdmisen peruste on aseellinen selkkaus,
taikka jos hidn on saanut oleskeluluvan hu-
manitaarisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa
otetaan huomioon se, ettd ehdotonta estettd
perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskelulupa myonnetédén pakolaisen, tois-
sijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tila-
péistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muul-
le omaiselle, jos oleskeluluvan epddminen
olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomais-
ten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisem-
min viettdimédnsid kiintedd perhe-elamii tai
ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomes-
sa asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd, tur-
vallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita, suoritetaan kokonaishar-
kinta 114 §:n 2 momentista ilmenevillad ta-
valla.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suo-
jeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) antaa turvapaikan ja myontdd ensimmai-
sen oleskeluluvan toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella turva-
paikkamenettelyssi;

2) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan
89 §:n nojalla;

3) myontdd ensimmadisen oleskeluluvan pa-
kolaisuuden tai toissijaisen suojelun perus-
teella pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle
ulkomaalaiselle;

4) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan
93 §:n nojalla muun humanitaarisen maa-
hanmuuton perusteella;

5) myontdd ensimmdéisen oleskeluluvan ti-
lapdisen suojelun perusteella;

6) paittdd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruutta-
misesta;

7) pédttid toisen sopimusvaltion pyynnosti
vastuuvaltion maédrittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaisesta turvapaikanha-
kijan vastaanottamisesta tai takaisinottami-
sesta ja pyytdd toiselta sopimusvaltiolta vas-
taavaa p#dtostd turvapaikanhakijan vastaan-
ottamisesta tai takaisinottamisesta;

8) antaa turvalliseen turvapaikkamaahan
palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan,
josta ilmenee, ettd hinen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
tunnistamista ja rekisterdintid varten ottaa
sormenjdljet, valokuvan sekd muut henkil6-
tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa toissijaisen suojelun tai humanitaari-
sen suojelun taikka tilapdisen suojelun perus-
teella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paitetty kddnnyttdd tai maasta
karkottaa; taikka

5) jonka henkil6llisyys on epéselva.

134 §

Muukalaispassin myontiminen

Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskelu-
luvan toissijaisen suojelun perusteella,
myOnnetddn muukalaispassi.
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175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut
ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenhar-
joittajalla ei ole 1 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla
hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
jaisen suojelun, humanitaarisen suojelun tai
tilapdisen suojelun perusteella.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
midrdnneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

1) ulkomaalainen saa jiidd maahan silld
perusteella, ettd hinelle myonnetddn oleske-
lulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun,
humanitaarisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
toman maahantulon jirjestimisestd tai rikos-
lain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkeésta laitto-
man maahantulon jérjestimisesté.

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen
Maahanmuuttoviraston padtoksestd valite-

taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos patos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan, toissijaisen suo-
jelun tai humanitaarisen suojelun perusteella
myonnettivin oleskeluluvan saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn
hakemuksen hylkdamisti;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon
médrddmistd tai Suomessa myodnnetyn mat-
kustusasiakirjan peruuttamista ja paitos liit-
tyy turvapaikkamenettelyssd tai tilapdistd
suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn
hylkddvaan paatokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja siihen
liittyvéd pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista tai toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista ja siihen liittyvan muukalais-
passin peruuttamista;

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvdn pako-
laisen matkustusasiakirjan peruuttamista tai
toissijaisen suojeluaseman ja siihen liittyvén
muukalaispassin peruuttamista.

Helsingin hallinto-oikeus voi Kkisitelld
103 §:ssd tarkoitettua asiaa koskevan valituk-
sen yhden tuomarin kokoonpanossa.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Ulkomaalaiselle, jolla on lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen 51 §:n mukainen tila-
pdinen oleskelulupa, myonnetddn jatkolupa
51 a §:n tai 88 a §:n perusteella, jos aikai-
semman oleskeluluvan myontdmisen perus-
teena on ollut se, etti asianomaisen maasta
poistaminen ei ole ollut tosiasiassa mahdol-
lista. Luvan myontdminen edellyttdd, ettd
maasta poistaminen ei ole edelleenkéddn
mahdollista. Kihlakunnan poliisilaitos saattaa
téllaiset jatkolupahakemukset Maahanmuut-
toviraston ratkaistaviksi 210 §:n 2 momentin
nojalla.
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Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 3 a
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pii-
vénd huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 3 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta, sellaisina kuin
ne ovat, 1 kohta laissa 649/2004 ja 3 kohta laissa 1269/2006, seuraavasti:

32§ @ -_——
3) jolle on hénen haettuaan kansainvélistd
Pakolainen tdtd lakia sovellettaessa suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 51 a, 52 tai 89 §:n perusteella;
Mitd tdssd laissa sdddetddn pakolaisesta, ———m—- ———————————
sovelletaan myos henkil6on:
1) jolle on myonnetty ulkomaalaislain Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta
113 §n 1 momentin mukaan oleskelulupa 20 .
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
jelun perusteella;
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta 30 pdivana jou-

lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 635/2004, seuraavasti:

3a§ 2) hén on pakolainen tai saanut oleskelulu-
van Suomessa toissijaisen suojelun tai huma-

Suomeen muuttaminen nitaarisen suojelun perusteella;
Suomeen muuttavan henkilén asumisen Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan 20 .
huomioon muun muassa, etti:
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 pidivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n
1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 675/2006, seuraavasti:

122§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on pé#dtosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jisents,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kéyttdmisté ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

8) ulkomaalaislain (301/2004) soveltami-
sesta muutoin paitsi turvapaikkamenettelyssi
tai toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella myonnettidvian oleskelu-
luvan osalta;

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivand
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Laki

kansalaisuuslain 15 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 16 paivand toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 15 §:n 1 mo-

mentin 3 kohta ja 20 § seuraavasti:
15§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuk-
sen tekemispdivistd, jos ulkomaalaiselle on
tehdyn hakemuksen perusteella annettu tur-
vapaikka Suomessa tai myonnetty oleskelu-
lupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella; tai

Helsingissd 21 péivéna joulukuuta 2007

20 §

Kansainvdlistd suojelua saavan tai tahtomat-
taan kansalaisuudettoman osalta tehtdvdit
poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamdtti, jos:

1) hinelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hén on tah-
tomattaan kansalaisuudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on ja on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskey-
tyksettd; tai

b) yhteensi kuusi vuotta 15 ikdvuoden tayt-
tdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkil6n
kansalaisuushakemus kisitellddn kiireellise-
ni.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 13 kohta,
27 ja 30 §, 35 §:n 1 momentti, 51 §, 56 §:n 4 momentti, 88, 89 ja 106—108 §, 113 §:n 1 mo-
mentti, 114 §:n 1 ja 3 momentti, 115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 momentti, 131 §:n 1 moment-
ti, 134 §:n 2 momentti, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 35 §:n 1 momentti laissa 619/2006, 56 §:n 4 momentti ja 114 §:n
1 momentti laissa 380/2006, 116 §:n 1 momentti laissa 973/2007, 182 §:n 1 momentti laissa
653/2004 sekd 193 § osaksi mainitussa laissa 973/2007, sekd

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 619/2006 ja laissa 358/2007,
uusi 12 a kohta, lakiin uusi 51 a §, 53 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
619/2006, uusi 7 momentti, 87 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 87 a, 87 b ja 88 a—

88 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) kansainviiliselld suojelulla pakolais-
asemaa tai suojelun tarpeen perusteella
myOnnettdvad oleskelulupaa;

27§
Oleskelupdivien liscidiminen Schengen-
viisumiin

Schengen-viisumiin ~ voidaan erityisestd

Ehdotus

38
Mcidiritelmcit

Téssd laissa tarkoitetaan:

12 a) toissijaisella suojeluasemalla ase-
maa, joka mydnnetddn ulkomaalaiselle, joka
voi saada toissijaista suojelua;

13) kansainvdliselld suojelulla pakolais-
asemaa, foissijaista suojeluasemaa tai huma-
nitaarisen suojelun perusteella myonnettavaa
oleskelulupaa;

27§
Schengen-viisumin pidentiminen

Schengen-viisumin voimassaoloaikaa voi-
daan pidentdd ja oleskelupdivid lisdtd, jos
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Voimassa oleva laki

syystd lisdtd oleskelupdivid, jos viisumin
myontdmisen edellytykset edelleen tdyttyvit
eivditkd viisumiin lisdtyt oleskelupdiiviit ylitd
viisumin voimassaoloaikaa. Oleskelun yh-
teenlaskettu kesto ei saa ylittdd kolmea kuu-
kautta puolen vuoden aikana ensimmdiisesti
Schengen-alueelle saapumisesta lukien.

30§

Toimivalta viisumin myontdmisessd ja oleske-
lupdiivien lisdyksessdi

Schengen-valtion diplomaatti- tai konsu-
liedustusto taikka tarvittaessa Schengenin
yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti ni-
metty sopimuspuolen toimielin myontdd ul-
komailla Schengen-viisumin.

Maahantulopaikan rajatarkastusviran-
omainen myo6ntdd viisumin ilman viisumia
maahan saapuvalle ulkomaalaiselle sekd alu-
eellisesti rajoitetun ryhméviisumin meri-
miehille.

Kihlakunnan poliisilaitos myo6ntdd paluu-
viisumin ja Schengen-viisumiin merkittyjen
oleskelupdivien lisdyksen.

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasiakir-
Jjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttis, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimas-
sa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontéa
voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttu-
misesta huolimatta, jos se myonnetddn 51, 52,
52 a, 87—89 tai 110 §:n perusteella.

77
Ehdotus

téhdn on erityinen syy ja jos viisumin myon-
timisen edellytykset edelleen tdyttyvit.
Oleskelun yhteenlaskettu kesto ei kuitenkaan
saa ylittdd kolmea kuukautta puolen vuoden
aikana ensimmadisestd Schengen-alueelle saa-
pumisesta lukien.

30 §

Toimivalta viisumin myontdmisessd ja piden-
timisessd

Schengen-valtion diplomaatti- tai konsuli-
edustusto taikka tarvittaessa Schengenin
yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti ni-
metty sopimuspuolen toimielin myontdd ul-
komailla Schengen-viisumin.

Maahantulopaikan rajatarkastusviran-
omainen myontdd viisumin ilman viisumia
maahan saapuvalle ulkomaalaiselle seké alu-
eellisesti rajoitetun ryhméviisumin meri-
miehille.

Kihlakunnan poliisilaitos myontdd paluu-
viisumin ja pddttdid Schengen-viisumin voi-
massaoloajan pidentimisestd sekd Schengen-
viisumiin merkittyjen oleskelupdivien /lisdyk-
sestd.

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, et-
td ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voi-
massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myo6ntdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myonne-
tadn 51, 57 a, 52, 52 a, 87, 88, 88 a, 89 tai
110 §:n perusteella.
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Voimassa oleva laki

51§

Oleskeluluvan myontdminen maasta poista-
misen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netéddn tilapdinen oleskelulupa, jos hénti ei ti-
lapdisestd terveydellisestd syystd voida pa-
lauttaa kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaa-
hansa faikka hinen maasta poistamisensa ei
ole tosiasiassa mahdollista.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellyti, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myonnetddn oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hdnen ulkomail-
la olevalle perheenjisenelleen ei myonneti
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

HE 166/2007 vp

Ehdotus

51§

Tilapdisen oleskeluluvan myontdiminen maas-
ta poistamisen estymisen viuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netédén tilapdinen oleskelulupa, jos hénti ei ti-
lapdisestd terveydellisestd syystd voida pa-
lauttaa kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaa-
hansa.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle myo6nnetddn oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hanen ulkomail-
la olevalle perheenjisenelleen ei myonnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

51lag§

Jatkuvan oleskeluluvan myontiminen
maasta poistamisen estymisen vuoksi

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netddn jatkuva oleskelulupa, jos:

1) hdnen maasta poistamisensa ei ole hd-
nestd riippumattoman teknisen esteen vuoksi
mahdollista; taikka

2) pddtdstd maasta poistamisesta ei ole
voitu panna tdytiantoon hdnestd riippumat-
toman teknisen esteen vuoksi vuoden kulues-
sa siitd, kun pddtos on tullut téytintoon-
panokelpoiseksi; oleskelulupa voidaan myon-
tdd aikaisemminkin, jos on ilmeistd, ettd pdd-
tostd ei voida panna tdytdntoon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen il-
moittaa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
esteestd viipymdttd Maahanmuuttovirastolle
ja kertoo ulkomaalaiselle mahdollisuudesta
hakea oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myontiminen ei edellytd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ulkomaalaiselle mydnnetddn oleskelu-
lupa 1 momentin perusteella, hdnen ulko-
mailla olevalle perheenjiisenelleen mydnne-
tddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perus-
teella.
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53§

Ensimmdiisen mdicirciaikaisen oleskeluluvan
pituus

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen
suojelun  perusteella myonnetdcn neljdksi

vuodeksi.
56§ 56§
Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen Pysyvdn oleskeluluvan myontdiminen
Jos henkil6 on saanut oleskeluluvan pako- Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden,

laisuuden tai suojelun tarpeen perusteella, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-
neljan vuoden midrdaika lasketaan maahantu- jelun perusteella, neljin vuoden midrdaika
lopdivista. lasketaan maahantulopdivasta.

87§

Turvapaikka

Turvapaikka jdtetddn antamatta ulkomaa-
laiselle, jolla on sen valtion, johon hin on
aseftunut asumaan, toimivaltaisten viran-
omaisten tunnustamat tdamdn valtion kansa-
laisuuteen liittyvdit oikeudet ja velvollisuudet.

87a§
Vainoksi katsottavat teot

Vainoksi katsotaan teot, jotka ovat laatun-
sa tai toistuvuutensa vuoksi sellaisia, ettii ne
loukkaavat  vakavasti  perustavanlaatuisia
ihmisoikeuksia. Vainoksi katsotaan myds va-
kavuudeltaan vastaava kertymd sellaisia te-
koja, joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia.

Vainoksi katsottavia tekoja voivat olla:

1) fyysinen tai henkinen vdkivalta, mukaan
luettuna seksuaalinen viikivalta;
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2) oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpi-
teet taikka poliisin toimintaan tai lainkdyt-
toon liittyvdit toimenpiteet, jotka ovat itses-
sddn syrjivid tai jotka toteutetaan syrjivdilld
tavalla;

3) kohtuuton tai syrjivi syytteeseen pane-
minen tai rankaiseminen;

4) muutoksenhakumahdollisuuden puuttu-
minen tai epddminen, minkd seurauksena on
kohtuuton tai syrjivi rangaistus,

5) syytteeseen paneminen tai rankaisemi-
nen sen johdosta, ettd henkilo kieltdytyy ase-
palveluksesta selkkauksessa, jossa asepalve-
luksen suorittaminen sisdltdisi 87 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tekoja;

6) luonteeltaan sukupuoleen tai lapsiin
kohdistuva teko.

87b§
Vainon syyt

Vainon syitd arvioitaessa otetaan huomi-
oon ainakin alkuperdcn, uskontoon, kansalli-
suuteen ja poliittiseen mielipiteeseen sekd
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdidn kuulumi-
seen liittyvdt tekijdt siten kuin jdljempdnd
tdssd pykdldssd sdddetddn.

Vainon syind:

1) alkuperd tarkoittaa erityisesti ihonvdrid,
syntyperdd tai kuulumista tiettyyn etniseen
ryhmdidn,

2) uskontoon kuuluvat erityisesti teistiset,
ei-teistiset ja ateistiset uskomukset, osallis-
tuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai
vhdessd uskonnon harjoittamiseen tai siitd
piddttdiytyminen, muut uskonnolliset toimet
tai mielipiteet taikka uskontoon perustuva tai
uskonnon mddrddmd henkilokohtainen tai
ryhmdn kdyttdytyminen;

3) kansallisuuteen kuuluu tietyn valtion
kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus sekd
kuuluminen ryhmdidn, jota yhdistdvdt kulttuu-
riset, etniset, kielelliset, maantieteelliset tai
poliittiset tekijit taikka ryhmdn yhteys toises-
sa valtiossa asuvaan vdestoon;

4) poliittinen mielipide tarkoittaa erityisesti
mielipiteitd, ajatuksia ja uskomuksia mahdol-
lisista vainoa harjoittavista toimijoista ja nii-
den politiikoista tai menetelmistd.

Vainon syitd arvioitaessa erityisend yhteis-
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88§
Suojelun tarve

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myonnetddn oleskelulupa suojelun tarpeen
perusteella, jos 87 §:n mukaiset edellytykset
turvapaikan antamiselle eivit tdyty, mutta
héntd uhkaa kotimaassaan tai pysyvassd
asuinmaassaan kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu taikka hén aseellisen selkkauk-
sen tai ympéristokatastrofin vuoksi ei voi pa-
lata sinne.

Oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella
jatetddn myontdmattd ulkomaalaiselle, joka
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kunnallisena ryhmdnd voidaan pitdd ryh-
mad:

1) jonka jisenilld on sellainen yhteinen
tausta, muu luontainen ominaisuus tai usko,
Joka on ryhmdn jdsenten identiteetin taikka
omatunnon kannalta niin keskeinen ominai-
suus, ettei heitd voida vaatia luopumaan sii-
td; ja

2) jonka ympdrdivd yhteiskunta mieltdd
muusta yhteiskunnasta erottuvaksi.

Yhteiskunnallisen ryhmdn yhteisend omi-
naisuutena voi olla myos sukupuolinen suun-
tautuminen, joka ei kuitenkaan vainon syitd
arvioitaessa voi merkitd rikollisena pidettd-
vid tekoja. Sukupuoleen liittyvit seikat eivdit
yksindidn luo olettamaa vainosta.

Arvioitaessa, onko hakijalla perusteltu pel-
ko joutua vainotuksi, merkitystd ei ole silld,
onko hakijalla todellisuudessa alkuperdidn,
uskontoon, kansallisuuteen, yhteiskunnalli-
seen tai poliittiseen ryhmdidn liittyvid piirtei-
td, jotka johtavat vainoon, jos vainon harjoit-
taja kuitenkin arvioi hakijalla olevan tdllai-
sia piirteitd.

88 §
Toissijainen suojelu

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myo6nnetddn oleskelulupa toissijaisen suoje-
lun perusteella, jos 87 §:n mukaiset edelly-
tykset turvapaikan antamiselle eivit tiyty,
mutta on syytd uskoa, ettd jos ulkomaalainen
palautetaan  kotimaahansa tai  pysyvddn
asuinmaahansa, hén joutuisi todelliseen vaa-
raan kdrsid vakavaa haittaa, ja hdn on kyke-
nemditon tai sellaisen vaaran vuoksi haluton
turvautumaan sanotun maan suojeluun. Va-
kavalla haitalla tarkoitetaan:

1) kuolemanrangaistusta ja teloitusta;

2) kidutusta tai muuta epdinhimillistd tai
ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai rangais-
tusta;

3) mielivaltaisesta vdkivallasta kansainvdli-
sen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen
yhteydessd johtuvaa vakavaa ja henkilokoh-
taista vaaraa.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella jditetdcin mydntdmdittd ulkomaalaiselle,
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on tehnyt tai jonka on perusteltua aihetta jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdn on

epdilld tehneen 87 §:n 2 momentissa tarkoite-

tun teon.

tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen
tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia ri-
koksia koskevien kansainvilisten sopimusten
mdiciritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoituspe-
rien ja periaatteiden vastaisen teon.

88a§
Humanitaarinen suojelu

Maassa  oleskelevalle  ulkomaalaiselle
myonnetddan oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella, jos 87 tai 88 §:n mukai-
sia edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen
suojelun antamiselle ei ole, mutta ulkomaa-
lainen ei kotimaassaan tai pysyvdissd asuin-
maassaan tapahtuneen ympdristokatastrofin
tai sielld vallitsevien levottomuuksien, huo-
non ihmisoikeus- tai turvallisuustilanteen,
huonon humanitaarisen tilanteen tai vastaa-
vien olosuhteiden vuoksi voi palata sinne.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella voidaan jdttdid mydntdamdittd ulko-
maalaiselle, jos on perusteltua aihetta epdil-
ld, ettd hdn on tehnyt:

1) rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen
tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvdlisten sopimus-
ten mdidritelmien mukaisesti;

2) torkedn rikoksen; taikka

3)Yhdistyneiden kansakuntien tarkoituspe-
rien ja periaatteiden vastaisen teon.

88 b §

Liihdon jilkeinen kansainvilisen suojelun
tarve

Edelld 87 §:n 1 momentissa tarkoitettu pe-
rusteltu aihe peldtd joutuvansa vainotuksi tai
88 $:n 1 momentissa tarkoitettu todellinen
vaara joutua kdrsimddn vakavaa haittaa voi
perustua kotimaasta tai pysyvdstd asuin-
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maasta ldhdon jdlkeisiin tapahtumiin tai sel-
laisiin toimiin, joihin hakija on Ildhtonsd jdil-
keen osallistunut.

88¢c§

Vainoa harjoittavat tai vakavaa haittaa ai-
heuttavat toimijat

Vainoa harjoittavia tai vakavaa haittaa ai-
heuttavia toimijoita voivat olla:

1) valtio;

2) valtiota tai huomattavaa osaa sen alu-
eesta valvonnassaan pitdvdt puolueet tai jér-
Jestot; taikka

3) muut kuin valtiolliset toimijat, jos voi-
daan osoittaa, ettd 88 d §:n mukaiset suoje-
lun tarjoajat ovat kykenemdittomid tai halut-
tomia tarjoamaan suojelua vainoa tai vaka-
vaa haittaa vastaan.

88d3§
Suojelun tarjoajat

Suojelun tarjoaja voi olla valtio tai valtiota
tai huomattavaa osaa sen alueesta valvon-
nassaan pitdvd kansainvdlinen jdrjesto.

88e§
Sisdisen paon mahdollisuus

Turvapaikka tai 88 ja 88 a §:ssd tarkoitet-
tu oleskelulupa voidaan jéittdd myontdamdittd
ulkomaalaiselle, jos hdnelld ei ole jossain ko-
timaansa tai pysyvdn asuinmaansa o0sassa
perusteltua aihetta pelditd joutuvansa vaino-
tuksi tai todellista vaaraa joutua kdrsimdidn
vakavaa haittaa ja jos hdnen voidaan koh-
tuullisesti edellyttiic oleskelevan maan kysei-
sessd osassa.

Arvioitaessa, onko osa maata 1 momentin
mukainen, huomiota on kiinnitettivd kysei-
sessd osassa vallitseviin yleisiin olosuhteisiin
Jja hakijan henkilokohtaisiin olosuhteisiin.
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89 §

Oleskeluluvan myontdminen poissulkemislau-
sekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei
myonnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa suo-
jelun tarpeen perusteella sen vuoksi, ettd hin
on tehnyt tai hinen on perusteltua aihetta
epdilld tehneen 87 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun teon, myonnetdédn tilapdinen oleskelulupa
enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos
hintd ei voida poistaa maasta, koska héntd
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

106 §
Pakolaisasema

Pakolaisaseman saa:

1) turvapaikan Suomessa saanut ulkomaa-
lainen;

2) pakolaiskiintiossd Suomeen otettu pako-
laisuuden perusteella oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen; taikka

3) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaa-
laisen pakolaiseksi katsottava perheenjdsen.

107 §
Pakolaisaseman lakkauttaminen
Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos

hin:
1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kan-
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89§

Oleskeluluvan myontdminen poissulkemislau-
sekkeita sovellettaessa

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei
myo6nnetd turvapaikkaa tai oleskelulupaa fois-
sijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella sen vuoksi, ettd hdn on tehnyt tai
on perusteltua aihetta epdilld Adnen tehneen
87 §:n 2 momentissa, 88 §:n 2 momentissa tai
88 a §:n 2 momentissa tarkoitetun teon,
myo6nnetddn tilapdinen oleskelulupa enintddn
yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hénti ei voi-
da poistaa maasta, koska héntid uhkaa kuole-
manrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmis-
arvoa loukkaava kohtelu.

106 §
Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema

Pakolaisaseman saa:

1) turvapaikan Suomessa saanut ulkomaa-
lainen;

2) pakolaiskiintiossd Suomeen otettu pako-
laisuuden perusteella oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen; taikka

3) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaa-
laisen pakolaiseksi katsottava perheenjdsen.

Toissijaisen suojeluaseman saa:

1) oleskeluluvan toissijaisen suojelun pe-
rusteella saanut ulkomaalainen,

2) perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saanut 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen
perheenjcisen, jonka katsotaan olevan toissi-
Jaisen suojelun tarpeessa.

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos
hén:
1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kan-
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salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyddn kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) vapaachtoisesti asettuu asumaan maahan,
josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon
pelosta; taikka

5) ei ilmeisesti endd ole suojelun tarpeessa,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hdnesti tu-
li pakolainen, ovat lakanneet olemasta.

108 §

Pakolaisaseman peruuttaminen

Pakolaisasema peruutetaan, jos hakija on
turvapaikkaa tai muulla tavalla pakolaisase-
maa hakiessaan antanut tahallisesti tai tietoi-
sesti vadrid tietoja, jotka ovat vaikuttaneet
padtoksen lopputulokseen, taikka salannut
sellaisen seikan, joka olisi vaikuttanut pai-
toksen lopputulokseen.
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salaisuusvaltionsa suojeluun;

2) menetettyddn kansalaisuutensa saa sen
takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi
turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) vapaaehtoisesti asettuu asumaan maahan,
josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon
pelosta; taikka

5) ei ilmeisesti enéd ole suojelun tarpeessa,
koska olosuhteet, joiden vallitessa hinesti tu-
li pakolainen, ovat lakanneet olemasta.

Henkilon toissijainen suojeluasema lakkau-
tetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myon-
tdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet
olemasta tai muuttuneet siind mddrin, ettei
suojelua endd tarvita.

Edellid 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momen-
tissa tarkoitetun olosuhteiden muutoksen on
oltava merkittivd ja pysyvd.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksilollinen tutkinta.

108 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man peruuttaminen

Pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema
peruutetaan, jos

1) hakija on kansainvdilistd suojelua hakies-
saan antanut tietoisesti vddrid tietoja, jotka
ovat vaikuttaneet padtoksen lopputulokseen;

2) hakija on kansainvdlistd suojelua hakies-
saan salannut sellaisen seikan, joka olisi vai-
kuttanut paatoksen lopputulokseen; tai

3) turvapaikka olisi pitinyt jcttid 87 §:n
2—4 momentin nojalla antamatta tai oleske-
lulupa 88 §:n 2 momentin nojalla myontdmdit-
ta.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man peruuttamista harkittaessa tulee suorit-
taa yksilollinen tutkinta.
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113 §
Jatkuvan oleskeluluvan myéntdiminen

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskelulu-
van kiintiopakolaisena tai suojelun tarpeen
perusteella.

114 §

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneen tai tilapéisti suo-
jelua saaneen ulkomaalaisen perheenjésenel-
le, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai héa-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleistd jar-
jestystd, turvallisuutta tai kansanterveytti.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskelulu-
van suojelun tarpeen perusteella ja luvan
myoOntdmisen peruste on aseellinen selkkaus
tai ympdristokatastrofi taikka jos hin on saa-
nut oleskeluluvan tilapdisen suojelun perus-
teella, kokonaisharkintaa suoritettaessa ote-
taan huomioon se, ettd ehdotonta estettd per-
heenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muul-
le omaiselle

Oleskelulupa myonnetdén pakolaisen, suo-
jelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saa-
neen tai tilapdistd suojelua saaneen ulkomaa-
laisen muulle omaiselle, jos oleskeluluvan
epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd
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113 §
Jatkuvan oleskeluluvan mydntiminen

Jatkuva oleskelulupa myonnetidén ulkomaa-
laiselle, joka saa turvapaikan tai oleskelulu-
van kiintiopakolaisena, toissijaisen suojelun
tai humanitaarisen suojelun perusteella.

114§

Oleskeluluvan myontdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Oleskelulupa myonnetddn perhesiteen pe-
rusteella pakolaisen, toissijaisen suojelun tai
humanitaarisen suojelun perusteella oleskelu-
luvan saaneen taikka tilapdistd suojelua saa-
neen ulkomaalaisen perheenjisenelle, jos:

1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai ha-
nelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen
muuttoa varten; ja

2) hakijan ei katsota vaarantavan yleistd jar-
jestystd, turvallisuutta tai kansanterveytta.

Jos perheenkokoaja on saanut oleskelulu-
van toissijaisen suojelun perusteella ja luvan
myontdmisen peruste on aseellinen selkkaus,
taikka jos hin on saanut oleskeluluvan huma-
nitaarisen suojelun tai tilapdisen suojelun pe-
rusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa
otetaan huomioon se, etti ehdotonta estettd
perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

115 §

Oleskeluluvan mydntdminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muul-
le omaiselle

Oleskelulupa myo6nnetddn pakolaisen, fois-
sijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tila-
pdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle
omaiselle, jos oleskeluluvan epdéminen olisi
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asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa
aikaisemmin viettimddnsid kiintedd perhe-
eldmid tai ettd omainen on tdysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta.
Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleistd jar-
jestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai
Suomen kansainvilisid suhteita, suoritetaan
kokonaisharkinta 114 §:n 2 momentista ilme-
nevilli tavalla.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdiliseen suo-
Jjeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) antaa turvapaikan ja myontdd ensimmdi-
sen oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteel-
la turvapaikkamenettelyss;

2) myontdd ensimmadisen oleskeluluvan
89 §:n nojalla;

3) myontdd ensimmaéisen oleskeluluvan pa-
kolaisuuden tai suojelun tarpeen perusteella
pakolaiskiintiéssd Suomeen otettavalle ulko-
maalaiselle;

4) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan
93 §:n nojalla muun humanitaarisen maa-
hanmuuton perusteella;

5) myontdd ensimmiisen oleskeluluvan ti-
lapdisen suojelun perusteella;

6) paittdsd pakolaisaseman lakkauttamisesta
ja peruuttamisesta;

7) paittad toisen sopimusvaltion pyynnosti
vastuuvaltion médrittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaisesta turvapaikanha-
kijan vastaanottamisesta tai takaisinottamises-
ta ja pyytdd toiselta sopimusvaltiolta vastaa-
vaa piaitostd turvapaikanhakijan vastaanotta-
misesta tai takaisinottamisesta; ja

8) antaa turvalliseen turvapaikkamaahan
palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan,
josta ilmenee, ettd hinen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.
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kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on
Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viet-
tdmadnsi kiintedd perhe-eldmai tai ettd omai-
nen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvas-
ta perheenkokoajasta. Jos hakijan katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystd, turvallisuutta,
kansanterveyttd tai Suomen kansainvilisid
suhteita, suoritetaan kokonaisharkinta 114 §:n
2 momentista ilmenevilld tavalla.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdiliseen suo-
Jjeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) antaa turvapaikan ja myontdd ensimmaéi-
sen oleskeluluvan toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella turva-
paikkamenettelyssi;

2) myontdd ensimmdiisen oleskeluluvan
89 §:n nojalla;

3) myontdd ensimmadisen oleskeluluvan pa-
kolaisuuden tai toissijaisen suojelun perus-
teella pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle
ulkomaalaiselle;

4) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan
93 §:n nojalla muun humanitaarisen maa-
hanmuuton perusteella;

5) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan ti-
lapdisen suojelun perusteella;

6) paittdd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruutta-
misesta;

7) paittdd toisen sopimusvaltion pyynnosti
vastuuvaltion médrittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaisesta turvapaikanha-
kijan vastaanottamisesta tai takaisinottamises-
ta ja pyytdd toiselta sopimusvaltiolta vastaa-
vaa pddtostd turvapaikanhakijan vastaanotta-
misesta tai takaisinottamisesta;

8) antaa turvalliseen turvapaikkamaahan
palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan,
josta ilmenee, ettd hdnen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.



38

Voimassa oleva laki

131 §
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
tunnistamista ja rekisterdintid varten ottaa
sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkil6-
tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa suojelun tarpeen taikka tilapdisen
suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paitetty kadnnyttdd tai maasta
karkottaa; taikka

5) jonka henkil6llisyys on epéselva.

134 §

Muukalaispassin mydntiminen

Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskelulu-
van suojelun tarpeen perusteella, mydnnetdan
muukalaispassi.

175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut
ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenhar-
joittajalla ei ole 1 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla
hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa suoje-
lun tarpeen tai tilapdisen suojelun perusteella.

HE 166/2007 vp
Ehdotus

131 §
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
tunnistamista ja rekisterdintid varten ottaa
sormenjdljet, valokuvan sekd muut henkilo-
tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa toissijaisen suojelun tai humanitaari-
sen suojelun taikka tilapdisen suojelun perus-
teella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paitetty kddnnyttdd tai maasta
karkottaa; taikka

5) jonka henkil6llisyys on epéselva.

134 §

Muukalaispassin mydntdminen

Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskelu-
luvan toissijaisen suojelun perusteella, myon-
netddn muukalaispassi.

175 §

Takaisinkuljetusvelvollisuus

Jos rajatarkastusviranomainen on sallinut
ulkomaalaisen maahantulon, liikenteenhar-
joittajalla ei ole 1 momentissa sdddettyd vel-
vollisuutta, ellei ulkomaalainen ole rajalla
hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
Jaisen suojelun, humanitaarisen suojelun tai
tilapdisen suojelun perusteella.
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Voimassa oleva laki

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
midrdnneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

1) ulkomaalainen saa jiddd maahan silld pe-
rusteella, ettd hinelle myonnetdén oleskelulu-
pa pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai tilapéi-
sen suojelun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
toman maahantulon jirjestdmisestd tai 17 lu-
vun 8 a §:n nojalla térkedstd laittoman maa-
hantulon jarjestimisesta.

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston p#itoksestd valite-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos paétos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai suojelun tar-
peen perusteella myonnettdvin oleskeluluvan
saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn
hakemuksen hylk&amistd;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon
médrddmistd tai Suomessa myonnetyn mat-
kustusasiakirjan peruuttamista ja pditos liit-
tyy turvapaikkamenettelyssi tai tilapdistd suo-
jelua koskevassa menettelyssd tehtyyn hyl-
kadvadn padtokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja siihen
liittyvdd pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista;

5) pakolaisaseman peruuttamista ja siihen
liittyvdd pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista.

Helsingin hallinto-oikeus voi késitelld
103 §:ssd tarkoitettua asiaa koskevan valituk-
sen yhden tuomarin kokoonpanossa.

&89
Ehdotus

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
médrdnneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

1) ulkomaalainen saa jdddd maahan silld
perusteella, ettd hinelle myonnetddn oleske-
lulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun,
humanitaarisen suojelun tai tilapdisen suoje-
lun perusteella; taikka

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
toman maahantulon jéirjestdmisestd tai rikos-
lain 17 luvun 8 a §:n nojalla torkedstd laitto-
man maahantulon jéarjestimisesta.

193 §
Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Maahanmuuttoviraston padtoksestd valite-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos pdtos
koskee:

1) hakemusta turvapaikan, toissijaisen suo-
jelun tai humanitaarisen suojelun perusteella
myonnettdvin oleskeluluvan saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn
hakemuksen hylkdamisti;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon
madrddmistd tai Suomessa myodnnetyn mat-
kustusasiakirjan peruuttamista ja pditos liit-
tyy turvapaikkamenettelyssd tai tilapédistd
suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn
hylkédgvidan paatokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja siihen
liittyvdd pakolaisen matkustusasiakirjan pe-
ruuttamista tai toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista ja siihen liittyvin muukalais-
passin peruuttamista,

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvén pako-
laisen matkustusasiakirjan peruuttamista fai
toissijaisen suojeluaseman ja siihen liittyvin
muukalaispassin peruuttamista.

Helsingin hallinto-oikeus voi kisitelld
103 §:ssi tarkoitettua asiaa koskevan valituk-
sen yhden tuomarin kokoonpanossa.



90 HE 166/2007 vp
Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 3 a
§:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vand huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 3 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta, sellaisina kuin
ne ovat 1 kohta laissa 649/2004 ja 3 kohta laissa 1269/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3a§ 3a§
Pakolainen tdtd lakia sovellettaessa Pakolainen tdtd lakia sovellettaessa
Mitd tédssd laissa sdddetddn pakolaisesta, Mitd tdssd laissa sdddetddn pakolaisesta,
sovelletaan my6s henkil6on: sovelletaan my6s henkil66n:

1) jolle on myonnetty ulkomaalaislain 1) jolle on myo6nnetty ulkomaalaislain
113 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa 113 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella; toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suo-

jelun perusteella;

3) jolle on hinen haettuaan kansainvilisti ~ 3) jolle on hinen haettuaan kansainvélistd
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa- suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; laislain 51, 5/ a, 52 tai 89 §:n perusteella;

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta 30 pdivana jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 3 a §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on lais-

sa 635/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huo-
mioon muun muassa, etti:

2) hin on pakolainen tai saanut oleskelulu-
van Suomessa suojelun tarpeen perusteella;

Ehdotus

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etti:

2) hidn on pakolainen tai saanut oleskelulu-
van Suomessa toissijaisen suojelun tai huma-
nitaarisen suojelun perusteella;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n
1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 675/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kayttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

8) ulkomaalaislain (301/2004) soveltami-
sesta muutoin paitsi turvapaikkamenettelyssi
tai suojelun tarpeen perusteella my6nnettavin
oleskeluluvan osalta;

Ehdotus

12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsenti,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non kayttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

8) ulkomaalaislain (301/2004) soveltami-
sesta muutoin paitsi turvapaikkamenettelyssd
tai toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella myonnettivian oleskelu-
luvan osalta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

kansalaisuuslain 15 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivand toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 15 §:n 1 mo-

mentin 3 kohta ja 20 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 §
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispdiviéstd, jos ulkomaalaiselle on teh-
dyn hakemuksen perusteella annettu turva-
paikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella; tai

20 §

Pakolaisen tai tahtomattaan kansalaisuudet-
toman osalta tehtdvdit poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmdtti, jos:

1) hinelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella tai
hén on tahtomattaan kansalaisuudeton; ja

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on ja on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskey-
tyksetti; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tdyt-
tdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kak-

Ehdotus

15 §
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuk-
sen tekemispdivistd, jos ulkomaalaiselle on
tehdyn hakemuksen perusteella annettu tur-
vapaikka Suomessa tai myonnetty oleskelu-
lupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella; tai

20 §

Kansainvilisti suojelua saavan tai tahto-
mattaan kansalaisuudettoman osalta tehtdvdit
poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmattd, jos:

1) hénelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai huma-
nitaarisen suojelun perusteella tai hian on tah-
tomattaan kansalaisuudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on ja on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet neljd vuotta keskey-
tyksettd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tayt-
timisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
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Voimassa oleva laki Ehdotus

si vuotta keskeytyksett. kaksi vuotta keskeytyksetta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon

kansalaisuushakemus Kkisitellddn kiireellise- kansalaisuushakemus kisitelldin kiireellise-
ni. na.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



