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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
revidering av bestimmelserna om alkoholbrott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
serna om alkoholbrott revideras. Propositio-
nen utgor ett led i totalreformen av straffla-
gen. Det foreslas att till strafflagen fogas ett
nytt kapitel om alkoholbrott. I kapitlet finns
bestimmelser om alkoholbrott, definitioner
och juridiska personers ansvar.

I dag finns bestimmelser om alkoholbrott i
1968 ars alkohollag. Lagens 9 kap., som
giller straff och andra pafoljder, forblev i
kraft ndr 1994 ars alkohollag stiftades. Enligt
den princip som f6ljts vid totalreformen av
strafflagen foreslas det att de straffbestim-
melser om alkoholbrott som innehéller hot
om fiéngelse 6verfors till strafflagen. Samti-
digt foreslas det att de géllande bestdimmel-
serna i 1968 ars alkohollag upphévs.

For alkoholbrott bestraffas enligt forslaget
den som i strid med alkohollagen eller en be-
stimmelse som har utfardats med st6d av den
tillverkar, for in till landet, siljer, formedlar
eller annars o6verlater alkoholdrycker eller
sprit eller forsoker gora detta. Det foreslas
ocksa vara straffbart att inneha eller transpor-
tera alkoholdrycker eller sprit i strid med al-
kohollagen. Alkoholbrotten dr straffbara nir
de begas uppsatligen. Alkoholforseelserna ar
straffbara ndr de begas uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, beroende pa gérningssittet.

Det foreslés att alkoholbrotten delas in i tre
svarhetsgrader enligt den princip som f6ljts
vid totalreformen av strafflagen. Paféljden
for alkoholbrott foreslas vara boter eller fan-
gelse 1 hogst tva ar och pafoljden for grovt
alkoholbrott fingelse i minst fyra méanader
och hogst fyra ar. Den foreslagna straffskalan
for lindrigt alkoholbrott 4r boter. Bestimmel-
ser om alkoholf6rseelse, som bestraffas med
béter, finns i alkohollagen.

Enligt strafflagen ska det under brottsbe-
ndmningen brott vid marknadsféring av al-
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koholdrycker vara straffbart att gora reklam
for starka alkoholdrycker i strid med alkohol-
lagen och att rikta reklam till minderériga for
svaga alkoholdrycker. Det ska ocksd vara
straffbart att skildra minderériga vid mark-
nadsforing av svaga alkoholdrycker.

Det foreslas att straffansvar for juridiska
personer ska tillampas vid alkoholbrott, grovt
alkoholbrott och brott vid marknadsféring av
alkoholdrycker.

Det foreslas att tillimpningsomradet for
ordningsbot utvidgas till att gélla en del
mindre alkoholforseelser.

For att hitta och avldgsna alkoholdrycker
som olagligt innehas ska polisen fa mojlighet
att undersoka foremal som en person under
18 ar for med sig. Polisen far franta en per-
son som inte har fyllt 18 &r alkoholdrycker
som denne olagligt innehar och franta en per-
son som fyllt 18 men inte 20 ar starka alko-
holdrycker och férstora dessa drycker, om
deras virde 4r ringa.

Tvéangsmedelslagen dndras enligt forslaget
sd att det blir mgjligt att kroppsvisitera en
person som misstdnks for lindrigt alkohol-
brott.

Det foreslés att bestimmelserna om forver-
kandepafoljder i strafflagen ska tillimpas pa
de forverkandepafoljder som bestims med
anledning av alkoholbrott.

Bestimmelsen om olaga besittningstagande
med infort gods dndras sa att den kommer att
gilla ocksa besittningstagande med sadana
accispliktiga produkter som blivit féremal for
skattebedrdgeri efter inforseln.

Dessutom foreslas det i propositionen att
lagen om férekommande av alkoholdryckers
insmuggling fran 6ppen sj6 upphivs.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Forslaget till revidering av bestimmelserna
om alkoholbrott hanfor sig till totalreformen
av strafflagen (39/1889). Nar alkohollagen
(1143/1994) reviderades bestimdes det att
straffbestimmelserna om alkohol skulle revi-
deras vid en senare tidpunkt, i samband med
totalreformen av strafflagen. Den dé géllande
alkohollagen (459/1968, nedan 1968 ars al-
kohollag) upphévdes, med undantag av la-
gens 9 kap., som innehaller bestimmelser om
alkoholbrott, samt 104 och 105 §.

Syftet med denna proposition &r att fortsét-
ta reformen av strafflagens sérskilda del ge-
nom att i strafflagen samla de straffbestim-
melser som giéller verksamhet som bedrivs i
strid med alkohollagstiftningen och i vilka
straffet foreslas vara fangelse. I strafflagen
foreslas ett nytt 50 a kap. om alkoholbrott.
Samtidigt revideras de straffbestimmelser
som giller alkohol i enlighet med de princi-
per som foljts vid totalreformen av straffla-
gen.

Bestdmmelserna om alkoholbrott dr krimi-
naliseringar som ger alkohollagstiftningen ef-
fekt. Sedan gammalt har avsikten med dem
varit att skydda dels statens ekonomiska in-
tresse, dels folkhidlsan. 1 omstidndigheterna
kring regleringen av alkoholdrycker och sprit
har det dock intriffat stora fordndringar fran
och med 1995 och sérskilt pa 2000-talet.

Vid ingéngen av 2004 slopade Finland de
kvantitativa begransningar som géllde for re-
sande vid inforsel av alkoholdrycker fran
andra EU-stater och vid ingdngen av maj
2004 borjade man tillampa den inre markna-
dens allménna principer ocksd pad de nya
medlemslénderna. I mars 2004 sénktes acci-
sen pa alkohol mérkbart.

Den totala alkoholférbrukningen har se-
dermera oOkat betydligt. Jamfort med
2003 har okningen utgjort 14 procent. Total-
forbrukningen av alkohol steg med néstan tre
procent 2007 jamfort med aret innan. Om-
riknad till 100-procentig alkohol var for-
brukningen 10,5 liter per invanare 2007.
Storsta delen utgjordes av alkohol som kopts
i Finland (8,7 liter). Att begrinsningarna i
fraga om resandeimporten fran EU-landerna
slopades har ddremot inte haft stérre betydel-
se for den 6kade konsumtionen. Resandeim-
porten av alkoholdrycker har minskat fran
och med 2006.

Till f6ljd av den sénkta accisen har den
svarta alkoholmarknaden och alkoholbrotten
minskat sedan 2005, sdrskilt smugglingen av
alkohol. Den allt storre alkoholkonsumtionen
sitter dock sina spar i annan brottslighet,
t.ex. mingden vald som foljer av att storkon-
sumtion och drickande i berusningssyfte har
okat.

Var alkoholpolitik utgér fran det principbe-
slut om riktlinjerna for alkoholpolitiken som
statsradet godkinde den 9 oktober 2003. I
principbeslutet uppstilldes tre delmél for att
forhindra alkoholens skadliga verkningar,
dvs. minskning av de risker som alkohol in-
nebdr for barns och familjers vilbefinnande,
minskning av riskbruk av alkoholdrycker och
dess skadverkningar och minskning av den
totala alkoholforbrukningen. I beslutet pépe-
kas det att det i géllande lagstiftning finns
flera bestimmelser som avser att férebygga
alkoholskador. Ministerierna ska till denna
del inom sina forvaltningsomraden effektivi-
sera  verkstilligheten av  alkohollagen,
strafflagen, ordningslagen och accislagen. |
beslutet anges att bestimmelserna om alko-
holbrott ska revideras och att bestimmelser-
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na om fingelsestraff ska flyttas till straffla-
gen.

Social- och hélsovirdsministeriet har haft i
uppdrag att utarbeta och verkstélla ett brett
alkoholprogram 2004—2007. I social- och
hilsovardsberittelsen 2006 som ingick som
bilaga till berittelsen om regeringens atgér-
der 2005 lamnade regeringen en mellanrap-
port till riksdagen om hur mal och atgirder i
principprogrammet hade forverkligats.

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering betonas ocksd vikten
av att man inom alkoholpolitiken effektivise-
rar det forebyggande alkohol- och drogarbe-
tet och tidigt ingripande. I enlighet med re-
geringsprogrammet minskas alkoholkonsum-
tionen och skadeverkningarna bl.a. genom
skarpt beskattning av alkohol. Den forsta ac-
cishéjningen genomfordes 1.1.2008. Under
budgetbehandlingen i augusti 2007 beslot re-
geringen att genomfora ocksd en andra hoj-
ning.

Social- och hilsovardsministeriets natio-
nella utvecklingsprogram 2008—2011 an-
togs av statsradet i januari 2008. Programmet
strdvar efter att totalforbrukningen av alko-
holdrycker ska g ned till 2003 ars niva, dvs.
fran nuvarande 10,5 liter ren alkohol per per-
son till 9,4 liter ren alkohol per person.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
1994 ars alkohollag

Syftet med den alkohollag som tradde i
kraft den 1 januari 1995 var att anpassa alko-
hollagstiftningen till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
sd att alkoholsystemets social- och hilso-
vardspolitiska mal samtidigt tryggades
(RP 119/1994 rd). Nar vart alkoholsystem
harmoniserades med gemenskapslagstift-
ningen ansags det med tanke pd de alkohol-
politiska maélséttningarna vara viktigt att bi-
behalla detaljhandelsmonopolet. Fér den 6v-
riga kommersiella verksamheten ansags det
ricka med ett tillstindsforfarande, likvil un-
der forutsittning att det inte stdlldes négra
hinder for importen (RP 247/1998 rd).

Syftet med alkohollagen ar enligt lagens
1 § att genom styrning av alkoholkonsumtio-

nen forebygga de sambhilleliga, sociala och
medicinska skadeverkningarna av alkohol-
haltiga @mnen. I lagen finns bestimmelser
om tillverkning, import, export, forséljning
och annan §verlatelse, anvindning, innehav
och transport av alkoholdrycker och sprit
samt om reklam for alkoholdrycker. I lagen
definieras ocksd de centrala alkoholbegrep-
pen, bl.a. alkoholdryck, stark alkoholdryck
och sprit. Lagen har andrats flera gdnger se-
dan den stiftades.

1968 ars alkohollag

1 1968 ars alkohollag finns bestimmelserna
om alkoholbrott i 9 kap., under rubriken
Straff och andra péfoljder for dvertrddelse av
denna lag.

Straff och andra paféljder for
overtridelse av denna lag

9 kap.

81 §. I 1 mom. ségs att den som olovligen
framstiller eller later framstilla alkoholdryck
eller sprit eller gor forsok dartill, doms for
olovlig framstéllning av alkoholhaltigt &mne
till boter eller fangelse i hogst tva ar. Sdsom
framstéllning av alkoholdryck eller sprit an-
ses enligt 2 mom. dven sadan behandling av
annat alkoholhaltigt dmne &n alkoholdryck
att det omvandlas till alkoholdryck eller sprit.

82 §. Den som gor sig skyldig till olovlig
inforsel eller utforsel av alkoholdryck eller
sprit eller till forsok dartill, doms enligt
1 mom. for smuggling av alkoholhaltigt
amne till boter eller fingelse i hogst tva ar.
Om mingden alkoholdryck eller sprit &r
ringa och omsténdigheterna annars #r for-
mildrande, &r straffet enligt 2 mom. béter.

83 §. I paragrafen ségs att befidlhavaren for
ett fartyg ska domas fér smuggling av alko-
holhaltigt &mne, om fartygets last innehaller
oforklarligt stora méngder alkoholdrycker el-
ler sprit. Enligt paragrafen doms befilhava-
ren, om han provas ha underlatit att fullgora
vad som skiligen anses hora till hans Gver-
vakningsskyldighet, for smuggling av alko-
holhaltigt &mne sa som bestdms i 82 §, om
det i proviantforradet eller lasten pa ett fartyg
som inkommer fréan eller ar pa vig till en ut-
rikesort och antriffas pa finskt territorium,
nagon annanstans #n pa en plats som &r re-
serverad for passagerares personliga bruk,
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finns alkoholdrycker eller sprit i storre
mingd dn for fartygets och dess besittnings
samt passagerarnas behov, och om det inte
styrks att #mnet, med iakttagande av fore-
skrifterna i tullagstiftningen, transporteras
sasom transitogods eller sasom last pa ett far-
tyg som anl6per finsk hamn eller att fartyget
till £6ljd av verkligt nodlige kommit in pa
finskt territorialvatten och dirvid foljt vanlig
transitotrafikled fran lastningsplatsen till des-
tinationsorten utan att onddigtvis gora uppe-
hall.

84 §. Den som i syfte att bistd vid olovlig
inforsel av alkoholdryck eller sprit anlitar ett
fartyg eller ndgot annat fiard- eller kommuni-
kationsmedel for att formedla forbindelser
mellan Finland och ett sadant fartyg eller an-
nat firdmedel pé eller utanfor finskt territori-
um, som uppenbart dr avsett att anviandas for
dylik olovlig inforsel, ska enligt paragrafen
bestraffas sa som bestdms i 82 §.

85 §. I paragrafen bestims om olovlig for-
sdljning av alkoholdrycker och sprit. Den
som olovligen siljer eller pa annat sdtt mot
ersattning eller gottgorelse overlater eller
mot arvode olovligen férmedlar, salubjuder
eller saluhaller alkoholdrycker eller sprit, ska
enligt 1 mom. for formedling av alkoholhal-
tigt amne domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Detsamma giller enligt 2 mom., om den
som fatt ett intyg eller lidkemedelsrecept som
berittigar att erhalla alkoholdryck eller sprit
mot erséttning eller gottgorelse dverlater in-
tyget eller receptet till ndgon annan.

Till paragrafen fogades ett nytt 3 mom.
1999. I momentet sdgs att om en gérning som
avses i 1 eller 2 mom., med hénsyn till alko-
holdryckernas eller spritens obetydliga
mangd eller andra omstandigheter vid brottet,
bedomd som en helhet ar ringa, ska gér-
ningsmannen for Overtridelse innefattande
formedling av alkoholhaltigt &mne domas till
boter. Fore lagéndringen var det inte mojligt
att doma ut straff for forséljning enligt en
lindrigare skala. Genom &#ndringen blev det
mojligt att bestimma pafoljder i strafforder-
forfarande.

Samtidigt fogades till paragrafen ett nytt
4 mom., enligt vilket kroppsvisitation och
husrannsakan kan foretas vid sddana overtré-
delser som ndmns i 3 mom. | momentet sigs
att om nagon pa sannolika sk&l misstanks for

ett brott som avses 1 3 mom., kan for efterso-
kande av alkoholdrycker eller sprit eller ett i
2 mom. avsett dokument sadan kroppsvisita-
tion av misstdnkt som avses i 5 kap. tvangs-
medelslagen (450/1987) forrdttas eller i
samma kapitel avsedd husrannsakan foretas i
det fordon som personen anvinder. Vid
kroppsvisitation och husrannsakan ska vad
som i tvangsmedelslagen bestdims om foreta-
gandet av atgirderna i fraga iakttas.

Den som utan arvode férmedlar alkohol-
drycker eller sprit till en person till vilken en-
ligt 16 § alkohollagen alkoholdrycker inte far
séljas, ska enligt 5 mom. domas till boter for
formedling utan arvode av alkoholhaltigt
amne. Ocksa straffskalan i denna bestdmmel-
se dndrades 1999 sa att den motsvarar straft-
skalan i 3 mom.

For olovlig forsdljning av alkoholhaltigt
dmne doms enligt 6 mom. dven en innehava-
re av ett serveringstillstand eller den som &r
anstédlld pa ett serveringsstille och overlater
for utskdnkning erhallen alkoholdryck att
bortforas fran serveringsstillet eller som pa
serveringsstéllet eller i anslutning till det ser-
verar annan #n lagligen till detta levererad
alkoholdryck.

I 7 mom. finns en bestimmelse om &t-
gérdseftergift. Om nagon mot ett vederlag
som inte #r storre &n det han sjélv har erlagt
tillfalligt 6verlater till ndgon annan en ringa
mingd alkoholdrycker som han har kopt pa
alkoholbolagets utminuteringsstille eller lag-
ligen infort till landet, har allménna aklaga-
ren ritt att enligt provning underlata att atala
Overlataren och domstolen ritt att limna
overlataren obestraffad.

86 §. I paragrafen bestims om olaga inne-
hav av alkoholdrycker eller sprit. I 1 mom.
sdgs att om ndgon olovligen innehar, trans-
porterar eller forsoker transportera alkohol-
dryck i forsdljningssyfte eller annan #n lag-
ligt framstilld eller till landet inford alkohol-
dryck eller om en person som har fyllt
18 men inte 20 &r innehar, transporterar eller
forsoker transportera stark alkoholdryck eller
en person under 18 &r alkoholdryck, ska han
for olovligt innehav av alkoholdryck démas
till boter eller till fangelse 1 hogst tva ar.

Den som olovligen innehar, transporterar
eller forsoker transportera sprit ska enligt
2 mom. for olovligt innehav av sprit domas
till boter eller till fingelse i hogst tva ar. Om
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det vid en girning som avses i 1 mom. har
varit frdga om en ringa méngd lagligt fram-
stdlld eller till landet inférd alkoholdryck,
som vederborande inte har innehaft, transpor-
terat eller forsokt transportera i forsiljnings-
syfte, och om brottet Zven med beaktande av
ovriga omstdndigheter bor anses vara ringa,
ska gérningsmannen enligt 3 mom. démas till
boter for overtrddelse, innefattande olovligt
innehav av alkoholdryck.

87 §. I paragrafen bestdms om yrkesméssi-
ga och vanemissiga alkoholbrott. Den som
gor det till yrke eller vana att bedriva eller fi-
nansiera sadan brottslig verksamhet som av-
ses 1 81—86 § ska enligt bestimmelsen do-
mas till fingelse i minst sex ménader och,
med stod av 2 kap. 3 § 3 mom. strafflagen,
hogst fyra ar.

88 §. I paragrafen bestims om frikdnnande
av den som kopt ett parti alkohol nir denne
upptrdader som vittne. I paragrafen ségs att
den som i ett i 85 eller 87 § avsett fall vid
forunders6kning som forrittas av en polis-
myndighet eller allmidn &klagare, eller vid
forhor infor domstol i egenskap av vittne,
som aberopats av aklagaren, omtalat att han
mottagit alkoholdryck eller sprit, inte far ata-
las for olovligt innehav eller olovlig transport
av den mingd &mnen som han uppgett sig ha
mottagit av en for brott misstinkt eller i ma-
let atalad person. Det olovligen innehavda el-
ler transporterade d&mnet ska dock dven i det-
ta fall genom myndighetens forsorg beslagtas
och, s som anges i 95 §, forklaras forbrutet.

89 §. I paragrafen bestims att vad som i
strafflagens 5 kap. bestims om delaktighet
inte i de fall som avses i 85 och 87 § ska till-
lampas pé forhallandet mellan séljare, 6verla-
tare eller formedlare och mottagare av alko-
holdryck eller sprit.

90 §. I paragrafen bestims om sammantrif-
fande av brott. Den som gor sig skyldig till
tva eller flera av de brott som ndmns i 81—
87 § si att vart och ett av brotten giller sam-
ma parti alkoholdrycker eller sprit eller en
del dédrav, doms enligt paragrafen, om inte
nagot av dessa brott redan ingér i ett annat
brott, for samtliga brott till ett enda straff
inom grinserna for det lagrum som upptar
det strangaste straffet.

91 §. 11 och 3 mom. bestims om gérningar
som hinfor sig till sddan utrustning som
lampar sig for framstidllning av alkohol-

drycker eller sprit, vanligtvis destillationsap-
parater. I 2 mom. bestims om de dmnen som
behovs for framstillningen. Bestimmelserna
fick sin nuvarande utformning pa 1970-talet,
da forpackningar med koncentrat for till-
verkning av 6l och vin i hemmet (snabbvins-
forpackningar) kom ut pa marknaden. Som
en foljd av detta okade tillverkningen i hem-
met av dessa drycker, vilket anségs vara pro-
blematiskt fran alkoholpolitisk synvinkel.

I 1 mom. ségs att den som infor, tillverkar,
utbjuder eller salufor utrustning eller del av
utrustning som ldmpar sig for framstillning
av alkoholdryck eller sprit i sddan avsikt att
de ska komma till anvéndning vid olovlig
framstéllning av alkoholdryck eller sprit, el-
ler gor forsok hartill, eller som dverlater ut-
rustning eller del av utrustning som lampar
sig for framstdllning av alkoholdryck eller
sprit, trots att han hade skil att misstidnka att
den kommer att anvéndas for olovlig fram-
stillning av alkoholdryck eller sprit, ska for
frimjande av olovlig framstillning av alko-
holhaltigt &mne domas till boter eller fingel-
se 1 hogst ett ar.

Den som infor, tillverkar, utbjuder eller sa-
lufér andra @mnen, produkter eller tillverk-
ningar &n sddana som med stéd av 4 § alko-
hollagen ér tillatna, i avsikt att de ska anvén-
das for olovlig framstillning av alkohol-
drycker, eller gor forsok dartill, ska enligt
2 mom. domas sd som bestdms i 1 mom.

Den som innehar utrustning eller del av ut-
rustning som lampar sig for framstillning av
alkoholdryck eller sprit under sddana forhal-
landen att det finns motiverad anledning att
formoda att den kommer att anvindas for
olovlig framstdllning, ska enligt 3 mom. do-
mas till boter for innehav av apparater for
framstéllning av alkoholhaltigt 4mne.

91 a §. Aven bestdmmelserna i denna para-
graf hinfor sig till marknadsféring av utrust-
ning som ldmpar sig for den ovan ndmnda
framstdllningen av alkoholdrycker i hemmet
som blev vanlig pa 1970-talet. Det bestdmdes
da att den som genom att gora reklam for el-
ler genom att annars for allménheten forevisa
eller skylta med utrustning som ldmpar sig
for framstéllning av alkoholdryck eller sprit,
eller del av sddan utrustning, uppmanar till,
handleder i eller forleder till olovlig fram-
stillning av alkoholdryck eller sprit, ska for
forledande till framstéllning av alkoholhaltigt
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amne domas till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

I 2 mom. ségs att den som i och for olovlig
framstdllning av alkoholdrycker genom att
gora reklam for eller genom att annars for
allménheten forevisa eller skylta med andra
amnen, produkter eller preparat 4n sadana
som med stod av 4 § alkohollagen stadgas
vara tilldtna, uppmanar till, ger handledning i
eller forleder till olovlig framstdllning av al-
koholdryck, ska démas s& som bestims i
1 mom.

Den som genom att gora reklam for, sdlja
eller sprida tryckalster som ger handledning 1
framstédllning av alkoholdryck eller sprit,
uppmanar till, ger handledning i eller forle-
der till olovlig framstillning av alkoholdryck
eller sprit eller som i skrift eller annan fram-
stillning som bringats till allmin kdnnedom
eller i en tillverkningsanvisning i sagda syfte
lamnar uppgifter angdende framstéllning av
alkoholdryck eller sprit, ska med stéd av
3 mom. domas sa som bestims i 1 mom.

92 §. Om en &gare av ett motorfordon, en
dragare, ett fartyg eller nidgot annat trans-
portmedel som anvénts vid olovlig inforsel,
utforsel eller transport av alkoholdrycker el-
ler sprit eller vid forsék hértill, utan att vara
delaktig i brottet har upplatit transportmedIlet
att anvidndas av nagon annan, trots att han
haft skil att befara att det skulle anvindas vid
forovandet av ett dylikt brott, doms han en-
ligt paragrafen till boter hérfor.

93 §. I paragrafen finns en Gppen straffbe-
stimmelse enligt vilken den som péa négot
annat sitt 4n vad som anges ovan i kapitlet
bryter mot alkohollagen eller mot bestam-
melser, forbud eller foreskrifter som har ut-
fardats med stod av den, ska démas till boter
for alkoholforseelse.

94 §. Enligt hinvisningsbestdmmelsen i pa-
ragrafen ska den ekonomiska nyttan av brott
som avses i alkohollagen domas forbruten sa
som bestidms i strafflagen.

95 §. I paragrafen bestims om forverkan-
depafoljder. Forverkade ska démas olovligen
tillverkad alkoholdryck eller sprit liksom
dven ravaran dartill jamte kdrl samt utrust-
ning som anvints vid tillverkningen. Forver-
kade ska ocksd domas alkoholdryck eller
sprit som olovligen inforts till landet, sélts el-
ler annars mot ersittning eller gottgorelse
overlatits eller som olovligen formedlats, sa-

lubjudits, saluhéllits, innehafts eller transpor-
terats, samt kérlen och emballagen for sddan
dryck eller sprit.

Om forverkande av redskap och utrustning
som avses i lagens 91 och 91 a § samt av
tryckalster och skriftliga framstéillningar som
avses 1 dess 91 a § hénvisas till upphidvda
2 kap. 17 § strafflagen och tryckfrihetslagen
(1/1919). Aven sédan alkoholdryck eller sprit
som fortdrs i strid med fortaringsforbudet i
58 § 1 mom. alkohollagen, jamte kirl, ska
domas forverkad.

I paragrafen bestims ocksa om forverkande
av ett motorfordon eller ndgot annat trans-
portmedel med vilket olovligen transporterats
alkoholdryck eller sprit sisom enda eller hu-
vudsakliga last eller med vilket har gjorts
forsok dirtill, eller som under en fird som
har foretagits med det huvudsakligen har an-
vénts for forovande eller framjande av ett sa-
dant brott. Ett transportmedel doms dock inte
forverkat, om den transporterade eller for
transport avsedda méngden alkoholdrycker
eller sprit, trots att den varit den enda eller
huvudsakliga lasten, dr sd ringa att det vore
oskiligt att doma transportmedlet forverkat.
Vid bedémningen av om olovligen transpor-
terad alkohol eller sprit ska anses vara hu-
vudsaklig last ska enligt paragrafen det in-
bordes forhédllandet mellan virdet av den-
samma och av den Ovriga lasten beaktas,
varvid till den sistndimnda dock inte ska hén-
foras sddana penningar, ddla metaller, vérde-
foremal, virdepapper eller annat didrmed
jamforbart som forslats i transportmedlet.
Om den olovligen forslade méngden dock ar
sa stor att den 6vriga lasten med skil kan an-
ses ha till &andamal att skydda transportmedlet
fran att domas forverkat, ska den olovligen
transporterade alkoholdrycken eller spriten,
oberoende av det ovan nidmnda forhallandet,
anses sasom huvudsaklig last.

Forverkat ska ocksa domas ett fartyg eller
annat firdmedel eller kommunikationsmedel
som har anvints for ett sidant dndamal som
avses 1 84 §, dvs. for att férmedla en forbin-
delse i smugglingssyfte. Om det utreds att ett
fardmedel eller egendom som har anvints pa
det sétt som avses i 84 § genom brott har
franhénts dgaren eller den som forfogade
over det, eller om det dr uppenbart att dgaren
inte har haft skil att befara att egendomen
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skulle anvidndas pa ovan ndmnt sétt, doms
egendomen inte forverkad.

Ocksé ett olovligen erhdllet intyg eller l&-
kemedelsrecept som berittigar till att fa al-
koholdrycker eller sprit ska domas forverkat.

Om gérningsmannen har skingrat eller {for-
stort egendom som avses 1 1 mom. eller om
saddan har overlatits till ndgon mot vederlag
som motsvarar dess virde eller om egendo-
men enligt 3 mom. inte kan domas forverkad,
ska enligt 4 mom. i stillet virdet domas for-
verkat. Ar den méngd alkohol som fortérts i
strid med 58 § 1 mom. alkohollagen ringa,
behover dess virde inte domas forverkat.

96 §. En anhéllningsberittigad tjansteman
far enligt paragrafen bevisligen forstéra eller
lata forstora sddana i 95 § 1 mom. 1—
4 punkten nimnda alkoholhaltiga dmnen, ra-
varor, andra dmnen, produkter, preparat, kérl,
emballage, utrustningar eller delar av utrust-
ning som kan tas i beslag, om det &r sannolikt
att sddan egendom kommer att démas for-
verkad till staten och om egendomen inte har
namnvirt forsiljnings- eller bruksvérde.

97 §. Om alkoholdryck eller sprit har be-
slagtagits 1 s stor midngd att dess forvarande
bereder myndigheten betydande oldgenhet,
far dryckerna enligt 1 mom. §verlatas till al-
koholbolaget. Bolaget har ritt att, sedan
brottmalet i saken har anhéngiggjorts, enligt
provning anvinda det mottagna dmnet for ett
saddant dandamal som anges i alkohollagen.

Ska ett ovan ndmnt dmne, som anvints i
enlighet med 1 mom., pd grund av domstols
utslag aterstéllas till personen i fraga, ska bo-
laget ersitta det forbrukade d&mnet genom att
overlata motsvarande méngd likadant dgmne
eller, om bolaget inte har eller kan anskaffa
sadant, genom att i pengar betala de bevisliga
anskaffningskostnaderna for det.

10 kap. Sarskilda stadganden

104 §. I paragrafen sdgs att de brott som
namns i 82—84 § samt det brott som ndmns i
92 §, nir det ansluter sig till en gdrning som
ska bestraffas som smuggling, handldggs in-
for domstol sdsom tullbrott.

105 §. Néar egendom som med stod av al-
kohollagen kan forklaras forverkad har tagits
i beslag men gédrningsmannen eller dgaren av
godset dr okédnd eller inte har kunnat antraf-
fas, ska domaren enligt paragrafen genom

stimning som anslas pa rittens anslagstavla
kalla personen i frga att infinna sig infor rét-
ta en viss dag, som inte far utséttas till tidiga-
re dn sju dagar fran ansldendet. Fragan om
forverkandet av egendomen kan d& avgoras
trots att den instdimde inte dr nirvarande.

Brottsstatistik

Alkoholbrotten uppdagas framfor allt som
ett resultat av polisens och tullens Gvervak-
ning och ovriga verksamhet. Antalet statistik-
forda alkoholbrott samt antalet ordningsstor-
ningar som har sin grund i alkohol och dessa
storningars struktur varierar saledes i hog
grad beroende pa kontrollens effekt och in-
riktning.

Ca 99 000 personer tas i forvar varje ar pa
grund av berusning. Antalet dr dock mindre
an hilften av vad det var pad 1980-talet (mer
an 200 000 personer).

Till tullens kdnnedom kom 654 fall av
smuggling av alkoholhaltiga dmnen 2006. |
98 % av fallen var smugglingen lindrig. Ar
2002 fick tullen kinnedom om &ver
2 800 fall av smuggling av alkoholhaltiga
dgmnen. Smugglingen av alkoholhaltiga dm-
nen har sdlunda minskat betydligt jamfort
med borjan av 2000-talet.

Tullen tog i beslag sammanlagt 6 501 liter
alkohol 2006 medan motsvarande méingd
uppgick till 85 886 liter 2004. Av detta var
endast 7 % starksprit 2006, medan starkspri-
tens andel uppgick till 60—80 % &nnu i bérjan
av 2000-talet. Den kraftiga nedgéngen i fraga
om beslagtagna alkoholdrycker och starksprit
intrdffade 2005.

Den senaste rittsstatistiken &r frdn 2006 da
2 889 domar meddelades for alkoholbrott
(huvudbrott i domen). I 2 743 av fallen av-
gjordes saken i strafforderforfarande och i
146 av fallen genom rittegang. Det totala an-
talet alkoholbrott har minskat i jimforelse
med forhallandet i bérjan av 2000 da 5 400
domar meddelades 2001. De flesta domarna
géllde forseelser som hinférde sig till olaga
innehav av olika alkoholdrycker. For 6ver-
tridelse, innefattande olovligt innehav av al-
koholdryck, meddelades 1826 domar
(2 037 domar 2001), for olovligt innehav av
alkoholdryck 17 domar (129 domar 2001)
och for olovligt innehav av sprit 6 domar
(29 domar 2001).
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For smuggling av alkoholhaltigt &mne un-
der formildrande omsténdigheter meddelades
533 domar (2 037 domar 2001), for smugg-
ling 1 dom (59 domar 2001) och for yrkes-
missig smuggling ingen dom (12 domar
2001).

For olovlig framstillning meddelades
22 domar (105 domar 2001) och for yrkes-
missig  olovlig framstidllning 9 domar
(11 domar 2001). For formedling av alkohol-
haltigt &gmne meddelades 31 domar (80 do-
mar 2001), for yrkesmissig formedling
31 domar (35 domar 2001) och for overtra-
delser innefattande formedling 139 domar
(258 domar 2001). I fraga om domar for
overtrddelse dr det endast domarna for for-
medling utan arvode av alkoholhaltigt &mne
som har okat 2006. Da meddelades 209 sa-
dana domar (74 domar 2001).

For innehav av utrustning for olovlig fram-
stillning av alkoholhaltigt &mne meddelades
7 domar 2006 (19 domar 2001). For alkohol-
forseelse meddelades 58 domar (motsvarande
siffra 2001 var 94).

I mer 4n 90 % av fallen blev straffet dags-
béter.

Att antalet alkoholbrott gatt ner beror mest
pa att smugglingen av alkoholdrycker har
minskat efter 2005 dven om man kan se en
minskning ocksa i fridga om andra brottsfor-
mer. Statistiken visar att sdnkningen av acci-
sen pa alkohol och slopandet av de kvantita-
tiva begrinsningarna for resandeinforsel ef-
fektivt minskat den svarta alkoholmarknaden
och gjort slut sérskilt pa den traditionella
smugglingen av alkoholdrycker och stark-
sprit i storre skala.

Lagen om forekommande av alkohol-
dryckers insmuggling fran 6ppen sjo

Lagen om forekommande av alkoholdryck-
ers insmuggling fran Sppen sj6 (135/1932)
stiftades 1932. I den regeringsproposition
(RP 23/1932 rd) som géller lagen konstatera-
des det att det trots att forbudslagen hade
upphévts fortfarande behdvdes bestimmelser
om atgidrder for att forekomma den vitt ut-
bredda och yrkesmissigt bedrivna brottsliga
verksamheten i samband med alkoholdryck-
er. Det ansags motiverat att stifta en sdrskild
lag, eftersom bestimmelserna var av undan-

tagsnatur och skulle ha rubbat strafflagens
allminna system.

Lagen ska enligt dess 1 § tillampas i 6ppen
sj6 utanfor Finlands tullgrins. Den som up-
penbarligen beframjar eller soker befrimja
olovlig inforsel av alkoholdrycker genom att
mojliggora deras lossning fran fartyg for att
foras i land eller pa ndgot annat sitt, ska en-
ligt lagens 1 § bestraffas sdsom bestdms for
smuggling av alkoholdrycker. For smuggling
bestraffas enligt 2 mom. ocksa den som utan-
for Finlands territorialvatten uppehéller ett
fartyg som 1 sin last har stérre médngd alko-
holdrycker &n vad som &r nodvéndigt for be-
sédttningens behov under sddana férhallanden
att den uppenbarliga avsikten &r att mojliggo-
ra olovlig inforsel av alkoholdrycker.

Bestimmelsen om forverkandepafoljder i
lagens 2 § upphévdes i samband med totalre-
formen av forverkandepéfoljderna. I 3 § ségs
att riksdklagaren bestimmer om besiktning
av ett fartyg och dess last utanfér Finlands
territorialvatten samt om vickande av atal f6r
ett brott som avsesi 1 §.

2.2 Bedomning av nulédget

Alkoholregleringen i Finland har i synner-
het pa 1990-talet genomgatt stora forénd-
ringar till f6ljd av medlemskapet i EG. Nir
1994 ars alkohollag stiftades upphdvdes al-
koholbolagets ensamritt med undantag av
detaljhandeln. Alkohollagstiftningen reglerar
den nirings- och affirsverksamhet som har
samband med alkohol. Enligt 1 § i alkoholla-
gen dr alkohollagstiftningens grundldggande
syfte att minska alkoholskador. I lagen har
tvad malsittningar forts samman, dvs. att be-
grinsa konsumtionen och att idka néring. En
samordning i rittssystemet av dessa tvd om-
raden kan upplevas som motstridigt och in-
konsekvent eftersom alkoholdryckerna dels
ar lagliga konsumtionsvaror, dels &r varor
med siddana egenskaper som gor att de avvi-
ker fran vanliga nyttigheter.

Etylalkohol, som ingér i alkoholdrycker, &r
ett akut giftigt &mne som paverkar medve-
tandet och framkallar beroende hos anvén-
darna. Hailsoskadorna giller anvindaren
sjalv, men nidrkretsen och helt utomstaende
personer utsétts for stora sociala oldgenheter.
Storsta delen av allvarliga valdsbrott och fa-
miljevald samt behovet av barnskydd ar for-
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knippat med alkohol Det &r i sista hand sam-
hillets system for service och socialforsak-
ring som fir bdra huvudansvaret for de eko-
nomiska kostnader som foljer av alkoholrela-
terade skador.

Av dessa skidl har samhillet ett starkt in-
tresse att anvinda alla till buds stdende medel
for att forebygga och minska de skador som
alkohol fororsakar. Darfor finns ett kraftigt
samband mellan alkohollagstiftningen och
var alkoholpolitik och den skyldighet som
aldggs det allménna i grundlagen, ndmligen
att frimja befolkningens hélsa.

Det viktigaste forskningsresultatet inom al-
koholforskningen ror férhallandet mellan to-
talkonsumtionen av alkoholdrycker och al-
koholskador. Aven om man pa individniva
kan anvinda alkoholdrycker utan skadeverk-
ningar, har det konstaterats att en 6kad alko-
holkonsumtion leder till fler hidlsoskador och
sociala och sambhilleliga skadeverkningar pa
befolkningsniva. Forskningsresultaten ger
vid handen att en hog accis pa alkoholdryck-
er dr det effektivaste sittet att paverka total-
konsumtionen och ddrigenom ocksd antalet
skador. Statens ekonomiska intresse dr sé-
lunda inte det enda skyddsobjektet for alko-
hollagstiftningen och de straffbestimmelser
som hor samman med den, utan hir finns
ocksa folkhilsoaspekter som paverkar be-
skattningslosningarna.

Bestimmelserna om straff som forstirker
alkohollagstiftningen utgdr en del av det sy-
stem som syftar till att minska alkoholska-
dorna, vilket ocksd papekas i statsradets
principbeslut 2003 om riktlinjerna f6r alko-
holpolitiken. Systemets frimsta syfte dr att
forebygga problem. Att det straffrittsliga sy-
stemet kommer i sista hand framhévs av att
det allménnas insatser inom ramen for alko-
holprogrammet for 2004—2007 systematiskt
inriktades pa forebyggande arbete med miss-
bruk.

Det straffrittsliga systemet dr i praktiken
sekundirt som styrmedel i forhallande till
t.ex. de medel som erbjuds genom alkoholbe-
skattningen, men den f6religgande proposi-
tionen fokuserar pa det straffrittsliga syste-
met eftersom det dr friga om #ndringar av
straffbestimmelserna.  Bestdmmelserna i
strafflagen har sannolikt ingen storre bety-
delse for regleringen av den totala alkohol-
konsumtionen. De ekonomiska styrmedlen ar

dessutom de viktigaste ocksa nir det giller
att paverka konsumtionsstrukturen. Detta kan
man utldsa ur statistiken (se avsnittet brotts-
statistik) som visar att alkoholbrotten mins-
kat efter det att accisen pa alkohol sinktes,
utan att straffbestimmelserna #ndrades. Den
sdnkta accisen pa alkohol ledde till en krym-
pande svart marknad och den efterféljande
okningen av totalkonsumtionen har framst
gillt laglig alkohol som siljs i Finland.
Straffbestimmelser och en effektiv dvervak-
ning av att bestimmelserna foljs dr dock av
betydelse for riskkonsumtionen av alkohol
och for att forebygga att risksituationer upp-
star. Det &r fortfarande viktigt att med hjilp
av straffbestimmelser ta tag i sadana skadli-
ga negativa foljder och kriminella subkultu-
rer som foljer i sparen av olaglig minutfor-
sédljning av alkoholdrycker och olaglig for-
sédljning och import av sprit.

I Finland 4r sambandet mellan véldsbrott
och alkohol sirskilt starkt. Okningen av anta-
let valdsbrott har foljt den regionala utveck-
lingen av minutforsiljningen av alkohol. Ok-
ningen i1 alkoholkonsumtionen avspeglas i
antalet valdsbrott. Orsakerna &r framfor allt
att andelen storkonsumenter har okat och att
drickandet i berusningssyfte har blivit vanli-
gare. Oftast dr sévél forovaren som offret be-
rusade. Under 2005, som var ett toppar for
alkoholkonsumtion, 6kade familjevaldet med
12 % och de fall didr polisen larmades till
privata bostdder med 27 % jamfort med aret
innan (Alkoholipolitiikan ajankohtaiskatsaus
23.4.2007, Social- och hilsovardsministeri-
et).

De gillande straffbestimmelserna om al-
koholbrott dr fran 1968. Manga av straftbe-
stimmelserna hérstammar dock frén lagen
om alkoholdrycker (45/1932), som stiftades
efter forbudslagen (158/1922). Det behovs
saledes en totalreform av bestimmelserna.
De ménga dndringar som har gjorts i de ma-
teriella bestimmelserna i alkohollagen under
de gangna aren aterspeglar sig ocksé i omra-
det for straftbart beteende. Eftersom straftbe-
stimmelserna har fatt sitt innehall ur den ma-
teriella lagstiftningen har de kunnat tillimpas
utan nagra storre dndringar. Trots det har
man under arens lopp tvingats gora ett stort
antal mindre &ndringar och justeringar i
straffbestimmelserna. Den praktiska betydel-
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sen av en del fordldrade bestimmelser som
fortfarande é&r i kraft har ocksa varit liten.

Pafoljden ndr det giller ett flertal av gér-
ningssitten for alkoholbrott ar fiangelse i
hogst tva ar, och for sddana gidrningar som
begés yrkes- eller vanemissigt bestdms det
inte om nagot sarskilt straffmaximum. Med
stod av 2 kap. 3 § 3 mom. strafflagen dr max-
imistraffet da fyra ars fingelse. Enligt den
princip som foljts vid totalreformen av
strafflagen bor inga straffbestimmelser med
hot om fingelse finnas utanfor strafflagen,
utan de bor dverforas till strafflagen.

De gillande straffbestimmelserna ar savil
lagtekniskt som sprakligt foraldrade. I
strafflagen anvinds inte lingre denna typ av
mycket detaljerade bestimmelser. Det &r skél
att modernisera bestimmelserna om alkohol-
brott sé att de motsvarar de fordndringar som
skett i samhaéllet.

3 Lagstiftningen i Sverige och
Norge

Sverige. Den gillande svenska alkoholla-
gen (1994:1738) stiftades 1994. Lagen har
dndrats ett flertal gdnger sedan dess.

Alkoholdrycker delas i lagen in i fyra kate-
gorier: spritdrycker, vin, starkél och 61. Med
spritdryck forstés en alkoholdryck som inne-
haller sprit. En alkoholdryck innehaller mer
dn 2,25 volymprocent alkohol. Vin innehéller
hogst 22 volymprocent alkohol, medan 6l in-
nehaller hogst 3,5 och starkdl mer &n 3,5 vo-
lymprocent alkohol. Endast den som har fyllt
20 ar far sidlja alkoholdrycker, och varorna i
fraga far inte séljas eller annars ldmnas ut till
den som inte har fyllt 20 ar eller, nir det
giller o1, till den som inte har fyllt 18 ar.

Om de brott och forseelser som hanfor sig
till alkohol bestdms i alkohollagens 10 kap.

Straffet for den som olovligen tillverkar
sprit eller spritdrycker eller forvarvar, inne-
har, forslar, doljer eller forvarar &mnen som
ar avsedda for olovlig tillverkning av sprit el-
ler spritdrycker &r boter eller fingelse i hogst
tva ar (1 §). Straffet for den som tillverkar el-
ler innehar en destillationsapparat eller appa-
ratdel dr boter eller fiangelse i hogst ett ar
(1a§).

For olovlig forsdljning av alkoholdrycker
doms den som uppsatligen eller av oaktsam-
het siljer alkoholdrycker utan tillstand eller

serverar spritdrycker, vin eller starkél som
har anskaffats pa ett olagligt sitt. Straffet &r
boter eller fingelse i hogst tva ar (2 §). Om
brottet har begatts uppsatligen och dr grovt,
ar straffet fingelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. (3 §). Brottet betraktas som
grovt om gérningen har utgjort led i en verk-
samhet som bedrivits yrkesméssigt eller i
storre omfattning eller har varit inriktad mot
ungdomar. Den sistndmnda kvalificerings-
grunden fogades till lagen 2001.

Straffet for olovlig tillverkning av vin,
starkol eller ol &r boter eller fangelse 1 hogst
sex manader (4 §). Den som innehar alkohol-
drycker i syfte att olovligen sédlja dem be-
straffas med boter eller fingelse i hogst tva ar
(9.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
anskaffar, overlamnar eller bjuder pa alko-
holdrycker i strid med 9 § alkohollagen déms
for olovligt anskaffande av alkoholdrycker. I
lagens 9 § sdgs att det dr forbjudet att anskaf-
fa spritdrycker, vin eller starkdl till den som
inte har fyllt 20 ar eller 6l till den som inte
har fyllt 18 ar. Spritdrycker, vin eller 61 far
inte heller 6verldmnas som gava eller lan till
den som inte har fyllt 20 &r, och 6l far pa
motsvarande sitt inte Overlamnas till den
som inte har fyllt 18 ar. Det ovan nimnda
forbudet giller inte nédr nagon bjuder pa en
alkoholdryck for fortaring pa stillet. Till la-
gen fogades 2001 ett forbud enligt vilket
spritdrycker, vin eller stark6él dock inte fér
bjudas den som inte fyllt 20 &r, om det med
hinsyn till den bjudnes alder och omstindig-
heterna i Ovrigt dr uppenbart oftrsvarligt.
Detsamma giller i friga om 6l betrdffande
den som inte fyllt 18 ar. Det foreskrivna
straffet for gdrningen dr boter eller fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fangel-
se i hogst fyra ar.

Det foreskrivna straffet fér den som upp-
satligen eller av oaktsamhet siljer eller ut-
lamnar alkoholdrycker till ndgon som inte
har uppnatt foreskriven alder, 18 eller 20 ar,
eller @r berusad, eller som vid partihandel
inte forvissar sig om att koparen har ritt att
aterforsilja eller inkopa varan, dr boter eller
fangelse 1 hogst sex manader (7 §).

Till straff doms inte, om en gérning som
avses i 1, 2 och 4—7 § &r att anse som ringa
(8 §). For forsok eller forberedelse till brott
som avses i 1, 2 och 6 § doms till ansvar en-
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ligt 23 kap. brottsbalken, med undantag av
girningar som endast giller forvarv eller in-
nehav for personligt bruk.

I alkohollagens 4 kap. foreskrivs om re-
klam for alkoholdrycker. Reklam- eller andra
marknadsforingsatgirder som dr patringande
eller uppsokande eller som uppmanar till
bruk av alkohol fér inte foretas. Sarskilt sa-
dan reklam som riktar sig till eller skildrar
barn och ungdomar &r forbjuden. Den som
bedriver rorelse med alkoholdrycker far i sin
rorelse lamna sadana drycker som gava en-
dast i form av varuprov. Alkoholdrycker féar
inte ldmnas som géva i samband med andra
ndringar. Reklam i radio och TV é&r forbju-
den. Vid marknadsforing av alkoholdrycker
som innehéller mer &n 15 volymprocent al-
kohol till konsumenter far inte anvéndas
kommersiella annonser i periodiska skrifter
eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen &r tillimplig. Géirningarna utgor
inte brott. Brott mot forbuden kan betraktas
som sadan verksamhet som strider mot
marknadsforingslagen (1995:450), och f6lj-
den kan vara forbud mot fortsatt reklam, vite
eller marknadsforingsavgift.

Bestdmmelser om ansvar for olovlig infor-
sel och utforsel av alkoholdrycker finns i la-
gen (2000:1225) om straff for smuggling.
Straffet for smuggling &r boter eller fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet dr att anse som
grovt, fingelse i ldgst sex manader och hogst
sex ar.

I 11 kap. alkohollagen finns bestammelser
om forverkande. Sprit, alkoholdrycker och
misk som har varit foremal for brott enligt
alkohollagen eller virdet ddrav samt utbyte
av sidant brott ska forklaras forverkade. Det-
samma giller vad nadgon har tagit emot i er-
sittning (pengar eller féremal) for kostnader i
samband med ett sadant brott, eller virdet av
det mottagna, om mottagandet utgér brott en-
ligt alkohollagen. Om sprit eller alkohol-
drycker har tillverkats olagligen ska &ven
destillationsapparater, apparatdelar och red-
skap som har anvints vid tillverkningen samt
radmnen forklaras forverkade. Forordnande
om forverkande ska inte meddelas, om det
skulle vara uppenbart oskaligt.

Norge. Bestimmelser om vilka alkoholre-
laterade handlingar som &r forbjudna finns i
alkohollagens 8 kap., som tradde i kraft i juni
1989. Straffbestémmelserna &r dock Oppna

och giller samtliga brott mot lagen i fraga.
Lagen har delvis reviderats 1995 och 1997.

Som alkoholdryck anses en dryck som in-
nehéller mer dn 2,5 volymprocent alkohol.
Som sprit (brennevin) anses en dryck som
innehaller mer 4n 22 volymprocent alkohol.
Vin och 0l definieras utifran tillverknings-
dmnena eller tillverkningssittet. Aldersgrin-
sen for att fa kopa eller silja alkohol &r 18 ar.
Motsvarande aldersgrins for sprit ar 20 ar.

I alkohollagens 8 kap. férbjuds bl.a. olovlig
tillverkning av sprit, férvaring och lagring av
olovligt tillverkade alkoholdrycker samt kop
av olovligt tillverkad sprit. Det &r ocksa for-
bjudet att tillverka, forvara eller distribuera
jasande eller jésta odestillerade vitskor och
att inneha, importera eller omsétta apparater
som kan anvindas for tillverkning av sprit,
eller delar av sddana. Endast den som har be-
viljats tillverknings- eller partihandelstill-
stand har ritt till inférsel och utforsel av al-
koholdrycker, med undantag av alkohol-
drycker som #r avsedda for eget bruk.

Det dr forbjudet att anvinda alkoholdrycker
som vinst eller premie och att dela ut sidana
drycker i marknadsforingssyfte. Det dr ocksa
forbjudet att kdpa sprit till nigon som &r yng-
re dn 20 ar och andra alkoholdrycker till na-
gon som &r yngre dn 18 ar. Med undantag av
slutna privata tillstidllningar &r det forbjudet
att utan behorigt tillstand dricka och servera
alkoholdrycker pa de offentliga platser som
ndmns i lagen, &ven om ingen ersittning tas
ut. Alkoholdrycker fér inte siljas till eller
serveras berusade personer och inte heller
sdljas till specialpris eller med rabatt. Det ar
ocksa forbjudet att utan tillstand servera, sil-
ja och idka partihandel med all slags sprit
som innehéller mer &n 60 volymprocent al-
kohol samt att utan tillstind fora in sadan
sprit i landet.

I alkohollagens 9 kap. forbjuds reklam for
alkoholdrycker och for andra varor med
samma varumirke som en dryck som inne-
haller mer 4n 2,5 volymprocent alkohol. Re-
klam for sadana varor féar inte heller inga i
reklam for andra varor eller tjdnster. Med re-
klam avses reklam i t.ex. tryckta skrifter, pa
film eller i TV eller radio eller i form av ljus-
reklamer eller skyltar. Utan tillstdnd av mini-
steriet dr det ocksa forbjudet att genom bock-
er, i affdrer eller pa annat sétt gora reklam for
apparater eller delar av apparater som kan
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anvéndas for tillverkning av sprit eller iso-
propanol. Det &r forbjudet att locka négon till
tillverkning eller omdestillering av dessa
drycker eller att ge rad i anslutning till sddan
verksamhet. Det dr ocksa forbjudet att gora
reklam for dmnen, apparater och andra red-
skap som sérskilt lampar sig for tillverkning
av alkoholdrycker.

I 10 kap. bestims om straffen for brott mot
alkohollagen. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet handlar i strid med bestimmel-
serna i alkohollagen eller som medverkar till
overtrddelse av bestimmelserna bestraffas
med boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Om gérningen &r sérskilt grov &r straffet bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar. Vid avgoran-
det av om girningen 4r grov ska verksamhe-
tens omfattning och andra omsténdigheter
beaktas.

For olaglig inforsel eller forsédljning av al-
koholdrycker, tillverkning eller férvaring och
lagring av sprit eller tillverkning, forvaring
och distribution av odestillerad vitska kan,
nidr det dr friga om stora méngder, domas till
fangelse i hogst sex ar.

Nar gédrningen avser tillverkning, omdestil-
lering eller 6verlatelse mot erséttning av sprit
ska fingelsestraff alltid anvdndas, om det
inte finns sérskilda férmildrande omstéindig-
heter.

En girning som strider mot alkohollagen
utgdér en Overtrddelse, oavsett straffets
stringhet. Om det dr friga om nagon av de
ovan nimnda gérningarna som bestraffas en-
ligt en stringare skala utgdr gérningen dock
ett brott. Ocksa forsok till Gvertrddelse &r
straffbart.

Om nagon pa nytt gor sig skyldig till alko-
holbrott inom tva ar efter det att han eller hon
domts for det tidigare alkoholbrottet, tillam-
pas den skala som giller den grova gérnings-
formen, dvs. boter eller fingelse i hogst tva
ar.

Om det finns forutséttningar for forverkan-
de enligt strafflagen, kan &klagaren besluta
att olovligen tillverkad sprit och jasande eller
jast odestillerad vitska ska forstoras, liksom
dven alkoholdrycker i glas eller 6ppnad flas-
ka. De allménna bestimmelserna om forver-
kande i strafflagen ska tillimpas pa alkohol-
brotten.

4 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

4.1 Alkoholbrott

Bestimmelserna om alkoholbrott dr krimi-
naliseringar som ger alkohollagen effekt.
Genom dem verkstélls policyn i alkohollag-
stiftningen och géllande alkoholpolitik. I de
alkoholpolitiska strategierna betonas fore-
byggande arbete och att straffrittsliga atgir-
der ska komma f6rst i sista hand (se avsnittet
Bedomning av nuldget). I propositionen har
man forhéllit sig restriktivt till materiella
dndringar av alkohollagstiftningen. En storre
reform av alkohollagstiftningen forutsétter en
bred beredning som det inte varit mojligt att
inleda i detta sammanhang.

Syftet med propositionen &r att #ndra be-
stimmelserna om alkoholbrott i enlighet med
de principer som foljts vid totalreformen av
strafflagen. Genom propositionen dndras inte
omradet for straffbart beteende mirkbart i
fraga om dessa brott. Bestimmelserna om al-
koholbrott moderniseras dock i lagtekniskt
hédnseende, vilket underléttar och effektiverar
den praktiska tillimpningen av dem.

Det foreslas i propositionen att till straffla-
gen fogas ett nytt 50 a kap. om alkoholbrott.
I enlighet med de principer som foljts vid to-
talreformen av strafflagen Overfors till det
nya kapitlet i strafflagen de alkoholbrottsbe-
stimmelser 1 1968 ars alkohollag som inne-
haller hot om féngelsestraff. Samtidigt upp-
hivs den ndmnda alkohollagen. Till 1994 ars
alkohollag fogas en bestimmelse om alko-
holférseelse med hot om botesstraff.

Som alkoholbrott bestraffas ett flertal olika
girningssitt, pd samma sétt som nér det gill-
er narkotikabrott enligt strafflagens 50 kap.
1 §. For alkoholbrott bestraffas den som pa
det sitt som avses i bestimmelsen bryter mot
alkohollagen eller bestimmelser som utfar-
dats med stod av den. Oftast blir det friga om
att nagon bedriver verksamhet for vilken det
enligt alkohollagen krévs tillstdnd utan att ha
nagot dylikt tillstand. Straffbestémmelsernas
anknytning till alkohollagen betyder ocksa
att de begrepp som anvénds i bestimmelser-
na om alkoholbrott i strafflagen bestdms en-
ligt definitionerna i alkohollagen. I alkohol-
lagens 3 § definieras bl.a. alkoholdryck, stark
alkoholdryck och sprit.
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Straffbestimmelserna i strafflagen ska fa
en stor del av sitt materiella innehall ur alko-
hollagen och av bestimmelser som utfirdats
med stdd av den. Detta tillvigagangssitt (s.k.
forvaltningsaccessorisk metod) dr inte nagot
undantag i strafflagen. Metoden har anvints i
48 kap. om miljobrott, i 44 kap. om brott som
dventyrar andras hilsa och sdkerhet och i be-
stimmelsen om regleringsbrott. I frdga om
narkotikabrott regleras laglig och olaglig
verksamhet av forbuden i narkotikalagen och
av det tillstdindsforfarande som utgér undan-
tag till dessa forbud.

Alkoholbrott, grova alkoholbrott och lind-
riga alkoholbrott &r straffbara endast nir de
begés uppsatligen. Alkoholbrotten dr jamfor-
bara med regleringsbrott och smuggling en-
ligt strafflagens 46 kap., vilka dven de &r
straffbara nir de begas uppséatligen. I de sist-
nidmnda fallen &r det fraga om verksamhet
som bedrivs i strid med bestimmelser, till-
stand eller tillstdndsvillkor som hanfor sig till
ekonomisk verksamhet. Det dr motiverat att
samma grad av tillrdknande ska krévas i fra-
ga om alkoholbrott och olaga befattningsta-
gande med infort gods, eftersom dessa brott
till sin karaktér &r sa lika varandra (se avsnitt
4.6, "om alkoholbrottens férhallande till en
del andra brott"). Likasa krivs det vid narko-
tikabrott att brottet har begatts uppsatligen. I
paragraferna ndmns inte sérskilt att gérning-
arna &r straffbara endast niar de begas uppsat-
ligen, eftersom detta 4r en vedertagen regel i
fraiga om bestimmelserna 1 strafflagen
(RP 66/1988 rd). 1 strafflagens 3 kap. 5 §
2 mom. bestdms det att en girning som avses
i strafflagen &r straffbar endast ndr den begas
uppsatligen, om inte nagot annat féreskrivs.

Alkoholforseelser dr straffbara dels nér de
begés uppsatligen, dels nir de begés uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet, beroende pa
girningssittet.

I strafflagen graderas alkoholbrotten i tre
steg enligt den modell som anvénts vid total-
reformen av strafflagen, dvs. gérningens
grundform samt en lindrig och en grov gér-
ningsform. Enligt det skrivsitt som anvéndes
i samband med totalreformen av strafflagen
anges ingen kvalificeringsgrund for brottets
grundform. I sin skrivning tédcker alkohol-
brottets brottsrekvisit alltsé en stor del sidana
handlingar som i praktiken, sérskilt pa grund
av de sma mingderna alkoholdrycker eller

sprit, bor bedomas som lindriga alkoholbrott.
Detta utgdr inget undantag i strafflagen.
Aven i fraga om flera andra brottstyper blir
de till antalet flesta fallen i praktiken bedom-
da enligt bestimmelserna om den lindriga
girningsformen (t.ex. stéld och snatteri).

Ocksa de foreslagna straffskalorna for al-
koholbrott och alkoholforseelse foljer den
gradering som blivit vedertagen vid reformen
av strafflagen och som anvénds i friga om
flera sddana brott som hénfor sig till ekono-
misk verksamhet (RP 2/1988 rd och 94/1993
rd).

Péfoljden for alkoholbrott foreslas vara bo-
ter eller fingelse i hogst tva ar. Straffnivan
hojs inte for grundformens del, eftersom det
foreskrivna straffet for olaglig tillverkning,
smuggling och férmedling av alkohol redan i
dag 4r fiangelse i tva ar. I 50 kap. i strafflagen
ar det hogsta straffet for narkotikabrott likasa
fingelse i tva &r. Girningar som har ett sam-
band med olagliga narkotiska &mnen kunde
pa grund av dmnenas storre farlighet anses
mer klandervidrda #n gérningar som har ett
samband med hantering av olaglig alkohol.
P& detta sétt kunde man motivera en 16sning
dédr grundformen av alkoholbrott far ett ldgre
maximistraff &n grundformen av narkotika-
brott. Men a andra sidan har gérningar som
kan jimforas med férmedling och spridning
av olaglig alkohol, gédrningar didr man av en
eller annan orsak anser att det dr frdga om
olaglig kommersiell spridning, redan i da-
gens ldge fatt maximistraffet fingelse i tva ar
i strafflagen (17 kap. 17 § om spridning av
valdsskildring och 17 kap. 18 § om spridning
av pornografisk bild).

Straffskalan for skattebedrdgeri utgor ocksa
en viktig jamforelsepunkt for straffskalan for
alkoholbrott. Manga gérningar som tidigare
straffades som alkoholbrott, sarskilt gérning-
ar 1 samband med inf6rsel 1 landet, straffas
numera enligt bestimmelserna om skattebe-
drigeri (se dven avgrdnsningarna i avsnitt
4.6). Hogsta straffet for grundformen for
skattebedrigeri dr fingelse i tva ar. Det fore-
slagna hogsta straffet for alkoholbrott, dvs.
fingelse i tva ar, ar salunda forenligt med
maximistraffen for de ndmnda jamférbara
géirningarna.

Det foreslés att forsok till alkoholbrott ska
bli straffbara. Enligt den utgangspunkt som
omfattades i samband med reformen av lag-
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stiftningen om straffrittens allm#nna léror
(RP 44/2002 rd) ska forsok inte lingre jam-
stdllas med genomfort brott. Ocksé till denna
del gors en skillnad med hénsyn till narkoti-
kabrott dir forsok jamstdlls med genomfort
brott och forsék doms enligt samma straff-
skala som genomforda brott.

Det foreslés att straffet for grovt alkohol-
brott ska vara fingelse i minst fyra ménader
och hogst fyra ar. Minimistraffet for yrkes-
missig eller vanemissig verksamhet dr for
nirvarande fingelse i sex manader, och det
foreskrivs inte om nagot sirskilt straffmaxi-
mum. Maximistraffet, fingelse i fyra ér, be-
stims da med stod av strafflagens 2 kap. 3 §
3 mom. Minimistraffet for den grova gir-
ningsformen sjunker saledes. Det foreslagna
minimistraffet pad fyra méanader motsvarar
dock de straffskalor som blivit vedertagna
vid totalreformen av strafflagen, och det
finns ingen anledning att avvika fran dem.
Den foreslagna straffskalan motsvarar ocksa
straffskalan for grovt skattebedridgeri. Men &
andra sidan #r den betydligt ldgre &n straft-
skalan for grovt narkotikabrott (fangelse i
minst ett ar och hogst tio ar). I friga om den
grova formen ska grova alkoholbrott sdlunda
anses klart mindre klandervdrda an grova
narkotikabrott.

Straffet for lindrigt alkoholbrott foreslés bli
boter. Detta motsvarar géllande straffskala
for vissa smiérre alkoholbrott, eftersom straf-
fet for formedling av alkoholhaltigt &mne,
formedling utan arvode av alkoholhaltigt
amne, overtrddelse, innefattande olovligt in-
nehav av alkoholdryck och smuggling av
mindre méngder alkoholdrycker och sprit
numera dr boter. Ocksd hdr har man anvént
lindrigt skattebrott som jamforelseobjekt.
Lindrigt skattebrott kan endast straffas med
boter. Pa detta sitt blir dessutom de mindre
alkoholrelaterade brotten graderade med hén-
syn till narkotikabrotten dédr straffet ocksa
kan vara fingelse pd grund av att brotten &r
mer klandervérda.

Den som dr misstinkt for grovt alkohol-
brott kan bli foremal for teledvervakning en-
ligt 5 a kap. 3 § i tvangsmedelslagen och for
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller hus-
rannsakan enligt tvingsmedelslagen. Den
som dr missténkt for alkoholbrott kan bli f6-
remal for kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller husrannsakan enligt tvingsmedelslagen.

Ett lindrigt alkoholbrott dir pafoljden dr bo-
ter fyller ddremot inte forutsittningarna for
kroppsvisitation enligt 5 kap. 10 §. Enligt
den paragrafen forutsitter kroppsvisitation i
regel misstanke om ett brott for vilket det {o-
reskrivna strdngaste straffet &r fingelse i
minst sex manader. | bestimmelsen fore-
skrivs det dock sidrskilt om mojlighet for
kroppsvisitation vid vissa brott dir pafoljden
ar boter, t.ex. snatteri eller lindrig skadego-
relse. Klandervérdheten hos lindrigt alkohol-
brott kan jaimforas med dessa brott.

Lindrigt alkoholbrott omfattar alla de gér-
ningsformer som ocksa ingar i grundformen
alkoholbrott. Det storsta behovet av kropps-
visitation uppkommer nidr en person som
misstinks for lindrigt alkoholbrott missténks
transportera eller inneha mindre méngder
olagligt framstillda alkoholdrycker eller sprit
eller alkoholdrycker eller sprit som olagligen
forts in i landet i forsédljningssyfte. Med tanke
pa sadana situationer medges det redan i 85 §
3 mom. i 1968 ars alkohollag en mojlighet
till kroppsvisitation av den som misstinks for
saddan formedling av alkoholhaltigt dmne
som straffas med boter och att géra husrann-
sakan i ett fordon som tillhér honom eller
henne. Med hinsyn till den allménna ord-
ningen &r det ofta viktigt att kontrollera och
fa fast en enskild forséljare, oberoende av
den obetydliga miangden. Genom att under-
soka gatuhandeln kommer man dessutom
ofta storre kedjor som formedlar alkohol-
drycker och sprit pa sparen. | propositionen
foreslas det darfor att det i tvAngsmedelsla-
gen ska inskrivas en mojlighet att kroppsvisi-
tera personer som &r skéligen misstinkta for
lindrigt alkoholbrott. Dessutom foreslds det
att bestimmelser om husrannsakan i fordon
som anvinds av den som missténks for lind-
rigt alkoholbrott ska inskrivas i alkohollagen
pa samma sétt som for ndrvarande i samband
med att bestimmelserna i 1968 ars alkohol-
lag upphévs.

Det foreslas att pafoljden for alkoholforse-
else enligt alkohollagen ska vara boter lik-
som i dag.

Det foreslas i propositionen att tillimp-
ningsomradet for ordningsbot utvidgas till att
omfatta vissa ringa gérningar som strider mot
alkohollagen. Mgjligheten att anvénda ord-
ningsbot vid alkoholf6rseelser diskuterades
redan nir ordningsboten togs i bruk 1983. I
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regeringens proposition med forslag till lag
om ordningsbot och vissa dartill anslutna la-
gar (RP 19/1981 rd) konstaterades da att ord-
ningsbotssystemet i den man erfarenheter
samlades skulle kunna utstrickas till att gilla
dven andra ringa forseelser 4n ringa végtra-
fikforseelser, sasom brott mot de kommunala
ordningsstadgarna samt mot tull- och alko-
hollagstiftningen.

Bestimmelser om forbud mot fortéring av
alkoholdrycker eller sprit pa offentlig plats
finns i tva olika lagar, alkohollagen och ord-
ningslagen (612/2003). Enligt ordningslagens
4 § 1 mom. dr det forbjudet att inta rusmedel
pa allménna platser i tétorter och i ett fordon
1 kollektivtrafik, med de undantag som anges
1 paragrafens 2 mom. Brott mot férbudet be-
straffas som ordningsforseelse med stod av
lagens 16 § 1 mom. 2 punkt. Enligt straffla-
gens 2 a kap. 9 § 5 mom. kan ordningsbot
bestimmas som pafoljd for ordningsforseel-
ser. I 13 ¢ § 2 punkten férordningen om ord-
ningsbotsforseelser (610/1999) sdgs att en
ordningsbot pa 20 euro kan foreldggas for in-
tagande av rusmedel i strid med férbudet i
ordningslagen.

Enligt definitionen i ordningslagens 2 § av-
ses med allmin plats delvis samma slags
platser som de som nidmns i alkohollagens
58 § 1 mom. 1—3 punkt (kopcentra, affirs-
lokaler och restauranger). Ocksa polisens
mojlighet att enligt 58 § 2 mom. forbjuda
fortdring av alkohol pd offentlig plats nir
uppritthallande av den allminna ordningen
forutsétter det dr onodig i saddana fall nir for-
tdaringen forbjuds i ordningslagen. Det forbud
mot intagning av alkohol som finns i ord-
ningslagen tillimpas dock bara i tétorter.
Namnda 58 § 1 och 2 mom. kan saledes fort-
farande bli tillampliga i sddana fall nir ord-
ningslagen inte tillimpas, dvs. utanfor titor-
ter.

Det foreslas i propositionen att ordningsbot
ska kunna bestimmas som péafoljd dven for
brott mot det forbud mot att fortéra alkohol-
drycker som bestdms i 58 § 1 mom. eller mot
ett sadant forbud mot att fortdra alkohol-
drycker som polisen har meddelat med stod
av 58 § 2 mom. Propositionen &verensstim-
mer till dessa delar med ordningslagen. Efter
att de foreslagna lagarna har tritt i kraft har
man ocksa for avsikt att till forordningen om
ordningsbotsforseelser foga en bestimmelse

om att en ordningsbot pad 20 euro kan fore-
laggas for brott mot dessa forbud. Pafoljden
for brott mot ett forbud mot att fortéra alko-
holdrycker ar saledes lika string oberoende
av om straffet bestims med stdd av alkohol-
eller ordningslagen.

Den som &r yngre dn 18 ar far enligt alko-
hollagen inte inneha alkoholdrycker och den
som dr yngre &n 20 ar far inte inneha starka
alkoholdrycker. Det foresléas att det liksom i
dag ocksd framdeles ska vara straffbart att
bryta mot dessa forbud. Eftersom forbuden ar
absoluta, kan brott mot dem till en viss del
anses som en allvarligare gérning 4n nir en
vuxen bryter mot fortdringsforbuden enligt
alkohollagen. Detta kunde motivera att unga
personer ocksa framover ska kunna foreldg-
gas inkomstrelaterade dagsboter for brott mot
de férbud mot att inneha alkoholdrycker om
vilka bestdms i alkohollagen. Att bryta mot
aldersgrinserna for innehav av alkoholdryck-
er dr dock en ringa forseelse jamfort med
manga andra av de gédrningar som bestraffas
med dagsboter. Detta talar for sin del for att
unga personer foreldggs ordningsbot, som
har ett fast belopp, i stéllet for att de doms till
dagsboter. Tidigare fanns dessutom den
skillnaden mellan dagsbéter och ordningsbot
att obetalda dagsbdter kunde férvandlas till
fingelse vilket ddremot inte kunde ske med
ordningsbot. Detta och att dagsbéterna be-
stams enligt den botfildas inkomster innebar
att dagsboterna var en mycket stringare pa-
foljd dn ordningsboten. Numera forvandlas
obetalda, hogst 20, dagsboter som domts ut i
strafforderforfarandet inte till fingelse. I re-
geringens proposition 164/2007 rd foreslas
det dessutom att forvandlingsforbudet ut-
stricks till att gélla alla dagsboter som domts
ut i strafforderférfarande, oberoende av bo-
ternas storlek. Detta innebdr att skillnaden
mellan dagsboéter och ordningsbot minskat
betydligt i detta hdnseende. Ordningsbot i
stéllet for inkomstrelaterade dagsboéter inne-
bédr dock ett effektivare sétt att bestimma pa-
foljder och salunda ocksé bittre 6vervakning
av aldersgrinser, eftersom det dr enklare att
skriva ut ordningsbot. Darfor foreslas det att
ordningsbot ska kunna bestimmas som pa-
foljd ocksa for brott mot de &ldersgrianser
som enligt alkohollagen géller innehav av al-
koholdrycker och starka alkoholdrycker.
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Alkoholdrycker som innehas av personer
som dr yngre dn 18 ar och starka alkohol-
drycker som innehas av personer som &r yng-
re &n 20 ar ska med stéd av bestimmelserna i
10 kap. strafflagen domas forverkade till sta-
ten. Forverkandepafoljder kan dock inte be-
stimmas 1 ordningsbotsforfarande. Enligt
dndringsplanerna for ordningsbotsférfarandet
ar det meningen att ta in en mojlighet till for-
verkandepafoljd pa hogst 1 000 euro (se av-
snitt 7. Andra omstidndigheter som inverkat
pa propositionens innehéll). Drycker som na-
gon olagligen innehar kan saledes i dagens
lage inte domas forverkade till staten i sam-
band med att ordningsbot foreldggs. Det dr
dock motiverat att alkoholdrycker ska kunna
frantas minderariga och forstéras. Darfor £o-
reslas det att alkoholdrycker som en ung per-
son olagligen innehar ska kunna frantas ho-
nom eller henne och forstéras i samband med
att ordningsbot foreldggs, om vérdet av
dryckerna dr obetydligt. Om virdet av dryck-
erna inte kan anses obetydligt kommer ord-
ningsbotsfoérfarande inte i fraga. Personen i
fraga foreldggs da dagsboter i strafforderfor-
farande, och dryckerna forklaras samtidigt
forverkade till staten.

Polisen har i dag inte ritt att féreta kropps-
visitation vid forseelser som géller alders-
grinser for innehav av alkoholdrycker. I fra-
ga om den Overtrddelse, innefattande olovligt
innehav av alkoholdryck, som nu &r aktuell
ska det enligt forslaget dessutom bli mojligt
att foreldgga ordningsbot. Det &r ett undantag
att kroppsvisitation tillats nir det giller en
girning for vilken ordningsbot kan bestdm-
mas. Syftet med straffbestimmelsen, dvs. att
skydda minderariga och ungdomar fran alko-
holens skadliga verkningar, talar dock for att
undersokning ska kunna anvindas trots att
det dr friga om en ringa forseelse. Enligt 66
§ 1 barnskyddslagen (417/2007) far kroppsvi-
sitation foretas vid en barnskyddsansalt i
barnskyddssyfte, om det finns anledning att
misstinka att barnet innehar rusmedel, och
kroppsbesiktning, om det finns anledning att
misstdnka att barnet har anvint sddana dm-
nen. Utan nagon form av tvangsmedel skulle
det i praktiken bli ytterst svart att 6vervaka
aldersgrinserna for innehav av alkoholdryck-
er och att franta minderariga alkoholdrycker.

Av dessa skil foreslds det att begridnsad
undersokning av foremal hos personer under

18 ar ska tillatas, i enlighet med de begrins-
ningar som grundlagsutskottet anfor i sitt ut-
latande GrUU 53/2006 rd (se ndrmare avsnitt
2 Lagstiftningsordning). Om en person under
18 ar pa sannolika skil misstidnks for innehav
av olagliga alkoholdrycker, ska polisen kun-
na undersoka de foremal som personen har
med sig for att ta bort och forstéra olagligt
innehavda alkoholdrycker. Denna undersok-
ning avviker fran kroppsvisitation enligt
tvangsmedelslagen bl.a. s att det inte ar
mojligt att undersoka kldderna pa en person
under 18 ar. I dvrigt f6ljs bestimmelserna om
kroppsvisitation i 5 kap. i tvAngsmedelsla-
gen.

Undersokningen av féreméal kommer hu-
vudsakligen att gélla ungdomar i aldern 15—
17 ar. Enligt vedertagen tolkning hindrar
tvangsmedelslagen inte att kroppsvisitation
utfors pa minderariga under 15 ar d&ven om
straff inte fAr domas ut. I tvingsmedelslagen
finns ingen uttrycklig bestimmelse om detta.
I enlighet med denna tolkning féar dven fore-
mal som en person under 15 ar har med sig
undersokas med stod av den foreslagna be-
stimmelsen. Nér tvangsmedel anvinds mot
ett barn ska proportionalitetsprincipen i
7kap. 1 a § i tvangsmedelslagen beaktas
samt i férundersokningen de allménna prin-
ciper som giller. Ju yngre barn det &r fraga
om desto starkare ska principen om minsta
skada och proportionalitetsprincipen tillam-
pas vid anvindningen av tvingsmedel. I fra-
ga om barn under 15 &r bor polisen 1 stéllet
for att anvinda tvingsmedel samverka med
barna- och socialvarden. Nar ett berusat barn
patraffas bor den forsta atgdrden vara att se
till att barnet kommer hem och att kontakta
fordldrarna. Denna typ av kontakt forutsétts
av specialbestimmelserna om barn i lagstift-
ningen om tvangsmedel och forundersok-
ning.

Enligt 34 § 5 mom. alkohollagen féar inte
heller drycker som innehaller minst 1,2 och
hogst 2,8 volymprocent etylalkohol innehas
eller transporteras av personer som inte har
fyllt 18 ar. Sddana drycker &r inte alkohol-
drycker enligt alkohollagen. Till lagen foga-
des 1997 foérbud mot innehav av, detaljhan-
del med och servering av sddana drycker for
att forebygga skadeverkningar och faror for
barn (RP 71/1997 rd). Brott mot dessa férbud
ar i dag straffbart med stod av straffbestim-
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melsen om alkoholforseelse i alkohollagen.
Det foreslas i propositionen att det inte ldng-
re ska vara straffbart for den som inte har
fyllt 18 ar att inneha och transportera sddana
drycker. I praktiken har bestimmelsen varit
tillimplig pa ungdomar i aldern 15—17 ar
eftersom personer under 15 ar inte kan vara
straffréttsligt ansvariga for innehav. Daremot
ska detaljhandel med och servering av dessa
drycker till den som inte har fyllt 18 ar fort-
farande vara straffbara som alkoholférseelse.
Dessutom kan det pa samma sétt som i dag
bestimmas om en administrativ paféljd en-
ligt vilken rorelseidkaren for viss tid forbjuds
att sélja produkterna i fraga.

Alkoholbrotten begés ofta inom ramen for
en juridisk persons verksamhet, och de utgor
da en form av ekonomisk brottslighet. Den
administrativa vervakningen av sadan eko-
nomisk verksamhet som har samband med
alkohol dr effektiv och de indirekta verk-
ningarna av de administrativa péfoljderna,
t.ex. aterkallandet av ett tillstand for viss tid,
kan vara av stor ekonomisk betydelse. De
nuvarande administrativa pafoljderna ar i
allménhet ocksé tillrdckliga ndr det ar fraga
om smaforetagare. Det dr dock i praktiken
inte mojligt att genom administrativa pafolj-
der effektivt ingripa i de stora bolagens verk-
samhet, eftersom aterkallandet av t.ex. ett
tillverknings- eller partihandelstillstand kun-
de &dventyra hundratals arbetsplatser vid
bryggeriet eller hos partihandlaren pa orten i
fraga. Daremot kunde en mojlighet att doma
ut en kannbar samfundsbot ha en brottsfore-
byggande effekt vid denna typ av verksam-
het. Darfor foreslas det i propositionen att
straffansvaret for juridiska personer utstricks
till att gélla alkoholbrott och grova alkohol-
brott. Diaremot &r det inte nodviandigt att an-
vianda samfundsbot vid lindriga alkoholbrott.

Vid olaglig inforsel av alkoholdrycker é&r
det oftast fraga om brott mot skattebestim-
melserna och inte mot alkohollagstiftningen.
Endast brott mot de tidsbegrdnsningar som
géller privatpersoner dr sadan inférsel som
bestraffas som alkoholbrott. Straffansvaret
for juridiska personer har inte utstriackts till
skattebedrdgeri, eftersom det traditionella
straffansvaret, det brottsbaserade skadestan-
det och de administrativa péafoljderna utgor
en s& kannbar sanktionshelhet att det inte har
ansetts nodvandigt att utéka den med en sam-

fundsbot (RP 95/1993 rd). Vid revideringen
av bestimmelserna om ekonomiska brott an-
sdgs det att det inte har skett ndgra dndringar
i den utgéngspunkten att straffansvar for ju-
ridiska personer dr onddigt vid skattebrott
och skulle kunna fororsaka en oskilig kumu-
lation av sanktioner (RP 53/2002 rd). Darfor
utstricktes straffansvaret for juridiska perso-
ner endast till sidana skattebedrédgerier som
ska betraktas som bedrdgeri och som sam-
fundsansvaret ska utstrackas till enligt det av
Europeiska unionens rad godkinda andra
protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen (EGT Nr C 221, 19.7.1997). Det bor
dock noteras att en stor del av de skattebe-
drigerier som giller inforsel av alkohol-
drycker eller sprit fran tredje land ska bedo-
mas som bedrigerier, eftersom gérningen rik-
tar sig mot gemenskapernas finansiella in-
tressen.

Nér bestimmelserna om forverkandepa-
foljder i strafflagens 10 kap. reviderades &nd-
rades inte bestimmelserna om de forverkan-
depafoljder som doms ut med stod av alko-
hollagen. Det ansags lampligare att revidera
bestimmelserna 1 fraga i samband med re-
formen av bestimmelserna om alkoholbrott
(RP 80/2000 rd). Vid revideringen av
strafflagens 10 kap. utstricktes endast be-
stimmelserna om s.k. utvidgat forverkande
av vinning till att gilla dven alkoholbrott. I
propositionen foreslds att bestimmelserna
om forverkandepaféljder i 1968 ars alkohol-
lag upphévs och att bestimmelserna om for-
verkandepafoljder i strafflagens 10 kap. i
stéllet till alla delar tilliampas ocksa pa alko-
holbrotten.

4.2 Reklam for alkoholdrycker

Reklam for och annan marknadsforing av
alkoholdrycker begrinsas i alkohollagen. En-
ligt alkohollagens 33 § dr reklam och indirekt
reklam for starka alkoholdrycker och annan
verksamhet for frimjande av forséljningen av
starka alkoholdrycker forbjuden. Reklam och
indirekt reklam for svaga alkoholdrycker och
drycker som innehéller minst 1,2 volympro-
cent etylalkohol samt annan verksamhet for
frimjande av forsdljningen av sddana alko-
holdrycker har begrinsats sa att reklam som
riktar sig till vissa konsumentgrupper och s.k.
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associerande reklam &r forbjuden. Vidare &r
sddan reklam for svaga alkoholdrycker for-
bjuden som strider mot god sed eller dr vilse-
ledande (ShUB 32/1994 rd). Genom lag
588/2007, som tradde i kraft vid ingéngen av
2008, forbjuds reklam ocksa i samband med
televisionsverksamhet under bestimda tider
eller i samband med offentlig visning i bio-
grafer av bildprogram som fér visas for per-
soner under 18 &r. Brott mot reklamforbuden
straffas i dagens lige som alkoholfGrseelse,
dvs. med béter.

Eventuella pafoljder for overtradelser som
uppdagas vid overvakningen av reklam och
annan marknadsforing bestdms i allménhet i
administrativ vdg, och straffbestimmelsen
har i praktiken inte tillimpats. Eftersom re-
klam gar ut pa att skapa associationer och
kannetecknas av ett visst matt av overdrift ar
den svér att reglera. Vid regleringen av re-
klam bor man dven beakta ritten till yttran-
defrihet. Legalitetsprincipen forutsitter for
sin del att straffbestimmelserna ar tillrickligt
exakta.

Alkoholreklamen samt den 6vriga mark-
nadsforingen av alkohol har begridnsats pa
hilsopolitiska grunder, och detta forbud &r en
del av den allménna alkoholpolitiken. Ocksa
inom gemenskapsritten har det konstaterats
att alkoholreklam kan begrénsas nationellt,
om det dr motiverat med hénsyn till skyddet
av folkhilsan, vilket utgor ett allmént intres-
se enligt artikel 30 (36) i fordraget (t.ex. EG-
domstolens dom C—405/98, konsument-
ombudsmannen mot Gourmet International
Products Ab). Straffbestimmelserna har en
forebyggande effekt pa lagstridig reklam. De
ovan nidmnda grunderna kan anses som sa
vigande att det dr skél att fortsdttningsvis fo-
reskriva om straff dven for brott mot de
nimnda begrinsningarna.

Alkohollagens 33 § innehaller ett s.k. total-
forbud mot reklam for starka alkoholdrycker,
dven om det i paragrafens 4 mom. bestims
om undantag fran férbudet. Reklam for svaga
alkoholdrycker och drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol har be-
grinsats i lagen, dvs. reklamen dr forbjuden
enbart i de fall som anges i lagen. Totalfor-
budet mot reklam for starka alkoholdrycker
signalerar att denna reklam 4r mera klander-
vird. Med reklam for starka alkoholdrycker
kan man dock jamstdlla sddan reklam for

svaga alkoholdrycker som riktas till minder-
ariga. Minderariga 4r mer mottagliga for re-
klam &n vuxna och &dr dérfor i behov av sér-
skilt skydd.

Dirfor foreslas det i denna proposition att
reklam for starka alkoholdrycker och reklam
till minderariga for svaga alkoholdrycker
samt att ha med minderariga i marknadsfo-
ring av svaga alkoholdrycker ska behandlas
annorlunda an annan alkoholreklam ocksa i
fraga om straffbarheten. Gérningarna foreslas
bli straffbara som brott vid marknadsféring
av alkoholdrycker i strafflagens 30 kap. om
ndringsbrott. Reklam f6r svaga alkohol-
drycker och reklam for drycker som innehél-
ler minst 1,2 volymprocent etylalkohol ska
dock i enlighet med dagens ldge vara straft-
bart som alkoholforseelse enligt alkoholla-
gen.

Det foreskrivna straffet for marknadsfo-
ringsbrott dr fingelse i hogst ett ar. Det fore-
skrivna straffet for reklam som strider mot
lagen om atgirder for inskrinkande av to-
baksrokning (693/1976) &r bdter och om
brottet dr grovt dr det hogsta straffet fangelse
i tva ar. Det nu foreslagna brottet vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker kommer att
omfatta sévil brottets grundform som grovre
fall. Darfor dr det motiverat att maximistraf-
fet blir strangare 4n det nuvarande botesstraf-
fet och sitts ndrmare det hogsta straffet for
de andra ndmnda marknadsforingsbrotten.
Straffet for brott vid marknadsféring av al-
koholdrycker foreslas bli boter eller fingelse
1 hogst sex manader. Det foreslagna maximi-
straffet pa sex manader 4r detsamma som pa-
foljden for sedlighetssarande marknadsforing
i strafflagens 17 kap. 20 §. Paféljden for
marknadsforing av svaga alkoholdrycker och
av drycker som innehaller minst 1,2 volym-
procent alkohol, dvs. sddan marknadsf6ring
som #r straffbar som alkoholf6rseelse, fore-
slas dock vara boter liksom i dag.

Enligt den géllande lagen kan den som ge-
nom att gora reklam for eller annars mark-
nadsfora utrustning eller preparat som ldmpar
sig for framstillning av alkohol forleder na-
gon annan till olovlig framstillning av alko-
hol bestraffas med fidngelse i ett ar. Dessa
girningar bedoms saledes i dag som mer
klandervirda &n brott mot de begridnsningar
som giller reklam for alkoholdrycker. I pro-
positionen foreslas att straffnivan for dessa
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girningar sinks. Det foreslas att gidrningarna
ska vara straffbara som alkoholforseelse, som
bestraffas med boter. Bestdmmelsen &r se-
kundir, vilket betyder att den tillimpas om
inte stringare straff for girningen bestims
nagon annanstans i lag. I vissa fall kan be-
stimmelsen om offentlig uppmaning till brott
i 17 kap. 1 § strafflagen bli tillamplig, och
maximistraffet dr da fangelse i1 tva ar.

I dag tillampas straffansvar for juridiska
personer pa marknadsféringsbrott. I enlighet
med detta foreslas det att bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer ocksa ut-
stricks till brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker. Enligt propositionen kan en juri-
disk person dock inte stillas till ansvar for
reklam for svaga alkoholdrycker eller mark-
nadsféring av apparater som ldmpar sig for
olovlig framstéllning av alkoholdrycker eller
sprit. Dessa gérningar &r straffbara som alko-
holforseelse, och det ar inte nodvindigt att
utstricka straffansvaret for juridiska personer
till gérningar som endast utgor forseelser och
for vilka straffet r boter.

Nar det giéller marknadsforingsbrott ska
konsumentombudsmannen beredas tillfille
att ge utldtande i saken savil vid atalsprov-
ningen som nér brottet behandlas i domstol.
Enligt 41 § 1 mom. alkohollagen ankommer
overvakningen av reklam och annan silj-
frimjande verksamhet dock pé& social- och
hilsovardens produkttillsynscentral, enligt
vad som foreskrivs genom forordning av
statsrddet. Produkttillsynscentralen #r den
myndighet som &vervakar alkoholreklamen
pa riksniva. Diarfor foreslas det i propositio-
nen att produkttillsynscentralen ska ges till-
falle att bli hérd vid atalsprévningen och
domstolsbehandlingen av brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker och séddan re-
klam for svaga alkoholdrycker som utgér al-
koholférseelse. Bestimmelserna om reklam
for svaga alkoholdrycker i alkohollagen 1am-
nar mera rum for tolkning &n bestimmelserna
om reklam for starka alkoholdrycker. Darfor
ar det motiverat att produkttillsynscentralen i
egenskap av tillsyns- och sakkunnigmyndig-
het ska ges mojlighet att bli hord ocksa i fra-
gor som giller reklam for svaga alkohol-
drycker, trots att det dr friga om en girning
som endast utgor en forseelse.

4.3 Att bjuda mindeririga pa alkohol-
drycker

I 43 kap. 7 § strafflagen bestdms om straff
for den som forleder en person som inte har
fyllt 18 ar att fortdra en rusgivande dryck sa
att denne blir drucken. De 6vriga bestimmel-
serna som aterstod i 43 kap. upphivdes
1998 (563/1998). Det konstaterades da att
behovet av bestimmelsen i 7 § bist kan utre-
das i samband med revideringen av bestim-
melserna om alkoholbrott (RP 6/1997 rd).

Det finns grunder som talar bade for och
emot att bestimmelsen i strafflagens 43 kap.
7 § upphévs. For ett upphédvande talar det att
straffbestdmmelsen inte har tillampats i prak-
tiken. Den huvudsakliga orsaken till detta
torde vara att det dr sa vanligt att ungdomar
anvénder alkohol och att de provar pa alko-
hol i allt yngre &r. Nar det géller bevisningen
torde det dven vara svart att visa att det dr
fraga om sadant forledande som forutsitts i
bestdmmelsen.

For ett upphdvande av bestimmelsen talar
ocksa det faktum att hogsta domstolen i ett
avgorande har klargjort rittsldget ndr det
giller frigan om att bjuda minderariga péa al-
koholdrycker. I htgsta domstolens avgorande
HD:2001:7 hade svaranden gett ett 12-arigt
barn en stark alkoholdryck att dricka med
den paféljden att barnet berusat sig till med-
vetsloshet. Da barnet med hénsyn till sin al-
der inte kunde ge ett giltigt samtycke till att
dess hilsa skadades, tillriknades forfarandet
svaranden som misshandel.

Genom avgorandet faststélldes att bestdm-
melsen om misshandel kan tillimpas i sddana
fall nédr alkoholdrycken eller spriten skadar
barnets hélsa eller forsitter barnet i ett till-
stand som dr jamforbart med medvetsloshet.

Ett problem nir det giller tillimpningen av
bestimmelsen om misshandel &r hur man ska
beddma en begiran, ett samtycke eller nagon
annan form av medverkan frén den minder-
arigas sida. En forutsdttning for att giltigt
samtycke ska anses ha givits &r att offret med
hinsyn till sin alder och mognadsniva &r ka-
pabelt att forstd innebdrden av girningen i
frdga. Ett barns mognadsnivd beddoms fran
fall till fall nér det provas vilken betydelse ett
samtycke ska tillmétas. De problem som hin-
for sig till en minderarigs alder och mog-
nadsnivd och bedomningen av personens



22 RP 84/2008 rd

medverkan 4r desamma ocksd vid tillamp-
ningen av bestdimmelsen i 43 kap. 7 §
strafflagen. For en sérskild bestimmelse talar
dock det faktum att det i en dylik bestimmel-
se kunde sdgas klart ut att en vuxen person
som bjuder en minderarig pa alkoholdrycker
eller sprit alltid bar ansvaret for alkoholbru-
ket och grianserna for det. Forutsdttningarna
for att tilldmpa bestimmelsen om misshan-
del, dvs. att den minderarigas hilsa dventyras
eller den minderariga forsitts i ett tillstdnd
som #r jamforbart med medvetsloshet, kan i
detta avseende anses alltfor hogt satta.

Nar man 6verviger behovet av bestimmel-
ser dr det skél att bedoma nér det ska vara
straffbart att bjuda pa alkoholdrycker eller
sprit. Det bor inte goras straffbart att i hem-
met bjuda ett barn pa alkohol t.ex. i samband
med maten. Den andra ytterligheten ar verk-
samhet som skadar barnets hilsa. Sé&dan
verksamhet &dr redan straffbar som misshan-
del. Det giller att klarligga de situationer
mellan dessa tva ytterligheter nir det kan
vara sd klandervirt att bjuda en minderérig
pa alkohol att det beroende pa omstindighe-
terna &r skal att kriminalisera verksamheten.
Att en minderdrig blir berusad kan anses vara
en sadan grins.

For det andra bér man besluta om en al-
dersgrins. Enligt konventionen om barnets
réttigheter (FordrS 60/1991) avses med barn
den som dr yngre dn 18 ar, och detta dr ocksé
den allménna &ldersgriansen enligt alkoholla-
gen. Trots det dr det svart att sla fast en al-
dersgrins som inte i nidgon situation kunde
anses som antingen alltfor lag eller alltfor
hog. For det tredje bor man alltid beakta situ-
ationen som en helhet.

I propositionen har man stannat for att en
sdrskild bestimmelse om saken behovs i lag-
stiftningen for sadana situationer dir de
stranga villkoren for tillimpning av bestim-
melsen om misshandel inte uppfylls. Det fo-
reslas dock att strafflagens 43 kap. 7 § upp-
hdvs. En sddan bestimmelse anses inte lang-
re nddvindig i strafflagen. Att bjuda en min-
derarig pa alkohol foreslds vara straffbart
som alkoholforseelse enligt alkohollagen.
Det ska vara straffbart att uppsatligen bjuda
den som inte har fyllt 18 ar pa alkoholdryck-
er eller sprit s att denne blir berusad, nir
forfarandet med hénsyn till den minderarigas
alder, mognadsniva och &vriga omstidndighe-

ter som helhet kan anses klandervért. Den {o-
reskrivna péfoljden for gidrningen &r boter.
Bestammelsen &r sekundér, vilket betyder att
bestimmelserna om misshandel fortfarande
kan tillimpas, om den minderarigas héilsa
skadas genom gérningen.

4.4 Upphivandet av 1968 ars alkohollag

I propositionen foreslas det att 9 kap. samt
104 och 105 § i 1968 ars alkohollag upphivs.
De straffbestimmelser som féreslas i straff-
lagens 50 a kap. och i 1994 ars alkohollag
tdcker merparten av de gédrningar som utgor
brott enligt den gillande lagen. Vissa av be-
stimmelserna i 1968 ars alkohollag har det
dock inte lingre ansetts ndodvéndigt att hélla
kvar.

I lagens 83 § finns en bestimmelse om att
befdlhavaren pa ett fartyg dr straffansvarig
for sddan olaglig alkoholdryck och sprit som
finns ombord pa fartyget. I lagens 84 § finns
for sin del en bestimmelse om bistadende vid
olovlig inforsel av alkoholdrycker eller sprit
genom formedling av forbindelse till ett far-
tyg som anvinds for smuggling. Bestimmel-
serna dr av liten betydelse nér det géller in-
forsel av alkoholdrycker, eftersom merparten
av girningarna i dag bedéms som brott mot
skattelagstiftningen. Bestimmelserna skulle
saledes i dag gilla olovlig inforsel av sprit.
Bigge bestimmelserna har forlorat sin bety-
delse och dr onddiga i dagens lédge.

Enligt 85 § 2 mom. ska ocksd den domas
for formedling av alkoholhaltigt dmne som
fatt intyg eller likemedelsrecept, vilket berét-
tigar att erhalla alkoholdryck eller sprit och
som mot erséttning eller gottgorelse dverlater
detsamma till annan. En séddan bestimmelse
behovs inte. En motsvarande bestdmmelse
upphivdes i samband med tillkomsten av 50
kap. om narkotikabrott. Overlatelse av recept
pa ldkemedel med narkotiska preparat be-
doms i dagens ldge som forsok till spridning
av narkotika (RP 180/1992 rd). I praktiken &r
det i regel fraga om likemedelsrecept som &r
avsett uteslutande for personligt bruk. Om ett
recept pa likemedel som innehéller alkohol
overlats till en annan person blir det friga om
forsok till forsédljning eller annan Gverlatelse
av alkoholdrycker eller sprit.

I lagens 85 § 4 mom. bestdms i dag om
kroppsvisitation av den som har gjort sig
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skyldig till 6vertradelse innefattande formed-
ling av alkoholhaltigt &mne och om husrann-
sakan i ett fordon som personen i fraga an-
vander. Enligt forslaget ska overtrddelse in-
nefattande formedling av alkoholhaltigt &mne
bestraffas som lindrigt alkoholbrott och det
foreslas att brottet skrivs in som ett av de
lindriga brott i 5 kap. 10 § i tvangsmedelsla-
gen som ger ritt till kroppsvisitation av den
misstidnkte. Bestimmelser om genomsdkning
av fordon som anvidnds av en person miss-
tiankt for lindrigt alkoholbrott féreslas i en ny
60 b § till alkohollagen. Dessa bestimmelser
kommer att ticka de situationer som avses i
85 § 4 mom.

Den som har kopt alkoholdrycker eller sprit
som salts olovligen ska enligt 88 § i 1968 ars
alkohollag inte atalas, om han eller hon vid
ett forhor 1 egenskap av vittne som aberopats
av aklagaren uppger sig ha tagit emot alko-
holdryckerna eller spriten av en person som
misstdnks for brott. Syftet med paragrafen
har varit att frimja utredningen av mal som
giller olovlig forséljning av alkoholhaltiga
amnen. Paragrafen giller fraimst sddana situa-
tioner ddr ndgon har kopt alkoholdrycker
som r av olagligt ursprung eller dir kdparen
pa nagot annat sétt som anges i 86 § gor sig
skyldig till brott genom att inneha eller
transportera dryckerna. Behovet av bestim-
melsen motiverades pa sin tid med att en ko-
pare utan en sddan bestimmelse kunde vigra
vittna mot sédljaren med stod av rittegangs-
balkens 17 kap. 24 §, om detta kunde medfo-
ra risk for att han eller hon sjilv atalas (Lag-
granskningsradets utlatande nr 6/1964).

Den ovan ndmnda paragrafen &r unik i var
lagstiftning. Ett dylikt system med s.k. kron-
vittnen anvénds dock i linder med en anglo-
amerikansk réttskultur. Denna méjlighet exi-
sterar dven i en del linder pa den europeiska
kontinenten, men tillimpningsomradet 4r da
begrinsat framst till terrorism och vissa for-
mer av organiserad brottslighet.

Enligt 6 kap. 3 § 3 punkten strafflagen har
ett straff sedan gammalt kunnat lindras en-
dast om girningsmannen strivar efter att
frimja utredningen av sina egna brott. Det
har inte varit mojligt att lindra straffet om
girningsmannen hjédlper myndigheterna att
utreda andra personers brott. Systemet med
s.k. kronvittnen infordes inte heller vid re-
formen av strafflagens allminna laror och sa-

ledes inte heller vid reformen av bestimmel-
serna i strafflagens 6 kap. I forarbetena till
lagen konstateras att kronvittnessystemet ar
forknippat med principiella problem, varfor
det ar skdl att stilla sig skeptisk till det. Tro-
virdigheten av den information som har fatts
genom lo6ften om strafflindring kan ofta ifra-
gasittas. Pa ett djupare plan dr det friga om
den moral som strafflagen och rittsvarden fo6-
retrdder, och endast tvingande skél kan moti-
vera en dylik etisk kompromiss (RP 44/2002
rd).

Av de orsaker som nimns ovan foreslés det
att bestimmelser som motsvarar bestimmel-
sen i 88 § alkohollagen inte ska hallas kvar i
lagstiftningen. Det finns inte nagra grunder i
sak for att bibehélla bestimmelsen. Den
praktiska betydelsen av bestimmelsen ir i
dag liten. Polisens mojligheter att pa annat
sétt utreda organiserad yrkesméssig brotts-
lighet har forbattrats bl.a. till f6ljd av de nya
undersokningsbefogenheter och metoder som
har tagits i bruk. Det foreslagna maximistraf-
fet pa fingelse i fyra ar for grovt alkoholbrott
mojliggor bl.a. teledvervakning, teknisk ob-
servation och bevisprovokation genom kop
med stod av tvAngsmedelslagen eller polisla-
gen.

I géllande 89 § i 1968 ars alkohollag fore-
skrivs det att bestimmelserna i 5 kap. i
strafflagen om delaktighet inte ska tillimpas
pa forhallandet mellan siljare, dverlatare el-
ler mottagare av alkoholdryck eller sprit i fall
som avses i 85 och 87 §. Syftet med bestim-
melsen var att komplettera den ovan nimnda
88 § och sikerstilla att en kopare inte skulle
kunna végra vittna mot séljaren av den an-
ledningen att koparen da sjilv kunde &talas
for delaktighet i sdljarens brott (Laggransk-
ningsradets utlatande nr 6/1964). I vissa situ-
ationer kan koparen dock stillas till svars i
egenskap av girningsman, om det ir fraga
om innehav av starksprit eller olagligt till-
verkad eller i landet inford alkoholdryck. Ett
upphidvande av 89 § kommer i framtiden
knappast att leda till att kdparen &talas sér-
skilt for delaktighet i sdljarens brott i dessa
fall. Utan bestdammelsen i 89 § blir det alltsa i
fortséttningen fraga om koparens delaktighet
i sdljarens brott framst i sddana fall dér inne-
hav inte kan straffas sdrskilt for koparens del.
En kopares delaktig i egenskap av anstiftare
vid forséljning av alkoholdryck i strid med
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alkohollagen kan komma i frdga om det 4r en
lagligen inforskaffad vara som siljs mot
arvode. I alkohollagen foreskrivs dédremot
inte nagot straff for forséljning av lagliga al-
koholdrycker till det pris som betalats vid
kop i detaljhandeln, vilket inneb#r att inte
heller koparen kan stillas till svars for den
hir typen av forsédljning. I friga om straff-
barheten 4r det motiverat att koparen behand-
las lika i de bdgge fallen. Mgjligheten att
vicka atal mot koparen i sddana fall dir for-
sédljningen skett mot arvode, skulle i prakti-
ken krdava sérskilda skédl. P4 grund av den
ringa betydelsen av 89 § i alkohollagen fore-
slés det att bestimmelsen upphévs.

I dag bestdms i 90 § i 1968 ars alkohollag
att om en girningsman gor sig skyldig till
flera gdrningar som giller samma parti alko-
holdrycker eller sprit ska, om inte nigot av
dessa brott redan ingér i ett annat brott, for
samtliga brott domas till ett enda straff inom
grinserna fér det lagrum som upptar det
strangaste straffet. Nagon sadan sirskild be-
stimmelse behovs inte langre, eftersom de
olika girningssitten enligt forslaget omfattas
av samma straffbestimmelse. Olika gérning-
ar som hénfor sig till samma parti alkohol-
drycker eller sprit, t.ex. tillverkning och f6r-
sédljning, ska betraktas som ett enda alkohol-
brott. En motsvarande bestimmelse upphév-
des pa samma grunder nidr bestimmelserna
om narkotikabrott infordes i strafflagens 50
kap. (RP 180/1992 rd).

I lagens 92 § bestdms i dag om botesstraff
for dgaren av ett motorfordon, fartyg eller
annat transportmedel nér dgaren utan att vara
delaktig i brottet har upplatit transportmedlet
att anviandas av ndgon annan, trots att han
haft skil att befara att det skulle anvindas vid
forovandet av en sadan olaglig girning som
anges 1 paragrafen. Kriminaliseringen &r
onddigt langtgaende i de situationer som av-
ses 1 paragrafen. Det foreslas att straffbe-
staimmelsen slopas och att gérningarna i fraga
ska vara straffbara endast om dgaren av ett
transportmedel som anvints vid ett brott har
medverkat i girningen med stéd av de all-
minna bestdmmelserna om medverkan.

1 94 § i 1968 ars alkohollag hénvisas till
strafflagen nédr det giller férverkande av nyt-
tan av brott. I hogsta domstolens beslut
HD 2002:31 konstateras att med hianvisning-
en avses bestimmelserna om forverkande av

vinning i strafflagens 10 kap. Bestammelsen
i alkohollagen kan upphivas sasom onddig,
eftersom strafflagens 10 kap. utan en sérskild
hianvisning kan tillimpas bade pa girningar
som dr straffbara enligt strafflagen och pa
girningar som &r straffbara enligt bestdm-
melser utanfor strafflagen (RP 80/2000 rd).

Ocksd 1 95 § finns det bestimmelser om
forverkandepéfoljder. Aven denna paragraf
ar onddig, eftersom det foreslas att de all-
minna bestimmelserna om férverkandepa-
foljder i strafflagens 10 kap. framover utan
en sirskild hanvisning ska tillimpas inte bara
pa forverkande av vinning utan ocksé pa de
ovriga forverkandepafoljder som doms ut for
alkoholbrott.

Den storsta #ndringen nidr strafflagens
10 kap. borjar tillimpas &r att en del av for-
verkandepafoljderna for alkoholbrott inte
langre &r obligatoriska utan blir beroende av
provning. Enligt alkohollagens 95 § ska for-
verkandepafoljd i dag foreldggas i de fall
som anges i paragrafen.

De bestammelser i strafflagens 10 kap. som
framover kan bli tillampliga i sddana fall som
avses i den ndmnda 95 § 1 mom. 1—3 punk-
ten dr de som giller férverkande av hjédlpme-
del vid brott i 4 § (t.ex. apparater som an-
vants vid tillverkning) och forverkande av
annan egendom i 5 § (t.ex. olovligen tillver-
kade alkoholdrycker). Enligt dessa bestam-
melser ska forverkandepafoljd bestdmmas,
om det &r straffbart att inneha hjdlpmedlet el-
ler egendomen. Enligt de foéreslagna be-
stimmelserna i 50 a kap. 1 § 4 och 5 punkten
strafflagen #r det straffbart att inneha eller
transportera sprit, att inneha och transportera
alkoholdrycker i forséljningssyfte och att in-
neha eller transportera alkoholdrycker som
olagligen tillverkats eller forts in i landet. De
niamnda dryckerna ska saledes domas forver-
kade pa denna grund. Enligt den foreslagna
50 a § 4 mom. 7 punkten alkohollagen &r det
likasa straffbart som alkoholférseelse att in-
neha apparater eller redskap som ldmpar sig
for tillverkning av alkoholdrycker eller sprit
under sadana omstidndigheter som anges i be-
stimmelsen. Dylika apparater och redskap
som har anvénts for tillverkning av alkohol
ska séledes fortfarande domas forverkade.
Foremal och egendom vars innehav inte &r
straffbart kan didremot enligt 10 kap. 4 §
2 mom. eller 5 § 2 mom. strafflagen démas
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forverkade endast under de forutsittningar
som anges i paragraferna.

I dag ska enligt 95 § 1 mom. 4 punkten al-
koholdryck eller sprit som fortdrs pa en sa-
dan plats som ndmns i 58 § 1 mom. alkohol-
lagen jamte kérl domas forverkad. Framover
ska alkoholdryckerna i dessa fall enligt
10 kap. 5 § 1 mom. strafflagen domas for-
verkade endast om det &r straffbart att inneha
dem. Innehav av sprit &r alltid straffbart,
bade enligt de gillande bestimmelserna och
enligt forslaget, och sprit ska séledes fortfa-
rande domas forverkad i ovan nidmnda fall.
Alkoholdryck som lagligen tillverkats och
forts in i landet och som en myndig person
fortdr pa en sadan plats dir fortdring av alko-
holdrycker enligt alkohollagen #r forbjuden
ska ddremot i allménhet inte domas forver-
kad, om inte forverkandepafoljden dr nod-
vindig t.ex. for att forebygga nya brott sa
som avses i 10 kap. 5 § 2 mom. 2 punkten i
strafflagen. I dessa fall ska dock enligt for-
slaget i allménhet foreldggas ordningsbot,
och forverkandepafoljder kan inte bestimmas
i ordningsbotsforfarande. Det foreslas darfor
1 propositionen att i 60 § i alkohollagen ska
bestimmas att polisen har ritt att franta en
person alkoholdrycker som denne innehar i
ett Oppet kirl och forstéra dryckerna. Be-
stimmelserna om forverkandepafoljd samt
om frantagande och forstéring av drycker vid
brott mot fortdringsférbuden enligt alkohol-
lagen motsvarar den 16sning som valts i ord-
ningslagen.

195 § 1 mom. 5 punkten i 1968 ars alko-
hollag bestims i dag om forverkande av ett
motorfordon eller nagot annat transportmedel
som har anvénts vid begéendet av ett brott.
Ett sddant transportmedel ska i dag domas
forverkat, utom om den mingd dmnen som
transporterats dr sa liten att detta vore oské-
ligt. Forverkandet av ett motorfordon eller
nagot annat transportmedel dr framover be-
roende av prévning med stod av 10 kap. 4 §
2 mom. strafflagen.

Ocksad 95 § 2 mom., dir det bestims om
huruvida ett motorfordon huvudsakligen har
anvints for begaende av ett ovan nimnt brott,
blir framover onodig. Diremot tillimpas
strafflagens 10 kap. 10 §, som giller in-
skrinkningar i forverkandet. Bestdmmelser
om de fall nér ett motorfordon tillhér nagon
annan #n girningsmannen finns i dag i 95 §

3 mom., och 1 stillet for detta moment ska i1
framtiden tillimpas bestimmelsen om in-
skrankningar i forverkandet i 10 kap. 6 §
strafflagen.

I 4 mom. finns i dag en sekundir bestim-
melse om virdekonfiskation. Enligt bestim-
melsen ska i stillet for sddan egendom som
ndmns i 1 mom. egendomens virde domas
forverkat, om egendomen har skingrats, for-
storts eller dverlatits till ndgon mot vederlag
som motsvarar dess virde eller om egendo-
men inte kan domas forverkad hos tredje
man. I allménhet finns det inget motsvarande
omndmnande i bestimmelserna om konfiska-
tion (RP 80/2000 rd). Vid tillimpningen av
strafflagens 10 kap. ska férverkandet av vir-
det av egendom framéver bestimmas pa ba-
sis av provning med stod av 10 kap. 8 §
strafflagen. I den ndmnda paragrafen sigs att
om ett hjdlpmedel vid brott, ett brottsobjekt
eller en brottsprodukt inte kan konfiskeras pé
grund av att de tillhor ndgon annan eller har
dolts eller annars inte gar att fa tag pa, kan i
stillet foremalets eller egendomens virde
domas forverkat. Man bor sirskilt notera be-
griansningen i 10 kap. 8 § 2 mom., enligt vil-
ken virdet dock inte doms forverkat, om per-
sonen gor sannolikt att egendomen — i prak-
tiken t.ex. olovligen tillverkad alkoholdryck
— har forstorts eller forbrukats. Till dessa
delar motsvarar bestimmelserna om alkohol-
brott den 16sning som har valts nir det giller
virdekonfiskation i samband med narkotika-
brott och enligt vilken virdet av narkotika
som har forstorts eller anvints inte doms for-
verkat (RP 80/2000 rd).

I dag finns det en bestimmelse om forva-
ring av stora partier beslagtagen alkohol i
97 § 1 1968 ars alkohollag. Bestammelsen &r
onddig, eftersom bestimmelser om forvaring
och forsdljning av féremél som har tagits i
beslag numera finns i 4 kap. 10 § tvangsme-
delslagen.

1104 § i 1968 éars alkohollag bestdms om
tullbrott. Bestimmelsen dr onddig, eftersom
bestimmelser om tullbrott finns i 3 § 1 mom.
5 punkten tullagen (1466/1994).
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4.5 Upphivande av lagen om fore-
kommande av alkoholdryckers in-
smuggling fran dppen sjo

Lagen om forekommande av alkoholdryck-
ers insmuggling fran Sppen sjo stiftades for
att forhindra smuggling efter att férbudslagen
upphévts. I lagen utstriacks tillimpningsom-
radet for den finska straffrétten nér det géller
vissa gérningssitt som avses i lagen till brott
som begitts pa Oppen sjo utanfor Finlands
territorialvatten. Lagen utgér ett undantag
frdn bestimmelserna om tillimpningsomra-
det for finsk straffrétt i strafflagens 1 kap.
Lagen tillimpas pa béde finska och utldndska
fartyg.

I lagen kriminaliseras gérningar som fram-
jar forberedelse till smuggling eller som har
samband med medverkan till smuggling.
Kriminaliseringen av forberedelse &dr excep-
tionell i strafflagstiftningen.

I och med EG-medlemskapet har inforseln
av alkoholdrycker sldppts fri, med undantag
av vissa begrdnsningar som kvarstar for re-
sandeinforsel fran linder utanfér EU. Dar-
emot kunde bestdmmelserna i lagen fortfa-
rande bli tillimpliga for att forhindra olaglig
inforsel av sprit, dvs. i sddana fall nér en im-
portor eller tredje man borjar lossa en sprit-
last utanfor Finlands territorialvatten i avsikt
att olagligen fora in spriten till landet. P& ett
sadant girningssitt kan dock tillimpas vad
som i den foreslagna bestimmelsen om alko-
holbrott i strafflagen sdgs om olaglig inférsel
eller forsok eller medhjélp till sddan. Det
finns i praktiken inte nagot behov av en mera
langtgéende kriminalisering 4n denna.

Nér ndgon gor sig skyldig till olaglig infor-
sel av alkoholdrycker eller sprit eller forsok
eller medhjélp till sddan ombord pa ett finskt
fartyg, kan finsk lag med stod av 1 kap. 2 §
strafflagen tillimpas pa gérningen ocksa i sa-
dana fall nér brottet har begatts pa 6ppna ha-
vet.

Nar det géller utlindska fartyg &r situatio-
nen en annan, eftersom fartyg som befinner
sig pa Oppna havet i regel lyder under regi-
streringsstatens jurisdiktion, i enlighet med
den s.k. flaggprincipen. Med stod av 1 kap.
3 § strafflagen tillimpas finsk lag dock dven
pa brott som har forévats utanfér Finland, nér
brottet riktar sig mot Finland. I 2 mom. anges
ndr ett brott riktar sig mot Finland. Hérvid ar

det framst bestimmelsen i 2 mom. 2 punkten,
dér det sdgs att girningen pa ndgot annat sitt
allvarligt kriankt eller dventyrat Finlands stat-
liga, militéra eller ekonomiska rittigheter el-
ler intressen, som blir tillamplig. Kriterierna
enligt punkten kan uppfyllas av ett flertal
brottstyper som ska skydda statens intressen
eller réttigheter. Finlands ekonomiska intres-
sen kan krénkas t.ex. genom valuta- eller
andra regleringsbrott, fiskebrott eller miljo-
brott (RP 1/1996 rd). Medverkan till olaglig
inforsel av alkoholdrycker eller sprit samt
forsok till detta torde kunna jadmstillas med
dessa ekonomiska brott, forutsatt att gérning-
arna anses allvarligt krinka ett sddant intres-
se som anges i bestimmelsen.

Den praktiska betydelsen av den ndmnda
lagen dr liten mot bakgrund av den gillande
alkohollagstiftningen. De ovan ndmnda be-
stimmelserna i 1 kap. strafflagen kan i till-
racklig utstrackning tillimpas pa sadana at-
giarder som har samband med inférsel av
sprit och som vidtas utanfor Finlands territo-
rialvatten, om det i praktiken visar sig finnas
ett sadant behov. Det foreslas darfor i propo-
sitionen att lagen om forekommande av al-
koholdryckers insmuggling frén Oppen sjo
upphiévs.

4.6 Om alkoholbrottens forhallande till
en del andra brott

I propositionen foreslas att endast gérning-
ar som strider mot alkohollagen eller en be-
stimmelse som utfirdats med stdd av den ska
bestraffas som alkoholbrott. Det finns dock
dven en del andra straffbestimmelser som
kan bli tillimpliga pd girningar som har
samband med alkohol. De viktigaste av dessa
bestimmelser dr bestimmelserna om skatte-
bedrigeri. Det finns inte ndgon helt vederta-
gen rittspraxis nér det géller gransdragning-
en mellan alkoholbrott och skattebedrigeri.

I och med EU-medlemskapet gjordes ge-
nomgripande #ndringar i de bestdmmelser
om inforsel av alkoholdrycker som grundade
sig pa alkohollagen. Fram till 1995 hade al-
koholbolaget ensamritt till kommersiell im-
port, medan importen numera forutsétter an-
mailan. Ocksa tidsgrénserna for resandeinfor-
seln slopades fran ingangen av 1995, men pa
grund av det s.k. spritrallyt aterinfordes dessa
grinser i maj 1996. Tidsgrénserna giller re-
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sande fran ldnder som inte hor till EES—om-
radet. Den som anlénder frén ett land utanfor
EES—omrédet pa annat sitt dn med flyg, far
fora in alkoholdrycker till landet endast om
resan har varat lingre dn 20 timmar. Den
som dr bosatt i ett land utanfér EES—
omradet och som anlédnder till Finland pa an-
nat sitt d&n med flyg ska stanna i Finland i
mer dn tre dygn for att fa fora in alko-
holdrycker till landet. Dessutom begrénsas
inforseln av sprit fortfarande i alkohollagen.

Tidsgrianserna for resandeinforsel fran tred-
je land betyder att inforsel i andra fall helt
och hallet &r forbjuden, liksom inforsel av
sprit fran vilket land som helst utan tillstdnd.
De ovan nimnda girningarna bestraffas i dag
som smuggling av alkoholhaltigt &mne enligt
82 § 1 och 2 mom. i 1968 ars alkohollag.
Ocksa enligt forslaget dr gdrningarna fortfa-
rande straffbara som inforsel i strid med al-
kohollagen, dvs. som alkoholbrott.

I andra fall 4n de ovan ndmnda far alkohol-
drycker enligt alkohollagen féras in till lan-
det bade for kommersiellt och for eget bruk
utan nagra begriansningar nér det géller kvan-
titeterna. I skattelagstiftningen bestims dock
om skatteplikt vid inforsel av alkoholdrycker.
I dag far en viss méngd alkoholdrycker for
eget bruk foras in till landet skattefritt. Pa
den Overstigande delen ska betalas accis,
mervirdesskatt och i en del fall tull. Vid in-
forsel for kommersiellt bruk finns det for sin
del noggranna regler for flyttning inom ge-
menskapen av varor som omfattas av en ac-
cislag. P4 forsummelse av skatter och avgif-
ter tillimpas bestimmelserna om skattebe-
drégeri i strafflagens 29 kap.

Enligt lagen om paférande av accis och la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
géller kvantitativa restriktioner inte sadana
alkoholdrycker som en resande till Finland
har med sig for eget bruk fran ett annat med-
lemsland. Aven en privatperson som till Fin-
land for med sig produkter som har inhand-
lats i en annan medlemsstat i kommersiellt
syfte eller annars for bedrivande av nérings-
verksamhet dr dock skyldig att betala accis
pa produkterna och att iaktta bestimmelserna
om beskattning och tillsyn i frdga om pro-
dukter som levereras i kommersiellt syfte.
Den som bryter mot bestdmmelserna gor sig
skyldig till skattebedrdgeri. Enligt motiven
till 18 § 2 mom. i lagen om paférande av ac-

cis (RP 80/2003 rd) tillampas dessa bestim-
melser ocksa i sddana fall dér varor som ur-
sprungligen inforts lagligen i landet for eget
bruk senare blir féremal for forséljning. En-
ligt tolkningsrekommendationen gor alltsa en
person sig skyldig till skattebedridgeri om han
eller hon borjar silja alkoholdrycker som in-
forts i landet skattefritt for eget bruk.

Den som siljer alkohol som han eller hon
infért 1 landet genom skattebedrdgeri ska
med hinsyn till juridiskt skyddade rittigheter
domas for savil skattebedréigeri som alkohol-
forseelse. Alkoholen fors in i landet genom
kringgdende av skatt for att sdljas hir och pa
denna grund kunde man alltsd ocksd stanna
for att forsdljningen &r ett s.k. strafflost efter-
foljande brott till skattebedrdgeri. Om impor-
toren endast doms for skattebedrigeri blir
skyddet av statens fiskala intressen beaktat,
men ddremot inte det faktum att forséljning-
en dventyrar de folkhilsostrdivanden som
skyddas i alkohollagen.

Den som siljer alkoholdrycker som vid in-
forseln till landet har varit féremal for skat-
tebedrédgeri kan, trots att sdljaren inte sjilv
enligt lagen om paforande av accis ér skyldig
att deklarera varorna, gora sig skyldig till
olaglig forsdljning eller formedling av alko-
holdrycker, vilket dr straffbart som alkohol-
brott, och dessutom till olaga befattningsta-
gande med infort gods, vilket &r straffbart en-
ligt strafflagens 46 kap. Till olaga befatt-
ningstagande med infort gods gor sig den
skyldig som doljer, anskaffar, omhindertar
eller formedlar egendom som vid inférseln
till landet har varit foremal for skattebedrige-
ri.

Den som koper alkoholdrycker som vid in-
forseln till landet har varit féremal for kring-
gaende av skatt dr enligt bestimmelserna inte
skyldig att deklarera varorna, och bestim-
melserna om skattebedrégeri ska saledes inte
tillampas pa koparen. Den obetalda accisen
kan dock tas ut hos koparen enligt 10 §
5 mom. lagen om paftrande av accis.

K&p av alkohol som vid inforseln till landet
har varit foremal for kringgdende av skatt
kan dessutom uppfylla rekvisitet i bestim-
melsen om olaga befattningstagande med in-
fort gods, vilket &r straffbart enligt straffla-
gens 46 kap. I 86 § i 1968 ars alkohollag
kriminaliseras @ven innehav av olagligen in-
forda alkoholdrycker. Bestimmelsen har tol-
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kats sa att den avser ocksa innehav av varor
som inforts i1 strid med négon annan lag &n
alkohollagen. I praktiken har man i allménhet
tillimpat endast straffbestimmelsen om ola-
ga innehav av alkoholdrycker, och straff har
inte domts ut sérskilt for olaga befattningsta-
gande med infort gods.

Det faktum att det i praktiken kan vara
svart att avgora vilka bestimmelser det har
brutits mot vid innehav av alkoholdrycker
som en privatperson har fort in till landet ta-
lar for att nuldget bibehalls oftridndrat. For
tydlighetens skull kunde det séledes vara mo-
tiverat att innehav av alkoholdrycker som
olagligen forts in till landet skulle bestraffas
som alkoholbrott oberoende av vilken lag —
alkohollagen eller accislagarna — det har
brutits mot vid inforseln av dryckerna. Detta
skulle dock innebdra en avvikelse fran den
l6sning som har valts i fraga om de ovriga
girningssétten i propositionen, dvs. att endast
sddana girningar som strider mot alkoholla-
gen bestraffas som alkoholbrott.

Det foreslas ocksa i propositionen att nulé-
get dndras sa att den alkoholbrottsbestim-
melse som giller innehav av alkoholdrycker
som olagligen forts in till landet begrénsas sé
att den giller endast sddan inférsel som stri-
der mot alkohollagen. Detta betyder att be-
stimmelsen om olaga befattningstagande
med infort gods i strafflagens 46 kap. fram-
over ska tillampas i stédllet for bestimmelsen
om innehav av alkohol i sddana fall nér en
person som inte har medverkat vid inforseln
skaffar eller innehar alkoholdrycker som vid
inforseln till landet har varit foremal for
kringgaende av skatt. Detta betyder att inne-
hav av alkohol som vid inforseln till landet
har varit foremal for kringgaende av skatt i
rattsligt avseende behandlas lika som t.ex.
innehav av tobak som olagligen forts in till
landet.

Bestammelsen i 46 kap. 6 § i strafflagen
om olaga befattningstagande med infort gods
giller i dagens ldge endast egendom som va-
rit foremal for skattebedrigeri da den infor-
des i landet. Bestimmelsen gar i sin nuva-
rande skrivning inte att tillimpa i sddana fall
dédr nagon tar befattning med en vara som ur-
sprungligen inforts skattefritt av en privat-
person for eget bruk och som denne forst i ett
senare skede beslutat att sdlja vidare. For att
det ska bli mgjligt att for olaga befattningsta-

gande med infort gods doma ocksa den som
koper eller innehar sddana alkoholdrycker el-
ler andra accispliktiga varor, foreslas det for
dessa fall ett nytt 2 mom. till 46 kap. 6 § i
strafflagen. Den foreslagna bestimmelsen
ska gilla accispliktiga varor i allménhet, dvs.
inte bara alkoholdrycker utan dven tobak.

Maximistraffet for innehav av alkohol-
dryck dr for nirvarande fangelse i hogst tva
ar och straffet for innehav ar boter. Maximi-
straffet for lindrigt olaga befattningstagande
med infort gods &r boter och maximistraffet
for olaga befattningstagande med infort gods
fingelse i ett &r och sex ménader. Enligt pro-
positionen sjunker saledes det foreskrivna
maximistraffet nagot for innehav (kop) av al-
koholdrycker som vid inforseln till landet va-
rit foremal for skattebedrdgeri. Detta kunde
vara nagot problematiskt i sddana fall nér det
ar fraga om verksamhet som &r yrkesméssig
eller bedrivs i stor skala. I dessa fall kommer
bestimmelsen om olaga befattningstagande
med inf6rt gods dock i praktiken att tillimpas
endast om det inte gar att visa medverkan till
skattebedrigeri eller forsiljning eller formed-
ling av alkoholdrycker utan enbart innehav.
Sadana fall &r séllsynta i praktiken. I merpar-
ten av fallen kommer bestdmmelsen om ola-
ga befattningstagande med inf6rt gods att till-
lampas i dess lindrigare form nér en privat-
person for eget bruk koper en relativt liten
miéngd alkoholdrycker som vid inforseln till
landet har varit foremal for kringgdende av
skatt. Stringheten hos det straff som déms ut
for dessa girningar dndras inte enligt forsla-
get.

Inférsel av sprit regleras i alkohollagen
mera ingdende &n inforsel av alkoholdrycker.
Inforsel av sprit bestraffas alltid som smugg-
ling av alkohol om den sker utan sadant till-
stind som anges i alkohollagen. Olagligt
gods som har smugglats in i landet har tradi-
tionellt inte beskattats, utan godset har tagits
i beslag och domts forverkat till staten. Detta
forfarande har tillimpats t.ex. pa starksprit,
narkotika och hormoner.

Sedan 1995 har situationen varit en annan
till f61jd av EG-medlemskapet, eftersom tull-
skuld enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemenskapen ska
uppstd dven om den giller varor som dr f6-
remal for nagon form av forbud i fraga om
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import eller export. Som enda undantag
ndmns falsk valuta, narkotika och psykotropa
dgmnen. Bestdmmelsens innehall har dessut-
om preciserats i EG-domstolens dom Tullsty-
relsen mot Kaupo Salumets m.fl. (mél C—
455/98). Malet hade forts till domstolen av
Tammerfors tingsritt.

I domen konstateras att accis- och mervir-
desskattedirektiven samt tullkodexen ska tol-
kas sa att bestimmelserna om skattskyldighet
och skatteskuld i dessa rittsakter ska tillam-
pas dven pa import genom smuggling av
etylalkohol fran tredje land till gemenska-
pens tullomréde. Enligt domen ska insmugg-
lad etylalkohol som kommit ut pd marknaden
skattemissigt behandlas pad samma sétt som
lagliga varor. Enligt denna tolkning kan den
som olagligen importerar etylalkohol till lan-
det gora sig skyldig inte bara till alkoholbrott
utan ocksa till skattebedrégeri..

I bestimmelsen om grovt narkotikabrott &r
det en straffskdrpningsgrund att flera ménni-
skor utsitts for allvarlig fara till liv eller hil-
sa. Nagon sadan straffskidrpningsgrund fére-
slas inte for grovt alkoholbrott. I dessa fall
kan man tillimpa bestimmelserna om all-
ménfarliga brott i strafflagens 34 kap. 4 §,
dér det bestdims om straff for dventyrande av
andras hilsa. Till dventyrande av andras hil-
sa gor sig den skyldig som forgiftar livsme-
del eller nagot annat &mne som &r avsett att
fortdras av ménniskor eller pa nagot annat
sadant sitt gor det hdlsovadligt eller haller ett
sddant hilsovadligt amne tillgdngligt for
andra, s& att gidrningen dr dgnad att orsaka
allmén fara for liv eller hilsa.

Syftet med bestimmelsen dr att skydda
minniskors hilsa mot att ett amne uppsatli-
gen dndras sé att det inte motsvarar anvinda-
rens forvintningar. Allman fara forutsétter
inte nodvéndigtvis att det &r sdrskilt manga
personer som utsitts. Allmén fara betyder att
det inte dr mojligt att pa forhand veta vems
liv eller hilsa som 4r hotad eller pd annat sétt
utsatt for fara. (RP 94/1993 rd). Bestimmel-
sen om #dventyrande av andras hilsa kan bli
tillamplig ocksa pa alkoholdryck som gors
hilsovadlig samt pa forsdljning och annat
spridande av ett sddant &mne. Gérningarna ar
straffbara endast nir de begas uppsatligen. |
en del situationer kan det vara motiverat att
girningsmannen stills till straffréttsligt an-
svar ocksa t.ex. for hilsovadliga orenheter i

lagligt eller olagligt tillverkade alkohol-
drycker, om girningen begas av grov oakt-
samhet. For straffbarhet forutsétts dock en-
dast abstrakt fara, vilket kan anses tillrickligt
for att uppfylla rekvisitet enligt bestimmel-
sen.

Bestammelsen om #ventyrande av andras
hilsa ticker inte innehav eller transport av ett
dmne som gjorts hilsovadligt. Om det att fle-
ra manniskor utsitts for allvarlig fara till liv
eller hilsa skulle utgéra en straffskdrpnings-
grund vid grovt alkoholbrott skulle man kun-
na tdcka dven dessa girningssitt. I praktiken
tillimpas bestimmelserna om innehav och
transport dock endast om forséljning eller
spridning av alkoholdrycker eller sprit eller
en forsiljningsavsikt eller medverkan till na-
gon av dessa gérningar inte kan pavisas, vil-
ket dr relativt sdllsynt. Det dr saledes inte
nodvindigt att foreskriva om en sérskild
straffskdrpningsgrund som géller innehav el-
ler transport av alkohol som gjorts hélsovad-
lig.

For dventyrande av andras hélsa kan domas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
fyra ar. Straffskalan #r siledes densamma
som den foreslagna straffskalan for grovt al-
koholbrott. Fér grovt dventyrande av andras
hilsa kan domas till fingelse i minst tva och
hogst tio ar. Den som har gjort sig skyldig till
dventyrande av andras hdlsa kan samtidigt
gora sig skyldig till t.ex. olaglig forsiljning
av alkoholdrycker eller sprit, och da ska gi-
vetvis ockséd bestimmelserna om alkoholbrott
tillampas.

5 Propositionens verkningar

Genom propositionen revideras bestdm-
melserna om alkoholbrott. I propositionen fo-
reslés inga betydande dndringar i omradet for
straffbart beteende. De moderniserade be-
stimmelserna dr dock ldttare att tillimpa i
praktiken #n de tidigare bestimmelserna,
som #dr mycket detaljerade och foraldrade.
Genom den foreliggande propositionen kan
overvakningen av alkoholbrotten och till-
lampningen av straffbestimmelserna effekti-
veras i den forindrade situationen. En effek-
tivisering av verkstilligheten har ocksa efter-
lysts i statsradets principbeslut av den 9 ok-
tober 2003 om riktlinjerna for alkoholpoliti-
ken. Som det papekats i avsnitt 2.2. Bedom-
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ning av nuldget har straffbestimmelserna i
jamforelse med alkoholbeskattningen liten
effekt pd den totala alkoholférbrukningen,
men genom straffbestimmelserna dr det moj-
ligt att styra konsumtionen sa att konsumen-
terna gynnar lagligen tillverkad och sald al-
kohol. Hoten om straff, en effektiv dvervak-
ning och foérverkande av vinning av brott —
vid grova alkoholbrott av utvidgat forver-
kande av vinning — inverkar preventivt pa
dem som uppritthéller den svarta marknaden,
atminstone sa att de blir tvungna att jimfora
de risker som foljer av strafflagstiftningen
med den nytta som de far av den olagliga
verksamheten.

Inga &ndringar foreslas i friga om de mate-
riella bestimmelserna i alkohollagen som re-
glerar verksamheten hos néringsidkare och
foretag. 1 fraga om det straffbarhetsomrade
som giller fysiska personer foreslas det inte
heller ndgra sddana #ndringar jamfort med
dagens ldge som kunde paverka foretagens
verksamhet. [ propositionen foreslas det att
straffansvaret for juridiska personer ska ut-
strickas till att giélla alkoholbrott. Eftersom
det redan i dagens ldge i alkohollagstiftning-
en fOrutstts att foretagen har noggrann kon-
troll pa alkoholforsdljningen och alkoholhan-
teringen, innebér forslaget inte nagra kostna-
der eller nigot extra arbete for foretagen.
Nagra saddana konsekvenser har inte heller
forslaget om att utstricka juridiska personers
straffansvar till att omfatta &ven brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker. Redan i
dagens ldage giller juridiska personers
straffansvar marknadsf6ringsbrott enligt 30
kap. i strafflagen, vilket betyder att den fore-
slagna utvidgningen av ansvaret till att gélla
dven brott vid marknadsfoéring av alkohol-
drycker inte har nagra storre konsekvenser.

Propositionen har inte nagra nidmnvirda
konsekvenser pa den offentliga ekonomin.
Det antas att antalet fall hos polisen, aklagar-
na och domstolarna inte kommer att 6ka i
nagon hogre grad till foljd av propositionen.

Man kan eventuellt anta att mojligheten att
foreldgga ordningsbot for vissa alkoholférse-
elser kommer att minska botesintdkterna.
Verkningarna blir dock sméa eftersom de som
i dagens ldge doms till dagsboter for alkohol-
forseelserna i fraga i regel far dagsboter en-
ligt minimibelopp eller en anmérkning. Ef-
tersom syftet med propositionen &r att effek-

tivisera myndigheternas ingripande i dessa
situationer, kan slutresultatet diarfor kanske
bli att antalet utskrivna boéter dkar négot, vil-
ket for sin del kommer att ersétta en eventu-
ell minskning av beloppen.

Bland de unga har alkoholkonsumtionen
och i synnerhet drickandet for att bli berusad
okat betydligt sedan 1980-talet. A andra si-
dan har andelen nyktra ungdomar tkat mel-
lan aren 2006 och 2007. Olika undersokning-
ar visar att 60 % av ungdomarna i aldern
14 ar ar nyktra och detsamma giller ca en
fjardedel av 16-aringarna. Upprepad alkohol-
anvindning och ett drickande i berusnings-
syfte har ocksd minskat. Ett undantag utgor
dock pojkar i aldern 18 ar. Bland dem &r det
fortfarande 12 % som berusar sig varje
vecka. Om drickandet inleds i de tidiga ung-
domsaren okar ocksé risken for anvindning
av andra berusningsmedel och narkotika.

Vid den samhadlleliga styrningen ska straft-
rittsliga medel i allmédnhet anvindas forst i
sista hand. Sarskilt nédr det géller barn och
unga ska fostran i hem och skola och atgir-
der inom socialvarden komma i forsta hand.
Propositionen innehaller dock en del forslag
vilkas syfte &r att genom straffréttsliga medel
effektivera 6vervakningen av aldersgrianserna
i alkohollagen och frantagandet av alkohol-
drycker som unga personer innehar samt att
skdarpa straffen for sddan reklam for svaga
alkoholdrycker som riktar sig till minderari-
ga. Propositionen vintas siledes styra de
ungas alkoholbeteende i en positiv riktning,
bade socialt och hdlsomaissigt.

Propositionen har inga miljékonsekvenser.

6 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 5 juni
2000 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag
till bestimmelser om alkoholbrott i straffla-
gen. [ arbetsgruppen fanns foretrddare for so-
cial- och hilsovardsministeriet, inrikesmini-
steriet, rittsvidsendet och tullen samt, som
sakkunniga, foretrddare for &klagarvisendet
och social- och hélsovardens produkttillsyns-
central. Arbetsgruppen overlimnade sitt be-
tdnkande till justitieministern den 26 oktober
2001. Utlatande om arbetsgruppens betidn-
kande begirdes av 37 myndigheter, organisa-
tioner och andra sakkunniga. Ett samman-



RP 84/2008 rd 31

drag har gjorts av utldtandena (Alkoholiri-
kokset. Tiivistelmd lausunnoista. Justitiemi-
nisteriet, Utlatanden och utredningar 2003:6).

Regeringens proposition 13/2004 rd om re-
videring av bestimmelserna om alkoholbrott
forfoll vid utgangen av valperioden 2006.
Grundlagsutskottet gav ett utlatande (GrUU
53/2006 rd) om propositionen.

Regeringens proposition har beretts vid ju-
stitieministeriet som tjansteuppdrag med be-
aktande av sakkunnigutlatanden och det
niamnda utlatandet av grundlagsutskottet som
lamnades under behandlingen av regeringens
proposition 13/2004 rd.

7 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

I riksdagens svar 261/2002 rd pa regering-
ens proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om straffrittens allménna l4ror
(RP 44/2002 rd) forutsattes det att regeringen
skulle vidta atgirder for att revidera bestim-
melserna om ordningsbot. En arbetsgrupp
som tillsattes vid justitieministeriet ldmnade
sitt betdnkande Betinkande av arbetsgruppen
for strafforder och ordningsbot, arbets-
gruppsbetinkande 2007:3, i april 2006. Me-
ningen 4r att en proposition om ny lagstift-
ning om strafforder och ordningsbot ska
overldmnas till riksdagen under 2008.

Bestammelserna om ordningsbotsforseelser
i foreliggande proposition ska under riks-
dagsbehandlingen samordnas med férslagen i
propositionen om ny lagstiftning om straff-
order och ordningsbot, om det behovs.

Till riksdagen har ingetts en regeringspro-
position med forslag till lag om #ndring av
2 akap. 9 § i strafflagen (RP 69/2008 rd). Ef-
tersom det i foreliggande proposition foreslés
en @ndring av samma paragraf, bor lagforsla-
gen samordnas under riksdagsbehandlingen.

Det dr meningen att social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral och Réttsskydds-
centralen for hélsovirden ska sammanslas
hosten 2008 och att det nya dmbetsverket ska
inleda verksamheten den 1 januari 2009. I {6-
religgande proposition foreslas det att det i
strafflagens 30 kap. 12 § om éatalsritt ska in-
skrivas en mojlighet for social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral att ldmna utlatan-
de till allmédnna aklagaren innan &tal vécks
om brott vid marknadsféring av alkohol-
drycker och att produkttillsynscentralen ska
horas niar domstolen behandlar ett sadant
brott. Om den foreslagna lagen triader i kraft
efter tillkomsten av det nya dmbetsverket,
bor paragrafen dndras under riksdagsbehand-
lingen sé att mojligheterna att lamna utlatan-
de och att bli hord giéller det nya dmbetsver-
ket som 6vertar vervakningen av alkohol-
reklam.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen
2 a kap.

Om bdter, forvandlingsstraff
och ordningsbot

9 §. Ordningsbotsforseelser. 1 paragrafen
foreskrivs om ordningsbotsférseelser. |
6 mom. foreslas att ordningsbot ocksa ska
kunna bestdmmas som paféljd for brott mot
ett sddant forbud mot att fortdra alkohol-
drycker som avses i alkohollagen eller for
brott mot ett forbud mot att fortéra alkohol-
drycker som polisen med stdd av alkoholla-
gen har meddelat for uppritthéllande av all-
mén ordning. Ordningsbot kan redan i dag
med stdd av samma moment bestimmas som
pafoljd for sddan fortdring av alkohol pé all-
min plats som strider mot ordningslagen och
som &r straffbar som ordningsforseelse. Syf-
tet med forslaget dr att pafoljden vid brott
mot ett forbud mot fortiring av alkohol ska
vara densamma oberoende av vilkendera la-
gen — ordningslagen eller alkohollagen —
man bryter mot vid fortiringen.

I momentet féreslas ocksé att ordningsbot
ska kunna bestimmas som paf6ljd for brott
mot de aldersgréinser som enligt alkohollagen
giller innehav av alkoholdrycker.

Det nuvarande 6 mom. blir 7 mom. och
ndrmare bestimmelser utfirdas om forseel-
serna genom statsradets foérordning sd som
for narvarande. I 1 mom. #&ndras endast hin-
visningen till paragrafens moment for att
motsvara det som foreslas.

10 kap. Om forverkandepafoljder

3 §. Uwvidgat forverkande av vinning. 1
propositionen foreslas att 1968 ars alkohollag
upphévs, vilket betyder att bestimmelserna
om forverkandepafoljder (94 och 95 §) upp-
hiavs samtidigt. Bestimmelserna om forver-
kandepéfoljder i 10 kap. strafflagen ska
framover tillimpas ocksd pa alkoholbrott.

Bestammelserna i kapitlet tillimpas utan na-
gon sérskild hidnvisning som pafoljd for gér-
ningar som utgor brott enligt strafflagen eller
nagon annan lag.

I3 §1ilagens 10 kap. bestdims om utvidgat
forverkande av vinning. Egendom kan domas
helt eller delvis forverkad hos den som har
gjort sig skyldig till ett brott som kan bestraf-
fas med fingelse i minst fyra ar eller till vissa
andra brott som ridknas upp i paragrafen, om
brottet dr av saddan art att det kan medfora av-
seviard ekonomisk vinning och om det finns
skil att anta att egendomen helt eller delvis
har sitt ursprung i brottslig verksamhet som
inte kan anses obetydlig. Bland brottstyperna
i bestimmelsen ndmns ocksd smuggling av
alkoholhaltigt &mne, som utgdr brott enligt
82 § 11968 ars alkohollag och som bestraffas
med fingelse i hogst tva ar.

Eftersom den ovan ndmnda 82 § foreslas
bli upphdvd foreslas det att ocksa den hén-
visning till paragrafen som finns i 3 §
1 mom. stryks. Rekvisitet for grovt alkohol-
brott omfattar de girningar som avses i 82 §
alkohollagen. Eftersom maximistraffet for
grovt alkoholbrott &r fingelse i fyra ar, be-
hovs i lagrummet inte nagon sérskild héanvis-
ning till foérslagets 50 a kap. 2 §. Enligt pro-
positionen utvidgas mojligheten att doma na-
gon till utvidgat forverkande av vinning sa
att den giller forutom olaglig inforsel ocksa
olaglig tillverkning och forséljning av alko-
hol, eftersom grovt alkoholbrott omfattar
dven dessa gérningssitt. Detta dr motiverat,
eftersom forutom inforseln ocksa de Gvriga
girningssitten for grovt alkoholbrott kan
uppfylla de kriterier som ndmns i bestimmel-
sen, dvs. att avsevird ekonomisk vinning har
efterstrivats och att den brottsliga verksam-
heten har varit betydande.

30 kap. Om néringsbrott

1 a §. Brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker. 1 kapitlets nya 1 a § foreslas be-
stimmelser om brott vid marknadsféring av
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alkoholdrycker. I paragrafens 1 mom. 1
punkten foreslas det att det ska vara straftbart
att 1 strid med 33 § i alkohollagen gora direkt
eller indirekt reklam for starka alkoholdryck-
er eller pd annat sitt fraimja forsidljningen av
starka alkoholdrycker. Enligt punkt 2 ska det
vara straffbart att till minderariga rikta re-
klam, indirekt reklam eller andra séljfram-
jande atgirder for svaga alkoholdrycker eller
att sammankoppla sédant siljframjande med
reklam eller siljfrimjande verksamhet som
géller andra produkter eller tjénster och som
riktar sig till minderariga. Enligt punkt 3 f6-
reslas det att dven marknadsforing av alko-
holdrycker som avses i 2 punkten ska vara
straffbar om den skildrar minderariga. Straf-
fet foreslas vara boter eller fingelse i hogst
sex manader.

I paragrafen hanvisas till 33 § alkohollagen
och till de bestimmelser som utfirdats med
stod av paragrafen. I 33 § 1 och 4 mom. al-
kohollagen bestims om reklam och indirekt
reklam for alkoholdrycker samt annan verk-
samhet for frimjande av forsiljningen av al-
koholdrycker. Det foreslas vara straffbart att
bryta mot det férbud mot att gora reklam for
starka alkoholdrycker som nimns i 1 mom.
(det s.k. totalférbudet). Enligt 4 mom. &r det
dock tillatet att gora reklam for starka alko-
holdrycker i vissa publikationer och pa vissa
stdllen enligt vad social- och hdlsovardsmini-
steriet ndrmare bestdmmer. Likasa kan enligt
7 mom. tillverkaren, importoren eller parti-
handlaren utan hinder av totalforbudet i 1
mom. ge dem som deltar i forsdljningen av
alkoholdrycker nidrmare upplysningar om sin
produkt enligt vad social- och hilsovardsmi-
nisteriet ndrmare bestdmmer. Indirekt reklam
definieras i paragrafens 3 mom. Ocksé re-
klam och annan sidljfrimjande verksamhet
som utgér brott mot sddana nirmare be-
stimmelser som utfiardats med stéd av 4 eller
5 mom. &r straffbar enligt forslaget. Skillna-
der i olika gérningars klandervirdhet kan be-
aktas vid straffmétningen.

Bestimmelser om till minderariga riktad
reklam for svaga alkoholdrycker finns i 33 §
2 mom. 1 punkten i alkohollagen. Med re-
klam som riktar sig till minderariga jamstélls
reklam som skildrar (framstéller) minderéari-
ga. Eftersom reklam till minderériga ofta
skildrar personer som hor till malgruppen,
dvs. minderariga, foreslas det att straffbarhe-

ten ska utstrickas till att omfatta dven detta
girningssitt. Det foreslas att i friga om svaga
alkoholdrycker ska samtliga i 33 § 2 mom. i
alkohollagen ndmna former av reklam, dvs.
dven indirekt reklam och annat siljfrimjan-
de, vara straffbart.

Reklam for svaga alkoholdrycker som rik-
tar sig till andra i 33 § 2 mom. 1 punkten i
alkohollagen nimnda persongrupper &n min-
derdriga eller for drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol ska dér-
emot straffas som alkoholférseelser. Situa-
tioner som avses i 33 § 2 mom. 1 a punkten
ska inte heller straffas som brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker. Hér avses for-
bud mot tv-reklam for svaga alkoholdrycker
eller drycker med minst 1,2 volymprocent
etylalkohol mellan vissa klockslag eller i
samband med visning i biografer av bildpro-
gram som fér visas for personer under 18 ar.
I dessa ldagen riktas reklamen inte sérskilt till
minderariga fast den visas vid en tidpunkt el-
ler pa en plats dér det kan finnas minderéri-
ga. Att girningen dr straftbar som alkohol-
forseelse kan i ljuset av gédrningens klander-
virdhet anses vara tillrdckligt.

12 §. Atalsrcitt. Enligt 1 mom. ska allmin
aklagare innan &tal vicks for ett marknadsfo-
ringsbrott bereda konsumentombudsmannen
tillfille att ge utlatande i saken. Nir domsto-
len behandlar drenden som géller marknads-
forings- eller konkurrensbrott ska den ge
konsumentombudsmannen tillfille att bli
hord.

Det foreslas att till 1 mom. fogas ett om-
nimnande av att allmidnna aklagaren innan
atal vicks for ett brott vid marknadsforing av
alkoholdrycker ska bereda social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral tillfdlle att ge
utlatande i saken, och att domstolen nir den
behandlar ett sddant drende ska ge produkt-
tillsynscentralen tillf#lle att bli hord.

13 §. Straffansvar for juridiska personer.
Till paragrafen fogas ett omndmnande av att
bestdmmelserna om straffansvar for juridiska
personer ska tillimpas ocksd pa brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker.

Om brott emot foreskrift be-
triffande sedligheten

43 kap.

7 §. Det foreslas att paragrafen upphévs pa
de grunder som namns i avsnitt 4.3. i den all-
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ménna motiveringen och att bestimmelsen
ersitts med den foreslagna 50 a § 4 mom.
5 punkten alkohollagen.

46 kap. Om regleringsbrott och
smuggling

6 §. Olaga befattningstagande med infort
gods. Det foreslas att paragrafen ska fa ett
nytt 2 mom. Enligt momentet ska for olaga
befattningstagande med infért gods domas
ocksa den som pa ett i 1 mom. avsett sitt tar
befattning med sddana accispliktiga produk-
ter som efter inforseln i landet har blivit {o-
remal for brott enligt 29 kap. 1-3 § (skattebe-
drageri).

I dagens lige kan man enligt 1 mom. bli
skyldig till olaga befattningstagande med in-
fort gods endast i sddana fall dir skattebe-
drédgeri forekommit i samband med inforseln.
For olaga befattningstagande med infért gods
doms med stdd av paragrafen bl.a. en kdpare
av sadan alkoholdryck som inforts i landet
genom skattebedridgeri. Det dr dock mojligt
att alkoholdrycker infors lagligt och skatte-
fritt for eget bruk av en privatperson som
forst senare beslutar att borja sdlja varan och
som gor sig skyldig till skattebedrégeri forst i
detta skede (se RP 80/2003 rd). I dagens ldge
gor sig inte den som koper sddana drycker
skyldig till olaga befattningstagande med in-
fort gods, eftersom skattebedrigeri inte fore-
kom vid inforseln, vilket skrivningen av be-
stimmelsen forutsitter. Befattningstagandet
med varan dr dock i biagge fallen lika klan-
dervird om personen i fraga pa det sitt som
1 mom. forutsétter visste hur varan infordes i
landet. Det nya 2 mom. foreslas for att tdppa
till kryphalet i paragrafen i frdga om straff-
barheten.

7 §. Begrdnsningsstadgande. Enligt be-
grinsningsbestimmelsen i 7 § 2 mom. déms
inte den for olaga befattningstagande som ar
delaktig i ett brott som begicks vid inforseln
av godset. Det foreslas att momentet dndras i
enlighet med #ndringen av 6 § s& att be-
grinsningsbestimmelsen blir tillamplig ock-
sa pa ett sddant brott som avses i 6 § och som
begas efter det att godset inférdes i landet.

Hogsta domstolens prejudikat HD 2008:18
giller forhallandet mellan olaga befattnings-
tagande med infért gods och delaktighet i
skattebedrégeri.

50 akap. Om alkoholbrott

1 §. Alkoholbrott. 1 paragrafen foreskrivs
om alkoholbrott. Ett alkoholbrott &r straffbart
nér det begés uppsatligen. Som straff foreslas
béter eller fangelse 1 hogst tva ar. Skilen an-
ges i den allménna motiveringen.

Alkoholbrott ska vara brottets grundform
och enligt vedertagen praxis i strafflagen an-
ges inga sidrskilda kvalifikationer. Straftbe-
stimmelserna ska dock graderas i forhéllande
till de alkoholdrycker eller den sprit som ut-
gor foremalet for brottet. Inom ramen for en
helhetsbedémning blir brottsformen lindrigt
alkoholbrott tillamplig om det &r frdga om en
mindre mingd alkoholdryck eller sprit. Grovt
alkoholbrott forutsitter for sin del en bety-
dande mingd alkoholdrycker eller sprit. |
praktiken kommer alltsd grundformen alko-
holbrott att ligga mellan dessa tva, dvs. forut-
sétt en méngd alkoholdrycker eller sprit som
ar storre &n liten.

Enligt 1 mom. 1 punkten gor sig den skyl-
dig till alkoholbrott som tillverkar alkohol-
drycker eller sprit i strid med alkohollagen
eller en bestimmelse som utfirdats med stéd
av den.

Enligt 4 § alkohollagen far i hemmet till-
verkas svaga alkoholdrycker for enskilt bruk
enbart genom jdsning. [ 5 § férordningen om
alkoholdrycker och sprit (1344/1994) defini-
eras vad som avses med tillverkning for en-
skilt bruk i hemmet och vilka ravaror som far
anvindas vid tillverkningen. Det foreslas att
tillverkning av alkoholdrycker i hemmet ska
vara straffbar i alla andra fall &n de som an-
ges 1 4 § alkohollagen. Det foreslas att det
ocksd ska vara straftbart att tillverka svaga
drycker i hemmet p& annat sétt &n genom
jasning eller med anvindning av andra rava-
ror 4n de som iér tillatna, eller for annat 4n
enskilt bruk.

Enligt 5 § alkohollagen far alkoholdrycker
och sprit tillverkas for néringsverksamhet
endast av den som produkttillsynscentralen
har beviljat tillverkningstillstind. Tillverk-
ning av alkoholdrycker eller sprit for nér-
ingsverksamhet utan tillverkningstillstand ar
enligt den foreslagna 1 punkten straffbar som
alkoholbrott. Vad som i lagens 5 och 6 § be-
stims om tillverkning ska enligt lagens 7 §
tillimpas ocksé pa vidarefoéradling och om-
tappning av sprit eller obeskattade alkohol-
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drycker som har tillverkats nagon annan-
stans. Dylik verksamhet dr séledes ndr den
bedrivs utan tillverkningstillstdnd enligt for-
slaget ockséa straffbar som olaglig tillverk-
ning enligt 1 punkten. Detta konstateras for
tydlighetens skull ocksé i definitionen i 4 §
2 mom.

I dag bestims i 81 § i 1968 ars alkohollag
om straff inte bara for den som tillverkar utan
ocksd for den som later tillverka alkohol-
drycker eller sprit. Ocksa den pé vars bestéll-
ning tillverkningen sker ska dock anses gora
sig skyldig till tillverkning eller anstiftan till
tillverkning. Det &r siledes onddigt att i be-
stimmelsen sérskilt ndmna den som léter till-
verka alkoholdrycker eller sprit. Det foreslas
att forsok till tillverkning ska vara straffbart
liksom i dag. Med forsok avses t.ex. en sadan
situation dar tillverkningsprocessen har pa-
borjats men tillverkningen misslyckas.

Enligt 1 mom. 2 punkten bestraffas den for
alkoholbrott som for in alkoholdrycker eller
sprit till landet i strid med alkohollagen eller
en bestimmelse som utfirdats med stod av
den.

I dag ar import av alkoholdrycker tillaten
enligt alkohollagen (RP 247/1998 rd). I alko-
hollagen bestdms endast om en tidsbegrins-
ning for inférseln. [ 8 § forordningen om al-
koholdrycker och sprit, som har utfirdats
med stod av 10 § alkohollagen, ségs att en i
Finland bosatt person som pé nagot annat sétt
dn med flyg anldnder till landet fran ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet inte far fora in alkoholdrycker, om
resan har varat hogst 20 timmar. Enligt 8 §
forordningen om alkoholdrycker och sprit far
inte heller en person som &r bosatt utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som anldnder till Finland fran ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet pa nagot annat sitt &n med flyg fora
in alkoholdrycker, om vistelsen i Finland ut-
over genomresan varar hogst tre dygn. Brott
mot dessa forbud é&r straffbart som alkohol-
brott enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. 2 punkt. De ovan nimnda brotten
som begas av privatpersoner bestraffas dock i
allminhet som lindrigt alkoholbrott, om det
ar friga om smé méngder alkoholdrycker.

Importen av sprit regleras i alkohollagen
mera ingaende dn importen av alkoholdryck-
er. Sprit far endast importeras av néringsid-

kare som produkttillsynscentralen har bevil-
jat importtillstind med stéd av 8 § 2 mom.
1 punkten alkohollagen. Sprit fir importeras
for eget bruk endast av den som har beviljats
saddant anvandningstillstind som anges i la-
gens 8 § 2 mom. 2 punkt. [ andra fall 4n de
som ndmns i 8 § dr inforsel av alkoholdryck-
er straffbar som alkoholbrott enligt den fore-
slagna paragrafens 2 punkt.

Bestammelserna om import av sprit ska en-
ligt 8 § 4 mom. alkohollagen inte tillimpas
vid transport av sprit genom Finland, om tul-
len har meddelats att spriten transporteras
genom Finlands tullomrade till ett annat land.
Om inget sddant meddelande gors, dr det fré-
ga om olaglig inforsel av sprit. Denna gér-
ning &r straffbar enligt den foreslagna para-
grafens 1 mom. 2 punkt.

Enligt alkohollagen dr det inte forbjudet att
fora ut alkoholdrycker eller sprit ur landet.
Déarfor foreslas utforsel inte ldngre vara
straffbar som alkoholbrott. Enligt 11 § alko-
hollagen ska den som for bedrivande av nér-
ingsverksamhet importerar eller exporterar
alkoholdrycker dock gora anmélan om detta,
och forsummelse av denna anmélan foreslas
vara straffbar som alkoholf6rseelse enligt al-
kohollagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten bestraffas den for
alkoholbrott som i strid med alkohollagen el-
ler en bestimmelse som utfirdats med stod
av den siljer, formedlar eller annars 6verléater
alkoholdrycker eller sprit till ndgon annan.

Enligt 13 § alkohollagen har alkoholbola-
get ensamritt till detaljhandeln med alkohol-
drycker. I lagens 14 § foreskrivs om undan-
tag, dvs. nidr detaljhandel far bedrivas med
tillstaind av tillstindsmyndigheten. Forsil;j-
ning av alkoholdrycker utan sadant tillstind
som avses 1 14 § dr enligt forslaget straftbar
som alkoholbrott.

I 16 § alkohollagen foreskrivs om férbud
mot detaljhandel med alkoholdrycker. Alko-
holdrycker far inte siljas till personer som
inte har fyllt 18 ar, och starka alkoholdrycker
far inte séljas till personer som inte har fyllt
20 ar. Alkoholdrycker far inte heller siljas
till personer som &r uppenbart berusade eller
som upptrader storande, eller om det finns
skdl att misstdnka att alkoholdrycker miss-
brukas eller formedlas. I praktiken bestdms
pafoljden for brott mot detaljhandelsférbudet
i allménhet for tillstandshavaren i administra-
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tivt forfarande med stéd av 15 § alkoholla-
gen. Tillstandshavarens forfarande kan dock i
vissa fall vara sd klandervért att en straff-
rattslig paféljd ar motiverad. De administra-
tiva pafoljderna kan inte heller riktas mot na-
gon annan #n tillstindshavaren, trots att varje
forséljare i forsdljningssituationen sjalvstin-
digt ansvarar for Overvakningen av detalj-
handelsforbuden. En forséljare kan vid sidan
av tillstindshavaren eller utan att denne vet
om det gora sig skyldig till forsdljning som
strider mot alkohollagen. Dérfor dr det moti-
verat att brott mot detaljhandelsforbuden ska
kunna bestraffas som alkoholbrott. Vid de-
taljhandel &r det vanligtvis fraga om sma
mingder alkoholdrycker, och brott mot for-
buden kommer saledes i allminhet att bedo-
mas som lindrigt alkoholbrott.

Det foreslas att ocksa partihandel som be-
drivs utan sadant tillstind som avses i 27 §
alkohollagen ska bestraffas som forsiljning 1
strid med alkohollagen enligt 1 mom.
3 punkten.

Servering av alkoholdrycker utgér forsilj-
ning av alkohol. Den som serverar alkohol-
drycker utan sadant tillstdnd som avses i la-
gen (21 §) gor sig séledes skyldig till alko-
holbrott. I lagens 24 § foreskrivs om ser-
veringsforbud. Foérbuden dr desamma som de
ovan namnda detaljhandelsforbuden. Pafolj-
den for brott mot ett forbud bestdms i all-
ménhet i administrativ ordning for tillstdnds-
havaren. Det foreslds dock att dven dessa
girningar av samma orsaker som de ovan
nimnda brotten mot detaljhandelsforbuden
ska vara straffbara som alkoholbrott.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkt #r det ocksa straffbart att formedla
alkoholdrycker eller sprit i strid med alkohol-
lagen eller en bestimmelse som har utfirdats
med stéd av den. I 31 § alkohollagen bestdms
om forbud mot att mot arvode férmedla al-
koholdrycker till personer till vilka alkohol-
drycker far siljas. Till formedling gor sig den
skyldig som skaffar laglig alkoholdryck pé
nagon annans vignar och for hans rikning
och sedan Gverlater den till uppdragsgivaren.
Anskaffningen féregas av en begéran eller ett
uppdrag (RP 119/1994 rd). Arvodet betalas i
allménhet i pengar, men ocksé overlételse av
ett foremal, en tjdnst eller vilken som helst
annan prestation kan betraktas som arvode.
Arvodet behover inte heller ha nagot ekono-

miskt virde, atminstone inte ett omedelbart
sddant. Den som skaffar lagliga alkohol-
drycker &t ndgon annan pd dennes begiran
anses inte ta nagot arvode for formedlingen,
om den ersittning formedlaren far dr exakt
lika stor som det belopp som personen i fraga
sjalv har betalt i detaljhandeln.

Med formedling avses ocksd leverans av
olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit
fran en séljare eller ndgon annan Overlatare
till en kopare. Till formedling kan dven den
gora sig skyldig som fungerar som mellan-
hand i en kriminell sammanslutning som or-
ganiserats for forsédljning av olagliga alko-
holdrycker eller olaglig sprit. Ocksa att skaf-
fa en kopare for ett olagligt alkoholparti ar
formedling. Att enbart formedla allmén in-
formation om var det gar att fi tag pa olagli-
ga alkoholdrycker eller olaglig sprit dr inte
formedling. Om férmedlingen av information
om nagot visst olagligt forséljningsstille sker
i samarbete med forsiljaren, kan formedling-
en av informationen dock i en del fall vara
straffbar som medhjilp eller medverkan till
olaglig forséljning.

131 § alkohollagen forbjuds ocksa formed-
ling av alkoholdrycker utan arvode till perso-
ner till vilka alkoholdrycker inte far siljas
enligt lagens 16 §. Att formedla alkohol-
drycker eller sprit till en person som avses i
16 § 4r i dag enligt 85 § 5 mom. i 1968 éars
alkohollag straffbart som formedling utan
arvode av alkoholhaltigt &mne. Enligt propo-
sitionen kan en motsvarande girning betrak-
tas som sadan annan 6verlatelse som avses i
paragrafens 1 mom. 3 punkt. Till straffbar
overlatelse gor sig saledes t.ex. den skyldig
som koper och till en minderarig eller beru-
sad overlater lagliga eller olagliga alkohol-
drycker, dven om formedlaren inte far nagot
arvode for Overlatelsen, dvs. formedlaren
overlater dryckerna antingen till riktpriset el-
ler till ett pris som &r ldgre &n detta eller gra-
tis. Nar det géller minderariga kompletteras
detta forbud av den foreslagna straffbestim-
melsen om att bjuda minderariga pa alkohol.
Vid overlételse av alkoholdrycker 4r det of-
tast friga om smé& mingder, och gérningen
kommer séledes i allménhet att bedomas som
lindrigt alkoholbrott.

Forsiljning, annan overlatelse till markna-
den och férmedling av sprit r tilldten endast
i de fall som avses i 29 § alkohollagen. Sadan
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forsiljning, formedling eller annan 6verlatel-
se av sprit som inte &r tilldten enligt alkohol-
lagen &r enligt propositionen straftbar som
alkoholbrott med st6d av paragrafens 1 mom.
3 punkt.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten
bestraffas den for alkoholbrott som innehar
eller transporterar sprit i strid med alkoholla-
gen eller en bestimmelse som utfirdats med
stod av den. [ 34 § 3 mom. alkohollagen ségs
att sprit far innehas och transporteras endast
av den som har tillstand eller ritt att tillverka,
importera, sdlja eller anvianda sprit. Motsva-
rande gérningar &r i dag straffbara som olov-
ligt innehav av sprit enligt 86 § 2 mom. i
1968 érs alkohollag. I dag finns i lagen ingen
sérskild bestdammelse som skulle gilla lindri-
ga girningar, dvs. overtrddelse innefattande
olovligt innehav av sprit.

I 1 mom. 5 punkten foreslas att det ska vara
straffbart som alkoholbrott att i strid med al-
kohollagen eller en bestimmelse som utfir-
dats med stod av den inneha eller transporte-
ra alkoholdrycker i forséljningssyfte. Mot-
svarande gérning 4r i dag straffbar enligt 86 §
1 mom. i 1968 ars alkohollag, men i alkohol-
lagen &dr denna verksambhet inte uttryckligen
forbjuden. Enligt 13 § alkohollagen har alko-
holbolaget ensamritt till detaljhandeln med
alkoholdrycker, med de undantag som anges
i lagens 14 §. Partihandel med alkoholdryck-
er dr for sin del med stod av 27 § tillaten en-
dast med tillstdnd av produkttillsynscentra-
len.

Tillsynen over detaljhandeln och partihan-
deln med alkoholdrycker forutsitter att man
kan ingripa i och vid behov déma ut straff
ocksa for innehav och transport av alkohol-
drycker i forsdljningssyfte. I dessa fall kan
gérningen ofta bestraffas som forsok till for-
sédljning enligt 1 § 1 mom. 3 punkten. Det &r
dock inte alltid mojligt att bevisa att det har
varit fraga om forsok till forsiljning, trots att
omstidndigheterna klart visar att alkohol-
dryckerna har lagrats eller transporterats i
forsdljningssyfte. Den foreslagna 5 punkten
tacker bl.a. sddana situationer. Innehav och
transport av alkoholdrycker i foérsdljningssyf-
te dr ocksa i dag straftbart i den bestimmelse
om olovligt innehav av alkoholdryck som
finns 1 86 § 1 mom. i 1968 é&rs alkohollag.
Nér de begrinsningar som giller resandein-
forseln slopas kan privatpersoner fora in be-

tydligt storre mangder alkoholdrycker dn ti-
digare for eget bruk. Privatpersoner kan séle-
des komma att inneha storre dryckesméngder
an forut. Sedan gammalt har man dock inte
fist avseende vid méngden alkoholdrycker,
utan innehav och transport av savil sma som
stora mangder drycker #r straffbart, om ett
forsiljningssyfte kan pavisas. A andra sidan
vicks givetvis misstankar om ett forsdlj-
ningssyfte, om négon innehar eller transpor-
terar en stor mingd alkoholdrycker utan gil-
tig orsak och det inte dr fraga om transport
fran t.ex. inforselstillet till hemmet. Dessut-
om inverkar den méangd alkoholdrycker som
en person innehar i forséljningssyfte pa hu-
ruvida bestimmelsen om grundformen av al-
koholbrott eller bestimmelserna om lindrigt
eller grovt alkoholbrott ska tillimpas pa gir-
ningen.

Till alkoholbrott gor sig enligt den ovan
nidmnda 6 punkten den skyldig som innehar
eller transporterar alkoholdrycker som olag-
ligen tillverkats eller forts in till landet. Ett
forbud som giller detta finns i 34 § 1 mom.
alkohollagen. Dessa gérningar &r i dag straff-
bara enligt 86 § i 1968 ars alkohollag.

Med alkoholdrycker som olagligen tillver-
kats eller forts in till landet avses alkohol
som har tillverkats eller forts in till landet i
strid med alkohollagen. Om den som har fort
in alkoholdryckerna till landet har gjort sig
skyldig till skattebedrédgeri vid inforseln, be-
straffas innehavet av alkoholpartiet i fraga
som olaga befattningstagande med infort
gods enligt 46 kap. 6 § strafflagen, s& som
anges i allmdnna motiveringen.

I 1 mom. 4—6 punkten kriminaliseras for-
utom innehav ocksd transport. Den som
transporterar en vara innehar i allménhet
ocksa varan. I de ovan ndmnda bestimmel-
serna om innehav i alkohollagen f6rbjuds
dock bade innehav och transport. For tydlig-
hetens skull ndmns transport sirskilt ocksa i
de foreslagna 4—6 punkterna.

Maximistraffet for innehav och transport,
ar i dag fingelse i tva ar. Maximistraffet f6-
reslés vara oforandrat. Det foreslagna straffet
ar relativt hogt, med héansyn till att brottet
endast géller innehav. Maximistraffet pa tva
ars fiangelse behovs dock t.ex. i sddana situa-
tioner nér nagon innehar ett helt lager av sprit
eller olagliga alkoholdrycker eller transporte-
rar en stérre midngd sadana drycker. Den
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mingd alkoholdrycker eller sprit som inne-
has eller transporteras kan ocksé vara obetyd-
lig, och gérningen bestraffas da som lindrigt
alkoholbrott. Pafoljden blir dé i praktiken bo-
ter, eller eventuellt kan de allminna bestim-
melserna om atgérdseftergift tillimpas.

Till skillnad frén brott mot de forbud mot
innehav om vilka bestims i 34 § 1 och
3 mom. alkohollagen foreslds det att brott
mot de aldersgranser som enligt paragrafens
2 mom. giller innehav av alkoholdrycker ska
bestraffas som alkoholforseelse enligt alko-
hollagen. Detta &r motiverat eftersom det i de
fall som anges i paragrafens 2 mom. ar fraga
om innehav eller transport av lagliga alko-
holdrycker. Den som dr yngre @n 18 respek-
tive 20 ar och innehar sprit eller alkohol-
drycker i forsédljningssyfte eller alkohol-
drycker som tillverkats eller forts in till lan-
det olagligen kan ddremot domas for alko-
holbrott med stéd av 1 § 1 mom. 4 eller
5 punkten. De forbud som giller innehav av
sprit eller av alkoholdrycker som tillverkats
eller forts in till landet olagligen och innehav
av alkoholdrycker i forséljningssyfte kan da
inte kringgds genom att man anvénder ung-
domar som dr yngre dn 18 eller 20 ar som
gérningsman.

I 2 mom. foreslas att forsok till ett brott
som avses i 1 mom. 1—3 punkten ska vara
straffbart. Forsok till tillverkning, som utgor
brott enligt 1 mom. 1 punkten, &r straffbart
ocksé 1 dag, liksom dven forsok till sddan in-
forsel av alkoholdrycker eller sprit som avses
i momentets 2 punkt. I friga om en privat-
person stannar gérningen vid férsok, om al-
koholdrycken eller spriten inte har 6verskri-
dit rikets grinser. Det kan vara fridga om for-
sok till inforsel av sprit t.ex. om négon forso-
ker ans6ka om importtillstind genom att 1am-
na felaktiga uppgifter.

Dédremot ar forsok till forséljning, formed-
ling eller annan oOverlatelse inte straffbart i
dag. Néar det giller forsdljning bestdms det
dock i 85 § 1 1968 ars alkohollag att det ar
straffbart att bjuda eller halla till salu alko-
holdrycker eller sprit. Straffbarheten for for-
sok till forsdljning ticker ocksd dessa gir-
ningar. Likasa kan dven straffbestimmelsen
om innehav av alkoholdrycker i forsiljnings-
syfte bli tillimplig p&4 den som bjuder ut al-
koholdrycker eller sprit till férséljning, bade
enligt de géllande bestimmelserna och enligt

propositionen. Propositionen fordndrar sale-
des inte nuldget nér det giller utbjudandet av
alkoholdrycker till forséljning. Det dr moti-
verat att dven forsok till olaglig formedling
eller annan Overlatelse av alkoholdrycker
kriminaliseras, eftersom det i praktiken kan
vara slumpen som avgér om de alkohol-
drycker som é&r tidnkta att formedlas eller
Overlatas har Overgétt i mottagarens besitt-
ning eller inte, dvs. om brottet har fullbor-
dats.

I straffbestimmelserna i 1968 érs alkohol-
lag har forsok till brott jamstéllts med full-
bordad gérning. Detta betyder att man i dessa
fall med stéd av 5 kap. 1 § 3 mom. i straffla-
gen faststéller straffet enligt straffskalan for
fullbordad gérning. I reformen av straffla-
gens allménna ldror (RP 44/2002 rd) utgick
man dock fran att det i regel inte &r motiverat
att jamstilla forsok med fullbordad gérning.
Diérfor foreslas det att straffet for forsok till
de ovan ndmnda brotten i fortsdttningen ska
faststdllas enligt lindrigare straffskala med
stod av 6 kap. 8 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen.

2 §. Grovt alkoholbrott. Enligt den praxis
som foljts vid totalrevideringen av straffla-
gen definieras den grova gérningsformen av
alkoholbrott s& att man i lagen uttdmmande
riknar upp de fall nir brottet kan anses som
grovt. Enligt den princip man géatt in for vid
totalrevideringen av strafflagen ska girning-
en vara grov dven bedémd som en helhet.

Som kvalificeringsgrund foreslas for det
forsta att brottet ska gilla en betydande
méngd alkoholdrycker eller sprit. Vad som
avses med en betydande méngd kan inte an-
ges exakt, utan mingden varierar t.ex. bero-
ende pa dryckernas alkoholhalt.

Ett narkotikabrott dr grovt om foremalet for
brottet 4r en stor méngd narkotika. Alkohol-
drycker och sprit dr dock inte lika farliga som
narkotika och kan darfor inte jaimféras med
dessa @mnen. Det foreslas dérfor att kriteri-
erna for att rekvisitet for grovt alkoholbrott
ska uppfyllas ska vara strangare dn motsva-
rande kriterier nér det géller narkotikabrott.
Rekvisitet for grovt alkoholbrott Gverens-
stimmer da ocksa med vad som i1 7 § i
strafflagens 44 kap. bestims om grovt dop-
ningsbrott. Enligt den ndmnda paragrafens
1 punkt utgér det att brottet giller en bety-



RP 84/2008 rd 39

dande mingd dopningsmedel en kvalifice-
ringsgrund.

I 2 punkten ndmns som kvalificeringsgrund
att vid brottet efterstridvas avsevird ekono-
misk vinning. En motsvarande kvalifice-
ringsgrund géller ocksé vid flera andra brott,
t.ex. grovt narkotikabrott. I allménhet 4r det i
dessa fall samtidigt friga om en betydande
mingd alkoholdrycker eller sprit. Denna
grund kan dock tillimpas ensam t.ex. i sada-
na situationer nér det dr fraga om en relativt
liten mingd synnerligen virdefulla alkohol-
drycker eller nir en gidrningsman som tankt
inleda en omfattande verksamhet ertappas
alldeles 1 borjan av sin verksamhet
(RP 180/1992 rd).

I 3 punkten namns som kvalificeringsgrund
att gdrningsmannen ir medlem i en grupp
som sérskilt organiserats for begadende av al-
koholbrott i stor skala. Med en grupp som
séarskilt organiserats for begaende av sadana
brott i stor skala avses detsamma som i
3 punkten i strafflagens 50 kap. 2 §, som
giller grovt narkotikabrott. Bestimmelsen
forutsitter att gédrningsminnen pa forhand
har organiserat sig som en grupp med en i
viss man specificerad arbetsférdelning och
med en plan for brottslig verksamhet i stor
skala (RP 180/1992 rd). Den foreslagna
3 punkten tidcker sddan yrkesmissig verk-
samhet som i dag dr straffbar enligt 87 § i
1968 éars alkohollag.

Den organiserade verksamheten ar i all-
ménhet sddan att dven de kriterier som avses
i 1 och 2 punkten dr uppfyllda samtidigt. For
giarningsmannens del behdver dock forutom
det kriterium som géller helhetsbedomningen
endast kvalificeringsgrunden for grovt alko-
holbrott enligt 3 punkten uppfyllas. Om t.ex.
en person upprepade génger lagligen for in
alkoholdrycker till landet och enligt en pa
forhand uppgjord plan overlater dryckerna
till en kriminell organisation for forsdljning
efter att ha kommit in i landet, kan han eller
hon utifrén en helhetsbeddmning av girning-
en under vissa omstindigheter gora sig skyl-
dig till grovt alkoholbrott pa den grund som
anges i 3 punkten.

I 4 punkten foreslds som kvalificerings-
grund att alkoholdrycker eller sprit sprids pa
ett hansynslost sétt till minderariga eller med
utnyttjande av en persons beroendestéllning.

I bagge fallen ska spridningen ske pa ett
sédtt som enligt objektiv bedomning &r hin-
synslost.

Beroende pa situationen kan klandervird-
heten nir det giller att 6verlata alkohol till
minderariga dock variera med hinsyn till
t.ex. dryckernas alkoholhalt, de minderariga
personernas alder och hur planmissig verk-
samheten &r. Tillfdllig spridning av alkohol-
drycker till minderariga betyder alltsa inte i
princip att girningen #r grov, om inte
tillaggskriteriet om hansynsloshet uppfylls. I
detta hinseende avviker bestimmelsen fran
rekvisitet for grovt narkotikabrott dér sprid-
ning av narkotiska dmnen till minderariga i
sig kan beddmas som en grov gérningsform
inom ramen for en helhetsbedomning. Sprid-
ning av alkoholdrycker pa ett hdnsynslost sétt
kan t.ex. betyda att spridningen systematiskt
riktas till minderdriga, t.ex. i ndrheten av sko-
lor och att villkoret om helhetsbedomning av
gérningen uppfylls. Spridningen av sprit till
mycket unga personer, t.ex. till barn under tio
ar, kan likasa uppfylla rekvisitet ”pa ett hin-
synslost sétt”.

Ett annat villkor som foreslas i denna punkt
ar spridning av alkoholdrycker eller sprit pa
ett hinsynslost sitt med utnyttjande av en
persons beroendestillning. Detta kan komma
i friga t.ex. om en forsiljare tar en svart al-
koholiserad kunds bankkort inklusive koden i
sin besittning for att fortlopande forse denne
med alkoholdrycker.

For att kriteriet for grovt alkoholbrott ska
uppfyllas forutsitts det enligt det i strafflagen
vedertagna skrivsittet ocksa att brottet be-
domt som en helhet 4r grovt.

Straffet for grovt alkoholbrott foreslas vara
fingelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar.

3 §. Lindrigt alkoholbrott. 1 paragrafen fo-
reslas att om ett alkoholbrott, med hénsyn till
att méngden alkoholdrycker eller sprit &r
obetydlig eller andra omstidndigheter vid
brottet, bedomt som en helhet dr ringa, ska
girningsmannen for lindrigt alkoholbrott
domas till boter.

Att mingden alkoholdrycker eller sprit &r
obetydlig &r en central grund vid bedémning-
en av om gérningen &r ringa. Tillimpningen
av bestimmelsen forutsitter dock alltid en
helhetsbedémning.
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Numera utgér endast brott mot de tidsgrin-
ser som giller viss resandeinforsel av alko-
holdrycker inforsel i strid med alkohollagen.
Privatpersoner for i allminhet in endast
obetydliga méngder alkoholdrycker. En sa-
dan girning kommer saledes oftast att be-
straffas som lindrigt alkoholbrott, pa vilket
enligt forslaget kan folja boter. Enligt 82 § i
1968 ars alkohollag &r straffet for inforsel av
en ringa méngd alkoholdrycker eller sprit bo-
ter, om omstdndigheterna 4r formildrande.
Det foreslés alltsd att gillande straffpraxis
ska kvarsta. For lindrigt alkoholbrott kan sa-
lunda pa samma sétt som for nérvarande be-
stimmas boéter 1 strafforderforfarande, om
véardet av de alkoholdrycker som doms for-
verkade dr hogst 1 000 euro.

I fraga om straftbarheten for lindrigt alko-
holbrott bor man observera mojligheten att i
vissa fall 1ata bli att vicka atal p& de grunder
som anges i 1 kap. 7 och 8 § i lagen om rét-
tegang i brottmal och mojligheten till doms-
eftergift i de fall som anges i 6 kap 12 § i
strafflagen.

4 §. Definitioner. For att straff ska kunna
domas ut for alkoholbrott forutsitts det att
girningsmannen har handlat i strid med al-
kohollagen eller en bestimmelse som utfir-
dats med st6d av den. [ paragrafen foreskrivs
dock dessutom for tydlighetens skull att med
alkoholdrycker och sprit avses alkoholdryck-
er och sprit enligt definitionerna i alkoholla-
gen. Definitionerna i fraga finns i alkoholla-
gens 3 §. Likasa konstateras i 2 mom. att vad
som i 1 § 1 mom. 1 punkten bestims om
olovlig tillverkning av alkoholdrycker eller
sprit ocksa ska tillampas pa vidarefordadling
och omtappning av sprit eller obeskattade al-
koholdrycker som har tillverkats ndgon an-
nanstans. Bestdmmelsen Gverensstimmer till
dessa delar med 7 § alkohollagen.

5 §. Straffansvar for juridiska personer. 1
paragrafen sdgs att bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer ska tillam-
pas vid alkoholbrott och grovt alkoholbrott,
vilka kriminaliseras i kapitlet om alkohol-
brott. Bestdimmelsens tillimpningsomrade
omfattar inte lindriga alkoholbrott, eftersom
det inte 4r andamalsenligt att bestimma sam-
fundsbot for brott som &r ringa.

1.2 Alkohollagen

34 §. Innehav och transport. 1 paragrafen
bestdms i dag att alkoholdrycker som inte ar
lagligen tillverkade eller importerade inte far
innehas eller transporteras. Motsvarande gér-
ningar foreslas vara straffbara som alkohol-
brott enligt 50 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten
strafflagen. I 5 punkten i nimnda paragraf fo-
reslas ocksa att det pa samma sétt som enligt
den gillande 86 § 1 mom. i 1968 ars alkohol-
lag ska vara straffbart att inneha och trans-
portera alkoholdrycker i forsdljningssyfte. I
alkohollagen finns dock inte nagot forbud
mot verksamheten i frdga, och det foreslas
dérfor att ett sddant forbud fogas till 34 §
1 mom.
8 kap. Styrning och tillsyn

Det foreslas att ordet pafoljder fogas till
kapitelrubriken, eftersom en ny paragraf med
straffbestimmelser foreslas bli intagen i ka-
pitlet.

50 a §. Straffbestimmelser. Det foreslas att
till kapitlet fogas en ny 50 a §, i vilken det
bestdims om straff. I 1 mom. hénvisas till de
foreslagna bestimmelserna om alkoholbrott i
50 a kap. 1—3 § strafflagen.

I 2 mom. foreslds en hinvisning till
strafflagens 30 kap. 1 a §, ddr det foreslas att
marknadsforing i strid med alkohollagen ska
vara straffbar som brott vid marknadsféring
av alkoholdrycker.

I 3 mom. sdgs att till straff for brott mot
tystnadsplikten enligt alkohollagen doms en-
ligt 40 kap. 5 § strafflagen, om inte gidrning-
en utgoér brott enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen eller stringare straff for den fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. Bestimmelser
om tystnadsplikten finns i 45 § alkohollagen.

14 och 5 mom. bestims om alkoholférseel-
ser. De foreslagna gérningssitten dr enligt
1968 ars alkohollag straffbara redan i dag,
antingen pa basis av bestimmelser som géller
dem eller som alkoholférseelse pa basis av
den Oppna straffbestimmelsen, eller med
stod av 43 kap. 7 § i strafflagen. Det &r i de
flesta fallen fraga om ringa gérningar eller
forsummelser som utgér brott mot tillstands-
villkor eller andra administrativa foreskrifter
och som begas inom ramen for en niringsid-
kares verksamhet. Enligt forslaget bestraffas
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som alkoholftrseelse for det andra vissa s.k.
massforseelser, sdsom brott mot de i alkohol-
lagen foreskrivna fortaringsférbuden eller al-
dersgrianserna for innehav av alkoholdrycker.
For saddana girningar 4r boter en tillracklig
pafoljd.

En sadan 6ppen straffbestimmelse som den
gillande bestimmelsen om alkoholf6rseelse
overensstimmer inte med det straffrittsliga
kravet pa exakthet. Darfor foreslas det att de
girningar som utgdr brott preciseras genom
en hinvisning till férbuden i alkohollagen.

I 4 mom. bestims om alkoholftrseelser
som &r straffbara nédr de begds uppsatligen. |
4 mom. 1 punkten sigs att det &r straffbart att
bryta mot de férbud mot att fortéra alkohol-
drycker om vilka bestdms i 58 § 1 mom. al-
kohollagen pa de stillen som rdknas upp i det
nimnda momentet. Med stéd av den fore-
slagna 2 punkten bestraffas for sin del brott
mot ett sddant forbud mot att fortdra alkohol
pa offentlig plats som polisen med stéd av
58 § 2 mom. har meddelat for att sikerstilla
uppritthallandet av allmidn ordning. Dessa
straffbestimmelser ska tillimpas i de situa-
tioner som nidmns i allmdnna motiveringen. I
bestdmmelserna foreskrivs inte om fortiring
av sprit, eftersom det inte dr nodvindigt. I
34 § 3 mom. alkohollagen ségs att sprit inte
far innehas utan behorigt tillstind eller beho-
rig rétt, och gérningen foreslas vara straftbar
som alkoholbrott enligt 50 a kap. 1 § 1 mom.
4 punkten strafflagen eller som lindrigt alko-
holbrott enligt ndmnda kapitels 3 §.

Enligt 4 mom. 3 punkten bestraffas den
som i egenskap av dgare, arrangér eller ord-
ningsvakt tillater fortaring av alkoholdrycker
pa ett sadant stille eller vid en sddan tillstill-
ning som avses i 58 § 1 mom. Ett sddant for-
bud mot att tillata fortdring finns i 58 §
3 mom. alkohollagen. Det foreslas att det i
det nimnda momentet ska foreskrivas att om
dgaren, arrangoren eller en ordningsvakt ser-
verar alkohol utan tillstdind pé stédllen som
avses i 1 mom. ska ockséd detta vara straft-
bart. Ett sddant forbud mot servering av al-
koholdrycker utan tillstand foreslas till 58 §
3 mom.

Det ar motiverat att brott mot forbudet ska
vara straffbart i sddana fall nédr en arrangdr
eller ordningsvakt inte ingriper i olovlig for-
tiaring av alkohol vid en sédan offentlig till-
stdllning dér det inte ar lampligt att bruka al-

kohol. Detta giller sdrskilt vissa idrotts- och
ungdomsevenemang. Pa detta sitt kan man
trygga ritten till en alkoholfri milj6. Brott
mot forbudet &r i dag straffbart med stéd av
den 6ppna straffbestimmelsen om alkohol-
forseelse i alkohollagen.

Enligt 4 mom. 4 punkten ska ocksa den
domas for alkoholforseelse som i strid med
34 § 2 mom. alkohollagen innehar lagligen
tillverkade och importerade starka alkohol-
drycker utan att ha fyllt 20 ar eller lagligen
tillverkade och importerade alkoholdrycker
utan att ha fyllt 18 ar. I dessa fall 4r det fraga
om lagliga alkoholdrycker som personer un-
der en viss alder inte fir inneha.

Enligt 4 mom. 5 punkten ska ocksd den
domas for alkoholférseelse som bjuder nagon
som inte har fyllt 18 &r pa alkoholdrycker el-
ler sprit sa att denne blir berusad och forfa-
randet med hénsyn till den minderérigas al-
der, mognadsniva och 6vriga omstidndigheter
som helhet kan anses klandervart. [ allminna
motiveringen redogdrs foér behovet av be-
stimmelsen och for nuldget. Enligt bestim-
melsen #r det straffbart att bjuda en minder-
arig péd alkoholdrycker eller sprit endast nér
forfarandet leder till att den minderariga blir
berusad. For att gidrningen ska vara straffbar
kriavs det ocksa att den med hinsyn till de
omstindigheter som nimns i bestimmelsen
ar klandervird bedomd som en helhet. Det ar
sdledes inte straffbart att i familjekretsen
bjuda en ung person pa en liten méngd alko-
hol i samband med maltid.

Det forutsitts att gérningen ar uppsatlig. 1
3 kap. 6 § strafflagen bestims om s.k. f6ljd-
uppsat. Gérningsmannen anses ha orsakat
den brottsbeskrivningsenliga foljden uppsat-
ligen, om han eller hon har haft for avsikt att
orsaka f6ljden eller ansett foljden vara sdker
eller 6vervigande sannolik. I den nya be-
stimmelsen i strafflagen har som nedre gréins
for foljduppsat bestdmts att gdrningsmannen
anser foljden vara Overviagande sannolik
(LaUB 28/2002 rd—RP 44/2002 rd).

Forutom att orsaka en foljd ska uppsatet
omfatta ocksd alla de oOvriga element och
omstindigheter som anges i brottsbeskriv-
ningen. Vid revideringen av strafflagens all-
minna ldror bestimdes det att detta s.k.
omstidndighetsuppsat ska bedomas 1 ritts-
praxis. I 4 kap. 1 § strafflagen bestims om
rekvisitvillfarelse, dvs. att girningsmannen
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vid tidpunkten for gédrningen inte dr medve-
ten om att samtliga omstidndigheter som for-
utsétts for brottsbeskrivningsenlighet forelig-
ger. Om gdrningsmannen misstar sig dr gir-
ningen inte uppsatlig.

Enligt alkohollagen far den som &r yngre
dn 18 ar inte inneha alkoholdrycker. I enlig-
het med denna bestdmmelse foreslas det att
ocksd den som bjuds pé alkoholdrycker ska
ha fyllt 18 ar. Den minderariga personens al-
der och mognadsniva inverkar dock visent-
ligt pa helhetsbedémningen av gédrningen och
ddarigenom pa girningens straffbarhet. Det
kan inte anses lika klandervirt att bjuda en
person i &ldern 16—17 &r pé alkoholdrycker
sd att foljderna dr de som anges i bestimmel-
sen som att bjuda ett barn i aldern 10—12 ar
pa alkoholdrycker sa att barnet blir berusat.

Med bjuda avses enligt allménspraket bade
att man bjuder ndgon annan pé alkoholdryck-
er ur egen flaska och att man koper alkohol
at ndgon annan pa egen bekostnad pa ett stil-
le ddr alkoholdrycker serveras. Att kopa al-
koholdrycker pa ett forséljningsstille for al-
kohol och 6verlata dryckerna till en minder-
arig utan formedlararvode utgér ddremot sé-
dan annan o6verlatelse som avses i 50 a kap.
1§ 3 punkten strafflagen och &r straffbart
som alkoholbrott. En saddan férmedling eller
Overlatelse utan arvode dr straffbar utan att
sarskilda kriterier uppfylls, och forutsétter sa-
lunda t.ex. inte att den unga ménniskan blir
berusad. Det dr straffbart bade att bjuda pa
och att annars overlata alkoholdrycker dven
om den minderariga sjilv har bett om dryck-
erna. Straffbarheten elimineras sédledes inte
om den minderariga har gett sitt samtycke.
Ett samtycke eller en begdran ska dock beak-
tas vid beddmningen av gérningens klander-
virdhet.

De o6vriga omstidndigheterna kan hinfora
sig t.ex. till gdrningsmannens stéillning eller
alder. Den som bjuder en minderarig pa al-
koholdrycker kan t.ex. ha en sérskilt ansvars-
full stillning i forhallande till denne, vilket
okar girningens klandervirdhet. A andra si-
dan kan man pa denna grund fran straff-
barheten undanta t.ex. sddana fall nir alko-
holbruket sker ungdomar emellan och bagge
parterna dr i aldern 15—17 ar. I en sadan si-
tuation gor sig den som bjuder péd alkohol-
dryckerna visserligen skyldig till alkoholfor-
seelse redan pa den grunden att personer som

ar yngre an 18 ar inte far inneha alkohol-
drycker. Om personen i fraga inte har uppnatt
den straffrittsliga ansvarsaldern 15 ar leder
gérningen inte till straff. Ocksa den plats dar
alkoholdryckerna bjuds &r av betydelse. Det
kan anses mindre klandervirt att bjuda pa al-
koholdrycker i ndgons hem &n t.ex. i en park
pa vintern. Uttrycket 6vriga omstédndigheter
gor det ocksa mojligt att beakta arten av den
dryck som bjuds. Det dr mera klandervirt att
bjuda en ung person pa sprit dn t.ex. pa mel-
lanol.

I 6 punkten foreslas att det ska vara straff-
bart att for olaglig tillverkning av alkohol-
drycker eller sprit tillverka, silja, formedla,
Overlata eller fora in till landet redskap, appa-
rater, utrustning, dmnen eller preparat som
lampar sig for tillverkning av alkoholdrycker
eller sprit. I dag dr nédstan motsvarande gér-
ningar straffbara som frimjande av olovlig
framstdllning av alkoholhaltigt &mne med
stod av 91 § 1 och 2 mom. i 1968 ars alko-
hollag. Den gillande bestimmelsen har dock
inte tillimpats s#rskilt ofta i praktiken.
Straffbarheten for gérningarna har dock
eventuellt haft en brottsforebyggande effekt.
Tillsynsmyndigheten bor fortfarande ha moj-
lighet att relativt tidigt ingripa i sddan verk-
samhet som syftar till olovlig framstillning.
For gérningen kan i dag domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Det foreskrivna max-
imistraffet dr onddigt strangt. I propositionen
foreslas att boter ska kunna domas ut for gér-
ningar som ér straffbara som alkoholf6rseel-
se.

I 4 mom. 7 punkten f6reslas att det ska vara
straffbart att inneha apparater eller redskap
som ldmpar sig for tillverkning av alkohol-
drycker eller sprit under sddana omstindig-
heter att det finns grundad anledning att anta
att de kommer att anvidndas for olaglig till-
verkning av alkoholdrycker eller sprit. I
praktiken handlar det i allmédnhet om innehav
av destillationsapparater. En motsvarande
bestdmmelse finns i dag i 91 § 3 mom. alko-
hollagen. Straffet féreslas vara béter liksom
for niarvarande.

Enligt den foreslagna 8 punkten bestraffas
den som marknadsfor redskap, apparater, ut-
rustning, dmnen eller preparat som ldmpar
sig for tillverkning av alkoholdrycker eller
sprit for att locka nidgon annan till olaglig
tillverkning av alkoholdrycker eller sprit.
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Motsvarande girning &r i dag straffbar enligt
91 a § 1 1968 ars alkohollag, och paféljden ar
boter eller fingelse i hogst ett ar. Sdsom kon-
staterats i allmidnna motiveringen kan maxi-
mistraffet sinkas, eftersom marknadsforing-
en ocksa kan vara straffbar enligt 17 kap. 1 §
strafflagen sasom offentlig uppmaning till
brott, for vilket det foreskrivna maximistraf-
fet dr fingelse 1 hogst tva ar.

De redskap som namns i 6 och 8 punkten
kan ocksd anvindas i ett lagligt syfte, t.ex.
for sddan tillverkning i hemmet av alkohol-
drycker som avses i 4 § alkohollagen. Dérfor
forutsétts det bevis pa att gérningsmannen
har for avsikt att frimja olaglig tillverkning
eller locka till sddan. I 7 punkten forutsitts
det liksom i dag att det pa basis av omstin-
digheterna finns grundad anledning att anta
att apparaterna kommer att anvidndas for
olaglig tillverkning.

Produkttillsynscentralen och ldnsstyrelser-
na overvakar den kommersiella verksamhet
som avses i 6 punkten samt inférseln och for-
sdljningen av sddan utrustning samt sddana
redskap och #mnen som avses i 8 punkten.
Bade produkttillsynscentralen och linsstyrel-
sen har med stod av 44 § alkohollagen sadan
inspektions- och upplysningsritt som tillsy-
nen forutsitter. De har bl.a. ritt att kontrolle-
ra en verksamhetsidkares verksamhet och lo-
kaler och att f4 handrdckning av andra myn-
digheter. I praktiken r det polisen som un-
dersoker dessa brott efter anmélan fran en
tillsynsmyndighet. P& grund av tillsynsmyn-
digheternas befogenheter dr det i dessa fall
inte ndodvindigt med siddana befogenheter att
foreta husrannsakan som avses i tvangsme-
delslagen. 1 de fall som avses i 7 punkten
misstdinks den som innehar tillverkningsap-
paraten for sin del i allménhet ocksé for olag-
lig tillverkning eller medverkan till sadan.
Det dr dad mojligt att foreta husrannsakan
med stod av den foreslagna alkoholbrottsbe-
stimmelsen som géller tillverkning. Inte hel-
ler nér det giller den foreslagna forseelsen
som avser innehav i 7 punkten finns det séle-
des nagot praktiskt behov av att foreskriva
om befogenheter att féreta husrannsakan.

For alkoholforseelse bestraffas enligt den
foreslagna 9 punkten den som direkt eller in-
direkt gor reklam for svaga alkoholdrycker
eller drycker som innehaller minst 1,2 vo-
lymprocent etylalkohol eller annars frdmjar

forsédljningen av sadana drycker i strid med
33 § alkohollagen. Direkt och indirekt re-
klam for samt annat frimjande av forsil;-
ningen av svaga alkoholdrycker och drycker
som innehaller minst 1,2 volymprocent etyl-
alkohol 1 strid med alkohollagen &r redan i
dag straffbart som alkoholférseelse, for vil-
ken pafoljden &ar boter. Att rikta reklam for
svaga alkoholdrycker till minderariga fore-
slas bli straffbart enligt 30 kap i strafflagen
som brott vid marknadsféring av alkohol-
drycker. Eftersom strafflagsbestimmelsen f6-
reskriver om striangare straff, ska den ersétta
tillimpningen av bestimmelsen om alkohol-
forseelse i frdga om reklam for svaga alko-
holdrycker till minderariga.

De girningar som avses i paragrafens
5 mom. begas i allménhet av en néringsidka-
re inom ramen for dennes ekonomiska verk-
samhet. Det 4dr fraga om brott mot tillstands-
villkor eller mot begridnsningar eller admi-
nistrativa foreskrifter som utfirdats av myn-
digheter. Tillsynen &ver dylika forseelser ut-
Ovas av produkttillsynscentralen, och fér dem
bestdms i allménhet administrativa pafoljder.
De administrativa pafoljderna &r ofta effekti-
va och tillrdckliga. En administrativ pafoljd
kan dock endast paforas tillstindshavaren,
trots att det ocksa kan vara en person som har
stillning som arbetstagare som har begatt
forseelsen. Dérfor dr det motiverat att ocksa
de ovan nidmnda girningarna fortfarande ska
vara straffbara.

Den som bedriver kommersiell verksamhet
med alkoholdrycker och sprit dr skyldig att
kdnna till lagstiftningen pa omradet och ef-
fektivt overvaka de begransningar som géller
verksamheten. Av folkhilsoskil &r det viktigt
att betona néringsidkarens aktsamhetsplikt i
samband med kommersiell verksamhet med
alkoholdrycker. De ovan nimnda administra-
tiva paféljderna kan dock tillimpas nir en
ndringsidkare har begatt gdrningen av oakt-
samhet. Vanlig oaktsamhet skulle dock inne-
béra en alltfor lag straffbarhetstroskel for den
som har stillning som arbetstagare. Darfor
foreslas det att de gérningar som nimns i
5 mom. ska ha begatts uppsatligen eller av
grov oaktsamhet for att de ska vara straffba-
ra. Grov oaktsamhet definieras i den be-
stimmelse i 3 kap. 7 § 2 mom. strafflagen
som tradde i kraft den 1 januari 2004.
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For alkoholforseelse doms enligt 5 mom.
1 punkten den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett villkor eller en be-
gransning i ett tillstdnd som har beviljats med
stod av alkohollagen. Det kan bestimmas om
begransningar och villkor som giller verk-
samheten i ett tillverkningstillstand for alko-
holdrycker och sprit enligt 5 § 2 mom., i ett
importtillstdnd for sprit enligt 8 § 3 mom., i
ett detaljhandelstillstdind for alkoholdrycker
enligt 14 § 2 mom., i ett anvandningstillstdnd
for alkoholdrycker eller sprit enligt 17 §
3 mom., i ett serveringstillstand f6r alkohol-
drycker enligt 21 d § och i ett partihan-
delstillstdnd for alkoholdrycker och sprit en-
ligt 27 § 3 mom. Dessutom kan det bestim-
mas om begrénsningar och villkor nir det
géller det tillstdnd for den som bedriver par-
tihandel med sprit att anvidnda spriten som
avses 1 29 § 2 mom. och det tillstind for den
som bedriver partiforséljning av obeskattade
alkoholdrycker att sjdlv anvinda alkohol-
dryckerna som avses i 30 § 2 mom.

Enligt 2 punkten déms ocksa den for alko-
holférseelse som bedriver verksamhet utan
saddant godkdnnande av en myndighet som
avses 1 5 § 3 mom., 13 § 2 mom., 14 §
4 mom. eller 35 § 1 mom. eller i strid med en
bestimmelse som en myndighet har utfirdat.
Tillverkning av alkoholdrycker eller sprit na-
gon annanstans dn i lokaler som produkttill-
synscentralen har godként bestraffas siledes
som alkoholforseelse, dven om tillverkaren
har behorigt tillverkningstillstand (5 §
3 mom.), liksom #ven det att alkoholbolaget
bedriver detaljhandel ndgon annanstans 4n pa
ett godként forséljningsstélle (13 § 2 mom.).
Ocksa i 14 § 4 mom. (forséljningsstéllen vid
detaljhandel) och 35 § 1 mom. (skattefritt la-
ger for alkoholdrycker och sprit) bestdms att
myndigheten ska godkidnna den plats dir
verksamheten bedrivs.

Enligt 3 punkten dr det straffbart att for-
summa att gora en sddan anmilan som krivs.
Det 4r straffbart att férsumma att gora en sa-
dan anmélan om import eller export av alko-
holdrycker eller sprit i kommersiellt syfte el-
ler annars for bedrivande av néringsverk-
samhet som avses i 11 § alkohollagen. Det &r
ocksa straffbart att forsumma att till polisen
gora anmilan enligt 59 § om fo6rtiring av al-
koholdrycker pa slutna privata tillstdllningar
som ordnas i allmidnna lokaler. I punkten

hénvisas ocksa till de anmilningar om vilka
kan bestdmmas i en férordning som utfirdas
med stod av 57 §. Enligt den ndmnda para-
grafen kan genom férordning bestdimmas att
den som importerar, tillverkar eller salufor
apparater eller apparatdelar som ar ldmplig
for tillverkning av alkoholdrycker eller sprit
ar skyldig att anmila till produkttillsynscen-
tralen om sin verksamhet. I dag foreskrivs
det inte om ndgon sddan anmilningsskyldig-
het.

I 4 punkten foreslas att det ska vara straft-
bart att bryta mot en bestimmelse i en for-
ordning som utfirdats med stod av 3 §
4 mom., 13 § 3 mom., 19 eller 26 § eller 32 §
1 mom. Med st6d av den nimnda 3 § 4 mom.
har genom forordning utfiardats ndrmare be-
stimmelser om alkoholpreparat samt om till-
verkning, import och kontroll av sadana (for-
ordningen om alkoholdrycker och sprit). Med
stod av den ndmnda paragrafen har ocksé ut-
firdats férordningen om alkoholpreparat och
denaturering. Med stéd av 13 § 3 mom. har i
forordningen om detaljhandel med alkohol-
drycker genom leverans till bestillare och
kopare (680/1996) utfardats ndrmare be-
stimmelser om leveransforsiljning av alko-
holdrycker. Genom héanvisningen till 19 § fo-
reslas att det ska vara straffbart att bryta mot
de bestimmelser i forordningen om alkohol-
drycker och sprit som giller tiderna for de-
taljhandel med alkoholdrycker, betalningsst-
ten och aldersgrinserna for detaljhandelsper-
sonalen. Ocksd brott mot de ndrmare be-
stimmelser om servering som utfirdats med
stod av lagens 26 § foreslas vara straffbart. |
lagens 32 § 1 mom. sédgs att bestimmelser
om forsdljning av alkoholdrycker och &ver-
vakning av forsdljningen i fidrdmedel som
trafikerar mellan Finland och utlandet utfér-
das genom forordning. Ocksa brott mot dessa
bestimmelser foreslds vara straffbart enligt
4 punkten.

I lagens 16 § 2 mom. ségs att det dr forbju-
det att sélja och i 24 § 2 mom. att det &r for-
bjudet att servera drycker som innehaller
minst 1,2 och hogst 2,8 volymprocent etylal-
kohol till personer som inte har fyllt 18 ar.
De drycker som anges i bestimmelserna ar
inte sddana alkoholdrycker som avses i alko-
hollagen utan klassificeras som laskedrycker.
Diarfor foreslas det att brott mot de forbud
som giller detaljhandel med och servering av
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dylik s.k. alkoldsk ska bestraffas som alko-
holférseelse enligt momentets 5 punkt, trots
att bestimmelserna om alkoholbrott i
50 a kap. strafflagen enligt forslaget ska till-
lampas pa brott mot motsvarande forbud nir
det giller alkoholdrycker.

Enligt den foreslagna 6 punkten bestraffas
den som i egenskap av innehavare av ett ser-
veringstillstdind eller ansvarig forestdndare
for ett serveringsstille eller stillféretradare
for denne bryter mot de skyldigheter som en-
ligt 23 § giller 6vervakandet av ordningen pa
serveringsstéllen. I den ndmnda 23 § 1 och
2 mom. bestdims om ordningen pa ser-
veringsstédllen. Skyldigheten att se till att be-
rusade inte far tilltrdde till eller att de avldgs-
nas fran serveringsstillet kan i praktiken hora
till dorrvakten och Overvakningen av ser-
veringen i Ovrigt till serveringspersonalen. I
lagens 21 b § sdgs dock att innehavaren av
serveringstillstindet och den ansvarige fore-
staindaren eller dennes stéllforetridare &r
skyldiga att se till att alkohollagen iakttas pa
serveringsstillet. Darfor foreslas det att dven
straffansvaret ska gilla dessa ansvariga per-
soner.

Bestimmelsen om alkoholftrseelse &r se-
kundér och ska tillimpas om inte stringare
straff for gérningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag. Det foreslds t.ex. att brott mot
villkor eller begransningar i ett tillstand ska
bestraffas som alkoholf6rseelse, medan be-
drivande av verksamhet utan tillstdnd forslas
vara straffbart med stod av bestimmelserna
om alkoholbrott i 50 a kap. strafflagen.
Ibland kan det i praktiken vara svart att avgo-
ra om det dr friga om bedrivande av verk-
samhet utan tillstdnd eller brott mot ett vill-
kor som giller verksamheten. Det kan t.ex.
hianda att behorigt tillstdnd har skaffats for
verksamheten men denna senare har utvid-
gats till nya verksamhetsstillen eller nya
produkter har kommit till som inte omfattas
av det ursprungliga tillstandet. Frigan om
verksamhetens lagstridighet ska d& avgoras
fran fall till fall pé basis av vilken typ av till-
stand det ar fraga om och tillstandsvillkoren.
I dessa fall kommer grinsdragningen nir det
géller tillampningen av bestimmelserna om
alkoholbrott respektive bestimmelserna om
alkoholforseelse att ske i rittspraxis.

P4 samma sdtt kan bestimmelserna om
misshandel i 21 kap. strafflagen bli tillampli-

ga i stillet for bestimmelserna om alkohol-
forseelse, om en minderérig bjudits pa alko-
holdrycker eller sprit och den minderérigas
hilsa skadats eller den minderariga forsatts i
medvetslost eller nidgot annat motsvarande
tillstand till f6ljd av forfarandet. Ju yngre
barnet ir, desto sannolikare dr det att forfa-
randet kan ha ovan ndmnda f6ljder.

I 6 mom. ségs att forsok till ett brott som
avses i 4 mom. 6 punkten &r straffbart. For-
sok till ndamnda gérning &r straffbart redan i
dag.

I 7 mom. hénvisas for tydlighetens skull till
de bestimmelser om ordningsbot som pafoljd
for vissa alkoholforseelser som finns i
2akap. 9 § 6 mom. strafflagen och i den
forordning som utfirdats med st6d av ndmn-
da9§.

50 b §. Skyldighet att hora produkttillsyns-
centralen. Det foreslds att till alkohollagen
fogas en ny 50 b §, enligt vilken allménna
aklagaren innan &tal enligt 50 a § 4 mom.
9 punkten vicks for en alkoholforseelse ska
bereda social- och hilsovardens produkttill-
synscentral tillfdlle att ge utlatande, och
domstolen ska vid behandlingen av ett sadant
drende ge produkttillsynscentralen tillfdlle att
bli hord.

Det foreslas att till strafflagens 30 kap. fo-
gas en motsvarande bestimmelse om horan-
de nér det géller brott vid marknadsforing av
alkoholdrycker. Produkttillsynscentralen ska
saledes ges tillfdlle att bli hord bade i brott-
mal som giller reklam for starka alkohol-
drycker och i brottméal som géller reklam for
svaga alkoholdrycker.

57 §. Import, tillverkning och handel med
utrustning eller del av utrustning. 1 paragra-
fen ségs att utdver vad som stadgas i 91 och
91 a § i 1968 éars alkohollag kan genom for-
ordning stadgas att den som importerar, till-
verkar eller salufor utrustning eller del av ut-
rustning som ldampar sig for tillverkning av
alkoholdrycker och sprit &r skyldig att gora
anmilan om sin verksamhet. Det foreslés att
hinvisningen till bestimmelserna i 1968 ars
alkohollag stryks, eftersom bestimmelserna
foreslas bli upphivda. I 6vrigt &r paragrafen
oforéndrad.

58 §. Fortdringsforbud. 1 3 mom. sigs att
dgaren, arrangdren eller ordningsménnen inte
far tillata fortdring av alkoholdrycker pé stél-
len som avses i 1 mom. Det foreslas att till
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paragrafen fogas en bestimmelse om att des-
sa personer inte heller far servera alkohol
utan tillstdnd pa de stillen som avses i para-
grafen.

Enligt 59 § &r det tillatet att ordna alkohol-
servering pa slutna privata tillstidllningar, om
behorig anmélan gors om saken. I lagen sak-
nas diremot i dag ett forbud mot att t.ex. i
sdljfrimjande syfte servera alkoholdrycker i
affirer som &r 6ppna for allménheten. Om
sadan servering ordnas av en affirsidkare till
vars verksamhet det inte hor att servera eller
sélja alkoholdrycker och som saledes inte har
sédant tillstdnd som forutsitts i alkohollagen,
kan man inte heller i administrativ vig ingri-
pa i saken med stod av bestimmelserna om
tillstandsforseelse. Det &r diarfér nodviandigt
att i lagen ta in ett forbud om saken.

I paragrafen talas i dag om ordningsman. I
dag finns bestimmelserna om ordningsvakter
i lagen om ordningsvakter. Lagen tillimpas
enligt dess 1 § 1 mom. pa den som med stéd
av nagon av de lagar som nidmns i momentet
har utsetts att dvervaka ordning och sékerhet.
I momentet ndmns inte alkohollagen, och i
alkohollagen finns det inte heller ndgot om-
ndmnande av eller ndgon hénvisning till la-
gen om ordningsvakter. Restaurangernas
ordningsvakter utses i dag med stod av lagen
om inkvarterings- och forplignadsverksam-
het (308/2006), som namns i 1 § lagen om
ordningsvakter. Det foreslas att bendmningen
ordningsman enligt den géllande terminolo-
gin #ndras till ordningsvakt ocksa i den fore-
liggande paragrafen.

60 §. Frantagande, omhdndertagande och
forstoring av alkoholdrycker och sprit. Enligt
det gillande 1 mom. kan polisen for att upp-
rétthalla eller aterstdlla ordningen frinta en
person alkoholdrycker eller andra alkoholhal-
tiga &mnen som denne enligt denna lag eller
bestdmmelser eller foreskrifter som har ut-
fiardats med stod av den annars har rétt att in-
neha och forstéra dryckerna, om personen i
fraga fortdr alkoholdryckerna eller de alko-
holhaltiga &mnena pé en offentlig plats i strid
med denna lag eller ndgon annan lag eller i
strid med foreskrifter som har utfirdats med
stod av dem.

Momentet foreslds huvudsakligen vara
oforéndrat. Det foreslas dock att i momentet
tydligt hinvisas till 58 § 1 och 2 mom. alko-
hollagen samt att bestimmelsen begrinsas

till alkoholdrycker som ndmns i dessa mo-
ment. Ocksé enligt 31 § 1 mom. forordning-
en om alkoholdrycker och sprit géller rétten
att forstora alkoholdrycker som har frantagits
nagon endast alkoholdrycker i 6ppnat kirl.
En motsvarande bestimmelse (23 §) i for-
ordningen om alkoholpreparat och denature-
ring (1345/1994) begrinsar ritten att franta
nagon alkoholpreparat och forstora dem till
preparat i Sppnat kérl. 1 forarbetena till mo-
mentet konstaterades att de ovan nimnda be-
stimmelserna i forordningarna ocksa ska till-
lampas nér det giller 60 § 1 mom. Denna be-
grinsning om vilken i dag bestdms i forord-
ning, dvs. frintagande och forstoring endast
av alkoholdrycker i oppnat kérl, ar vésentlig
med hinsyn till egendomsskyddet. Dérfor {o-
reslas det att begrinsningen flyttas fran for-
ordning till lag. Det sdgs klart ut att bestdm-
melsen giller ocksa frantagande och inte en-
bart forstoring av alkoholdrycker. Ockséa en-
ligt 21 § 3 mom. ordningslagen giller bade
ritten att franta en person som har intagit
rusmedel i strid med ordningslagen de &mnen
som denne innehar och ritten att forstora
dem endast &mnen i 6ppet eller Sppnat kérl.

Det foreslas att i det gdllande momentet
stryks det nuvarande omndmnandet av forti-
ring av alkoholdrycker i strid med nagon an-
nan lag, eftersom det &r onddigt. Bestimmel-
ser om polisens befogenheter att franta en
person som har intagit alkohol i strid med
ordningslagen rusmedlet finns i ordningsla-
gen.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att om en
person bryter mot de aldersgrianser for inne-
hav av alkoholdrycker som anges i alkohol-
lagen, ska det vara mgjligt att frdnta honom
eller henne olagligt innehavda alkoholdryck-
er som har ett obetydligt virde. En siddan
dryck ska ocksa kunna férstoras bevisligen.

Om en ung person i dagens lage forelaggs
dagsboter for brott mot aldersgrianserna for
innehav, ska de olagligt innehavda alkohol-
dryckerna forklaras forverkade till staten
med stéd av 10 kap. i strafflagen. 1 forelig-
gande proposition foreslas det att ordnings-
bot ska kunna foreldggas for brott mot al-
dersgranserna. 1 dagens ldge dr forverkande-
pafoljder inte mojliga inom ordningsbotsfor-
farandet. Den foreslagna bestimmelsen
kommer salunda i forsta hand att tillimpas i
de ldgen dir en ung person foreldggs ord-
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ningsbot. 1 dessa fall giller rétten att franta
nagon alkoholdrycker och forstéra dem ock-
s& drycker som finns i slutna flaskor eller
karl, men endast om dryckernas sammanlag-
da virde dr obetydligt. Som en méngd med
obetydligt virde kan betraktas en méngd som
personen i fraga sjdlv har tdnkt konsumera
under en kvill, t.ex. en kasse mellanél eller
nagra flaskor vin. Om den méngd alkohol-
drycker som en person olagligen innehar inte
kan betraktas som obetydlig, kan ordningsbot
inte skrivas ut. Personen ska i stillet foreldg-
gas dagsboter i strafforderférfarande, och al-
koholdryckerna ska beslagtas och domas for-
verkade till staten med stod av 10 kap. 5 §
1 mom. strafflagen.

I de dndrande 1 och 2 mom. kommer rétten
att franta och forstora att gilla endast alko-
holdrycker, eftersom ordningsbot kan fore-
laggas endast for fortdarande av alkoholdryck
som forbjuds enligt 58 § 1 mom. eller for
brott mot aldergrinserna for innehav av al-
koholdrycker. Férbuden mot &ldersgranserna
och mot fortdrande giller inte sprit, eftersom
innehav av sprit alltid &r forbjudet och straft-
bart.

Paragrafens nuvarande 2—4 mom. flyttas i
sak oforandrade till 4—6 mom.

Bestimmelserna om  frantagande och
forstoring av alkoholdrycker finns for nérva-
rande i 31 § i forordningen om alkoholdryck-
er och sprit. Motsvarande bestimmelser om
alkoholhaltigt &mne finns i 23 § i férordning-
en om alkoholpreparat och denaturering. I £6-
religgande proposition foreslas det att be-
stimmelserna i tvangsmedelslagen om proto-
koll och intyg som ska ges till den som inne-
haft det beslagtagna och forstérda ska tillam-
pas i de situationer som avses i 60 § 1—2
mom. i alkohollagen. Dessa bestimmelser
foreslas i 3 mom. Bestimmelserna i forord-
ningarna om bevisligt forstorande av alko-
holdrycker och alkoholhaltiga #mnen ska
ddremot fortsittningsvis tillimpas pa fall en-
ligt 60 § 4 mom. Momentets bestimmelse
om befogenheter fortydligas. Bestimmelser-
na i forordningarna bor ses Over sa att de
motsvarar bestimmelserna i den dndrade la-
gen.

60 a §. Forverkandepafoljd och forstoring.

Det foreslas att den bestimmelse om
forstoring av alkoholdrycker och sprit som i
dag finns i 96 § i 1968 ars alkohollag tas in i

paragrafen. En anhallningsberittigad tjdns-
teman far bevisligen forstora eller 14ta forsto-
ra sddana alkoholhaltiga drycker och andra
alkoholhaltiga dgmnen jamte kirl eller embal-
lage samt saddana ravaror, redskap och appa-
rater som kan tas i beslag eftersom det finns
skil att anta att de kommer att domas forver-
kade, om egendomen inte har ndmnvirt for-
sédljnings- eller bruksvarde.

Bestammelsen blir tillamplig pé situationer
dédr ndgon misstidnks for alkoholbrott eller for
alkoholforseelse enligt 50 a kap. i strafflagen
och foremalet for brottet eller hjdlpmedlet
vid brottet beslagtas med stod av bestimmel-
serna i tvangsmedelslagen, eftersom det san-
nolikt kommer att forklaras forverkat till sta-
ten genom strafforderforfarande eller i ritte-
gang.

60 b §. Undersokning av foremal och hus-
rannsakan av fordon. 1 paragrafen foreslas
det att i sddana fall ddr ndgon som inte har
fyllt 18 ar pa sannolika sk&l misstinks for en
forseelse som avses i 50 a § 4 mom. 4 punk-
ten, far polisen i syfte att dels franta den
missténkte de alkoholdrycker som denne in-
nehar, dels forstora dessa drycker undersoka
de foremél som personen har med sig. I 6v-
rigt foljs bestimmelserna om kroppsvisita-
tion i 5 kap. i tvingsmedelslagen.

I propositionen har man strivat efter att ef-
fektivare kunna ingripa nir minderariga olag-
ligen innehar alkoholdrycker. Med tanke pa
overvakningen av aldersgrianserna for inne-
hav av alkoholdrycker &r det viktigt att poli-
sen har befogenheter att genomsdka foremal
som en minderarig, dvs. en person under
18 ar, har med sig for att soka efter alkohol-
drycker som den minderariga olagligen inne-
har och ta dryckerna ifran honom eller henne.
I regel blir det frdga om den minderariges
viska. Forutom viskor far polisen ocksa un-
dersoka t.ex. sovpasar och deras transportpa-
sar som personen har med sig samt be honom
eller henne 6ppna medhavda instrumentvés-
kor.

En person som fyllt 18 ar men inte 20 ar far
inneha svaga alkoholdrycker men diremot
inte starka alkoholdrycker. Darf6r har grund-
lagsutskottet ansett (GrUU 53/2006 rd—HE
13/2004 rd) att risken for godtycklig kriank-
ning av den personliga integriteten blir alltfor
stor om undersokningen utstricks till att om-
fatta dven dessa personer for att hitta starka
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alkoholdrycker. Darfor foreslas det att rétten
att undersdka medhavda foremal ska avgrén-
sas s att den géller personer under 18 ar.

Grundlagsutskottet forutsatte ocksa att sa-
ker hos en person under 18 ar ska kunna kon-
trolleras endast om det finns sannolika grun-
der att misstdnka att en ung ménniska inne-
har alkoholdrycker. Fér den foreslagna un-
dersokningen krédvs sadlunda mer bevis dn for
kroppsvisitation enligt tvingsmedelslagen
som forutsdtter att nagon ska vara skiligen
misstinkt for brott.

I ovrigt ska tvangsmedelslagens bestdm-
melser om kroppsvisitation f6ljas. I tvings-
medelslagen avsett protokoll ska upprittas
over kroppsvisitation. [ praktiken gors proto-
kollsanteckningarna inom strafforderforfa-
randet pa blanketten om straffyrkande (LaUB
1/1999 rd) eller inom ordningsbotsforfaran-
det pa blanketten om ordningsbot eller ett
tilliggsblad som ska fogas till blanketten.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att om
det finns sannolika skél att misstidnka att na-
gon har gjort sig skyldig till lindrigt alko-
holbrott enligt 50 a kap. 3 § i strafflagen far
man foreta husrannsakan i ett fordon som
anvdnds av den misstéinkte pa det sétt som
avses i 5 kap. i tvangsmedelslagen for att hit-
ta olagliga alkoholdrycker eller sprit.

En motsvarande ritt for polisen att under-
soka fordon finns i dagens lige i 85 §
4 mom. i 1968 ars alkohollag enligt vilket
husrannsakan far foretas i ett fordon som an-
vinds av den som pa sannolika skl dr miss-
tankt for forseelse innefattande férmedling
av alkoholhaltigt &mne. Ritten att undersoka
fordon dr i praktiken viktig for brottsutred-
ningen eftersom de som séljer olagliga alko-
holdrycker eller sprit i allmidnhet anvénder
bilens bagageutrymmen som lager. Genom
att en enskild forsiljare blir fast blir det moj-
ligt att ta tag i forsédljning som stor omgiv-
ningen och ofta ocksa att komma stérre pro-
fessionella kedjor for forsédljning av alkohol
pa sparen.

Villkoret i den géllande och den foreslagna
bestimmelsen, dvs. att det ska finnas sanno-
lika skil for misstanke, 4r en grad stringare
an for husrannsakan enligt 5 kap. i tvangs-
medelslagen ddr det forutsitts att personen
ska vara skiligen missténkt. Vid lindriga al-
koholférseelser blir det fraga om relativt sma
botesstraff och dérfor dr det motiverat att

kriava starkare misstanke. For undersdkning
av fordon blir det i 6vrigt frdga om husrann-
sakan enligt 5 kap. i tvangsmedelslagen och
den lagens bestimmelser om bl.a. protokoll
och intyg ska foljas.

60 c §. Okdnd eller franvarande dgare.
Motsvarande bestimmelser finns i dag i
105 § 1 1968 éars alkohollag. Det foreslas att
bestimmelsernas sprakdrikt ses over samti-
digt som de i sak ofdrdndrade tas in i alko-
hollagen.

1.3 Tvangsmedelslagen
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning

10 §. Forutsdttningar for kroppsvisitation.
Av de skil som anfors i den allménna moti-
veringen foreslas det att 1 mom. &ndras sé att
kroppsvisitation ska kunna utféras pd den
som #r skiligen misstinkt for lindrigt alko-
holbrott. I momentet uppriknas redan i da-
gens lidge flera andra sidana botesbelagda
brott som kan jamféras med lindrigt alkohol-
brott. I dagens ldge dr kroppsvisitation mojlig
att utfora med stod av alkohollagen pd den
som &r misstinkt for ett botesbelagt brott in-
nefattande formedling av alkoholhaltigt
amne.

2 Ikrafttridande

Genom forslaget till lag om &ndring av
strafflagen foreslas det att de #ndringar i
1968 ars alkohollag som fortfarande &r i kraft
ska upphdvas, dvs. 9 kap. jimte #ndringar
och 104 och 105 §, av de skil som redovisas
ndrmare i den allminna motiveringen. Av
skél som redovisas i den allmdnna motiver-
ingen foreslas ocksa lagen om férekomman-
de av alkoholdryckers insmuggling fran 6p-
pen sjo jamte dndringar bli upphavd.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfidsta. Om den gamla eller den nya lagen
ska tillimpas pa en girning avgérs med stod
av bestaimmelsen i 3 kap. 2 § i strafflagen.
Paragrafen giller straffbestimmelsers till-
lamplighet i tiden.
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3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Ordningsbotslagen (66/1983), vars rubrik
1999 dndrades till lag om ordningsbotsforfa-
rande, stiftades i den ordning som 67 § riks-
dagsordningen foreskriver. Orsaken till detta
var att dndring enligt lagens 17 § 2 mom. inte
far sokas genom ordindra rittsmedel i en un-
derritts utslag i ett ordningsbotsirende.

Det forbud mot @ndringssékande som finns
i 17 § 2 mom. lagen om ordningsbotsforfa-
rande bor fran statsforfattningsrittslig syn-
punkt bedémas mot bakgrund av grundlagens
21 §, som i sak motsvarar bestimmelserna i
16 § i den upphivda regeringsformen. Enligt
grundlagens 21 § har var och en bl.a. ritt att
fa ett beslut som giller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller niagot annat oavhingigt réttskip-
ningsorgan. Enligt samma paragrafs 2 mom.
ska ritten att soka dndring tryggas genom
lag. Bestdammelserna om ordningsbot uppfyl-
ler kravet i grundlagens 21 § 1 mom., efter-
som var och en med stéd av 12 § lagen om
ordningsbotsforfarande har ritt att fi sitt
drende handlagt av allmén underritt. Den ritt
att s6ka dndring som namns i grundlagens
21 § 2 mom. tillgodoses dock inte pa grund
av det forbud mot att soka dndring som finns
i 17 § lagen om ordningsbotsforfarande.

I propositionen foreslas inga dndringar i la-
gen om ordningsbotsforfarande. Det foreslas
dock att 2 a kap. 9 § 6 mom. strafflagen dnd-
ras s att ordningsbot kan bestimmas som
pafoljd for brott mot ett i alkohollagen fore-
skrivet forbud mot att fortdra alkoholdrycker
eller for brott mot ett forbud mot att fortéra
alkoholdrycker som polisen med stdd av al-
kohollagen har meddelat for uppritthallande
av allmin ordning, eller for brott mot de i al-
kohollagen foreskrivna aldersgrinserna for
innehav av alkoholdrycker eller starka alko-
holdrycker.

Strafflagens 2 a kap. har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning. Det finns dock en an-
knytning i sak mellan de ordningsbotsforse-
elser som ndmns i 2 a kap. 9 § strafflagen
och tillampningsomradet for det féorbud mot
att soka dndring som regleras i 17 § lagen om
ordningsbotsforfarande. Darfor dr det moti-
verat att bedoma vilka verkningar detta for-
bud eventuellt har nir det giller lagstift-

ningsordningen vid den foreslagna dndringen
av 2 akap. 9 § 5 mom. strafflagen.

Riksdagens grundlagsutskott har tagit still-
ning till saken efter att reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna tradde i kraft,
1 samband med att bestimmelserna om boter,
forvandlingsstraff och ordningsbot revidera-
des (RP 74/1998 rd). Riksdagens grundlags-
utskott (GrUU 30/1998 rd) ansag att forbudet
mot dndringssékande i 17 § lagen om ord-
ningsbotsfoérfarande &r acceptabelt ur grund-
lagssynpunkt, eftersom det vid ordningsbots-
forseelser dr fraga om brott som maste be-
tecknas som ringa och lindriga straff doms ut
for dem. Utskottet anség att avvikelser fran
16 § regeringsformen &r av mindre betydelse
i sak med beaktande av rittsskyddssynpunk-
ter. En sddan begrinsning av #ndringssokan-
det vid smérre brott utgor inte heller nagot
problem med hédnsyn till de internationella
konventionerna om de ménskliga réttigheter-
na (se narmare GrUU 9/1997 rd).

De foreslagna nya ordningsbotsforseelserna
kan karakteriseras som ringa brott, och de ir
inte forknippade med nagra problem, varken
nér det giller réttsfragor eller nir det giller
bevisfragor. De kan séledes jamforas med de
redan existerande ordningsbotsforseelserna.
Att tillimpningsomradet fér ordningsbot ut-
stracks till den foreslagna forseelsen dndrar
inte betydelsen i sak av det arrangemang som
infordes som ett undantag fran grundlagen.
Det lagforslag som giller strafflagens
2 a kap. kan saledes till dessa delar behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt det gillande 6 mom. och det fore-
slagna 7 mom. i 2 a kap. 9 § strafflagen ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om ordnings-
botsforseelser genom forordning av statsra-
det. Grundlagsutskottet ansdg innan den nya
grundlagen stiftades att detta var konstitutio-
nellt problemfritt, eftersom bemyndigandet
att utfirda forordning inte giller reglering av
straffbarheten. Grundlagsutskottet har dock i
senare utlatanden ansett att det rimmar béttre
med den straffrittsliga legalitetsprincipen
(grundlagens 8 §) om det framgar direkt av
lagen att ordningsbot kan bestimmas som
straff for forseelser som avses i lagen &n att
ordningsbot kan bestimmas som ett konkret
straff forst genom forordning (GrUU
20/2002 rd—RP 20/2002 rd och GrUU
31/2002 rd—RP 44/2002 rd). Ocksa enligt 3



50 RP 84/2008 rd

kap. 1 § 2 mom. strafflagen ska straff och
andra straffrittsliga paféljder grunda sig pa
lag. I samband med att riksdagen antog be-
stimmelserna om straffréttens allménna laror
gjorde den ett uttalande enligt vilket reger-
ingen bor vidta atgirder for att revidera be-
stimmelserna  om  ordningsbot  (RSv
261/2002 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
uppmirksammat fragan i samband med be-
handlingen av propositionen om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning (GrUU
46/2005 rd). Aven lagutskottet har paskyndat
en dndring av bestimmelserna om ordnings-
bot i samband med reformen av bestdimmel-
serna om vapenbrott (LaUB 27/2007 rd).

En revidering av ordningsbotslagstiftning-
en pa det sitt som riksdagen har forutsatt ar
ett omfattande projekt som inte kan forverk-
ligas utan en grundlig lagberedning (LaUB
28/2002 rd). Lagen om ordningsbot dr som
bist foremal for omarbetning i justitiemini-
steriet och arbetsgruppen for strafforder och
ordningsbot har firdigstillt sitt betéinkande
2007:3. Meningen 4r att regeringen ska avla-
ta en proposition om reformen under 2008.

Grundlagsutskottet uppmérksammade bris-
terna i lagstiftningen om ordningsbot under
behandlingen av den proposition om &ndring
av alkohollagen (RP 3/2004 rd) som forfoll.
Utskottet ansag (GrUU 13/2004 rd) att for-
slaget borde dndras sé att det direkt framgar
av lagen att ordningsbot kan bestimmas som
straff for forseelser som avses i lagen. De
lagreformer som totalrevideringen av ord-
ningsbotslagstiftningen forutsitter kan av or-
saker som hor samman med tidtabellen dock
inte genomforas i samband med den nu aktu-
ella revideringen av bestdmmelserna om al-
koholbrott. Eftersom en totalreform é&r aktuell
ar det inte dndamalsenligt att i lag ta in en-
dast de 6vertradelser som enligt forslaget ska
bli beivrade med ordningsbot och foreskriva
om andra overtrdadelser i férordning enligt
gammalt monster. Dessutom dr den fore-
slagna utvidgningen av mdgjligheten att fore-
lagga ordningsbot mycket sndv i jimforelse
med reformer som tidigare inforts inom ra-
men for lag och férordning, vilket motiverar
att dndringsforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Av dessa skél foreslds det
att dndringarna gors i 2 a kap. 9 § i straffla-
gen. Det dr dock meningen att lagforslagen
om strafforder och ordningsbot och lagfor-

slagen i foreliggande proposition ska sam-
ordnas da de sannolikt kommer att behandlas
i riksdagen samtidigt. I detta sammanhang
bor man se till att ordningsbotsforfarandet
och bestimmelserna om magjligheten att fore-
lagga ordningsbot blir forenliga med grund-
lagen ocksa i fraga om de 6vertrddelser som
nu foreslas bli beivrade med ordningsbot.

I propositionen har man dock ocksé strivat
efter att lagforslaget i man av mgjlighet ska
std i samklang med det straffrittsliga kravet
pa exakthet inom ramen for géllande lagstift-
ning. I 2 a kap. 9 § 5 mom. strafflagen fore-
slds en noggrant avgrinsad bestimmelse om
nér ordningsbot kan démas ut som pafoljd
for en garning som strider mot alkohollagen.
De gérningar for vilka ordningsbot kan be-
stimmas som pafoljd anges hirigenom exakt
genom bestimmelser pa lagniva. Bestammel-
sen dr saledes inte Oppen pa samma sétt som
det bemyndigande i samma paragraf enligt
vilket ordningsbot kan bestimmas som pa-
foljd for ringa trafikforseelser, vilka anges
endast allmént i 2 a kap. strafflagen. I prakti-
ken kommer endast beloppet av den ord-
ningsbot som foreldggs for de foreslagna al-
koholforseelserna att bestimmas genom for-
ordning.

Maojligheten att kroppsvisitera den som &r
missténkt for brott dr av betydelse med tanke
pa den personliga integriteten, som tryggas i
grundlagen. Det &r i allménhet inte forenligt
med proportionalitetsprincipen att anvinda
tvangsmedel vid ringa brott. Enligt grund-
lagsutskottets stdllningstagande kan straff-
processuella tvangsmedel med hinsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna dock
ocksd vara godtagbara nér det giller botes-
brott, om det finns forutsittningar for att be-
grinsa dessa rittigheter (GrUU 6/1998 rd—
RP 242/1997 1rd). Vid bedomningen av
tvangsmedelsbefogenheterna bér man dven
beakta om det dr friga om en nykriminalise-
ring och saledes en utvidgning av dessa be-
fogenheter. P4 dessa grunder har det ansetts
att det enligt den géllande lagen dr mojligt att
rikta tvingsmedel mot den som misstinks for
overtrddelse innefattande formedling av al-
koholhaltigt &mne, trots att straffet fér denna
forseelse dr boter (LaUB 1/1999 rd—
RP 16/1999 rd).

I propositionen féreslas att mojligheten till
kroppsvisitation enligt tvingsmedelslagen ut-
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stricks till att gélla den som &r misstéankt for
lindrigt alkoholbrott. Dessutom foreslds det
att bestimmelser om undersokning av fordon
som anvinds av den som dr misstinkt for
lindrigt alkoholbrott ska tas in i alkohollagen
ndr bestimmelserna i 1968 ars alkohollag
upphévs.

Det foreslagna innebédr att mojligheten till
kroppsvisitation och mdjligheten till under-
s6kning av fordon utvidgas nagot i jamforel-
se med dagens lige. Kroppsvisitation kan i
dag med stod av en sirskild bestimmelse i
1968 ars alkohollag (85 § 4 mom.) utféras pa
den som pa sannolika skil dr misstdnkt for
formedling av alkoholhaltigt &mne (forseel-
se). Enligt samma bestdmmelse far husrann-
sakan goras i den misstinktes fordon.
Kroppsvisitation dr ocksa mojlig vid gér-
ningar som foreslas bli straffade som lindrigt
alkoholbrott pa grund av att det nuvarande
stringaste straffet dr fingelse i tva ar (fram-
stillning av alkoholhaltigt &mne, olovligt in-
nehav av alkoholdryck i fo6rsiljningssyfte,
olagligt innehav av sprit).

Storsta delen av tillvigagangssitten vid al-
koholbrott giller verksamhet som hor sam-
man med tillverkare av olaglig alkohol eller
smaskalig kommersiell formedling av olaglig
alkohol. I praktiken #r det ofta viktigt med
tanke pa den allminna ordningen att férmed-
lare av alkohol undersdks och tas fast, obero-
ende av att méngderna alkoholdryck &r sma.
Genom gatuhandeln kommer man ofta dven
storre kedjor for formedling av alkohol-
drycker och sprit pa sparen. I fraga om lind-
riga alkoholbrott svarar salunda kroppsvisita-
tion och undersokning av fordon mot ett
samhilleligt behov och behovs for att fa fast
girningsménnen.

Enligt géllande lag forutsitts sannolika skil
vid misstanke om Overtridelse innefattande
formedling av alkoholhaltigt &mne for
kroppsvisitation eller husrannsakan i fordon.
I 5 kap. 10 § i tvangsmedelslagen forutsitts
det ddremot att ndgon 4r skidligen misstinkt
for brott. Bestdmmelsen i 1968 é&rs alkohol-
lag motsvarade bestimmelserna om kropps-
visitation i gillande tvingsmedelslag da den
stiftades 1999. I fraga om 5 kap. 10 § i
tvangsmedelslagen slopades detta starkare
villkor for kroppsvisitation 2003 (RP
52/2002 rd). I fraga om lindriga alkoholbrott
finns det inte skl att avvika fran tvangsme-

delslagens allménna villkor for kroppsvisita-
tion.

I propositionen har man strévat efter att ef-
fektivare kunna ingripa dven med stod av be-
stimmelserna i tvangslagen nir minderariga
olagligen innehar alkoholdrycker.

I dag kan tvangsmedel i princip riktas mot
en ung person som misstianks for olaga inne-
hav av alkoholdrycker, eftersom det fore-
skrivna maximistraffet for gdrningen ar fang-
else i tva ar. | praktiken handlar det dock i
allménhet om smé méngder alkoholdrycker,
varvid personen i fraga misstdnks for over-
tridelse, innefattande olovligt innehav av al-
koholdryck, och i dagens ldge kan tvangsme-
del darfor inte anvindas. Pa grund av det f6-
reslagna hogsta straffet for alkoholférseelse
kan de i tvangsmedelslagen f6reskrivna
tvangsmedlen inte heller i fortsédttningen an-
vindas utan sirskilda bestimmelser vid for-
seelser som giller aldersgrianser for innehav
av alkoholdrycker. Det dr dock viktigt att
minderariga personer kan frantas alkohol-
drycker som de olagligen innehar, och enligt
propositionen bor polisen saledes ha mojlig-
het att i detta syfte undersoka en minderarigs
medhavda foremal for att hitta dryckerna.
Utan en sddan mgjlighet dr det i praktiken
omojligt att overvaka de forbud som giller
innehav av alkoholdrycker och att verkstilla
forverkandepafoljder.

I frdga om unders6kning av minderériga
beaktas det utlatande 53/2006 rd som grund-
lagsutskottet ldamnade i samband med be-
handlingen av regeringens proposition
13/2004 rd om revidering av bestimmelserna
om alkoholbrott. I propositionen som seder-
mera forfoll ingick ett forslag om att polisen
skulle fa fullmakter for kroppsvisitation om
polisen skiligen misstinkte en person under
18 ar for innehav av alkoholdrycker eller en
person som fyllt 18 ar men inte 20 ar for in-
nehav av starka alkoholdrycker.

Grundlagsutskottet konstaterade att lag-
stiftningens syfte att skydda barn mot skadli-
ga hilsoeffekter och andra skador ar accepta-
belt med tanke pa de grundldggande friheter-
na och rittigheterna. Det allménna ska enligt
19 § 3 mom. i grundlagen frimja befolkning-
ens hilsa. Det allmédnna ska dessutom stodja
familjerna och andra som svarar fér omsor-
gen om barn si att de har mgjlighet att trygga
barnens vilfird. A andra sidan 4r det klart att
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det allminna i forsta hand bor utveckla sina
barnskyddsatgirder med andra metoder &n
genom straffrittsliga bestimmelser och atfol-
jande utvidgade befogenheter f6r polisen att
tillgripa tvangsmedel.

Grundlagsutskottet pédpekade att for bevis-
troskeln ar kriteriet ”pd sannolika grunder
missténkt for” tydligare och ocksd mera mo-
tiverat med tanke pa konstitutionen dn krite-
riet “skdligen misstinkt for”, eftersom det
forra uttrycket ar forknippat med ett krav pa
nagot slags konkret faktum till grund for
misstanken. Denna hogre bevistroskel var
nddvéndig for att forslaget skulle ha kunnat
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet anser att man bor forhalla sig re-
serverat till polisbefogenheter for tvangsme-
del mot barn och utévande av befogenheter-
na. Med tanke pa bestimmelsernas huvud-
sakliga syfte och proportionalitet &r det dér-
for enligt utskottet klart limpligare att visita-
tionsbefogenheten begrinsas till saker som
det for forseelse misstidnkta barnet har med
sig, som viskor och kassar.

Enligt utskottet dr kroppsvisitation av 18—
19-aringar s& generellt att det ligger langt
frdn maélet att fraimja barnskyddet. Risken for
godtycklig kriankning av den misstinktes
personliga integritet blir enligt utskottet stor-
re 4n obetydlig dérfor att en 18—19-aring fullt
lagligt far inneha svaga alkoholdrycker men
inte starka alkoholdrycker. I ett sadant rétts-
ligt ldge kan en innehavsforseelse anses foga
klanderviard. Att rétten till undersdkning av-
grinsades till att gilla endast alkoholdrycker
som olagligen innehas av personer under 18
ar var en forutsittning for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

I den foreslagna nya 60 b § till alkoholla-
gen har de av grundlagsutskottet anférda be-
grinsningarna beaktats, begrdnsningar som
utskottet ansag utgora villkor for att det gam-
la lagforslaget pa samma tema skulle ha kun-
nat behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I propositionen foreslés ocksa att polisen, i
saddana fall nédr en person som dr yngre in
18 ar olagligen innehar alkoholdrycker eller
en person som dr yngre #n 20 ar olagligen
innehar starka alkoholdrycker ska kunna ta
dryckerna ifran personen i frdga och forstora
dem, om dryckernas virde &r obetydligt.

Bestammelsen ska bedomas i ljuset av det
egendomsskydd om vilket bestdms i grund-
lagens 15 §. Enligt vedertagen praxis i grund-
lagsutskottet skyddar bestimmelsen i 15 §
1 mom. i grundlagen dock inte egendom
som en person forvirvat genom brott eller
egendom som direkt anknyter till personens
brottsliga verksamhet (GrUU 33/2000 rd s.
2 och de GrUU som ndmns dér).

Savil med stod av alkohollagen som med
stod av ordningslagen har polisen befogenhe-
ter att franta myndiga personer alkohol-
drycker som dessa innehar i ett 6ppet karl,
om fortdringen av dryckerna stér den all-
minna ordningen. En myndig person kan
dock inte frantas nagra andra drycker som
han eller hon har ritt att inneha. Rétten att
franta den som &r yngre dn 18 respektive
20 ar alkoholdrycker &r sadledes mera omfat-
tande, eftersom den giller ocksa alkohol-
drycker i slutna kirl. Av orsaker som géller
egendomsskyddet har polisens ritt att i sam-
band med att ordningsbot foreldggs franta
nagon alkoholdrycker och forstora dem dér-
for begrinsats till sddana fall ddr dryckernas
virde dr obetydligt. I motiveringen har man
dven forsokt faststdlla vad som avses med
obetydligt varde. Om vérdet av de alkohol-
drycker som den som dr yngre 4n 18 ar inne-
har eller vérdet av de starka alkoholdrycker
som den som &r yngre dn 20 &r innehar &r
storre dn obetydligt, dr det inte mojligt att £6-
reldgga ordningsbot, utan boter ska bestam-
mas i strafforderforfarande sa att dryckerna
kan domas forverkade till staten. Det dr da
ocksd mojligt att omedelbart ta dryckerna i
beslag for att sikerstilla forverkandepafol;-
den.

I regeringens proposition 13/2004 rd, som
forfoll, ingick ett motsvarande lagforslag om
ritten att franta och forstéra alkoholdrycker.
Grundlagsutskottet (GrUU 53/2006) fann
inget problem i forslaget med tanke pa 15 §
1 mom. i grundlagen.

Forbuden mot reklam for alkoholdrycker
och bestimmelserna om straff 4r av betydelse
utifran yttrandefriheten som tryggas i 12 §
1 mom. i grundlagen. Det foreslas att reklam
for starka alkoholdrycker och sadan reklam
for svaga alkoholdrycker som riktar sig till
minderériga ska fi stringare straff och att
straffansvaret utstriacks till att omfatta juri-
diska personer. I proposition 13/2004 rd, som
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forfoll, foreslogs motsvarande reglering i
frdga om reklam for starka alkoholdrycker. I
betdnkandet GrUU 53/2006 rd fann grund-
lagsutskottet att grundlagen inte stéllde négra
hinder for forslaget. Bestimmelserna i alko-
hollagen om reklam for svaga alkoholdrycker
ar inte riktigt lika exakta som totalforbudet
mot reklam for starka alkoholdrycker, vilket
har betydelse for det precisionskrav hos
straffbestimmelsen som ingar i den straft-
rittsliga legalitetsprincipen. Reklam for sva-
ga alkoholdrycker dr dock straffbart redan i
dagens ldge. Jamfort med det forslag som
forfoll innebdr det nya forslaget salunda en-
dast att straffbarheten for sadan reklam for

svaga alkoholdrycker som riktar sig till min-
derariga utstricks till att omfatta dven juri-
diska personer och att pafoljderna skérps fran
géllande botesstraff till fingelse i sex mana-
der. For forslaget finns salunda inte heller i
fraga om straffbarheten for reklam f6r svaga
alkoholdrycker nagra hinder i grundlagen.

De ovriga lagforslagen i propositionen in-
nehéller inte sddana bestimmelser som skulle
gora det nddvindigt att Gverviga lagstift-
ningsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 straftflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 43 kap. 7 §,

dndras 2 akap. 9 § 1 och 6 mom., 10 kap. 3 § 1 mom., 30 kap. 12 § 1 mom. och 13 § samt
46 kap. 7 § 2 mom.,

sadana de lyder, 2 a kap. 9 § 1 och 6 mom. i lag 531/2007, 10 kap. 3 § 1 mom. i lag 61/2003,
30 kap. 12 § 1 mom. i lag 769/1990 och 13 § i lag 465/2005 och 46 kap. 7 § 2 mom. i lag
951/1999, samt

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i ndimnda lag 531/2007, ett nytt 7 mom., till 30 kap.
enny 1 a§, till 46 kap. 6 §, sadan den lyder i lag 951/1999, ett nytt 2 mom., samt till lagen ett

nytt 50 a kap. som foljer:

2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

93§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—7 mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmint atal, nir det stringaste fo-
reskrivna straffet 4r boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan ocksé bestimmas som pé-
foljd for overtrddelse av ett forbud mot att
fortdra alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1143/1994) eller overtradelse av ett sadant
forbud mot fortiring av alkoholdrycker som
polisen med stdd av alkohollagen har medde-
lat for att uppritthalla allmidn ordning, eller
for brott mot de bestdmmelser om &lders-
grinser for innehav av alkoholdrycker som
finns i alkohollagen.

Nérmare bestimmelser om de forseelser
som nimns i 2—6 mom. utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

10 kap.

Om forverkandepafoljder

38
Utvidgat forverkande av vinning

Egendom kan domas helt eller delvis for-
verkad till staten

1) hos den som har gjort sig skyldig till ett
brott som kan bestraffas med féingelse i minst
fyra ar, eller som har gjort sig skyldig till
straffbart forsok till ett sadant brott eller till
ett brott som avses i 32 kap. 1 eller 6 §,
46 kap. 4 § eller 50 kap. 1 eller 4 §, samt

2) hos den som har medverkat till ett brott
som avses i 1 punkten och hos den péd vars
végnar eller till vars forman brottet har be-
gatts,

om brottet dr av sddan art att det kan med-
fora avsevird ekonomisk vinning och om det
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finns skl att anta att egendomen helt eller
delvis har sitt ursprung i brottslig verksamhet
som inte kan anses obetydlig.

30 kap.
Om néringsbrott
la§
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 33 § i alkohollagen el-
ler en bestimmelse som har utfirdats med
stod av den paragrafen

1) gor direkt eller indirekt reklam for starka
alkoholdrycker eller pd annat sétt framjar
forsédljningen av starka alkoholdrycker,

2) till minderdriga riktar reklam, indirekt
reklam eller andra sdljframjande atgérder for
svaga alkoholdrycker eller sammankopplar
sadant sdljfrimjande med sddan reklam eller
sadan sidljfrimjande verksamhet for andra
produkter eller tjanster som #&r riktad till
minderariga, eller

3) vid sddan marknadsforing av svaga al-
koholdrycker som avses i 2 punkten skildrar
minderariga,

ska for brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

12 §
Atalsritt

Allménna aklagaren ska innan atal vécks
for ett marknadsforingsbrott bereda konsu-
mentombudsmannen tillfille att ge utlatande
i saken och innan é&tal vicks for ett brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker bereda
Social- och hélsovéardens produkttillsynscen-
tral tillfille att ge utlatande i saken. Nir
domstolen behandlar drenden som giller
marknadsforingsbrott eller konkurrensbrott
ska den ge konsumentombudsmannen tillfil-
le att bli hord, och nidr domstolen behandlar
ett brott vid marknadsféring av alkohol-
drycker ska den ge Social- och hélsovéirdens
produkttillsynscentral tillfille att bli hord.

13§
Straffansvar for juridiska personer

P& marknadsforingsbrott, brott vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker, konkurrens-
brott, foretagsspioneri, missbruk av foretags-
hemlighet, givande av muta i nédringsverk-
samhet och tagande av muta i néringsverk-
samhet tillimpas vad som f6reskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

46 kap.

Om regleringsbrott och smuggling

6§
Olaga befattningstagande med infort gods

For olaga befattningstagande med infort
gods doms ocksd den som pa ett i 1 mom.
avsett sitt tar befattning med sadana accis-
pliktiga produkter som efter inférseln i landet
har blivit foremal for brott enligt 29 kap. 1—

3.
78
Begrdinsningsstadgande

For brott som avses i 6 och 6 a § i detta ka-
pitel doms inte den som medverkat till ett
brott som har begatts vid inforseln av godset
eller efter inforseln av godset.

50 a kap.

Om alkoholbrott

13§
Alkoholbrott

Den som i strid med alkohollagen eller en
bestdmmelse som utfirdats med stéd av den

1) tillverkar alkoholdrycker eller sprit,

2) for in alkoholdrycker eller sprit i landet,

3) séljer, formedlar eller annars Gverlater
alkoholdrycker eller sprit till ndgon annan,
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4) innehar eller transporterar sprit,

5) innehar eller transporterar alkoholdryck-
er i forsdljningssyfte eller

6) innehar eller transporterar alkoholdryck-
er som olagligt tillverkats eller forts in till
landet,

ska for alkoholbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Forsok till ett brott som avses i 1 mom. 1—
3 punkten &r straffbart.

28
Grovt alkoholbrott

Om vid ett alkoholbrott

1) brottet giller en anméirkningsvirt stor
mingd alkoholdrycker eller sprit,

2) avsevird ekonomisk vinning efterstri-
vas,

3) gédrningsmannen &r medlem i en grupp
som organiserats sirskilt for att begé sadana
brott i stor omfattning, eller

4) alkoholdrycker eller sprit sprids pa ett
hénsynslost sitt till minderariga eller med ut-
nyttjande av nigon annans beroende still-
ning,

och brottet dven bedomt som en helhet ar
grovt, ska girningsmannen for grovt alko-
holbrott domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar.

38
Lindrigt alkoholbrott

Om ett alkoholbrott, med hinsyn till att
mingden alkoholdrycker eller sprit &r

obetydlig eller andra omstidndigheter vid
brottet, bedomt som en helhet dr ringa, ska
girningsmannen for lindrigt alkoholbrott
domas till boter.

48
Definitioner

Med alkoholdryck eller sprit avses i detta
kapitel alkoholdryck eller sprit enligt alko-
hollagen.

Vad som i1 § 1 mom. 1 punkten bestims
om olovlig tillverkning av alkoholdrycker el-
ler sprit tillimpas ocksd pé vidareforddling
och omtappning av sprit eller obeskattade al-
koholdrycker som har tillverkats nidgon an-
nanstans.

58
Straffansvar for juridiska personer
Pa de brott som ndmns i 1 och 2 § i detta

kapitel tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) i alkohollagen av den 26 juli
1968 (459/1968) 9 kap. samt 104 och 105 §,
av dem 9 kap. jamte dndringar, och

2) lagen av den 9 maj 1932 om forekom-
mande av alkoholdryckers insmuggling fran
Oppen sjo (135/1932) jamte dndringar.
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Lag

om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 34 § 1 mom., rubriken for

8 kap., 57 §, 58 § 3 mom. och 60 §,

av dem 58 § 3 mom. sadant det lyder i lag 616/2003 och 60 § sddan den lyder delvis dndrad

ilag 306/1997, samt

fogas till lagen nya 50 a, 50 b och 60 a—60 ¢ § som foljer:

34 §
Innehav och transport

Alkoholdrycker som inte dr lagligen till-
verkade eller importerade far inte innehas el-
ler transporteras. Alkoholdrycker fér inte hel-
ler innehas eller transporteras i forsilj-
ningssyfte av den som inte enligt denna lag
har tillstdnd eller ritt att sélja alkoholdrycker.

8 kap.
Styrning, tillsyn och paféljder
50a§
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for alkoholbrott
finns i 50 a kap. 1—3 § i strafflagen
(39/1889).

Bestammelser om straff for brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker finns i 30 kap.
1 a § i strafflagen.

Till straff fér brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna lag doms enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen, om inte gérningen utgér brott en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller
strangare straff for den foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag.

Den som uppsatligen

1) fortdr alkoholdrycker i strid med ett for-
taringsforbud enligt 58 § 1 mom.,

2) underléter att iaktta ett saddant forbud
mot fortdring av alkoholdrycker pa offentlig
plats som polisen har meddelat enligt 58 §
2 mom. for att uppritthélla allmén ordning,

3) i egenskap av #gare, arrangor eller ord-
ningsvakt tillater fortaring av alkoholdrycker
pa ett sddant stdlle som avses i 58 § 1 mom.,
eller som olovligen serverar alkoholdrycker
pa ett sddant stille i strid med 58 § 3 mom.,

4) i strid med 34 § 2 mom. innehar lagligen
tillverkade eller importerade alkoholdrycker
utan att ha fyllt arton ar eller innehar lagligen
tillverkade eller importerade starka alkohol-
drycker och har fyllt arton men inte tjugo &r,

5) bjuder nadgon som inte har fyllt arton ar
pa alkoholdrycker eller sprit sa att denne blir
berusad och forfarandet med hinsyn till den



53 RP 84/2008 rd

minderarigas alder, mognadsniva och Ovriga
omstidndigheter som helhet kan anses klan-
dervirt,

6) tillverkar, séljer, formedlar, Gverlater el-
ler for in till landet redskap, apparater, ut-
rustning, dmnen eller preparat som limpar
sig for tillverkning av alkoholdrycker eller
sprit i syfte att dessa ska anvindas for olaglig
tillverkning av alkoholdrycker eller sprit,

7) innehar redskap eller apparater som
lampar sig for tillverkning av alkoholdrycker
eller sprit under sddana omstdndigheter att
det finns grundad anledning att anta att de
kommer att anvéndas for olaglig tillverkning
av alkoholdrycker eller sprit,

8) gor reklam for eller marknadsfor red-
skap, apparater, utrustning, &mnen eller pre-
parat som ldmpar sig for tillverkning av al-
koholdrycker eller sprit i syfte att locka na-
gon annan till olaglig tillverkning av alko-
holdrycker eller sprit, eller

9) direkt eller indirekt gér reklam f6r svaga
alkoholdrycker eller drycker som innehaller
minst 1,2 volymprocent etylalkohol eller an-
nars framjar forséljningen av sddana drycker
i strid med 33 §,

ska, om inte stringare straff foreskrivs for
girningen nagon annanstans i lag, for alko-
holforseelse domas till boter.

For alkoholforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett villkor eller en begrins-
ning i ett tillstind som har beviljats med stod
av 5 § 2 mom., 8 § 3 mom., 14 § 2 mom.,
178§ 3 mom., 21 d §, 27 § 3 mom., 29 §
2 mom. eller 30 § 2 mom.,

2) bedriver verksamhet utan sadant god-
kénnande av en myndighet som avses i 5§
3 mom., 13 § 2 mom., 14 § 4 mom. eller 35 §
1 mom.,

3) forsummar att gora en sddan anmélan
som avses i 11 eller 59 § eller i en forordning
som utfardats med stod av 57 §,

4) bryter mot en bestdmmelse i en forord-
ning som utfiardats med stod av 3 § 4 mom.,
13 § 3 mom., 19 eller 26 § eller 32 § 1 mom.,

5) bryter mot foérbudet i 16 § 2 mom. eller
24 § 2 mom., eller

6) i egenskap av innehavare av ett ser-
veringstillstdind eller ansvarig forestdndare
for ett serveringsstille eller stillforetrddare
for denne bryter mot de skyldigheter som en-

ligt 23 § géller 6vervakandet av ordningen pa
serveringsstillen.

Forsok till ett brott som avses i 4 mom.
6 punkten &r straffbart.

Bestimmelser om ordningsbot som paféljd
for de alkoholf6rseelser som ndmns i 4 mom.
1,2 och 4 punkten finns i 2 a kap. 9 §
6 mom. i strafflagen och i den forordning
som utfardats med stéd av ndmnda 9 §.

50b§
Skyldighet att hora produkttillsynscentralen

Allménna aklagaren ska innan atal vicks
for en alkoholfGrseelse enligt 50 a § 4 mom.
9 punkten bereda produkttillsynscentralen
tillfille att ge utlatande, och domstolen ska
vid behandlingen av ett sadant drende ge
produkttillsynscentralen tillfdlle att bli hord.

57§

Import, tillverkning och handel med utrust-
ning eller del av utrustning

I syfte att forhindra olovlig tillverkning av
alkoholdrycker och sprit kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att den som
importerar, tillverkar eller salufor for sadan
tillverkning ldmplig utrustning eller delar till
sadana dr skyldig att anméla verksamheten
till produkttillsynscentralen och fora bok
over verksamheten.

58§
Fortdringsforbud

Pé stillen som avses i 1 mom. far dgaren,
arrangdren eller en ordningsvakt inte tillata
fortaring av alkoholdrycker eller servera al-
koholdrycker utan tillstand.

60 §

Frantagande, omhdndertagande och
forstoring av alkoholdrycker och sprit

Polisen fér franta en person alkoholdrycker
i ett Oppet eller 6ppnat kérl som denne enligt
denna lag eller bestimmelser som har utfir-
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dats med stéd av den annars har ritt att inne-
ha och forstora dem, om personen i fraga for-
tir dryckerna i strid med 58 § 1 mom. eller
pa en offentlig plats i strid med 58 § 2 mom.

Polisen far ocksa franta en person alkohol-
drycker som denne innehar och forstéra des-
sa, om personen i fradga har gjort sig skyldig
till en forseelse som avses i 50 a § 4 mom.
4 punkten och vérdet av alkoholdryckerna &r
obetydligt.

Bestimmelserna i 4 kap. i tvangsmedelsla-
gen om protokoll dver beslag och intyg om
beslag ska tilliampas pa frantagande och
forstoring av alkoholdrycker som sker enligt
i 1-2 mom.

Om négon har fortart alkoholdrycker i strid
med det férbud som ndmns i 58 § 1 mom.,
har dgaren till en lokal, rorelse eller nagot
annat stille som avses i paragrafen eller den
som &r anstilld hos dgaren eller ocksa arran-
goren eller en ordningsvakt samt ett i allmént
bruk varande firdmedels chef, forare eller
konduktor ritt att franta honom dmnet jamte
karlet och bevisligen forstora det.

Patrdffas hos en berusad nér denne grips
alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhal-
tigt &mne som han eller hon enligt denna lag
eller bestimmelser eller foreskrifter som har
utfirdats med stod av den annars har rétt att
inneha, far dryckerna eller &mnet frantas ho-
nom eller henne. Genom férordning av stats-
radet anges under vilka forutséttningar och
pa vilket sitt alkoholdrycker och alkoholhal-
tiga dmnen som frantagits nagon far hallas i
myndigheternas forvar eller forstoras.

Péatraffas hos den som ska tas in i fangelse
eller ndgon annan sluten anstalt eller som ska
tas in i eller som véardas i en enhet for miss-
brukarvéard alkoholdrycker eller ndgot annat
alkoholhaltigt #mne, far anstaltens personal
franta personen i fraga dryckerna eller &mnet
och bevisligen forstora dem.

60a§
Forstoring
En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstéra sadana

alkoholhaltiga drycker eller andra alkohol-
haltiga &mnen jamte kirl eller emballage

samt sadana ravaror, redskap och utrustning-
ar som far tas i beslag darfor att det finns skl
att anta att de kommer att forklaras forverka-
de och som inte har ndmnvért forséiljnings-
eller bruksvirde.

60 b §

Undersokning av foremal och husrannsakan
av fordon

Om en person som inte har fyllt arton ar pa
sannolika skil misstinks for en forseelse som
avses 1 50 a § 4 mom. 4 punkten, fir polisen
undersoka de foremél som personen i fraga
for med sig, i syfte att franta personen de al-
koholdrycker som han eller hon olagligt in-
nehar och forstora dem. Vid undersdkningen
ska i 6vrigt bestimmelserna om kroppsvisita-
tion i 5 kap. i tvAngsmedelslagen foljas.

Om det finns sannolika skél att misstdnka
att ndgon har gjort sig skyldig till lindrigt al-
koholbrott enligt 50 a kap. 3 § i strafflagen,
far det foretas husrannsakan enligt 5 kap. i
tvangsmedelslagen i det fordon som perso-
nen i frAga anvénder, i syfte att ta reda pa om
det finns olagliga alkoholdrycker eller olag-
lig sprit i fordonet.

60c§
Okdind eller franvarande dgare

Om egendom som kan domas forverkad
har tagits i beslag men gérningsmannen eller
dgaren dr okdnd eller saknar kind vistelseort
i Finland, ska personen i frdga genom offent-
lig stdmning kallas att instédlla sig vid dom-
stolen en bestdmd dag som inte far sittas ti-
digare dn den sjunde dagen fran det att stim-
ningen offentliggjordes. Stamningen ska hal-
las offentligt framlagd i domstolens kansli.

Instiller sig inte den beslagtagna egendo-
mens dgare som instimts i laga ordning att
svara i saken och visar dgaren inte laga for-
fall, avgors anspraket om egendomens fo6r-
verkande trots utevaron.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 kap. 10 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 10 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 646/2003, som foljer:
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

10 §
Forutsdttmingar for kroppsvisitation

Pé den som &r skiligen misstinkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst sex méa-
nader,

2) lindrig misshandel,

3) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
olovligt brukande, lindrig bruksstéld av

Helsingfors den 12 juni 2008

motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av
inbrottsredskap, lindrigt alkoholbrott,

4) lindrig skadegorelse eller

5) lindrigt bedrégeri,

far foretas kroppsvisitation for att séka ef-
ter foremal eller egendom som ska tas i be-
slag eller som ska stédllas under tillfalligt
skingringsforbud eller beldggas med tillfallig
kvarstad, eller annars for att underséka om-
standigheter som kan ha betydelse for utred-
ning av brottet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax



RP 84/2008 rd 61

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om idndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 43 kap. 7 §,

dndras 2 akap. 9 § 1 och 6 mom., 10 kap. 3 § 1 mom., 30 kap. 12 § 1 mom. och 13 § samt
46 kap. 7 § 2 mom.,

sadana de lyder, 2 a kap. 9 § 1 och 6 mom. i lag 513/2007, 10 kap. 3 § 1 mom. i lag 61/2003,
30 kap. 12 § 1 mom. i lag 769/1990 och 13 § i lag 465/2005 och 46 kap. 7 § 2 mom. i lag
951/1999, samt

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i ndimnda lag 513/2007, ett nytt 7 mom., till 30 kap.
enny 1 a§, till 46 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 951/1999, ett nytt 2 mom., samt till lagen ett
nytt 50 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
Om bdéter, forvandlingsstraff och ordningsbot
98§

Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—6 be-
stimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmént atal, nir det strangaste f6-
reskrivna straffet dr boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Nérmare bestdimmelser om de forseelser
som nidmns i 2—5 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

Ordningsbot kan i enlighet med 2—7 be-
stimmas som pafoljd for en forseelse som
hor under allmént atal, ndr det strangaste f6-
reskrivna straffet dr boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan ocksa bestdmmas som
pafoljd for overtrdidelse av ett forbud mot
att fortdara alkoholdrycker enligt alkoholla-
gen (1143/1994) eller overtridelse av ett
sadant forbud mot fortdring av alkohol-
drycker som polisen med stod av alkoholla-
gen har meddelat for att upprdtthalla all-
mdn ordning, eller for brott mot de bestdim-
melser om aldersgrdnser for innehav av al-
koholdrycker som finns i alkohollagen.

Nérmare bestdimmelser om de forseelser
som nidmns i 2—6 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

10 kap.

Om forverkandepafoljder

38
Urvidgat forverkande av vinning

Egendom kan démas helt eller delvis for-
verkad till staten

1) hos den som har gjort sig skyldig till ett
brott som kan bestraffas med fiangelse i
minst fyra ar, eller som har gjort sig skyldig
till straftbart forsok till ett sddant brott eller
till ett brott som avses i 32 kap. 1 eller 6 §,
46 kap. 4 §, 50 kap. 1 eller 4 § eller till ett
brott som avses i 82 § alkohollagen
(459/1968), samt

2) hos den som har varit delaktig i ett brott
som avses i 1 punkten och hos den pa vars
vignar eller till vars férman brottet har be-
gatts,

om brottet 4r av saddan art att det kan med-
fora avsevird ekonomisk vinning och om
det finns skél att anta att egendomen helt el-
ler delvis har sitt ursprung i brottslig verk-
samhet, som inte kan anses obetydlig.

30 kap.

Om ndiringsbrott

(ny)

RP 84/2008 rd

Foreslagen lydelse

10 kap.

Om forverkandepafoljder

38
Urvidgat forverkande av vinning

Egendom kan démas helt eller delvis for-
verkad till staten

1) hos den som har gjort sig skyldig till ett
brott som kan bestraffas med fiangelse i
minst fyra ar, eller som har gjort sig skyldig
till straftbart forsok till ett sddant brott eller
till ett brott som avses i 32 kap. 1 eller 6 §,
46 kap. 4 § eller 50 kap. 1 eller 4 §, samt

2) hos den som har medverkat i ett brott
som avses i 1 punkten och hos den pa vars
vignar eller till vars f6rman brottet har be-
gatts,

om brottet dr av saddan art att det kan med-
fora avsevidrd ekonomisk vinning och om
det finns skél att anta att egendomen helt el-
ler delvis har sitt ursprung i brottslig verk-
samhet som inte kan anses obetydlig.

30 kap.

Om niiringsbrott

lagyg
Brott vid marknadsforing av alkoholdrycker

Den som i strid med 33 § i alkohollagen
eller en bestimmelse som har utfirdats med
stod av den paragrafen

1) gor direkt eller indirekt reklam for
starka alkoholdrycker eller pa annat sditt
framjar forsdljningen av starka alkohol-
drycker,

2) till minderariga riktar reklam, indirekt
reklam eller andra sdljfrimjande atgdrder
for svaga alkoholdrycker eller samman-
kopplar sadant sdljfrdmjande med sadan
reklam eller sadan sdljfrdmjande verksam-
het for andra produkter eller tjdnster som dr
riktad till minderariga, eller

3) vid sadan marknadsforing av svaga al-
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12 §
Atalsritt

Allmin dklagare ska innan atal vicks for
ett marknadsforingsbrott bereda konsument-
ombudsmannen tillfdlle att ge utlatande i
saken. Nir domstolen behandlar &renden
som giéller marknadsforings- eller konkur-
rensbrott ska den ge konsumentombuds-
mannen tillfille att bli hord.

13§
Straffansvar for juridiska personer

P& marknadsforingsbrott, konkurrensbrott,
foretagsspioneri, missbruk av foretagshem-
lighet, givande av muta i niringsverksamhet
och tagande av muta i niringsverksamhet
tillampas vad som stadgas om straffansvar
for juridiska personer.

43 kap

Om brott emot foreskrift betriaffande sed-
ligheten

78
Forleder nagon den, som ej fylt aderton
ar, att fortdra rusgifvande dryck, sa att han
blir drucken, straffes med boter [hogst tva-
hundra mark].

Foreslagen lydelse

koholdrycker som avses i 2 punkten skildrar
minderariga,

ska for brott vid marknadsforing av alko-
holdrycker domas till boter eller fingelse i
hdgst sex manader.

12 §
Atalsritt

Allminna &klagaren ska innan atal vicks
for ett marknadsforingsbrott bereda konsu-
mentombudsmannen tillfille att ge utlatande
i saken och innan atal viicks for ett brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker bereda
Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central tillfille att ge utlatande i saken. Nér
domstolen behandlar #renden som giller
marknadsforingsbrott eller konkurrensbrott
ska den ge konsumentombudsmannen till-
fille att bli hord, och ndr domstolen behand-
lar ett brott vid marknadsforing av alkohol-
drycker ska den ge Social- och hdlsovardens
produkttillsynscentral tillfdille att bli hord.

13§
Straffansvar for juridiska personer

P& marknadsforingsbrott, brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker, konkurrens-
brott, foretagsspioneri, missbruk av fore-
tagshemlighet, givande av muta i nirings-
verksamhet och tagande av muta i nérings-
verksambhet tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

(upphévs)
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46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling
6§
Olaga befattningstagande med infort gods
(ny) 7Fg’ Zlagaibe;zttini%s;g;%; ;eaT i;’é'rt

78
Begrdinsningsstadgande

For ett brott som avses i 6 och 6 a § d6ms
inte den som &r delaktig i ett brott som har
begétts vid infoérseln av godset.

(se 81 och 82 §, 85 § 1 och 4 mom. samt
86 § 1 och 2 mom. i 1968 é&rs alkohollag)

gods doms ocksa den som pa ett i I mom. av-
sett sdtt tar befattning med sadana accisplik-
tiga produkter som efter inforseln i landet
har blivit foremal for brott enligt 29 kap. 1—
3.

78
Begrdinsningsstadgande

For brott som avses i 6 och 6 a § i detta ka-
pitel doms inte den som medverkat till ett
brott som har begatts vid inforseln av godset
eller efter inforseln av godset.

50 a kap.

Om alkoholbrott

13§
Alkoholbrott

Den som i strid med alkohollagen eller en
bestimmelse som utfdrdats med stod av den

1) tillverkar alkoholdrycker eller sprit,

2) for in alkoholdrycker eller sprit till lan-
det,

3) sdljer, formedlar eller annars dverlater
alkoholdrycker eller sprit till nagon annan,

4) innehar eller transporterar sprit, eller

5) innehar eller transporterar alkohol-
drycker i forsdljningssyfte eller

6) innehar eller transporterar alkohol-
drycker som olagligen tillverkats eller forts
in till landet,

ska for alkoholbrott domas till boter eller
fidngelse i hogst tva ar.

Forsok till ett brott som avses i 1 mom.
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Gdllande lydelse

(se 87 § 1 1968 ars alkohollag)

(se 82 § 2 mom., 85 § 3 mom. och 86 §
3 mom. i 1968 ars alkohollag)

65
Foreslagen lydelse

1—3 punkten dr straffbart.
28

Grovt alkoholbrott

Om vid ett alkoholbrott

1) brottet gdller en anmdrkningsvdrt stor
mdngd alkoholdrycker eller sprit,

2) avsevird ekonomisk vinning efterstrd-
vas,

3) gdrningsmannen dr medlem i en grupp
som organiserats sdrskilt for att bega sada-
na brott i stor omfattning, eller

4) alkoholdrycker eller sprit sprids pa ett
héinsynslost sdtt till minderariga eller med
utnyttiande av ndgon annans beroende
stdllning,

och brottet dven bedomt som en helhet dr
grovt, ska gdrningsmannen for grovt alko-
holbrott domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar.

3s
Lindrigt alkoholbrott

Om alkoholbrottet, med hdnsyn till att
mdngden alkoholdrycker eller sprit dr
obetydlig eller andra omstindigheter vid
brottet, bedomt som en helhet dr ringa, ska
gdrningsmannen for lindrigt alkoholbrott
domas till boter.

48
Definitioner

Med alkoholdrycker eller sprit avses i
detta kapitel alkoholdrycker, starka alko-
holdrycker eller sprit enligt alkohollagen.

Vad som i 1 § 1 mom. 1 punkten bestims
om olovlig tillverkning av alkoholdrycker el-
ler sprit tillimpas ocksa pa vidareforddling
och omtappning av sprit eller obeskattade
alkoholdrycker som har tillverkats nagon
annanstans.

58
Straffansvar for juridiska personer

Pa de brott som ndmns i 1 och 2 § i detta
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kapitel tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdivs
1) i alkohollagen av den 26 juli

1968 (459/1968) 9 kap. samt 104 och 105 §,
av dem 9 kap. jdmte dndringar, samt

2) lagen den 9 maj 1932 om forekomman-
de av alkoholdryckers insmuggling fran op-
pen sjo (135/1932) jdmte dndringar.
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67

Lag

om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 34 § 1 mom., rubriken for

8 kap., 57 §, 58 § 3 mom. och 60 §,

av dem 58 § 3 mom. sadant det lyder i lag 616/2003 och 60 § sddan den lyder delvis dndrad

ilag 306/1997, samt

fogas till lagen nya 50 a, 50 b och 60 a—60 ¢ § som foljer:

Géllande lydelse
34§
Innehav och transport
Alkoholdrycker som inte &r lagligen till-

verkade eller importerade far inte innehas
eller transporteras.

8 kap

Styrning och tillsyn

(se 93 § 1 1968 ars alkohollag)

Foreslagen lydelse
34§
Innehav och transport

Alkoholdrycker som inte &r lagligen till-
verkade eller importerade far inte innehas
eller transporteras. Alkoholdrycker far inte
heller innehas eller transporteras i forsdlj-
ningssyfte av den som inte enligt denna lag
har tillstand eller rditt att sdlja alkohol-
drycker.

8 kap.
Styrning, tillsyn och pdfdiljder
50a§
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for alkoholbrott
finns i 50 a kap. 1—3 § strafflagen
(39/1889).

Bestimmelser om straff for brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker finns i
30 kap. 1 a § strafflagen.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna lag doms enligt 40 kap. 5 §
strafflagen, om inte gdrningen utgor brott
enligt 38 kap. I eller 2 § strafflagen eller
strdngare straff for den foreskrivs ndgon
annanstans i lag.

Den som uppsatligen

1) fortdr alkoholdrycker i strid med ett
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Foreslagen lydelse

fortdringsforbud enligt 58 § 1 mom.,

2) underlater att iaktta ett sadant forbud
mot fortdring av alkoholdrycker pa offentlig
plats som polisen har meddelat enligt 58 §
2 mom. for att upprdtthalla allmén ordning,

3) i egenskap av dgare, arrangor eller
ordningsvakt tillater fortdiring av alkohol-
drycker pa ett sadant stéille som avses i 58 §
1 mom., eller som olovligen serverar alko-
holdrycker pa ett sadant stdlle i strid med
58 § 3 mom.,

4) i strid med 34 § 2 mom. innehar lagli-
gen tillverkade eller importerade alkohol-
drycker utan att ha fyllt arton ar eller inne-
har lagligen tillverkade eller importerade
starka alkoholdrycker och har fyllt arton
men inte tjugo ar,

5) bjuder nagon som inte har fylit arton ar
pa alkoholdrycker eller sprit sa att denne
blir berusad och forfarandet med hénsyn till
den minderarigas dalder, mognadsniva och
ovriga omstindigheter som helhet kan anses
klanderviirt,

6) tillverkar, sdljer, formedlar, overlater
eller for in till landet redskap, apparater,
utrustning, dmnen eller preparat som Ildm-
par sig for tillverkning av alkoholdrycker el-
ler sprit i syfte att dessa ska anvindas for
olaglig tillverkning av alkoholdrycker eller
sprit,

7) innehar redskap eller apparater som
ldmpar sig for tillverkning av alkoholdryck-
er eller sprit under sadana omstindigheter
att det finns grundad anledning att anta att
de kommer att de kommer att anvindas for
olaglig tillverkning av alkoholdrycker eller
sprit,

8) gor reklam for eller marknadsfor red-
skap, apparater, utrustning, dmnen eller
preparat som ldmpar sig for tillverkning av
alkoholdrycker eller sprit i syfte att locka
ndagon annan till olaglig tillverkning av al-
koholdrycker eller sprit, eller

9) direkt eller indirekt gor reklam for sva-
ga alkoholdrycker eller drycker som inne-
haller minst 1,2 volymprocent etylalkohol
eller annars frimjar forsdljningen av sada-
na drycker i strid med 33 §,

ska, om inte strdngare straff foreskrivs for
gdrningen nagon annanstans i lag, for al-
koholforseelse domas till boter.

For alkoholforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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Gdllande lydelse

(ny)

57§

Import, tillverkning och handel med utrust-
ning eller del av utrustning

I syfte att férhindra olovlig tillverkning av
alkoholdrycker och sprit kan, utéver vad
som stadgas i 91 och 91a § alkohollagen
(459/68), genom forordning stadgas att den
som importerar, tillverkar eller salufor for

Foreslagen lydelse

1) bryter mot ett villkor eller en begrdins-
ning i ett tillstand som har beviljats med
stod av 5 § 2 mom., 8 § 3 mom., 14 §
2mom., 17 § 3 mom., 21d s, 27 § 3 mom.,
29 § 2 mom. eller 30 § 2 mom.,

2) bedriver verksamhet utan sadant god-
kénnande av en myndighet som avses i 5 §
3mom., 13 § 2 mom., 14 § 4 mom. eller
35§ 1 mom.,

3) forsummar att géra en sadan anmdlan
som avses i 11 eller 59 § eller i en forord-
ning som utfdrdats med stod av 57 §,

4) bryter mot en bestidmmelse i en forord-
ning som utfdrdats med stod av 3 § 4 mom.,
13 § 3 mom., 19 eller 26 § eller 32 §
1 mom.,

5) bryter mot forbudet i 16 § 2 mom. eller
24 § 2 mom., eller

6) i egenskap av innehavare av ett ser-
veringstillstand eller ansvarig forestandare
for ett serveringsstdlle eller stdllforetrddare
for denne bryter mot de skyldigheter som
enligt 23 § gdiller overvakandet av ordning-
en pa serveringsstdllen.

Forsok till ett brott som avses i 4 mom.
6 punkten dr straffbart.

Om ordningsbot som pafoljd for de alko-
holforseelser som ndmns i 4 mom. 1, 2 och
4 punkten bestims i 2 a kap. 9 § 6 mom.
strafflagen och i den forordning som utfcir-
dats med stod av ndmnda 9 §.

50b§
Skyldighet att hora produkttillsynscentralen

Allmdnna daklagaren ska innan dtal vicks
for en alkoholforseelse enligt 50 a § 4 mom.
9 punkten bereda produkttillsynscentral till-
falle att ge utlatande, och domstolen ska vid
behandlingen av ett sadant drende ge pro-
dukttillsynscentralen tillfdlle att bli hord.

57§

Import, tillverkning och handel med utrust-
ning eller del av utrustning

I syfte att férhindra olovlig tillverkning av
alkoholdrycker och sprit kan genom f6rord-
ning av statsradet bestimmas att den som
importerar, tillverkar eller salufor for sadan
tillverkning lamplig utrustning eller delar av
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sadan tillverkning ldmplig utrustning eller
delar av sadan &r skyldig att anmidla till pro-
dukttillsynscentralen om sin verksamhet och
fora bok over den.

RP 84/2008 rd

Foreslagen lydelse

sadan dr skyldig att anmaéla till produkttill-
synscentralen om sin verksamhet och fora
bok &ver den.

58§

Fortdringsforbud

Pé stillen som avses i 1 mom. 1—3 punk-
ten far dgaren, arrangoren eller ordningsman
inte tillata fortdring av alkoholdrycker.

60 §

Frantagande, omhdndertagande och
forstoring av alkoholdrycker och sprit

Polisen kan for att uppritthalla eller ater-
stilla ordningen franta en person alkohol-
drycker eller andra alkoholhaltiga dmnen
som denne enligt denna lag eller bestim-
melser eller foreskrifter som har utfirdats
med stéd av den annars har ritt att inneha,
och vid behov under forutsittningar som be-
stims genom férordning bevisligen forstora
saddana drycker, om personen i fraga fortér
alkoholdryckerna eller de alkoholhaltiga
dmnena pa en offentlig plats i strid med
denna lag eller nagon annan lag eller i strid
med forbud eller foreskrifter som har utfér-
dats med st6d av dem.

Om nagon har fortdrt alkoholdrycker i
strid med det férbud som nidmns i 58 §
1 mom., har dgaren till en lokal, rorelse eller
nagot annat stille som avses i paragrafen el-
ler den som é&r anstélld hos dgaren eller ock-
s& arrangoren eller en ordningsman samt ett
1 allmént bruk varande fiairdmedels chef, f6-
rare eller konduktor ritt att franta honom
amnet jamte kirlet och bevisligen forstora
det.

Patrdffas hos en berusad nidr denne grips
alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhal-
tigt dmne som han enligt denna lag eller
stadganden och bestimmelser som har ut-
fardats med stod av den annars har ritt att

Pa stéllen som avses i 1 mom. far dgaren,
arrangoren eller en ordningsvakt inte tillata
fortaring av alkoholdrycker eller servera al-
koholdrycker utan tillstand.

60 §

Frantagande, omhdndertagande och
forstoring av alkoholdrycker och sprit

Polisen fér franta en person alkoholdryck-
er i ett oppet eller dppnat kdrl som denne
enligt denna lag eller bestimmelser som har
utfirdats med stod av den har ritt att inneha
och forstora dem, om personen i fraga fortér
dryckerna i strid med 58 § 1 mom. eller pa
en offentlig plats i strid med 58 § 2 mom.

Polisen kan ocksa franta en person alko-
holdrycker som denne innehar och forstora
dessa, om personen i fraga har gjort sig
skyldig till en forseelse som avses i 50 a §
4 mom. 4 punkten och vdrdet av alkohol-
dryckerna dr obetydligt.

Bestimmelserna i 4 kap. i tvingsme-
delslagen om protokoll dver beslag och in-
tyg om beslag skall tilllimpas pa frantagan-
de och forstoring av alkoholdrycker som
sker enligt 1—2 mom.

Om nagon har fortirt alkoholdrycker i
strid med det férbud som nidmns i 58 §
1 mom., har dgaren till en lokal, rorelse eller
nagot annat stille som avses i paragrafen el-
ler den som é&r anstélld hos dgaren eller ock-
s arrangdren eller en ordningvakt samt ett i
allméint bruk varande firdmedels chef, fora-
re eller konduktor ritt att franta honom dm-
net jamte kérlet och bevisligen forstora det.

Patrdffas hos en berusad nidr denne grips
alkoholdrycker eller ndgot annat alkoholhal-
tigt &mne som han eller henne hade enligt
denna lag eller bestimmelser som har utfér-
dats med stod av den annars har ritt att in-
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inneha, far dryckerna eller dmnet frantas
honom samt under de forutséttningar som
stadgas genom forordning hallas i myndig-
hetens forvar eller forstoras.

Patréffas hos den som ska intas i fangelse
eller ndgon annan sluten anstalt eller som
ska intas eller vardas i en enhet fér missbru-
karvard alkoholdrycker eller nagot annat al-
koholhaltigt dmne, far anstaltens personal
frdnta honom och bevisligen forstora dryck-
erna eller &mnet.

(se 96 § 1 1968 ars alkohollag)

(ny)

Foreslagen lydelse

neha, far dryckerna eller &mnet frantas ho-
nom eller henne. Genom forordning av
statsradet anges under vilka forutsdttningar
och pa vilka sdtt alkoholdrycker och alko-
holhaltiga dmnen som frantagits nagon far
hallas i myndigheternas forvar eller forsto-
ras.

Patréffas hos den som ska tas in i fingelse
eller ndgon annan sluten anstalt eller som
ska tas in i eller som vardas i en enhet for
missbrukarvard alkoholdrycker eller nagot
annat alkoholhaltigt dmne, far anstaltens
personal franta personen i frdga dryckerna
eller &mnet och bevisligen forstéra dem.

60a§
Forstoring

En anhadllningsberdttigad tjcnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstora sada-
na alkoholhaltiga drycker eller andra alko-
holhaltiga dmnen jdmte kérl eller emballage
samt sadana ravaror, redskap och utrust-
ningar som kan tas i beslag eftersom det
finns skdl att anta att de kommer att domas
forverkade, om egendomen inte har ndimn-
vdrt forsdlinings- eller bruksvdirde.

60 b §

Undersokning av foremal och husrannsakan
av fordon

Om en person som inte har fyllt arton dr
pa sannolika skdl misstinks for en forseelse
som avses i 50 a § 4 mom. 4 punkten, far
polisen undersoka de foremal som personen
i fraga for med sig, i syfte att franta perso-
nen de alkoholdrycker som han eller hon
olagligt innehar och forstora dem. Vid un-
dersokningen ska i ovrigt bestimmelserna
om kroppsvisitation i 5 kap. i tvangsme-
delslagen foljas.

Om det finns sannolika skdl att misstéinka
att nagon har gjort sig skyldig till lindrigt
alkoholbrott enligt 50 a kap. 3 § i straffla-
gen, far det foretas husrannsakan i det for-
don som personen i fraga anviinder, i syfte
att ta reda pa om det finns olagliga alkohol-
drycker eller olaglig sprit i fordonet.
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Gdllande lydelse

(se 105 § 1 1968 ars alkohollag)
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Foreslagen lydelse
60c§
Okdind eller franvarande dgare

Om egendom som kan domas forverkad
har tagits i beslag men gdrningsmannen el-
ler dgaren dr okdnd eller saknar kénd vis-
telseort i Finland, ska personen i fraga ge-
nom offentlig stdmning kallas att instdlla sig
vid domstolen en bestimd dag som inte far
sdttas tidigare dn den sjunde dagen fran det
att stdmningen offentliggjordes. Stimningen
ska hallas offentligt framlagd i domstolens
kansli.

Instdller sig inte den beslagtagna egen-
domens dgare som instdimts i laga ordning
att svara i saken och visar dgaren inte laga
forfall, avgors anspraket om egendomens
forverkande trots utevaron.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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Lag

om #ndring av 5 kap. 10 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 10 § 1 mom., sddant det

lyder i lag 646/2003, som f6ljer:
Gdllande lydelse
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

10§
Forutscittningar for kroppsvisitation

P& den som &r skiligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fingelse i minst sex manader,

2) lindrig misshandel,

3) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
olovligt brukande, lindrig bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av
inbrottsredskap, lindrigt alkoholbrott,

4) lindrig skadegorelse eller

5) lindrigt bedrégeri,

far foretas kroppsvisitation for att soka efter
foremal eller egendom som ska tas i beslag
eller som ska stillas under tillfdlligt sking-
ringsforbud eller beldggas med tillfillig kvar-
stad, eller annars for att underséka omstin-
digheter som kan ha betydelse for utredning
av brottet.

Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan samt Kkroppsvisitation och
kroppsbesiktning

10 §
Forutscittningar for kroppsvisitation

P& den som é&r skiligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fiingelse i minst sex ma-
nader,

2) lindrig misshandel,

3) snatteri, lindrig forskingring, lindrigt
olovligt brukande, lindrig bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel, innehav av
inbrottsredskap, /indrigt alkoholbrott,

4) lindrig skadegorelse eller

5) lindrigt bedréigeri,

far foretas kroppsvisitation for att soka ef-
ter foremal eller egendom som ska tas i be-
slag eller som ska stdllas under tillfalligt
skingringsforbud eller beldggas med tillfdllig
kvarstad, eller annars for att underséka om-
standigheter som kan ha betydelse for utred-
ning av brottet.

Denna lag triider i kraft den 20 .




