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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter. Genom den foreslagna lagen upphévs be-
folkningsdatalagen som triddde i kraft 1993.

Den foreslagna lagen syftar till att styra
uppdateringen och nyttjandet av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet och uppgifterna och
tjdnsterna inom Befolkningsregistercentra-
lens certifierad elektronisk kommunikation
samt utvecklingen av systemet och servicen.
I lagforslaget tas det mera exakt &n for nirva-
rande hinsyn till medborgarnas grund-
laggande fri- och rittigheter, sdsom skyddet
for privatlivet och skyddet for personuppgit-
ter, samt rattsskyddet och god forvaltning.
Malet dr ocksé att utdka och forbittra forut-
sdttningarna for anvindningen av befolk-
ningsuppgifterna och tjansterna inom certifi-
erad elektronisk kommunikation i samband
med verksamheten inom olika sektorer i
samhdllet samt att frimja god informations-
hantering. Ett ytterligare mal &r att skapa
klarhet i arbetsfordelningen mellan register-
forvaltningsmyndigheterna och mojliggora
smidiga behorighetsarrangemang mellan re-
gisterférvaltningsmyndigheterna.

Uppgifterna som befolkningsdatasystemets
registeransvariga for de registerforvalt-
ningsmyndigheter som ansvarar for befolk-
ningsdatasystemet, dvs. Befolkningsregister-
centralen och magistraterna, kvarstar i prin-
cip oforindrade. Befolkningsregistercentra-
lens uppgifter och ansvar utékas dock i fraga
om uppdateringen av uppgifterna. Under de
forutséttningar som anges i lagen ska genom
forordning av inrikesministeriet kunna utfar-
das ndrmare bestammelser om &verforing el-
ler omorganisering av befogenheterna nér det
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giller registrering eller utlimnande av upp-
gifter.

I lagen foreslas sa detaljerade bestimmel-
ser som mojligt om uppgifterna och grupper-
na av data i befolkningsdatasystemet. Be-
folkningsdatasystemet ska innehalla i lagen
foreskrivna uppgifter om personer, fastighe-
ter, byggnader och ligenheter samt om ad-
ministrativa och andra motsvarande omrades-
indelningar. Som nya uppgifter ska registre-
ras kontaktuppgifter for foretradare for dods-
bon, uppgifter om utldnningars uppehéllsratt
och uppgifter om faststéillande av transsexu-
ella personers konstillhorighet. 1 lagen f6re-
slas exakta bestdmmelser om hur personbe-
teckningar och elektroniska kommunika-
tionskoder ska tilldelas, rittas och dndras.

I lagen foreslas heltickande bestdmmelser
om de registeransvarigas rittigheter att fa
uppgifter och anmilningsskyldigheterna i an-
slutning till dessa samt en bestimmelse om
ansvaret for den som anmaélt uppgifterna.
Som en ny anmélningsskyldighet foreslas att
de som dger och innehar lokaler (affirs- och
kontorslokaler) ska anmila tilldgg, d&ndringar
och rittelser i uppgifterna om lokaler.

Bestimmelserna om utlimnande av uppgif-
ter preciseras, och i lagen bestdms sarskilt
om begransningar i friga om utlimnande av
uppgifter som betraktas som kinsliga. M6j-
ligheterna att 1&dmna ut elektroniska kommu-
nikationskoder utvidgas. Det foreslas att ko-
derna ska kunna limnas ut for att anvidndas
som identifieringsuppgift i sddana certifikat
som avses i lagen om elektroniska signaturer.

Befolkningsregistercentralen ska ha ritt att
fa uppgifter och inspektionsritt i friga om
dem som anvinder uppgifter som ldmnats ut
ur befolkningsdatasystemet samt de myndig-
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heter, foretag och organisationer som tar
emot anskningar om medborgarcertifikat. |
den foreslagna lagen finns sérskilda bestim-
melser om anvindar- och loggregister som
ska foras for uppfoljning och 6vervakning av
behandlingen av uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet samt en héndelsefil som Befolk-
ningsregistercentralen ska ansvara for.

I lagen foreslas vidare bestimmelser om
Befolkningsregistercentralens tjénster inom
certifierad elektronisk kommunikation. Be-
folkningsregistercentralen foreslas ha som
myndighetsuppgift att producera medborgar-
certifikat och stodtjénster i anslutning till det-
ta. Det foreslas att uppgiften att registrera
medborgarcertifikat skots i samarbete med
polisen. Enligt forslaget kan centralen produ-
cera dven andra tjdnster inom certifierad
elektronisk kommunikation. Dessa tjénster
foreslas dock vara prestationer som centralen

producerar pa foretagsekonomiska grunder.
Enligt forslaget &r bland annat certifierad
tidsstdmplingstjanst en ny form av service.
En helhetsutredning om statens certifikatpro-
duktion och organiseringen av denna gors
fore utgangen av 2009. Avsikten &r att de
dndringar i lagstiftningen som utredningsar-
betet ger upphov till ska genomféras genom
en regeringsproposition till riksdagen senast
2010

I den foreslagna lagen finns dessutom be-
stimmelser om skyldigheter i fraga om an-
viandbarheten och informationssidkerheten
avseende befolkningsdatasystemet och data-
systemen for den certifierade elektroniska
kommunikation som Befolkningsregistercen-
tralen ansvarar for.

Lagen avses trdda i kraft ungefir ett halvt
ar efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Befolkningsdatalagen (507/1993) har gillt
sedan den 1 november 1993. Befolkningsda-
talagen dr en speciallag som géller behand-
lingen av uppgifter i befolkningsdatasystemet
och de certifikattjédnster som Befolkningsre-
gistercentralen tillhandahéller och produce-
rar. Befolkningsdatasystemet &r ett av de s.k.
basregistren i vart samhélle. Ovriga basregis-
ter dr fastighetsdatasystemet samt foretags-
och organisationsdatasystemet. Basregistren
innehaller uppgifter om de viktigaste basen-
heterna i samhéllet och om deras egenskaper
samt specificerar basenheterna. Syftet med
basregistren dr att tillhandahalla tjanster och
prestationer for anvindning och hantering av
information i anslutning till samhaéllsfunktio-
nerna. Det dr kdnnetecknande for basregist-
ren att bestimmelser om dem finns i lag eller
forordning. Uppgifterna i dem &r ocksa of-
fentligt tillforlitliga eller har nagon annan
motsvarande egenskap som garanterar att de
ar tillforlitliga. Nér det géller basregistren har
behovet av speciallagstiftning sin upprinnelse
framfor allt i registrens vidstridckta regionala
och kunskapsmissiga tickning samt de
mangsidiga mojligheterna och sitten att an-
vianda uppgifterna i registren. Utifran basre-
gisteruppgifterna kan det ocksé traffas admi-
nistrativa avgéranden som paverkar indivi-
dens rittigheter och skyldigheter.

Befolkningsdatalagen har #dndrats flera
ganger under den tid den har varit i kraft. Till
foljd av dndringarna har lagen blivit kompli-
cerad och méangtydig bade till sitt innehall
och till sin struktur, vilket har lett till bl.a.
oenhetlig avgodrandepraxis inom registerfor-
valtningen. Den styrning och information
som lagen star for med tanke pa intresse-
grupperna och medborgarna nér inte heller
langre upp till de principer och krav som i
dagens ldge giller for en noggrann och exakt
lagstiftning. Aven de 6kade och allt mangsi-
digare mojligheterna att behandla person-

uppgifter elektroniskt har i betydande grad
bidragit till utvecklingen.

Till foljd av de funktionella och tekniska
utgangspunkterna och behoven vid den tid-
punkt d& befolkningsdatalagen stiftades mot-
svarar innehallet inte heller helt de krav som
nu stills pa forande, anvindning och utveck-
ling av de viktigaste basregistren och basin-
formationssystemen i samhillet. De funktio-
nella och tekniska kraven i friga om data-
skydd och informationssidkerhet dr i dag be-
tydligt mera komplexa och avancerade och
kraver darfor exaktare reglering dn vid den
tidpunkt dé lagen stiftades.

Under den tid befolkningsdatalagen har
gdllt har det genomforts ett flertal betydande
reformer over hela lagstiftningsfiltet. Refor-
merna har géllt normstyrningen i samhéllet
och medborgarnas grundldggande fri- och
rittigheter i allménhet, men i synnerhet dven
dataskydd och informationssékerhet i anslut-
ning till behandlingen av personuppgifter.
Dataskydd och informationssékerhet intar en
central position vid all behandling av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. Till refor-
merna hor den reform av de grundliggande
fri- och rittigheterna och grundlagen som
slutfordes nér grundlagen tradde i kraft den 1
mars 2000, samt inforlivandet av Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter. Direktivet inforlivades i den
allméinna lagstiftningen i Finland genom per-
sonuppgiftslagen (523/1999), som tridde i
kraft den 1 juni 1999. Under denna tid har
dessutom EU-regleringen av elektronisk
kommunikation trdtt i kraft och, for genom-
forandet av den, ny inhemsk lagstiftning,
varav i det hdar sammanhanget i friga om den
allménna lagstiftningen bor ndmnas lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), lagen om elektroniska
signaturer (14/2003) och lagen om dataskydd
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vid elektronisk kommunikation (516/2004).
En annan betydande reform av den allminna
lagstiftningen genomfordes nir lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) tradde i
kraft den 1 december 1999.

Aven  registerforvaltningsorganisationen
har genomgétt betydande forandringar under
de tio senaste aren. Haradsreformen och lans-
reformen i mitten av 1990-talet, vilka gillde
omorganisering av den statliga lokalforvalt-
ningen, samt omorganiseringen av den evan-
gelisk-lutherska kyrkans och ortodoxa kyr-
kans folkbokforingsuppgifter under senare
hilften av artiondet paverkade magistraternas
och Befolkningsregistercentralens stéillning
och uppgifter antingen direkt eller indirekt.
Med registerforvaltning avses i denna propo-
sition de myndigheter som avses i lagen
(166/1996) och forordningen (248/1996) om
registerférvaltningen, dvs. Befolkningsregis-
tercentralen som centralmyndighet, magistra-
terna som lokala myndigheter och magist-
ratsenheten vid lansstyrelsen pa Aland.

De aktuella reform- och utvecklingsprojekt
som giller statsforvaltningen och dess servi-
ceutbud hor ndra samman med organisering-
en av och behdrighetsfrigorna i anslutning
till behandlingen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet. Hiar kan ndmnas i synner-
het statsradets redogorelse for central-, regi-
onal- och lokalforvaltningens funktion och
utvecklingsbehov (SRR 2/2005 rd), som
lamnades till riksdagen den 7 april 2005. I
redogorelsen betonas verksamhetslinjer fram
till 2010-talet ndr det géller att trygga till-
gangen pa tjanster, forbdttra produktiviteten,
utveckla forvaltningsstrukturerna och samar-
betet, stodja utvecklingen i informationssam-
hillet och trygga personalresurserna inom
statsforvaltningen. Revideringen av lagstift-
ningen om folkbokféring paverkas dessutom
indirekt av paborjade och planerade utveck-
lingsatgiarder som géller regionalisering av
registerférvaltningens uppgifter, magistrater-
nas specialisering och utjamning av arbetet.

Det foreslas att hela befolkningsdatalagen
revideras i syfte att skapa klarhet i och preci-
sera lagstiftningen om behandlingen av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet och tjénster-
na inom certifierad elektronisk kommunika-
tion.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Befolkningsdatalagen stiftades den 11 juni
1993 och tridde i kraft den 1 november
samma &r. Under den tid lagen har varit i
kraft har den dndrats ungefir tio ganger. De
mest omfattande behoven av &ndring och
oversyn har foranletts av ikrafttridandet av
lagen om hemkommun (201/1994), lagstift-
ningen om nya arrangemang for den evange-
lisk-lutherska kyrkans och ortodoxa kyrko-
samfundets folkbokforingsuppgifter, Euro-
paparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter, personuppgiftslagen samt, i
slutet av det forra artiondet, lagstiftningen
om metoder och tjdnster inom certifierad
elektronisk kommunikation. Dessutom har
enstaka #dndringar och tilligg gjorts i be-
stimmelserna framst till f6ljd av dndringar
nagon annanstans i lagstiftningen eller med
anledning av reviderings- och utvecklingsat-
gérder inom den offentliga forvaltningen.

Befolkningsdatalagen bereddes som tjins-
teuppdrag vid inrikesministeriet i borjan av
1990-talet. De centrala mélen med stiftandet
av lagen gillde dd mojligheterna att slopa
Overlappande registerforing och foraldrade
arbetsmetoder, decentralisera  folkbokfo-
ringsuppgifterna och delegera beslutsritten
pa lokal niva, reglera forfarandena och forut-
sittningarna for utlimnande av uppgifter
mera detaljerat dn tidigare samt att effektivt
utnyttja de nya mojligheter som datatekniken
forde med sig.

Enligt 1 § ska befolkningsdatalagen tillam-
pas nér befolkningsuppgifter inhdmtas, regi-
streras och utlamnas. I andra meningen i 1
mom. ségs att om anmélning av uppgifter till
befolkningsdatasystemet, om utlimnande av
uppgifter, om skydd av personuppgifter och
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
giller dessutom vad som bestims sirskilt.
Befolkningsdatalagen 4r en speciallag och
innehéller i praktiken ritt sd utttmmande be-
stimmelser om sadant som hanfor sig till be-
handlingen av befolkningsuppgifter. Ar 1999
fogades till 5 kap. dessutom bestimmelser
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om sédana tjanster inom certifierad elektro-
nisk kommunikation som Befolkningsregis-
tercentralen ansvarar for.

Enligt 2 § 1 mom. &r befolkningsdatasy-
stemet ett enhetligt datasystem som upprétt-
halls med hjdlp av automatisk databehand-
ling och som bildas av regionala register. En-
ligt 43 § 1 mom. bland Svergangsbestimmel-
serna ingdr i systemet dven saddant material i
gamla handlingar som samlats fére lagens
ikrafttridande och som inte har konverterats
till elektroniskt format. Hér avses bl.a. be-
folkningsregister- och hemortsregisterhand-
lingar samt s.k. historiska handlingar.

Enligt lagen om registerforvaltning
(166/1996) bir Befolkningsregistercentralen
och magistraterna registerforingsansvaret nér
det giller befolkningsdatasystemet. Befolk-
ningsregistercentralen &r folkbokfGringens
centralmyndighet och magistraterna &r folk-
bokféringens lokala myndigheter. Enligt 2 §
2 mom. i befolkningsdatalagen ansvarar ma-
gistraterna, sammanlagt 24 stycken (situatio-
nen den 1 maj 2007) samt magistratsenheten
vid lénsstyrelsen pa Aland for registeruppgif-
terna inom sitt &mbetsdistrikt och f6r uppda-
teringen av dem i befolkningsdatasystemet.
Enligt 3 mom. ansvarar Befolkningsregister-
centralen for befolkningsdatasystemets all-
ménna funktionsduglighet och for register-
funktionernas enhetlighet. Enligt 2 mom. kan
magistraten dessutom avtala med en kom-
mun som hor till dmbetsdistriktet att kom-
munen inom sitt omrade ansvarar for bygg-
nads- och ldgenhetsuppgifterna samt for
uppdateringen av dem. Med stod av 4 mom.
kan magistraten med avvikelse fran den nor-
mala fordelningen av befogenheterna och en-
ligt de forutsittningar som nidrmare anges
genom fOrordning av ministeriet registrera
anmélningar for en annan magistrats rakning
vilka géller en persons modersmal, kontakt-
sprék, yrke, forbud som giller utlimnande av
uppgifter och postadress. Den magistrat som
registrerat uppgifterna ansvarar da for att
uppgifterna dr korrekta.

Bestammelserna om fordelningen av befo-
genheter mellan magistraterna och Befolk-
ningsregistercentralen har i praktiken visat
sig vara mangtydiga och delvis till och med
otydliga. Det har forekommit tolkningspro-
blem i synnerhet néir det giller bestimmel-

serna om registerforingen och befogenheter-
na att lamna ut uppgifter.

Under de senaste aren har de uppgifter som
magistraterna ansvarar for utokats och #nd-
rats betydligt. Den andel arsverken av det to-
tala antalet arsverken som vid magistraterna
anvints for uppgifter inom befolkningsdata-
systemets resultatomrade har sjunkit fran tva
tredjedelar till ungefér en tredjedel under de
tio senaste dren. Den dverforing av uppgifter
inom formyndarverksamheten pa magistra-
ternas ansvar som genomfordes 1999 och den
stindiga okningen av dessa uppgifter har i
betydande grad inverkat pd minskningen av
de disponibla resurserna inom det nimnda
resultatomradet. Automatiseringen av uppda-
teringsfunktionerna i befolkningsdatasyste-
met samt atgirderna for att effektivisera ma-
gistraternas funktioner och de processer som
stodjer dem har ocksé inverkat pd omfordel-
ningen av resurserna.

Befolkningsdatasystemet och uppgifterna i
det

I befolkningsdatasystemet registreras upp-
gifter om personer, fastigheter, byggnader
samt bostadsldgenheter och affirs- och kon-
torslokaler. Vid ingdngen av 2006 hade i be-
folkningsdatasystemet  registrerats  ovan
nidmnda dataenheter som foljer: 8,1 miljoner
personer (av vilka ca 0,1 miljon &r utlindska
medborgare), 2,7 miljoner fastigheter, 3,1
miljoner byggnader, 3 miljoner bostadsli-
genheter och 0,2 miljoner kontorslokaler.

Enligt 3 § 1 mom. i befolkningsdatalagen
upprétthalls personuppgifter for identifiering
av personer och for utredande av deras per-
son- och familjerittsliga stdllning samt rétts-
handlingsforméaga. Fastighets-, byggnads-
och ldgenhetsuppgifter uppratthalls for speci-
ficering av personers boende samt for utre-
dande av byggnaders och ldgenheters teknis-
ka egenskaper. Enligt 3 § 2 mom. &r avsikten
att uppgifterna i systemet ska anvéndas i
domstolsférfarande, administrativt beslutsfat-
tande, vetenskaplig forskning, sammanstill-
ning av statistik, ajourforing av kundregister,
opinions- och marknadsundersékningar, di-
rekt marknadsf6éring samt annan adresstjénst.
Byggnads- och liagenhetsuppgifter far anvén-
das i beslutsfattande som giller personer en-
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dast under vissa forutsittningar som anges i
lagen.

I 3 § finns bestimmelser om en av de vik-
tigaste principerna for behandlingen av per-
sonuppgifter, den s.k. principen om é&nda-
malsbundenhet. Det allminna innehéllet i
principen om &ndamalsbundenhet regleras
ndrmare i 7 § i personuppgiftslagen. Be-
stimmelserna om dndamadlet i 3 § i befolk-
ningsdatalagen har inte nigon direkt, sjilv-
standig betydelse utan de far sitt innehall och
sin betydelse samt blir tillimpliga framfor
allt tillsammans med de bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter ur systemet som finns
i 6 kap. | bestdimmelserna har anviandnings-
dandamalet for befolkningsdatasystemet och
uppgifterna i det fastslagits pa ett Over-
gripande sitt och till vissa delar dven kasuis-
tiskt. Genom en dynamisk tolkning av be-
stimmelserna har man hittills lyckats 16sa de
foranderliga behov som informationssamhél-
let féranleder, och det har dirmed inte fore-
kommit nagra betydande tolkningsproblem
vid tillimpningen av bestimmelserna i kon-
kreta situationer.

I 2 kap. 4-7 § finns bestimmelser om data-
innehallet i befolkningsdatasystemet, kontroll
av uppgifterna och foérvaring av uppgifter. I 4
§ ingar en forteckning 6ver de personuppgif-
ter eller grupper av data om finska medbor-
gare som ska registreras i systemet. I 1 mom.
ingér en till vissa delar rétt sa detaljerad for-
teckning over identifieringsuppgifterna for
personer samt uppgifter om deras familje-
réttsliga stdllning och handlingsbehorighet. 1
2 och 3 mom. bestdms om vissa datagrupper
avsedda enbart for bestimda myndigheter
och som giller omhéndertagande av en per-
son, forrittande av val och folkomrgstningar
och medlemskap i trossamfund. I befolk-
ningsdataférordningen  (886/1993)  finns
dessutom ndrmare bestimmelser pa uppgifts-
niva om dessa uppgifter.

Nér det giller utlinningar kan i systemet
registreras de uppgifter som anges i 4 § 4
mom., om det dr behovligt pa grund av boen-
de eller arbete i Finland, for uppfyllande av
forpliktelserna i ndgon internationell konven-
tion som é&r bindande for Finland eller av na-
got annat sérskilt skdl. En forutsittning for
registrering av uppgifterna om utldnningar r
dessutom att det finns en tillforlitlig utred-

ning om dem. I systemet registreras dock inte
uppgifter om personer som #r anstidllda hos
en frimmande stats diplomatiska eller annan
beskickning i Finland eller vid ett konsulat
som forestds av en utsdnd konsul eller an-
stidllda hos Forenta Nationerna eller nidgon
annan motsvarande internationell organisa-
tion. Registreringen av uppgifter om utldnds-
ka medborgare paverkas forutom av den
ovan nidmnda bestimmelsen indirekt ocksa
av bestimmelserna 4 § i lagen om hemkom-
mun (201/1994), vilka ligger till grund for
bestimmandet av hemkommun for personer
som flyttar till Finland. Bestimmelserna i 4 §
har reviderats genom lag 399/2007 om #nd-
ring av lagen om hemkommun. De revidera-
de bestimmelserna tridde i kraft den 1 sep-
tember 2007.

Med stdd av bestimmelsen om bemyndi-
gande i 4 § 5 mom. har genom befolknings-
dataforordningen utfirdats ndrmare bestim-
melser om behandlingen av personuppgifter-
na i systemet. I forordningen finns detaljera-
de bestdmmelser om bl.a. bestimmande och
dndring av samt innehdllet i personbeteck-
ningen samt om faststdllande av de person-
uppgifter som ndmns i 4 § i lagen och som
ska registreras i systemet. Med beaktande av
10 § 1 mom. i grundlagen bor &tminstone
drenden som giller behandling av personbe-
teckningen overforas frén forordningen till
lagen. Trots att datainnehéllet i systemet ar
forhallandevis etablerat, har anvindarna dock
uppgett att det finns enstaka behov av att
bredda datainnehéllet. Sddana uppgifter &r
bl.a. namn- och kontaktuppgifter for foretra-
dare for dodsbon samt uppgifter om faststil-
lande av transsexuella personers konstillho-
righet.

Enligt 5 § 1 mom. ska genom forordning
bestimmas nidrmare om de uppgifter om fas-
tigheter, byggnader och liagenheter som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. I 14 § i
befolkningsdataforordningen bestims om in-
nehallet i fastighetsbeteckningar och hur de
tilldelas. I befolkningsdatasystemet registre-
ras bara mycket knapphéindiga basuppgifter
om fastigheter, vilka enligt 15 § i férordning-
en géller uppgifter for identifiering av fastig-
heten, uppgifter om dgaren och atkomstupp-
gifter. Uppgifter om fastighetens egenskaper
registreras sdledes inte i befolkningsdatasy-
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stemet. [ 16-18 § i forordningen finns be-
stimmelser om anmilning och kontroll av
fastighetsuppgifter. I 19-25 § finns bestim-
melser om byggnadsbeteckning, detaljerade
forteckningar 6ver de uppgifter om byggna-
der, lagenheter och lokaler samt forvalt-
ningsomraden som ska registreras i systemet.
I 26-29 § finns bestammelser om anmélning
och uppritthallande av byggnads- och ldgen-
hetsuppgifter.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen kan i befolk-
ningsdatasystemet dessutom géras sadana in-
skrivningsanteckningar som behovs vid re-
gisterforingen samt sddana kundanteckningar
som beho6vs i samband med datatjanster (in-
formationstjinster). P4 grund av anknytning-
en till personuppgifter bor atminstone en del
av de uppgifter som hor till omradet for be-
stimmelserna i 5 § med anledning av 10 § 1
mom. i grundlagen oOverforas fran forord-
ningen till lagen.

Enligt 6 § 1 mom. anses personuppgifterna
i systemet vara en tillforlitlig utredning om
en person och hans eller hennes familjerétts-
liga stédllning, om inte nagot annat visas. Per-
sonuppgifterna i systemet dr saledes offent-
ligt tillforlitliga. Enligt 2 mom. ansvarar ma-
gistraterna for att uppgifterna regelbundet
kontrolleras for att sékerstilla deras tillforlit-
lighet. Befolkningsregistercentralen beslutar
om omfattande kontrollatgidrder som medfor
sirskilda kostnader. Enligt 3 mom. ska upp-
gifterna bli kontrollerade till behovliga delar
atminstone en gang pa tio ar. Enligt 6 a §
forvaras personuppgifter i befolkningsdata-
systemet permanent, om inte ndgot annat be-
stams sérskilt genom lag. I 7 § bestdms om
sitten och metoderna for férvaring och arki-
vering av forandrade uppgifter. | paragrafen
finns ocksa sérskilda bestimmelser om gall-
ring och f6rstéring av uppgifter om omhén-
dertagandet av barn samt uppgifter om fas-
tigheter, byggnader och ldgenheter.

I 3 kap. 814 § bestims om anmilning av
uppgifter till befolkningsdatasystemet och
registrering av uppgifterna. 1 8 § finns en
allmin bestimmelse om uppdatering av upp-
gifterna. Enligt 2 mom. kan den anmélnings-
skyldige anmila uppgifterna for registrering
via datakommunikation eller i annan maskin-
lasbart format. Enligt 3 mom. ska register-
forvaltningsmyndigheterna se till att uppgif-

terna registreras i systemet utan oskéligt
drojsmal. Av de personuppgifter som myn-
digheterna anmilde levererades 55 procent i
maskinlédsbart format vid utgangen av 2006.
Vid samma tidpunkt levererade kommunerna
85 procent av byggnadsuppgifterna och 73
procent av fastighetsuppgifterna i maskinlés-
bart format.

Enligt 9 § ska finska medborgare pa begé-
ran ldmna de upplysningar som behovs for
kontroll av de uppgifter som ndmns i 4 §. I
lagen om hemkommun bestims om anmaél-
ningsskyldighet med anledning av att hem-
kommunen, bostaden dér och en tillfillig bo-
stad dndras. Enligt 10 § 1 mom. omfattas ut-
laindska medborgare av anmélningsskyldig-
het som i tillimpliga delar har samma inne-
hall som finska medborgares anméilnings-
skyldighet. I 2 mom. bestims dessutom om
villkoren for att uppgifterna om utlindska
medborgare ska kunna registreras i befolk-
ningsdatasystemet. I 10 a och 10 b §, som
fogades till befolkningsdatalagen 2005, finns
bestimmelser som preciserar innehallet i ut-
lénningars anmélningsskyldighet och be-
stimmelser som géller myndigheternas sam-
arbete ndr anmélningarna tas emot.

I 11 § bestdims om skyldighet att anmila
uppgifter om fodelse och dodsfall. Anmal-
ningsskyldigheten giller i regel verksamhets-
enheter for hilso- och sjukvard och yrkesut-
bildad personal inom hilso- och sjukvarden.
I paragrafen aldggs dock dven barnets mor
eller den i vars vard barnet 4r skyldighet att i
vissa fall anmila barnets fodelse. Enligt 12 §
ska vardinrdttningar och straffanstalter un-
derritta magistraten om dem som varit intag-
na langre &n tre méanader. Enligt 2 mom. ska
socialndmnden anmila uppgifter om omhén-
dertagande av barn och de avtal angdende
vardnad om barn som nimnden har faststéllt
till befolkningsdatasystemet.

I 13 § bestims om anméilningsskyldighet
for dgare och innehavare av byggnader och
lagenheter. Enligt 3 mom. & kommunen
skyldig att bitrida vid anskaffandet av upp-
gifterna, om de inte har fatts av byggnadens
eller ldgenhetens dgare eller innehavare. 1 14
§ bestims om myndigheternas anméilnings-
skyldighet angaende fastigheter, byggnader,
lagenheter och byggande.
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I 14 a § finns bestimmelser om forfarandet
for rattelseyrkande och sdkande av &@ndring
ndr det géller datainnehallet i systemet. I pa-
ragrafen har den krets som har ritt att yrka
réttelse avgrénsats till att gdlla endast dem
vars enskilda rétt en uppgift i befolkningsda-
tasystemet géller. Det hdr har i praktiken i
vissa fall medfort gridnsdragningsproblem
bl.a. i forhallande till det forfarande for rat-
telse av uppgifter som anges i 29 § i person-
uppgiftslagen och det forfarande for rittelse
av fel som anges i 50 och 51 § i férvaltnings-
lagen (434/2003). Med tanke péd bestimmel-
sens tillimpningsomrade dr det ocksa rele-
vant att det finns separata, priméra réttsmedel
for ménga av de beslut eller avgéranden ut-
ifran speciallagar som ligger till grund for en
registeranteckning.

I befolkningsdatalagen finns inte nagra sér-
skilda bestammelser om paféljderna nir an-
malningsskyldigheten forsummas. I det prak-
tiska arbetet medfér forsummelserna av an-
mélningarna om vissa grupper av data samt
ineffektiviteten hos anmaélningsforfarandet
rent av betydande kvalitetsproblem nir det
géller riktigheten och tidsenligheten hos
uppgifterna i datasystemet. Saddana har upp-
dagats i synnerhet i adressuppgifterna for
vissa befolkningsgrupper, i de uppgifter om
yrke, e-postadress och tilltalsnamn som per-
sonerna sjdlva anmilt samt delvis ocksé i de
byggnads- och lagenhetsuppgifter som om-
fattas av kommunernas anmélningsskyldig-
het. I lagen har det ddremot inte angetts na-
gon sdrskild anmélningsskyldighet for nagon
t.ex. i friga om dndringar som géller uppgif-
terna om lokaliteter.

I dagens ldge innehéller 4 kap. endast en
géllande paragraf (18 §). Enligt den intas i
befolkningsdatasystemet uppgifter om kom-
munens invanarantal vid arsskiftet och den
kommun dér en person vid denna tidpunkt
har sin hemkommun. De 6vriga paragraferna
i kapitlet upphévdes i samband med att lagen
om hemkommun (201/1994) trddde i kraft.
De nuvarande bestdmmelserna i 18 § togs in i
lagen for att ersétta begreppen “hemort pa
arets forsta dag” och ”mantalsskrivningsort”
som foregick det forstndmnda begreppet och
upphévdes 1989. De funktionella och teknis-
ka mgjligheterna att utnyttja tidsenlig infor-
mation i realtid dr dock i dag s& avancerade

och mangsidiga att bestimmelsen i praktiken
har forlorat sin betydelse.

Tjanster inom certifierad elektronisk kom-
munikation

Bestammelserna i 5 kap. 19-23 § giller sa-
dana tjanster inom certifierad elektronisk
kommunikation som Befolkningsregistercen-
tralen ansvarar for. Bestimmelserna fogades
till befolkningsdatalagen 1999. Vid utgangen
av 2006 hade det utfirdats ca 111 300 med-
borgarcertifikat och ca 23 200 6vriga certifi-
kat. De totala intdkterna for Befolkningsre-
gistercentralen av  certifikatsforséljningen
rorde sig kring 1,6 miljoner euro ar 2004.

Enligt 19 § ska Befolkningsregistercentra-
len sorja for att parterna vid elektronisk
kommunikation inom statsférvaltningen kan
verifieras samt att handlingar och meddelan-
de inom f6rvaltningen vid behov kan under-
tecknas med elektronisk signatur och krypte-
ras. Samtidigt ska Befolkningsregistercentra-
len sidkerstélla handlingarnas och meddelan-
denas konfidentiella ldge och integritet. For-
utom for myndigheter kan Befolkningsregis-
tercentralen tillhandahalla &dven foretag,
sammanslutningar och enskilda personer
tjanster inom certifierad elektronisk kommu-
nikation.

1 20 § bestims om datainnehallet i certifi-
katen. Utgéngspunkten &r datainnehéllet i s.k.
kvalificerade certifikat om vilket bestdms i 7
§ i lagen om elektroniska signaturer. Ett sa-
dant certifikat som Befolkningsregistercen-
tralen utfirdar innehaller dessutom en elek-
tronisk kommunikationskod som utgér den
identifieringsuppgift som anger innehavaren
av certifikatet, samt andra tekniska uppgifter
som behovs for anvindningen av certifikatet.
120 § 2 mom. definieras begreppet medbor-
garcertifikat. Med medborgarcertifikat avses
enligt momentet ett av Befolkningsregister-
centralen genom ett bestdmt forfarande ut-
firdat certifikat for en fysisk person vilket
anvinds for att verifiera personen, for elek-
troniska signaturer samt for kryptering av
personens handlingar och meddelanden.

I 21 § bestdms om innehallet i och forut-
sittningarna f6r utfardandet av en elektronisk
kommunikationskod och den tekniska identi-
fieringsuppgift som fungerar som ett forsta-
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dium till den elektroniska kommunikations-
koden. En elektronisk kommunikationskod
kan utfardas for finska medborgare samt ut-
lanningar som &r stadigvarande bosatta i lan-
det och vilkas uppgifter har registrerats i be-
folkningsdatasystemet. En fysisk persons
elektroniska kommunikationskod far inte in-
nehélla nagra identifieringsuppgifter som av-
ser personer. | paragrafen anges dessutom en
uttrycklig avgrinsning av den tekniska iden-
tifkationskodens anviandningssyfte. Till foljd
av ordalydelsen (’Befolkningsregistercentra-
len utfirdar den elektroniska kommunika-
tionskod som ingér i ett medborgarcertifi-
kat”) har paragrafen tolkats sa att den ocksa
innehaller en avgransning av den elektronis-
ka kommunikationskodens anvéndningssyfte
sé att koden kan anvéndas endast i anslutning
till certifiering och inte sjdlvstindigt t.ex.
som en identifierande kod eller som grund
for att uppgifter tas ut.

Enligt 22 § inférs medborgarcertifikat och
elektroniska kommunikationskoder i en of-
fentlig katalog, ur vilken var och en har ritt
att f4 uppgifter i enlighet med vad som be-
stams i offentlighetslagen. I 14 § i lagen om
elektroniska signaturer finns nirmare be-
stimmelser om forandet av ett siddant s.k.
certifikatregister.

I 23 § i befolkningsdatalagen bestims om
forfarandet vid ans6kan om medborgarcerti-
fikat. Enligt 1 mom. kan medborgarcertifika-
tet finnas forutom pa ett identitetskort dven
pa nagot annat kort eller tekniskt underlag.
Hir handlar det i forsta hand om bank- och
kreditkort samt SIM-korten i mobiltelefoner.
I 24 mom. finns detaljerade bestimmelser
om forfarandet vid ansokan om certifikat.
Vid forfarandet vilar tonvikten pa exakt iden-
tifiering av den sokande. Syftet med den
noggranna formbundenheten har ocksa varit
att forhindra eventuella missbruk och séker-
stilla att kraven pa informationssédkerhet
uppfylls under de olika faserna for utfdrdan-
de av certifikat.

Den certifierade elektroniska kommunika-
tion som Befolkningsregistercentralen till-
handahaller handlar om en ny serviceform
som stindigt utvecklas och som dr mycket
krdvande 1 synnerhet i tekniskt hinseende.
Under hela den tid servicen har funnits har de
funktionella och tekniska forutsittningarna

och omvirlden for serviceformen foréndrats.
Under den ganska korta giltighetstiden for
bestimmelserna om certifikatets datainne-
hall, forfarandet vid utfirdandet och behand-
lingen av elektroniska kommunikationskoder
har det dérfor varit nodvéndigt att dndra be-
stimmelserna och foga begreppet medbor-
garcertifikat till lagen.

Databehandlingstjénster

Genom lag 224/2005 fogades ett nytt 5 a
kap. (23 a—23 d §) till befolkningsdatalagen.
Kapitlet géller s.k. databehandlingstjénster
som Befolkningsregistercentralen tillhanda-
haller.

Enligt 23 a § kan Befolkningsregistercen-
tralen tillhandahélla databehandlingstjénster
diar dven andra uppgifter behandlas dn de
som foreskrivits i 2 kap. Tjénster kan tillhan-
dahéllas for att uppritthélla sddana uppgifter
som en servicemottagare enligt lag har ritt
att behandla och som hanfor sig till en person
eller byggnad som registrerats i befolknings-
datasystemet. Enligt 23 b § kan statliga eller
kommunala myndigheter, andra offentlig-
rattsliga samfund, samfund som handhar of-
fentliga forvaltningsuppgifter eller registre-
rade religiosa samfund vara servicemottaga-
re. Servicemottagare dr for nédrvarande for-
samlingarna inom den evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet. For
deras rékning uppritthéaller Befolkningsregis-
tercentralen i form av databehandlingstjadnst
uppgifter om kyrkliga forrattningar som gill-
er forsamlingsmedlemmarna.

Enligt 23 ¢ § ska avtal om databehand-
lingstjanster ingas skriftligen. 1 praktiken
handlar det om ett uppdragsavtal mellan ser-
vicemottagaren och Befolkningsregistercen-
tralen. I bestdammelsen ingar dessutom en de-
taljerad forteckning Over de omsténdigheter
som atminstone ska omndmnas 1 avtalet, bl.a.
skydd for personuppgifter och fragor som
géller informationssikerhet. I 23 d § bestdms
om behandling av uppgifter som omfattas av
databehandlingstjdnster. Utgangspunkten &r
att den registeransvarige ska besluta om be-
handlingen av uppgifterna. Det innebér i
praktiken att Befolkningsregistercentralen i
egenskap av uppdragstagare bara ansvarar
for servicesystemets tekniska funktion. En-
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ligt 2 mom. har magistraterna dock vissa
mojligheter att i samband med prévning av
dktenskapshinder behandla uppgifter som
uppritthalls genom databehandlingstjénster.

Befolkningsdatasystemets informationstjans-
ter

I 6 kap. (24-33 a §) bestams om offentlig-
het hos uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met och om utlimnande av uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet. Ur systemet ldmnas
arligen ut mer &n 300 dataenheter fér myn-
digheters, privata foretags och organisatio-
ners samt medborgares informationsbehov.
Ar 2006 uppgick registerférvaltningens in-
takter av befolkningsdatasystemets informa-
tionstjénster till ca 12,2 miljoner euro, varav
Befolkningsregistercentralens andel rérde sig
kring 10,3 miljoner euro och magistraternas
kring 1,9 miljoner euro.

Den princip om #ndamalsbundenhet som
avses 1 7 § 1 personuppgiftslagen &r viktig i
samband med behandlingen av personuppgit-
ter. Enligt 24 § i befolkningsdatalagen ska
den som begir att fd uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet uppge det dndamal for
vilket uppgifterna kommer att anvéindas samt
andra omstdndigheter som behovs for utre-
dande av forutsittningarna for utlimnande.
Detta giller likvil inte statistikuppgifter eller
motsvarande uppgifter om antal och inte hel-
ler enstaka adressuppgifter forutsatt att ut-
lamnandet inte omfattas av en lagbestimd
begrinsning. Nar det géller tillimpningen av
bestimmelsen har begreppet enstaka adress-
uppgifter och begreppets omfattning medfort
oklarheter och tolkningsproblem under hela
den tid lagen har gillt.

I 25 § finns bestimmelser om allméinna
forutsittningar for utlimnande. Enligt 1
mom. ska de uppgifter som ldmnas ut vara
nodvindiga for det uppgivna dndamalet och
far uppgifter inte utlimnas, om utlimnandet
av grundad anledning kan anses gora intrang
i en persons integritetsskydd eller krinka
hans eller hennes intressen eller réttigheter
eller &ventyra statens sdkerhet. Enligt 2 mom.
fir en personbeteckning och ett av en ut-
landsk myndighet tilldelat personnummer ut-
lamnas endast nédr det med stéd av person-
uppgiftslagen eller ndgon annan lag finns

forutséttningar for behandlingen av den. Pé
ett intyg som ges ur systemet och som be-
hovs for att en person ska kunna gora sina
rittigheter gillande och fullgora sina skyl-
digheter far personbeteckningen antecknas
for identifiering av personen i fraga. I 30 § 2
mom. i befolkningsdataférordningen finns
dessutom ndrmare bestimmelser om anteck-
ning av personbeteckningen i ett intyg. Enligt
3 mom. far uppgifter om omhéndertagande
samt sadana uppgifter om rostberittigade
som behdvs for val och folkomrostningar
lamnas ut endast till behoriga myndigheter. |
praktiska tillimpningssituationer har varken
behandlingen av personuppgifter eller be-
greppet behoriga myndigheter varit problem-
fria.

125 § 4 mom. bestdms om s.k. skyddsfor-
bud (nedan spérrmarkering). Om en person
har grundad anledning att misstéinka att hans
eller hennes eller hans eller hennes familjs
hilsa eller sékerhet dr hotad, kan magistraten
pa begéran for en bestamd tid forordna att de
kontaktuppgifter om personen som registre-
rats i befolkningsdatasystemet inte far 14m-
nas ut till ndgon annan dn myndigheterna.
Enligt 5 mom. har en person utéver de for-
bud att limna ut uppgifter som anges i 30 § i
personuppgiftslagen (férbud att ldmna ut
uppgifter for direktmarknadsforing, person-
matriklar och sliaktforskning) ritt att forbjuda
att hans eller hennes adressuppgifter 1dmnas
ut som en adresstjdnst for ndgot annat dnda-
mal &n att anvindas av myndigheterna eller
av sammanslutningar som skoéter lagbestim-
da aligganden. Vid utgangen av 2007 hade 1
befolkningsdatasystemet registrerats forbud
mot utlimnande av uppgifter som f6ljer: 154
370 forbud mot marknadsundersokningar och
direktmarknadsforing, 146 922 forbud mot
adresstjanst, 77 333 personmatrikelférbud,
64 683 sliktforskningsforbud och 6 980
sparrmarkeringar.

Enligt 25 § 6 mom. far uppgifter om en
persons medlemskap i ett trossamfund ut-
lamnas endast till behorigt trossamfund, for
vissa myndighetsdndamal samt for klarlagg-
ning av deldgaruppgifterna i dédsbon. Be-
grinsningen i1 frdga om behandlingen av
uppgifterna om trossamfund baserar sig pa
11 § 2 punkten i personuppgiftslagen, enligt
vilken uppgifter som beskriver nagons reli-
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giosa oOvertygelse betraktas som kénsliga
uppgifter vilkas behandling i regel &r forbju-
den.

126 § bestdms om utlimnande av uppgifter
till myndigheter. I sadana fall av utlimnande
ar utgangspunkten enligt 1 mom. att till
myndigheter far utlimnas de uppgifter dessa
behover for skotseln av sina aligganden. Det
har i praktiken inneburit att utlimnandet av
uppgifter till myndigheterna vanligen har ba-
serat sig pa sdrskilda bestimmelser som gill-
er den aktuella myndighetens ansvarsomrade.
Om sérskilda bestdmmelser har saknats har
utldmnandena i vissa enstaka fall baserat sig
dven pa bestdmmelserna i personuppgiftsla-
gen eller nadgon annan allmin lagstiftning. I
bestimmelsen aldggs myndigheterna dessut-
om en viktig allmén serviceskyldighet, enligt
vilken det vid domstol och vid behandlingen
av ett enskilt forvaltningsdrende giller att
myndigheten pé tjanstens vignar ska skaffa
de befolkningsuppgifter som den behover,
utan att besvira medborgaren. I 2 mom. ingéar
en allmidn begrdnsning i frdga om anvind-
ningen av byggnads- och lagenhetsuppgifter i
beslutsfattande som géller en person.

I 26 a § ingar en sirskild bestimmelse om
utlimnande av uppgifter till trossamfund. En-
ligt paragrafen utlimnas till den evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
och registrerade religionssamfund de uppgif-
ter ur befolkningsdatasystemet som behovs
for uppdatering av uppgifterna i medlemsre-
gister. Ur befolkningsdatasystemet far dess-
utom till dem utlimnas de uppgifter de beho-
ver for att skota de uppgifter som alagts dem.
De sistndmnda fallen giller bl.a. behandling
av namnirenden i samband med dop och
vigslar samt utfirdande av d&mbetsbevis 6ver
personuppgifterna fér samfundsmedlemmar-
na i forsamlingarna inom den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det.

I 27 § bestims om annat utlimnande av
uppgifter. Med annat utlimnande avses i 1
mom. utlimnande av uppgifter ur systemet
till enskilda personer samt privata foretag
och sammanslutningar. Till dessa kan utlam-
nas de uppgifter som de behover for att gora
sina rittigheter gillande och fullgdra sina
skyldigheter. 1 bestammelsen fortecknas
dessutom i form av exempel vissa av de vik-

tigaste anvidndningsdndamélen som kan
komma i fraga i situationer dir uppgifter
lamnas ut till foretag och sammanslutningar
inom den privata sektorn. For 6vrigt baserar
sig utlimnandet till denna anvindarkategori
vanligen p& bestimmelserna i personupp-
giftslagen eller offentlighetslagen. I 2 mom.
ingdr en uttdmmande forteckning &ver de
grunder f6r stickprov och uttagning av upp-
gifter (genom urvalsdragning) som kan an-
vidndas ndr uppgifter ur systemet ldmnas ut
for direktmarknadsforing eller motsvarande
verksamhet. Innehéllet i forteckningen mot-
svarar 1 sak motsvarande forteckning i 19 § i
personuppgiftslagen.

Enligt sista meningen i 27 § 2 mom. i be-
folkningsdatalagen utfirdas genom f6rord-
ning ndrmare bestimmelser om anvindning-
en av fastighets- och byggnadsuppgifter som
grund for att uppgifter tas ut. I 32 § i befolk-
ningsdataférordningen finns en detaljerad
forteckning 6ver de byggnadsuppgifter som
kan anvéndas som grund for stickprov och
som grund for att uppgifter tas ut. Forord-
ningen innehéller ddremot inte ndgra ndrmare
bestimmelser om anvindningen av fastig-
hetsuppgifter niar uppgifter lamnas ut. Till
foljd av lagens struktur och systematik om-
fattas behandlingen av fastighets-, byggnads-
och lagenhetsuppgifter i befolkningsdatasy-
stemet av lika strikta bestimmelser om ut-
lamnande som behandlingen av personupp-
gifter i systemet. Detta har visat sig vara en
oidndamalsenlig och problematisk 16sning i
praktiska situationer for utlimnande, efter-
som t.ex. fastighetsuppgifterna i fastighetsda-
tasystemet samt byggnads- och ldgenhets-
uppgifterna i de kommunala byggnadstill-
synssystemen i princip &r offentliga uppgifter
[9 § i fastighetsregisterlagen (392/1985) och
6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och
anslutande informationstjanster (453/2002)].
Begrinsningarna till f6ljd av befolkningsda-
talagen har i vissa fall i onddan begrinsat
mojligheterna att anvianda dessa uppgifter.

I friga om en parts rétt att f uppgifter och
samkorning av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet med andra uppgifter giller enligt 27 §
3 mom. i befolkningsdatalagen vad som be-
stams sérskilt i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Tillimpliga be-
stimmelser dr da i forsta hand 11, 12, 16 och
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21 § i offentlighetslagen. Dessutom innehal-
ler lagens 27 a § en sérskild bestimmelse om
utlimnande av enstaka uppgifter som adress-
tjénst.

I 28 § bestdms om hur uppgifter lamnas ut.
Enligt 1 mom. far uppgifter ur systemet lam-
nas ut med hjilp av en teknisk anslutning, i
nagon annan form som kan hanteras med au-
tomatisk databehandling, skriftligen eller pa
nagot annat for dndamalet lampligt sétt. 1 30
§ i befolkningsdataférordningen finns dess-
utom nirmare bestimmelser om utlimnande
av uppgifter skriftligen som intyg eller ut-
drag. Enligt 28 § 2 mom. i befolkningsdata-
lagen far uppgifterna i systemet och hand-
lingar i anslutning till dem studeras under
vissa villkor. Ocksd denna fraga regleras
narmare i 31 § i befolkningsdataforordning-
en. Det har forekommit ett visst matt av pro-
blemsituationer nir ndgon har 6nskat studera
handlingar i anslutning till befolkningsdata-
systemet t.ex. for slaktforskning.

I 29 § bestdms om sérskilda forutsdttningar
for utlamnande av uppgifter. I 1 mom. be-
handlas forutséttningarna for utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet nir
uppgifterna ldmnas ut med hjilp av teknisk
anslutning eller annars i storre méngder. Nar
uppgifter ldmnas ut i storre méangder géller
enligt 2 mom. att det vid behov ska anges hur
anvindningen och skyddet av uppgifterna
kommer att ordnas. Nér omstdndigheter som
géller dataskydd och sdkerhet har fatt storre
betydelse har bestimmelsens betydelse ac-
centuerats allt mer. I vissa situationer for ut-
lamnande pa basis av speciallagstiftning har
tillimpningsomradets omfattning likvil visat
sig vara problematisk.

Enligt 30 § 1 mom. far uppgifterna anvén-
das bara for det andamél som de har utlim-
nats for och far inte 6verlatas till tredje man
utan registermyndighetens tillstind. Enligt 2
mom. géller forbudet att Gverlata uppgifterna
vidare inte enstaka uppgifter som har ldmnats
ut, med vilket 1 bestimmelsen avses 1 forsta
hand intyg och utdrag. [ 3 mom. ingér en sér-
skild bestimmelse om sadant som géller an-
viandning och skydd av uppgifter som omfat-
tas av s.k. skyddsforbud. Nir omsténdigheter
som giller dataskydd och informationsséker-
het har fatt storre betydelse har bestimmel-
sens betydelse accentuerats allt mer. I vissa

fall av utlimnande av uppgifter pa basis av
speciallagstiftning har bl.a. omfattningen av
forbudet att Gverlata uppgifterna vidare visat
sig vara problematisk.

I 31 § bestdims om behorigheten att fatta
beslut om utlimnande av uppgifter. Enligt
paragrafens 1 mom. fattar Befolkningsregis-
tercentralen och magistraterna beslut om ut-
lamnande av uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet. Befolkningsregistercentraler beslutar
dock om utldmnande av uppgifter nir det &r
fraiga om uppgifter som formedlas via en
teknisk anslutning eller pa annat sétt i elek-
tronisk form eller andra &n enstaka uppgifter
som utldmnas till utlandet. Enligt 2 mom. be-
slutar magistraten om utlimnande av enstaka
uppgifter. I paragrafens 3 mom. ingar ocksa
en sarskild bestimmelse om forvaring av re-
gistrerade religionssamfunds medlemsfor-
teckningar som har forts fore 1971 och om
utlimnande av uppgifterna i dem. Magistra-
ten i Helsingfors dr behorig myndighet i fra-
ga om de medlemsforteckningar som avses
hir.

Lagens 31 a § innehéller sérskilda bestim-
melser om ingdende av avtal om tillhandahal-
lande av den i 27 a § avsedda adresstjénsten.

Enligt 32 § ska ett skriftligt beslut om ut-
lamnande av uppgifter fattas i vissa fall. Till
beslutet ska fogas behovliga bestammelser
om anvindning och skydd av uppgifterna.
Nér omstidndigheter som géller dataskydd
och informationssidkerhet och framfor allt
Overvakning av anvindningen av uppgifterna
har fatt storre betydelse har bestimmelsens
betydelse accentuerats allt mer. Omfattning-
en av innehallet i forvaltningsbeslut som
géller utlimnande och lagligheten hos de
villkor for anviandning och skydd av uppgif-
terna som anges i beslutet har i praktiken
medfort ett visst matt av tolkningsproblem.

Enigt 33 § far dndring i ett beslut om ut-
lamnande av uppgifter s6kas genom besvir
med iakttagande av foérvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 39 § finns dessutom en sérskild
bestimmelse om rittelseyrkande i friga om
sadana beslut om utlimnande av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet som fattats av andra
an registerforvaltningsmyndigheter.

Enligt 33 a § blir uppgifter som finns i be-
folkningsdatasystemet offentliga da 25 ar har
forflutit sedan personens dod. I 43 § 1 mom.
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bland 6vergéngsbestdmmelserna finns dess-
utom en sdrskild bestimmelse om nér uppgif-
ter i befolkningsbdckerna blir offentliga. En-
ligt bestimmelsen blir en uppgift i befolk-
ningsbockerna helt och hallet offentlig da
100 ar har forflutit sedan den sista anteck-
ningen gjordes i boken. Dataskyddsrelaterade
tolkningsproblem har férekommit i nagon
man bl.a. i samband med slidktforskning da
uppgifterna om en person som varit dod i
mer dn 25 ar har varit féorenade med uppgifter
om levande personer (make eller maka,
barn).

I 7 kap. bestdms om avgifter f6r informa-
tionstjanster (34 §). For befolkningsdatasy-
stemets datatjanster och folkbokféringsfor-
valtningens Ovriga tjinster ska enligt 34 §
avgifter tas ut i enlighet med de grunder som
bestdms i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Med stod av 8 § i den
nimnda lagen har avgifterna for registerfor-
valtningens offentligrittsliga prestationer
faststéllts genom inrikesministeriets foérord-
ning for viss tid och avgifterna for register-
forvaltningens foretagsekonomiska prestatio-
ner genom beslut av Befolkningsregistercen-
tralen och magistraterna. I det praktiska arbe-
tet har tolkningsproblemen avseende be-
stimmande av avgifterna vanligen inte foran-
letts av tillimpningen av den bestimmelse
om avgifterna som finns i befolkningsdatala-
gen utan av tolkningssituationerna mellan la-
gen om grunderna for avgifter till staten och
ministeriets avgiftsférordning samt special-
lagstiftningen.

Med stod av 42 § i personuppgiftslagen har
Befolkningsregistercentralen faststillt
branschspecifika uppforandekodexar for be-

folkningsdatasystemets informationstjénster
for den offentliga f6rvaltningen (dnr
868/79/04, 2.9.2004), informationstjdnster

for den privata sektorn (dnr 360/79/04,
2.9.2004), befolkningsdatatelefontjénst (dnr
251/420/05, 1.7.2005) samt befolkningsdata-
systemets adresstjinst (dnr 252/420/05,
1.7.2005). Dessutom har Befolkningsregis-
tercentralen faststillt uppférandekodexar for
behandlingen av spédrrmarkeringar i befolk-
ningsdatasystemet och uppgifter som omfat-
tas av forbudet (dnr 522/79/02, 23.4.2002).
Syftet med uppforandekodexarna &r att for-
battra skyddet for medborgarnas privatliv

och personuppgifter, forenhetliga praxisen
for utlimnande av uppgifter inom register-
forvaltningen, forbdttra informationstjanster-
nas kvalitet samt vidmakthalla och frimja de
registrerades och uppgiftsanviandarnas for-
troende for befolkningsdatasystemet och dess
informationstjénster. Syftet &r ocksé att stod-
ja oppenhet och offentlighet i samband med
nyttjandet av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet. Uppforandekodexarna &r inte for-
pliktande rattsnormer.

Sekretess- och straffbestimmelser samt sér-
skilda bestimmelser

I 8 kap. (35-37 §) finns sekretess- och
straffbestimmelser. Den som pa grund av sitt
anstillningsforhéllande eller uppdrag aligger
att behandla uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet eller handlingar som hor till systemet
far enligt 35 § inte for utomstaende réja upp-
gifter som pa detta sétt kommit till hans eller
hennes kédnnedom. Tystnadsplikten géller
ocksd dem som utforskar uppgifterna i sy-
stemet och handlingar som hor till systemet.

Enligt 36 § ska den som forsummar den
anmélningsskyldighet som foreskrivs i be-
folkningsdatalagen for folkbokféringsforse-
else domas till boter. I ringa fall behdver an-
milan om brott inte goras, atal inte vickas el-
ler straff inte adomas. Under den tid befolk-
ningsdatalagen har varit i kraft har misstink-
ta domts som skyldiga endast fem ganger
(fyra fall 1994 och ett fall 1999).

I 37 § bestims om paféljderna vid brott
mot tystnadsplikt. 1 paragrafen hénvisas till
denna del till bestimmelserna om sekretess-
brott och sekretessforseelse i 38 kap. 1 och 2
§ i strafflagen samt dven till bestimmelserna
om brott mot tjanstehemlighet i 40 kap. 5 § i
strafflagen.

I 16 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen bestdms
om registeranteckningsbrott. Nér brottsrekvi-
sitet har uppfyllts kan bestimmelsen bli till-
lamplig ocksd nir det i befolkningsdatasy-
stemet har inforts en oriktig och i réttsligt av-
seende betydelsefull felaktig uppgift. An-
miérkningsvirt med tanke pa befolkningsda-
tasystemet dr dock i detta sammanhang hogs-
ta domstolens beslut (HD 2005:84) om ater-
brytande av domen i ett brottmal gillande en
eventuellt vilseledande registeranteckning



RP 89/2008 rd 15

om dktenskap. Enligt beslutet kan fragan om
vilseledande registeranteckning om #kten-
skap inte bedomas utifran orsakerna till inga-
ende av dktenskap, oavsett att den enda orsa-
ken skulle ha varit att dktenskapet hade in-
gatts for att fa uppehallstillstand i Finland.

I 9 kap. finns sérskilda bestdmmelser (38—
41 §). I 38 § bestdms om andra myndigheters
och sammanslutningars deltagande i folkbok-
foringens informationstjanst. Enligt 1 mom.
ar den evangelisk-lutherska kyrkans och or-
todoxa kyrkosamfundets myndigheter skyl-
diga att pa begiran ge utredningar ur kyrkli-
ga befolkningsregister och till dem horande
handledningar som de innehar. Hir avses i
forsta hand s.k. sliktutredningsdmbetsbetyg.
De forsamlingar som har teknisk anslutning
till befolkningsdatasystemet har enligt 2
mom. under vissa forutséittningar rétt att ut-
lamna enstaka uppgifter som finns om deras
medlemmar i systemet. Bestimmelserna om
utlimnande i 6 kap. ska dé iakttas. Befolk-
ningsregistercentralen kan dessutom av sér-
skilda skil och under motsvarande forutsétt-
ningar bevilja dven andra myndigheter eller
sammanslutningar rétt att limna ut enstaka
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. 1 39 §
finns bestimmelser om rittelseyrkande och
overklagande i frdga om andra myndigheters
eller sammanslutningars beslut om utlam-
nande av uppgifter.

Enligt 40 § ska de kostnader som féranleds
av uppdateringen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet betalas av statens medel.
Detta giller dock inte kostnaderna for an-
milningen av uppgifter. Bestimmelsen har
tolkats si att registerforvaltningen inte ska
betala ersittningar till den anmélningsskyldi-
ge nir anmélningsskyldigheten enligt 3 kap.
fullgors.

Enligt 41 § ska ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av befolkningsdatalagen ut-
fardas genom forordning. Den ovan nimnda
befolkningsdataforordningen &4r den forord-
ning som avses.

Det sista kapitlet, 10 kap. (42—43 §), inne-
haller ikrafttradande- och Overgangsbestam-
melser. Befolkningsdatalagen tridde i kraft
den 1 november 1993. Genom den upphév-
des lagen av den 21 februari 1969 om be-
folkningsbdcker (141/1969) jamte dndringar.
Enligt 43 § 1 mom. bland 6vergadngsbestim-

melserna ska en uppgift som inte har intagits
i befolkningsdatasystemet bevaras i de be-
folkningsbocker eller till dem horande hand-
lingar som avses i den upphidvda lagen om
befolkningsbocker. Den myndighet som in-
nehar handlingen beslutar om utlaimnande av
sadana uppgifter. I 3 mom. finns dessutom en
sdrskild bestimmelse som giller hantering av
rattsverkningar enligt den mantalsskrivning
som upphivdes 1989 (lag 1028/1989 om
dndring av lagen om befolkningsbocker).

Datasystemssamarbete

Nir det giller teknisk uppdatering och ut-
veckling av databaser, programvara och till-
lampningar samt serviceproduktion i anslut-
ning till befolkningsdatasystemet och certifi-
erad elektronisk kommunikation stéder Be-
folkningsregistercentralen och magistraterna
sig pa program-, system- och serviceleveran-
torer utanfor registerforvaltningen. Datasy-
stemssamarbetet inom olika uppdragssekto-
rer, sdsom anvidndnings- och applikations-
hanteringstjinster avseende systemen, base-
rar sig pa ett privatrittsligt uppdragsavtal f6r
viss tid mellan Befolkningsregistercentralen
och foretaget i fraga. Uppdragstagarna viljs
med iakttagande av ett forfarande enligt la-
gen om offentlig upphandling (1505/1992).
Befolkningsregistercentralen véljer leveran-
torer och ansvarar for avtalen for hela regis-
terférvaltningens rékning. Till denna del ba-
serar &mbetsverkets befogenheter sig pa 2 § 3
mom. i befolkningsdatalagen och 3 § i for-
ordningen om registerforvaltningen
(248/1996). De uppgifter som hor till upp-
dragstagarna omfattar inte utdvande av of-
fentlig makt och uppdragstagarna har inte
t.ex. sjdlvstindig rétt att anvianda uppgifterna
i befolkningsdatasystemet.

Det tekniskt krdavande och komplexa be-
folkningsdatasystemet och de tekniskt kré-
vande och komplexa tjdnsterna inom certifie-
rad elektronisk kommunikation samt de hoga
kvalitetskraven pa datasystemens anvindbar-
het, informationssdkerheten och tjdnsternas
kvalitet medfor en betydande ekonomisk be-
lastning for registerforvaltningen. I den prak-
tiska verksamheten riktas belastningen inom
registerférvaltningen framfor allt till Befolk-
ningsregistercentralens budgeteringsansvar.
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Ambetsverkets kostnader pa grund av upp-
dragsavtal och andra kopta informationstek-
nologiska tjanster uppgick ar 2006 till ca 8
miljoner euro.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1 Befolkningsuppgifter och behandling
av personuppgifter

Folkbokforingen har inte nigra tydliga ge-
mensamma mal internationellt sett. Staterna
har av tradition ordnat registreringen av be-
folkningsuppgifter och anvindningen av
uppgifterna i forsta hand i enlighet med sina
administrativa och funktionella samt histo-
riska och kulturella utgangspunkter och be-
hov. Registreringen av befolkningsuppgifter
har vanligen berdringspunkter med forréttan-
de av val och beskattning, ordnande av hilso-
och sjukvard samt social trygghet, statistik-
produktion samt vetenskaplig och historisk
forskning. Befolkningsuppgifterna dr ocksa
av betydelse nér det giller att garantera sta-
ternas inre och yttre sikerhet, vilket har ac-
centuerats under den senaste tiden. Under de
senaste aren har det blivit mojligt att pa bre-
dare basis dn forut anvidnda befolkningsupp-
gifter for att tillgodose enskilda foretags och
organisationers behov, t.ex. for marknads-
och opinionsundersékningar eller direkt-
marknadsforing.

Med anledning av den gemensamma histo-
riska bakgrunden har folkbokforingssystemet
i Finland mest likheter med systemet i Sveri-
ge. Ar 1940 ingick Finland och Sverige en
bilateral &verenskommelse géllande utbyte
av civilstandsuppgifter. Overenskommelsen
giller fortfarande. Ocksa systemen i de Gvri-
ga nordiska ldnderna och i de baltiska lan-
derna har tekniska och funktionella motsva-
righeter till folkbokforingssystemet i Finland.
Island, Norge, Sverige, Finland och Danmark
har #nda sedan 1968 bedrivit avtalsbaserat
samarbete i drenden som giller anmélan av
flyttningsuppgifter. Den géllande nordiska
overenskommelsen avseende anmilan av
flyttningsuppgifter tradde i kraft den 1 janua-
ri 2007 (FordrS 96/2006).

Dessutom ingick Finland och Italien 1928
en Overenskommelse om utbyte av civil-
standsuppgifter (FordrS 26/1928). Overens-
kommelsen giller fortfarande. Utbytet av
uppgifter pa basis av éverenskommelsen har
i sjdlva verket varit ensidigt under de senaste
aren pd sd vis att magistraterna har tillstallt
Italiens ambassad vigselanmélningar for lan-
dets medborgare.

Fri rorlighet for personer och information
inom EU-medlemsstaterna kan genomforas
endast sd att myndigheterna, foretagen och
organisationerna har tillgang till sé tidsenliga
uppgifter som majligt om personer, drenden
och héndelser. Nir olika former av elektro-
nisk kommunikation har dkat har behovet av
tidsenliga basuppgifter om befolkningen ac-
centuerats ocksd inom det internationella
umginget. Aven fordndringarna i det interna-
tionella sikerhetsldget samt de mera omfat-
tande kraven pa internationell hantering av
kriser och exceptionella situationer har ver-
kat i samma riktning. Pa grund av dessa om-
standigheter har de stater som tidigare forhal-
lit sig kritiskt eller avvaktande till registre-
ring av befolkningen och anvéndning av be-
folkningsuppgifter vidtagit atgiarder for att
astadkomma lagstiftning som géller detta.

Europeiska unionen

Nér det giéller Europeiska unionens lag-
stiftning dr ordnandet av registreringen av
befolkningen i varje medlemsstat en angel-
genhet som faller inom medlemsstaternas be-
slutanderitt. Unionslagstiftningen aldgger sa-
ledes inte direkt skyldighet att registrera be-
folkningen, men & andra sidan férbjuder den
inte heller system av det slaget. Det har lik-
vil utfirdats normer som giller de allminna
principerna for behandling av personuppgif-
ter och som 4r bindande fér medlemsstaterna
i unionen.

Den 28 januari 1981 antog Europaradet en
konvention om skydd for enskilda vid auto-
matisk behandling av personuppgifter. Fin-
land har undertecknat och ratificerat konven-
tionen genom lagen om godk#nnande av vis-
sa bestimmelser i konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter (269/1992).
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Den viktigaste réttsakten med tanke péd be-
handlingen av personuppgifter dr Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter (nedan dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet &r bl.a. att skydda de
grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt
ritten till privatliv, utveckla utbytet och f16-
det av personuppgifter samt forenhetliga
medlemsstaternas lagstiftning om behandling
av personuppgifter. I den nationella lagstift-
ningen i Finland har direktivet genomforts
genom personuppgiftslagen, som tradde i
kraft den 1 juni 1999, samt genom ett flertal
andringar och preciseringar av speciallag-
stiftningen i samband med den.

Bestimmelser om behandling av person-
uppgifter finns férutom i de ovan nidmnda
grundldggande rittsakterna ocksa i direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behand-
ling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation
(nedan direktivet om integritet och elektro-
nisk kommunikation). Innehéllet i syftet med
direktivet dr i hog grad detsamma som i fraga
om det ovan nimnda dataskyddsdirektivet. |
den nationella lagstiftningen i Finland har di-
rektivet om integritet och elektronisk kom-
munikation genomforts genom lagen om da-
taskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004). Behandlingen av personuppgifter
paverkas dessutom indirekt av direktiv
2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den of-
fentliga sektorn. Syftet med direktivet &r att
framja konkurrens, férenhetliga reglerna och
praxisen for utnyttjande av information fran
den offentliga sektorn samt forbittra forut-
sédttningarna for att utveckla de tjdnster inom
hela gemenskapen som anvinder informa-
tionslager.

Nederldnderna

De viktigaste forfattningarna om folkbok-
foring i Nederldnderna 4r lagen om en kom-
munal personregisterdatabas (Wet gemeente-
lijke basisadministratie persoonsgegevens),
som trddde 1 kraft den 1 oktober 1994, samt

foreskrifter och reglementen som komplette-
rar den.

Den kommunala personregisterdatabasen
kallas GBA-databasen. Ministeriet for inri-
kesrelationer och kungaddmets relationer an-
svarar for de grundldggande forutsdttningar-
na for systemet och for dess nationella infra-
struktur, for meddelandeférmedlings- och da-
takommunikationstjdnsterna, Gvervakningen
av systemet och utfirdandet av rittigheter
som giller anvdndningen av uppgifter. Vid
ministeriet utférs dessa uppgifter vid byran
for personregisterdatabasen och resedoku-
ment (BPR). GBA-systemet &r ett decentrali-
serat databassystem, didr kommunerna och
stdderna ansvarar for att uppgifterna om per-
soner bosatta inom omradet samlas in, regi-
streras och uppdateras i de kommunala GBA-
databaserna. Uppgifterna formedlas mellan
kommunerna och anvinds utanfor systemet
med hjdlp av ett skyddat elektroniskt nét for
formedling av meddelanden.

I GBA-systemet registreras uppgifter om
personers administrativa livshistoria och adnd-
ringar i den, sasom fodelse, dktenskap, dods-
fall och adresséndringar. Uppgifterna samlas
in fran i lagen sdrskilt angivna kélldokument
som &r officiella handlingar, sisom fédelse-
och &dktenskapsintyg, domstolsbeslut samt
skriftliga anmélningar som personerna sjilva
lagt fram, t.ex. anmédlan om adressidndring.
Pa personniva registreras uppgifterna i en
personforteckning, som i samband med flytt-
ning Overfors till personens nya hemkom-
mun. [ samband med flyttning till utlandet
och i samband med doédsfall blir personfor-
teckningen kvar i personens sista hemkom-
mun. Medborgarna har ritt att kontrollera att
uppgifterna om dem i GBA-databasen &r kor-
rekta.

Vart tredje ar ska kommunen med hjilp av
en opartisk och sakkunnig person eller inrtt-
ning utfora en kontroll dir det sékerstélls att
datainnehallet &r korrekt, att funktionspro-
cessen 4r tillborlig samt att integritetsskyddet
gors gillande och vilken skyddsnivén ér.

Uppgifterna i GBA-systemet far anvindas
av statliga myndigheter, inrdttningar inom
den indirekta statsforvaltningen samt kom-
munala myndigheter och inréttningar for ut-
forandet av sina offentliga uppdrag. Kom-
munerna far dessutom pa vissa villkor ldamna
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ut uppgifter ur systemet till icke kommersiel-
la organisationer och enskilda medborgare.

Som en allmén lag géllande behandling av
personuppgifter finns dessutom lagen om
skydd for personuppgifter (Wet bescherming
persoonsgegevens), som tridde i kraft den 6
juli 2000 och som baserar sig pa bestimmel-
serna 1 dataskyddsdirektivet i likhet med
motsvarande lagstiftning i Finland. Nar det
giller GBA-systemet tillimpas lagen dock
bara pa de tillaggsuppgifter som registrerats i
systemet och om vilka det inte finns nagra
bestdmmelser i lagen om en kommunal per-
sonregisterdatabas. Lagen om skydd for per-
sonuppgifter ger de registrerade vissa rittig-
heter att bestimma om behandlingen av sina
personuppgifter.

England

I England utgors de viktigaste forfattning-
arna om registrering av befolkningsuppgifter
av dktenskapslagen (Marriage Act 1949), la-
gen om registrering av fodslar och dodsfall
(Births and Deaths Registration Act 1953),
lagen om registreringsservice (Registration
Service Act 1953) samt reglementen som
meddelats med stdd av lagarna.

Den statliga Allmdnna registerbyran (the
General Register Office) dr allmdn myndig-
het f6r befolkningsregistreringen. Administ-
rativt lyder den under Statskontoret (the
Chancellor of the Exchequer) och utgér en
del av Nationella statistikbyran. Allménna
registerbyran ska sorja for ordnandet och
styrningen av registreringstjinsterna. Pa det
lokala planet har England i registreringsiren-
den indelats i en region eller flera enligt
stadskommuner och grevskap. Regionerna
har ytterligare indelats i underregioner. I var-
je underregion finns en registerbyra for regi-
onen eller underregionen, vilken leds av en
registrerare som forordnats av stadsfullméak-
tige eller grevskapets fullmaktige.

Fodslar, dodsfall och #dktenskap registreras
separat i egna register eller forteckningar.
Registeranteckningar om fodslar och dodsfall
gors av registerbyran i den underregion dir
ett barn har fotts eller en person avlidit. Re-
gisteranteckningar om #ktenskap kan goras
av registreraren samt ockséd av nagon annan
behorig person, t.ex. den prist som forréttat

vigseln. De lokala registermyndigheterna ska
regelbundet tillstdlla Allménna registerbyran
styrkta kopior av sina registeranteckningar.
Allminna registerbyran for ocksa ett register
over adopterade barn och ett register 6ver
domstolsbeslut som géller fordldraskap. Da-
tainnehallet i registren &r tdmligen snévt och
i dem registreras vanligen basuppgifter om
personen i fradga och om den hindelse avse-
ende honom eller henne som ska registreras.

Allménna registerbyran ska foéra en katalog
over alla anméilningar om registeranteck-
ningar som ldmnats in till den. Den lokala
registermyndigheten har motsvarande skyl-
dighet i frdga om registreringarna inom sitt
omrade. Vem som helst har rtt att med hjalp
av katalogen soka uppgifter om registeran-
teckningarna och fa en styrkt kopia av dem.

Som en allmén lag gédllande behandling av
personuppgifter finns dessutom dataskydds-
lagen (Data Protection Act 1998), som tridde
i kraft den 1 mars 2000 och som baserar sig
pa bestimmelserna i dataskyddsdirektivet i
likhet med motsvarande lagstiftning i Fin-
land. Lagen tillimpas p& bade myndigheter
inom statsforvaltningen och privatrittsliga
registeransvariga. Dataskyddslagen ger de
registrerade vissa rittigheter att bestimma
om behandlingen av sina personuppgifter.

Island

De viktigaste forfattningarna om folkbok-
foring &r lagen om ett nationellt befolknings-
register och civilregistrering [Log (54/1962)
um bjédskra og almannaskraningu], lagen
om integritetsskydd vid behandling av per-
sonuppgifter [Log (77/2000) um persoénu-
vernd og medferd personuupplysinga], Is-
lands statistikverks regler for behandlingsfor-
farandet i fraga om konfidentiella uppgifter
(utfirdade den 8 oktober 2004) och regler for
utfirdande av intyg och utlimnande av upp-
gifter ur det nationella befolkningsregistret
(Nr 112/1958). Bestimmelser om saken finns
dessutom i lagen om Islands statistikverk
[Log (24/1913) um hagstofu Islands], for-
valtningsforeskriften om Islands statistikverk
(Nr 3/2004), lagen om hemvist [Log
(21/1990) um 16gheimili] och lagen om an-
milan om &dndring av boningsort [Log
(73/1952) um tilkynningar adsetursskipta].
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Justitie- och kyrkoministeriet i Island ska
ha hand om det nationella befolkningsre-
gistret (tidigare statistikverkets uppgift). Det
nationella befolkningsregistret &r ett register
over alla som har varit stadigvarande bosatta
i Island efter 1952. I registret infors uppgifter
som identifierar personerna samt uppgifter
om boende, civilstind, familjeférhallanden
och rittshandlingsférmaga samt vissa andra
uppgifter om personen, t.ex. uppgift om
kyrkligt dop. Utgéende fran uppgifterna i det
nationella befolkningsregistret uppréttas arli-
gen ett s.k. register dver stadigvarande boen-
de, vilket anvdnds bl.a. for uppgérande av
valforteckningar infor alla val som forrittas i
landet. Ur det nationella befolkningsregistret
ges intyg over fodelse, dodsfall, familjefor-
hallanden etc. Registeruppgifter kan lamnas
ut dven till forvaltningen och for foretags-
verksambhet.

Som en allmin lag gdllande behandlingen
av personuppgifter finns dessutom lagen om
integritetsskydd vid behandling av person-
uppgifter, som baserar sig pa bestimmelserna
i dataskyddsdirektivet i likhet med motsva-
rande lagstiftning i Finland. Enligt lagen (ar-
tikel 28) ska Islands statistikverk fora ett
allmént register over de personer som har
forbjudit att uppgifterna om dem anvénds i
marknadsforingssyfte. Enligt lagen ska fore-
tag och andra aktorer som bedriver mark-
nadsforing beakta registeruppgifterna i sin
verksamhet.

Norge

De viktigaste forfattningarna om folkbok-
foring ar lagen om befolkningsregistret [Lov
om folkeregistrering (Lov 1979-01-16 nr
01)], Skattedirektoratets foreskrift om be-
folkningsregistret [Forskrift om folkeregi-
strering (For 1994-03-04 nr 161)], Skattedi-
rektoratets foreskrift om D-nummer [For-
skrift om D-nummer (For 1995-02-14 nr
125)] och lagen om behandling av person-
uppgifter [Lov om behandling av personopp-
lysninger (Lov 2000-04-14 nr 31)].

Enligt lagen om befolkningsregistret ska
staten ha hand om registreringen av befolk-
ningen i Norge. Befolkningsregistret fors av
den lokala registermyndigheten enligt varje
kommun eller enligt befolkningsregisterom-

raden. I registret inférs uppgifter om inva-
narna i kommunen eller omradet. Dessutom
finns det ett centralt befolkningsregister
(sentralt register), som fors av centralkonto-
ret for befolkningsregistret (Sentralkontor for
folkeregistreringen). Skattedirektoratet har
forordnats att ha hand om centralbyrans upp-
gifter. Centralbyran ska utover registerfo-
ringen styra och dvervaka registreringen, be-
sluta om principiella registreringsfragor och
avgora vissa meningsskiljaktigheter mellan
de registeransvariga. I centralregistret infors
uppgifter om personer som ir eller har varit
bosatta i Norge och andra personer som fatt
ett fodelsenummer eller ett s.k. D-nummer i
stéllet for ett fodelsenummer.

I registret inférs uppgifter som identifierar
personerna samt uppgifter om boende, civil-
stind, familjeforhallanden och rittshand-
lingsférmaga samt vissa andra uppgifter om
personen, t.ex. forbud mot utlimnande, med-
lemskap i norska evangelisk-lutherska kyr-
kan eller uppgifter om registrerade arbetsgi-
vare. I registret antecknas inte fastighetsupp-
gifter eller uppgifter om egenskaperna hos
byggnader och ligenheter. I befolkningsre-
gisterlagen bestdims dessutom om register-
myndigheternas uppgifter och férdelningen
av befogenheter, skyldigheterna att anmila
uppgifter och paféljderna vid forsummelse,
sekretess och utlimnande av uppgifter samt
forutsédttningarna for utlimnande. Nérmare
bestimmelser om dessa har utfirdats genom
skattedirektoratets foreskrift om befolknings-
registret. I foreskriften bestdims férutom om
de ovan nimnda omstindigheterna ocksd om
grunderna for bestimmande av boningsort i
samband med flyttning inom landet, flyttning
till landet och flyttning till utlandet.

Befolkningsregisteruppgifter far lamnas ut
till myndigheter for utférandet av tjansteupp-
drag, for statistiska dndamal och for veten-
skaplig forskning. Uppgifter kan dessutom
lamnas ut till enskilda personer och organisa-
tioner, om det dr nédvéndigt att f& uppgifter-
na for att den sokande ska kunna goéra sina
lagliga réttigheter gillande och fullgéra sina
skyldigheter. For utlimnande av uppgifter ur
registret krévs tillstdnd av centralbyrén.

Som en allmin lag for behandlingen av
personuppgifter finns dessutom lagen om be-
handling av personuppgifter, som baserar sig
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pa bestdmmelserna i dataskyddsdirektivet i
likhet med motsvarande lagstiftning i Fin-
land. Enligt lagen (26 §) kan en person for-
bjuda att hans eller hennes uppgifter anvénds
for direktreklam och fa en anteckning om
forbudet i det allmidnna centraliserade for-
budsregistret. Enligt lagen ska foretag och
andra aktorer som bedriver direktmarknads-
foring beakta forbuden i registret i sin verk-
sambhet.

Sverige

I Sverige regleras folkbokforingen genom
flera separata forfattningar. De viktigaste for-
fattningarna &dr lagen om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet (2001:182), férordningen om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (2001:589), folk-
bokforingslagen (1991:481), folkbokforings-
forordningen (1991:749), lagen om det statli-
ga personregistret (1998:527) och person-
uppgiftslagen (1998:204).

Skatteverket &r folkbokf6éringsmyndighet i
Sverige. Lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet tillimpas, om behandlingen &r helt el-
ler delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingé i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r till-
gingliga for sokning eller sammanstillning
enligt sédrskilda kriterier. I lagen finns ocksa
bestimmelser om dndamaél for behandlingen
av personuppgifter, den registeransvariges
ansvar, behandling av kénsliga uppgifter,
folkbokforingsdatabasen och dess innehall,
direktatkomst och tillatna sokbegrepp, avgif-
ter for anvéndning av uppgifter samt den re-
gistrerades rittigheter och rittssdkerhet. |
forordningen finns preciserande bestimmel-
ser om innehallet i folkbokforingsdatabasen,
skyldigheten att anmila uppgifter och utlam-
nande av uppgifter ur databasen. Uppgifter
om byggnaders och ligenheters egenskaper
registreras inte i folkbokforingsdatabasen,
utan statistikmyndigheten ansvarar for be-
handlingen av dessa uppgifter.

Folkbokforing enligt folkbokféringslagen
innebér faststillande av en persons bosétt-
ning samt registrering av uppgifter om identi-

tet, familj och andra forhéllanden som enligt
lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fér
forekomma i folkbokforingsdatabasen. 1 6v-
rigt innehaller folkbokforingslagen bestdm-
melser om registreringsobjekt rétt folkbok-
foringsort pé basis av_boende, personnum-
mer, avregistrering fran folkbokformgen
skyldighet att anmaéla flyttning, flyttning till
utlandet och fodslar samt skyldighetens in-
nehall, forvaltningsbeslut om folkbokforing-
en, pafoljder vid forsummelse av anmaél-
ningsskyldigheten samt den registrerades
rattsmedel. En person som inte &r berdttigad
att fi ett personnummer men vars uppgifter
registreras i folkbokforingsdatabasen kan pa
begiran tilldelas ett s.k. samordningsnum-
mer.

Enligt lagen om det statliga personregistret
far uppgifterna i registret, SPAR, behandlas
for att aktualisera, komplettera och kontrolle-
ra personuppgifter. Ur registret fir dessutom
tas ut uppgifter om namn och adress for di-
rektreklam, opinionsbildning eller samhélls-
information eller annan ddrmed jamforlig
verksamhet. Registret far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i landet.
Registret innehéller personernas basuppgif-
ter, beskattningsuppgifter, vissa uppgifter om
de fastigheter personerna dger samt uppgifter
om personernas anmélningar om forbud mot
direktreklam. Uppgifterna i registret baserar
sig pa uppgifterna i folkbokforingsdatabasen
och beskattningsdatabasen. Registeruppgifter
far lamnas ut till bAde myndigheter och en-
skilda. Vid behandlingen av uppgifter iakttas
i forsta hand personuppgiftslagen. Statens
personregisternimnd (SPAR-ndmnden) dr
registeransvarig. Den 1 juli 2005 ldmnades
ett betdnkande (SOU 2005:61) till statsradet
som gillde dversyn av lagstiftningen om det
statliga personregistret. I betdnkandet fore-
slogs bl.a. att registret som ett separat regis-
ter och statens personadressregisternimnd
skulle dras in. Enligt betinkandet bor Skatte-
verket i fortsidttningen vara den myndighet
som ansvarar for befolkningsdatatjinster och
bor tjansterna produceras ur den folkbokfo-
ringsdatabas som fors av myndigheten.

Som en allmin lag for behandlingen av
personuppgifter finns personuppgiftslagen,
som baserar sig pa bestimmelserna i data-
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skyddsdirektivet i likhet med motsvarande
lagstiftning i Finland.

Tyskland

De viktigaste forfattningarna om behand-
lingen av befolkningsuppgifter dr ramlagen
pa forbundsstatsniva av den 16 augusti 1980
om anmilan av befolkningsuppgifter [Melde-
rechtsrahmengesetz (BGB1 1 1980, 1429)]
och de forfattningar pa delstatsniva som ut-
fardats med stod av den. I dem utférdas nér-
mare bestimmelser for varje delstat. Med
tanke pad den allménna lagstiftningen finns
bestimmelser om behandling av personupp-
gifter ocksa i forbundsstatens dataskyddslag
av den 20 december 1990 [Bundesdaten-
schutzgesetz (BGB1 I 1990, 2954)] och i da-
taskyddsforfattningar pa delstatsniva. For-
fattningarna baserar sig pa dataskyddsdirek-
tivet.

Befolkningsuppgifterna registreras i regio-
nala anmélningsregister (melderegister), som
fors av lokala myndigheter med ansvar for
anmilan om befolkningsuppgifter sd som be-
staims i delstatens lag. I registret infors for
pavisande av uppgifternas riktighet uppgifter
som identifierar en person, adressuppgifter,
uppgifter om familjeférhéllanden och ritts-
handlingsférméga samt vissa andra personre-
laterade uppgifter, sasom uppgifter om ut-
lamningsforbud, l4rd grad, vapenlicens, iden-
titetsbevis och pass samt valbarhet. Innehal-
let kan breddas genom delstatslagar. De upp-
gifter som registreras ska ha anmaélts av per-
sonen sjélv eller bekréftats officiellt.

Registermyndigheten ska pé tjanstens vig-
nar eller pa begéran av den berérda personen
korrigera felaktiga eller bristfilliga uppgifter
och underrdtta den berérda personen samt
dem som anvinder uppgifterna och dem som
anmilt uppgifterna om réttelserna. Uppgit-
terna ska i regel avregistreras nir de inte
langre behovs for uppdrag som lagen aldg-
ger. | lagen ingér ocksd grundldggande be-
stimmelser om skyldighet att anméla flytt-
ningar.

Registermyndigheterna &r skyldiga att i
form av s.k. aterrapporteringsanmélan med-
dela varandra uppgifterna om personer som
flyttat fran ett registeromrade till ett annat. |

ovrigt kan registeruppgifter ldmnas ut till
myndigheter eller andra officiella instanser,
t.ex. offentligrittsliga religionssamfund, om
de behover registeruppgifterna for att skota
sina uppdrag. Under de forutsdttningar som
avgransats 1 lag far vissa registeruppgifter
dessutom ldmnas ut till personer och organi-
sationer i form av enstaka uppgifter eller i
stérre méngder, om inte personerna i fraga
har f6érbjudit att uppgifter om dem lamnas ut.
Utlimnade uppgifter omfattas alltid av #n-
damalsbundenhet. Under vissa forutséttning-
ar far uppgifter ldmnas ut dven elektroniskt
via datanit, t.ex. over Internet. Om det kan
antas att utlimnandet av registeruppgifter
kan #dventyra liv, hilsa, personlig frihet eller
nagon annan motsvarande omstdndighet som
bor skyddas, ska registermyndigheten pa be-
géran eller pa tjdnstens vignar inféra en viss-
tidsspérr for utlimnande av uppgifter.

I den ramlag som giller anmdlan om be-
folkningsuppgifter ingar ocksa sérskilda be-
stimmelser om elektronisk anmélan av upp-
gifter och certifierad elektronisk signering i
samband med detta. Bland Overgangsbe-
stimmelserna ingar dessutom sérskilda be-
stimmelser om avveckling av Tyska Demo-
kratiska republikens centrala befolkningsre-
gister.

Danmark

De viktigaste forfattningarna om folkbok-
foring 4ar lagen om det centrala personre-
gistret [Lov om det centrale personregister
(Lov nr 426 af 31/05/2000)] och lagen om
behandling av personuppgifter [Lov om be-
handling af personoplysninger (Lov nr 429 af
31/05/2000)].

Personregistret (Det Centrale Personregis-
ter CPR) administreras av inrikes- och hil-
soministeriet (indenrigs- og sundhedsmini-
steriet), som i forsta hand ska styra och dver-
vaka registerfunktionerna. Kommunfullmak-
tige (kommunnalbestyrelserna) &r lokala re-
gistermyndigheter med uppgift att sorja for
de praktiska registreringsuppgifterna.

Syftet med personregisterlagen dr att siker-
stdlla att

- var och en som har laglig ritt att fa ett
personnummer har fatt ett sddant
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- centralregistret innehaller basuppgifter
om alla som har ett personnummer

- en persons boende har registrerats korrekt

- registeruppgifter ldmnas ut i enlighet med
lag.

I lagen finns detaljerade bestimmelser om
registermyndigheternas uppgifter och fordel-
ningen av befogenheter, tilldelning och an-
vindning av personnummer, registrering av
boningsort och grunderna for registrering i
samband med flyttning inom landet, flyttning
till landet och flyttning till utlandet, utlam-
nande av registeruppgifter och forutséttning-
ar for utlimnandet samt den registrerades rét-
tigheter och rittssiakerhet.

I registret inférs uppgifter som identifierar
personerna samt uppgifter om boende, civil-
stand, familjeforhallanden och rdttshand-
lingsformaga samt vissa andra uppgifter om
personen, t.ex. uppgift om rostritt, utlim-
ningsférbud, uppehallstillstand f6r utlanning-
ar och medlemskap i danska evangelisk-
lutherska kyrkan. I registret antecknas inte
fastighetsuppgifter eller uppgifter om bygg-
naders och ldgenheters egenskaper.

Var och en har ritt att ur personregistret ta
del av basuppgifterna om en viss, identifierad
person. Registeruppgifter kan dessutom un-
der vissa forutséttningar ldmnas ut till offent-
liga myndigheter, for statistiska dndamal el-
ler vetenskaplig forskning i form av t.ex.
stickprov och urvalsdragning eller med hjilp
av en teknisk anslutning. Under vissa forut-
séttningar far uppgifter ocksa ldmnas ut till
privata foretag, t.ex. till féretag som bedriver
bank- och forsdkringsverksamhet samt kre-
ditupplysningsverksamhet i syfte att aktuali-
sera kundregistren. Det forutsitts da att det
finns ett i sak kundrelationsbaserat samband
mellan den registrerade och foretaget. Ur
personregistret kan inte genom stickprov el-
ler urvalsdragningar hamtas uppgifter for di-
rektmarknadsforing. For utlimnande av upp-
gifter kravs tillstand av registermyndigheten.
De registrerade kan forbjuda att uppgifter om
dem ldmnas ut for vissa &ndamal.

Som en allmédn lag for behandlingen av
personuppgifter finns dessutom lagen om be-
handling av personuppgifter, som baserar sig
pa bestimmelserna i dataskyddsdirektivet i
likhet med motsvarande lagstiftning i Fin-
land.

Estland

De viktigaste forfattningarna om folkbok-
foring dr befolkningsregisterlagen [Rahvasti-
kuregistri seadus (RT I 2000, 50, 317)], lagen
om skydd for personuppgifter [Isikuandmete
kaitse seadus (RT I 1996, 48, 944)] och data-
baslagen [Andmekogude seadus (RT 1 1997,
28, 423)].

I befolkningsregisterlagen finns ritt sa de-
taljerade bestimmelser om metoderna for in-
samling, uppdatering och lagring av uppgif-
ter, datainnehéllet i registret, behandlingen
och anvindningen av registeruppgifter, forut-
sittningarna for inférande av boendeuppgif-
ter, forvaltningen av registret samt dvervak-
ningen och styrningen av forandet och an-
vindningen av registret. I lagen finns ocksa
bestimmelser om tilldelning, #ndring och
anvindning av personbeteckningar.

Enligt befolkningsregisterlagen &r registret
ett allméint nationellt register. Inrikesministe-
riet dr registeransvarig med huvudsakligt an-
svar. Pa forslag av inrikesministeriet kan re-
geringen forordna ett statligt &mbetsverk el-
ler en helt och hallet statsdgd privatrittslig
juridisk person till bemyndigad registeran-
svarig. Vid forandet och anvindningen av
registret iakttas dessutom de forfaranden som
anges i databaslagen och lagen om skydd for
personuppgifter. Regleringsomradet for lagen
om skydd for personuppgifter motsvarar re-
gleringsomradet for dataskyddsdirektivet.

Enligt befolkningsregisterlagen &r estniska
medborgare och utldnningar som har bevil-
jats uppehallstillstind i Estland féremal for
registrering. Registeruppgifterna uppdateras i
forsta hand med hjélp av uppgifter som lam-
nats in av myndigheter. Enligt befolknings-
registerlagen har registeruppgifterna status
som informativa och statistiska, om inte na-
got annat bestdms i lagen. I registret registre-
ras enligt befolkningsregisterlagen identifie-
ringsuppgifter for féremalen for registrering,
uppgifter om boende, civilstand, familjefor-
hallanden och rittshandlingsformaga samt
uppgifter om uppehéllstillstand och arbets-
tillstdnd for utldnningar och uppgifter om
tillstaindens varaktighet. For statistiska syften
kan dessutom med samtycke av personen i
fraga registreras etnisk nationalitet, moders-
mal, utbildning och yrkesomrade. I registret
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infors inte uppgifter om fastigheter, byggna-
der eller lagenheter.

I befolkningsregisterlagen finns ocksa de-
taljerade bestdmmelser om anvindningen av
registeruppgifterna. Statliga och kommunala
ambetsverk dr berdttigade att anvinda regis-
teruppgifterna for fullgérandet av offentliga
uppdrag, juridiska personer for fullgérandet
av offentliga uppdrag eller tillgodoseendet av
lagliga syften samt en frimmande stats &m-
betsverk eller juridiska personer, om deras
rétt baserar sig pa en internationell 6verens-
kommelse eller ett forordnande av den regis-
teransvarige som har det huvudsakliga ansva-
ret. Dessutom har myndiga personer ritt att
ta del av uppgifter om sig sjélva, sina min-
derariga barn och personer som stir under
deras intressebevakning. Enskilda personer
kan genom en motiverad ansdkan forbjuda
att uppgifter om dem under en viss tid an-
viands for andra dndamal #n fullgdrandet av
offentliga uppdrag.

2.2.2 Elektronisk kommunikation och certifi-
kattjanster

Europeiska unionen

Den viktigaste réttsakten om identitet och
kommunikation &r Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/93/EG av den 13 de-
cember 1999 om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer (nedan direktivet om
elektroniska signaturer). Direktivet trddde i
kraft den 19 januari 2000. Syftet med direk-
tivet dr att utforma gemensamma spelregler
for medlemsstaterna nir det giller rittsligt
erkdnnande av elektroniska signaturer och
ackreditering av tillhandahallare av certifi-
kattjanster, stirka fortroendet for den nya
tekniken och frimja kompatibiliteten for
produkter och tjénster i anslutning till elek-
troniska signaturer. I den nationella lagstift-
ningen i Finland har direktivet genomforts
genom lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003) och
lagen om elektroniska signaturer (14/2003)
samt dessutom genom vissa #ndringar av
speciallagstiftningen.

Belgien

I Belgien har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer och certifikat-
tjanster [Loi (2001-2699) du 9 juillet 2001
fixant cerataines régles relatives au cadre ju-
ridique pour les signatures électroniques et
les services de certification] samt genom la-
gen om anvindning av elektroniska signatu-
rer vid réttegdngsforfaranden och avgoérande
av tvister utanfor domstolarna [Loi (2000-
3304) du 20 octobre 2000 introduisant
1"utilisation de moyens de télécommunication
et de la signature électronique dans la procé-
dure judiciaire et extrajudiciaire].

Ar 2000 inleddes ett projekt for elektronis-
ka identitetskort. Under pilotfasen utfardades
identitetskort i elva kommuner. Efter pilot-
projektet borjade elektroniska identitetskort
utfirdas pa riksniva i september 2004. Avsik-
ten dr att de nuvarande identitetskorten i
pappersformat ska erséttas med elektroniska
identitetskort fore utgangen av 2009. I Belgi-
en dr identitetskort obligatoriska, och i juni
2005 hade det utfirdats ca 585 000 kort. Kor-
tet dr giltigt i fem éar.

Kortet fungerar som officiellt identitetskort
och resedokument inom EU och i medlems-
landerna inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Kortet &r ett smartkort som
kan anvéndas t.ex. i samband med skatte-
myndighetens tjanster, for kontroll av egna
uppgifter, i elektroniska brev och i samband
med banktjinster. Vid elektronisk kommuni-
kation anvénds elektroniska signaturer som
baserar sig pa tekniken Public Key Infra-
structure (nedan PKI). Det finns ocksa planer
pa att forse korten med biometriska kénne-
tecken.

Den ansvariga certifikatutfirdarorganisa-
tionen ir for nirvarande CertiPost, som &r ett
foretag som till hélften &dgs privat och till
hilften av den offentliga férvaltningen.

Spanien

I Spanien har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer [Ley (59/2003) de
19 de diciembre, de firma electrénica]. Lagen
tridde i kraft den 19 december 2003.
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Under den senaste tiden har det tréffats be-
tydande avgéranden inom utvecklingen av
elektronisk identitet. [ borjan av 2005 inledde
den spanska regeringen ett projekt for plane-
ring, utveckling och distribution av elektro-
niska identitetskort. Under den pagaende pi-
lotfasen dr avsikten att utveckla system for
att framstélla och administrera de elektronis-
ka identitetskorten. Malet med pilotfasen var
att systemet ska klara av att producera elek-
troniska identitetskort i februari 2006. Det
slutliga projektmalet &r att identitetskort ska
delas ut pa riksnivd under &ren 2007-2008.
For identitetskortet planeras ett chips for re-
gistrering av kortinnehavarens personuppgif-
ter, en avancerad elektronisk signatur och an-
siktsbild och fingeravtryck som biometriska
kannetecken.

Den spanska regeringen har inrittat en of-
fentlig certifikatutfirdarorganisation (Certifi-
cacion Espafiola, CERES), som lyder under
det nationella myntverket (Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre). De certifikat som or-
ganisationen producerar kan anvéndas i sam-
band med elektroniska forvaltningstjinster,
sdsom tjinster som tillhandahalls inom skat-
teforvaltningen och av polisen.

Island

Den viktigaste forfattningen om elektronisk
kommunikation och identitet dr lagen om
elektroniska signaturer [Log (28/2001) um
rafraenar undirskriftir], som tridde i kraft den
7 maj 2001. Lagen baserar sig pa direktivet
om elektroniska signaturer. I lagen garanteras
avancerade elektroniska signaturer samma
status som traditionella egenhéndiga under-
skrifter, men dven andra slags elektroniska
signaturer godkdnns som rittsligt forpliktan-
de.

De forsta forslagen om inforande och ut-
veckling av elektronisk identitet och syste-
met Public Key Infrastructure (nedan PKI)
lades fram i slutet av 2001. Utifran forslagen
inleddes ar 2003 under ledning av finansmi-
nisteriet ett pilotprojekt for elektronisk iden-
titet och certifikat. Som ett resultat av projek-
tet utfiirdades de forsta certifikaten i landet i
maj 2003. Syftet med projektet var att ut-
veckla certifikatpolicyn och certifikatpraxi-
sen, testa kompatibiliteten for certifikat pro-

ducerade av olika organisationer och presen-
tera PKI-systemet for medborgarna och or-
ganisationerna. Efter projektets slut har man
aktivt fortsatt med att utveckla den elektro-
niska identiteten och PKI-systemet.

For néarvarande utfirdas tva slags certifikat
pa Island: offentliga certifikat for elektronis-
ka signaturer och kryptering, och privata cer-
tifikat som mojliggor tilltrade dven till stats-
forvaltningens elektroniska tjanster, t.ex. tul-
lens och skatteforvaltningens tjanster. Certi-
fikaten utfirdas av det isldndska foretaget
Skyrr i samrad med det internationella fore-
taget VeriSign.

Storbritannien

I Storbritannien har direktivet om elektro-
niska signaturer genomforts nationellt genom
bestimmelser om elektroniska signaturer
[The Electronic Signatures Regulations 2002
(nr. 318)], som tridde i kraft den 8 mars
2002. Bestimmelserna kompletterade ocksa
den lag om elektronisk kommunikation
(Electronic Communications Act 2000) som
hade tratt i kraft ar 2000.

Ar 2001 inledde regeringen projektet Ga-
teway 1 syfte att uppritta ett centralregister
och en identifieringsserver for att gora det
mojligt att anlita trygga elektroniska forvalt-
ningstjénster 6ver Internet. Tjénsten Gateway
kan anvindas bl.a. for att betala skatt, soka
jobb och anséka om jordbruksstéd och olika
slags familjeforméner. Efter det har &ven
andra projekt som géller elektronisk identitet
inletts i landet. Av dem syftar t.ex. ett projekt
som géller korkort till att det ska borja till-
verkas sidkra, fotografiférsedda korkort och
smartkort.

Trots att planerna pa ett nationellt identi-
tetskort blev uppskjutna pa grund av parla-
mentsvalet i maj 2005 kommer ett lagforslag
om identitetskort sannolikt att behandlas av
parlamentet fore utgdngen av 2005. Lagen
avses trida 1 kraft under 2008-2009, da det
ocksa dr meningen att identitetskort ska borja
utfardas pa riksniva. Identitetskorten ska for-
ses med ett chips, som enligt planerna ska
innehalla kortinnehavarens personuppgifter,
biometriska kénnetecken och ett signerings-
certifikat. Foretaget Cybertrust dr den organi-
sation som tillhandahaller certifikaten.
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Italien

Italien har varit ett av de forsta ldnderna
inom Europeiska unionen som garanterat
elektroniska signaturer motsvarande rétts-
verkningar som egenhidndiga underskrifter. I
1997 érs lag om forenklad offentlig forvalt-
ning [Delega al Governo per il conferimento
di funzioni e compiti alle regioni ed enti lo-
cali, per la riforma della Pubblica Ammini-
strazione e per la semplificazione ammini-
strativa (n. 59)] bestims om rittslig behorig-
het fér anvidndningen av elektroniska meto-
der i samband med tjinster inom den offent-
liga forvaltningen. Direktivet om elektronis-
ka signaturer genomfordes nationellt i Italien
genom forordningen om elektroniska signa-
turer (Recepimento della direttiva
1999/93/CE sulla firma elettronica), som
tradde i kraft den 15 februari 2002.

I mars 2005 stiftades en lag om elektronisk
forvaltning [Decreto Legislativo del 7 marzo
2005 Codice dell’amministrazione digitale
(n. 82)], med stod av vilken endast elektro-
niska identitetskort &r i bruk fran ingdngen av
2006. Avsikten ar att alla befintliga ca 40
miljoner identitetskort i pappersformat ska
ersittas med elektroniska identitetskort fram
till 2010.

I Italien 4r det kommunernas uppgift att ut-
firda identitetskort. Elektroniska identitets-
kort dr officiella resedokument i likhet med
pass. Identitetskorten forses forutom med in-
nehavarens personuppgifter och fotografi
daven med ett chips och ett optiskt spar. Regi-
strering av biometriska kdnnetecken, framfor
allt kortinnehavarens fingeravtryck och an-
siktsbild, pa de elektroniska identitetskorten
planeras.

I Italien pagar dessutom ett projekt for in-
forande av ett nationellt servicekort. Avsik-
ten 4r inte att servicekortet ska var ett offici-
ellt dokument som styrker identiteten, men
kortet mojliggor likvil autenticering av kort-
innehavaren nér elektroniska tjanster anlitas,
t.ex. hilso- och sjukvardstjinster.

Utvecklingsprocessen  for  elektroniska
identitetskort genomfors under inrikesmini-
steriet. I de ca 200 kommuner som delvis el-
ler helt har engagerat sig i utvecklingsproces-
sen utdelas elektroniska identitetskort till alla
medborgare over 15 ar. Fram till juni 2005

hade det utfardats ca 800 000 identitetskort,
och infrastrukturen for elektronisk kommu-
nikation ir redan i1 funktion i ca 8 100 kom-
muner.

Osterrike

I Osterrike har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer (Bundesgesetz
tiber elektronische Signaturen), som triadde i
kraft den 1 januari 2000. Den 3 februari 2000
utfirdades dessutom en foérordning om elek-
troniska signaturer (Verordnung des Bundes-
kanzlers tiber elektronische Signaturen), som
fortydligar tekniska omsténdigheter i anslut-
ning till lagen. Utover dessa forfattningar
finns det en lag om elektronisk forvaltning,
som stiftades 2004.

Tillhandahallandet av certifikattjdnster ar
en fri ndring i Osterrike. Certifikatutfardaren
ska dock alltid uppfylla kraven enligt lagen
om elektroniska signaturer. Kraven varierar
beroende pa om organisationen tillhandahal-
ler vanliga certifikat eller kvalificerade certi-
fikat. I dagens ldge tillhandahalls certifikat-
tjanster av en offentlig myndighet (SV) och
tva privata organisationer (A-1 och A-Trust),
av vilka A-Trust ocksa tillhandahaller kvali-
ficerade certifikat som uppfyller kraven en-
ligt direktivet om elektroniska signaturer.

I Osterrike dr identitetskort inte obligato-
riska och det finns inte heller nagra planer pa
att inféra obligatoriska elektroniska identi-
tetskort. Ar 2004 inledde regeringen likval
ett program for medborgarkort (Biiergerkar-
te). Syftet med systemet for medborgarkort
ar att mojliggora identifiering, elektroniska
signaturer och autenticering i samband med
elektroniska tjanster med hjidlp av olika un-
derlag, sasom smartkort och mobiltelefon.
Systemet ar tillampligt dven pa kredit- och
bankkort. Det ar frivilligt for medborgarna
att ansluta sig till systemet.

Medborgarkort kan fas av aktdrer inom
bade den offentliga och den privata sektorn.
Av kortet framgar bara innehavarens namn
och fodelsetid. Det dr dock inte ett officiellt
resedokument. Kortet dr giltigt i tre ar. Fram
till juni 2005 hade det utfirdats ca 70 000
medborgarkort, och det finns ca 80—100 elek-
troniska tjanster dér kortet kan anvéndas.
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I det osterrikiska systemet Overfors inte
medborgarnas  identifieringsuppgifter  till
tjdnsteprogram inom elektronisk kommuni-
kation. Diaremot anvénds s.k. sektorvisa kod-
siffror som skapas sérskilt for varje tjdnst.
Siffrorna kan inte anvindas for att ta reda pa
medborgarnas allménna identifieringsuppgif-
ter. P4 sa sdtt har man forsokt forhindra att
personuppgifter sprids utan grund.

Norge

I Norge trddde lagen om elektroniska sig-
naturer [Lov om elektronisk signatur (Lov
2001-06-15 nr 81)] i kraft den 1 juli 2001. 1
lagen bestdms om trygg och effektiv anvind-
ning av elektroniska signaturer samt om krav
som inforts i1 friga om kvalificerade certifikat
och utfirdare av kvalificerade certifikat. La-
gen baserar sig i huvudsak pa direktivet om
elektroniska signaturer.

De norska bankerna har dnda sedan 1975
anvint gemensamma datasystem for Kkort
med bankkoder. Nitbankstjdnsterna har
manga anvindare, och bankerna héller darfor
pa att utveckla ett for bankerna gemensamt
system for elektronisk identitet. Dessutom
anvinds flera andra system for elektronisk
identitet vilka utnyttjar PKI-tekniken, sasom
tippningssystemet och sjukforsikringssyste-
met. De baserar sig i huvudsak p& smartkort.

Smartkort baserade pa en PKI-16sning bor-
jade utfirdas 2001. Fram till 2005 hade det
utfirdats ca 300 000 kort. Tippning, social
trygghet, nitbanker, posttjdnster och avtal
om studielan #r exempel pa tjanster dir
smartkorten anvinds. Foretaget ZebSign &r
den organisation som utfirdar kvalificerade
certifikat.

I januari 2005 initierade den norska reger-
ingen ett projekt for en sdkerhetsportal (Sik-
kerhetsportal), som syftar till att frimja ut-
nyttjandet av PKI-tekniken for att autenticera
anvindare inom den privata sektorn och pri-
vatpersoner nér dessa anlitar offentliga tjans-
ter.

Frankrike
I Frankrike har direktivet om elektroniska

signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer [Loi (nr 2000-

230) du 13 mars 2000 portant adaption du
droit de la preuve aux technologies de
I’infromation et relatif a la siganature élec-
tronique], som triddde i kraft den 13 mars
2000, och genom en férordning som kom-
pletterar lagen [Décret (nr 2001-272) du 30
mars 2001 pris pour l'application de l'article
1316-4 du code civil et relatif a la signature
¢lectronique].

Frankrike har inte nidgon centraliserad inf-
rastruktur for elektronisk identitet. ADAE
(Agence pour le Développement de
I’ Administration Electronique) &r en organi-
sation inom den offentliga forvaltningen som
under forra hilften av 2005 inledde ett ut-
vecklingsarbete for bestimmande avseende
identifiering, autenticering och elektroniska
signaturer. Avsikten &r att utforma en
gemensam grund for kompatibiliteten hos
olika kort som utfirdas av den offentliga for-
valtningen i Frankrike (identitetskort, hélso-
kort, representantkort, dagskort). ADAE
samarbetar med inrikesministeriet inom pro-
jektet INES (Identité Nationale Electronique
Sécurisée) i synnerhet for att ta fram ett na-
tionellt identitetskort i Frankrike. Avsikten &r
att identitetskorten ska inféras 2006. Enligt
planerna kommer identitetskorten att forses
med ett chips som innehaller alla personupp-
gifter om innehavaren samt som biometriska
kénnetecken ansiktsbild och fingeravtryck.
De personuppgifter som identitetskorten in-
nehéller kommer att inforas i en ny gemen-
sam databas. De biometriska k#nnetecknen
infors anonymt i en separat databas. Enligt
planerna ska identitetskorten vara obligato-
riska.

Elektroniska signaturer anvands i Frankrike
1 vissa program men har #nnu inte tagits i
bruk i vida kretsar eller genomforts i anslut-
ning till elektronisk identitet. Foretagen Key-
neytics och TBS-Internet utfiardar certifikat i
Frankrike.

Sverige

I Sverige har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om kvalificerade elektroniska signaturer
(2000:832), som triddde i kraft den 1 januari
2001. Forordningen om kvalificerade elek-
troniska signaturer (2000:833) har utfirdats
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med stod av lagen. Det bor noteras att lagen
giéller enbart kvalificerade elektroniska sig-
naturer och tillimpas enbart pa certifikatut-
fardare som utfirdar kvalificerade certifikat
till allménheten. I dagens ldge finns det dock
inte en enda certifikatutfirdare som registre-
rats for att utfarda kvalificerade certifikat. De
svenska bankerna och teleoperatéren TeliaS-
onera utfirdar vanliga certifikat.

Ar 1998 godkinde Svenska standardise-
ringsinstitutet standarder for elektronisk
identitet. Utgdende fran standarderna har re-
geringen som mal att medborgarna ska till-
handahallas elektroniska tjdnster fran ett
enda stélle och sa att tjansterna dr oberoende
av tidpunkten. Aven privata foretag ska kun-
na anvinda infrastrukturen. Elektroniska
identiteter borjade utfirdas 2002. Fram till
2005 hade det utfirdats ca 800 000 identite-
ter. Det tas inte ut ndgon avgift for utfardan-
det. Elektronisk identitet &r inte obligatorisk i
Sverige.

Skatteverkets tjdnster, berdkning av allmin
tillaggspension, registrering av adressidnd-
ringar, tillstdnd att bilda lastbils-, taxi- eller
nagot annat fordonsbolag, fornyande av
banklén samt en stor grupp elektroniska
tjdnster inom lokalforvaltningen dr exempel
pa elektroniska tjanster som for nirvarande
nyttiggor sig elektronisk identitet.

I oktober 2005 borjade polisen utfirda na-
tionella elektroniska identitetskort. Kortet &r
giltigt i fem &r och fungerar bade som offici-
ell identitetshandling och som resedokument
inom Schengenomradet. P4 identitetskortet
infors ansiktsidentifiering, och enligt planer-
na ska dven fingeravtryck borja inféras 2006.

Tyskland

I Tyskland har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer (Gesetz tUber
Rahmenbedingungen fiir elektronische Sig-
naturen), som tridde i kraft den 22 maj 2001.
Lagen har kompletterats genom forordningen
av den 16 november 2001 om elektroniska
signaturer (Verordnung zur digitalen Signa-
tur). I lagen regleras utformningen av en
trygg infrastruktur for elektroniska signatu-
rer, som i lagen ockséd garanteras samma sta-

tus som traditionella egenhéndiga underskrif-
ter.

Tyskland har inte ndgon centraliserad inf-
rastruktur for elektronisk identitet. Bland
tyska forbundsregeringens kortprojekt priori-
teras for narvarande elektroniska pass. For-
bundsregeringen inledde dock redan 2002 ett
projekt for elektroniska identitetskort, dar
dven tjanster med kortet (Digitale Personala-
usweis) testades. Ar 2005 presenterades dess-
utom en strategi for ett gemensamt elektro-
niskt kort. Malet &r att faststdlla och genom-
fora ett gemensamt underlag for alla smart-
kort som tas i bruk i Tyskland, inbegripet de
kort som de olika ministerierna i férbundssta-
ten ansvarar for, t.ex. sjukforsidkringskort,
tjanstekort, arbetskort, framtida elektroniska
identitetskort samt bankkort som tillhanda-
halls av den privata sektorn.

Det viktigaste malet &r att utforma ett
gemensamt underlag for ett sddant tryggt och
certifierat smartkort som baserar sig pa en-
hetliga standarder och inrymmer beredskap
for genomforandet av hogklassig elektronisk
signering. Avsikten &r att elektroniska identi-
tetskort ska tas i bruk 2007, att kortets chips
ska foérses med bade signeringscertifikat och
biometriska k#nnetecken och att kortet ska
anvédndas i samband med elektroniska tjins-
ter som tillhandahalls av bade den privata
och den offentliga sektorn.

I Tyskland finns det mer &n 20 organisatio-
ner som tillhandahaller kvalificerade certifi-
kat och tidsstampeltjanster. Som exempel
kan nidmnas Produktzentrum TeleSec der
Deutschen Telekom AG, TC TrustCenter
AG, D-Trust GmbH, Patentanwaltskammer
och Deutsche Post Com GmbH.

Danmark

I Danmark har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer [Lov om elektro-
nisk signatur (Lov nr 417 af 31/05/2000)],
som tradde i kraft den 1 oktober 2000.

Under f6rra hélften av 2003 inledde danska
regeringen ett program som nagot exceptio-
nellt syftar enbart till att varje medborgare
ska fa en elektronisk signatur. P& sa vis kan
tillhandahéllandet av elektronisk kommuni-
kation inom f6rvaltningen paskyndas. Enligt
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planerna ska medborgarna utan debitering fa
en programvarubaserad elektronisk signatur
(Offentlige Certifikater til Elektronisk Servi-
ce, OCES), som gor det mojligt att tryggt an-
lita elektroniska tjdnster inom den privata
och den offentliga sektorn. Malet ar att 1,3
miljoner elektroniska signaturer ska delas ut
fore utgdngen av 2007. Slutmalet for projek-
tet dr att varje medborgare ska ha en egen
elektronisk signatur. I Danmark finns det
annu inte nagra planer pa att infoéra kortbase-
rad elektronisk identitet.

Certifikat.dk TDC Internet A/S, EuroTrust
A/S och KMD-CA Kommunedata A/S &r
verksamma som organisationer som utfardar
elektroniska signaturer och kvalificerade cer-
tifikat. Elektroniska tjanster tillhandahalls for
nidrvarade av bl.a. skattebyrderna, arbets-
kraftsbyraerna, bygglovsverken, polisen och
biblioteksvésendet.

Estland

I Estland har direktivet om elektroniska
signaturer genomforts nationellt genom lagen
om elektroniska signaturer [Digitaalallkirja
seadus (RT I 2000, 26, 150)], som tradde i
kraft den 15 december 2000. Elektroniska
signaturer som uppfyller lagens krav garante-
ras samma status som egenhdndiga under-
skrifter. Dessutom &ldgger lagen den offent-
liga forvaltningen att godkénna elektroniskt
signerade handlingar.

I Estland har elektroniska identitetskort an-
vints sedan 2002. Elektroniska identitetskort
ar obligatoriska for estniska medborgare och
utldnningar som é&r stadigvarande bosatta i
landet. Medborgar- och invandringsverket ut-
firdar nationella identitetskort. Ar 2005
fanns det ca 770 000 giltiga elektroniska
identitetskort. Kortet dr giltigt i tio ar. Certi-
fikatet pa kortet dr dock giltigt bara i tre ar.

Identitetskortet dr forsett med ett chips som
innehaller identifierings- och signeringscerti-
fikat. Certifikaten innehéller inte nagra andra
uppgifter dn kortinnehavarens namn och en
kod som identifierar personen. Identitetskor-
tet kommer att forses med ett ytterligare
chips, som innehéller ansiktsbild och finger-
avtryck. Det elektroniska identitetskortet
fungerar som officiell identitetshandling och
resedokument inom EU och i medlemslén-

derna inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Skatteforvaltningens tjénster,
socialskyddstjénster,  arbetskraftsbyraernas
tjdnster och studielanstjanster dr exempel pa
tjdnster som for niarvarande kan anlitas med
kortet. Det finns sammanlagt mer 4n 100
tjdnster dér kortet kan anvindas. Vid justi-
tieministeriet har det fardigstillts ett forslag
avseende elektronisk rostning i form av en
regeringsproposition med forslag till andring
av vallagen (Utlatanden och utredningar
2005:24). Om forslaget genomfors blir det
mojligt att anvdnda det elektroniska identi-
tetskortet som identifieringsmetod i samband
med elektronisk rostning. I valet pa lokal
niva hosten 2005 var det forsta gangen moj-
ligt att forhandsrosta elektroniskt med hjilp
av det elektroniska identitetskortet. Endast ca
1 procent av de rostberittigade rostade elek-
troniskt.

Foretaget AS Sertifitseerimiskeskus, som
bildats av vissa banker och teleoperatorer,
fungerar som certifikatutfardarorganisation i
Estland. Foretaget tillhandahaller ocksa tids-
stampeltjdnster.

Certifikatutfirdarorganisationen har ocksa
utvecklat en s.k. UES-modell (Universal
Electronic Signatures) for att samordna olika
landers system for kvalificerade certifikat.
Verksamhetsmodellen mojliggdr kompatibla
elektroniska signaturer over landsgrdnserna.
Belgien och Finland utforskar som bést méj-
ligheterna att inféra den estniska UES-
modellen.

2.3 Bedomning av nulédget

Med tanke péa informationsforsérjningen i
samhillet dr befolkningsdatasystemet kanske
det viktigaste av de basregister som f6rs av
den offentliga forvaltningen och som ligger
till grund for kundhanteringen och avgéran-
depraxisen savil inom den offentliga sektorn
som i betydande grad dven vid féretag och
organisationer inom den privata sektorn. Be-
folkningsdatasystemets relevans i detta sam-
manhang har understotts ocksa av register-
forvaltningsmyndigheternas stillning och ak-
tivitet i samband med frimjandet av allmén
praxis och god informationshantering nir det
géller informationsforsérjningen i samhillet.
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Via olika slags datatjénstprestationer leve-
reras arligen mer &n 300 miljoner dataenheter
ur befolkningsdatasystemet. Sddana katego-
rier av dataprestationer dr forfragningstjéns-
ter i realtid (a&r 2007 utlamnades ca 14,6 mil-
joner dataenheter), dndringsdata- och uppda-
teringstjénster (ar 2007 utlamnades ca 111,1
miljoner dataenheter), engangstjinster (ar
2007 utlamnades ca 203,6 miljoner dataenhe-
ter) samt telefon- och mobiltjinster (4&r 2007
utlamnades ca 0,4 miljoner dataenheter).

Forfragningstjénster i realtid anvinds i hu-
vudsak vid enheter inom region- och lokal-
forvaltningen for den offentliga foérvaltning-
en, t.ex. inom ritts- och polisforvaltningen
samt inom hilso- och sjukvarden och social-
visendet, men dven foretag som har hand om
kreditupplysningstjénster och indrivning &r
viktiga  anvindarkategorier. = Exempelvis
Folkpensionsanstalten, Statistikcentralen,
Skatteforvaltningen och kommunalforvalt-
ningen anvénder dndringsdata- och uppdate-
ringstjansterna. Uppdateringsuppgifter sinds
ocksa till kundregistren hos banker och for-
sdkringsbolag, Posten i Finland samt bolag
som ger ut dagstidningar och tidskrifter. En
betydande del av de uppgifter som ldmnas ut
via engangsdatatjinsterna gar till privata fo-
retag for genomforande av direktmarknadsfo-
ringskampanjer, men #ven medicinsk och
samhdllelig forskningsverksamhet samt pla-
neringsarbete i samhillet anvinder engangs-
datatjinsterna. En tydlig trend bland dem
som anlitar tjdnsterna har den senaste tiden
varit att de satsar pa serviceldosningar och
verksamhetsmodeller som stodjer anvind-
ning i realtid samt att de tagit i bruk olika
slags elektroniska serviceformer.

Ett uttryck for accentueringen av betydel-
sen av tidsenlig information &r bl.a. att anta-
let &mbetsbevis minskat betydligt i och med
att mojligheterna att anvidnda uppgifterna i
befolkningsdatasystemet i realtid har blivit
mangsidigare och utvidgats. 1 borjan av
1990-talet skrevs det fortfarande ut ca 6 mil-
joner dmbetsbevis varje ar, medan antalet nu
har minskat till ungefir en halv miljon. Det
hér har inneburit att byrakratin for enskilda
medborgare har minskat betydligt d& myn-
digheterna pa tjanstens vignar skaffar upp-
gifter om kunderna for tjansteuppdragen utan
att medborgarna behdver gora sig besvir i

onddan. I dagens ldge anvidnds dmbetsbevis
huvudsakligen bara i samband med boupp-
teckning som sldktutredningar, eftersom
uppgifter om slékthistorien dn sa ldnge inte
kan fas pa ett heltdckande sitt ur det digitala
datasystemet.

Befolkningsdatalagen 4r en speciallag som
géller behandlingen av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjénster
som Befolkningsregistercentralen tillhanda-
haller. I lagen bestdms i praktiken mycket de-
taljerat och delvis dven uttommande om om-
standigheter i1 anslutning till dessa service-
helheter. Vid behandling av befolkningsupp-
gifter tillampas dock till vissa delar i synner-
het personuppgiftslagen men dven offentlig-
hetslagen pa ett kompletterande sitt jimsides
med befolkningsdatalagen. Nar det giller
dessa allm#nna lagar har de tillampliga be-
stimmelserna géllt framfor allt de allménna
principerna for offentlighet i myndigheternas
verksamhet och behandling av personuppgif-
ter. Nar det giller personuppgiftslagen har
ocksa bestimmelserna om forbudsrittigheter,
grunderna for behandlingen av personuppgif-
ter t.ex. inom kreditupplysnings- och indriv-
ningsverksamhet samt dverféring av person-
uppgifter till utlandet blivit tillimpliga som
kompletterande bestimmelser till befolk-
ningsdatalagen. Nar det géller forvaltnings-
forfarandet i anslutning till register- och cer-
tifikattjanstfunktionerna blir dven forvalt-
ningslagen och f6rvaltningsprocesslagen
(586/1996) inom den allménna lagstiftningen
tillampliga. Forvaltningslagen tillampas jam-
sides med befolkningsdatalagen som kom-
pletterande reglering t.ex. nir det giller an-
hingiggorande, javighetsgrunder och forvalt-
ningsbeslutens form och innehall. Forvalt-
ningsprocesslagen #r i sin tur den viktigaste
normkéllan vid sokande av dndring.

Det finns ett reellt och motiverat behov av
speciallagstiftning som géller befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster. Till detta har bidragit bl.a.
att befolkningsdatasystemet #r ett basdata-
system pa riksniva som uppritthélls av en of-
fentlig myndighet och som innehéller per-
sonuppgifter, att systemet forutom person-
uppgifter av allmén karaktir ocksé innehaller
vissa kinsliga uppgifter, att uppgifterna i sy-
stemet anvinds pa bred front i synnerhet med
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hjdlp av tekniska anslutningar samt att det
vid utlimnande av uppgifter ritt ofta ar fraga
om att uppgifterna i systemet kombineras
med uppgifter i andra personregister. Trots
att ocksa lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet och lagen
om elektroniska signaturer tillimpas som
kompletterande bestimmelser nir det géller
certifikattjanster har speciallagstiftningen till
denna del en tydlig grund framfor allt i att
regleringen giller det sérskilda myndighets-
uppdrag som tilldelats Befolkningsregister-
centralen och didr behandlingen av person-
uppgifter intar en central position och som
inte har reglerats tillrickligt detaljerat eller
overgripande i den allminna lagstiftningen.
Allmént kan likvil konstateras att i den prak-
tiska verksamheten har gransdragningen mel-
lan den allménna lagstiftningen och special-
lagstiftningen inte medfort speciellt stora
tolkningsproblem i fraga om behandlingen av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet eller
utbudet av tjinster inom certifierad elektro-
nisk kommunikation. Tolkningsproblemen
har huvudsakligen gillt befolkningsdatala-
gens forhallande till annan speciallagstiftning
som tilldimpas fran fall till fall.

Befolkningsdatalagen har gillt sedan den 1
november 1993. Under giltighetstiden har la-
gen dndrats och kompletterats ett tiotal gang-
er. Ungefdr hélften av dndringarna har varit
ganska omfattande #ndringar med till och
med djupgéende verkningar pa innehallet och
strukturen. Till f6ljd av dndringarna har la-
gen blivit mangtydig och svartolkad till sitt
innehall och sin struktur. Ocksa lagens till-
lampningsomrade och omvirld har genom-
gatt betydande fordndringar och blivit fore-
mal for utvecklingsatgiarder under denna tid.
De funktionella och tekniska kraven i fraga
om dataskydd och informationssidkerhet i an-
slutning till framfor allt behandlingen av per-
sonuppgifter har utvecklats och fatt ett mera
detaljerat och exaktare innehall &n tidigare.
Verksamhetssitten och styrsystemen inom
den offentliga forvaltningen har forindrats
vasentligt under denna tidsperiod. P4 grund
av dessa omsténdigheter dr ocksa innehallet i
befolkningsdatalagen till vissa delar forald-
rat.

De viktigaste problemsituationerna, miss-
forhallandena och utmaningarna avseende

innehéllet i och tilldmpningen av befolk-
ningsdatalagen kan indelas i foljande huvud-
kategorier:

- de registrerades rittigheter och skyldighe-
ter

- datainnehallet i systemet och dess kvalitet

- behorighets- och ansvarsfragor

- certifierad elektronisk kommunikation

- informationsteknologiska utmaningar.

Indelningen 4r inte noggrant avgransad och
innehaller vissa dverlappningar. Avsikten har
likval varit att undvika dessa genom att varje
problempunkt i det foljande behandlas ur ru-
brikens infallsvinkel.

De registrerades rittigheter och skyldigheter

Befolkningsdatasystemet har vanligen de-
finierats som ett av basregistren i samhillet.
Ovriga basregister i samhillet &r fastighets-
datasystemet samt foretags- och organisa-
tionsdatasystemet. Registerpoolen, som till-
sétts av inrikesministeriet for tva ar i taget,
har dnda sedan 1997 varit ett samarbetsforum
for dem som for basregistren. I stidllet for
Registerpoolen tillsattes en delegation for
basregisterdrenden som ett nytt samarbetsor-
gan vid ingangen av 2007.

Den gillande lagstiftningen innehaller inte
nagon allmén juridisk definition av basregis-
ter. Typiska kédnnetecken for basregistren ar
att de dr overgripande, tillforlitliga och kan
anvidndas pa manga sitt samt att uppgifterna
ar skyddade och koderna enhetliga. Enligt
den definition som Registerpoolen anvént in-
nehaller basregistren uppgifter om de vikti-
gaste basenheterna i samhillet och om deras
egenskaper. | basregistren har enheterna spe-
cificerats med hjdlp av officiella koder. Syf-
tet med basregistren dr att tillhandahalla pre-
stationer och tjidnster for anvindning och
hantering av information i anslutning till
funktionerna i hela samhallet. Karaktaristiskt
for basregistren dr dessutom att bestimmel-
ser om dem finns i lag eller férordning och
att uppgifterna inte bara uppfyller det all-
ménna felfrihetskravet enligt 9 § 2 mom. i
personuppgiftslagen utan ocksa &r offentligt
tillforlitliga. Det innebdr att uppgifterna i
princip anses ha integritet, dvs. de &r tillfor-
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litliga och tidsenliga, om detta inte motbevi-
sas. Till f6]jd av den offentliga tillforlitlighe-
ten kan basregisteruppgifterna ligga till
grund for bl.a. myndighetsbeslut som géller
personers rittigheter och skyldigheter. Den
basregisteransvarige har darfor ett striktare
faktiskt ansvar dn inom annan registerforing
ndr det giller skadliga eller menliga foljder
pa grund av eventuella fel eller brister i upp-
gifterna. Ett exempel pa de rittsliga foljd-
verkningarna av offentlig tillforlitlighet dr 6
§ 3 mom. i medborgarskapslagen (359/2003),
enligt vilket en utldnnings identitet anses ut-
redd, om han eller hon minst de senaste tio
aren har anvint den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, d&ven om han eller
hon tidigare har anvént flera &n en identitet.

Till foljd av basregisteregenskapen fram-
kommer det ofta pé ett essentiellt sitt till och
med ritt s problematiska fragor och tolk-
ningssituationer i fraga om skydd for privat-
livet och skydd for personuppgifter vid be-
handlingen av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet, som pa grund av sitt 6vergripande da-
tainnehall ocksa &r ett modellexempel pa per-
sonregister enligt definitionen i 3 § 3 punkten
i personuppgiftslagen. Behandlingen av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet far ocksa
sdrdrag och stills infor utmaningar till foljd
av att systemet dr riksomfattande och inne-
haller inte bara personuppgifter utan ocksa
uppgifter om fastigheter, byggnader och la-
genheter samt personuppgifter som behovs
inom certifierad elektronisk kommunikation.

Enligt bestimmelserna i 10 § i Finlands
grundlag hor skydd for privatlivet och skydd
for personuppgifter till vars och ens grund-
laggande fri- och rattigheter och bestimmel-
ser om dem ska utfirdas genom lag. Nér det
giller lagstiftningen om befolkningsdata in-
nebér detta bl.a. att de bestimmelser som nu
finns pa férordningsniva och som géller per-
sonuppgifter som ska registreras i systemet
samt personbeteckningar och behandling av
dem bor ingéd i regleringen pa lagniva. Det
hir inverkar ocksa pa behandlingen av fas-
tighets-, byggnads- och ldgenhetsuppgifter i
systemet till den del uppgifter om identifie-
rade personer behandlas direkt tillsammans
med dem.

I befolkningsdatalagen garanteras en viss
avgrinsad krets av berdrda personer mojlig-

het att overklaga i vissa fall som géller be-
handling av uppgifter i systemet. Pa grund av
de forandringar som skett i systemets om-
virld efter det att lagen stiftades géller dessa
rattsmedel dock inte alla de personer eller
andra kretsar som bor ha partsstatus med till-
hoérande mojligheter att soka éndring. Lagens
bestimmelser om &ndringssokande uppfyller
darmed inte helt och héllet de krav som en-
ligt 21 § i grundlagen géller i fraga om ritts-
sikerhet och god forvaltning,.

Av tidpunkten for befolkningsdatalagens
ikrafttrddande foljer att den terminologi som
giller behandling av personuppgifter till vis-
sa delar &r fordldrad och avviker fran den
allminna terminologi och de definitioner
som anvinds i personuppgiftslagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Detta har medfort ett visst matt av oklar-
het och tolkningsproblem i det praktiska ar-
betet. I den lag som nu foreslas bor darfor ef-
terstravas terminologisk enhetlighet med den
allminna lagstiftningen om behandling av
personuppgifter.

Merparten av uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet dr allmédnna basuppgifter som be-
skriver foremalet for registrering och som i
sig inte 4r forenade med nagra sérskilda be-
hov av att begridnsa behandlingen. Befolk-
ningsdatasystemet innehaller dock ocksa vis-
sa uppgifter om personer vilka kan tolkas
som i 11 § i personuppgiftslagen avsedda
kinsliga uppgifter. Utgangspunkten &r att
kansliga uppgifter omfattas av behandlings-
forbud, vilket i enlighet med 12 § i person-
uppgiftslagen kan frangas i vissa fall. Sadana
uppgifter om personer i befolkningsdatasy-
stemet dr bl.a. uppgifter om vistelse vid en
hilso- eller socialvardsinrittning eller straff-
anstalt, uppgifter om medlemskap i ett tros-
samfund, uppgifter om registrerat partner-
skap och uppgifter om adoption, omhénder-
tagande och intressebevakning. Genom att
samordna uppgifterna i systemet &r det dess-
utom i vissa fall mojligt att sluta sig till en
persons rastillhorighet eller etniska ursprung
samt eventuell transsexualitet.

I befolkningsdatalagen finns sérskilda be-
stimmelser om begrdnsad anvindning av
uppgifterna endast nir det giller uppgifter
om omhindertagande och trossamfund samt
vistelse vid vardinrittningar och straffanstal-
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ter. I frdga om de Ovriga ovan ndgmnda upp-
gifterna har eventuella begrinsningar i an-
vindningen baserat sig pa den tolkningsprax-
is som utformats utifran de allménna princi-
perna enligt den allminna lagstiftningen och
den tolkningspraxis som utformats utifran de
allménna principerna for skydd for person-
uppgifter och som tagits in bl.a. i Befolk-
ningsregistercentralens branschspecifika upp-
forandekodexar enligt 42 § i personuppgifts-
lagen. I det praktiska arbetet har det likvil
framkommit ett tydligt behov av en exaktare
branschvis reglering dn for nirvarande nér
det giller de ovan ndmnda uppgifterna. Be-
hovet av tydligare och exaktare reglering in-
nebdr emellertid inte bara att behandlingen
av uppgifterna i fraga begrinsas i hogre grad
an for ndrvarande, utan att det over lag ska-
pas klarhet i réttsldget nir det géller behand-
lingen av befolkningsuppgifter.

Problemet &r tudelat i fraga om uppgifter
om vistelse vid vardinrittningar och straffan-
stalter. Det handlar dels om missférhallanden
i samband med uppdateringen av uppgifterna
och mojligheterna att avhjilpa dem, dels om
behov av att precisera spelreglerna nér upp-
gifterna lamnas ut. Uppgifterna behandlas
vanligen som kinsliga uppgifter enligt 11 § i
personuppgifter eller som likartade uppgifter.
I dagens virld finns det likval inte alltid
grund for forfarandet, eftersom boendet i en
vardinrittning, med undantag for straffanstal-
ter, helt och hallet kan likna boendet i ett
hem och grunda sig i forsta hand pa andra
omstidndigheter 4n omedelbart behov av vard
eller omsorg till foljd av personens sjukdom
eller motsvarande beldgenhet. Nar det giller
uppdateringen av uppgifterna har det varit ett
klart missforhallande att inrdttningen och
dess adressuppgifter inte har registrerats i be-
folkningsdatasystemet i samband med upp-
gifterna om dem som vistas dér, utan vistel-
sen har bara framgatt indirekt via en kod som
utvisar boendet. Det har kunnat medfora att
personerna har gitt miste om sina rittigheter,
eftersom meddelanden frdn myndigheterna
inte alltid har natt de berérda personerna. En-
ligt 25 § 3 mom. i befolkningsdatalagen kan
uppgifter om vardinridttningar och straffan-
stalter ldmnas ut endast till behoriga myndig-
heter. I befolkningsdatalagen eller forarbete-
na till den faststills inte ndrmare vad som av-

ses med behoriga myndigheter. Den etable-
rade tolkningen av bestimmelsen har varit
sndv. Pa grund av dessa omstidndigheter och
till f61jd av den foréndrade situationen i fraga
om innehallet i uppgifterna bor bestimmel-
serna om behandlingen av uppgifterna preci-
seras.

Enligt 11 § 2 punkten i personuppgiftsla-
gen betraktas som kénsliga uppgifter bl.a.
uppgifter som beskriver nagons religiosa
overtygelse. Enligt uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet gillde vid utgéngen av
2007 att av befolkningen i Finland var 81,6
procent medlemmar i den evangelisk-
lutherska kyrkan, 1,1 procent medlemmar i
ortodoxa kyrkosamfundet och 1,3 procent
medlemmar i andra religionssamfund medan
16 procent inte horde till nagot religionssam-
fund. Uppgifter som inforts i befolkningsda-
tasystemet och som giller t.ex. nagons med-
lemskap i evangelisk-lutherska kyrkan eller
ortodoxa kyrkan betraktas dock inte i vart
samhille nodvindigtvis rent allmidnt som
kénsliga uppgifter. Det bor ocksa beaktas att
dessa religionssamfunds forsamlingar har
vissa lagbestimda myndighetsuppgifter i fra-
ga om sina medlemmar i samband med vilka
det dr synnerligen svart att skydda uppgifter-
na om medlemskap i samfundet. Faststéllan-
det av uppgifter om nagons religiésa dverty-
gelse som kénsliga uppgifter baserar sig ur-
sprungligen pa bestimmelser i dataskyddsdi-
rektivet, vilka till denna del beskriver dven
den centraleuropeiska kulturen och synen pa
dataskyddet. Uppgifter som géller ndgons re-
ligiosa Overtygelse dr ofta ocksa sadan in-
formation som personen i fraga sjdlv rent av
aktivt offentliggor, varvid det fér behand-
lingen finns en laglig grund enligt 12 § 1
mom. 2 punkten i personuppgiftslagen. Den
senaste tidens héndelser dér terrordad mot
det lagliga samhdllet har utforts pa grundval
av religios fanatism forsitter likvdl behand-
lingen av personuppgifter som géller religios
Overtygelse i en viktigare stillning &n tidiga-
re, vilket bor beaktas #ven i annan lagstift-
ning &n den som géller sdkerhetssektorn.

Problematiken kring dimensionen f6r kéns-
liga uppgifter berér ocksé de uppgifter i be-
folkningsdatasystemet som giller intressebe-
vakning och registrerat partnerskap. Syftet
med registreringen av uppgifterna ir att of-
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fentliggora uppgifter for att klarldgga nagons
rattshandlingsformaga, familjerdttsliga stéll-
ning eller motsvarande omsténdigheter. Pa
grund av omsténdigheter av detta slag kan
det inte foreldggas ett absolut forbud att be-
handla uppgifterna eller andra alltfér in-
skrinkande forutséttningar for behandlingen,
eftersom foljden da kan bli att det ursprung-
liga syftet med den aktuella réttsliga omstin-
digheten inte gors gillande.

Nar det géller genomforandet och 6vervak-
ningen av dataskyddet har befolkningsdata-
lagens forhéllande till sérskilda bestammelser
nagon annanstans i lag visat sig vara proble-
matiskt i sddana fall da de sérskilda bestdm-
melserna mojliggdr mera omfattande och fri-
are nyttjande av uppgifterna dn befolknings-
datalagen ockséa nir befolkningsdatasystemet
stdr som ursprunglig uppgiftskélla. Det hir
géller i forsta hand vissa datasystem som an-
viands allmént inom den offentliga forvalt-
ningen, sdsom fordonstrafikregistret, fastig-
hetsdatasystemet och handelsregistret, samt
utanfor den offentliga forvaltningen Posten
Finland Abp:s adressregistersystem. Dessa
system uppdateras regelbundet med person-
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Speci-
alforfattningarna eller de sérskilda bestim-
melserna om registren medger dock att upp-
gifter i befolkningsdatasystemet som levere-
rats till registret i friga vidareanvidnds dven
for sadana dndamal eller med sadana tillvi-
gagangssitt som inte dr mojliga enligt be-
folkningsdatalagen eller enligt den vedertag-
na tolkningspraxisen avseende lagen. Ett sa-
dant sakldge dr naturligtvis inte tydligt eller
dndamalsenligt for de registrerade. Frigan
har ocksa en allmanforvaltningsrittslig di-
mension dir det har ifrdgasatts huruvida re-
gisterforvaltningsmyndigheterna har ritt att i
forvaltningsbeslut som giller utlimnande in-
fora sadana villkor for vidareanvindning av
och skydd for uppgifterna som inskrinker
tillimpningsomradet for de sérskilda be-
stimmelserna (HFD 1995 A 12 och Helsing-
fors forvaltningsdomstol nr 04/0314/2).

Enligt artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet ska
medlemsstaterna bestamma pa vilka villkor
ett nationellt identifikationsnummer eller né-
got annat vedertaget sétt for identifiering far
behandlas. Den inhemska allménna lagstift-
ningens och speciallagstiftningens bestdm-

melser om personbeteckning, som é&r ett i di-
rektivet avsett vedertaget sitt for identifie-
ring, &r otydliga och mangtydiga samt i vissa
fall rent av logiskt motstridiga med tanke pa
helheten. En allmén samhillelig f6ljd av det-
ta har varit att bestimmelserna har tolkats
fran fall till fall, vilket ibland har forhindrat
genomforandet av allménnyttiga utveck-
lingsprojekt som skulle ha varit fornuftiga
ocksd med tanke pa frimjandet av dataskyd-
det. Det har i allmédnhet varit omojligt att
t.ex. behandla personbeteckningarna bara
som tekniska identifikationsuppgifter inom
datasystemet, dven om all annan behandling i
det sammanhanget skulle ha kunnat forhind-
ras genom tekniska och funktionella arran-
gemang. De otydliga och mangtydiga be-
stimmelserna askadliggors t.ex. i Hogsta
domstolens avgérande HD 2004:15, dar
arendet granskades med tanke pa handlingars
offentlighet och yttrandefriheten samt skyd-
det for privatlivet och personuppgifter. Fra-
gan giller, visserligen dn sa lidnge i mindre
utstrackning, dven andra allmdnna koder sa-
som elektroniska kommunikationskoder samt
utlindska personnummer, som till f6ljd av
det vixande internationella samarbetet och
den vixande elektroniska kommunikationen
oundvikligen kommer att tas i bruk i allt vi-
dare kretsar dven i Finland. Utéver dimen-
sionen skydd for privatlivet dr det viktigt att
komma ihég att personbeteckningen i sjilva
verket har blivit en allmén teknisk kod som
ligger till grund for behandlingen av person-
uppgifter i synnerhet i datasystemen inom
den offentliga forvaltningen. Denna dimen-
sion dr av synnerligen essentiell betydelse for
nyttjandet av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet, eftersom informationsforsdrjningen
1 praktiskt taget néstan alla betydande datasy-
stem inom den offentliga forvaltningen stod-
jer sig pa uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet och anvindningen av personbeteck-
ningar i det ssmmanhanget. Pa grund av detta
bor bestimmelserna om behandling av per-
sonbeteckningarna preciseras ocksa i special-
lagstiftningen om befolkningsuppgifter. Pro-
blematiken kring behandlingen av personbe-
teckningar forvérras av att den finléndska be-
teckningen inte bara 4r en slumpmissig
grupp av siffror, utan att den ocksé innehaller
information om fodelsetid och konstillhoérig-
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het. Preciseringsbehovet giller naturligtvis
ocksd andra allméinna identifieringsuppgifter
som inforts i befolkningsdatasystemet, sdsom
utlindska personnummer, elektroniska kom-
munikationskoder samt fastighets-, bygg-
nads- och ldgenhetsbeteckningar.

Enligt vedertagen tolkning av 21 § i be-
folkningsdatalagen har elektroniska kommu-
nikationskoder kunnat behandlas bara i sam-
band med anvindningen av medborgarcerti-
fikat. Omstindigheter i anslutning till skydd
for privatlivet och skydd for personuppgifter
har i vésentlig grad bidragit till tolkningen.
Begrinsad anvindning av elektroniska kom-
munikationskoder har bl.a. ansetts foérhindra
risken for att koden inte skulle bli en allmén
kod som ersitter personbeteckningen i olika
datasystem. Dessutom har det framforts att
en mera omfattande anvindning av koden &n
for narvarande skulle gora det mojligt att at-
minstone tekniskt utan svarigheter klarligga
anvindarprofilerna for enskilda anvéndare av
elektroniska kommunikationstjanster och
klarldgga vad som anvénts i néten. I fraga om
frimjandet av elektronisk kommunikation
har det & andra sidan framforts att den elek-
troniska kommunikationskoden bor kunna
lamnas ut till forfogande &tminstone for alla
certifikat som avses i 2 och 7 § i lagen om
elektroniska signaturer. Med hansyn till bl.a.
bestimmelserna i 4 § i den ovan nidmnda la-
gen har begrédnsningen i friga om anvénd-
ningen ocksé ansetts vara en faktor som
hindrar och begrinsar fri konkurrens mellan
dem som tillhandahéller certifikattjanster.

De registrerade kan forbjuda att deras per-
sonuppgifter anvidnds for vissa &dndamaél.
Allménna bestimmelser om detta finns i 30 §
1 personuppgiftslagen och i 24 § 1 mom. 31
punkten i offentlighetslagen. I 25 § i befolk-
ningsdatalagen finns sdrskilda bestammelser
som giéller skyddsforbud och férbud mot
adresstjanster. Med undantag for skyddsfor-
budet enligt befolkningsdatalagen &r ut-
gangspunkten for regleringen av behand-
lingsfoérbud att férbuden géller for respektive
register och beaktas bara nir uppgifter ska
lamnas ut ur det aktuella registret. De regis-
terspecifika forbuden har visat sig vara en
problematisk 16sning ur medborgarnas syn-
vinkel. P& det internationella planet har fra-
gan 1osts bl.a. pa Island och i Norge sa att

myndigheterna for ett allmént forbudsregis-
ter. Alla registeransvariga ska beakta for-
budsuppgifterna niar de behandlar person-
uppgifter. Att uppritta, féra och anvinda ett
nationellt forbudsregister skulle dock i sak
och tekniskt sett innebdra en s& komplicerad
helhet att en specialforfattning i likhet med
befolkningsdatalagen inte &r rdtt forum for att
reglera ett drende av det slaget. Fragan bor i
stéllet vid behov avgoras via den allménna
lagstiftningen.

P& anvéndarniva registreras s.k. loggupp-
gifter om anvindningen av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet. Logguppgifterna re-
gistreras pa ett heltdckande sitt nér systemets
datatjénstprogram anvénds. Ett tydligt miss-
forhallande dr ddremot att det inte registreras
nagra komplett heltickande logguppgifter om
anvéndningen av uppdateringstransaktioner
som giller uppgifterna i systemet. I befolk-
ningsdatalagen finns inte nagra bestimmelser
om anvindningen av logguppgifter. Behand-
lingen av logguppgifter baserar sig pa de
allminna bestimmelser om skydd av uppgit-
ter som finns i 32 § i personuppgiftslagen
och pa den tolkningspraxis som uppkommit
nir det géller de allminna principerna for
behandling av personuppgifter. Behandlingen
av logguppgifter som géller befolkningsdata-
systemet handlar inte enbart om réttsforhal-
landet mellan den registeransvarige och den
registrerade, utan ocksa dels om forhéllandet
mellan den som anvinder registret och den
registeransvarige, dels om rittsférhallandet
mellan den som anvinder registret och den
registrerade. Dessa rittsforhallanden ar pa ett
anmirkningsvért sitt forenade med fragor
som giéller de berérda parternas ansvar och
rattssdkerhet, vilka i dagens lidge inte har re-
glerats tillrickligt exakt. Det dr ocksa oklart
vilken stillning logguppgifterna har i forhal-
lande till det register utifran vars anviandning
logguppgifterna uppkommer. A ena sidan har
det ansetts att logguppgifterna kan utgora ett
led i1 den logiska registerhelheten for huvud-
registret. A andra sidan har det framforts
asikter om att de bor bilda ett eget sjdlvstian-
digt register. Ocksa detta har konsekvenser
for de berdrda parternas ansvar och rattssi-
kerhet. Ar 2003 meddelade dataombudsman-
nens byra anvisningar om behandlingen av
anvindarlogguppgifter enligt personuppgifts-
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lagen, "Kéyttdjédlokin tietojen késittely henki-
I6tietolain  mukaan” (Asiaa tietosuojasta
1/2003).

Enligt befolkningsdatalagen omfattas of-
fentligheten for fastighets-, byggnads- och
lagenhetsuppgifter av samma bestimmelser
som behandlingen av personuppgifterna i sy-
stemet. Det bor noteras att uppgifterna om
fastigheter 1 fastighetsdatasystemet samt
uppgifterna om byggnader och ldgenheter i
de kommunala datasystemen for byggnads-
tillsynen i princip ar offentliga uppgifter (9 §
i fastighetsregisterlagen och 6 § i lagen om
ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster). Enligt 7 kap. 2 § 1 mom.
i jordabalken &r ocksa uppgifterna i lagfarts-
och inteckningsregistret offentliga uppgifter.
P& det internationella planet har registrering-
en av fastighets- och byggnadsuppgifter
ganska allmént (t.ex. i Osterrike, Tyskland
och Schweiz) ordnats i anslutning till system
som baserar sig pa en kataster och en fastig-
hetsbok (RP 141/2001 rd med forslag till lag
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjénster samt till lag om &ndring
av fastighetsregisterlagen). Uppgifterna i
dessa system dr vanligen offentliga uppgifter,
med undantag for personnummer eller ndgon
annan allmén kod som identifierar dgaren el-
ler innehavaren av objektet. Datainnehallet i
byggnadsuppgifterna i system som baserar
sig pd en kataster och en fastighetsbok &r
dock vanligen snévare @n i1 befolkningsdata-
systemet, och uppgifterna anvinds vanligen
for virdering av fastighetsegendomen och
lokalisering av byggnaderna pa en karta. Of-
fentlighet enligt befolkningsdatalagen pa ni-
van for skydd av personuppgifter har visat
sig vara problematisk i det praktiska arbetet
och till och med hindrat eller atminstone
minskat mojligheterna att utnyttja uppgifter-
na effektivt i samhaillet. Begridnsningar pa ni-
van for skydd av personuppgifter i friga om
anvindningen av fastighets-, byggnads- och
lagenhetsuppgifter i befolkningsdatasystemet
ar inte heller motiverade med hinsyn till da-
taskyddet. I de fall dir uppgifter om en speci-
ficerad person anvénds i samband med dessa
uppgifter kan skyddet for personuppgifterna
namligen tryggas tillrickligt med hjdlp av
tekniska och funktionella medel och metoder.

Datainnehallet i systemet och dess kvalitet

Det ar viktigt for befolkningsdatasystemet
att uppgifterna dr av hog kvalitet, eftersom
uppgifterna i systemet dr offentligt tillforlit-
liga och anvinds vildigt mycket och i vida
kretsar for hela samhéllets funktioner. Enligt
slutresultaten av Statistikcentralens tillforlit-
lighetsundersokning i november 2007 var
tillforlitligheten 98,8 procent for uppgifterna
om nagons stadigvarande adress, 82,9 pro-
cent for uppgifterna om nagons tillfilliga
adress, 99,7 procent for uppgifterna om mo-
dersméal och ca 60 procent for uppgifterna
om yrke.

Den allminna lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter innehaller vissa be-
tydande allménna principer for kvaliteten pa
datasystemen och uppgifterna i dem. [ 6 § i
personuppgiftslagen bestims om systematisk
behandling av personuppgifter och i 7 § be-
stims om #dndamalsbundenhet. Dessa be-
stimmelser ska alltid beaktas nér datainne-
hallet i datasystemet faststélls. Planering av
behandlingen av personuppgifter innebér att
planeringen ska vara sakligt motiverad med
hiansyn till den registeransvariges verksam-
het. Dessutom forutsitts att dndamalen med
behandlingen, de killor fran vilka uppgifter-
na samlas in och vart uppgifterna lamnas ut
har faststillts innan uppgifterna registreras.
Med principen om @ndamalsbundenhet avses
att uppgifterna far behandlas endast pa ett
sdtt som dr forenligt med dndaméalen med be-
handlingen. Aven det relevanskrav som avses
19 § 1 mom. i personuppgiftslagen och det
felfrihetskrav som ndmns i 2 mom. i samma
paragraf &r viktiga allminna principer for
uppgifternas kvalitet. Med relevanskravet av-
ses att uppgifterna ska vara behovliga med
hénsyn till det angivna dndamalet. Felfrihets-
kravet forutsitter att uppgifterna inte far vara
oriktiga, ofullstindiga eller foraldrade. Enligt
18 § i offentlighetslagen ska en myndighet,
for att inféra och genomfora en god informa-
tionshantering, se till att bl.a. dess datasy-
stem samt uppgifterna i dem 4r behdorigen
tillgidngliga, anviandbara, skyddade och integ-
rerade samt sorja dven for andra omsténdig-
heter som péaverkar kvaliteten.

I 3 § i befolkningsdatalagen bestims om
dndamalet med befolkningsuppgifterna pa
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bade system- och uppgiftsnivd. Regleringen
kompletteras av de bestimmelser om utlim-
nade av uppgifter som finns i 6 kap. Re-
glering pa tva nivaer dr inte nodvindigtvis
nagon dndamalsenlig 16sning utan kan i vissa
speciella situationer till och med orsaka kon-
flikter och tolkningsproblem. Enligt 3 § 1
mom. fors befolkningsdatasystemet f6r iden-
tifiering av personer och for utredande av de-
ras person- och familjerittsliga stdllning samt
rattshandlingsformaga. Fastighets-, bygg-
nads- och ldgenhetsuppgifter uppritthalls for
identifiering av hemkommunen och bostaden
dér eller en tillfillig bostad samt for utredan-
de av byggnaders och ldgenheters tekniska
egenskaper. | 2 mom. bestims om vad upp-
gifterna i systemet dr avsedda att anvindas
for. I bestimmelsen ndmns att avsikten &r att
uppgifterna ska anvidndas i domstolsforfaran-
de, administrativt beslutsfattande, vetenskap-
lig forskning, sammanstéllning av statistik,
ajourféring av kundregister, opinions- och
marknadsundersokningar, direkt marknadsfo-
ring samt annan adresstjinst. Definierade pa
detta sidtt ticker anvindningssyftena for sy-
stemet och uppgifterna i det en betydande del
av de olika samhillsfunktionerna. Trots att
det enligt den ovan nimnda bestimmelsen
giller att byggnads- och ldgenhetsuppgifter
ska anvindas i begrinsad utstrickning i ad-
ministrativt beslutsfattande har anvéndningen
av dem de senaste aren okat betydligt t.ex.
vid Folkpensionsanstalten i samband med
behandling av bostadsbidragsidrenden, inom
skatteforvaltningen i samband med bestim-
mande av fastighetsskatt och i anslutning till
telefonoperatdrernas planeringsuppgifter nir
det giller telenitet.

Folkbokforingen har flera hundra ar gamla
traditioner i Finland. De férsta befolknings-
bockerna borjade foras i Finland redan under
den svenska makten i mitten av 1400-talet.
Dérmed har datainnehéllet i befolkningsdata-
systemet under flera decennier och person-
uppgifterna rent av under flera drhundraden
utformats till en férhallandevis etablerad och
dndamalsenlig helhet med tanke pa anvénd-
ningssyftet. Naturligtvis har enstaka tilligg
och strykningar gjorts i datainnehallet i sy-
stemet. En betydande breddning av datainne-
hallet gjordes senast i borjan av 1980-talet,
da detaljerade uppgifter om byggnader och

lagenheter borjade registreras i systemet. For
nirvarande dr det inte aktuellt med néagra be-
tydande eller omfattande behov av att utvid-
ga eller reducera datainnehallet i systemet.
De som utnyttjar informationen har dock
uppgett att datainnehéllet i systemet bor ut-
okas med vissa enstaka uppgifter, t.ex. upp-
gifter om faststillande av personers konstill-
horighet, uppgifter om innehéllet i sak i be-
slut som giller intressebevakning och vard-
nad om barn, biometriska identifieringsupp-
gifter, uppgifter om fastigheters areal samt
historiska uppgifter om fastigheter, byggna-
der och ligenheter. A andra sidan har det
ocksa foreslagits att sddana uppgifter bor
strykas i friga om vilka registreringen base-
rar sig uteslutande pa personens egen anmé-
lan, t.ex. uppgifter om e-postadress eller
yrke. Strykningen har vanligen motiverats
med att tillforlitligheten hos uppgifterna &r
forenad med osékerhetsfaktorer.
Uppdateringen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet baserar sig i huvudsak pa
uppgifter som anmaélts av myndigheterna.
Myndigheten i fraga har da alltid konstaterat
eller kontrollerat att uppgifterna &r tillforlitli-
ga. Medborgarnas anmilningsskyldighet in-
kluderar likval uppgifter om flyttning (hem-
kommun och bostad dir samt tillfillig bo-
stad), vilka hor till de mest anvinda uppgit-
terna i systemet. Dessutom baserar sig upp-
gifterna om modersmal, kontaktsprak, yrke,
postadress och e-postadress pa medborgarnas
egen anmélan. Skyldigheten att anmaéla flytt-
ningsuppgifter aldggs i lagen om hemkom-
mun. Med stéd av bestammelserna i lagen
kan magistraten sidkerstilla tillforlitligheten
hos de anmilda flyttningsuppgifterna. De 6v-
riga ovan nimnda uppgifterna registreras
ddremot i befolkningsdatasystemet s& som de
anmilts av medborgarna, utan att tillforlitlig-
heten hos uppgifterna kontrolleras. Det hér
har naturligtvis betydelse inte bara med tanke
pa den registeransvariges skyldigheter och
ansvar utan ocksa med tanke pa nyttjandet av
uppgifterna. Enligt 6 § i befolkningsdatala-
gen har dessa uppgifter dock lika heltdckande
offentlig tillforlitlighet som t.ex. de uppgifter
som baserar sig pd myndigheternas beslut.
Det kan darfor vara dndamalsenligt att det i
lagen ndrmare &n for ndrvarande faststills
vilka uppgifter i systemet som ska anses vara
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offentligt tillforlitliga och hur de 6vriga upp-
gifternas kvalitet ska faststillas och beskrivas
for att battre dn for ndrvarande gagna dem
som anvinder uppgifterna. Denna problema-
tik har behandlats dven i ett avgérande av
hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
25.8.2005/2119) som handlade om offentlig
tillforlitlighet hos uppgifterna om en utlin-
ning i befolkningsdatasystemet i samband
med utfirdandet av identitetskort.

Uppdateringen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet och sikerstidllandet av de-
ras integritet, dvs. tillforlitlighet och tidsen-
lighet, baserar sig till centrala delar pa ett till-
rackligt overgripande och vilfungerande sy-
stem for anmélan och uppdatering. I befolk-
ningsdatalagen finns bestimmelser om de
parter som dr skyldiga att anmila uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet.
Lagens bestdimmelser om anméilningsskyl-
dighet har dessutom preciserats genom be-
stimmelser i befolkningsdataforordningen.
Bestimmelser om skyldighet att anméla upp-
gifter till befolkningsdatasystemet finns ock-
sd& 1 annan speciallagstiftning. Anméilnings-
skyldigheten kan ocksé basera sig pa interna-
tionella §verenskommelser som #r bindande
for Finland. For vissa uppgifter som myndig-
heterna anmdler finns det dock inte nagra
sirskilda bestimmelser om anmélan, utan
verksamheten baserar sig pd den allminna
lagstiftningen och vedertagen forfarande-
praxis dér samtycke av personen i fraga van-
ligen ligger till grund for behandlingen av
personuppgifter. Forfattningsldget avseende
anmélan och uppdatering av uppgifterna &r
saledes tdmligen splittrat och uppfyller inte
kraven pa uppdatering av och sikerstéllande
av integriteten hos uppgifterna i riksomfat-
tande basregister. Skyldigheterna i frdga om
anmélan av uppgifter bor darfor regleras pa
ett heltickande sitt och sd utttmmande som
mojligt 1 speciallagstiftningen om behandling
av befolkningsuppgifter. En sddan 16sning
ligger bittre an for nédrvarande i linje med
syftet och malen med 10 § 1 mom. i Finlands
grundlag.

Anmadlarens ansvar for integriteten hos de
uppgifter som denne anmdler till befolk-
ningsdatasystemet dr ocksd en angeldgenhet
som bor regleras exaktare dn for narvarande i
speciallagstiftningen om behandling av be-

folkningsuppgifter. Dessutom kunde de fas-
tighetsuppgifter som infors i befolkningsda-
tasystemet basera sig direkt pa uppgifterna i
fastighetsdatasystemet, vilket innebér att fas-
tighetsmyndigheterna ansvarar for att uppgif-
terna dr korrekta och regelbundet anméls till
befolkningsdatasystemet.  Fastighetsdatasy-
stemet skulle ddrmed vara det priméra re-
gistret och den primira uppgiftskillan i for-
hallande till befolkningsdatasystemet.
Regleringen av anmilningsskyldigheten &r
i visentlig grad forknippad med fragan om
pafoljderna vid forsummelse av skyldighe-
ten. I lagen om hemkommun, enligt vilken en
person ar skyldig att inom en bestdmd tid un-
derritta magistraten om flyttning, finns ocksa
bestimmelser om paféljder vid forsummelse
av anmélningsskyldigheten. 1 36 § i befolk-
ningsdatalagen bestdms om folkbokforings-
forseelse som pafoljd vid forsummelse av
den anmilningsskyldighet som éalaggs i la-
gen. Som en faktor som forebygger forsum-
melser eller minskar dem har dessa bestim-
melser dock haft ringa betydelse i den prak-
tiska verksamheten. Till detta har indirekt bi-
dragit det faktum att anmélningsskyldighe-
terna for myndigheter i befolkningsdatalagen
ar organisationsspecifika, och det &r inte spe-
ciellt l1att att i enskilda fall konkretisera varje
tjdnstemans ansvar. | sjdlva verket medfor
forsummelse av anmilan eller forsenad in-
lamning av uppgifterna betydande integri-
tetsproblem i friga om vissa uppgifter som
infors i systemet. Trots att adressuppgifterna
i systemet allmént taget dr av utmarkt kvali-
tet forekommer det dock s&dana brister i
adressuppgifterna for vissa befolkningsgrup-
per som medfor problem for i synnerhet po-
lis-, aklagar-, utmétnings- och socialmyndig-
heterna. Det har ocksa férekommit stindiga
integritetsproblem i samband med anmailan
av byggnads- och ldgenhetsuppgifter som hor
till kommunernas anméilningsskyldighet. Ef-
tersom problemen i forsta hand dr strukturel-
la eller ekonomiska kan de inte undanrdjas
enbart genom strangare straff eller utokning
av andra tvangsmedel. Tankbara 16sningar &r
t.ex. att anmaélaren far ett tydligare juridiskt
ansvar for att uppgifterna ar tillforlitliga och
tidsenliga samt att den samlade nyttan av
hogkvalitativa uppgifter fordelas jamnare
mellan de berdrda parterna. En annan tankbar
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l6sningsmetod é&r att det vid sidan om den re-
gisteransvariges ansvar finns ett sekundart
ansvar for de skadliga foljderna av anvénd-
ningen av felaktiga uppgifter.
Forutsittningarna for registrering av ut-
landska medborgare och inférandet av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet har varit
ett problematiskt och svéarhanterligt sakkom-
plex under befolkningsdatalagens hela giltig-
hetstid. Under de géngna tjugo é&ren har in-
flyttningen till Finland 6kat betydligt. Vid
utgangen av 1985 utgjorde utldnningarna 0,3
procent av befolkningen i Finland (16 753
personer), vid utgangen av 1995 var andelen
1,2 procent (62 012 personer) och vid ut-
gangen av 2005 2,1 procent (108 346 perso-
ner). Vid arsskiftet 2007/2008 uppgick anta-
let utlaindska medborgare i befolkningsdata-
systemet till ca 132 700. Registreringspro-
blemen har gillt inte bara de allménna forut-
sittningarna och forfarandena for registrering
utan ocksa tillforlitligheten hos de uppgifter
som ska inforas samt mojligheterna att utreda
tillforlitligheten. I fraga om de allménna for-
utsédttningarna for registrering har det i det
praktiska arbetet visat sig att regleringen av
registreringen av personer som vistas i Fin-
land och av inforandet av uppgifterna om
dem i befolkningsdatasystemet &r alltfor in-
exakt. Till foljd av detta har registrerings-
praxisen vid magistraterna inte etablerats och
personerna har eventuellt forsatts i ojamlik
stillning i olika delar av landet. De inexakta
forutsittningarna for registrering har ocksa
lett till att om villkoren for registrering i be-
folkningsdatasystemet inte har uppfyllts, har
det blivit nddvéndigt att for utlinningar som
tillfalligt vistas i landet i stéllet for personbe-
teckning utfirda ersdttande, identifierande
koder i andra register och datasystem. Bland
annat i pensionsanstalternas datasystem har
man blivit tvungen att ga till viga pa det sit-
tet. Det hér har kunnat férsvara mojligheter-
na att identifiera en person i sadana fall da
personen senare bosatt sig stadigvarande i
Finland och fatt en officiell personbeteckning
i samband med registreringen i befolknings-
datasystemet. Motsvarande missférhéallanden
giller ocksa vid sdkerstidllandet av innehéllet
i och tillforlitligheten hos dokumenteringar
eller ndgon annan utredning av handlingar
som ldggs fram i friga om uppgifter som ska

inforas i befolkningsdatasystemet. I fraga om
vissa specialgrupper, sdsom flyktingar, kan
det i praktiken vara rent av omdjligt att sé-
kerstilla att uppgifterna &r tillforlitliga. Om-
standigheter av det slaget har lett till att upp-
gifterna om utldndska medborgare i vissa fall
har inforts i befolkningsdatasystemet enbart i
enlighet med personens anmilan eller annars
pa basis av bristfillig dokumentering, vilket i
synnerhet inom sikerhetssektorn har upplevts
som ett missférhallande med anledning av
den senaste tidens héndelser med anknytning
till internationell terrorism.

Nir det giller utvecklingsobjekten i anslut-
ning till forfarandena for registrering av ut-
lanningar har befolkningsdatalagen senast
dndrats genom lag 224/2005, dir bl.a. befo-
genheterna mellan olika myndigheter preci-
serades. For att registreringen av utldnningar
ska utvecklas och for att missférhallanden
som giller detta ska kunna 16sas dr det en
mojlighet att de uppgifter i befolkningsdata-
systemet som giller t.ex. medborgare fran
andra 4n de nordiska linderna, EU-linderna
eller utlindska medborgare som viseringsfritt
kommer till landet baserar sig direkt pa upp-
gifterna 1 utldnningsregistret. Utldnnings-
myndigheterna ansvarar da for att uppgifter-
na dr korrekta och regelbundet anmdils till be-
folkningsdatasystemet.  Utldnningsregistret
skulle da vara det priméra registret och den
priméra uppgiftskéllan i forhallande till be-
folkningsdatasystemet. En annan 16snings-
metod &r att tillforlitligheten hos uppgifterna
sikerstdlls genom att de jamfors med uppgit-
terna 1 utldnningsregistret innan de infors i
befolkningsdatasystemet.

Enligt 18 § i befolkningsdatalagen har i be-
folkningsdatasystemet intagits separata upp-
gifter om kommunens invanarantal vid ars-
skiftet och den kommun déir en person vid
arsskiftet hade sin hemkommun och sin bo-
stad dér enligt lagen om hemkommun. Enligt
43 § 3 mom. bland §vergangsbestimmelser-
na har uppgifterna kunnat anvidndas nir en
riattighet eller skyldighet har bestimts pa
grundval av den upphidvda mantalsskrivning-
en eller hemorten den forsta dagen pa aret.
En bestimmelse om detta finns ocksa i 22 § i
lagen om hemkommun. Det finns inte ldngre
nddvindigtvis nagra funktionella eller tek-
niska behov av att ta in uppgifterna separat
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enligt 18 §, eftersom det ur befolkningsdata-
systemet i forekommande fall kan tas fram
antingen uppgifter i realtid eller uppgifter en-
ligt en historisk situation i den omfattning
som behovs for andamalet. Den separata in-
tagningen av de uppgifter som géller vid ars-
skiftet kan saledes slopas.

Enligt 40 § i befolkningsdatalagen betalas
de kostnader som foranleds av uppdateringen
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet
med statsmedel, med undantag for kostna-
derna for anmélningen av uppgifter. Den ve-
dertagna tolkningen av bestémmelsen har va-
rit att registerforvaltningsmyndigheterna inte
ska betala anmilarna eller andra uppdaterare
for de uppgifter dessa har ldmnat. Tillsam-
mans med bestimmelserna om grunderna for
avgifter har bestimmelsen pa ett vedertaget
sétt ocksé tolkats s att kostnaderna for ande-
len i systemet for uppdateringen av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet inte har vilt-
rats Over till avgifterna for datatjdnstpresta-
tionerna ur systemet. Det har varit en eko-
nomiskt sett fornuftig och vilfungerande 16s-
ning med anledning av systemets riksomfat-
tande basregisteregenskaper, det rikliga anta-
let anmélare av uppgifter och den synnerli-
gen heterogena tekniska miljon. Trots att
grunderna for kostnadsstrukturen for syste-
met har kvarstatt ndgorlunda oférandrade de
senaste aren, har det dock framkommit behov
av fordndringar, eftersom de villkor som i
dagens ldge giller for i synnerhet dataskyd-
det och informationssikerheten, systemets
anvéndbarhet i1 realtid samt hanteringen av
undantagsforhallanden #r betydligt mera kré-
vande 4n i borjan av 1990-talet da befolk-
ningsdatalagen stiftades. Det har i praktiken
inneburit att i synnerhet kopta informations-
teknologiska tjdnster har gatt mot en tyngre
kostnadsstruktur dn tidigare och en tydligt
stegrad kostnadsniva. Befolkningsregister-
centralens kostnader pa grund av kopta in-
formationsteknologiska tjanster uppgick till
ca 8 miljoner euro ar 2007. Det dr nodvin-
digt att sddana grundldggande kostnader dven
i fortséttningen tdcks med statens medel. Be-
stimmelsens allmidnna karaktir har dock
medfort tolkningsproblem i synnerhet nér det
giller vissa gemensamma kostnadsandelar
for uppdateringen och informationstjanster-
na. Pa grund av dessa omsténdigheter bor be-

stimmelsens innehéll i sak i mén av mojlig-
het preciseras och fortydligas. Ocksa be-
stimmelserna om grunderna for avgifter i
den allminna lagstiftningen bor preciseras.
Eventuella dndringar far dock inte medféra
betydande eller oférutsedda dndringar i an-
svarsfordelningen nidr det giller att técka
kostnaderna.

Intakterna av systemets informationstjans-
ter hor ndra samman med tidckandet av kost-
naderna for befolkningsdatasystemet. For re-
gisterforvaltningen rorde sig de totala intdk-
terna kring 12,1 miljoner euro ar 2006. For
systemets datatjdnster ska enligt 34 § 1 mom.
i befolkningsdatalagen tas ut avgifter i enlig-
het med de grunder som bestdms i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Enligt 2
mom. kan avgiften faststillas till ett belopp
som understiger prestationens sjilvkostnads-
virde, om den som far uppgifterna deltar i
uppdateringen av befolkningsuppgifterna el-
ler i ldimnandet av befolkningsdatasystemets
informationstjadnster. De prestationsvisa av-
gifterna for offentligrittsliga prestationer har
faststdllts genom inrikesministeriets foérord-
ning om avgifterna for registerforvaltningens
prestationer. De prestationsvisa avgifterna
for foretagsekonomiska prestationer har fast-
stillts genom Befolkningsregistercentralens
eller magistratens beslut. Genom avgiftsin-
téakterna técks i forsta hand kostnaderna for
ordnandet och produktionen av informations-
tjanster. Eftersom s.k. nettobudgetering iakt-
tas inom registerforvaltningen, anvinds in-
tdkterna av informationstjdnsterna framfor
allt for att tdcka investeringar som géller ser-
vice- och produktutveckling. I synnerhet Be-
folkningsregistercentralen, men ocksad vissa
magistrater, ar i friga om finansieringen av
sin verksamhet mycket beroende av inkomst-
finansiering utanfor statsbudgeten. Ungefir
tva tredjedelar av Befolkningsregistercentra-
lens budget ticks via den finansieringskana-
len. Det priméra problemet med registerfor-
valtningens informationstjénster och de av-
gifter som tas ut for dem #r inte befolknings-
datalagens bestimmelser om avgifter eller
tolkningen av bestimmelserna, utan de be-
stimmelser om avgiftsfrihet som finns i spe-
ciallagstiftningen och som tydligt strider mot
malen med lagen om grunderna for avgifter
till staten och mot principerna fér nettobud-
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getering. Lagstiftningen bor darfor preciseras
sa att konfliktsituationer av detta slag inte
kan uppkomma.

Behorighets- och ansvarsfragor

Under de senaste aren har de uppgifter som
magistraterna ansvarar for uttkats och for-
andrats betydligt. Enligt en utredning fran
2003 uppgick andelen arsverken som magi-
straterna anvidnde for uppgifter inom resul-
tatomradet for befolkningsdatasystemet till
ca 32 procent av det totala antalet arsverken,
medan andelen &versteg 60 procent dnnu ar
1997. Den reform av formyndarlagstiftning-
en och den &verforing av uppgifter inom
formyndarverksamheten pa magistraternas
ansvar som genomfordes 1999 och den stin-
diga 6kningen av dessa uppgifter har i bety-
dande grad bidragit till minskningen av de
disponibla resurserna for folkbokforingsupp-
gifter. 1 fraga om resultatomradet for for-
myndarverksamhet har justitieministeriet
styrbefogenheter i frdga om magistraterna.
Aven automatiseringen av uppdateringsfunk-
tionerna i befolkningsdatasystemet samt de
allmanna atgédrderna for att effektivisera ma-
gistraternas funktioner och de processer som
stodjer dem har inverkat pa omfordelningen
av resurserna. Nar den framtida anvindning-
en av magistraternas personalresurser plane-
ras bor hinsyn dessutom tas till att magistra-
terna ocksa har uppgifter som handels- och
foreningsregistrets lokala myndigheter. Inom
detta uppgiftsomrade har som en ny upp-
giftshelhet for magistraterna planerats bl.a.
uppgifter som giller faststillande och regi-
strering av forvérv i anslutning till elektro-
nisk registrering av dgarforhéllandena i fraga
om bostadsaktier (Férutredning om den elek-
troniska registreringen av bostadsaktiers
dgaruppgifter, Patent- och registerstyrelsens
publikation 1/2004).

Enligt lagen om registerforvaltning
(166/1996) bar Befolkningsregistercentralen
och magistraterna registerforingsansvaret nar
det giller befolkningsdatasystemet. Befolk-
ningsregistercentralen dr folkbokf6ringens
centralmyndighet och magistraterna ar folk-
bokféringens lokala myndigheter. Enligt 2 §
2 mom. i befolkningsdatalagen ansvarar ma-
gistraten for det egna dmbetsdistriktets regis-

teruppgifter och for uppdateringen av dem i
befolkningsdatasystemet. Enligt 3 mom. an-
svarar Befolkningsregistercentralen for be-
folkningsdatasystemets allménna funktions-
duglighet och for registerfunktionernas en-
hetlighet. Med stéd av 4 mom. kan magistra-
ten med avvikelse frdn den normala fordel-
ningen av befogenheterna och enligt de for-
utsdttningar som ndrmare anges genom for-
ordning av ministeriet registrera anmélningar
for en annan magistrats rikning vilka géller
en persons modersmal, kontaktsprak, yrke,
forbud som giller utlimnande av uppgifter
och postadress. Den magistrat som registrerat
uppgifterna ansvarar da for att de ar korrekta.
Det ansvar for integriteten hos uppgifterna
i befolkningsdatasystemet som magistraterna
har i egenskap av registeransvariga har dnd-
rat form i och med att uppdateringen av upp-
gifterna i maskinldsbart format har okat. |
dagens ldge &dr ansvaret i ganska hog grad ett
formellt ansvar. Den tekniska miljén for be-
folkningsdatasystemet utgors av ett datasy-
stem som har sd komplexa egenskaper och
som forutsétter en s& klar samlad hantering
att magistraterna i praktiken har firre reella
mojligheter &n tidigare att Gvervaka tillforlit-
ligheten och aktualiteten hos de uppgifter
som levereras via datakommunikation. Den
formella fordelningen av befogenheterna i
anslutning till registerforingen och den for-
mella fordelningen av ansvaret i anslutning
till befogenheterna pa flera regionalt ansvari-
ga verksamhetsenheter stodjer inte alltid
mojligheterna att uppfylla kraven pa effektiv
verksamhet. Det delegerade ansvaret stodjer
inte heller de allménna mélen med behand-
lingen av personuppgifter och dataskyddet ur
de registrerades synvinkel, eftersom delege-
ringen ldtt kan leda till oenhetlig tolknings-
praxis. En tidnkbar 16sning &r att magistrater-
nas befogenheter med tillhérande ansvar tyd-
ligt avgrinsas till sddana uppgifter och &ren-
den som magistraterna faktiskt och i sak kan
paverka och for vilka de har tillrdckligt med
disponibla resurser. En beaktansviard 16s-
ningsmetod dr ocksa att magistraterna specia-
liserar sig pa vissa uppgiftshelheter. Dessut-
om bor det 6vervigas huruvida Befolknings-
registercentralen tydligare dn for narvarande
till vissa delar bor béra ansvaret for uppdate-
ringsdata som ldmnats in i digitalt format.
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Enligt 31 § i befolkningsdatalagen fattar
Befolkningsregistercentralen beslut om ut-
lamnande av uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet da det #r frdga om riksomfattande
uppgifter eller uppgifter fran flera magistra-
ters dmbetsdistrikt eller andra 4n enstaka
uppgifter som ldmnas ut till utlandet. Magi-
straten beslutar om utlimnande av uppgifter
fran det egna dmbetsdistriktet och av andra
enstaka uppgifter. Varje ar lamnas det ut mer
dn 300 miljoner dataenheter ur systemet. Be-
folkningsregistercentralen star for mer dn 90
procent av antalet. I den praktiska verksam-
heten innebdr detta att Befolkningsregister-
centralen har ansvarat for s.k. massutlam-
nanden, dir de tekniska produktionssitten
vanligen kraver specialsakkunskaper. P4 ma-
gistraternas lott har i praktiken fallit smaska-
liga och enklare informationstjanster enligt
fardiga program samt intygs-, utdrags- och
dokumenttjanster. Arbetsfordelningen har
fungerat bra med tanke pa dem som anvinder
uppgifterna, avtalspartnerna inom informa-
tionstjdnsterna och Befolkningsregistercen-
tralen. Vissa magistrater har likvil ansett att
den lokala informationstjénsten inte har haft
tillrackligt omfattande mojligheter vare sig
ndr det géller befogenheterna eller de teknis-
ka servicemetoderna. Ocksa fordelningen av
befogenheter mellan magistraterna #r ett
missforhallande ur magistraternas synvinkel.
Fordelningen baserar sig helt och hallet pa
den formella indelningen i #mbetsdistrikt,
inte pd t.ex. en uppgiftsfordelning utifran
kundbehoven inom informationstjénsterna.

Bland annat pa grund av de ovan nidmnda
omstidndigheterna har bestimmelserna om
fordelningen av befogenheter mellan magi-
straterna och Befolkningsregistercentralen i
praktiken visat sig vara mangtydiga och del-
vis till och med otydliga. Tolkningsproble-
men har gillt i synnerhet dimensionen for
Befolkningsregistercentralens styr- och dver-
vakningsbefogenheter. Enligt 2 § 3 mom. i
befolkningsdatalagen ansvarar Befolknings-
registercentralen for befolkningsdatasyste-
mets allménna funktionsduglighet och for re-
gisterfunktionernas enhetlighet. Bestdmmel-
sen har tolkats sé att den inte bemyndigar Be-
folkningsregistercentralen till normstyrning
som forpliktar magistraterna. Enligt bestim-
melsen omfattar Befolkningsregistercentra-

lens behorighet i forsta hand ansvar for upp-
ratthallandet av befolkningsdatasystemet och
dess program samt ansvar for att de fungerar
felfritt. Detta har i vissa fall varit en tydlig
nackdel med tanke pa integriteten hos upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet. Den pro-
blematiska situationen #r givetvis ocksa en
foljd av det att de flesta avgoranden som lig-
ger till grund for registeranteckningar tréffas
utifrin nagon annan speciallagstiftning &n
befolkningsdatalagen. De oenhetliga forfa-
randena har i vissa enstaka fall kunnat med-
fora avgoranden eller atgérder i strid med
principerna for likabehandling av medbor-
garna. Nir det giller systemets datatjanst-
verksamhet har en oenhetlig tolkningspraxis
dock inte kunnat uppkomma i samma ut-
strickning, eftersom en betydande del av in-
formationstjinsterna i praktiken skots cent-
ralt vid Befolkningsregistercentralen.

Den strikta fordelningen av befogenheterna
i enlighet med dmbetsdistrikten har medfort
problem ocksa nir det giller forhallandena
mellan magistraterna. Det hir har i praktiken
konstaterats utgora ett hinder for bl.a. ge-
nomforandet och verkstélligheten av saddana
utvecklingsplaner for den statliga lokalfor-
valtningen som syftar till att frimja effektiva-
re anviandning av de nuvarande resurserna,
jamlikare fordelning av uppgifterna mellan
magistraterna samt magistraternas mojlighe-
ter att specialisera sig pa vissa uppgiftsomra-
den dar det krdvs specialsakkunskaper. Strik-
ta regionala befogenheter som fordelats pa ett
flertal sjdlvstdndiga enheter stédjer inte hel-
ler de utvecklingsmal som uppstéllts i den
redogorelse som statsradet ldmnade in till
riksdagen den 7 april 2005 och som giller
central-, regional- och lokalf6érvaltningens
funktion och utvecklingsbehov (Bittre servi-
ce, effektivare forvaltning; inrikesministeri-
ets publikation 15/2005).

P& grund av de ovan ndmnda omsténdighe-
terna bor bestimmelserna om befogenheterna
mellan  registerférvaltningsmyndigheterna
preciseras.

Enligt 2 § 2 mom. i befolkningsdatalagen
kan magistraten avtala med en kommun som
hor till dmbetsdistriktet att kommunen inom
sitt omrade ansvarar for byggnads- och 14-
genhetsuppgifterna samt for uppdateringen
av dem. Kommunen har d4 samma skyldig-
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heter som magistraten nir det géller att upp-
datera uppgifterna i systemet. Ndrmare be-
stimmelser om omstédndigheter som hinfor
sig till avtalet utfirdas genom f6rordning av
statsradet. Veterligen finns det for narvaran-
de inte nagot sadant gillande avtal om &ver-
foring av befogenheterna. Utover den ovan
nimnda bestimmelsen giller enligt 38 § att
den evangelisk-lutherska kyrkans och orto-
doxa kyrkosamfundets myndigheter har moj-
lighet att under vissa forutsittningar ge ut en-
staka uppgifter om sina medlemmar ur be-
folkningsdatasystemet. [ praktiken innebér
detta &mbetsbevis och slaktutredningar.

Enligt befolkningsdatalagen kan sjdlvstin-
diga befogenheter i friga om registerforingen
inte ges andra myndigheter, foretag, sam-
manslutningar eller privatpersoner. Dessas
uppgift dr i forsta hand att 1dmna uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet.
Med hinsyn till befolkningsdatasystemets
egenskap av basregister har dessa aktorers
ansvar for integriteten, dvs. tillforlitligheten
och tidsenligheten, hos de uppgifter de lam-
nar dock reglerats alltfor vagt och inexakt i
befolkningsdatalagen. Ansvaret dr sekundért
och dess férebyggande effekt i fraga om for-
summelser dr inte tillrdckligt stor. En hand-
lingsmodell som stddjer praktiska behov och
mojligheter kan vara att de som anmiler
uppgifterna far ett tydligare ansvar dn for
nirvarande for att de lamnar hogkvalitativa
uppgifter. Exempel pa ett sddant ansvar med
preventiv verkan dr 4 § i lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997) och 4 § i lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjénster. En sddan handlingsmo-
dell &r en effektiv och dndamaélsenlig 16sning
med tanke pa bade skyddet for personuppgif-
ter och utnyttjandet av uppgifterna.

Certifierad elektronisk kommunikation

Verksamheten med elektronisk kommuni-
kation och certifikattjénster dr 4n sa linge en
ritt sA ny och delvis dven icke etablerad
verksamhet. Den dr forknippad med stora
forvantningar, och darfor ar utvecklingsverk-
samheten livlig. Bestimmelser om certifikat-
tjdnster togs in i1 5 kap. i befolkningsdatala-
gen 1997. Efter det att bestimmelserna triad-
de i kraft har de dock 4ndrats redan tre gang-

er. Enligt befolkningsdatalagen ansvarar Be-
folkningsregistercentralen foér produktionen
av certifikattjanster for elektronisk kommu-
nikation. Befolkningsregistercentralen ska
sorja for att parterna vid certifierad elektro-
nisk kommunikation inom statsférvaltningen
kan verifieras samt att handlingar och med-
delanden inom forvaltningen vid behov kan
undertecknas med elektronisk signatur och
krypteras. Samtidigt sékerstdlls handlingar-
nas och meddelandenas konfidentiella ldge
och oftriandrade form. Alla personcertifikat
som Befolkningsregistercentralen utfirdar &r
till sina signeringsegenskaper kvalificerade
certifikat enligt 7 § i lagen om elektroniska
signaturer. De certifikattjinster som Befolk-
ningsregistercentralen producerar bestar av
fyra funktionella delar, dvs. certifikatsyste-
met, katalogtjinst, spérrlisttjanst och radgiv-
ning. Inom den offentliga férvaltningen finns
ocksd andra myndigheter som producerar
certifikattjanster for elektronisk kommunika-
tion. Som exempel kan ndmnas rittsskydds-
centralen for hilsovarden, som enligt lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007) an-
svarar for produktionen av certifikattjénster
for hilso- och sjukvarden.

Regleringen av certifikattjanster dr ny, och
pa grund av det har det inte framkommit nag-
ra betydande eller omfattande behov av att
utveckla eller revidera lagstiftningen avseen-
de detta nér det géller befolkningsdatasyste-
met. Bestdimmelserna om certifikattjénster
bor dven i fortsittningen finnas pd samma
plats i befolkningsdatalagen, eftersom certi-
fierad elektronisk kommunikation har en
mycket ndra anknytning till identifiering av
personer, utredning av personers rittshand-
lingsférmaga och andra motsvarande om-
standigheter som klargdrs med hjilp av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet. Med tanke
pa framtida certifikattjanster dr det dock &n-
damalsenligt att exaktare #n foér ndrvarande
bestimma om de gemensamma anvind-
ningsmojligheterna  for certifikattjansterna
och uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och dess tjanster framfor allt som mojliggo-
rare av trygg elektronisk kommunikation och
som producent av olika allmidnna identifie-
ringslosningar utifrdn anvindarens behov i
samband med nitkommunikation.
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Produktion av certifikattjinster kréver en
hog sidkerhets- och tillforlitlighetsnivd som
verksamheten forutsitter samt pa grund av de
hoga tekniska kraven satsningar pa teknologi,
produktionsmilj6 och administrering. Det
handlar om en produktionsprocess som i
praktiken kriver stora inledande investering-
ar och vars ekonomiska I6nsambhet i vdsentlig
grad beror av antalet utfirdade certifikat.
Trots att volymokningen naturligtvis i viss
man oOkar dven produktionskostnaderna &r
okningen av dem likvil liten med tanke pa
den samlade kostnadsbelastningen. Medbor-
garcertifikat pd elektroniska identitetskort &r
en offentligrittsligt prissatt prestation. Ovri-
ga certifikat som Befolkningsregistercentra-
len producerar dr foretagsekonomiskt prissat-
ta prestationer. Hittills har efterfragan pa
elektroniska identitetskort varit mindre &n
vad som prognostiserades. Vid utgangen av
2007 fanns antalet av de ikraftvarande med-
borgarcertifikaten ca 152 00 och de Gvriga
certifikaten ca 29 000. De kostnader som
produktionen av certifikattjdnster medfor for
staten kan minskas vésentligt genom att
andra underlag for certifikatet tas i bruk ut-
over identitetskort, t.ex. bank- och betalkort
samt mobilteleapparater. De forsta tjanstetill-
lampningarna av detta slag dr redan i bruk.
Utvecklingen bor déarfor stodjas genom lag-
stiftningen.

Det bor vara statens uppgift att garantera de
grundldggande forutsittningarna for informa-
tionssamhillet och trygg elektronisk kom-
munikation i synnerhet inom den offentliga
forvaltningen. Har ingar naturligtvis ocksa att
se till att medborgarna fir en elektronisk
identitet. Aven internationella exempel stod-
jer handlingsmodellen. Certifikatverksamhet
i statlig regi dr ett mindre riskfyllt alternativ
med tanke pé kontinuiteten i verksamheten
an realiseringslosningar som helt och hallet
hanfor sig till foretagsverksamhet. I samband
med utvecklingen av certifierad elektronisk
kommunikation inom den offentliga forvalt-
ningen har det dock varit i viss mén proble-
matiskt att inféra gemensamma synsétt och
mal, vilket naturligtvis har inverkat stérande
pa mojligheterna att ta i bruk befintliga pro-
dukter och tjanster inom forvaltningen. Efter-
som offentliga tjénster relaterade till elektro-
niska identitetskort trots beslut inte har blivit

verklighet i tillrdcklig utstrdckning, har Be-
folkningsregistercentralen blivit tvungen att
handla aktivare for att producera och tillhan-
dahalla tjanster 4n vad som ursprungligen av-
sags. Befolkningsregistercentralen har dock
inte forfogat over tillrickliga resurser eller
behovliga befogenheter for den utvidgade
rollen. Eftersom det handlar om ett tekniskt
sett synnerligen komplicerat och svéarhanter-
ligt sakkomplex och om synnerligen kost-
nadsbetungande verksamhet dr det mest ef-
fektivt i ekonomiskt och funktionellt hinse-
ende att forsoka komprimera produktionen
och samordningen av tjdnster inom certifie-
rad elektronisk kommunikation inom den of-
fentliga forvaltningen. Samtidigt géiller det
att pa ett konkretare sitt d4n for nirvarande
mojliggéra produktion av stodtjanster i an-
slutning till tillhandahallandet och nyttjandet
av elektroniska kommunikationstjénster. I
synnerhet inom det sistndmnda omradet kan
Befolkningsregistercentralen spela en tydlig
och ansvarsfull roll i fortsdttningen. Lagstift-
ningen bor déarfor preciseras till denna del.

I lagen om elektroniska signaturer bestdms
om skadestdndsansvar for dem som utfardar
kvalificerade certifikat i forhallande till dem
som anvinder och forlitar sig pa kvalificera-
de certifikat. I enlighet med 16 § 4r ansvaret
ett striktare objektivt ersdttningsansvar &n
sedvanligt vardsloshetsansvar. I enlighet med
den omvinda bevisborda som d& anvénts dr
certifikatutfardaren ansvarig for skadan, om
certifikatutfirdaren inte kan visa att skadan
inte har orsakats av vardsloshet hos utfirda-
ren sjdlv eller ndgon som denne har anlitat.
Sddana omsténdigheter enligt lagen om elek-
troniska signaturer dir omvind bevisborda
tillampas &r bl.a. situationer dir de uppgifter
som antecknats i det kvalificerade certifikatet
har varit felaktiga vid den tidpunkt da certifi-
katet utfirdades, signaturframstillningsdata
och signaturverifieringsdata kan inte anvin-
das som komplement till varandra eller det
kvalificerade certifikatet inte har aterkallats
pa det sitt som anges i lagen. I vriga fall &n
i forhallande till den som forlitar sig pa sig-
naturen iakttas den gillande skadestandsla-
gen och allménna skadestidndsrittsliga prin-
ciper. I enlighet med lagen om elektroniska
signaturer ska certifikatutfirdaren se till att
ha tillrickliga ekonomiska resurser f6ér ord-
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nandet av sin verksamhet och for tickande av
ett eventuellt skadestdndsansvar. Trots att er-
sittningsansvaret for eventuella skador hit-
tills inte har genomforts i praktiken, kommer
ansvarsfragorna att bli aktuellare dn for nér-
varande nir den framtida anvindningsvoly-
men Okar. Detta bor sjilvfallet kunna forbe-
redas i ett sa tidigt skede som méjligt bade
genom lagstiftning och med funktionella me-
toder.

Enligt 14 § 3 mom. i lagen om elektroniska
signaturer ska certifikatutfardaren fora ett re-
gister over aterkallade kvalificerade certifi-
kat, en spérrlista, som ska vara tillgdnglig for
dem som forlitar sig pa kvalificerade certifi-
kat. Den som forlitar sig pa ett certifikat ska
for bevarande av skyddet enligt god tro fore
en kommunikationstransaktion kontrollera att
certifikatet inte finns pa spérrlistan. P& spérr-
listan ska certifikatutfardaren pa lampligt sétt
och utan dr6jsmal inféra uppgifter om att ett
kvalificerat certifikat har aterkallats samt ex-
akt tidpunkt for aterkallandet. Uppgifterna pa
sparrlistan ska vara tillgdngliga dygnet runt.
Spérrlistans tillforlitlighet &r en viktig sdker-
hetsfaktor for anviandningen av elektroniska
signaturer och certifikat. Via spérrlisttjansten
kan certifikat spérras under alla tider pa dyg-
net om ett kort har forkommit eller om det
finns orsak att misstéinka att missbruk har fo-
rekommit. For den organisation som tillhan-
dahaller certifikattjdnster #r tillhandahallan-
det av spérrlisttjansten naturligtvis ocksa en
kostnadsfraga som bor beaktas dven pa lag-
stiftningsniva.

Trots att det inte ovillkorligen forutsitts i
lagstiftningen bor det vid certifierad elektro-
nisk kommunikation alltid vara mojligt att
tillforlitligt faststédlla och i efterhand bekréfta
den exakta tidpunkten for de olika faserna i
en funktionsprocess, sdsom elektronisk sig-
nering, tillstdllande av en handling eller na-
gon annan atgird vid elektroniska kommuni-
kationsprocesser. En sédan tidsstdmpel &r en
elektronisk, signerad post med datum och
klockslag, vilken kan fogas till en transaktion
i ett datanit eller till ett elektroniskt doku-
ment. Med hjilp av tidsstimpeln kan det vi-
sas att ett dokument fanns vid en viss tid-
punkt samt den exakta tidpunkten for en
transaktion eller atgdrd. [ tidsstimplings-
tjdnsterna styrker en oberoende part i egen-

skap av en s.k. tidsstimplingsmyndighet ove-
dersdgligen atgédrden och uppkopplingen vid
en viss tid. Eftersom det inte finns négot
ovillkorligt krav pa att tidsstimplingstjanster
ska tillhandahallas och eftersom tillhandahal-
landet av sadana tjanster ocksa dr en bety-
dande kostnadsfraga, har Befolkningsregis-
tercentralen hittills inte erbjudit tidsstdmp-
lingstjanster. Denna omstdndighet bor be-
traktas som ett tydligt missférhallande med
tanke pa utvecklingen av elektronisk kom-
munikation. Det krivs lagstiftningsatgirder
for att undanrdja missforhéllandet.

Vid elektroniska kommunikationstransak-
tioner behdvs det ofta férutom identifiering
av en person med hjidlp av certifikat dven
specificerad information om personen och
hans eller hennes riattshandlingsférmaga samt
hans eller hennes eventuella ritt att foretrida
en annan fysisk person eller en viss organisa-
tion. Sadana uppgifter i anslutning till identi-
fieringstjanster, sikerstillande av en persons
roll eller stillning samt uppgifter i anslutning
till signerings-, tidsstamplings- och sparrlist-
tjanster kan utforas opartiskt bara av en s.k.
tredje betrodd part. En sadan uppgiftshelhet,
som ocksa kan forenas med uppgifter som
giller att skapa och sikerstilla tekniska och
funktionella forutsittningar for trygg sam-
korning av basregistren, lampar sig vél i an-
slutning till exempelvis Befolkningsregister-
centralens nuvarande uppgifter i samband
med certifierad elektronisk kommunikation
och befolkningsdatasystemet. For detta forut-
sitts dock att uppgifterna, befogenheterna
och ansvaret regleras tydligare i lag &n for
nérvarande.

Informationsteknologiska utmaningar

Befolkningsdatasystemets  tekniska  sy-
stemhelhet fornyades helt och hallet under
perioden 1995-2000. 1 samband med det
genomfordes ocksa ett rikligt antal saddana
funktionella revideringar i fraga om uppdate-
ringen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet och befolkningsdatasystemets infor-
mationstjanster som da kunde genomféras
utan att lagstiftningen reviderades eller dnd-
rades.

Det fornyade tekniska datasystemet baserar
sig pa Oppna tekniska grinssnittslosningar,
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diar maélet dr att gora det mojligt att smidigt
och effektivt ta i bruk och utnyttja innovatio-
ner som den nya tekniken som stindigt ut-
vecklas for med sig samt att genomfora stan-
dardiserade anslutningar och forbindelser till
intressegruppernas datasystem. For uppdate-
ringen av uppgifterna i systemet innebér det-
ta bl.a. att de nuvarande anvindargrinssnit-
ten och datadverforingsmetoderna gor det
mojligt att inféra uppgifterna och uppdate-
ringarna av dem i systemet i realtid vid den
killa diar de uppkommer. Det har forbattrat
kvaliteten pa uppgifterna i systemet, dvs. till-
forlitligheten och tidsenligheten. Trots att
uppgifterna i systemet anvéndes i realtid i
fraga om vissa tjénster redan fore revidering-
en av datasystemet, har den tekniska revide-
ringen av systemet och den forbittring av
uppgifternas overgripande kvalitet som den
tekniska revideringen medfért gagnat dven
dem som nyttjar informationen.

Den snabba utvecklingen av de tekniska
och funktionella metoderna for elektronisk
datadverforing samt mojligheterna att regi-
strera uppgifterna vid uppkomstkillorna har
ocksd bidragit till att en liknande formell
kontroll av att uppgifterna dr korrekta som
utfors vid magistraterna i dagens ldge har
blivit obehdvlig och delvis rent av omdgjlig.
Utvecklingen har ocksa underbyggts av att
uppgifterna inte ldngre, pad nigra undantag
nir, overfors manuellt frdn en informations-
killa till en annan. Eftersom dessa omstin-
digheter direkt paverkar uppgiftsférdelning-
arna och ansvaret mellan dels magistraterna
och Befolkningsregistercentralen, dels regis-
terforvaltningsmyndigheterna och de som
anmiler uppgifterna, dr det funktionellt sett
fornuftigt att koncentrera behorigheten inom
registerférvaltningen antingen till vissa ma-
gistrater som specialiserat sig pa skotseln av
dessa uppgifter eller till Befolkningsregister-
centralen.

Den snabba tekniska utvecklingen har inte
bara varit till nytta, utan den har ockséa fort
med sig utmaningar och problem. Problemen
giller 1 forsta hand informationssidkerheten
pa en allmin niva. Riksomfattande och hel-
tdckande datasystem i likhet med befolk-
ningsdatasystemet, vilka via flera olika
granssnitt antingen direkt eller indirekt star i
kontakt &ven med Gppna internationella data-

system blir allt mera utsatta for olika slags
virus, forsok till illegal inloggning samt di-
rekta hindranden eller skadegorelser. Bland
annat pa grund av dessa omstindigheter har
standiga atgirder for uppritthallandet av en
tillracklig informationssidkerhetsniva samt
dven hantering av exceptionella situationer
och krissituationer fatt en allt viktigare still-
ning inom verksamheten for alla registeran-
svariga. Till denna del har den datatekniska
utvecklingen ocksa varit en mekanism som
gett ndring at sig sjdlv och dér 16sningen av
ett visst problem inom informationssikerhe-
ten bara forflyttar problemet till en ny niva
eller ett nytt objekt, utan att sjdlva problemet
undanrdjs. Utover de traditionella funktionel-
la och tekniska informationsséikerhetslos-
ningarna kan man likvdl med hjilp av meto-
der for certifierad elektronisk kommunika-
tion undanrdja eller atminstone minska vissa
problempunkter i anslutning till informa-
tionssikerheten. Med anledning av detta
gagnar framjandet av certifierad elektronisk
kommunikation vid anvindningen av nét-
tjidnsterna inom den offentliga forvaltningen
hela samhillet. Eftersom garanterad informa-
tionssdkerhet férutom expertis ocksa kraver
betydande ekonomiska satsningar bor stravan
vara att dven pa forfattningsniva trygga moj-
ligheterna att tdcka de kostnader som detta
medfor. Dessutom bor det provas om det i
lag behovs sdrskilda bestimmelser om sy-
stemets informationssékerhetsniva.

Uppriéttandet, upprétthallandet, utveckling-
en och nyttjandet av komplexa tekniska sam-
lade datasystem kriver att det skapas och
upprétthalls ett omfattande samarbetsnitverk
for uppdragsférhallanden for att tillricklig
specialsakkunskap ska kunna tryggas i alla
situationer. Med tanke pa registerforingen
och anvéndningen dr uppdragsférhéllandena
och samarbetsnitverken férenade med utma-
ningar framfor allt nédr det géller att skapa,
organisera och hantera dem.

Avtalskontakter som giller uppdrag kan
vanligen knytas bara i enlighet med f6rfaran-
dena enligt upphandlingslagstiftningen och
via dppna och ofta internationella anbudsfor-
faranden. P4 grund av detta &r uppdragsta-
garna i dag vanligen privata foretag, av vilka
de mest betydelsefulla dr verksamma dven pa
den internationella marknaden. Trots att kon-
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kurrensen inom branschen dr hard har den
inte sdnkt priset pa foéretagens tjdnster i na-
gon betydande grad. Prisutvecklingen for
tjdnsterna har i stillet f6ljt en jamnt stigande
trend. Ocksé foretagets storlek har betydelse
nér tjanster upphandlas. Ur kundernas per-
spektiv giller problemen f6r sma foretag som
tillhandahaller informationsteknologiska
tjdnster i forsta hand mojligheterna att trygga
kontinuiteten i bade operativ och teknisk be-
mirkelse. For stora, internationella foretag
inom den informationsteknologiska bran-
schen dr problemet didremot att den interna-
tionella utvecklingen kan innebéra att foreta-
gets strategiska riktlinjer och prioriteringar
fordndras till och med snabbt si att det i
samband med fordandringarna inte alltid tas
tillrdcklig hansyn till den finldndska offentli-
ga forvaltningens behov och intressen.

Det rikliga antalet uppdragsforhéllanden &r
ocksd en betydande faktor som bor beaktas
ndr registermyndighetens verksamhet och
uppgifter organiseras. Foretag som verkar i
samarbetsnéitverk dr ofta konkurrenter, vilket
naturligtvis inte dr dgnat att frimja mojlighe-
terna att 16sa intressekonflikter. Verksamhe-
ten i och hanteringen av en miljo med flera
aktorer kriaver att registermyndigheten har
ingdende yrkesmissiga specialsakkunskaper
t.ex. inom omradet for avtalsjuridik och in-
formationsadministration. Utéver yrkesmaés-
siga specialsakkunskaper krdvs dessutom
dven projektkompetens samt praktisk samar-
betsforméaga och praktiska kommunikations-
fardigheter. Endast genom sadan expertis,
kompetens och formaga kan ett vidstrickt
samarbetsnédtverk hanteras och olika intres-
sekretsars ofta rent av mycket olika behov
och mojligheter sammanjdamkas samt ett jaim-
likt och redbart bemétande av samarbetspar-
terna ombesorjas.

Genom speciallagstiftning om ett enskilt
datasystem kan man bara i mycket liten ut-
strickning paverka mojligheterna att 16sa
problem och utmaningar som giller de ovan
nimnda uppdragsforhdllandena, eftersom det
i forsta hand handlar om féreteelser inom det
privatrittsliga omradet. Genom forvaltnings-
rittsliga bestimmelser kan det dock skapas
indirekta metoder for att paverka, sdsom ge-
nom att garantera de behdriga myndigheterna
tillrackligt vidstrickta befogenheter och

overvakningsmetoder samt ekonomiska re-
surser och personalresurser. Det dr ocksa vik-
tigt att beakta att pa basis av avtal som giller
uppdragsforhallanden kan det allménnas
uppgifter naturligtvis inte 6verforas pa upp-
dragstagarna, om inte bestimmelser om detta
har utfirdats sirskilt i lag.

Det har uppstillts synnerligen hga krav pa
tillgéngligheten i fraga om uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet. Det beror pa att an-
viandarkaren och den dagliga anviéndningen
av uppgifterna dr synnerligen omfattande och
mangsidiga samt baserar sig pa snabb till-
gang till uppgifterna i realtid. Cirka 27 000
personer har fatt anvindarnamn for systemets
forfragningstjinster. De riktar arligen totalt
ca 24 miljoner forfragningar till systemet. Ur
systemet tillhandahalls arligen totalt ca 300
miljoner dataenheter regelbundet eller som
engéngsleveranser for uppritthallandet av
flera hundra myndigheters, foéretags och or-
ganisationers datasystem eller for andra lag-
liga andamal. Lika krdvande mal i friga om
tillgidnglighet giller ocksd for tjanster inom
certifierad elektronisk kommunikation, trots
att anvéndarkéren #n sé lidnge inte 4r pa langt
nir lika omfattande. For att de hoga tillgéng-
lighetsmalen ska nés krivs det betydande och
stindiga ekonomiska satsningar samt sak-
kunniga personer. Kostnader foranleds forut-
om av det dagliga arbetet for att garantera en
hog anvandbarhet ockséd av i synnerhet inve-
steringar i systemets utrustning och tekniska
miljo samt i programmen och tillimpningar-
na. Befolkningsregistercentralen bér det pri-
méra ansvaret for uppgifterna i anslutning till
detta och for de kostnader de medfor. Be-
folkningsregistercentralen kdper en betydan-
de del av de uppgifter i anslutning till detta
som kraver tekniska sakkunskaper av utom-
stdende uppdragstagare. I befolkningsdatala-
gen finns inte nagra sédrskilda bestimmelser
om nivan pa systemets anvindbarhet eller om
tickandet av de sdrkostnader som foljer av
detta. Eftersom det krivs betydande resurs-
satsningar for att anvéndbarheten ska kunna
garanteras, bor man dven pa forfattningsniva
forsoka trygga mojligheterna att ticka kost-
naderna for dessa och trygga tillrackliga re-
surser. Dessutom bor det provas om det i lag
behovs sirskilda bestimmelser om systemets
anvindbarhetsniva.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Behandlingen av uppgifter i befolkningsda-
tasystemet och de tjénster inom certifierad
elektronisk kommunikation som Befolk-
ningsregistercentralen tillhandahéller regleras
i detalj i befolkningsdatalagen, som hor till
speciallagstiftningen, och i befolkningsdata-
forordningen, som utfirdats med stéd av la-
gen. Lagen och forordningen tradde i kraft i
borjan av 1990-talet. Bestimmelserna om
tjidnster som giller certifierad elektronisk
kommunikation fogades visserligen till lagen
forst i slutet av artiondet. I fraga om bada de
niamnda uppgiftsomradena géller dessutom
delvis vissa forfattningar inom den allménna
lagstiftningen, av vilka de viktigaste dr of-
fentlighetslagen, personuppgiftslagen, lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet, lagen om elektroniska
signaturer, forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen.

Det primédra malet med denna proposition
ar att i enlighet med principerna for god for-
valtningssed enligt 18 § i offentlighetslagen
pa ett overgripande sitt revidera speciallag-
stiftningen om uppdateringen och utnyttjan-
det av samt system- och servicestrukturen i
fraga om uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet samt uppgifterna och tjansterna inom
den certifierade elektroniska kommunikatio-
nen.

Dessutom har propositionen flera delmal
som géller lagstiftningens struktur och inne-
hall. Av delmalen har i propositionen mera
detaljerat behandlats de viktigaste omstidn-
digheterna med tanke pa behoven av special-
reglering och de allménna principerna for
behandlingen av personuppgifter samt med
tanke pd ordnandet av registerforings- och
certifikatfunktionerna.

Propositionen syftar till att stodja principen
om engangsregistrering. Enligt principen bor
uppgifterna registreras bara en gang i ett
primérregister enligt sammanhanget och bor
overlappande registrering i olika datasystem
undvikas. Det dr ocksa forenligt med princi-
pen att uppgifterna hdmtas ur primérregistret
fran fall till fall. Primérregistret bor ha till-

racklig beredskap och tillrdckliga medel for
att uppgifterna ska kunna nyttjas i olika
kommunikationssituationer.  Principen  &r
speciellt betydelsefull for basregistren, efter-
som det viktigaste syftet med dem &r att de
ska vara riksomfattande datasystem i allmént
bruk inom sitt omrade. Uppgifterna i basre-
gistren ska pa ett s& sdkert och effektivt sitt
som mojligt sta till férfogande for dem som
behover dem. Nir det giller de inbordes for-
hallandena mellan basregistren dr det dock
inte alltid &ndamalsenligt att konsekvent och
ovillkorligen f6lja principen om engangsregi-
strering, utan for att registren ska kunna féras
och anvindas effektivt dr det nédvéandigt att
bevara mojligheten att registrera vissa kort-
fattade basuppgifter tva ganger. For att prin-
cipen ska kunna foljas konsekvent betraffan-
de alla register som karaktériserats som bas-
register forutsdtts dessutom att den rétt sa
oenhetliga speciallagstiftning som géller dem
ses Over pa ett allmédnt plan och forenhetli-
gas. Principen gagnar diremot framfor allt
dem som nyttjar uppgifterna i basregistren.
De har d& mojlighet att i sin verksamhet stod-
ja sig pa uppgifterna i basregistren utan att
behova satsa resurser pa att fora parallella
register. Principen 4r oftast en dandamaélsenlig
I6sning ocksa med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter.

Syftet med propositionen dr att precisera
och fokusera omradet for speciallagstiftning-
en om behandlingen av befolkningsuppgifter
och utbudet av certifikattjanster i forhéallande
till den ovan ndmnda allménna lagstiftningen
samt pa vissa punkter dven i forhallande till
den speciallagstiftning som tillimpas fran
fall till fall. I enlighet med den nya grundla-
gens syften siktar propositionen till att revi-
dera och utveckla normstyrningen pa lagniva
(80 § i grundlagen) sa att det i lagen béttre 4n
for ndrvarande tas hinsyn inte bara till skyd-
det for privatlivet och skyddet for person-
uppgifter (10 § i grundlagen), vilka hor till
medborgarnas grundldggande fri- och rittig-
heter, utan ocksa till principerna for jamlikt
bemdtande (6 § i grundlagen) samt rétts-
skydd och god forvaltningssed (21 § i grund-
lagen). For att malet ska uppnas behovs det
detaljerad reglering av bl.a. de registrerades
rittigheter och skyldigheter, datainnehallet i
systemet och dess kvalitet samt forutsitt-
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ningarna och begridnsningarna i frdga om
nyttjandet av uppgifterna. Andra viktiga
delmal i sammanhanget giller precisering av
registerférvaltningsmyndigheternas ~ norm-
styrning och den enhetliga avgorandepraxis
som efterstrdvas via preciseringen.
Dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen uppstiller vissa specialvillkor fo6r be-
handlingen av s.k. kénsliga uppgifter. I den
gillande befolkningsdatalagstiftningen ingar
uttryckliga bestimmelser om behandlingen
bara i fraga om vissa uppgifter i befolknings-
datasystemet vilka ansetts vara kénsliga. Med
tanke pa att uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet anvinds allmint i vida kretsar &r det
likvl till vissa delar nodviandigt med special-
reglering av kinsliga uppgifter. Med anled-
ning av detta dr syftet med den foreslagna
lagstiftningen till denna del dels att skapa
klarhet i situationen i dverensstimmelse med
malen och principerna enligt dataskyddsdi-
rektivet och personuppgiftslagen, dels att
precisera behandlingen av kénsliga uppgifter
ur befolkningsdatasystemets infallsvinkel.
Enligt dataskyddsdirektivet ska medlems-
staterna bestimma pa vilka villkor ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ndgot annat
vedertaget sétt for identifiering far behandlas.
I 13 § i personuppgiftslagen finns allménna
bestimmelser om behandling av personbe-
teckningar. I 25 § 2 mom. i befolkningsdata-
lagen finns ddremot sidrskilda bestimmelser
om utlimnande av personbeteckningar ur be-
folkningsdatasystemet. [ bestdimmelserna
fastslas 1 forsta hand bara forutsdttningarna
for utlimnandet av personbeteckningar, och
ingen annan behandling av beteckningarna
har beaktats. Avsikten med denna proposi-
tion dr dérfor att precisera regleringen av be-
stimmandet, tilldelningen och behandlingen
av personbeteckningar utgaende fran beho-
ven av speciallagstiftning i fraiga om befolk-
ningsuppgifter och certifikattjanster. Ett yt-
terligare mal dr att genom lag reglera dven
saddana delar av behandlingen av personbe-
teckningar som hittills har reglerats genom
bestimmelser pa férordningsniva. I proposi-
tionen har naturligtvis ocksa beaktats andra
allménna sitt for hur identifiering har inforts
eller ska inféras i befolkningsdatasystemet,
sdsom elektroniska kommunikationskoder,

utlindska personnummer samt fastighets-,
byggnads- och ldgenhetsbeteckningar.

Den registrerade har ritt att forbjuda att
hans eller hennes personuppgifter behandlas
for vissa dndamal, vilket dr en viktig réttighet
for de registrerade ndr det géller skyddet for
personuppgifter. I 30 § i personuppgiftslagen
bestdms allmint om forbud mot behandling
for direktmarknadsféring samt f6r marknads-
och opinionsundersékningar. 1 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen bestdims om
ett s.k. allmént skyddsférbud. I 25 § 4 och 5
mom. i befolkningsdatalagen finns sérskilda
bestimmelser om skyddsférbud och adress-
tjdnstforbud avseende befolkningsdatasyste-
met. | samband med behandlingen av férbud
mot utlimnande av uppgifter har det fore-
kommit tolkningsproblem och oklarheter
framfor allt i fraga om regleringen av omra-
det och tidckningen for sparrmarkeringar av-
seende befolkningsdatasystemet samt i fraga
om registerspecifika forbud mot utlimnande
av uppgifter. Med tanke pd anvindarna av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet har i
synnerhet de praktiska problemsituationerna
till f61jd av den 6verlappande regleringen av
sparrmarkeringar och de oenhetliga metoder-
na for att 16sa problemsituationerna upplevts
som ett missforhallande. De registerspecifika
ovriga forbuden dr en omsténdighet som van-
liga medborgare i egenskap av registrerade
har svart att forsta och acceptera. Syftet med
denna proposition dr dirfor att precisera be-
stimmelserna om behandling av férbudsupp-
gifterna i befolkningsdatasystemet sa att de
ovan namnda problemsituationerna kan for-
hindras eller atminstone minskas.

P& anvéndarniva registreras s.k. loggupp-
gifter om anvindningen av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet. Det centrala syftet
med registreringen &r att vdrna om overvak-
ningen av skyddet for personuppgifter och
anvindningen av uppgifterna. Foér ndrvarande
registreras heltickande logguppgifter om an-
viandningen av befolkningsdatasystemets da-
tatjanstprogram. Ett missférhallande i nulé-
get dr ddremot att det inte registreras nagra
komplett heltickande logguppgifter om an-
vindningen av uppdateringstransaktioner
som giller uppgifterna i systemet. I den gil-
lande befolkningsdatalagen finns inte nagra
allmédnna bestdammelser om behandlingen av
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logguppgifter. Behandlingen av logguppgif-
ter i befolkningsdatasystemet handlar inte
enbart om rittsforhallandet mellan den regis-
teransvarige och den registrerade, utan ocksa
dels om forhéllandet mellan den som anvén-
der registret och den registeransvarige, dels
om rittsforhéllandet mellan den som anvén-
der registret och den registrerade. Dessa
rattsforhallanden &r péa ett anmérkningsvart
sétt forenade med fragor som giller de be-
rorda parternas ansvar och rittssdkerhet. Ma-
let med denna proposition #r att astadkomma
enhetliga forfaranden och en forfattnings-
grund som skapar klarhet i verksamheten nar
det giller behandlingen av logguppgifter.
Avsikten #r att motsvarande principer ska
foljas ocksa vid behandlingen av andra per-
sonuppgifter i anslutning till uppfoljning och
tillsyn av anvidndningen av systemet.
Datainnehéllet i befolkningsdatasystemet
har under flera decennier och i frdga om per-
sonuppgifterna rent av under flera adrhundra-
den utformats till en férhallandevis etablerad
och dndamalsenlig helhet med tanke pd an-
viandningssyftet. De som nyttjar uppgifterna
har dock foreslagit att datainnehéllet i syste-
met bor breddas med vissa enstaka uppgifter
som ansetts vara nddvindiga uppgifter med
tanke pa informationsbehoven i det moderna
samhillet. A andra sidan har det foreslagits
att vissa uppgifter bor avforas ur datainnehal-
let, eftersom deras kvalitet inte kan sdkerstél-
las pa grund av att registreringsforfarandet i
fraga om dem inte har ansetts vara tillrickligt
tillforlitligt. Uppdateringen av de viktigaste
uppgifterna i systemet baserar sig i huvudsak
pa uppgifter som anmaélts av myndigheterna.
Myndigheten i fraga har da ocksa alltid kon-
staterat eller sékerstillt att uppgifterna ar till-
forlitliga. Medborgarnas anmélningsskyldig-
het omfattar dock flyttningsuppgifter, som
hor till de mest anvdnda uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, samt vissa andra
uppgifter, som visserligen anvéinds i mindre
utstrickning. De sistndmnda 6vriga uppgif-
terna registreras i befolkningsdatasystemet sa
som de anmdlts av medborgarna, utan att till-
forlitligheten hos uppgifterna sikerstills. Det
hir har naturligtvis betydelse for bade den
registeransvariges ansvar och nyttjandet av
uppgifterna. Det &dr virt att notera i samman-
hanget att alla personuppgifter i befolknings-

datasystemet i enlighet med 6 § 1 mom. i den
géllande befolkningsdatalagen anses vara of-
fentligt tillforlitliga pa ett likartat Over-
gripande sitt. Avsikten dr darfor att det i
propositionen ska uppstillas tydliga kriterier
for utredningen av kvalitetsnivan for de upp-
gifter som registreras i systemet samt att det
noggrant ska regleras vilka uppgifter i syste-
met som ska anses vara offentligt tillforlitli-
ga. Ett ytterligare mal 4r att precisera be-
stimmelserna om anmilarnas ansvar for att
de uppgifter som anmadls till befolkningsdata-
systemet dr tillforlitliga och tidsenliga. I den
nya lagen regleras dven sadana delar av in-
nehallet i personuppgifterna i systemet som
hittills har reglerats genom bestdmmelser pa
forordningsniva.

Sa som redan framgatt av det féregaende sa
innehaller befolkningsdatasystemet forutom
personuppgifter ocksa uppgifter om fastighe-
ter, byggnader och ldgenheter. Befolknings-
datasystemet och uppgifterna i det bildar ett
funktionellt och tekniskt sett logiskt och in-
tegrerat samlat register. Utover gemensamma
mal for uppgifternas kvalitet och anvindning
har de olika datagrupperna i systemet dock
ocksa en tydlig, sjélvstindig stillning och be-
tydelse. Det hir giller framfor allt person-
uppgifterna i systemet, for vilka de allménna
behandlingsprinciperna dr betydligt striktare
an for uppgifter som inte innehéller uppgifter
om identifierade personer. Datagruppernas
heterogena stéllning och betydelse paverkas
ocksa av skillnaderna mellan insamlingsme-
toderna samt de olikartade anvidndningsbe-
hoven och anvindningssyftena for uppgifter-
na. P4 grund av att systemet anvéinds allmént
och péa grund av uppgiftsnivans djupa integ-
ration dr det ytterst nédvandigt att differen-
serna beaktas tillrackligt i lagstiftningen och
att den reglering som giller dem &r exakt.
Behovet av exakt reglering understryks ocksa
av att basregistersystemet i vart samhille bil-
dar en helhet som stindigt stir som foremal
for vixande behov som fornyas i synnerhet
for att mojliggora samkorning och gora den
mangsidigare. Aven behov i samband med
elektronisk kommunikation, framf6r allt f6r
att identifiera anvéndarna, uppstiller nya
krav pa basregistren. Med anledning av de
ovan namnda omstindigheterna dr avsikten
att propositionen ska tillhandahalla en sadan
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lagstiftningsram dér det & ena sidan tillrdck-
ligt exakt tas hénsyn till sdrbehoven i fraga
om anvindningen och skyddet av olika grup-
per av data i systemet och som & andra sidan
mojliggor den rorelsefrihet som behovs i1 en
komplex och dynamisk omvérld som standigt
utvecklas.

Uppdateringen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet samt uppgifternas tillfor-
litlighet och tidsenlighet baserar sig i vdsent-
lig grad pa ett tillrdckligt 6vergripande och
vilfungerande system for anmélan och upp-
datering. Forfattningsldget i friga om anmé-
lan och uppdatering ar dock synnerligen
splittrat och uppfyller inte de nuvarande kra-
ven pa uppdateringen av och kvaliteten pa
uppgifterna i de riksomfattande basregistren.
I syfte att skapa klarhet i situationen siktar
propositionen till att pa ett s dvergripande
sitt som mojligt reglera den registeransvari-
ges réttigheter att fa uppgifter samt skyldig-
heterna att anmila uppgifter.

Regleringen av anmilningsskyldigheten &r
i vésentlig grad forenad med fragan om pa-
foljderna vid forsummelse av skyldigheten.
De grundldggande bestimmelserna om pa-
foljderna finns i befolkningsdatalagen och
lagen om hemkommun. I den praktiska verk-
samheten har bestimmelserna likvdl haft
ringa betydelse som en faktor som forebyg-
ger eller minskar forsummelser, eftersom or-
sakerna till forsummelserna i forsta hand ar
strukturella eller ekonomiska. Bland annat pa
grund av dessa omstindigheter kan férsum-
melserna inte minskas eller undanrdjas en-
bart genom striangare straff eller fler tvangs-
medel av annat slag. Syftet med propositio-
nen dr darfor att konkretisera uppgiftsanmai-
larens juridiska ansvar for att uppgifterna ar
tillforlitliga och tidsenliga samt frimja moj-
ligheterna att pa ett jamlikt sétt fordela den
samlade nyttan av att uppgifterna héller hog
kvalitet mellan de ber6rda parterna. Ansvars-
bestimmelserna i 4 § i lagen om utldnnings-
registret och i 4 § i lagen om ett fastighetsda-
tasystem och anslutande informationstjénster
ar exempel pa ett likartat ansvar som ocksa
har en preventiv verkan.

Registerforvaltningsorganisationen  (Be-
folkningsregistercentralen och magistraterna)
har genomgétt betydande operativa forind-
ringar under de tio senaste aren. De aktuella

reform- och utvecklingsprojekten inom stats-
forvaltningen och dess serviceutbud &r nira
forknippade med organiseringen av och be-
horighetsfragorna inom registerforvaltning-
en. Revideringen av lagstiftningen om folk-
bokforingen péaverkas dessutom indirekt av
pabodrjade och planerade utvecklingsatgirder
som giller regionalisering av uppgifterna
inom registerforvaltningen samt magistrater-
nas specialisering och utjamning av deras ar-
bete. Bland annat pa grund av dessa omstén-
digheter ar avsikten att propositionen ska
skapa klarhet i arbetsférdelningen mellan re-
gisterférvaltningsmyndigheterna samt st6dja
och frimja en systematisk utveckling av cen-
tral-, regional- och lokalf6érvaltningen nér det
giller registerforvaltningen. Propositionen
syftar ocksa till att utforma lagstiftningsmaés-
siga och verksamhetsinriktade metoder for
att frimja enhetlig tolkningspraxis ndr det
giller  registerforvaltningsmyndigheternas
avgoranden. Tankbara metoder &r att precise-
ra bestimmelserna om bl.a. styr- och till-
synsbefogenheterna samt att generellt skirpa
den forpliktande normstyrningen. Beaktan-
svért i sammanhanget 4r dock att alla pro-
blem med oenhetlig avgdrandepraxis inte kan
avhjdlpas enbart genom lagstifining om be-
handling av befolkningsuppgifter, eftersom
de transaktioner och avgoéranden som ligger
till grund for registeranteckningarna grundar
sig pa bestdammelser i ett flertal speciallagar
och specialforordningar, t.ex. namn- och k-
tenskapslagstifiningen samt lagstiftningen
om formyndarverksambhet.

En utgangspunkt for propositionen ir att
bestimmelserna om certifikattjinster bor
kvarstd pad samma plats i befolkningsdatala-
gen, eftersom certifierad elektronisk kom-
munikation har en mycket nira anknytning
till identifieringen av personer, faststéllandet
av personers rittshandlingsformaga och
andra motsvarande omstédndigheter som klar-
gors med hjdlp av uppgifterna i befolknings-
datasystemet.

Garanterade grundldggande forutséttningar
for informationssamhillet och trygg elektro-
nisk kommunikation samt framstillning av
den elektroniska identitet som medborgarna
behover vid elektronisk kommunikation &r
till sin karaktdr saddana uppgifter inom de
samhilleliga basfunktionerna som det all-
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minna bor ansvara for. Standpunkten stods
ocksd av omstdndigheter som hanfor sig till
tryggande av verksamhetens kontinuitet och
opartiskhet. Det handlar dessutom om tek-
niskt sett synnerligen komplicerad och kost-
nadstung verksamhet och en svarhanterlig
miljo som kan vara forenad med osdkerhets-
faktorer som dr storre dn sedvanliga foretags-
ekonomiska risker. Syftet med propositionen
ar darfor att forenkla och skapa klarhet i dels
utvecklingen av tjinsterna i anslutning till
certifierad elektronisk kommunikation inom
den offentliga forvaltningen, dels produktio-
nen av stodtjanster i anslutning till tillhanda-
hallandet och nyttjandet av elektroniska
kommunikationstjénster.

I den gillande lagstiftningen finns det inte
nagra bestimmelser om s.k. tidsstamplings-
tjanster vilka direkt géller elektronisk kom-
munikation. Har avses vanligen en tjinst med
vars hjélp det gar att tillforlitligt fastsla och i
efterhand faststilla den exakta tidpunkten for
de olika faserna i funktionsprocessen for cer-
tifierad elektronisk kommunikation. Tids-
stamplingstjdnsten dr av central betydelse for
bl.a. réttshandlingar med tidsfrister och vissa
avtalsrittsliga forpliktelser. Syftet med pro-
positionen #r dérfor att ge Befolkningsregis-
tercentralen behovliga mojligheter att till-
handahalla tjanster av detta slag i samband
med den certifierade elektroniska kommuni-
kation som den ansvarar for.

Vid elektroniska kommunikationstransak-
tioner behdvs det ofta forutom identifiering
av en person med hjdlp av certifikat dven
specificerad information om personen och
hans eller hennes rittshandlingsférmaga samt
hans eller hennes eventuella ritt att foretrida
nagon annan fysisk person eller en viss orga-
nisation. Vid kommunikationstransaktionen
kan det dessutom behoévas andra uppgifter
som inforts i basregistren. Sadana uppgifter
avseende identifieringstjanster, sdkerstdllan-
de av en persons roll eller stillning samt
uppgifter i anslutning till signerings-, tids-
stamplings- och spérrlisttjanster vilka behovs
vid kommunikationstransaktionen kan utfo-
ras opartiskt och jamlikt bara av en s.k. tredje
betrodd part. Traditionellt har uppgifter av
detta slag ingatt i myndigheternas behérighet.
Den ovan ndmnda uppgiftshelheten kan ock-
sd forenas med uppgifter som géller att ut-

forma och s#kerstélla tekniska och funktio-
nella forutsdttningar for trygg samkorning av
basregistren. | detta syfte innehaller proposi-
tionen forslag om hur uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet och de -certifikattjanster
som Befolkningsregistercentralen tillhanda-
haller pa ett mangsidigare sétt dn for nirva-
rande och som en enda helhet ska kunna an-
vindas for tekniska och funktionella behov
och forutsittningar avseende trygg elektro-
nisk kommunikation samt for tillhandahal-
lande av tjinster. Avsikten med propositio-
nen dr dock inte att i friga om den service-
helhet som skisserats upp i det féregdende
kringskédra eller forhindra verksamhetsmoj-
ligheterna for andra potentiella aktorer.

Nar det gidller den allmidnna utvecklingen
av uppgifter och tjdnster i anslutning till be-
folkningsdatasystemet och certifikattjdnster-
na syftar propositionen till att lagstiftningen
ska bilda en tydlig, f6ljdriktig och tillrackligt
mangsidig funktionell helhet. De ekonomiska
resurser och personalresurser som behovs for
helheten kan da berdknas och forutses till-
rdckligt exakt och ddrmed kan registerfor-
valtningsmyndigheterna garanteras mojlighe-
ter att fullgora foreskrivna uppgifter och
uppna angivna mal dven i fortsdttningen. Det
ar speciellt viktigt att dessa omstidndigheter
beaktas for att det ska kunna sékerstillas att
de grundldggande fri- och réttigheterna gors
géllande, tjansterna kan erhéllas och verk-
samheten &r effektiv.

Innehéllet i den gillande befolkningsdata-
lagen uppfyller inte alla nya funktionella och
tekniska krav som f6ljer av informationstek-
nologin. Utdver den snabba tekniska utveck-
lingen har kravnivan hojts pd grund av det
skérpta internationella sdkerhetslaget framfor
allt till foljd av okad terrorism och okad
brottslighet som utnyttjar informationstekno-
logi. Med tanke pa befolkningsdatasystemet
och certifikattjansterna forutsitter utveck-
lingstrenden langsiktiga satsningar pa att
standigt vidmakthalla en hog informationssa-
kerhetsniva samt hantera exceptionella situa-
tioner och kriser. Viktigt i sammanhanget &r
ocksa att garantera hog anvindbarhet for be-
folkningsdatasystemet och certifikatsyste-
men, eftersom systemen via olika grénssnitt
star i forbindelse med manga datasystem och
operativa funktioner i realtid vilkas anvand-
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ning inte nddvindigtvis dr bunden till tjénste-
tid eller en viss plats. Den informationstek-
nologiska utvecklingen uppstiller operativa
utmaningar ocksd nir det giller att trygga
kompetens och expertis samt tillrickliga och
bestdende ekonomiska resurser. Med anled-
ning av dessa omsténdigheter siktar proposi-
tionen till att utforma metoder som kan an-
véindas for att 16sa eller atminstone reducera
dven framtida utmaningar och problemsitua-
tioner som fo6ljer av kraven och fordandringar-
na i en operativ och teknisk miljo som ut-
vecklas dynamiskt.

Upprittandet, uppdateringen, utvecklingen
och nyttjandet av komplexa tekniska samlade
datasystem kriver ocksa att ett omfattande
samarbetsnidtverk for uppdragsférhéallanden
skapas och uppritthalls for att tillrdcklig spe-
cialsakkunskap ska kunna tryggas i alla situa-
tioner. Med tanke pa uppritthallandet och
anvindningen av datasystemen #r uppdrags-
forhallandena och samarbetsnitverken for-
enade med utmaningar framfor allt nir det
giller att uppritta, organisera och hantera
dem. Syftet med propositionen dr darfor att
fors6ka undanr6ja sddana organisatoriska och
strukturella hinder f6r samverkan som inver-
kar negativt pa mojligheterna att frimja och
bedriva effektivt och vilfungerande samarbe-
te.

3.2 De viktigaste forslagen

Propositionen innebdr en totalreform av
lagstiftningen om uppgifterna i anslutning till
och servicehelheten for befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifierade elektroniska kommunikation. Ef-
tersom befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjdnster ut-
gor befintliga och fungerande uppgifts- och
servicehelheter medfor utgangsldget bade
mojligheter och begrinsningar for innehéllet
i och omfattningen av reformarbetet. M6jlig-
heter foljer framfor allt av de fungerande och
moderna datasystem som #r i bruk samt av
personalens specialsakkunskaper i fraga om
behandling och utlimnande av personuppgif-
ter. Begransningar foljer ddremot framfor allt
av det att dven om omvirlden och de intres-
segrupper som paverkar den dr rétt sa etable-
rade har de mycket mangfasetterade behov

och tekniska grénssnitt. P4 grund av dessa
omstindigheter &r de viktigaste reformforsla-
gen 1 propositionen av ganska mattlig storlek,
men trots det inrymmer de ménga synnerli-
gen betydande och vittgdende samt delvis
aven principiella detaljer.

Reformforslag som géller behandlingen av
personbeteckningar och elektroniska kom-
munikationskoder

Personbeteckningar  och  elektroniska
kommunikationskoder &r sédana identifika-
tionsnummer eller andra vedertagna sitt for
identifiering som ndmns i artikel 8.7 i data-
skyddsdirektivet. I propositionen féreslas de-
taljerade lagbestammelser om deras innehall
samt hur de tilldelas, réttas, dndras och far
lémnas ut.

En nyhet i jamforelse med den gillande re-
gleringen &r att den foreslagna lagen ocksé
innehaller uttommande bestimmelser om hur
beteckningarna och koderna ska rittas och
dndras. Permanenta beteckningar och koder
ar huvudregel ocksa i den foreslagna lagen,
men det foreslds bli bestimt att uppenbara
skrivfel och tekniska fel uttryckligen ska
kunna réttas och att beteckningen och koden
ska kunna #ndras av skdl som hanfor sig till
behov av skydd, forhindrande av missbruk
och faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet.

Propositionen innehaller en reform som
giller utlimnande av sadana elektroniska
kommunikationskoder som anvinds vid cer-
tifierad elektronisk kommunikation och den
utvidgar kodernas anvéndningsomrade. En-
ligt de bestimmelser som foreslas far en
kommunikationskod ldmnas ut om den an-
viands som en uppgift som identifierar inne-
havaren av ett certifikat i samband med pro-
duktion av tjanster eller prestationer som ba-
serar sig pa anviandningen av medborgarcer-
tifikat. Till denna del motsvarar de foreslag-
na bestdmmelserna dagens bestdmmelser.
Enligt forslaget far en kommunikationskod
dessutom ldmnas ut at andra certifikatutfar-
dare dn Befolkningsregistercentralen som é&r
etablerade 1 Finland, om de anvinder den i
ett sddant certifikat som avses i lagen om
elektroniska signaturer som en uppgift som
identifierar innehavaren av certifikatet. Detta
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ar en betydande utvidgning av anvidndnings-
omradet for koderna och syftet dr att stédja
och forbdttra verksamhetsbetingelserna for
elektronisk kommunikationen.

Genom propositionen forbereds ocksa den
utveckling som innebér att behandlingen av
personuppgifter mellan EU-medlemslénderna
kommer att 6ka ytterligare under de narmaste
aren niar myndigheternas samarbete intensifi-
eras. Darfor foreslas ocksd bestimmelser om
registrering och utldmnande av utlindska
personnummer. Till denna del f6ljer re-
gleringen principerna fér behandling av per-
sonbeteckningar.

Reformférslag som géller uppgifter som ska
inforas i befolkningsdatasystemet

Som en nyhet i jamforelse med den géllan-
de lagen foreslds att person-, fastighets-,
byggnads- och lagenhetsuppgifter som infors
i befolkningsdatasystemet ska fortecknas och
beskrivas s& noggrant som mojligt i lagen.
Beskrivningarna ror sig pa uppgifts- eller da-
tagruppsniva beroende pa hur exakt uppgif-
ten i fraga kan klarliggas pa basis av be-
skrivningen samt huruvida det handlar om en
uppgift som direkt géller en person. Narmare
bestimmelser om det detaljerade innehallet i
uppgifterna eller datagrupperna ska utfirdas
genom forordning av statsradet.

Det foreslas inte ndgra betydande dndringar
i fraga om vilka uppgifter som ska inforas i
befolkningsdatasystemet. Som en helt ny
uppgift foreslds dock att det ska registreras
att det i enlighet med lagen om faststillande
av transsexuella personers konstillhorighet
har faststdllts att personen har en annan
konstillhorighet. Det dr nodvéndigt att upp-
giften infors i systemet for att personen i fra-
ga ska kunna identifieras samt hans eller
hennes identitet kunna klarldggas och hante-
ras. Det dr nédvandigt ocksa for att skyddet
for tidigare uppgifter om personen ska kunna
sikerstillas pa lampligt sitt och tillrdckligt
inom olika serviceformer. Som nya uppgifter
som ska inforas foreslds dessutom uppgifter
om arten av uppehéllstillstdind for utldndska
medborgare och uppgifter om tillstandets
varaktighet samt uppgifter om foretradare el-
ler andra kontaktpersoner for dodsbon.

I samband med verkstélligheten av lagstift-
ningen utgdende fran propositionen &r avsik-
ten att genom bestdimmelser pa férordnings-
niva revidera forfarandet for tilldelning av
byggnadsbeteckningar. Avsikten dr att infora
en s.k. permanent byggnadsbeteckning jam-
sides med den nuvarande byggnadsbeteck-
ning som byts enligt fastighetsindelningen.
Reformen &r betydande och forbéttrar gene-
rellt byggnadsuppgifternas kvalitet, effektivi-
serar utbytet av information mellan datasy-
stemen, framjar mojligheterna att tillhanda-
halla informationstjdnster och minskar pa
lang sikt de kostnader som uppritthallandet
av byggnadsuppgifter medfor for den offent-
liga forvaltningen. Reformen har inte néagra
direkta konsekvenser for behandlingen av
personuppgifter.

Reformfé6rslag som géller befogenheter

Propositionen innehéaller vissa reformfor-
slag som giller den interna fordelningen av
befogenheter inom registerférvaltningen
samt mojligheter till behorighetsarrangemang
som kan genomforas genom bestdmmelser pa
forordningsniva.

Det foreslas att Befolkningsregistercentra-
lens uppgifter och ansvar ska utokas i fraga
om uppdateringen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet s att den vid sidan om
magistraterna ir registeransvarig for systemet
och ansvarar for att uppgifter som limnats in
i maskinlédsbart format och i stérre méngder
registreras i systemet. I det har sammanhang-
et foreslas det inga dndringar i befogenheten
att ldamna ut uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet, utan befogenheterna mellan Befolk-
ningsregistercentralen och  magistraterna
motsvarar till sitt innehall den befogenhets-
fordelning som blev genomford genom #nd-
ringen av befolkningsdatalagen (1314/2007)
som triadde i kraft i borjan av 2008.

Det foreslas att finansministeriet genom
forordning ska kunna utfirda ndrmare be-
stimmelser om behorighetsarrangemangen
mellan registerforvaltningsmyndigheterna i
frdga om bade uppdateringen av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet och utlimnandet av
uppgifter. For arrangemanget forutsétts att
atgdrderna gor det mojligt att forbattra till-
gangen pa tjanster, kvaliteten pa befolk-
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ningsdatasystemets datainnehdll och verk-
samhetens effektivitet eller astadkomma en
regionalt balanserad arbetsférdelning inom
registerforvaltningen.

Reformforslag som géller rittigheterna att fa
uppgifter

Som en nyhet i jamforelse med den géllan-
de befolkningsdatalagen foreslas dvergripan-
de bestimmelser om den registeransvariges
rétt att fA uppgifter. Den registeransvariges
ritt att f4 uppgifter inriktar sig i forsta hand
pa vissa myndigheter, men den registeransva-
rige ska i vissa fall ha ritt att f& uppgifter
dven av medborgarna samt av privata foretag
och organisationer. Rétten att fa uppgifter &r
direkt forenad med de ovan ndmnda parter-
nas skyldighet att till den registeransvarige
anmila uppgifter som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet. Agare eller innehava-
re av lokaler foreslas som en helt ny part f6r
den registeransvariges ritt att fa uppgifter
och som en anmilningsskyldig part. Efter-
som det med lokaler avses bl.a. affirs- och
kontorslokaler giller den nya anmilnings-
skyldigheten privata foretag och organisatio-
ner men ocksd verksamhetsenheter inom den
offentliga forvaltningen.

I propositionen har rétten att fa uppgifter
och anmailningsskyldigheten forenats med
nagot exaktare ansvarsbestimmelser fér den
som anméler uppgifter dn tidigare. Enligt be-
stimmelserna ansvarar den som anméler
uppgifter till den registeransvarige for att de
anmaélda uppgifterna ar tillforlitliga och tids-
enliga. Det foreslas inte nagra bestimmelser
om direkta sanktioner i anslutning till ansva-
ret, utan anmélarens ansvar dr alltid se-
kundért och omradet for ansvaret bestims en-
ligt bestimmelserna i bl.a. personuppgiftsla-
gen och skadestandslagen (412/1974).

Reformforslag som géller offentlighet for
och utlimnande av uppgifter

Bestimmelserna om #ndamalsbundenhet i
7 § i personuppgiftslagen hor till de viktigas-
te allménna bestdmmelser som styr behand-
lingen och utlimnandet av personuppgifter. I
propositionen har avsikten varit att i frdga
befolkningsdatasystemet understryka och

precisera vikten av principen om dndamals-
bundenhet. Utdver allminna bestimmelser
om utlamnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet foreslas darfor ocksa detaljera-
de och exakta bestimmelser om utlimnande
av uppgifter for offentligrittslig verksamhet,
historisk och vetenskaplig forskning, sam-
manstillning av statistik, finansierings- och
forsakringsverksamhet, skotsel av kundrela-
tioner och marknadsforing, sldktforskning
och personmatriklar samt kontakt-, adress-
och annan informationstjanst. Det huvudsak-
liga innehéllet i den foreslagna regleringen
motsvarar den vedertagna tolkningspraxisen
for utlimnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet, vilken har dokumenterats i
t.ex. de branschspecifika uppférandekodexar
som Befolkningsregistercentralen utfdrdat
med stod av 42 § i personuppgiftslagen.
Befolkningsdatasystemet innehéller vissa
kénsliga uppgifter som avses i 11-12 § i per-
sonuppgiftslagen. Sédana uppgifter ar regi-
strerade uppgifter om adoptionsférhéllande,
omhindertagande, boende i straffanstalt eller
vardinrédttning och medlemskap i trossam-
fund. Pa basis av uppgifterna i systemet &r
det i vissa fall mojligt att sluta sig till att det
ar friga om faststillande av transsexuella
personers konstillhorighet. I den gédllande be-
folkningsdatalagen finns inte nagra sirskilda
bestdmmelser om behandling och utlimnan-
de vilka giller alla de ovan ndmnda uppgif-
terna, utan praxisen foér utlimnande har tagit
form utgdende fran bestdimmelserna i den
allminna lagstiftningen. Praxisen for utlam-
nande har ocksd dokumenterats i de ovan
nimnda uppforandekodexarna. Eftersom det
handlar om behandling av personuppgifter
som bor betraktas som kénsliga uppgifter,
vilken enligt personuppgiftslagen i princip ar
forbjuden, innehaller lagforslaget detaljerade
och exakta sérskilda bestimmelser om be-
grinsningar 1 friga om utlimnandet av de
ovan ndmnda uppgifterna. Regleringen foljer
regleringen och principerna enligt data-
skyddsdirektivet och personuppgiftslagen.
Specialregleringen har ansetts vara motiverad
i det hédr fallet, eftersom uppgifterna behovs
for att identifiera personer och klarldgga och
hantera deras familjerttsliga stillning och
rattshandlingsforméga och eftersom vérnan-
det om bl.a. dessa omsténdigheter dr en del
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av det allmidnna anvindningssyftet med be-
folkningsdatasystemet.

Propositionen innehéller dessutom ett re-
formforslag som giller skriftliga intyg och
utdrag ur befolkningsdatasystemet. Det fore-
slas att magistraten i dessa fall av utlimnan-
de alltid ska se till att foremalet och &ndamé-
let for de utlimnade uppgifterna, tidpunkten
for utlimnandet samt uppgifterna om bestil-
laren eller anvidndaren av de utlimnade upp-
gifterna har dokumenterats pa ett dndamals-
enligt sitt. Dokumenteringen #r nodvindig
med tanke p& dvervakningen av anvéndning-
en av uppgifterna, utredandet av eventuella
fall av missbruk och naturligtvis d&ven med
tanke pa behoven i anslutning till tillstillan-
det av uppgifterna och de avgifter som tas ut
for uppgifterna.

Bestimmelserna om tidpunkten for nér
uppgifterna i befolkningsdatasystemet blir
offentliga revideras i enlighet med bestdm-
melserna i och principerna enligt 31 § i of-
fentlighetslagen. Pa grund av detta och efter-
som det dr friga om nagot som direkt beror
skyddet for privatlivet och skyddet for per-
sonuppgifter hojs tidpunkten foér nir uppgif-
terna blir offentliga fran 25 till 50 &r efter
personens dod. Den sekundéra tidpunkten for
nér uppgifterna blir offentliga &r 100 ar efter
den senaste anteckningen om personens upp-
gifter. Syftet med det foreslagna forfarandet
ar ocksa att skydda sddana personuppgifter
och kinsliga uppgifter i systemet som géller
s.k. referenspersoner, dvs. den avlidna perso-
nens barn och make eller maka vilka fortfa-
rande &r vid liv.

Reformforslag som géller uppfoljning och
overvakning av behandlingen av uppgifter

I propositionen faststills mera detaljerat 4n
i den gillande lagstiftningen vilka skyldighe-
ter den registeransvarige och de som anvén-
der uppgifterna har nér det géller uppfoljning
och overvakning av behandlingen av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. Ocksa har &r
utgangspunkten att den ovan ndmnda princi-
pen for dndamalsbundenhet ska f6ljas. Den
som nyttjar uppgifterna ska bl.a. vid massut-
lamnanden, utlimnande av uppgifter med
hjilp av teknisk anslutning eller vid behand-
ling av kinsliga uppgifter lamna den regis-

teransvarige en utredning over hur de utlam-
nade uppgifterna anviands och skyddas. Skyl-
digheten giller i behovlig omfattning om-
standigheter som giller sikerhet for de ut-
lamnade uppgifterna avseende administra-
tion, fysiska aspekter, personal, datakommu-
nikation, programvara, datamaterial, anvind-
ning och utrustning.

Det foreslas vidare att Befolkningsregister-
centralen, trots sekretessbestimmelserna, ska
ha ritt att fa behovliga uppgifter av anvén-
darna samt ratt att for uppfoljning och Gver-
vakning inspektera utrustningen, program-
men och utrustningslokalerna. Ritten att fa
uppgifter och inspektionsritten for ovan
nimnda dndamal ska gilla savil anvindning-
en och skyddet av uppgifterna i befolknings-
datasystemet som riktigheten och tillforlitlig-
heten hos det funktionella och tekniska forfa-
randet for utfirdande av medborgarcertifikat.
Vid behov kan Befolkningsregistercentralen
forena dessa rittigheter med vite. Den f6re-
slagna regleringen &r en reform, eftersom den
gillande lagstiftningen inte inrymmer nagra
rittigheter for registerforvaltningsmyndighe-
terna med motsvarande innehall.

Som ett helt nytt féremal for reglering fore-
slas ett anvandarregister och ett loggregister
samt anvindningen av dem och behandlingen
av transaktionsuppgifter. 1 var lagstiftning
har det inte tidigare funnits ndgon motsva-
rande reglering for basregistren. Med anvén-
darregister avses ett personregister som fors
for hantering av atkomstrittigheterna till be-
folkningsdatasystemet. Med loggregister av-
ses ett personregister som foérs 6ver behand-
lingen av uppgifterna i systemet fér uppfol;-
ning, 6vervakning och skydd av anvéndning-
en. Héndelsefilen &r ett internt hanteringsre-
gister, en s.k. logg for loggen, som giller
uppféljning och 6vervakning av behandling-
en av uppgifterna i anvéndarregistret och
loggregistret. Det foreslas detaljerade och
overgripande bestimmelser om de uppgifter
som ska inforas i de ovan ndmnda registren
och om anvindningen och utlimnandet av
uppgifterna. Det foreslas att Befolkningsre-
gistercentralen en gang per ar ska limna da-
taombudsmannen en detaljerad utredning
Over behandlingen av uppgifterna i loggre-
gistret och &ver behandlingen av transak-
tionsuppgifterna.
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Reformforslag som giller certifierad elektro-
nisk kommunikation

Enligt propositionen ska bestimmelserna
om Befolkningsregistercentralens tjénster
inom certifierad elektronisk kommunikation
fortfarande ingd i den foreslagna lagstift-
ningshelheten, eftersom den certifierade
elektroniska kommunikation som Befolk-
ningsregistercentralen ansvarar for har en
mycket ndra funktionell, teknisk och inne-
hallsméssig anknytning till identifiering av
personer, faststdllande av personers hand-
lingsbehorighet och andra motsvarande om-
standigheter som klargors med hjilp av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet.

For det forsta innehaller propositionen for-
slag till bestimmelser diar Befolkningsregis-
tercentralens samlade tjinster inom certifie-
rad elektronisk kommunikation faststills i
detalj. I propositionen har servicehelheten
indelats i tva sjdlvstindiga delar. Den forsta
giller Befolkningsregistercentralens myndig-
hetsuppgifter, dvs. uppgifter i anslutning till
de foreskrivna medborgarcertifikaten och den
dartill direkt anslutna uppgiftshelheten. Den
andra delen giller 6vriga certifikatuppgifter
och certifikattjanster som Befolkningsregis-
tercentralen kan tillhandhélla t.ex. som fore-
tagsekonomiska tjdnster. Med undantag for
medborgarcertifikaten medger bestimmelsen
inte ndgon som helst monopolstéllning for
Befolkningsregistercentralen nar det giller
produktion av de tjdnster och prestationer
som ndmns dar.

Enligt forslaget ska ansékan om medbor-
garcertifikat alltid goras skriftligen hos poli-
sen, som identifierar s6kanden. 1 forfarandet
for ansokan om andra certifikat som Befolk-
ningsregistercentralen producerar kan centra-
len samarbeta med andra myndigheter och
privata féretag och organisationer.

Propositionen innehéller en reform enligt
vilken Befolkningsregistercentralen t.ex. som
en ovan nimnd foretagsekonomisk tjanst kan
tillhandahélla och administrera certifierad
tidsstamplingstjinst for att anvidndas vid cer-
tifierad elektronisk kommunikation. Den
samordnade allménna tid som anvénds inom
tidsstimplingstjansten ska produceras av
Mitteknikcentralen. Med hjilp av tidsstamp-
lingstjansten kan tidpunkten for en viss trans-

aktion pa ett ovederségligt sitt kopplas sam-
man med transaktionen i fraga, t.ex. tidpunk-
ten for ndr en handling har tagits emot.

Dessutom utvidgar propositionen anvénd-
ningsomradet for sddana elektroniska kom-
munikationskoder som anvénds vid certifie-
rad elektronisk kommunikation sa att det blir
mojligt for Befolkningsregistercentralen att
lamna ut dessa koder dven &t andra certifi-
katutfirdare som &ar etablerade i Finland. I
sadana fall 4r det mojligt att anvdnda koderna
i sddana certifikat som avses i lagen om elek-
troniska signaturer som uppgift som identifi-
erar innehavaren av certifikatet.

Budgetpropositionen 2008 innehaller fol-
jande uttalande om atgérder: “Statens certifi-
katproduktion omorganiseras med beaktande
av fordndringarna i omvarlden.” Statens revi-
sionsverks forvaltningsrevision (161/2008)
”Utvecklandet och anvindningen av identifi-
eringstjénster i den offentliga forvaltningen”
innehaller kritik av hur statens certifikattjins-
ter har ordnats. Kritiken riktar sig dven till
Befolkningsregistercentralens sitt att ordna
certifikattjdnster. Bland annat i anslutning till
detta tillsdtter finansministeriet ett projekt for
att bereda en strategi for elektronisk kommu-
nikation inom offentlig forvaltning och of-
fentliga tjanster for 2012 och en plan for dess
ibruktagande 2008 — 2012. Som en del av
detta projekt utreds och ges ut under 2009 ett
forslag om utvecklande av bland annat rikt-
linjer for den offentliga forvaltningens certi-
fikatproduktion och elektroniska indentifie-
ringstjdnster och utvecklande av en starkare
styrning. Denna del av projektet omfattar
dven Befolkningsregistercentralens certifi-
katproduktion. Avsikten &r att de forslag som
laggs fram inom projektet ska verkstillas se-
nast 2010. Utoéver detta har finansministeriet
startat ett utrednings- och utvecklingsarbete
om hur man exaktare dn for nirvarande ska
kunna skilja p&4 Befolkningsregistercentralens
myndighetsuppgifter och féretagsekonomis-
ka funktioner. Avsikten &r att resultaten av
detta arbete ska verkstillas under 2009.

Ovriga reformforslag
I propositionen definieras befolkningsdata-

systemet som ett allméint riksomfattande bas-
register. Begreppet basregister har inte tidi-
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gare anvints i lagstiftningen. Enligt en all-
mint anviand definition innehaller basregist-
ren uppgifter om samhillets basenheter, dvs.
personer, fastigheter, byggnader samt foretag
eller andra organisationer. Exempel pa sam-
hillets basregister i Finland 4r enligt denna
definition befolkningsdatasystemet med dess
byggnads- och ldgenhetsuppgifter, fastig-
hetsdatasystemet samt foretags- och organi-
sationsdatasystemet. Basregistersystemet har
uppréttats for att tjana hela samhillet och
dess informationsforsorjning. Det dr kédnne-
tecknande for basregistren att de har en egen
speciallagstiftning. Karaktéristiskt fér dem &r
dessutom att varje register utgdr en samman-
hiangande och logisk datasystemhelhet, vars
datainnehall uppritthalls genom uppgifter
som samlats in fran flera olika informations-
kallor. Uppgifterna i basregistren dr vanligen
forenade med nagon form av garanti for att
uppgifterna &r offentligt tillforlitliga.

Det foreslas sirskilda bestimmelser om
anvindbarheten och informationssikerheten
for befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifierade elektro-
niska kommunikationstjanster. | den gillande
befolkningsdatalagen finns inte nagon re-
glering med motsvarande innehall. Det ar
motiverat med reglering pa lagniva, eftersom
det handlar om riksomfattande register- och
certifikattjdnster som tillhandahélls av en of-
fentlig myndighet och anvinds pa ett mang-
sidigt sétt och vilkas anvindbarhets- och in-
formationssikerhetsniva dr forknippad med
generellt hoga forvantningar och mal. Det f6-
reslés att staten ska svara for kostnaderna for
upphandling, uppdatering och besittning av
de datasystem jamte maskinvara och pro-
gramvara som forutsitts for anvindbarheten
och informationssikerheten.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen innebdr en totalreform av
lagstiftningen om uppgifterna i anslutning till
och servicehelheten for befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifierade  elektroniska kommunikation.
Trots att det i forsta hand handlar om en lag-
stiftningsreform har den ocksa direkta infor-

mationsteknologiska konsekvenser for data-
systemen. Genomforandet av dessa medfor i
sin tur konsekvenser for den offentliga eko-
nomin. Eftersom verkstélligheten av de fore-
slagna reformerna kriaver timligen stora re-
former och dndringar i friga om datasyste-
men, foreslas i overgdngsbestammelserna att
det reserveras en overgangsperiod pa hogst
tre ar for genomforandet. Den mest omfat-
tande investering som denna proposition
medfor for registerforvaltningens vidkom-
mande &r att befolkningsdatasystemets kritis-
ka delar sdkras genom dubblering. For detta
andamal har det i rambeslutet reserverats fi-
nansiering till ett belopp av ca 2,5 miljoner
euro pa ramperioden. De Ovriga enskilda sy-
steméndringar som propositionen medfor in-
nebir inte lika stora kostnader, varfor dessa
dndringar kan genomf6ras under 6vergangs-
perioden genom en omférdelning av de arliga
anslagen. Som helhet betraktat innebér re-
formen att kvaliteten pa basstrukturerna for
det centrala datasystem som samhéllet ansva-
rar for forbéttras och att man sikerstiller att
systemet halls aktuellt.

Datasystemreformerna och datasystemand-
ringarna har sannolikt verkningar dven for
datasystemen hos de myndigheter och andra
instanser som nyttjar uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet. Konsekvenserna for in-
tressegruppernas datasystem #r dock inte
nddvindigtvis betydande nér det giller en-
skilda datasystem. Det dr ocksa vildigt svart
att uppskatta kostnadseffekterna av genomfo-
randet av de dndringar som blir nédvandiga
for dem som star utanfor registerforvaltning-
en, eftersom det handlar om sd& manga myn-
digheters och andra anvindares talrika och
sjdlvstindiga datasystem som dessutom har
mycket varierande tekniska ldsningar som
representerar olika generationer.

De forslag som giller forbattringar av data-
systemens anvidndbarhet och informationssé-
kerhet kommer att hoja inte bara invester-
ingskostnaderna utan ocksa de arliga drifts-
kostnaderna. De é&rliga kostnaderna for att
forbattra kvaliteten pa datasystemens bas-
strukturer berdknas rora sig kring 850 000
euro. Dessa kostnader har beaktats i de fast-
stillda rambesluten. I 6vrigt ska de kontinu-
erliga driftskostnaderna till f6ljd av datasy-
stemreformerna och datasysteméandringarna
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tdckas via inkomstfinansieringen fran tjéns-
terna och prestationerna.

Privata IT-foretag deltar redan i dag med
betydande arbetsinsatser i saddana uppgifter
inom uppdateringen, utvecklingen och servi-
ceproduktionen avseende servicehelheten for
befolkningsdatasystemet och certifierad elek-
tronisk kommunikation som inte inrymmer
utovande av offentlig makt. Propositionen
innehaller inte nagra forslag som &ndrar den-
na handlingsmodell. Propositionen medfor
inte heller nagra betydande nya eller utokade
ekonomiska forpliktelser for néringslivet.
Néringslivet kommer tvédrtom att dra nytta av
reformen, eftersom bl.a. experttjénster for det
praktiska genomférandet av datasystemre-
formerna och datasysteméndringarna till
foljd av den dven i fortsdttningen kommer att
kopas av IT-foretagen.

Propositionen medfo6r inte nagra betydande
nya eller utékade ekonomiska forpliktelser
for privatpersoner eller hushall. Propositio-
nen innehéaller inte heller nagra forslag som
visentligt paverkar den samlade samhills-
ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen innehaller reformer som
giller fordelningen av uppgifter och befo-
genheter mellan magistraterna och Befolk-
ningsregistercentralen. Genom reformerna
omorganiseras uppgifterna, befogenheterna
och ansvaret nér det giller den registeransva-
rige for befolkningsdatasystemet internt eller
verkstills omorganiseringen i detalj genom
bestimmelser pa forordningsniva. Organise-
ringsmojligheterna giller uppdateringen och
utlimnandet av uppgifter i befolkningsdata-
systemet.

Det foreslas att befogenheter som giller
uppdateringen av uppgifterna i befolknings-
datasystemet ska tilldelas Befolkningsregis-
tercentralen vid sidan om magistraterna. En-
ligt propositionen ska magistraten besluta om
inférandet av sddana registeranteckningar i
befolkningsdatasystemet som giller enskilda
personer, byggnader och ldgenheter. Befolk-
ningsregistercentralens befogenheter ska om-
fatta registrering av uppdateringstransaktio-
ner i storre miangder i systemet. Magistrater-
na och Befolkningsregistercentralen ska

inom sina ansvarsomraden ansvara dven for
felutredningar och rittelseférfaranden i fraga
om dessa uppgifter.

Avsikten dr att de nya uppgifterna for Be-
folkningsregistercentralen ska utféras vid
centralens regionala enhet i Karleby eller un-
der enhetens omedelbara uppsikt vid nigon
magistrat som specialiserat sig pa uppdraget
eller vid en serviceenhet for en sddan magist-
rat. Enligt Befolkningsregistercentralens be-
riakning behdver ambetsverket 6—8 arsverken
merpersonal for att kunna utfora uppgifterna.
I berdkningen har beaktats att Gverforingen
av uppgifterna kommer att krdva att datasy-
stemen vidareutvecklas och att centreringen
av uppgifterna har effektivitetsfordelar. Om
magistraterna i fortsittningen inte i enlighet
med forslaget tar del i de uppgifter som avses
hédr, innebédr uppgiftsarrangemangen att per-
sonalresurser frigérs vid magistraterna till
minst samma antal arsverken. Nir personal-
resurserna uppskattas géller det likval att be-
akta ocksé att den elektroniska kommunika-
tionen, féormedlingen av uppgifter via data-
kommunikation, den effektiviserade anvind-
barheten till f6ljd av systemreformerna samt
de operativa omorganiseringarna av uppgif-
terna till f61jd av dessa oundvikligen kommer
att medfora effektivitetsfordelar dven nér det
giller anvdndningen av de personalresurser
som behovs for befolkningsdatasystemet. Det
ar dock svart att férutsiga nyttan med effek-
tiviseringen, eftersom den péverkas av sa
manga variabler. Syftet med propositionen &r
likval till denna del att stodja mojligheterna
att uppna de mal som uppstillts for produkti-
vitetsprojektet inom statsforvaltningen.

Enligt propositionen ska finansministeriet
genom forordning kunna utfirda ndrmare be-
stimmelser om oOverforing av eller annan
omorganisering mellan registerférvaltnings-
myndigheterna nér det giller befogenheterna
i friga om uppdatering och utlimnande av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet, om
atgirden kan bidra till att forbéttra tillgdngen
pa tjanster, kvaliteten pa datainnehéllet i sy-
stemet eller verksamhetens effektivitet eller
astadkomma en regionalt balanserad arbets-
fordelning inom registerforvaltningen. Efter-
som malet dr bl.a. att trygga tillgdngen pa
tjidnster och en regionalt balanserad arbets-
fordelning, har propositionen till denna del
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inte ndgra betydande negativa konsekvenser i
fraga om personal eller organisation nér det
géller den samlade registerforvaltningen.

Enligt propositionen ska myndigheter utan-
for registerforvaltningen ha vissa uppgifter
eller ansvarsomraden i anslutning till befolk-
ningsdatasystemet. Sadana myndigheter ar
t.ex. myndigheter inom rittsférvaltningen,
lantmiteriférvaltningen och kommunerna
samt forsamlingarna inom den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det. Eftersom uppgifterna och ansvarsomra-
dena dock i huvudsak foljer den géllande
lagstiftningen, har det priméra syftet med re-
gleringen varit att skapa klarhet i den situa-
tion som giller uppgifterna och ansvarsupp-
gifterna samt att i den foreslagna lagen ta in
sa overgripande bestimmelser som mojligt
om de 6vriga myndigheternas uppgifter och
ansvar. En reform i jimf6relse med den gl-
lande situationen &r likvil att myndigheterna
inom utrikesférvaltningen, Folkpensionsan-
stalten och Skattestyrelsen ska vara skyldiga
att anmdila vissa uppgifter for kontroll av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Det
har dock beréknats att reformen inte har nag-
ra betydande organisatoriska eller verksam-
hetsrelaterade konsekvenser for dessa myn-
digheter.

I samband med verkstélligheten av lagstift-
ningen utgdende frdn propositionen &r avsik-
ten att genom bestdimmelser pa férordnings-
niva revidera forfarandet for tilldelning av
byggnadsbeteckningar. Avsikten dr att den
nuvarande byggnadsbeteckning som byts en-
ligt fastighetsindelningen ska erséttas med en
permanent byggnadsbeteckning. Reformen
har betydande positiva konsekvenser for an-
viandningen av alla sadana datasystem dir
uppgifter om byggnader behandlas. Refor-
men forbattrar generellt byggnadsuppgifter-
nas kvalitet, effektiviserar utbytet av infor-
mation mellan datasystemen, forbéttrar moj-
ligheterna att tillhandahélla informations-
tjdnster och minskar pa lang sikt de kostna-
der som uppritthallandet av uppgifterna
medfor for den offentliga forvaltningen. For-
utom till befolkningsdatasystemet riktas for-
delarna sérskilt till datasystemen inom kom-
munernas byggnadstillsyn och datasystemen
vid lantméteriverket. Den forbittrade kvalite-
ten pa uppgifterna gagnar ocksa privata fore-

tag som anvinder byggnadsuppgifterna, t.ex.
teleoperatorer och foretag som skoter post-
och utdelningstjanster.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har sysselséttningseffekter i
synnerhet for magistraterna. Inom vissa av
magistraternas verksamhetssektorer minskar
den anvidndningen av magistraternas perso-
nalresurser pa det sétt som beskrivs ovan un-
der 4.2. Eftersom sysselsittningseffekterna
likvil inte d&r omedelbara utan blir verklighet
under en flerarig overgangsperiod kan still-
ningen f6ér den personal som frigors tryggas
genom interna arrangemang vid magistrater-
na, t.ex. genom att personal &verfors till in-
tressebevakningsuppgifter, dér resurserna for
ndrvarande #4r underdimensionerade. Perso-
nalens stéllning kan tryggas ocksa genom att
befogenheterna arrangeras genom férordning
sd att utférandet av uppgifterna utjimnas
mellan magistraterna. Detta paverkas natur-
ligtvis ocksd av den naturliga personalav-
gangen till f6ljd av pensionering och &ver-
gang till anstillning hos andra arbetsgivare.

Propositionen péaverkar individernas still-
ning i samhéllet, eftersom skyddet for privat-
livet och skyddet for personuppgifter har en
mycket viktig position inom regleringen.
Med anledning av detta har det i propositio-
nen pa ett exaktare sitt &n inom den nuva-
rande regleringen tagits hiansyn till bestim-
melserna om skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter i 10 § i grundlagen och till be-
stimmelserna om rttsskydd enligt 21 § i
grundlagen. Propositionen innehéller detalje-
rade bestimmelser om de allménna och sér-
skilda forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Den
innehaller ocksa noggranna bestimmelser om
behandlingen och skyddandet av utlamnade
uppgifter samt om uppfoljningen och Gver-
vakningen av anvindningen. | propositionen
har sérskilt avseende fists vid sdrbehoven i
anslutning till behandlingen av och skyddet
for kdnsliga uppgifter samt allmént taget ef-
terstrivats en forbéttring av den registrerades
sjdlvbestimmanderitt i friga om behandling-
en av uppgifter som giller honom eller hen-
ne. Dessutom foreslas en reform av uppfolj-
ningen och 6vervakningen av anvindningen
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av uppgifterna, genom vilken det i detalj och
uttommande regleras hur befolkningsdatasy-
stemets anvidndar- och logguppgifter far be-
handlas och ldmnas ut.

Rittelseyrkande och besvidr ar rittsmedel
enligt propositionen. Utgangspunkten har va-
rit att rittelseyrkande ska vara det priméra
rattsmedlet, och forst i beslut om rattelseyr-
kande ska andring fa s6kas genom besvir.
Mojligheten att 6verklaga har inte begrinsats
pa nagot sitt i propositionen. Malet 4r att for-
farandet med rittelseyrkande ska minska an-
talet besvdr som riktas till forvaltningsdom-
stolarna. I de foreslagna bestimmelserna har
avsikten varit att pa ett sd dvergripande sitt
som mojligt beakta de avgdéranden och beslut
dir rattsmedel enligt den foreslagna lagen
blir aktuella. A andra sidan har malet ocksa
varit att undvika 6verlappande reglering, och
att med anledning av det dra upp en tydlig
grins gentemot de beslut och avgdranden dar
priméra réttsmedel star till férfogande enligt
annan speciallagstiftning.

Eftersom det centrala innehéllet i den fore-
slagna regleringen &r att utfirda bestimmel-
ser om befolkningsdatasystemet, som &r ett
av basregistren i samhillet, och om behand-
lingen av uppgifterna i det samt om Befolk-
ningsregistercentralens servicehelhet inom
certifierad elektronisk kommunikation, har
propositionen ocksa direkta konsekvenser for
framjandet av informationssamhallsutveck-
lingen och informationssékerheten. I proposi-
tionen har avsikten dérfor varit att beakta de
relevanta bestimmelserna i personuppgifts-
lagen, lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet och
lagen om elektroniska signaturer samt riktlin-
jerna och anvisningarna foér den allminna
styrningen av informationsforvaltningen och
informationssidkerheten inom statsforvalt-
ningen.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet har
redan i flera &rs tid nyttjats i synnerhet inom
foretagens kundadministration och direkt-
marknadsforing. Forfarandena for utlamnan-
de av uppgifter har etablerats och dokumen-
terats i de branschspecifika uppforandeko-
dexar som avses i1 42 § i personuppgiftslagen.
I propositionen har man forsokt beakta de
bista forfaranden och tolkningssétt som fatts

via tilldmpningen av uppférandekodexarna.
Trots att det foreslas att bestimmelserna om
skydd for personuppgifter i befolkningsdata-
systemet ska preciseras pa vissa punkter dr
revideringarna dock siddana att de inte med-
for nagra betydande forandringar i de ovan
nimnda anvédndningsbehoven inom nérings-
livet.

Propositionen innehéller ocksd en reform
enligt vilken den registeransvarige for be-
folkningsdatasystemet ska ha ritt att av dga-
ren eller innehavaren av en bostadsldgenhet
och lokal fa uppgifter om den ldgenhet eller
lokal som denne #ger eller innehar. A andra
sidan ska ldgenhetens eller lokalens dgare el-
ler innehavare ocksa vara skyldig att anmila
uppgifterna. Avsikten #r att ndrmare be-
stimmelser om innehallet i rétten att fa upp-
gifter och om innehéllet i anméilningsskyl-
digheten i anslutning till den ska utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Malet med pro-
positionen ir att trygga att de uppgifter om
bostadsldgenheter och lokaler som infors i
befolkningsdatasystemet &r tillforlitliga och
tidsenliga. Eftersom &tminstone en del av
dessa uppgifter kan samlas in dven ur myn-
digheternas register, har det ansetts att med
hinsyn till de samlade fordelarna med propo-
sitionen har den inte nagra betydande konse-
kvenser for de ovan ndmnda instanserna.

Det foreslas bli bestimt om att med till-
stand av Befolkningsregistercentralen ska en
organisation utanfor registerforvaltningen pa
vissa villkor fa delta i skotseln av namn- och
kontaktuppgiftstjansten avseende personer.
Ett privat foretag kan vara en sadan organisa-
tion, och tjdnsten kan gélla t.ex. formedling
av personers adressuppgifter via telefon- el-
ler néttjanster. Det ska ingas ett uppdragsav-
tal om anordnandet av tjansten. Malet 4r att
effektivisera och forbéttra servicen. Till den-
na del kan propositionen ha smérre verkning-
ar i friga om personalen inom registerfor-
valtningen, men a4 andra sidan medfor den
kostnader till foljd av kopta tjanster, vilka na-
turligtvis bor tickas via de avgifter som tas ut
for tjdnsten.

Propositionen medfor inte nagra andra nya
eller betydande konsekvenser eller verksam-
hetsrelaterade skyldigheter for privatpersoner
eller ndringslivet.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den 9 februari 2005 tillsatte inrikesmini-
steriet ett projekt for att bereda en totalre-
form av befolkningsdatalagen. Det forbere-
dande projektarbetet utfordes vid ministeriet
under varen 2005. Under den forberedande
fasen genomfordes en enkét bland de vikti-
gaste intressegrupperna med fragor om be-
hoven av att revidera befolkningsdatalagen.

I enlighet med projektbeslutet tillsatte mi-
nisteriet den 30 maj 2005 en arbetsgrupp for
att ha hand om den grundliggande bered-
ningen av reformen och i form av en reger-
ingsproposition bereda ett forslag till en ny
befolkningsdatalag. Den 28 februari 2006
Overlimnade arbetsgruppen sitt betéinkande
om en totalreform av befolkningsdatalagen
till  inrikesministeriet  (inrikesministeriets
publikation 16/2006). Arbetsgruppen bestod
av foretrddare for justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet, Dataombuds-
mannens byra, Befolkningsregistercentralen,
Lantmiteriverket, Kommunikationsverket,
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommun-
forbund och magistraterna.

Arbetsgruppen ordnade tre diskussionsmo-
ten for dem som uppdaterar och anvinder
uppgifterna 1 befolkningsdatasystemet och
certifikattjansterna. Avsikten var att klarldg-
ga behoven av att revidera lagstiftningen om
befolkningsuppgifter. Till diskussionsmd&tena
kallades foretrddare for foljande organisatio-
ner: Fordonsférvaltningscentralen, Pensions-
skyddscentralen, FiCom ry, samkommunen
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt,
Centralhandelskammaren, kommunikations-
ministeriet, Huvudstaben, Huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation, Rakennustarkas-
tusyhdistys RTY ry, inrikesministeriets po-
lisavdelning, inrikesministeriets utlannings-
avdelning, social- och hilsovardsministeriet,
Kyrkostyrelsen for den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland, Suomen Henkikirjoittaja-
yhdistys ry, Finlands Konsumentforbund rf,
Kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkosamfundet
i Finland, Bankforeningen i Finland rf, Suo-
men Suoramarkkinointiliitto ry, Finska For-
sakringsbolagens Centralférbund rf, Stati-

stikcentralen, utrikesministeriet, Utldnnings-
verket, Valtion ja erityispalvelujen ammatti-
liitto VAL ry, Statens tjanstemannaforbund
rf, Skattestyrelsen och miljoministeriet. Vid
beredningen beaktade arbetsgruppen i méan
av mojlighet de kommentarer och utveck-
lingsforslag som framfordes vid diskus-
sionsmotena.

Fragor i anslutning till behandlingen av
byggnads- och ldgenhetsuppgifterna i be-
folkningsdatasystemet utreddes i en underar-
betsgrupp. I underarbetsgruppens arbete del-
tog utover de organisationer som var repre-
senterade i arbetsgruppen dven foretridare
for miljoministeriet, Helsingfors stads bygg-
nadstillsynsverk och Hausjarvi kommun. I
fraiga om utvecklingen av datainnehallet i
byggnads- och ldgenhetsuppgifterna i be-
folkningsdatasystemet horde underarbets-
gruppen dessutom foretridare for Skat-
testyrelsen, Finlands Miljocentral och Stati-
stikcentralen. Underarbetsgruppens utred-
ningar och forslag har beaktats i det ovan
nimnda betinkandet om en totalreform av
befolkningsdatalagen.

Jamsides med den arbetsgrupp som ansva-
rade for den grundliggande beredningen ar-
betade ocksd en samarbetsgrupp som inri-
kesministeriet tillsatte den 31 januari 2006
for att utreda fragor i anslutning till praxisen
for registrering av utldnningar och for att i
enlighet med sitt uppdrag bl.a. ligga fram
forslag till bestimmelser om registrering av
utlinningar i den nya befolkningsdatalagen.
Samarbetsgruppen bestod av foretrddare for
inrikesministeriets polis- och utldnningsav-
delning, Utldnningsverket, Befolkningsregis-
tercentralen och magistraterna. Samarbets-
gruppen horde foretrddare for Folkpensions-
anstalten, skatteforvaltningen och arbets-
kraftsforvaltningen. Vid den fortsatta pro-
jektberedningen har samarbetsgruppens ut-
redningar och forslag till bestimmelser om
registrering av utldnningar i befolkningsdata-
lagen beaktats i man av mojlighet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Den fortsatta beredningen av projektet har
utforts vid inrikesministeriet och frén borjan
av 2008 vid finansministeriet. I maj 2006 be-
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girde ministeriet utlatande av foljande orga-
nisationer om arbetsgruppens betdnkande om
en totalreform av befolkningsdatalagen och
om de forslag som lagts fram av den samar-
betsgrupp som utrett praxisen for registrering
av utlanningar: statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeri-
ets kommun-, utlénnings- och polisavdel-
ning, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, mil-
joministeriet, Fordonsférvaltningscentralen,
Pensionsskyddscentralen,  Folkpensionsan-
stalten, Lantmiteriverket, huvudstaben, Da-
taombudsmannens byra, Statistikcentralen,
Utldnningsverket, Skattestyrelsen, Kommu-
nikationsverket, Befolkningsregistercentra-
len, magistraterna, Hausjdrvi kommun, Hel-
singfors stads byggnadstillsynsverk, sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt, Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation, Finlands Kommunf6rbund,
Tammerfors stad, Kyrkostyrelsen for den
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Kyr-
kostyrelsen for ortodoxa kyrkosamfundet i
Finland, Centralhandelskammaren, Sexuellt
likaberittigande SETA ry, Suomen henkikir-
joittajayhdistys ry, Finlands Konsumentfor-
bund rf, Suomen Luottotietotoimistojen liitto
ry, Bankforeningen i Finland rf, Suomen Pe-
rintdtoimistojen liitto ry, Posten Finland Abp,
Suomen Suoramarkkinointiliitto ry, Finska
Forsdkringsbolagens Centralforbund rf, Tie-
toliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto Fi-
Com ry, Valtion ja erityispalvelujen ammatti-
liitto VAL ry och Statens tjanstemannaftr-
bund rf.

Efter remissbehandlingen beslot man begé-
ra ett utlatande fran konkurrensverket om det
forslag som blev fiardigt under den fortsatta
beredningen av propositionen. Dessutom gav
Potilasyhdistys Trasek ry, Genealogiska
Samfundet i Finland rf och Fritdnkarnas For-
bund rf pa eget initiativ utlatanden om ar-
betsgruppens forslag.

Sammanlagt 57 organisationer ldmnade sitt
utlaitande om arbetsgruppens forslag. All-
mint taget ansdg remissinstanserna att mélen
for reformen och den samlade revideringen
av befolkningsdatalagen kunde underst6djas.

Merparten av remissinstanserna ansdg att ar-
betsgruppens forslag hade beretts omsorgs-
fullt och ingdende och att dven de grund-
laggande fri- och rittigheterna hade beaktats
vdl. Vissa remissinstanser, i synnerhet de
som foretrdidde den privata sektorn, ansag
diaremot att arbetsgruppens forslag var svar-
tolkat pa vissa punkter och att den valda re-
gleringsnivan var alltfor tungrodd. Remissin-
stanserna lade fram forslag till andringar, rét-
telser eller utveckling i fraga om flera detal-
jer. Vid den fortsatta beredningen har dessa
forslag beaktats i man av mojlighet. I det fol-
jande redogors for de viktigaste dndringarna
och réttelserna i forslaget utgédende fran re-
misskommentarerna och utvecklingsforsla-
gen under den fortsatta beredningen.

Propositionen har #dndrats tekniskt och
strukturellt s& att den blivit tydligare pa sa vis
att de langa bestimmelserna med flera mo-
ment i arbetsgruppens forslag har delats upp i
separata paragrafer. Ocksd rubrikerna for
nagra paragrafer har preciserats bl.a. med an-
ledning av den nya paragrafindelningen.
Dessutom har de foreslagna paragrafernas
struktur och ordalydelse samt terminologin i
dem i man av mojlighet forenhetligats och
forenklats utan att innehallet i sak har f6rénd-
rats.

Arbetsgruppen foreslog att registreringen
av fastighetsuppgifter i befolkningsdatasy-
stemet skulle slopas och att de fastighetsupp-
gifter som behovs i samband med behand-
lingen av befolkningsuppgifter i férekom-
mande fall skulle hdmtas ur fastighetsdatasy-
stemet. Enligt arbetsgruppens forslag var av-
sikten att genomfora reformen tekniskt och
funktionsmissigt under en femérig Over-
gangsperiod med borjan vid lagens ikrafttra-
dande. Framfor allt myndigheterna med an-
svar for fastighetsdatasystemet foresprakade
arbetsgruppens forslag. De ansdg att forslaget
var ett bra stod till de allménna riktlinjerna
for utvecklingen av basregistren, i synnerhet
principen om engangsregistrering. Att be-
grinsade basuppgifter om fastigheter regi-
streras 1 Dbefolkningsdatasystemet skulle
emellertid vara en absolut forutsdttning for
bevarandet av tillricklig tillforlitlighet och
aktualitet for adressuppgifterna for personer
som kommer att registreras eller redan har
registrerats i systemet. Genomforande av ar-
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betsgruppens forslag skulle i betydande grad
ha paverkat dven befolkningsdatasystemets
informationstjénster och deras kvalitet. Om
forslaget inte genomfoérdes skulle detta even-
tuellt ha negativa konsekvenser framfor allt
nér det giller att tillmotesga de samlade in-
formationsbehoven hos de myndigheter som
sorjer for tryggheten och sikerheten i sam-
hillet. Med hénsyn till de ovan ndmnda om-
standigheterna och eftersom de tekniska moj-
ligheterna att genomfora forslaget var oklara
och kostnadseffekterna for den offentliga
forvaltningen sannolikt skulle ha blivit avse-
vért stora, gick man under den fortsatta be-
redningen av propositionen in foér en l6sning
i enlighet med den gillande befolkningsdata-
lagen, dvs. att basuppgifterna om fastigheter
alltjamt ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Detta har haft tdmligen omfattande
konsekvenser for innehallet i och motiver-
ingen till lagen. Av avgoérandet foljer ocksa
att arbetsgruppens forslag om en minskning
av magistraternas personalresurser med ca 30
arsverken, som skulle ha natts genom slo-
pandet av registreringen av fastighetsuppgif-
terna, inte blir verklighet.

Arbetsgruppens forslag till bestdmmelser
om befolkningsdatasystemets registeransva-
riges ratt att f4 uppgifter och om anmélnings-
skyldigheten i anslutning till den betraktades
enligt remissyttrandena dver lag som svértol-
kade, och det foreslogs att i synnerhet an-
malningsskyldigheterna bor framgé av lagen
sa tydligt som mgjligt. Vid den fortsatta be-
redningen #dndrades regleringen tekniskt sa
att sadant som giller skyldigheten att anmiéla
uppgifter atskildes fran bestdmmelserna om
ritten att f4 uppgifter och koncentrerades till
en separat paragraf med uttdmmande be-
staimmelser.

Arbetsgruppens forslag inneholl begréns-
ningar i frdga om utlimnandet av uppgifter
for sliktforskning och personmatriklar. Be-
gransningarna var mera omfattande #n vad
bestimmelserna i personuppgiftslagen forut-
satte. Vissa remissinstanser, t.ex. i synnerhet
justitieministeriet och Genealogiska Samfun-
det i Finland, ansidg att undantag fran den
allminna lagstiftningen inte bor goras till
denna del, eftersom det inte hade framforts
nagra tydliga grunder for begridnsningarna.
Vid den fortsatta beredningen stréks darfor

begrinsningarna till storsta delen. Proposi-
tionen innehaller likvdl en begrdnsning som
stodjer integritetsskyddet for personer som
fortfarande lever och enligt vilken ett intyg
eller ett utdrag som giller uppgifterna for en
levande person och som ges for ovan ndmnda
dndamal far ldmnas endast till den berdrda
personen, dennes make eller maka eller
vardnadshavare.

Arbetsgruppens forslag inneholl en be-
stimmelse som till 6vervdgande del foljde
den gillande befolkningsdatalagen och som
gillde grunderna for utfirdande av en s.k.
sparrmarkering, dess viktigaste réttsverk-
ningar samt forfarandet for ansékan om och
utfirdande av en séddan. Vid den fortsatta be-
redningen kompletterades regleringen med
en ny bestimmelse som fogades till proposi-
tionen. I den bestdms i detalj om behandling
av uppgifter som omfattas av sparrmarkering
och om begriansningar som géller den.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle Be-
folkningsregistercentralen under vissa forut-
séttningar fa ge myndigheter utanfor register-
forvaltningen rétt att ldmna ut basuppgifter
om enskilda personer ur befolkningsdatasy-
stemet. Forslaget motsvarar i huvudsak forfa-
randet enligt den géllande befolkningsdatala-
gen. Med anledning av kommentarerna fran
framfor allt magistraterna och Befolknings-
registercentralen kompletterades propositio-
nen vid den fortsatta beredningen med en be-
stimmelse enligt vilken Befolkningsregister-
centralen under vissa forutsdttningar ska
kunna ge dven en organisation som inte hor
till registerférvaltningen ritt att pa uppdrag
ldamna ut enstaka namn-, adress- och kon-
taktuppgifter om identifierade personer ur
befolkningsdatasystemet. Det har ansetts att
det behovs specialreglering till denna del, ef-
tersom den samservicelag som tridde i kraft
vid ingangen av 2007 inte lingre mojliggor
verksamhet av detta slag mellan myndighe-
terna och den privata sektorn. Regleringen
behovs ockséa dérfor att adress- och kontakt-
uppgiftstjdnsten da kan skotas effektivt och
smidigt, t.ex. i form av telefon- eller néttjans-
ter, dock med hénsyn till behoven av skydd
for personuppgifter.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle elek-
troniska kommunikationskoder som registre-
rats i befolkningsdatasystemet fa ldmnas ut
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endast om de anvinds i samband med pro-
duktion av tjanster eller prestationer som ba-
serar sig pa anvindningen av medborgarcer-
tifikat. Forslaget motsvarade innehéllet i och
den vedertagna tolkningen av den gillande
befolkningsdatalagen. Vissa remissinstanser,
t.ex. kommunikationsministeriet, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry och Tietoliikente-
en ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry,
ansag att den ovan nimnda begrénsningen i
anvdndningen av elektroniska kommunika-
tionskoder begrinsar konkurrensen och att
koderna bor sté till forfogande dven for sédda-
na certifikat som andra certifikatutfirdare
producerar. Déremot ansag dataombudsman-
nens byra i sitt utldtande att arbetsgruppens
forslag till begridnsning av anvindningen av
elektroniska kommunikationskoder var moti-
verad. Med anledning av de utlatanden som
getts och utifran de forhandlingar som forts
under den fortsatta beredningen dndrades ar-
betsgruppens forslag till bestimmelser om
elektroniska kommunikationskoder sé att det
ar mojligt for Befolkningsregistercentralen
att ldmna ut dessa koder dven at andra certi-
fikatutfdrdare som ar etablerade i Finland. I
sadana fall dr det mojligt att anvinda koderna
som uppgift som identifierar innehavaren av
certifikatet i sddana certifikat som avses i la-
gen om elektroniska signaturer eller motsva-
rande certifikat som anvénds i identifierings-
syfte. I samband med detta preciserades ock-
s forslaget sa att registreringen av medbor-
garcertifikat som producerats av Befolk-
ningsregistercentralen alltid ska ske i samar-
bete med en polismyndighet.

Vissa remissinstanser, i synnerhet foretré-
darna for den privata sektorn, ansag att ar-
betsgruppens forslag till bestimmelser om
anvindning och skyddande av uppgifter som
lamnats ut ur befolkningsdatasystemet var
mycket omfattande och gav Befolkningsre-
gistercentralen djupgéende réttigheter att fa
uppgifter och tillsynsrittigheter i férhallande
till dem som anvénder befolkningsuppgifter-
na. Remissinstanserna ansag att de foreslagna
I6sningarna eventuellt stod i konflikt med
Befolkningsregistercentralens  foretagseko-
nomiska verksamhet och kunde ge centralen
konkurrensfordelar. Dessa remissinstanser
ansag vidare att 6vervakningen av behand-
lingen av personuppgifter redan nu hor till

dataombudsmannen, vilket ocksé &r en grund
for att Befolkningsregistercentralen inte bor
tilldelas sadana vidstridckta och nya tillsyns-
rittigheter som foreslogs. Kritik med samma
innehall framfordes ocksa i friga om omfatt-
ningen av de foreslagna tillsynsrittigheterna
for Befolkningsregistercentralen i1 syfte att
sikerstilla tillforlitliga certifikattjanster. Da-
taombudsmannens byra ansadg didremot i sitt
utlatande att de foreslagna sdrskilda bestdm-
melserna om anviandning och skyddande av
befolkningsuppgifterna behdvdes med hén-
syn till befolkningsdatasystemets centrala be-
tydelse for hela samhillets informationsfor-
s6rjning. Dataombudsmannens byra ansag
vidare att det i det hér fallet behovs detalje-
rad reglering pa lagniva, eftersom befolk-
ningsdatalagens betydelse for mojligheterna
att dstadkomma god informationshantering ar
mycket viktig dven for medborgarna. Med
anledning av de ovan ndmnda omsténdighe-
terna har den foreslagna regleringen luckrats
upp i frdga om detaljerna, men principerna
for de viktigaste réttigheterna och skyldighe-
terna i anslutning till anvindningen och
skyddandet av uppgifterna har kvarstatt i en-
lighet med arbetsgruppens forslag. En bi-
dragande orsak till detta &r i synnerhet att
skyddet for privatlivet och skyddet for per-
sonuppgifter dr grundldggande fri- och rt-
tigheter enligt grundlagen. En annan bi-
dragande orsak dr att avsikten har varit att
inte géra nagra undantag fran de centrala be-
stimmelserna enligt personuppgiftslagen el-
ler fran de principer som féljer av dem, t.ex.
principen om #&ndamalsbundenhet och nod-
véndighetskravet.

En del av remissinstanserna, bl.a. justitie-
ministeriet och Suomen Suoramarkkinointi-
liitto ry, stillde sig negativt till arbetsgrup-
pens forslag till bestimmelser om anvéndar-
och loggregister samt registrering av héndel-
sesuppgifter. Justitieministeriet ansag att re-
gleringen av dessa register hor till den all-
manna lagstiftningens omrade. Merparten av
remissinstanserna tog diremot inte stdllning
till den foreslagna regleringen eller hade en
positiv instéllning till den. Exempelvis data-
ombudsmannens byra ansag det vara dnda-
malsenligt det i den nya lagen i dess egen-
skap av en av de viktigaste lagarna i informa-
tionssamhillet tas in allménna bestimmelser
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om behandling och utlimnande av anvindar-
och logguppgifter. Dataombudsmannens byra
ansag likvil att detaljerna i den foreslagna
regleringen borde preciseras ytterligare. Vid
den fortsatta beredningen har de bestimmel-
ser som arbetsgruppen foreslog, for tydlighe-
tens skull uppdelats tekniskt pa flera paragra-
fer sa att sadant som géller forandet av regist-
ren i fraga och anvindningen och utlimnan-
det av uppgifterna i dem ingér i separata be-
stimmelser. Avsikten har ocksé varit att for-
enhetliga den foreslagna regleringen struktu-
rellt och i1 fraga om ordalydelserna i enlighet
med de bestimmelser om uppdatering och ut-
lamnande av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet som ingar i propositionen. I Gvrigt
motsvarar propositionen i huvudsak den re-
glering som arbetsgruppen foreslog.

Vid den fortsatta beredningen har innehél-
let i arbetsgruppens forslag till bestimmelser
om rittelseyrkande och sokande av #@ndring
dndrats sa att bestimmelserna tydligare 4n
enligt forslaget tdcker alla rattssidkerhetsbe-
hov enligt den foreslagna lagen. Enligt lagen
baserar riattsmedlen sig pé ett forfarande i tva
steg, ddr dndring forst ska sokas genom rit-
telseyrkande hos den myndighet som fattat
beslutet och forst dérefter ska drendet kunna
foras till forvaltningsdomstolen for behand-
ling. Syftet med regleringen &r att minska an-
talet besviar som ldmnas in till forvaltnings-
domstolarna. Den foreslagna regleringen for-
sdmrar inte parternas rittsskydd, eftersom det

inte foreslds ndgra begriansningar i frdga om
framstillande av rittelseyrkande eller ritt att
s6ka dndring.

Vid den fortsatta beredningen komplettera-
des Overgangsbestimmelserna med en be-
stimmelse om att uppgifter om transsexuella
personers konstillhorighet som faststillts in-
nan den foreslagna lagen har tritt i kraft ska
kunna inféras i befolkningsdatasystemet pa
begéran av den berérda personen. Pa basis av
den evangelisk-lutherska kyrkans utlatande
kompletterades  6vergangsbestimmelserna
ocksd med en sirskild bestimmelse om rét-
telse av registeranteckningar. Enligt bestim-
melsen far en person yrka rittelse av en sa-
dan anteckning om sig sjélv i det kyrkliga be-
folkningsregistret eller i en handling som hor
till det vilken upprittats av en myndighet
inom den evangelisk-lutherska kyrkan eller
ortodoxa kyrkosamfundet. Dessutom kom-
pletterades 6vergangsbestimmelserna med
en bestimmelse om att ocksa de medlemsfor-
teckningar for registrerade religionssamfund
som fordes fore 1971 ska vara en del av be-
folkningsdatasystemets handlingar. Magistra-
ten i Helsingfors ska forvara handlingarna
och besluta om utlimnande av uppgifter ur
dem.

Denna proposition har utarbetats utgaende
frdn de ovan ndmnda arbetsgruppernas for-
slag, remissyttrandena och de behov av ut-
veckling som uppdagats vid den fortsatta be-
redningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik dr lag om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjdnster. Den omfattar
8 kapitel. I 1 kap. finns lagens allménna be-
stimmelser, sasom lagens syfte, tillimp-
ningsomrade och forhéllande till annan lag-
stiftning, samt allminna definitioner pa och
anvindningssyften for befolkningsdatasy-
stem och certifikattjanster. Lagens 2 kap.
omfattar bestimmelser om befolkningsdata-
systemets datainnehéll och uppdateringen av
uppgifterna. [ 3 kap. finns bestimmelser om
ritten for dem som ansvarar for systemet att
fa uppgifter och anmila uppgifter till syste-
met. 4 kap. omfattar bestimmelser om of-
fentlighet for och utlimnande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet. 5 kap. omfattar be-
stimmelser om uppfoljning och 6vervakning
av hur uppgifterna behandlas. I 6 kap. finns
bestimmelser om de tjanster inom certifierad
elektronisk kommunikation som Befolk-
ningsregistercentralen tillhandahaller. 1 7
kap. finns sérskilda, fér befolkningsdatasy-
stemet och certifikattjdnsterna gemensamma
bestimmelser, sasom bestimmelser om ser-
viceavgifter, rittelseyrkande och dndringsso-
kande samt om tystnadsplikt. I 8 kap. finns
lagens ikrafttridelse- och Overgéngsbestim-
melser.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen finns en all-
min bestimmelse om lagens syfte. Syftet
med den foreslagna lagen #r att mojliggora
att uppgifter i befolkningsdatasystemet och
tjdnster som Befolkningsregistercentralen
tillhandahéller inom certifierad elektronisk
kommunikation utnyttjas som stéd for sam-
hillets funktioner och informationsforsorj-
ningen. | lagen foreslas s& heltickande be-
stimmelser som mgjligt om de sérskilda be-

hov som uttryckligen uppstar i samband med
anvindningen av uppgifterna i befolknings-
datasystemet och de tjénster som giller det
samt av den certifierade elektroniska kom-
munikation och tjdnsterna inom den for de
samhdlleliga andamal som avses ovan. Syftet
med lagen &r ocksa att fraimja skyddet for
privatlivet och skyddet for personuppgifter
och datasdkerhet samt utvecklandet och iakt-
tagandet av kraven pa god databehandling
och god informationshantering. Skyddet for
privatliv och personuppgifter hor till de
grundlidggande fri- och rittigheter som regle-
ras i 10 § i grundlagen. Begreppet god data-
hantering definieras enligt bestimmelserna i
personuppgiftslagen. Bestdammelser om god
informationshantering finns i 18 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och i férordningen om offentlighet och god
informationshantering i  myndigheternas
verksamhet (1030/1999). Med datasikerhet
ska i detta sammanhang avses de skyldighe-
ter som giller den som ansvarar for systemet
som det bestdims om bl.a. i 7 kap. i person-
uppgiftslagen. I friga om datasékerheten ska
dessutom statsradets principbeslut om infor-
mationssédkerheten inom statsforvaltning-
en(FM 0024:00/02/99/1998)och de foreskrif-
ter och anvisningar som ledningsgruppen for
datasdkerheten = inom  statsforvaltningen
(VAHTI) meddelat beaktas.

I detta sammanhang &r det ocksa viktigt att
beakta att befolkningsdatasystemet &r ett be-
fintligt och funktionsdugligt rikstickande
basdatasystem, och att denna totalrevidering
av den lagstiftning som ligger till grund for
systemet inte kommer att medféra betydande
dndringar i1 systemets mest centrala och
grundldggande funktionella och tekniska 16s-
ningar. Detsamma giller ocksa de tjénster
och datasystem inom certifierad elektronisk
kommunikation som Befolkningsregistercen-
tralen tillhandahaller.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Paragrafen
innehaller bestimmelser om lagens sakliga
tillimpningsomrade och om dess forhéllande
till den viktigaste allminna lagstiftningen.
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Enligt paragrafens 1 mom. ska den fore-
slagna lagen tillimpas pa administreringen,
utnyttjandet och utvecklandet av befolk-
ningsdatasystemet, uppgifterna i det och dess
tjénster, och pa uppratthallandet, utnyttjandet
och utvecklingen av den certifierade elektro-
niska kommunikation och tjadnster inom den
som Befolkningsregistercentralen tillhanda-
haller.

Enligt paragrafen dr den foreslagna lagen
liksom den géllande befolkningsdatalagen en
sarskild forfattning. Nar det giller befolk-
ningsdatasystemet motiveras behovet av sir-
skilda bestimmelser av att systemet dr ett
rikstdckande basdatasystem som upprétthalls
av en offentlig myndighet och som innehaller
personuppgifter, av att det forutom person-
uppgifter av allmén karaktédr ocksa innehaller
vissa kénsliga uppgifter, av att atkomsten
sker via en teknisk anslutning samt av att
uppgifterna i systemet i vissa fall kan kombi-
neras med uppgifter i andra personregister. |
frdga om certifierade tjanster paverkas beho-
vet av speciallagstiftning sérskilt av att den
foreslagna regleringen géller ett sérskilt
myndighetsuppdrag som alagts Befolknings-
registercentralen och som avser fragor som
for narvarande inte pa ett tillrickligt heltdck-
ande sitt reglerats i den allménna lagstift-
ningen.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska i friga om of-
fentlighet och sekretess for uppgifter i be-
folkningsdatasystemet lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet och person-
uppgiftslagen tillimpas endast om inget an-
nat bestdms i den foreslagna lagen. I den f6-
reslagna lagen finns inga sérskilda bestdm-
melser om exempelvis de allminna princi-
perna for behandlingen av personuppgifter,
den registrerades upplysningsplikt och ritt
till insyn eller om utlaimnande av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet. 1 sddana fall fore-
slés dérfor de relevanta bestdmmelserna i
personuppgiftslagen bli tillimpliga.

P& motsvarande sitt ska enligt momentets 2
punkt i fraga om certifierad elektronisk kom-
munikation och behandlingen av uppgifter i
det certifikatregister som avses i den fore-
slagna lagen lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet och la-
gen om elektroniska signaturer tillimpas en-
dast sekundirt. Utgangspunkten &r alltsa att

den allminna lagstiftningen tillimpas som
kompletterande reglering till den foreslagna
lagen.

Ocksd annan allmin lagstiftning, sasom
exempelvis forvaltningslagen (434/2003) och
forvaltningsprocesslagen  (586/1996), blir
sjalvfallet tillamplig i frdga om sadan verk-
samhet som avses i den foreslagna lagen sé-
vida inte den foreslagna lagen omfattar be-
stimmelser som avviker fran denna lagstift-
ning.

3 §. Befolkningsdatasystemet. 1 paragrafen
ges en allmén definition av befolkningsdata-
systemet. Har anges ocksa de tekniska och
funktionella systemdelar som tillsammans
bildar ett enhetligt och logiskt uppbyggt sam-
lat datasystem.

Enligt 1 mom. &dr befolkningsdatasystemet
ett allmint riksomfattande basregister, som
innehaller i den foreslagna lagen ndrmare f6-
reskrivna uppgifter om personer, fastigheter,
byggnader, ldgenheter och lokaler samt om
administrativa och andra motsvarande omré-
desindelningar.

Enligt bestimmelsen dr befolkningsdatasy-
stemet primért ett personregister, som ocksa
innehaller andra uppgifter d4n sddana som di-
rekt hanfor sig till personer eller deras egen-
skaper. De sistndimnda uppgifterna ska det ga
att behandla och limna ut bade i samband
med personuppgifter och separat frdn dem.
Med termen “allmint” betonas att befolk-
ningsdatasystemet dr ett datasystem for den
offentliga forvaltningen som #r allmént an-
viandbart och som har ett allmdnnyttigt &n-
damal, och som i princip uppritthalls med
tanke pa hela samhillets informationsforsorj-
ning. Med termen “riksomfattande” avses i
bestimmelsen systemets regionala tdckning,
d.v.s. att det omfattar uppgifter om foremal
for registrering fran hela landet. Personupp-
gifternas regionala tdckning 4r de facto dnnu
mer omfattande #n sa, eftersom de ocksa in-
begriper uppgifter om personer som flyttat
utomlands och om avlidna personer. Att re-
gistret dr riksomfattande innebér ocksa att de
som behover uppgifterna kan anvinda de in-
formationstjanster som tillhandahalls i re-
gistret var de dn befinner sig i landet. Avsik-
ten dr emellertid inte att begrénsa internatio-
nella anvéndares tillgang till uppgifterna i sy-
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stemet nir mojligheter och forutséttningar for
detta ges enligt lag.

Den gillande lagstiftningen omfattar for
nirvarande ingen allmén definition av basre-
gister. Enligt en allmint anvdnd definition
innehéaller basregister uppgifter om samhél-
lets grundenheter, d.v.s. personer, fastigheter,
byggnader och foretag eller andra organisa-
tioner. Enligt denna definition hor till det
finska sambhillets basregistersystem befolk-
ningsdatasystemet jimte de byggnadsuppgif-
ter det innefattar, fastighetsdatasystemet samt
det riksomfattande foretags- och organisa-
tionsdatasystemet. Basregistersystemen har
upprittats for att tjina hela samhillet och
dess informationsforsérjning. Gemensamt for
basenheterna i registren dr att de beskrivs ge-
nom en kod som identifierar dem (personbe-
teckning, fastighetsbeteckning, foretagsbe-
teckning m.m.), en tidsmissig dimension
(fodelsedatum, tidpunkt da byggnaden eller
fastigheten firdigstilldes m.m.), kénneteck-
nande drag (alder, yta, omséttning m.m.) och
lokaliserande data (adress, koordinater m.m.)
som alla basregistren anvénder. Basregister
kannetecknas ocksa av att varje register utgor
ett enhetligt och logiskt uppbyggt samlat da-
tasystem, vars datainnehall bestar av uppgif-
ter som samlats in fran flera olika informa-
tionskallor. Till uppgifterna i basregistren
hénfors 1 allménhet ockséd med négon grad av
offentlig tillforlitlighet eller motsvarande i
lag foreskriven omstdndighet som betonar el-
ler garanterar att uppgifterna ar tillforlitliga.

Enligt 2 mom. bestar befolkningsregister-
systemet av tva separata enheter. Den fGre-
slagna indelningen 4r motiverad och dnda-
malsenlig i synnerhet med tanke pa behorig-
hetsforhallandena och ansvarshanteringen i
anslutning till de funktionella och tekniska
aspekterna. For det forsta ska till befolk-
ningsdatasystemet hora ett riksomfattande
datasystem som drivs med hjdlp av automa-
tisk databehandling. Till datasystemdelen hor
enligt forslaget de program, databaser, filer
och andra tekniska plattformer och redskap
for databehandling som uppritthélls med
hjélp av automatisk databehandling, inklusi-
ve informationen i dessa, som beh6vs for att
uppritthalla informationen i systemet, produ-
cera tjansterna och sdkerstdlla dataskyddet
och informationssidkerheten. Till systemet

ska hora exempelvis de register enligt den fo-
reslagna lagens 53, 56 och 59 § som stéder
skyddet och dvervakningen av anvindningen
av uppgifterna. Avsikten &r att uppgifterna i
datasystemet ska behandlas elektroniskt i di-
gital form. For det andra omfattar befolk-
ningsdatasystemet det regionalt organiserade
material i handlingar och annat motsvarande
datamaterial som inte i digitalt format har
forts in i datasystemet. Med sddant material
avses i1 bestimmelsen de handlingar for upp-
datering av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet och annat skriftligt material i hand-
lingar som direkt berdr uppgifter i systemet
och som finns hos magistraterna. Indirekt hor
till systemet ocksa material i handlingar med
befolkningsdata som den evangelisk-
lutherska kyrkans och det ortodoxa kyrko-
samfundets kyrkliga befolkningsregisterfora-
re uppréttholl till 1990-talets slut.

Avsikten dr att de delar av systemet som
nimns i bestimmelsen tillsammans med de
funktionella och tekniska komponenterna i
systemdelarna jamte informationen i dem ska
utgdra ett enhetligt och logiskt uppbyggt
samlat datasystem, som bendmns befolk-
ningsdatasystemet. Néar det giller behand-
lingen av personuppgifter innebér detta bl.a.
att till befolkningsdatasystemet ska rdknas
alla uppgifter som anvinds i ett och samma
sammanhang oberoende av hur och i vilken
del av systemet de har registrerats. Av detta
foljer ocksa att hjdlpkataloger och hjilpfiler
eller motsvarande datamaterial som &r av-
sedda for kortvarigt bruk och som uppkom-
mer vid och stoder databehandlingen inte ska
betraktas som fran befolkningsdatasystemet
separata register. Principen om ett logiskt
uppbyggt samlat register framgar indirekt
ocksa av bestimmelserna i personuppgiftsla-
gens 3 § 3 punkt.

4 §. Registeransvariga inom befolkningsda-
tasystemet. Paragrafen innehaller grund-
laggande bestdmmelser om ansvar i friga om
befolkningsdatasystemet och de specialregis-
ter som stoder hanteringen, uppféljningen
och overvakningen av atkomsten till syste-
met.

I 1 mom. foreslés att magistraterna och Be-
folkningsregistercentralen ska béra det hu-
vudsakliga ansvaret for befolkningsdatasy-
stemet. Ansvaret foreslas bli fordelat mellan
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magistraterna och Befolkningsregistercentra-
len s& som det bestims nidrmare i den fore-
slagna lagen eller ndgon annan lag eller med
stod av lag. Befolkningsregistercentralen bar
emellertid det huvudsakliga ansvaret fér an-
véandarregistret enligt den foreslagna lagens
53 §, loggregistret enligt lagens 56 § och
hindelsefilen enligt lagens 59 § (specialre-
gister).

Bestimmelsen omfattar en huvudregel be-
triaffande behorigheten att fora register inom
befolkningsdatasystemet, i vilken regel det
genom senare bestimmelser i den foreslagna
lagen foreslas vissa preciseringar och undan-
tag. Sadana preciserande bestimmelser fore-
slas bl.a. i 21 och 47 §. Centrala bestimmel-
ser som fortydligar och faststiller behorig-
hetsférdelningen mellan magistraterna och
Befolkningsregistercentralen finns dessutom
i lagen och forordningen om registerforvalt-
ningen. Forslaget grundar sig pé definitionen
av en registeransvarig i 3 § 3 punkten i per-
sonuppgiftslagen. Med huvudsakligt ansvar
har man i propositionen velat framhdva ma-
gistraternas och Befolkningsregistercentra-
lens centrala roll och deras priméra ansvar,
men ocksd den omstidndigheten att forutom
magistraterna ocksd en del andra myndighe-
ter i viss begrdnsad omfattning deltar i be-
handlingen av uppgifterna i systemet. Be-
stimmelser om dessa myndigheters befogen-
heter foreslas i 22, 48 och 49 §.

Att behorigheten att fora register i friga om
specialregistren koncentreras till Befolk-
ningsregistercentralen motiveras av att upp-
réatthallandet av dessa register inom befolk-
ningsdatasystemet och behandlingen av upp-
gifterna i dem har sa ndra anknytning till de
arbetsuppgifter som giller sdkerstidllandet av
systemets tekniska funktionsférmaga och an-
viandbarhet att Befolkningsregistercentralen,
ocksd med beaktande av bestimmelserna i
paragrafens 2 mom., hér kan anses vara den
naturliga registeransvariga. Eftersom dessa
register ocksa fyller en viktig uppgift som
hjalpmedel vid 6vervakningen och styrning-
en av behandlingen av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet vore det ocksa for att man
ska kunna sikerstilla en enhetlig forfarande-
praxis motiverat att ansvaret och funktioner-
na i samband med registren ské6ts centralise-
rat. Ocksa dessa specialregister ingar i be-

folkningsdatasystemets
samlade datasystem.

I 2 mom. finns en sérskild bestimmelse om
vissa tekniska registerforingsuppgifter som
Befolkningsregistercentralen ansvarar for.
Enligt bestimmelsen ansvarar Befolknings-
registercentralen vid sidan av det som anges i
1 mom. for den allmidnna funktionsduglighe-
ten, datatekniken, dataadministrationen och
registerfunktionernas enhetlighet i friga om
det riksomfattande befolkningsdatasystem
som drivs med hjdlp av automatisk databe-
handling samt de specialregister som avses
ovan. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak
bestimmelserna i den géllande befolknings-
datalagens 2 § 3 mom., enligt vilka Befolk-
ningsregistercentralen ansvarar for befolk-
ningsdatasystemets allmédnna funktionsdug-
lighet och for registerfunktionernas enhetlig-
het. Till myndighetens uppgifter hor enligt
forslaget ocksa att se till att datasystemets
tekniska funktioner och anvindningen av
dem &r s enhetliga som mojligt inom regis-
terforvaltningen.

5 §. Befolkningsdatasystemets syfte. 1 para-
grafen foreskrivs om befolkningsdatasyste-
mets anviandningssyfte. Behovet av reglering
utgér fran principen om planmaissig behand-
ling av personuppgifter i personuppgiftsla-
gens 6 § och om dndamalsbundenhet i lagens
7 §. I bestimmelsen definieras befolknings-
datasystemets allm#nna syfte pa systemniva
och grunden f6r systemets existens. Vid till-
lampningen av bestimmelsen ska ocksa de
bestimmelser i den féreslagna lagens 4 kap.
som for varje uppgiftsgrupp preciserar for
vilka #&ndamal uppgifter ur systemet ska fa
lamnas ut och anvidndas och som anger be-
gransningar i anvdndningen sérskilt beaktas
och tillimpas som komplement till bestim-
melsen. Bestaimmelsen syftar inte till att vare
sig bredda eller begrdnsa befolkningsdatasy-
stemets nuvarande anvidndning utan till att
dven pa lagniva betona de krav pa allmén an-
viandbarhet och allminnytta som f6ljer av sy-
stemets karaktir av basregister.

Enligt 1 mom. dr syftet med befolkningsda-
tasystemet att mojliggora, genomfora och
trygga samhéllets funktioner och informa-
tionsforsorjning och att trygga mojligheterna
for samhéllsmedlemmarna att gora sina rét-
tigheter géllande och fullgéra sina skyldighe-

logiskt uppbyggda
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ter. Med sambhiillets funktioner avses i be-
stimmelsen samtliga lagliga och allmént ac-
cepterade funktioner som sambhillet utfor el-
ler sorjer for och for vars genomforande det
kravs befolkningsdata. Laglighetskravet &r i
detta sammanhang en objektiv forutsittning
som givetvis alltid ska uppfyllas. Allmén ac-
ceptans ater &r att betrakta som en subjektiv
forutséttning som ger den som tillimpar be-
stimmelsen det spelrum som ett givet tillfille
eller hanteringen av en enskild situation kri-
ver. Detta spelrum ska emellertid kunna lam-
nas endast inom ramen for réttslig provning.
Med samhillsmedlemmarnas rittigheter och
skyldigheter ska i bestimmelsen primirt av-
ses de grundliggande fri- och rittigheterna
enligt grundlagen, men ocksa de rittigheter
och skyldigheter som kan héirledas ur annan
lagstiftning eller vedertagen tolkningspraxis
for sddan. Befolkningsdatasystemet ska alltsa
foras for att mojliggora, genomféra och tryg-
ga ovan namnda funktioner samt trygga sam-
hillsmedlemmarnas mojligheter att gora sina
réttigheter gdllande och fullgora sina skyl-
digheter. Med den senare definitionen har
man velat betona att bestimmelsen syftar till
att i s& omfattande grad och s& dynamiskt
som mojligt beakta samhillets behov av in-
formationsf6rsérjning sa, att den tidcker alla
lagliga yttringsformer for myndighets- och
foretagsverksamhet och uttryck for fri sam-
hillsaktivitet, om inte nagot annat f6ljer av
allmdnna och sidrskilda begransningar som
géller utlimnande eller anvindning av upp-
gifter. Inom ramen for detta allmidnna an-
viandningssyfte ska uppgifterna i systemet fa
behandlas t.ex. nir myndigheterna skoter
sina uppgifter, for vetenskaplig och historisk
forskning, vid hantering av kundrelationer,
vid marknadsforing och for reklam samt for
nagon annan motsvarande informationstjanst
s& som bestdms i denna eller ndgon annan
lag. I bestimmelsen gors ingen indelning pa
basis av olika funktionella och tekniska 16s-
ningar vid anvindningen av uppgifterna, utan
den giller pa ett likvdrdigt sitt traditionell
anvindning och sddan anvéndning som den
nya informationstekniken mojliggoér. Aven
om det inte sdrskilt ndmns i bestimmelsen
kommer personuppgifterna i befolkningsda-
tasystemet ocksa att anviandas for att identifi-
era en person samt klarligga dennes person-

rittsliga och familjerédttsliga stdllning och
handlingsbehérighet. 1 detta sammanhang ar
ocksd det medborgarcertifikat som avses i
den foreslagna lagens 6 kap. av central bety-
delse.

I 2 mom. foreskrivs om sekundér anvénd-
ning av uppgifter i befolkningsdatasystemet
for andra arbetsuppgifter och funktioner som
hor till registerforvaltningsmyndigheternas
behorighet. Med stod av bestdmmelsen ska
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna fa anvinda uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet for att fullgéra de uppgifter eller
forpliktelser som de har enligt lag eller enligt
bestaimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av lag. De uppgifter som avses i
bestimmelsen kan gilla exempelvis intresse-
bevakning, forrittande av val, vigslar, han-
delsregisterverksamhet, notarius publicus-
verksamhet, certifieringsverksamhet och
andra motsvarande myndighetsuppgifter som
Befolkningsregistercentralen eller magistra-
terna ansvarar for.

6 §. Befolkningsregistercentralens certifie-
rad elektronisk kommunikation och dess syf-
te. | paragrafen ges en allmin definition av
den certifierade elektroniska kommunikation
som Befolkningsregistercentralen ansvarar
for samt av dess syfte. Vid tillampningen av
bestimmelsen ska de detaljerade bestimmel-
serna om tjénster inom certifierad elektronisk
kommunikation, tjansternas innehall samt om
hanteringen av certifikaten i den foreslagna
lagens 6 kap. sirskilt beaktas och tillimpas
som komplement till bestimmelsen. Till
skillnad fran vad som #r fallet med befolk-
ningsdatasystemet ska Befolkningsregister-
centralen ensam ansvara for de arbetsuppgif-
ter som giller certifierad elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om certifikat-
tjanster ska fortfarande inga i den foreslagna
lagstiftningshelheten, eftersom certifierad
elektronisk kommunikation har en mycket
nira funktionell, teknisk och innehéllsmissig
anknytning till identifieringen av personer,
klargérandet av deras handlingsbehorighet
eller andra motsvarande omstindigheter som
faststdlls med hjdlp av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. I framtiden bor det emel-
lertid utredas huruvida bestimmelser om
tjdnster inom certifierad elektronisk kommu-
nikation som tillhandahalls av den offentliga
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forvaltningen borde tas in i den allm#nna
lagstiftningen.

Enligt 1 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen tillhandahélla riksomfattande tjénster
och prestationer inom certifierad elektronisk
kommunikation sd som det bestims nedan i
den foreslagna lagen. En naturlig utgangs-
punkt vore att Befolkningsregistercentralen
producerar tjdnster och prestationer inom
certifierad  elektronisk =~ kommunikation
primért med tanke pa den offentliga forvalt-
ningen och dess behov. Det foreslas emeller-
tid att myndigheten med lika rittigheter och
skyldigheter som privata féretag och organi-
sationer ska kunna tillhandahélla dessa tjans-
ter och prestationer ocksa utanfér den offent-
liga forvaltningen. Bestammelsen ger alltsa
inte Befolkningsregistercentralen nagon en-
samritt att producera tjdnster och prestatio-
ner inom certifierad elektronisk kommunika-
tion. Tjénsterna och prestationerna inom cer-
tifierad elektronisk kommunikation syftar till
att mojliggora, genomféra och trygga sam-
hillets funktioner och informationsforsorj-
ning samt trygga samhillsmedlemmarnas
mojligheter att gora sina réttigheter géllande
och fullgora sina skyldigheter. Med detta har
man velat betona att bestimmelsen i s4 om-
fattande grad och s& dynamiskt som mojligt
ska beakta hela samhillets nuvarande och
framtida behov av elektronisk kommunika-
tion sa, att den tdcker alla lagliga yttrings-
former for myndighets- och féretagsverk-
samhet och uttryck for fri samhillsaktivitet. |
bestimmelsen gors ingen indelning pa basis
av olika funktionella och tekniska 16sningar
vid elektronisk kommunikation, utan den
géller pa ett likvardigt sitt alla anvdndnings-
former som den nya informationstekniken
mojliggor. 1 detta sammanhang fungerar Be-
folkningsregistercentralen ocksa som ett s.k.
grundlidggande certifieringsorgan, d.v.s. den
utfirdar certifikat for andra certifikatutfirda-
re.

Enligt 2 mom. for Befolkningsregistercen-
tralen ett saddant certifikatregister 6ver utfir-
dade personcertifikat som avses i 14 § i lagen
om elektroniska signaturer. Det foreslas att
Befolkningsregistercentralen ska vara regis-
teransvarig for detta register. En sdrskild be-
stimmelse dr nodvindig eftersom det indi-
rekt ocksa ror sig om behandling av person-

uppgifter. Niarmare bestimmelser om de av
Befolkningsregistercentralen utfirdade per-
soncertifikatens datainnehall finns i 62 § i
den foreslagna lagen.

I paragrafens 3 mom. foreslds ndrmast ett
konstaterande om att Befolkningsregistercen-
tralen ndr den tillhandahaller tjanster och
prestationer inom certifierad elektronisk
kommunikation far anvénda uppgifterna i det
certifikatregister som avses i lagen om elek-
troniska signaturer. Enligt den foreslagna la-
gens 5 § 2 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen ocksa fa anvénda personuppgifter i be-
folkningsdatasystemet nir den tillhandahaller
tjdnster. Regleringen dr nddvindig bl.a. for
att medborgarcertifikat &r tidsbundna, varfor
Befolkningsregistercentralen maste kunna in-
formera certifikatinnehavarna om att giltig-
hetstiden I6per ut. Som tjénsteproducent har
ambetsverket ocksd en allmin plikt att in-
formera medborgarna om tjénster inom certi-
fierad elektronisk kommunikation och frimja
anvdndningen av certifieringstjanster och
certifikatprodukter i samhaéllet.

2 kap. Befolkningsdatasystemets da-
tainnehall och uppdatering av
uppgifterna

7 §. Foremal for registrering. 1 paragrafen
foreskrivs om foremalen for registrering i be-
folkningsdatasystemet. Enligt bestimmelsen
ar personer, fastigheter, byggnader, ldgenhe-
ter samt vissa administrativa och dvriga mot-
svarande omradesindelningar foremal for re-
gistrering. Dessutom omfattar paragrafen en
bestimmelse om systemets interna beteck-
ningskoppling. Bestimmelser om begrins-
ningar som giller foremal for registrering
finns i 8 § i den foreslagna lagen. Begrins-
ningar foljer ocksa av den foreslagna lagens
9 §, som giller registrering av utldnningar.

I paragrafens 1 mom. ges en uttdmmande
forteckning over foremélen for registrering.
Vilka uppgifter om dessa som ska registreras
bestdms enligt 13—17 § i den foreslagna la-
gen.

Enligt momentets 1 punkt dr i medbor-
garskapslagen (359/2003) avsedda finska
medborgare foremél for registrering. Re-
gleringen syftar till att alla personer med
finskt medborgarskap ska vara registrerade i
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befolkningsregistersystemet. Eftersom alla
andringar av uppgifterna i registret kommer
att bevaras i systemet kommer systemet ock-
sé att omfatta uppgifter om personer som for-
lorat sitt finska medborgarskap.

Enligt momentets 2 punkt registreras i be-
folkningsregistersystemet alla  utldndska
medborgare som uppfyller forutsittningarna
for registrering enligt den foreslagna lagens 9
§. Primirt ror det sig om utlindska medbor-
gare som dr permanent bosatta i Finland, men
under vissa forutsittningar kan ocksa utldn-
ningar som tillfdlligt vistas i landet registre-
ras i befolkningssystemet.

Efter personobjekt ar enligt momentets 3
punkt fastigheter och andra registerenheter i
hela landet foremal for registrering, om upp-
gifter om dem behdvs for att hantera person-,
byggnads- eller ldgenhets- och lokaluppgifter
i systemet. Den begransning som skrivits in i
bestimmelsen giller enbart omfattningen av
de fastighetsuppgifter som registreras i sy-
stemet. Avsikten #r inte att begridnsa anvénd-
ningen och utlamnandet av dessa uppgifter i
ovrigt. Med fastigheter och 6vriga register-
enheter avses hidr de fastighetsenheter om
vilka det bestdms i 2 § i fastighetsbildnings-
lagen (544/1995) och i 2 § i fastighetsregis-
terlagen (392/1985). I praktiken leder den f6-
reslagna regleringen till att uppgifter om
obyggda fastigheter och andra registerenheter
inte registreras i1 befolkningsdatasystemet.
Att kortfattade basuppgifter om fastigheter
registreras i systemet dr en absolut forutsitt-
ning for sékerstillandet av tillracklig integri-
tet (tillforlitlighet och aktualitet) for adress-
uppgifter pa personer som kommer att regi-
streras eller redan har registrerats i systemet.

Enligt momentets 4 punkt dr byggprojekt
och byggnader vid i 3 punkten nimnda fas-
tigheter och andra registerenheter foremal for
registrering. Pa ett allmént plan kan byggpro-
jekt indelas i exempelvis nybyggnads-, ut-
vidgnings- och #ndringsprojekt. Utgéngs-
punkten &r att skyldigheten att registrera
giller byggande av eller byggatgidrder som
dndrar egenskaperna hos i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) avsedda byggna-
der, nér detta forutsétter i lagen avsett bygg-
lov. Den foreslagna bestimmelsens ordaly-
delse mojliggor emellertid att ocksa byggpro-
jekt som inte forutsitter bygglov vid behov

registreras i systemet. Bestdmmelsen giller
givetvis enbart byggnadsbestdndet inom
finska statens territorium.

Enligt momentets 5 punkt &r bostadsldgen-
heter och andra lokaler vid i 4 punkten nimn-
da byggnader féremal for registrering.

Slutligen 4r enligt momentets 6 punkt ad-
ministrativa och andra motsvarande omrades-
indelningar som det bestdims nidrmare om ge-
nom forordning av finansministeriet foremal
for registrering. Det dr motiverat att bemyn-
digandet att utfirda férordning i detta fall ges
ministeriet, eftersom det ror sig om ett drende
av teknisk natur som hanfor sig till den verk-
stillande makten. Sddana omradesindelning-
ar dr exempelvis lins- och kommunindel-
ningar samt férsamlingsindelningar inom den
evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet.

Foremalen for registrering far enligt para-
grafens 2 mom. en beteckning om vilken det
bestdims nedan och som identifierar dem.
Med hjilp av beteckningen kan befolknings-
datasystemet koppla samman de olika fore-
malen for registrering och uppgifterna om
dem. Bl.a. person-, fastighets-, byggnads-
och liagenhetsbeteckningar ar sadana identifi-
erande beteckningar. Med hjilp av dem kan
man identifiera foremalen for registrering
och uppritthélla och hantera kopplingarna till
och forhallandet mellan dem och de olika
grupperna av data i systemet. I de situationer
som avses i denna bestdmmelse ska beteck-
ningarna endast fungera som datasystemets
interna tekniska beteckningar. Den foreslag-
na lagen omfattar detaljerade bestammelser
om annan hantering av beteckningarna.

8 §. Begrdnsningar som giller foremdlen
for registrering. 1 paragrafen ges en uttom-
mande forteckning Gver de begransningar
som giller foremalen for registrering i be-
folkningsdatasystemet. Paragrafen motsvarar
till sitt sakinnehéall bestimmelserna i den gil-
lande befolkningsdatalagen.

I paragrafens 1 mom. faststills de personer
samt fastigheter, byggprojekt, byggnader, 14-
genheter och lokaler som det inte far registre-
ras uppgifter om i befolkningsdatasystemet.

Enligt momentets 1 punkt far utlindska
medborgare som #r anstdllda hos en fram-
mande stats diplomatiska beskickning eller
beskickning av annat slag i Finland eller vid
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ett konsulat som forestds av en utsidnd konsul
inte registreras. Undantaget baserar sig pa
Wienkonventionerna om diplomatiska och
konsuldra forbindelser (FoérdrS 4/1970 och
50/1980).

Enligt momentets 2 punkten far utldndska
medborgare som &r anstillda hos Forenta Na-
tionerna, nagot av dess fackorgan eller ndgon
annan internationell organisation som kan
jamstdllas med ett siddant inte registreras.
Undantagen i fraga om dessa personer base-
rar sig pa avtal om privilegier och immunitet,
vilka dr multilaterala internationella avtal
som i allménhet i detta hdnseende till sitt in-
nehall motsvarar ovan ndmnda Wienkonven-
tioner.

En grupp som inte heller far registreras ar
enligt momentets 3 punkten av familjemed-
lemmar till de personer som avses i 1 och 2
punkten eller utlindska medborgare i deras
privata tjanst. Magistraterna ska emellertid
av sérskilda skl kunna bestimma nagot an-
nat i friga om denna grupp. Ett sadant skl
kan vara exempelvis omstidndigheter som f6l-
jer av tillampandet av ett internationellt avtal
om social trygghet.

Vidare far enligt momentets 4 punkt sddana
fastigheter eller andra registerenheter, bygg-
projekt, byggnader eller lagenheter eller lo-
kaler inte registreras vars uppgifter enligt lag
eller forordning eller foreskrifter som utfir-
dats med stod av dem inte ska registreras i
befolkningsdatasystemet. Bestdmmelsen
giller bl.a. byggnader som &gs, besitts och
anviands av frimmande staters ambassader
samt i markanvindnings- och bygglagens
146 § avsedda byggnader som #gs, besitts
och anvinds av férsvarsmakten och grinsbe-
vakningsvisendet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ndrmare be-
stimmelser om de enheter som avses i 1
mom. utfirdas genom forordning av statsra-
det. Det dr motiverat att bemyndigandet att
utfirda foérordning i detta fall ges statsradet,
eftersom det ror sig om ett vittgdende och
principiellt betydande &drende.

9 §. Forutsdttningar for registrering av ut-
ldndska medborgare. 1 paragrafen faststills
de forutsittningar under vilka uppgifter om
utldnningar far registreras i befolkningsdata-
systemet. Avsikten &r att det i samband med
registreringen ocksa ska avgoras vilka per-

sonuppgifter som géller utlindska medborga-
re som far registreras i befolkningsdatasy-
stemet samt hur tillforlitliga dessa uppgifter
ar. De viktigaste bestimmelserna om person-
uppgifter som ska registreras i systemet och
om deras kvalitet finns i den foreslagna la-
gens 10, 13, 17, 18 och 19 §. Arenden som
géller faststdllande av hemkommun for ut-
landska medborgare som flyttar in i landet
ska pd samma sitt som i dag avgoras som
forsta fradga med stod av bestimmelserna i
lagen om hemkommun.

Enligt den forsta meningen i paragrafens 1
mom. ska uppgifter om utlindska medborga-
re registreras i befolkningsdatasystemet, om
de i Finland har hemkommun och bostad dar
enligt lagen om hemkommun. Bestimmelsen
ar ovillkorlig och uttommande. Alla personer
som uppfyller dessa forutsdttningar ska regi-
streras i befolkningsdatasystemet.

I den andra meningen i 1 mom. faststills
forutséttningarna for registrering i friga om
andra utldnningar 4n sddana som avses ovan.
Bestimmelsen ger inte utlindska medborgare
ovillkorlig ritt att bli registrerade i det finska
befolkningsdatasystemet. Den som tillimpar
bestimmelsen har mojlighet att tillimpa
rittslig provning i drendet. Inom ramen for
denna prévning ska den som tillimpar be-
stimmelsen faststdlla vilken betydelse de
forutséttningar som ndmns i bestimmelsen
bor tillmétas och fatta sitt beslut utgéende
fran denna helhetsprovning.

Enligt momentets 1 punkt ska uppgifter om
utlandska medborgare registreras i befolk-
ningsdatasystemet om de har en sadan tillfal-
lig bostad i Finland som avses i lagen om
hemkommun, och registreringen &r nodvin-
dig for att de ska kunna gora sina réttigheter
gillande och fullgora sina skyldigheter nar
det giller arbete, studier eller andra motsva-
rande omstidndigheter. Begreppet tillfillig
bostad faststélls med stéd av bestimmelserna
i3 §ilagen om hemkommun. Med skyldig-
heter eller rittigheter i anslutning till arbete,
studier eller andra motsvarande omsténdighe-
ter avses i bestimmelsen situationer som
giller exempelvis beskattning av arbetsin-
komst och formogenhet, pensionsavgifter
och pensionsforméner, hélso- och sjukvards-
samt socialvardstjanster, samt bank- och f6r-
sdkringstjénster.
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Enligt momentets 2 punkt ska uppgifter om
utlindska medborgare registreras i befolk-
ningsdatasystemet om fullgérandet av skyl-
digheter enligt ett internationellt avtal som &r
bindande f6r Finland kridver det. Ett sadant
avtal kan t.ex. gilla pensionsskydd eller soci-
al trygghet.

Vidare kan enligt momentets 3 punkt upp-
gifter om utldndska medborgare registreras i
befolkningsdatasystemet om det dr nédvén-
digt av andra sirskilda och motiverade skil.
Avsikten &r att bestimmelsen endast ska till-
lémpas 1 undantagsfall.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om
forfarandet vid begidran om registrering av
uppgifter. Enligt bestimmelsen ska en ut-
landsk medborgare ldgga fram en motiverad
begdran om registrering av uppgifterna hos
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt han
eller hon uppger sig bo. Magistraten ska for-
sikra sig om den utlindska medborgarens
identitet med hjdlp av ett giltigt resedoku-
ment eller ndgon annan motsvarande tillfor-
litlig handling. Bestammelser om kvaliteten
pa de personuppgifter som ska registreras i
systemet finns dessutom i den foreslagna la-
gens 10 och 19 §. Som regel ska det forutsat-
tas att begiran ldaggs fram till magistraten
personligen. Avsikten med bestdmmelsen &r
emellertid inte att #ndra pa de etablerade
samarbetsformer inom ramen for vilka ex-
empelvis Folkpensionsanstalten och Pen-
sionsskyddscentralen har ldmnat uppgifter
om utlindska pensionstagare till magistrater-
na for registrering i befolkningsdatasystemet.
Kraven pa att begidran ska vara motiverad
och att begdrarens identitet ska kontrolleras
syftar till att sidkerstélla att det verkliga be-
hovet av registrering utreds sa noggrant som
mojligt och att de personuppgifter som regi-
streras dr sa tillforlitliga som mojligt.

10 §. Kontroll av tillforlitligheten hos upp-
gifter som gdller utlindska medborgare. 1
paragrafen foreskrivs det om ett forfarande
genom vilket man kontrollerar tillf6rlitlighe-
ten hos de uppgifter om utldndska medborga-
re som ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
sker detta genom samarbete mellan magistra-
terna och Migrationsverket. Aven om para-
grafen i frimsta hand syftar till att kontrolle-
ra den utlindska medborgarens identitet och

faststilla tillforlitligheten hos de personupp-
gifter som giller denne med tanke pa befolk-
ningsdatasystemet syftar regleringen ocksa
till att sékerstélla att uppgifterna om den be-
rorda personen i befolkningsdatasystemet
inte avviker fran motsvarande uppgifter i ut-
lanningsregistret. Dessutom kompletterar re-
gleringen bestdmmelserna om kvaliteten pa
uppgifterna i befolkningsdatasystemet i den
foreslagna lagens 19 §.

Enligt paragrafens 1 mom. styr personupp-
gifterna i utldnningsregistret kvaliteten pa
uppgifterna i de fall dédr personuppgifter om
utldnningen ocksa antecknas i befolkningsda-
tasystemet. Denna styrande verkan upphor
senast i det skede som personen i fraga bevil-
jas finskt medborgarskap. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska magistraten innan
den beslutar att i befolkningsdatasystemet
gbra en registeranteckning om tilligg, dnd-
ring eller rittelse av uppgifter om en utlandsk
medborgare kontrollera vilka uppgifter om
denne som registrerats i det utlanningsregis-
ter som avses i lagen om utldnningsregistret
(1270/1997). Nérmare bestimmelser om
uppgifter som ska kontrolleras och om om-
fattningen av kontrollskyldigheten kan utfar-
das genom f6rordning av statsradet. Det ar
motiverat att bemyndigandet att utfirda for-
ordning i detta fall ges statsradet, eftersom
det ror sig om ett vittgdende och principiellt
betydande #rende.

Personuppgifter som ska omfattas av ut-
lanningsregistrets styrande verkan dr for en
utlandsk medborgares vidkommande &tmin-
stone fullstindigt namn, fodelsetid, konstill-
horighet, fodelseort och -stat, medborgar-
skap, civilstand, uppgifter om make och barn
samt i frdga om minderariga personer uppgif-
ter om fordldrarna. Registrets styrande ver-
kan ska emellertid inte gilla personuppgifter
som exempelvis fodelse, ingdende av dkten-
skap eller erhéllande av medborgarskap, vil-
kas grund konstaterats och anmilts av en
finsk myndighet for registrering i befolk-
ningsdatasystemet, eller personuppgifter i
frdga om vilka det dr uppenbart att kontrollen
saknar betydelse med tanke pa faststidllandet
av tillforlitligheten hos den utredning &ver
personuppgifter som utldnningen foretett.

I 2 mom. finns en bestimmelse om ett utla-
tandeforfarande som preciserar kontrollskyl-
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digheten. Om de uppgifter som en utldndsk
medborgare lamnat till magistraten inte finns
i utlanningsregistret, eller om de avviker fran
uppgifterna i utlinningsregistret, ska magi-
straten enligt den foreslagna bestimmelsen
innan den gor en registeranteckning begéira
att Migrationsverket ger sitt utlatande i dren-
det. Migrationsverket ska behandla drendet
utan onddigt dréjsmal. Genom bestimmelsen
vill man férhindra att behandlingsprocessen
fordrojs onodigt, eftersom anteckningarna i
befolkningsdatasystemet i allménhet har be-
tydande réttsverkningar for den person som
arendet giller. Det dr dock inte vare sig mdj-
ligt eller dndamaélsenligt att i bestimmelsen
stédlla en absolut och snévt avgrinsad tidsfrist
for behandlingen av dessa utlatanden, efter-
som det for identifieringen av en person och
kontrollen av personuppgifterna i vissa fall
kan kravas bl.a. en polisutredning eller att
man kontaktar myndigheter i utlandet. Efter
att magistraten har fatt Migrationsverkets ut-
latande ska den besluta huruvida en utlén-
nings personuppgifter kan anses vara sa till-
forlitliga att de kan registreras i befolknings-
datasystemet. Magistraten ska givetvis un-
derritta den som saken géller om att en regis-
teranteckning gjorts. Om en utldndsk med-
borgare anser att en registeranteckning som
gjorts pa detta sitt dr felaktig eller bristfillig
har den enligt den foreslagna lagens 77 §
mojlighet att soka rittelse. Detta réttsmedel
géller ocksa fall dir magistraten beslutat att
vigra att 6ver huvud taget gora en registeran-
teckning.

I 3 mom. finns en bestimmelse om delgi-
vande av innehéllet i registeranteckningen.
Det foreslas att magistraten omedelbart efter
det att den gjort registeranteckningen skrift-
ligen ska underrétta den utlindska medborga-
ren om innehéllet i anteckningen. Om den
registeranteckning om en utlindsk medbor-
gare som magistraten gjort i befolkningsdata-
systemet till innehallet avviker fran de upp-
gifterna i Migrationsverkets utlatande ska
magistraten omedelbart underritta ocksa Mi-
grationsverket om innehallet i anteckningen.
11 §. Personbeteckningen och hur den tillde-
las. Enligt artikel 8.7 i EU:s dataskyddsdirek-
tiv ska medlemsstaterna bestimma pa vilka
villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller ndgot annat vedertaget sétt for identifie-

ring far behandlas. Den personbeteckning
som avses i paragrafen &r ett i dataskyddsdi-
rektivet avsett vedertaget sitt for identifie-
ring. Eftersom avsikten &r att det i paragrafen
vid sidan om personbeteckningen ocksa ska
foreskrivas om hur den tilldelas bidrar be-
stimmelsen for sin del till att genomfora den
ovan namnda bestimmelsen i direktivet. Be-
stimmelser om annan behandling av person-
beteckningar i samband med behandling av
uppgifter i befolkningsdatasystemet foreslas i
lagens 12-17 och 43 §.

Nar uppgifter om en person forsta gangen
registreras 1 befolkningsdatasystemet ska
personen enligt paragrafens 1 mom. tilldelas
en personbeteckning. Personbeteckningen
tilldelas automatiskt ur befolkningsdatasy-
stemet, och Befolkningsregistercentralen an-
svarar for tilldelandet. I bestimmelsen fore-
skrivs att en rdttad eller dndrad personbe-
teckning inte far ges ndgon annan.

Bestimmelsen ska for det forsta gilla alla
nyfodda barn som vid fodelsen far finskt
medborgarskap. Om en finsk medborgare ir
fodd i utlandet forutsitts det for att en per-
sonbeteckning ska tilldelas sjdlvfallet att de
finska myndigheterna pa behorigt sitt har
underrittats om barnets fodelse. Vidare ska
bestimmelsen gilla i Finland f6dda barn som
vid fédelsen endast far utlindskt medborgar-
skap, om barnets mor vid tidpunkten for fo-
delsen hade hemkommun i Finland. Dessut-
om ska bestimmelsen gilla utlindska med-
borgare som flyttar in i landet, om uppgifter
om dem enligt den foéreslagna lagens 9 § ska
registreras i befolkningsdatasystemet.

Nar det giller behorigheten att tilldela per-
sonbeteckningar innebdr bestammelsen en
andring av den gillande regleringen, efter-
som det for ndrvarande 4r magistraten som
ansvarar for tilldelandet. Andringen av beho-
righeten motiveras av att exempelvis tillde-
landet av beteckningar till nyfodda barn och
information om detta till barnets fordldrar i
praktiken redan nu sker automatiskt ur be-
folkningsregistret. Eftersom det enligt 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen dr Befolknings-
datacentralen som ansvarar for funktionsdug-
ligheten i fraga om dessa tekniska och auto-
matiska egenskaper hos befolkningsdatasy-
stemet vore det naturligt att dmbetsverkets
ansvar ocksa omfattar tilldelandet av person-
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beteckningar i praktiken. Magistraten kan na-
turligtvis som for nédrvarande informera den
person saken giller eller dennes lagliga fore-
tridare om innehéllet i beteckningen, om
personen eller dennes foretrddare fragar om
detta exempelvis i samband med utrittandet
av ett drende vid magistraten.

Eftersom personbeteckningen ska ange en
unik identitet och fungerar som identifikation
foreslas det att en réttad eller d&ndrad person-
beteckning inte ska fa tilldelas ndgon annan.
En sédan s.k. passiv personbeteckning avfors
emellertid inte ur befolkningsdatasystemet,
eftersom en persons tidigare beteckning kan
vara av betydelse i ett senare skede exempel-
vis for att identifiera personen och faststilla
personens identitet, eller nir man beddomer
verkningarna av personens rittshandlingar.
Bestammelser om rittelse och dndring av en
personbeteckning finns i 12 § i den foreslag-
na lagen.

I 2 mom. foreskrivs om personbeteckning-
ens innehall. I bestimmelsen foreslds inga
andringar i vare sig beteckningens sakinne-
hall eller tekniska innehall. Enligt bestim-
melsen &r personbeteckningen individuell
och bestar av fodelsetid, individuellt nummer
och kontrollbeteckning. Det individuella
numret, som sérskiljer personer som &r fodda
samma dag, innehaller dessutom information
om personens konstillhorighet. Eftersom per-
sonbeteckningar anvénds i stor omfattning i
olika register och i andra sammanhang som
en viktig faktor som identifierar en person
har man i bestimmelsen sarskilt velat betona
beteckningens identifierande och sérskiljande
funktion. Anvéndningen av beteckningen ak-
tualiserar dessutom i praktiken vissa indirek-
ta egenskaper, varav den viktigaste dr att be-
teckningen anvinds som en faktor i samband
med identifieringen av en person. Personbe-
teckningen innehaller ocksd vissa person-
uppgifter som géller den som innehar be-
teckningen, bland dem fodelsetiden samt
konstillhorigheten, vilken framgar av det in-
dividuella numrets sista tecken. Med tanke
pd anvindningen av beteckningen ska det
emellertid alltid beaktas att en person aldrig
far identifieras uteslutande med hjilp av be-
teckningen, utan for identifiering bor alltid
ocksd andra uppgifter och iakttagelser om
personen anvéndas.

Enligt momentets sista mening utfirdas
nirmare bestimmelser om det detaljerade in-
nehallet i personbeteckningen genom férord-
ning av statsradet. Avsikten &r att atminstone
personbeteckningens tekniska innehéll och
de egenskaper som hénfor sig till det, berdk-
ningsschemat for tilldelande av ett person-
nummer samt det tecken mellan fodelsetiden
och det individuella numret som anger artu-
sendet (plustecken for 1800-talet, bindestreck
for 1900-talet och bokstaven A for 2000-
talet) ska faststdllas genom férordning. Det
ar motiverat att bemyndigandet att utfirda
forordning i detta fall ges statsradet, eftersom
det ror sig om ett vittgdende och principiellt
betydande &rende.

12 §. Rdttelse och dndring av en personbe-
teckning. 1 paragrafen faststills de omstin-
digheter under vilka en personbeteckning
som registrerats i befolkningsdatasystemet
far rittas eller dndras. Dessutom omfattar pa-
ragrafen en bestimmelse om behorigheten att
fatta beslut om 4dndring av en personbeteck-
ning och om ansokningsforfarandet i sam-
band med detta. Paragrafen dr en sérskild be-
stimmelse som dr avsedd att komplettera och
precisera det felfrihetskrav som personupp-
giftslagens 9 § stiller pa registerhallaren. I
befolkningsdatalagen finns inga sérskilda be-
stimmelser om rittelse eller dndring av en
personbeteckning. Ddremot ska magistraten
med stod av gillande 3 § i befolkningsdata-
forordningen utan dréjsmél ge den berdrda
personen en ny personbeteckning om per-
sonbeteckningen &r oriktig. Genom bestdm-
melsen dndras alltsd den gillande reglering-
en.

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet ska enligt paragrafens
1 mom. rittas, om den &r tekniskt felaktig el-
ler om uppgifterna om fodelsetid eller
konstillhorighet dr oriktiga. Arendet kan an-
hingiggoras pa initiativ av den berérda per-
sonen eller pd myndighetens initiativ. Enligt
bestimmelsen ska den magistrat inom vars
verksamhetsomrade personen dr bosatt fatta
beslut om réttelsen. Magistraten ska ge den
berdrda personen eller dennes lagliga fore-
tridare tillfille att framfora sin asikt i dren-
det, om &drendet anhéngiggjorts pa nagon an-
nan #n denna persons initiativ. Den berérda
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personen ska ocksé alltid informeras om riét-
telsen.

Med ett tekniskt fel avses i bestimmelsen
ett fel dir beteckningen péa grund av ett tek-
niskt fel eller en teknisk stérning vid an-
vindningen av datasystemet inte motsvarar
den beteckning som man far enligt det fast-
stillda berdkningsschemat. Med oriktiga
uppgifter om fédelsetid eller konstillhorighet
avses i bestdimmelsen ett fel i sak, dir regis-
teranteckningen pa grund av ett méanskligt
misstag eller ett fel i samband med anteck-
nandet inte motsvarar den verklighet som
allmant kan observeras. Det skulle ndrmast
rora sig om t.ex. skrivfel. Ett sidant fel kan
uppstad exempelvis genom att den verkliga
fodelsetidpunkten av nagon orsak feltolkats
eller av misstag antecknats fel i handlingar-
na. Avsikten &r att bestimmelsen ska tillam-
pas sa, att endast et fel for vilket det lagts
fram full bevisning far rittas med stod av
den. Trots att det inte ndmns sérskilt i be-
stimmelsen ska givetvis ocksa fel betridffan-
de det bindestreck som anger artusendet kun-
na réttas med stod av bestimmelsen.

I paragrafens 2 mom. finns uttémmande
bestimmelser om de forutsittningar under
vilka en personbeteckning kan &ndras. En
central princip och utgangspunkt vid tillamp-
ningen av bestdmmelsen 4r att en personbe-
teckning nér den en géng tilldelats dr avsedd
att vara oftrdnderlig och bestaende. Med
tanke pa bestimmelsens tillimpningsomrade
ar det ocksa viktigt att forutsittningarna for
andring av en personbeteckning rdknas upp
pa ett uttommande sitt i bestimmelsen. Ut-
ifrin dessa utgangspunkter blir bestdmmel-
sens tolkningsomrade mycket snidvt, och den
ar avsedd att bli tillimpad bara i exceptionel-
la fall, och ocksé d& bara om det finns up-
penbara skdl att dndra beteckningen. I de fall
som avses i momentets 1 och 2 punkter bor
det dessutom beaktas att dndring av en per-
sonbeteckning i princip dr en exceptionell
skyddsatgdrd. 1 dessa fall ska det finnas ob-
jektiva forutsittningar for en dndring; #nd-
ringen bor alltsd inte verkstdllas enbart pa
basis av den berdrda personens subjektiva
kénslor.

Enligt momentets 1 punkt far en personbe-
teckning som registrerats i befolkningsdata-
systemet dndras om det dr absolut n6dviandigt

for att skydda personen i situationer dir hans
eller hennes hilsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad. Bestimmelsen kan bli
tillampligt exempelvis i samband med skydd
for vittnen.

Enligt momentets 2 punkt far en personbe-
teckning som registrerats i befolkningsdata-
systemet dndras om ndgon annan #n den som
innehar  personbeteckningen  upprepade
ganger har missbrukat beteckningen och
missbruket har orsakat betydande ekonomis-
ka eller andra oldgenheter for den ritta inne-
havaren, och fortsatta skadliga verkningar pa
grund av missbruket faktiskt kan forhindras
genom att personbeteckningen dndras. For att
en beteckning ska fa &ndras krdvs att alla de
villkor som ndmns i bestimmelsen &ar upp-
fyllda.

Slutligen far enligt momentets 3 punkt en
personbeteckning som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet #ndras om det i enlighet
med lagen om faststillande av transsexuella
personers konstillhorighet har faststillts att
personen ska tillhora det motsatta konet.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser
om behorighetsfordelningen inom register-
forvaltningen i fraga om &ndring av person-
beteckningar, och om ansdkningsforfarandet
i samband med #ndring. Enligt momentets
forsta mening fattar Befolkningsregistercen-
tralen beslutet om dndring av personbeteck-
ningen i de fall som avses i 2 mom. 1-2
punkten. I det fall som avses i 3 punkten ska
beslutet fattas av den magistrat som avses i
lagen om faststidllande av transsexuella per-
soners konstillhorighet. Eftersom utgangs-
punkten dr att en personbeteckning endast
kan #ndras i exceptionella fall och att antalet
fall som giller &dndring darfor torde bli ringa,
ar det motiverat att behorigheten att fatta be-
slut med undantag for fall som géller faststil-
lande av konsidentiteten koncentreras pa Be-
folkningsregistercentralen. P4 sa sétt kan
man sdkerstilla och bevara en enhetlig tolk-
ningslinje. Nar det giller faststidllandet av
konsidentiteten dr det varken motiverat eller
dandamalsenligt att koncentrera behorigheten
pa Befolkningsdatacentralen, eftersom det i
dessa fall inte finns en lika stor risk for avvi-
kande tolkningsforfaranden som i andra situ-
ationer dir en dndring soks. Ett beslut om
dndring av en personbeteckning dr ocksa i



78 RP 89/2008 rd

sak s nidra anknutet till ett beslut om faststél-
lande av konsidentiteten, vilket hor till magi-
stratens behdrighet, att det inte dr fornuftigt
att skilja dem at.

Enligt momentets andra mening ska den
berdrda personen skriftligen ans6ka om att
far personbeteckningen &ndrad hos den ovan
nimnda registerforvaltningsmyndigheten.
Vid behov kan den berérda personen bemyn-
diga ndgon annan att foretrida honom eller
henne i detta drende. Nér ansdkan om #nd-
ring behandlas ska bestimmelserna i forvalt-
ningslagen iakttas i tillimpliga delar. And-
ring ska alltid sokas genom en motiverad
skriftlig ansokan. Magistraten eller Befolk-
ningsregistercentralen ska i fraga om det be-
slut den fattat pa grundval av ansokan alltid
ocksa ge ett skriftligt férvaltningsbeslut som
kan 6verklagas. Den detaljerade reglering av
forfarandet som foreslas i bestimmelsen syf-
tar till att understryka att dndring av en be-
teckning &r en exceptionell atgérd som i vé-
sentlig grad roér den berdrda personens grund-
laggande identitet. Dessutom har man genom
bestdmmelsen velat betona att dndringen av
beteckningen férutom att den paverkar fast-
stillandet av identiteten ocksd har manga
verkningar pa det omgivande samhillet.

13 §. Personuppgifter som registreras i sy-
stemet. 1 paragrafen faststills vilka uppgifter
om en person som ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Enligt den allménna defi-
nitionen i personuppgiftslagens 3 § 1 punkt
ar personuppgifter alla slags anteckningar
som beskriver en fysisk person eller hans
egenskaper eller levnadsforhallanden som
kan hinf6ras till honom sjélv eller till hans
familj eller ndgon som lever i gemensamt
hushall med honom. Samtliga uppgifter i den
forteckning som foreslas i denna paragraf ska
betraktas som personuppgifter enligt denna
definition.

Hur omfattande datainnehéllet i person-
uppgifterna dr paverkas i frimsta hand av
helhetsbehoven hos en mycket bred och hete-
rogen grupp anvindare. Till de viktigaste be-
hoven i detta sammanhang hor att man med
hjélp av uppgifterna i systemet ska kunna
identifiera en person och klarligga dennes
person- och familjerittsliga stdllning samt
handlingsbehorighet. [ paragrafen foreslas
inga betydande tilligg eller strykningar i de

nuvarande personuppgifterna i befolknings-
datasystemet. Det foreslas emellertid att till
systemet som en ny personuppgift fogas
uppgift om faststillande av en transsexuell
persons konstillhorighet. Dessutom komplet-
teras datainnehallet i personuppgifterna i sy-
stemet med de uppgifter som foreskrivs med
stod av den foreslagna lagens 17 §, av vilka
en del atminstone indirekt ocksé giller per-
soner eller deras egenskaper.

I paragrafens 1 mom. ges en detaljerad och
heltickande forteckning enligt uppgift eller
uppgiftsgrupp over de personuppgifter som
ska registreras 1 befolkningsdatasystemet.
Det &r inte motiverat med tanke pa skyddet
av personuppgifter och inte heller andamals-
enligt med tanke pad hur verksamheten ska
ordnas och styras att i lag foreskriva detalje-
rat om alla personuppgifter som ska foras in i
registret, utan det ricker om bestimmelserna
géller olika grupper av uppgifter. I detta fall
ska enligt paragrafens 2 mom. nirmare be-
stimmelser om det detaljerade innehallet i
uppgiftsgrupperna utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Enligt bestimmelsen ska i
princip alla de uppgifter om personer som ar
foremal for registrering som namns i forteck-
ningen registreras. Personer som #r foremal
for registrering definieras i 7 § i den fore-
slagna lagen. De personuppgifter som nidmns
i 1—21 punkten i momentet ska enligt den
foreslagna lagens 18 § vara offentligt tillf6r-
litliga uppgifter.

Enligt momentets 1 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet registreras en persons full-
standiga namn. Med namnet avses personens
officiellt faststdllda fornamn, efternamn, mel-
lannamn och andra namn. I systemet ska
ocksa som tilltalsnamn kunna registreras det
fornamn som officiellt faststillts fér perso-
nen och som denne sjdlv anvinder som
primért fornamn. Tilltalsnamnet antecknas pa
personens egen anméilan.

Enligt momentets 2 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet den personbeteckning
som avses i den foreslagna lagens 11 § samt
den tekniska identifieringskod och elektro-
niska kommunikationskod som avses i 63 §.
Till denna del uppfyller regleringen skyldig-
heten i artikel 8.7 i EU:s dataskyddsdirektiv,
enligt vilken medlemsstaterna ska bestdimma
pa vilka villkor ett nationellt identifikations-



RP 89/2008 rd 79

nummer eller ndgot annat vedertaget sétt for
identifiering far behandlas. Bestimmelser om
registrering av utldndska personnummer i be-
folkningsdatasystemet foreslas i 17 § 1 mom.
1 punkten i den foreslagna lagen. I den f6re-
slagna lagens 43 § finns detaljerade bestim-
melser om utldmnande av beteckningar. For-
utom att personbeteckningen behovs for att
identifiera personen behdvs den for att fast-
stdlla personens handlingsbehorighet, famil-
jerelationer och sldktskap samt for att hantera
information som géller dem.

Enligt momentets 3 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet en persons hemkom-
mun och bostad dir, tillfillig bostad samt sa-
dana uppgifter om en fastighet, byggnad och
lagenhet som specificerar personens hem-
kommun och bostad dir. Uppgifterna om
hemkommunen och bostaden bestims pa
grundval av bestimmelserna i lagen om
hemkommun (201/1994). Den begransning
som skrivits in i bestimmelsen ska enbart
gilla omfattningen av de uppgifter som regi-
streras i systemet. Avsikten dr inte att be-
grinsa anvéndningen och utlimnandet av
dessa uppgifter i 6vrigt.

Enligt momentets 4 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet det fullstindiga nam-
net och personbeteckningen pa foridldrarna
till den person som #r foremal for registre-
ring. Med foréldraskap avses savil biologiskt
fordldraskap som adoptionsférildraskap.
Med namnet avses personens officiellt fast-
stillda fornamn, efternamn, mellannamn och
andra namn. Forutom att uppgifterna behovs
for att identifiera personen behovs de for att
klarldgga personens familjerelationer och
slaktskap och hantera information som géller
dem. Om en persons fordlder inte har en
finsk personbeteckning far med st6d av den
foreslagna lagens 17 § i stillet uppgift om
dennes utldndska personnummer registreras i
systemet.

Enligt momentets 5 punkt registreras i be-
folkningsdatasystem en persons civilstand
samt uppgifter om ingdende och upplosning
av dktenskap eller registrering av partnerskap
och upplosning av registrerat partnerskap.
Med civilstand ska avses uppgift om huruvi-
da personen &r ogift, gift, franskild eller ef-
terlevande make samt motsvarande uppgifter
om ett registrerat partnerskap. Uppgiften om

ingdende och upplosning av dktenskap eller
registrering av partnerskap och upplosning
av registrerat partnerskap ska ocksd omfatta
uppgift om nir och pa vilket sitt detta har
skett. Med det sistnimnda avses uppgift om
huruvida dktenskapet ingatts genom civil el-
ler kyrklig vigsel. Om en utléndsk medborga-
res civilstdnd i ett enskilt fall inte kan klar-
laggas pa ett tillrackligt tillforlitligt sétt ska i
systemet undantagsvis ocksd kunna anteck-
nas att personens civilstdnd &dr oként.

Enligt momentets 6 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet registreras det fullstdndiga
namnet och personbeteckningen pa maken
eller den andra parten i ett registrerat partner-
skap till den person som dr foremal for regi-
strering. Med namnet avses personens offici-
ellt faststdllda fornamn, efternamn, mellan-
namn och andra namn. Forutom att dessa
uppgifter behovs for att identifiera personen
behovs de for att klarldgga personens famil-
jerelationer och slidktskap och hantera infor-
mation som géller dem. Om en person inte
har en finsk personbeteckning far med stod
av den foreslagna lagens 17 § i stéllet uppgift
om den berdrda personens utlindska person-
nummer kunna registreras i systemet.

Enligt momentets 7 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet det fullstindiga nam-
net och personbeteckningen pa barn till den
person som &r foremal for registrering. Med
namnet avses personens officiellt faststillda
fornamn, efternamn, mellannamn och andra
namn. Forutom att dessa uppgifter behovs for
att identifiera personen behovs de for att
klarldagga personens familjerelationer och
sléktskap och hantera information som géller
dem. Om barnet inte har en finsk personbe-
teckning far med stod av den foreslagna la-
gens 17 § i stillet uppgift om barnets ut-
landska personnummer registreras i systemet.

Enligt momentets 8 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om barns
och forédldrars familjerdttsliga stdllning i fra-
ga om den som &r foremal for registrering.
Med familjerittslig stdllning avses uppgift
om huruvida barnet &r fott inom eller utanfor
dktenskap samt om huruvida faderskapet
grundar sig pa presumption om eller konsta-
terande av faderskap enligt lagen om fa-
derskap (700/1975).
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Enligt momentets 9 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om vardnad
om barn i fraiga om den som dr foremal for
registrering och om vad vardnaden omfattar.
Med de uppgifter som ndmns i bestimmelsen
avses uppgifter om vardnad som forordnas
med stod av lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt (361/1983), om vad
vardnaden i huvudsak omfattar samt uppgif-
ter om vardnadshavarna. Bestimmelsen ska
ocksd kunna tillimpas i samband med att
uppgifter om foretradare for barn som avses i
31 § 1 mom. i lagen (493/1999) om frdmjan-
de av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande registreras i befolknings-
datasystemet. Bestimmelsen behovs for att
klarldagga personens familjerelationer och
sldktskap och hantera information som géller
dem.

Enligt momentets 10 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om faststéllt
adoptionsforhallande i friga om den person
som dr foremal for registrering. Bestammel-
sen dr avsedd att komplettera uppgifterna i 4
punkten. Med de uppgifter som ndmns i be-
stimmelsen  avses 1  adoptionslagen
(153/1985) avsedda uppgifter om att foril-
der-barnforhéallandet mellan adoptivfordldern
och adoptivbarnet har faststillts samt uppgit-
ter om ndr och hur detta har gt rum. Be-
stimmelsen behovs for att klarldgga perso-
nens familjerelationer och sliktskap och han-
tera information som giller dem. I systemet
skulle fortfarande som for nirvarande finnas
uppgifter om ett barns biologiska forélder el-
ler fordldrar. Om adoptionens réttsverkningar
bestdims 1 12-15 § i ndmnda lag. Utgangs-
punkten dr att rittsverkningarna dr de samma
som i en biologisk relation mellan ett barn
och dess fordlder. Uppgifter om ett adoptiv-
forhallande 4r med stéd av 11 § 6 punkten i
personuppgiftslagen kidnsliga personuppgifter
vars behandling omfattas av sérskilda be-
gransningar. Bestimmelser om sekretess i
fraga om uppgifter som giller adoptivforhal-
landen finns ocksa i 24 § 1 mom. 32 punkten
i offentlighetslagen. Begransningar som gill-
er utlimnandet av sadana uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet framgéir av den fore-
slagna lagens 38 §. Bestimmelsen behovs for
att klarldgga personens familjerelationer och

sléktskap och hantera information som géller
dem.

Enligt momentets 11 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om begrins-
ning av handlingsbehorigheten, intressebe-
vakning och intressebevakningsfullmakt i
frdga om den person som dr foremal for regi-
strering samt intressebevakarens eller full-
miktigens identifieringsuppgifter. Med de
uppgifter som nidmns i bestimmelsen avses
grundldggande uppgifter enligt lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och lagen
om intressebevakningsfullmakt (648/2007).
Bestdammelsen behovs for att faststélla per-
sonens handlingsbehdrighet och begrins-
ningarna i den samt hantera information som
giller den, exempelvis nédr personen foretar
réttshandlingar.

Enligt momentets 12 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om omhin-
dertagande av barn i fraiga om den som &r fo-
remal for registrering. Med detta avses i
barnskyddslagens (417/2007) 9 kap. avsett
omhindertagande. Uppgifter om socialvards-
tjanster och stodatgirder som personen fatt dr
med stod av 11 § 6 punkten i personuppgifts-
lagen kinsliga personuppgifter vars behand-
ling omfattas av sérskilda begransningar. Be-
griansningar som giller utlimnandet av sada-
na uppgifter ur Dbefolkningsdatasystemet
framgar av den foreslagna lagens 39 §.

Enligt momentets 13 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet  fodelsehemkommu-
nen eller fodelseorten och fodelsestaten i fra-
ga om den person som &r foremal for regi-
strering. Med fodelsehemkommun avses den
kommun dir den behdriga personens mor
hade sin hemkommun vid tidpunkten for per-
sonens fodelse. 1 befolkningsdatasystemet
kan ocksé registreras uppgift om personens
fodelseort, om personen inte har en finsk fo-
delsehemkommun eller om den &r utldndsk
medborgare. 1 fraga om finska medborgare
som &r fodda i utlandet far vid sidan av den
finska fodelsehemkommunen ocksa fodelse-
orten registreras. Med fodelsestat avses den
stat som de facto existerade vid tidpunkten
for personens fodelse. Dessa uppgifter be-
hovs for att identifiera personen.

Enligt momentets 14 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om finskt el-
ler utlandskt medborgarskap i friga om den
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person som &r foremal for registrering. Nir
det giller utlindskt medborgarskap ska be-
stimmelsen gélla utlinningar men ocksa fin-
laindska personer som forutom det finska
medborgarskapet har ett eller flera utlindska
medborgarskap. I praktiken ska som en upp-
gift som péavisar utlindskt medborgarskap
registreras uppgift om den stat vars medbor-
garskap den berérda personen pa grundval av
ett pass eller ndgon annan resehandling som
denne foretett anses ha. Detta motiveras av
att de finska myndigheterna saknar befogen-
heter och ibland ocksd mojlighet att pd ett
tillforlitligt sdtt faststélla en persons gillande
utlindska medborgarskap. Om en utlindsk
persons medborgarskap i ett enskilt fall inte
kan klarldggas pa ett tillrackligt tillforlitligt
sétt ska det i systemet undantagsvis kunna
antecknas att personen har okidnt medborgar-
skap.

Enligt momentets 15 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om faststil-
lande av en transsexuell persons konstillho-
righet (transsexualitet) i fraga om den person
som #r foremal for registrering. Med detta
avses uppgift enligt lagen om faststidllande av
transsexuella  personers  konstillhorighet
(563/2002) om att en persons kon har fast-
stéllts som det motsatta jamfort med det kon
som tidigare registrerats for den i befolk-
ningsdatasystemet. | praktiken innebér detta
dessutom att férutom dessa uppgifter dtmin-
stone uppgifterna om den berdrda personens
fornamn och personbeteckning i befolk-
ningsdatasystemet kommer att #ndras. Av-
sikten dr att ocksad de personuppgifter perso-
nen hade fore konsbytet ska bevaras i syste-
met. Uppgifter om sexuell inriktning eller
sexuellt beteende dr med stod av personupp-
giftslagens 11 § 5 punkt, och uppgifter om
vardatgdrder eller ddrmed jimforbara atgér-
der som giller en person dr med stod av la-
gens 11 § 4 punkt, kénsliga personuppgifter
vars behandling omfattas av sirskilda be-
gransningar. Begrénsningar som giller ut-
lamnandet av sadana uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet framgar av den foreslagna
lagens 40 §. De uppgifter som avses hir be-
hovs for att faststdlla personens identitet och
hantera information som géller den.

Enligt momentets 16 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om dodsdag

eller dag for dodforklaring i frdga om den
person som &r foremal for registrering. Be-
stimmelser om dodsfall och faststillande av
tidpunkten for dodsfall finns i lagen
(459/1973) och forordningen (948/1973) om
utredande av dodsorsak samt i lagen om dod-
forklaring (127/2005). Om personen har dott
i utlandet ska uppgift om doédsfallet kunna
registreras i befolkningsdatasystemet exem-
pelvis pa basis av anmélan eller intyg av den
finska beskickningen i utlandet eller av en ut-
landsk myndighet.

Enligt momentets 17 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om den lo-
kala registermyndigheten i fraga om den per-
son som dr féremal for registrering. Med den
lokala registermyndigheten avses den magist-
rat som bestdms pd grundval av den berdrda
personens hemkommun och bostad.

Enligt momentets 18 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet sadana uppgifter om
rostritt 1 friga om den person som dr foremal
for registrering som behovs for val och folk-
omrostningar. Uppgifter som avses i be-
stimmelsen dr atminstone uppgifter om val-
krets och rostningsomrade samt, nir det géll-
er europaparlamentsval, uppgifter om att en
finsk medborgare anmilt sig som rostbertti-
gad i ett annat EU-land eller att en medbor-
gare i ett annat EU-land som &r bosatt i Fin-
land har anmiilt sig som rostberittigad i Fin-
land. Den begransning som skrivits in i be-
stimmelsen giller enbart omfattningen av de
valuppgifter som registreras i systemet. Av-
sikten &r inte att begridnsa anvindningen och
utlamnandet av dessa uppgifter i 6vrigt.

Enligt momentets 19 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om medlem-
skap i ett religionssamfund som avses i reli-
gionsfrihetslagen (453/2003) i fraga om den
person som &r foremal for registrering. Om
personen dr medlem av flera olika religiosa
samfund ska uppgifter om samtliga kunna
registreras i1 systemet. Samfund enligt be-
stimmelsen 4r evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet och de religi-
onssamfund som registrerats sa som fo6re-
skrivs i 2 kap. i religionsfrihetslagen. Om ett
samfund dr uppdelat i férsamlingar ska ocksé
uppgifter om férsamlingen i fraga kunna re-
gistreras i befolkningsdatasystemet. Uppgif-
ter om religids 6vertygelse dr med stod av 11
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§ 2 punkten i personuppgiftslagen kénsliga
personuppgifter vars behandling omfattas av
siarskilda begransningar. Begrinsningar som
géller utlimnande av sidana uppgifter fram-
gar av den foreslagna lagens 42 §.

Enligt momentets 20 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet det modersméal och
kontaktsprak som den person som &r foremal
for registrering har uppgett. Uppgifterna tas
in i systemet enligt personens egen anmélan.
I praktiken innebir detta att ingen myndighet
sikerstiller att uppgifterna ar tillforlitliga och
aktuella. Om personen anvénder teckensprak
som sitt modersmal ska uppgift om detta vid
behov kunna antecknas i systemet. Med
konktaktsprak avses i bestimmelsen uppgif-
ter om huruvida en person vars modersmal ar
nagot annat sprak #n finska eller svenska an-
viander finska eller svenska vid kontakter
med myndigheter.

Enligt momentets 21 punkt registreras i be-
folkningsdatasystemet uppgifter om sadana
begriansningar i frdga om utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet som
giller den person som &r foremal for registre-
ring och som meddelats med stod av person-
uppgiftslagen och den foreslagna lagen. Med
detta avses de begrinsningar som meddelats
med stod av den forbudsritt som foreskrivs i
30 § i personuppgiftslagen och de begrins-
ningar i behandlingen av uppgifter som fore-
skrivs i den foreslagna lagens 35 och 36 §.

Vidare registreras i befolkningsdatasyste-
met enligt momentets 22 punkt av personen
lamnad uppgift om postadress och andra kon-
taktuppgifter samt yrke. Uppgifterna tas in i
systemet enligt personens egen anmdilan. |
praktiken innebdr detta att ingen myndighet
sikerstiller att uppgifterna &r tillforlitliga och
aktuella. Postadressen kan ocksd vara nagon
annan dn personens stadigvarande eller till-
falliga bostads adress. Med andra kontakt-
uppgifter avses exempelvis en utlindsk
adress i1 personens hemland eller boséttnings-
land, en e-postadress och ett telefonnummer.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas nirma-
re bestimmelser om registrering av de per-
sonuppgifter som ska antecknas i befolk-
ningsdatasystemet och om registrering av
tilldgg, dndringar och rittelser som giller
dem samt om det detaljerade innehallet i
uppgifterna genom forordning av statsradet.

Det 4r motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som de fragor som géller det sakliga innehal-
let i uppgifterna i systemet ar vittgdende och
principiellt betydande. Befolkningsregister-
centralen ska vid behov med stod av 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen fa ge magistra-
terna och de Ovriga instanser som deltar i
uppdateringen av uppgifterna 1 systemet
ndrmare anvisningar om de tekniska egen-
skaperna hos befolkningsdatasystemets data-
innehall och om innehallets tekniska produk-
tion. Behandlingen av data som avser
tillagg, &ndringar och rittelser behovs for att
identifiera personen och klarligga dess fa-
miljerittsliga stdllning och handlingsbeho-
righet samt for att hantera information som
giller detta.

14 §. Fastighetsuppgifter som registreras i
systemet. | paragrafen faststélls vilka uppgif-
ter om fastigheter och andra registerenheter
som ska registreras i befolkningsdatasyste-
met. Avsikten dr att endast kortfattade bas-
uppgifter ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet, eftersom detaljerade och heltickande
uppgifter om fastigheter och andra register-
enheter, om forvarv och lagfart i friga om
dem samt om deras egenskaper antecknats i
de register och datasystem som uppritthalls
av justitieministeriet, Lantméteriverket och
kommunernas fastighetsmyndigheter och
vilka omfattar fastighetsuppgifter. Att kort-
fattade basuppgifter om fastigheter registre-
ras i befolkningsdatasystemet &r en absolut
forutsittning for att det ska kunna sikerstil-
las att adressuppgifterna for personer som
kommer att registreras eller redan har regi-
strerats 1 systemet har tillricklig integritet
(tillforlitlighet och aktualitet) och tillrdckligt
hog kvalitet. Uppgifter om fastigheter behovs
dessutom i befolkningsdatasystemet for att
hantera och ajourhalla uppgifter om byggna-
der och ldgenheter. De uppgifter som avses i
den foreslagna bestimmelsen behovs ocksé
med tanke pa befolkningsdatasystemets in-
formationstjanst.

Enligt 7 § 1 mom. 3 punkten i den fore-
slagna lagen ska uppgifter om fastigheter och
andra registerenheter bara registreras om de
behovs for att hantera person-, byggnads- el-
ler lagenhetsuppgifter i systemet. Med fas-
tigheter och dvriga registerenheter avses i pa-
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ragrafen de fastighetsenheter som ndmns i 2
§ 1 fastighetsbildningslagen (544/1995) och i
2 § i fastighetsregisterlagen (392/1985). 1
praktiken innebdr detta att uppgifter om
obyggda fastigheter och andra registerenheter
inte ska registreras i befolkningsdatasyste-
met.

I paragrafens 1 mom. finns en detaljerad
och heltickande forteckning enligt uppgift
eller uppgiftsgrupp 6ver de fastighetsuppgit-
ter som ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Det dr inte motiverat med tanke pa
skyddet for personuppgifter och inte heller
andamalsenligt med tanke p& hur verksamhe-
ten ska ordnas och styras att i lag foreskriva
detaljerat om alla fastighetsuppgifter som ska
foras in i registret, utan det rdcker om be-
stimmelserna géller olika grupper av uppgif-
ter. I detta fall ska enligt paragrafens 2 mom.
en ndrmare definition av innehéallet i upp-
giftsgrupperna utfirdas genom férordning.
Enligt bestimmelsen ska i princip alla de
uppgifter om fastigheter och andra register-
enheter som &dr féoremal for registrering som
ndmns i forteckningen registreras. Fastighe-
ter och andra registerenheter som dr féremal
for registrering definieras i 7 § i den fore-
slagna lagen. De uppgifter som ndmns i be-
stimmelsen &r inte offentligt tillforlitliga pa
det sitt som avses i den foreslagna lagens 18

Enligt momentets 1 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet i fraga om fastigheter och
andra registerenheter som &r féremal for re-
gistrering registreras en fastighetsbeteckning
eller ndgon annan uppgift som specificerar
dem.

Vidare ska enligt momentets 2 punkt i fra-
ga om fastigheter och andra registreringsen-
heter som &r foremal for registrering registre-
ras dgarens och innehavarens fullstindiga
namn och personbeteckning eller fodelsetid
eller foretags- och organisationsnummer
samt dgarens och innehavarens adress eller
andra kontaktuppgifter. Om &garen eller in-
nehavaren inte har en finsk personbeteckning
far med stod av den foreslagna lagens 17 § 1
stéllet uppgift om den berérda personens ut-
landska personnummer registreras i systemet.
Med adress ska primért avses adressen till
dgarens eller innehavarens stadigvarande bo-
stad eller huvudsakliga verksamhetsstille.

Med andra kontaktuppgifter avses exempel-
vis en adress i utlandet, en e-postadress och
ett telefonnummer.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas ndrma-
re bestimmelser om registreringen av de fas-
tighetsuppgifter som ska antecknas i befolk-
ningsdatasystemet och om registrering av
tilldgg, dndringar och rittelser som giller
dem samt om det detaljerade innehallet i
uppgifterna genom forordning av statsradet.
Det 4r motiverat att bemyndigandet att utfér-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som de fragor som géller det sakliga innehél-
let i uppgifterna i systemet &r vittgdende och
principiellt betydande. Befolkningsregister-
centralen ska vid behov med stéd av 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen fa ge magistra-
terna och de Ovriga instanser som deltar i
uppdateringen av uppgifterna i systemet
nidrmare anvisningar om de tekniska egen-
skaperna hos befolkningsdatasystemets data-
innehall och om innehallets tekniska produk-
tion. Behandlingen av data som avser
tillagg, dndringar och rittelser behovs for att
specificera fastigheten eller registerenheten
och for att hantera information som giller
den.

15 §. Byggnadsuppgifter som registreras i
systemet. 1 paragrafen faststélls vilka uppgif-
ter om byggprojekt och byggnader som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. Med
byggprojekt och byggnader avses uppforande
av en byggnad eller atgdrder som #ndrar
egenskaperna hos en byggnad enligt markan-
vindnings- och bygglagen (132/1999), nir
detta kréver i lagen avsett bygglov. Den f6re-
slagna bestimmelsens ordalydelse mojliggor
emellertid vid behov att ocksd byggprojekt
som inte forutsitter ett egentligt bygglov kan
betraktas som byggprojekt.

Den foreslagna bestimmelsen medf6r inga
dndringar i datainnehéllet i frdga om bygg-
projekt eller byggnader. Liksom tidigare ska
1 befolkningsdatasystemet registreras rétt de-
taljerade uppgifter om byggprojekt, byggna-
der och deras egenskaper. Uppgifter om
byggnader behovs i befolkningsdatasystemet
for att ajourhalla enskildas adressuppgifter,
men de kan ocksa anvindas i befolkningsda-
tasystemets informationstjanst exempelvis
ndr uppgifter lamnas ut for statistik, bygg-
nadstillsyn, kartproduktion och planering.
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I paragrafens 1 mom. finns en detaljerad
och heltickande forteckning enligt uppgift
eller uppgiftsgrupp 6ver byggnadsuppgifter
som ska registreras i befolkningsdatasyste-
met. Det dr inte motiverat med tanke pa
skyddet av personuppgifter och inte heller
dndamalsenligt med tanke pa hur verksamhe-
ten ska organiseras och styras att i lag fore-
skriva detaljerat om alla byggnadsuppgifter
som ska foras in i registret, utan det ricker
om bestdmmelserna giller olika grupper av
uppgifter. I detta fall ska enligt paragrafens 2
mom. en ndrmare definition av innehallet i
uppgiftsgrupperna utfirdas genom f6rord-
ning. Enligt bestimmelsen ska i princip alla
de uppgifter om byggprojekt och byggnader
som &r foremal for registrering som ndmns i
forteckningen registreras. Byggprojekt och
byggnader som dr foremal for registrering
definieras i 7 § i den foreslagna lagen. De
uppgifter som nimns i bestimmelsen &r inte
offentligt tillforlitliga pa det sdtt som avses i
den foreslagna lagens 18 §.

Enligt momentets 1 punkt ska det i befolk-
ningsdataregistret i fraga om byggprojekt och
byggnader som #r féremal for registrering
registreras en byggnadsbeteckning eller na-
gon annan uppgift som specificerar byggpro-
jektet eller byggnaden. I 80 § 2 punkten i den
foreslagna lagen bestims att de byggnader
som registrerats i befolkningsdatasystemet
efter den ndmnda Svergangsperioden ska till-
delas en s.k. permanent byggnadsbeteckning
forutom den byggnadsbeteckning som i dag
ar 1 bruk.

Enligt momentets 2 punkt ska i fraga om
byggprojekt och byggnader som &r foremél
for registrering registreras dgarens eller inne-
havarens personbeteckning, foretags- och or-
ganisationsnummer eller fullstindiga namn
och fodelsetid samt adress- eller andra kon-
taktuppgifter. Om &dgaren eller innehavaren
inte har en finsk personbeteckning far med
stod av den foreslagna lagens 17 § i stillet
uppgift om den berdrda personens utlindska
personnummer registreras i systemet. Med
adress ska primért avses adressen till 4garens
eller innehavarens stadigvarande bostad eller
huvudsakliga verksamhetsstidlle. Med andra
kontaktuppgifter avses exempelvis en adress
i utlandet, en e-postadress och ett telefon-
nummer.

Enligt momentens 3 punkt ska i friga om
byggprojekt och byggnader som dr foremal
for registrering registreras koordinater,
adress, anvidndningssyfte, aret da byggnaden
fardigstélldes, antal véaningar, ldgenhetsyta,
volym och rostningsomrade.

Vidare ska enligt momentets 4 punkt i be-
folkningsdatasystemet  registreras  §vriga
uppgifter som beskriver byggprojektet och
byggnaden, dess konstruktioner och egen-
skaper. Avsikten dr att dessa uppgifter ska
preciseras pa uppgiftsniva genom en forord-
ning som utfirdas med stdd av paragrafens 2
mom.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas ndrma-
re bestimmelser om registreringen av de
byggnadsuppgifter som ska antecknas i be-
folkningsdatasystemet och om registrering av
tilldgg, dndringar och rittelser som giller
dem samt om det detaljerade innehallet i
uppgifterna genom forordning av statsradet.
Det ar motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som de fragor som géller det sakliga innehal-
let i uppgifterna i systemet &r vittgdende och
principiellt betydande. Befolkningsregister-
centralen ska vid behov med stod av 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen fa ge magistra-
terna och de Ovriga instanser som deltar i
uppdateringen av uppgifterna i systemet
ndrmare anvisningar om de tekniska egen-
skaperna hos befolkningsdatasystemets data-
innehall och om innehallets tekniska produk-
tion. Behandlingen av data som avser
tillagg, dndringar och rittelser behovs for att
specificera byggprojektet och byggnaden
samt for att hantera information som giller
dem.

16 §. Ldgenhets- och lokaluppgifter som
registreras i systemet. | paragrafen faststills
vilka uppgifter om bostadsldgenheter och
andra lokaler som ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet. I frdga om uppgifter om
lagenheter och lokaler foreslas inga &ndring-
ar i det gillande datainnehallet. P4 samma
sétt som for niarvarande ska i befolkningsda-
tasystemet registreras ritt detaljerade uppgif-
ter om ldgenheter och lokaler samt deras
egenskaper. Uppgifter om ldgenheter och lo-
kaler behovs i befolkningsdatasystemet for
att ajourhalla adressuppgifter for enskilda,
men de kan ocksé anvindas i befolkningsda-
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tasystemets informationstjdnst exempelvis
ndr uppgifter lamnas ut for statistik, bygg-
nadstillsyn och planering.

I paragrafens 1 mom. finns en detaljerad
och heltickande forteckning enligt uppgift
eller uppgiftsgrupp over uppgifter om bo-
stadsldgenheter och andra lokaler som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. Med
bostadsldgenhet avses i bestimmelsen en 14-
genhet som huvudsakligen anvinds i boende-
syfte. Med annan lokal avses i bestimmelsen
en affirs- eller kontorslokal som huvudsakli-
gen anvinds av en myndighet, ett foretag el-
ler en organisation. Det &r inte motiverat med
tanke pa skyddet av personuppgifter och inte
heller &ndamalsenligt med tanke pa hur verk-
samheten ska ordnas och styras att i lag fore-
skriva detaljerat om alla byggnadsuppgifter
som ska foras in i registret, utan det rdcker
om bestimmelserna giller olika grupper av
uppgifter. I detta fall ska enligt paragrafens 2
mom. en nirmare definition av innehallet i
uppgiftsgrupperna utfirdas genom forord-
ning. Enligt bestimmelsen ska i princip alla
de uppgifter om ldgenheter som ar féremal
for registrering som nimns i forteckningen
registreras. Ligenheter som #r féremal for
registrering definieras i 7 § i den foreslagna
lagen. De uppgifter som ndmns i bestdmmel-
sen dr inte offentligt tillforlitliga pa det sitt
som avses i den foreslagna lagens 18 §.

Enligt momentets 1 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet i friga om bostadslidgen-
heter och andra lokaler som #r féremal for
registrering registreras en ldgenhetsbeteck-
ning eller ndgon annan uppgift som specifi-
cerar lagenheten eller lokalen.

Enligt momentets 2 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet i friga om bostadslidgen-
heter och andra lokaler registreras uppgifter
som beskriver ldgenheten eller lokalen och
dess egenskaper. Avsikten dr att dessa upp-
gifter ska preciseras pa uppgiftsnivd genom
en forordning som utfirdas med stéd av pa-
ragrafens 2 mom.

Enligt momentets 3 punkt ska i befolk-
ningsdatasystemet i fraga om en bostadsli-
genhet som dr foremal for registrering regi-
streras uppgifter om besittningsrétten till och
anvindningen av ldgenheten. Bestimmelsen
géller endast bostadslidgenheter. Med stod av
den far bl.a. grunden f6r besittning av ldgen-

heten registreras i systemet. Nidr en person
flyttar ut frén lagenheten &dr den ddrmed med
stod av 7 a § 3 mom. i lagen om hemkom-
mun skyldig att informera om detta genom
en flyttningsanmilan. Med uppgifter om an-
vindningen avses uppgift om ldgenhetens
huvudsakliga anvidndningssyfte, men ocksa
exempelvis uppgift om att ldgenheten star
tom. Avsikten dr att de i bestimmelsen av-
sedda uppgifterna ska preciseras pa uppgifts-
niva genom en foérordning som utfirdas med
stod av paragrafens 2 mom.

Enligt momentets 4 punkt ska i friga om en
lokal som #r foremal for registrering registre-
ras personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer for den som #dger eller
innehar lokalen eller d4garens eller innehava-
rens fullstindiga namn och fodelsetid samt
adress- eller andra kontaktuppgifter. Be-
stimmelsen géller endast lokaler. Om &garen
eller innehavaren inte har en finsk personbe-
teckning far med stod av den foreslagna la-
gens 17 § i stillet uppgift om den berdrda
personens utldndska personnummer registre-
ras i systemet. Med adress ska primért avses
adressen till dgarens eller innehavarens sta-
digvarande bostad eller huvudsakliga verk-
samhetsstille. Med andra kontaktuppgifter
avses exempelvis en adress i utlandet, en e-
postadress och ett telefonnummer.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas ndrma-
re bestimmelser om registreringen av de la-
genhetsuppgifter som ska antecknas i befolk-
ningsdatasystemet och om registrering av
tilldgg, dndringar och rittelser som géller
dem samt om det detaljerade innehallet i
uppgifterna genom forordning av statsradet.
Det dr motiverat att bemyndigandet att utfér-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som de fragor som géller det sakliga innehal-
let i uppgifterna i systemet dr vittgdende och
principiellt betydande. Befolkningsregister-
centralen ska vid behov med stod av 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen fa ge magistra-
terna och de Ovriga instanser som deltar i
uppdateringen av uppgifterna i systemet
ndrmare anvisningar om de tekniska egen-
skaperna hos befolkningsdatasystemets data-
innehall och om innehallets tekniska produk-
tion. Behandlingen av data som avser
tillagg, &ndringar och rittelser behovs for att
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specificera ldgenheten eller lokalen och for
att hantera information som giller detta.

17 §. Andra uppgifter som registreras i sy-
stemet. Utover de uppgifter som bestdms i
13—16 § ska vissa andra uppgifter om per-
soner som dr foremal for registrering kunna
registreras 1 befolkningsdatasystemet. Sar-
skilda bestimmelser om de uppgifter och
uppgiftsgrupper som nimns i paragrafen be-
hovs, eftersom registreringen enligt paragra-
fen huvudsakligen ska gilla endast vissa spe-
cialgrupper och sérskilda situationer som
omfattas av registrering. Eftersom de upp-
gifter som ndmns i bestimmelsen atminstone
indirekt hanfor sig till den berérda personen
eller dennes egenskaper eller verksamhet ar
en reglering pa lagniva motiverad. I bestdm-
melsen foreslas som nya personuppgifter i
systemet vissa uppgifter om uppehéllstill-
stand for utlaindska medborgare och om f6re-
tridare eller andra kontaktpersoner for ett
dodsbo.

I paragrafens 1 mom. finns en detaljerad
och heltickande forteckning enligt uppgift
eller uppgiftsgrupp dver uppgifter om perso-
ner som #r foremal for registrering som ska
antecknas i befolkningsdatasystemet. Det dr
inte motiverat med tanke pa skyddet av per-
sonuppgifter och inte heller dndamaélsenligt
med tanke pd hur verksamheten ska ordnas
och styras att i lag foreskriva detaljerat om
alla uppgifter som ndmns i bestimmelsen,
utan det rdcker om bestdmmelserna giller
olika grupper av uppgifter. I detta fall ska en-
ligt paragrafens 3 mom. en nirmare defini-
tion av innehallet i uppgiftsgrupperna utfir-
das genom forordning. Personer som &r fo-
remal for registrering definieras med stod av
bestimmelserna i 7 § i den foreslagna lagen.
De uppgifter som nidmns i paragrafen ar inte
offentligt tillforlitliga pa det sitt som avses i
den foreslagna lagens 18 §. Bestimmelsen
foreslas inte vara forpliktande, utan de upp-
gifter som ddr avses ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet enligt behovsprévning
fran fall till fall.

Enligt momentets 1 punkt far i befolk-
ningsdatasystemet registreras ett eventuellt
utlindskt personnummer for en person som
avses 1 lagens 13—16 § och som &r foremal
for registrering. Med stod av en #ndring
(957/2005) av befolkningsdatalagen ar 2005

fér i enlighet med lagens 4 § 1 mom. 5 punkt
ett personnummer som tilldelats av en ut-
landsk myndighet registreras i befolknings-
datasystemet. Med ett utlindskt personnum-
mer ska avses ett identifikationsnummer eller
annat vedertaget sitt for identifiering som
avses 1 artikel 8.7 i EU:s dataskyddsdirektiv.
Bestdmmelser om under vilka forutsattning-
arna ett identifikationsnummer eller person-
nummer far ldmnas ut finns i 44 § i den fore-
slagna lagen.

Enligt momentets 2 punkt far i befolk-
ningsdatasystemet registreras uppgifter om i
lagen om hemkommun avsedd folkbokf6-
ringskommun for finska medborgare som &r
stadigvarande bosatta utomlands och som &r
foremal for registrering. Bestimmelser om
hemkommunen finns i 6 a § i nimnda lag.
Uppgiften behovs exempelvis for att faststil-
la den behoriga magistraten, den berérda per-
sonens valkrets och det behoriga militdrlanet
1 friga om en vérnpliktig som dr stadigvaran-
de bosatt utomlands. Aven om den uppgift
som ndmns i bestimmelsen inte har offentlig
tillforlitlighet &r uppgifter om folkbokfo-
ringskommunen vad giller tillforlitligheten
de facto pad samma niva som de personupp-
gifter som avses i den foreslagna lagens 13 §,
eftersom tillforlitligheten faststdlls av en
myndighet genom ett bekréftelseforfarande.

Enligt momentets 3 punkt far i befolk-
ningsdatasystemet registreras fullstédndigt
namn, fédelsetid, kon, civilstand, medborgar-
skap, adress och dédsdag for sddana i utlan-
det bosatta makar och barn till finska med-
borgare som inte har tilldelats nagon person-
beteckning. Uppgifterna behovs i synnerhet
for att faststdlla personens familjerittsliga
stillning och hantera information som giller
den.

Enligt momentets 4 punkt far i befolk-
ningsdatasystemet registreras uppgifter om
arten av uppehéllstillstand for utlindska
medborgare och uppgifter om tillstindens
varaktighet eller andra motsvarande uppgif-
ter. Med andra motsvarande uppgifter avses
exempelvis uppgifter som grundar sig pa be-
stimmelserna i 10 kap. i utlinningslagen och
som géller uppehallsritt fér unionsmedborga-
re eller med dem jamforbara personer. Enligt
den foreslagna bestammelsen ska ocksa upp-
gifter om tidpunkten for ett beslut om avvis-
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ning eller utvisning fa registreras i systemet.
Uppgifterna behovs i synnerhet for anteck-
nande av hemkommunen och bostaden enligt
lagen om hemkommun och f6r kontroll av att
uppgiften dr korrekt samt for de myndighe-
ters verksamhet som skoter utlinningséiren-
den.

Enligt momentets 5 punkt far i befolk-
ningsdatasystemet i anslutning till uppgifter
om en avliden som dddsboets kontaktuppgif-
ter registreras fullstindigt namn och person-
beteckning, fodelsetid, utlindskt person-
nummer eller foretags- och organisations-
nummer samt kontaktuppgifter for foretrada-
ren for boet eller ndgon annan kontaktperson.
Med kontaktuppgifter avses i bestimmelsen
exempelvis en post- och e-postadress samt ett
telefonnummer. Uppgifterna behovs i syn-
nerhet for att sékerstilla att dodsboet och
dess foretradare ar tillgdngliga.

Enligt paragrafens 2 mom. far i befolk-
ningsdatasystemet dessutom som tekniska
uppgifter om féremalen for registreringen re-
gistreras sadana inskrivningsanteckningar
som dr nodvindiga for att behandla uppgif-
terna 1 befolkningsdatasystemet. Med in-
skrivningsanteckningar avses exempelvis
nummer pa uppdateringstransaktioner i be-
folkningsdatasystemet, uppdateringstidpunkt
och andra motsvarande tekniska hjidlpdata
samt kundanteckningar som behdvs i sam-
band med datatjinst och certifierad elektro-
nisk kommunikation.

Enligt paragrafens 3 mom. far nirmare be-
stimmelser om registreringen av de uppgifter
som ndmns i 1 och 2 mom. ovan och om re-
gistrering av tilligg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehallet i uppgifterna utfardas genom forord-
ning av statsradet. Det dr motiverat att be-
myndigandet att utfirda foérordning i detta
fall ges statsradet, eftersom de fragor som
giller det sakliga innehallet i uppgifterna i
systemet dr vittgadende och principiellt bety-
dande. Befolkningsregistercentralen ska vid
behov med stod av 4 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen fa ge magistraterna och de ovri-
ga instanser som deltar i uppdateringen av
uppgifterna 1 systemet ndrmare anvisningar
om de tekniska egenskaperna hos befolk-
ningsdatasystemets datainnehéll och om in-
nehallets tekniska produktion. Behandlingen

av data som avser tilligg, dndringar och rit-
telser behovs for att specificera de uppgifter
som avses i bestimmelsen och for att hantera
information som géller dem.

18 §. Tillforlitligheten hos uppgifterna i sy-
stemet. 1 paragrafen finns bestimmelser om
vilka uppgifter i befolkningsdatasystemet
som ska ha offentlig tillforlitlighet och vilken
stillning de andra uppgifterna i systemet ska
ha i detta hinseende.

Niér en registeranteckning forses med en
notering om offentlig tillforlitlighet eller na-
gon annan hojd grad av tillforlitlighet innebar
detta i allménhet att anteckningen betraktas
som korrekt tills det pavisats att den dr felak-
tig. | sddana fall skyddas registeranteckning-
ens tillforlitlighet i allménhet genom uttryck-
liga normer som skyddar registeruppgifternas
anviandare ocksd nédr anteckningarna inte
motsvarar verkligheten. Som exempel pa sa-
dan reglering kan ndmnas bestimmelserna i 6
§ 1 mom. i den gillande befolkningsdatala-
gen och i 26 § 1 handelsregisterlagen
(129/1979) samt i 7 kap. 3 § i jordabalken.
Som det framgar i synnerhet av de ovan
nimnda bestimmelserna i handelsregisterla-
gen och jordabalken har principerna for of-
fentlig tillforlitlighet och godtrosskydd ett
ndra samband. Ocksé bestdmmelsen om fel-
frihetskrav 1 personuppgiftslagens 9 § 2
mom., enligt vilken den registeransvarige ska
se till att oriktiga, ofullstindiga eller forald-
rade personuppgifter inte behandlas, &r rele-
vant. Den registeransvarige har dessutom en-
ligt personuppgiftslagens 47 § skadestands-
ansvar oberoende av aktsamhet. Det &r sir-
skilt dessa omstidndigheter som gor att en no-
tering om offentlig tillforlitlighet hos en re-
gisteranteckning hojer anteckningens aktuali-
tet och tillforlitlighet till en hog faktisk niva.

Enligt paragrafen ska de personuppgifter
som avses i 13 § 1 mom. 1—21 punkten och
som registrerats i befolkningsdatasystemet
anses vara offentligt tillforlitliga, om det inte
pavisas att de dr felaktiga eller bristfilliga.
Andra uppgifter i systemet dn de som avses
ovan har inte offentlig tillforlitlighet pa det
sdtt som avses i paragrafen, och de far an-
vindas vid beslutsfattande som géller en per-
son bara om han eller hon i samband med be-
slutsfattandet har fatt en uttrycklig utredning
om innehéllet i uppgifterna och om hur de
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har anvénts. I praktiken innebér bestimmel-
sen for det forsta att det pa offentligt tillfor-
litliga uppgifter tillimpas omvind bevisbor-
da, dvs. den som pastar att en uppgift ar
felaktig ar skyldig att bevisa sitt pastaende.
For det andra foljer av bestimmelsen att ex-
empelvis fastighets-, byggnads- och ldgen-
hetsuppgifter i systemet i praktiken inte har
offentlig tillforlitlighet. Bestdmmelser som
preciserar detta finns ocksd i den foreslagna
lagens 29 och 31 §. I den foreslagna be-
stimmelsen beviljas status av offentlig till-
forlitlighet i princip endast for sddana per-
sonuppgifter vars tillforlitlighet sdrskilt fast-
stillts av en myndighet i samband med regis-
teranteckningen, eller for uppgifter vars till-
forlitlighet kan anses folja av ett beslut eller
ett avgorande som en myndighet fattat vid
behandlingen av ett domstols- eller forvalt-
ningsdrende. 1 den féreslagna lagens 19 §
finns ndrmare bestimmelser om hur tillforlit-
ligheten hos uppgifterna i systemet ska si-
kerstillas. I lagens 10 § finns dessutom en
sdrskild bestimmelse om faststillandet av
tillforlitligheten hos uppgifter om utldndska
medborgare. Uppgifternas tillforlitlighet pa-
verkas indirekt ocksa av bestimmelserna om
datasystemens tillgédnglighet i den foreslagna
lagens 73 § och om dataskydd och informa-
tionssdkerhet i lagens 74 §.

19 §. Kontroll av tillforlitligheten hos upp-
gifterna i systemet. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om hur tillforlitligheten hos ut-
léndska handlingar ska utredas innan uppgif-
ter som baserar sig pa en sadan handling tas
in i befolkningsdatasystemet, och om hur
uppgifterna i systemet halls aktuella och till-
forlitliga.

I paragrafens 1 mom. finns bestdimmelser
om hur tillforlitligheten hos utldndska hand-
lingar ska kontrolleras. Om uppgifter som
anmdlts for registrering i befolkningsdatasy-
stemet baserar sig pa en utlindsk handling,
far enligt bestimmelsen pa basis av hand-
lingen som offentligt tillférlitliga uppgifter
endast registreras de uppgifter vars tillforlit-
lighet har kontrollerats med hjélp av en offi-
ciell handling i original eller en tillforlitligt
styrkt kopia av den, eller de uppgifter vars
tillforlitlighet tidigare har faststillts i ett fin-
landskt domstols- eller forvaltningsforfaran-
de. Enligt bestimmelsen ska handlingen vara

legaliserad eller atfoljas av ett intyg om dess
ursprung som utfirdats av en behorig myn-
dighet i staten i frdga, om inte nagot annat
foljer av fullgérandet av skyldigheter enligt
internationella avtal som &r bindande for Fin-
land. Den som visar upp en utlindsk hand-
ling ska vid behov se till att handlingen 6ver-
sdtts till finska eller svenska och legaliseras.
Magistraten kan vid behov begira ett utla-
tande av utrikesministeriet, Migrationsverket
eller en polismyndighet om huruvida en
handling som avses ovan dr dkta och tillfor-
litlig. Med beddmning av tillforlitligheten
hos en utlindsk handling genom ett fin-
landskt domstols- eller forvaltningsforfaran-
det avses att det uttryckligen faststills att
handlingen é&r tillforlitlig. Det rdcker alltsa
inte enbart med att man foretett eller limnat
in en handling till en domstol eller en for-
valtningsmyndighet i samband med behand-
lingen av ett drende for att tillforlitligheten
ska anses ha blivit faststélld, utan handling-
ens tillforlitlighet ska sarskilt faststéllas i
samband med behandlingen. Om tillforlitlig-
heten hos en personuppgift inte har kunnat
faststdllas pa det sitt som avses i bestimmel-
sen far uppgiften inte heller registreras i Be-
folkningsdatasystemet, eftersom utgangs-
punkten dr att personuppgifterna i systemet
ska ha offentlig tillforlitlighet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska uppgifterna
i befolkningsdatasystemet kontrolleras regel-
bundet for att det ska sikerstdllas att de &r
aktuella och tillforlitliga. Befolkningsregis-
tercentralen bestimmer ndrmare om de upp-
gifter som ska kontrolleras samt om hur och
nér kontrollerna ska verkstéllas. Med regel-
bunden kontroll avses i detta sammanhang att
saddana grupper av uppgifter i systemet dar
man funnit strukturella brister betrdffande
ajourhallandet och tillforlitligheten ska kon-
trolleras oftare dn sadana grupper av uppgif-
ter i frga om vilka man bara kunnat konsta-
tera enstaka bristfdlligheter. Kontrollerna ska
sjélvfallet ocksd planeras och dokumenteras
pa sa sitt att integriteten hos de samlade
uppgifterna i befolkningsdatasystemet gar att
hantera och garantera ocksa pa lang sikt.
Bade magistraterna och Befolkningsregister-
centralen &dr givetvis redan med st6d av den
aktsamhetsplikt som foreskrivs i personupp-
giftslagens 5 § och det felfrihetskrav som f6-
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reskrivs i lagens 9 § 2 mom. forpliktade att
pa ett allmént plan se till att uppgifterna &r
aktuella och tillforlitliga. Det dr motiverat att
behorigheten att utfarda foreskrifter ges Be-
folkningsregistercentralen, eftersom det dér-
med kan sékerstillas att kontrollen verkstills
pa ett planmissigt sitt genom enhetliga forfa-
randen, och pa ett sétt som &r sa effektivt och
andamalsenligt som mgjligt med tanke pé in-
tegriteten hos uppgifterna i datasystemet.

20 §. Forvaring och avforande av uppgif-
ter. I paragrafen foreskrivs om forvaring och
avforande av uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet. Enligt riksdagens grundlagsutskotts
stdllningstaganden ska det om bland annat
bevaringstiden for personuppgifter foreskri-
vas pa lagniva (GrUU 25/1998 rd och
12/2002 rd). Liksom i den gillande befolk-
ningsdatalagen dr huvudregeln den att per-
sonuppgifter ska férvaras permanent. Undan-
tagen fran denna regel ska regleras uttom-
mande i paragrafen. Att personuppgifter for-
varas permanent i befolkningsdatasystemet
motiveras framfor allt av att uppgifterna i sy-
stemet anvéinds i samband med utredningar
som syftar till att faststélla en persons famil-
jerittsliga stillning och handlingsbehéorighet.
Nér det giller vissa rittshandlingar, exem-
pelvis arvskiften eller 6verlatelse av fastighe-
ter, krdver utredningarna rétt ofta att man har
tillgdng till historiska data. Dessutom moti-
veras permanent forvaring av uppgifter av
vetenskapens och historieforskningens behov
ocksa i framtiden.

Enligt en huvudregel i paragrafens 1 mom.
ska alla personuppgifter som registrerats i be-
folkningsdatasystemet forvaras permanent. |
momentets 1—5 punkter finns uttdmmande
bestimmelser om undantagen fran denna hu-
vudregel. I dessa bestimmelser anges ocksa
for varje uppgift den maximala tidsfrist efter
vilken uppgiften senast méaste avforas. Tids-
fristerna for avforande av uppgifter varierar
beroende pa vilka behov uppgifternas an-
vandningssyfte medfor. Befolkningsregister-
centralen ska ansvara for avférandet. Avfo-
rande av uppgifter ur systemet enligt paragra-
fen giller sjdlvfallet endast vissa uppgifter i
digitalt format. I fraga om Ovrigt material i
handlingar, alltsa i savil digitalt som manu-
ellt format, bestdims forvaringstiderna utifran
bestdmmelserna i arkivlagen (831/1994).

Enligt momentets 1 punkt ska de uppgifter
om omhindertagande av barn som avses i 13
§ 1 mom. 12 punkt avféras ur befolkningsda-
tasystemet omedelbart efter det att omhén-
dertagandet har upphort. Bestimmelsen mot-
svarar till sitt innehall de nuvarande bestim-
melserna. Att uppgifterna avfors dr motiverat
eftersom det alltid r6r sig om en tidsbunden
atgird som giller ett minderarigt barn och
som inte har nagra verkningar pa personens
handlingsbehorighet eller familjeréttsliga
stillning efter det att atgdrden upphort. Avfo-
randet dr motiverat ocksé eftersom det ror sig
om liknande uppgifter som de kénsliga upp-
gifter som avses i 11 § 6 punkten i person-
uppgiftslagen. Med omhéndertagande avses i
bestimmelsen de atgdrder som foreskrivs i 5
kap. i barnskyddslagen (683/1983). Om upp-
giften om omhéndertagande i ndgot fall sena-
re absolut behovs ska den kunna tas fram
med hjilp av de sociala myndigheterna.

Enligt momentets 2 punkt ska de uppgifter
om uppehallstillstand for utlindska medbor-
gare som avses i 17 § 1 mom. 4 punkt avfo-
ras ur befolkningsdatasystemet omedelbart
efter det att personen har fatt finskt medbor-
garskap. Att dessa uppgifter avfors dr moti-
verat eftersom det efter det att personen har
fatt finskt medborgarskap inte liangre finns
nagot faktiskt behov av att behandla dem i
befolkningsdatasystemet. Om uppgifterna i
nagot fall behdvs senare ska de kunna tas
fram med hjélp av utlinningsmyndigheterna.

Enligt momentets 3 punkt ska ur befolk-
ningsdatasystemet avfoéras de uppgifter som
fanns fore en dndring eller rittelse av kon-
taktuppgifterna for ett dodsbo som avses i 17
§ 1 mom. 5 punkten omedelbart efter det att
andringen eller réttelsen har registrerats, samt
uppgifterna om att det finns ett dédsbo och
kontaktuppgifterna for det omedelbart efter
det att anmilan eller meddelande om att
dodsboet har upphort har kommit in. Det &r
motiverat att dessa uppgifter avfors eftersom
behovet och betydelsen av dem i allménhet
ar tidsbundna.

Enligt momentets 4 punkt ska de uppgifter
i anvindarregistret som avses i 53 § avforas
ur befolkningsdatasystemet senast tio ar efter
det att atkomstrattigheten har upphort. Att
dessa uppgifter avférs dr motiverat eftersom
kunduppgifter inte ldngre behdvs nidr den
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allminna preskriptionstiden for ett skuldfor-
hallande 16pt ut.

Enligt momentets 5 punkt ska de uppgifter
i loggregistret som avses i 56 § och de hin-
delseuppgifter som avses i 59 § avforas ur
befolkningsdatasystemet senast fem ar efter
det att uppgifterna registrerades. Att dessa
uppgifter avfors dr motiverat eftersom pre-
skriptionstiden for &talsrétt i friga om even-
tuella missbruk 16per ut senast fem ar efter
det att hdndelsen dgt rum.

Enligt 2 mom. ska av de uppgifter om
byggprojekt, byggnader, ldgenheter och loka-
ler som registrerats i befolkningsdatasyste-
met byggnadernas, ldgenheternas och loka-
lernas tidigare beteckningar och adresser for-
varas permanent. Om en byggnad rivs eller
annars avldgsnas ur byggbestandet, ska alla
uppgifter om byggnaden och om ldgenheter-
na och lokalerna i den férvaras permanent i
befolkningsdatasystemet enligt tidpunkten
for avldgsnandet. Att uppgifter enligt tid-
punkten for avldgsnandet forvaras dr nod-
viandigt for att retroaktiva utredningar ska
kunna foretas.

Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas ndrma-
re bestimmelser om avforande av de uppgif-
ter som avses i 1 mom. och om f6rvaring av
och avfoérande av uppgifter om fastigheter,
byggnader och ldgenheter genom forordning
av statsrddet. Det 4r motiverat att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i detta fall ges
statsradet, eftersom de fragor som giller det
sakliga innehéllet i uppgifterna i systemet dr
vittgaende och principiellt betydande. I fraga
om forvaring av uppgifterna ska dessutom
gilla vad som bestdms sérskilt i arkivlagen
(831/1994) och i forordningar eller foreskrif-
ter som utfardats med stdd av den.

21 §. Allmén behorighet att uppdatera
uppgifter. 1 paragrafen faststélls vem som har
allmin behorighet att uppdatera uppgifter i
befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen pre-
ciserar bestimmelserna om den som ansvarar
for systemet enligt den foreslagna lagens 4 §.
Bestimmelsen innebdr en #ndring eftersom
vid sidan av magistraterna nu ocksa Befolk-
ningsdatacentralen ges behdorighet att uppda-
tera uppgifterna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den magist-
rat vars verksamhetsomrade uppgifterna av-
ser besluta att registeranteckningar om

tilldgg, &ndringar eller rittelser som giller
uppgifter om en enskild person, fastighet,
byggnad, ligenhet eller lokal ska goras i be-
folkningsdatasystemet s som bestdms i den
foreslagna lagen. Enligt bestimmelsen ska
Befolkningsregistercentralen a sin sida beslu-
ta att andra registeranteckningar om tilldgg,
andringar eller réttelser gors i befolkningsda-
tasystemet sd som bestdms i den foreslagna
lagen.

Bestammelsen ger magistraten behorighet
att gora enskilda registeranteckningar om
uppgifter som hor till dess eget verksamhets-
omrade. Den magistrat som saken giller ska
ha mojlighet att gora registeranteckningar
med stéd av bestimmelsen ocksé nér den pa
nagot annat sétt &n genom den ratt att fa upp-
gifter som avses i 23 och 24 § i den foreslag-
na lagen fatt kdnnedom om ett behov av
tillagg, réttelse eller dndring som giller upp-
gifter om ett foremal for registrering. Magi-
straten ska givetvis i sddana fall alltid siker-
stélla att uppgiften &r aktuell och tillforlitlig,
och vid behov se till att de berérda parterna
blir horda och att réttssidkerheten i 6vrigt till-
godoses i enlighet med bestimmelserna och
principerna i forvaltningslagen. Magistratens
behorighet ska emellertid vara begréinsad till
att fora in enskilda registeranteckningar och
utreda fel i dem.

Avsikten dr att 6vriga registeranteckningar,
dvs. 1 praktiken registrering av stérre ming-
der uppdateringstransaktioner i befolknings-
datasystemet, ska hora till Befolkningsregis-
tercentralens behorighet. Med stérre méngder
uppdateringstransaktioner avses i bestdm-
melsen exempelvis Overforing av uppgifter
via datakommunikationsforbindelser fran
kommunernas eller justitieférvaltningens da-
tasystem till befolkningsdatasystemet. Det
foreslas att Befolkningsregistret ska ansvara
for den uppdatering av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet som sker genom satsvis
korning eller genom ndgon motsvarande han-
tering som forutsitter tekniska medel och
metoder. Befolkningsregistercentralen ska
ocksa ansvara for utredningen av fel i dessa
uppgifter. Den foreslagna behorighetsfordel-
ningen dr motiverad eftersom det enligt 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen dr Befolknings-
datacentralen som ansvarar for den allminna
funktionsduglighet samt tekniken, dataadmi-
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nistrationen och registerfunktionernas enhet-
lighet i fraga om befolkningsdatasystemet.
Vilken teknik som anvinds nidr uppgifter
lamnas in har emellertid ingen direkt bety-
delse med tanke pa behorighetsfordelningen.
Avsikten dr att uppgifter ska kunna ldmnas
till bade magistraten och Befolkningsregis-
tercentralen genom exempelvis elektronisk
kommunikation.

Med stdd av paragrafens 2 mom. kan fi-
nansministeriet efter att ha hort Befolknings-
registercentralen och de berdrda magistrater-
na genom forordning utfirda nédrmare be-
stimmelser om &verforing eller annan omor-
ganisering av behorigheten att registrera
uppgifter mellan myndigheterna inom regis-
terforvaltningen. Sadana behorighetsarran-
gemang &r enligt bestimmelsen mojliga en-
dast om atgdrden forbattrar tillgangen pé
tjdnster, kvaliteten pa datainnehdllet i syste-
met eller verksamhetens -effektivitet eller
astadkommer en regionalt balanserad arbets-
fordelning inom registerférvaltningen. Den
foreslagna bestimmelsen gor det exempelvis
mojligt att delvis dverfora ansvaret for upp-
riatthallandet av information som ldmnas i
storre méngder fran Befolkningsregistercen-
tralen till en viss magistrat eller vissa magi-
strater. Det dr motiverat att bemyndigandet
att utfarda forordning i detta fall ges ministe-
riet, eftersom det ror sig om ett drende av
teknisk natur som hénfor sig till den verkstil-
lande makten. Behorighetsarrangemang som
verkstills genom forordning kan endast fore-
komma inom registerforvaltningen. De kan
alltsa endast gélla Befolkningsregistercentra-
len och magistraterna.

22 §. Ovriga myndigheters behorighet. 1
paragrafen foreskrivs om arbetsuppgifter och
befogenheter i samband med uppdatering av
uppgifter i befolkningsdatasystemet f6r myn-
digheter utanfor registerforvaltningen. Dessa
myndigheter ska enligt bestimmelsen endast
ha behorighet att registrera utlindska med-
borgare och skéta arbetsuppgifter som giller
uppdatering av byggnads- och ldagenhetsupp-
gifter i systemet. Att behorighet pa detta sitt
ges till andra myndigheter &r ett exceptionellt
arrangemang, eftersom magistraterna och
Befolkningsregistercentralen som befolk-
ningsdatasystemets huvudsakliga registeran-
svariga ocksd kommer att skota de arbets-

uppgifter som dr mest centrala for uppdate-
ringen av uppgifterna i systemet. Den fore-
slagna regleringen motsvarar till sitt sakinne-
hall géllande reglering.

Enligt paragrafens 1 mom. kan utlindska
medborgare som avses i 9 § 1 mom. 1—3
punkterna framfora begédran om registrering
av uppgifter forutom hos magistraten dven
hos en skattebyrd och, om Folkpensionsan-
stalten och  Befolkningsregistercentralen
kommit verens om detta, hos Folkpensions-
anstaltens lokalbyra. Den som tar emot begi-
ran ska forsdkra sig om tillforlitligheten hos
de handlingar som visas upp som grund for
registreringen av personuppgifterna sa som
bestims i den foreslagna lagen. Hanvisning-
en innebér att det forfarande som avses i den
foreslagna lagens 19 § 1 mom. ska f6ljas. En-
ligt bestdimmelsen ska mottagaren utan
drojsmal sdnda begéran och de personuppgif-
ter och handlingar som lagts fram i samband
med den till den magistrat inom vars dmbets-
distrikt den utlindska medborgaren uppger
sig bo, sa att uppgifterna kan registreras i be-
folkningsdatasystemet. Magistraterna ska se
till att de kontrollerar tillforlitligheten hos
uppgifterna i utlinningsregistret pa det sitt
som avses i den foreslagna lagens 10 § innan
de registrerar uppgifterna i befolkningsdata-
systemet. De myndigheter som avses i be-
stimmelsen ska ha ritt begrinsade befogen-
heter, som i frimsta hand ska gélla endast bi-
tradande funktioner.

Vidare ska det enligt det foreslagna mo-
mentets sista mening genom forordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som mottagaren ska fullgora.
Det dr motiverat att bemyndigandet att utfér-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som det ror sig om ett vittgdende och princi-
piellt betydande drende.

Befolkningsregistercentralen kan enligt pa-
ragrafens 2 mom. komma Overens med en
kommun om att kommunen i egenskap av
registeransvarig ansvarar for att registeran-
teckningar om tilldgg, dndringar eller rittel-
ser som giller uppgifter om byggprojekt,
byggnader, ldgenheter och lokaler inom kom-
munen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestdms i den foreslagna lagen. For att
kommunen ska kunna sk&ta denna uppgift far
Befolkningsregistercentralen ge kommunen
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riatt att med hjdlp av teknisk anslutning an-
vianda de uppgifter om byggprojekt, byggna-
der, ldagenheter och lokaler som registrerats i
befolkningsdatasystemet.

3 kap. Den registeransvariges ritt att
fa uppgifter samt skyldigheter
att anmila uppgifter

23 §. Rditt att fa uppgifter fran myndighe-
ter. 1 paragrafen bestims om rétt for den re-
gisteransvarige att fa uppgifter av myndighe-
terna for att uppdatera och i 6vrigt behandla
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Be-
stimmelser om myndigheternas anmélnings-
skyldighet, vilken direkt hanfor sig till denna
rétt, finns 1 25 § i1 den foreslagna lagen. Re-
gleringen syftar till att i den foreslagna lagen
pa ett sa heltickande sétt som mojligt ta in de
myndigheter som den registeransvarige ska
ha ritt att f4 uppgifter av och vilka ocksa ska
vara skyldiga att anmila uppgifter till be-
folkningsdatasystemet. Den foreslagna be-
stimmelsen aldgger inte myndigheterna nag-
ra i innehallsméssigt hdnseende nya skyldig-
heter, med undantag for de fall som avses i
paragrafens 5 och 9 punkter. Nér det giller
myndigheternas anmilningsskyldighet dr den
gillande regleringen tudelad i det hidnseendet
att skyldigheten baserar sig pa bestimmelser
i savdl befolkningsdatalagen och befolk-
ningsdataférordningen som i speciallagstift-
ning. Genom att myndigheternas rétt att fa
uppgifter sammanfors i den foreslagna be-
stimmelsen vill man f6renhetliga, precisera
och fortydliga regleringen till denna del. Det
ar ocksa andamalsenligt att rétten for den re-
gisteransvarige att f uppgifter av myndighe-
terna regleras sdrskilt i en separat bestim-
melse, och att den pa sa sitt halls atskiljd
frdn den Ovriga rétten att fa uppgifter enligt
den foreslagna lagens 24 §. Detta dr motive-
rat eftersom myndigheterna har en mycket
central och betydande roll vid ajourhallandet
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.
Denna relation forutsdtter dessutom ett
mycket titt operativt och tekniskt samarbete
mellan registerforvaltningen och de o6vriga
myndigheterna. I praktiken ska den tekniska
formedlingen av uppgifter till befolkningsda-
tasystemet kunna ske exempelvis direkt fran
den berérda myndighetens datasystem eller

via det. Bestdmmelser om hur uppgifter ska
anmilas finns i 26 § i lagforslaget.

Enligt paragrafens 1 mom. har den regis-
teransvarige trots sekretessbestimmelserna
rétt att for att uppdatera och i 6vrigt behandla
uppgifterna i befolkningsdatasystemet fa de
uppgifter som finns hos de myndigheter som
nidrmare bestdims i momentets 1—10 punkter.
Av befolkningssystemets allminna anvénd-
barhet och den foreslagna lagens struktur fol-
jer att det med undantag for de fall som avses
i paragrafens 2 mom. inte avses att anvéind-
ningen av befolkningsdata p& néagot sitt ska
kunna begrinsas med stod av bestimmelsen.
Vilka begransningar som géller behandlingen
av uppgifterna ska framga av bestimmelser-
na om offentlighet for och utlimnande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet i den fo-
reslagna lagens 4 kap. och av bestimmelser-
na om uppfoljning och &vervakning av hur
uppgifterna behandlas i lagens 5 kap. I dessa
bestdimmelser stills sdrskilt frigor som ror
skyddet for privatliv och personuppgifter
samt informationssikerheten i centrum.

Enligt momentets 1 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av domstolarna fa uppgifter om dom-
stolsavgéranden som géller personers civil-
stand, familjerittsliga stdllning, begridnsning-
ar av handlingsbehorigheten, intressebevak-
ning och dodforklaring, forvérv av, lagfart pa
och nyttjanderdtt till fastighet, samt av
Brottspafoljsdverket uppgifter om att en per-
son vistats i en straffanstalt i mer &n tre ma-
nader.

Enligt momentets 2 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av religionssamfunden, deras forsam-
lingar eller andra lokala sammanslutningar fa
uppgifter enligt religionsfrihetslagen om in-
trade i och uttrdde ur ett samfund, uppgifter
enligt namnlagen (694/1985) om for- och ef-
ternamn samt vigseluppgifter enligt &dkten-
skapsforordningen (234/1929).

Enligt momentets 3 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden fa
uppgifter om att ett barn har fotts, en person
har avlidit och att en person har vistats i en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvar-
den i mer &n tre manader.
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Enligt momentets 4 punkt har den register-
ansvarige rétt att trots sekretessbestimmel-
serna av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden fa uppgifter
om omhindertagande av barn och om att
omhindertagandet har upphort, om avtal om
vardnad om barn och innehallet i avtalet samt
uppgifter om att en person har vistats i en
verksamhetsenhet inom socialvarden i mer
an tre manader.

Enligt momentets 5 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av de kommunala myndigheterna fa
uppgifter enligt 15 och 16 § om byggprojekt,
byggnader, ldgenheter och lokaler samt upp-
gifter om byggverksamhet. Denna plikt ska
sjalvfallet endast gilla uppgifter som den
kommunala myndigheten fatt kinnedom om
inom ramen for sin normala myndighetsverk-
samhet.

Enligt momentets 6 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av lantméteriverkets myndigheter fa
identifieringsuppgifter enligt 14 § for fastig-
heter och andra registerenheter samt bygg-
nadsuppgifter enligt 15 §.

Enligt momentets 7 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av myndigheterna inom utldnningsfor-
valtningen fa uppgifter om forvirv, forlust
och bevarande av finskt medborgarskap samt
uppgifter om utlindska medborgares identi-
tet, familjeforhéllanden och uppehallsritt i
Finland. Bestimmelsen kan tolkas s, att den
ocksa giller uppgifter om att en myndighet
har beslutat att utvisa en utlanning.

Enligt momentets 8 punkt har den register-
ansvarige rétt att trots sekretessbestimmel-
serna av skatteforvaltningsmyndigheterna fa
uppgifter om en persons hemkommun och
bostad dar eller tillfdllig bostad och uppgifter
om fastigheters, byggnaders eller lokalers
dgare samt uppgifter om foretrddare eller
andra kontaktpersoner for doédsbon. Enligt
paragrafens 2 mom. ska de uppgifter som
myndigheten fatt med stod av bestimmelsen,
med undantag for uppgifter om foretrddare
eller andra kontaktpersoner for dodsbon, en-
dast kunna anvindas for kontroll av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet.

Enligt momentets 9 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-

serna av Folkpensionsanstalten fa uppgifter
om en persons hemkommun och bostad dér
eller tillfallig bostad. Enligt paragrafens 2
mom. ska de uppgifter som myndigheten fatt
med stéd av bestimmelsen endast kunna an-
viandas for kontroll av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet.

Vidare har enligt momentets 10 punkt den
registeransvarige ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna av utrikesministeriet och dess
verksamhetsenhet fa sadana uppgifter om f6-
remalet for registrering som giller boende,
familjerittslig stillning eller andra uppgifter i
befolkningsdatasystemet och som finska
medborgare bosatta utomlands eller utléands-
ka myndigheter har ldmnat till en verksam-
hetsenhet. Enligt paragrafens 2 mom. ska de
uppgifter som myndigheten fatt med stéd av
bestimmelsen endast kunna anvéndas for
kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Det ska emellertid ocksd gé att be-
handla uppgifterna i 6vrigt nir de efter kon-
trollforfarandet registrerats i befolkningsda-
tasystemet. Kontrollforfarandet syftar till &r
att sdkerstilla att uppgifterna ar aktuella och
tillforlitliga. I man av mojlighet ska ocksa
den berérda personen horas i samband med
detta.

Enligt paragrafens 2 mom. &r uppgifterna
enligt 1 mom. 8 punkten ovan om en persons
hemkommun och bostad dér eller tillfillig
bostad och om fastigheters, byggnaders och
lokalers dgare samt uppgifterna enligt 9 och
10 punkten avsedda for kontroll av uppgif-
terna 1 befolkningsdatasystemet. Eftersom
uppgifterna har anmélts till en myndighet
som vidarebefordrat dem till registerforvalt-
ningen ska de i princip kunna anses vara till-
forlitliga och aktuella. Om emellertid den
myndighet som ldmnar uppgifterna i sam-
band med detta gor forbehall betrdffande
uppgifternas tillforlitlighet ska de inte fa re-
gistreras 1 befolkningsdatasystemet forrdn
tillforlitligheten har sikerstillts. Att uppgif-
terna #r aktuella och tillforlitliga kan séker-
stillas exempelvis genom att man jamfor re-
gisteruppgifterna pa teknisk vig, eller genom
att de berorda personerna vid behov ges moj-
lighet att redogora for uppgifternas integritet.
Uppgifter som registrerats i befolkningsdata-
systemet efter ett sddant forfarande ska sjélv-
fallet kunna limnas ut och ocksé i 6vrigt be-
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handlas pd samma sétt som de andra uppgif-
terna i systemet. Nar uppgifterna registrerats
omfattas de myndigheter som avses i 1 mom.
8—10 punkterna inte heller av anmélarens
ansvar enligt den foreslagna lagens 27 §.

Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas nidrma-
re bestimmelser om hur rétten att f4 uppgif-
ter ska forverkligas och om vad den omfattar
genom férordning av statsradet. Det dr moti-
verat att bemyndigandet att utfirda forord-
ning i detta fall ges statsradet, eftersom det
ror sig om ett vittgdende och principiellt be-
tydande drende.

24 §. Annan rdtt att fa uppgifter. 1 paragra-
fen bestdms om ritten for den registeransva-
rige att for att uppdatera och i dvrigt behand-
la uppgifterna i befolkningsdatasystemet fa
uppgifter av andra dn myndigheter. Bestam-
melser om anméilningsskyldighet, vilken di-
rekt hanfor sig till denna ritt, finns i 25 § i
den foreslagna lagen. Regleringen syftar till
att i den foreslagna lagen pa ett s heltdckan-
de sitt som mojligt ta in de enskilda och de
foretag och organisationer av vilka den regis-
teransvarige ska ha ritt att f4 uppgifter och
vilka ocksd ska ha skyldighet att anméla
uppgifter for registrering i befolkningsdata-
systemet. Att rittigheterna sammanfors i den
foreslagna bestimmelsen bidrar ocksa till att
gora regleringen enhetligare, och preciserar
och fortydligar den. Bestimmelsen aldgger
inte de enskilda nigra innehallsméssigt nya
skyldigheter. Daremot har avsikten varit att i
den foreslagna lagen pé ett sa heltickande
sitt som mojligt skriva in alla skyldigheter
som giller denna grupp. Rétten for den regis-
teransvarige att fa vissa uppgifter av de fore-
tag och organisationer som avses i 1 mom. 6
punkten och av de dodsbon som avses i 7
punkten medfor emellertid for dessa en ny
skyldighet.

Enligt paragrafens 1 mom. har den regis-
teransvarige ritt att trots sekretessbestdm-
melserna for att uppdatera och i 6vrigt be-
handla uppgifterna i befolkningsdatasystemet
fa vissa uppgifter av de enskilda och av de
foretag och organisationer som nédrmare be-
stims 1 momentets 1—7 punkter. Av befolk-
ningssystemets allmidnna anvindbarhet och
den foreslagna lagens struktur foljer att det
med undantag for de fall som avses i paragra-
fens 2 mom. inte avses att anvidndningen av

befolkningsdata pa nagot sitt ska kunna be-
grinsas med stod av bestimmelsen. Vilka
begrinsningar som giller behandlingen av
befolkningsdata ska framgé av bestimmel-
serna om offentlighet for och utlimnande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet i den fo-
reslagna lagens 4 kap. och av bestimmelser-
na om uppfoljning och &vervakning av hur
uppgifterna behandlas i lagens 5 kap. I dessa
bestdmmelser stills sdrskilt frigor som ror
skyddet for privatliv och personuppgifter
samt informationssikerheten i centrum.

Enligt momentets 1 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av personer som ir registrerade i be-
folkningsdatasystemet pa begiran fa ytterli-
gare uppgifter och andra nddviandiga utred-
ningar om uppgifter som avses i den fore-
slagna lagens 13—17 § och som giller per-
sonen sjdlv och barn som han eller hon har
vardnaden om.

Enligt momentets 2 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av finska medborgare som vistas utom-
lands fa uppgifter om sidana tilldgg, 4nd-
ringar och rittelser som skett under den tid
personen i fraga vistats utomlands och som
giller sadana uppgifter som enligt den fore-
slagna lagen ska registreras om honom eller
henne i befolkningsdatasystemet.

Enligt momentets 3 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av modern till ett barn som f6tts levan-
de eller av den i vars vard barnet 4r fa uppgift
om att barnet fotts, om inte en verksamhets-
enhet eller en yrkesutbildad person inom hél-
so- och sjukvarden har underrittats om bar-
nets fodelse.

Enligt momentets 4 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av ett barns fordldrar eller vardnadsha-
vare fa uppgift om barnets namn och mo-
dersmal inom tva manader efter det att barnet
har fotts.

Enligt momentets 5 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av dgare eller innehavare av bostadsla-
genheter som avses i 16 § pa begéran fa upp-
gifter om dessa bostadsldgenheter.

Enligt momentets 6 punkt har den register-
ansvarige ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av #gare eller innehavare av lokaler
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som avses i 16 § pd begiran fa uppgifter om
dessa lokaler. For att ritten att & uppgifter
ska kunna tillgodoses i praktiken krdvs det
att det skapas ett anmélningsforfarande for
dgare eller innehavare av kontorslokaler.

Vidare har den registeransvarige enligt
momentets 7 mom. ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna av ett dédsbo pa begiran fa i
den foreslagna lagens 17 § avsedda uppgifter
om foretridare eller andra kontaktpersoner
for dodsboet.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas nidrma-
re bestimmelser om hur rétten att f4 uppgif-
ter ska forverkligas och om vad den omfattar
genom férordning av statsradet. Det dr moti-
verat att bemyndigandet att utfirda forord-
ning i detta fall ges statsradet, eftersom det
ror sig om ett vittgdende och principiellt be-
tydande drende.

Paragrafens 3 mom. omfattar ndrmast en
konstaterande bestimmelse om att det i lagen
om hemkommun finns bestdmmelser om
anmélan som ska goras med anledning av att
hemkommunen eller bostaden dér och tillfil-
lig bostad har #ndrats.

25 §. Skyldighet att anmdila uppgifier. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om anmilningsskyldighet
for myndigheter, enskilda, féretag och orga-
nisationer. Bestimmelsen kompletterar och
forstiarker bestimmelserna i den forslagna la-
gens tva foregaende paragrafen om ritten for
den registeransvarige att fa uppgifter. Till-
sammans med bestimmelserna om anmaél-
ningsskyldighet som kompletterar den bidrar
rétten att fa uppgifter for sin del till att sidker-
stilla att uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met héller en hog nivd i fraga om aktualitet
och tillforlitlighet. I bestimmelsen ingéar ock-
sd ett bemyndigande att utfirda forordning
om hur anmélningsskyldigheten ska fullf6ljas
och om vad den omfattar. Regleringen kom-
pletteras ocksé av en bestimmelse om anmé-
larens ansvar i den foreslagna lagens 27 §.

Enligt paragrafens 1 mom. ska de myndig-
heter som avses i den foreslagna lagens 23 §
och de personer, féretag och organisationer
som avses i lagens 24 § anmaéla uppgifter till
den registeransvarige inom befolkningsdata-
systemet omedelbart efter det att det har kon-
staterats att uppgifterna behdver komplette-
ras, dndras eller rittas eller den registeran-
svarige har begirt ytterligare uppgifter eller

utredningar. Enligt bestimmelsen ska uppgif-
terna anmdilas tillsammans med identifie-
ringsuppgifterna for personen, fastigheten,
byggnaden, ligenheten eller lokalen. Med
identifieringsuppgifter avses i bestimmelsen
primirt de koder som anvidnds for ovan
ndmnda registerenheter, sdsom person-, fas-
tighets-, byggnads- och liagenhetsbeteckning-
ar. Om anmaélaren inte kénner till beteck-
ningen ska ocksa andra uppgifter som pa ett
tillrackligt tydligt och tillforlitligt sétt speci-
ficerar objektet kunna anvindas. Sadana
uppgifter dr t.ex. en persons fodelsedatum
samt en registerenhets namn, adress och ldge.
Den begdran om ytterligare uppgifter eller ut-
redningar som avses i bestimmelsen ska
sjalvfallet vara motiverad och som regel go-
ras i skriftlig form.

Enligt andra meningen i 1 mom. utfirdas
ndrmare bestimmelser om hur skyldigheten
att anméla uppgifter ska fullgéras och om
vad den omfattar genom forordning av stats-
radet. Det 4r motiverat att bemyndigandet att
utfarda forordning i detta fall ges statsradet,
eftersom det ror sig om ett vittgdende och
principiellt betydande &drende.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den regis-
teransvarige utan drojsmal till verksamhets-
enheten inom socialvirden anmila att ett
barn pa grund av vardnadshavarens dod har
blivit utan vardnadshavare. Den foreslagna
regleringen motsvarar bestimmelserna i 33 §
i den giéllande befolkningsdataforordningen.

26 §. Anmdilning av uppgifter. 1 paragrafen
finns bestimmelser om medel och metoder
for anmélning av uppgifter, om vissa datasi-
kerhetsfrdgor i anslutning till dem samt om
krav pa att anmilda uppgifter utan dr6jsmal
ska registreras 1 befolkningsdatasystemet.
Bestimmelsen syftar primért till att stodja
anvdndningen av datasdkra l6sningar och
metoder vid behandlingen av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet. 1 den foreslagna
regleringen har man ocksa beaktat riksdagens
grundlagsutskotts stillningstaganden, i vilka
det sdgs att bestimmelser om bland annat ut-
lamnande av personuppgifter via en teknisk
anslutning ska wvara pa lagniva (GrUU
12/2002 rd och 25/2005 rd).

Enligt paragrafens 1 mom. ska de uppgifter
som registreras i befolkningsdatasystemet
anmilas till den registeransvarige skriftligen,
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pa elektronisk vdg, med hjilp av teknisk an-
slutning eller pa nagot annat sétt som ar till-
forlitligt och sdkert och som lampar sig for
dandamalet. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen kan Befolkningsregistercentralen bevilja
tillstdnd att anméla uppgifterna pa nagot an-
nat sétt dn skriftligen. Ett villkor for att till-
stand ska beviljas #r att den som anmaéler
uppgifterna har lamnat Befolkningsregister-
centralen en tillricklig redogorelse for hur
uppgifterna skyddas.

Befolkningsdatacentralens  behorighet i
dessa fall baserar sig pé att det enligt 4 § 2
mom. i den foreslagna lagen dr Befolknings-
datacentralen som bl.a. ansvarar for den all-
minna funktionsdugligheten, tekniken och
dataadministrationen i fraga om befolknings-
datasystemet. For att uppgifter ska fa anma-
las elektroniskt, med hjdlp av en teknisk an-
slutning eller pa4 nagot annat dndamalsenligt
siatt krévs alltsa alltid Befolkningsregister-
centralens tillstind. Nér Befolkningsregister-
centralen behandlar ett sadant tillstdndséren-
de ska den fdsta sérskild uppmérksamhet vid
att de metoder och tekniska 16sningar som
anvinds for anmilandet dr optimala med tan-
ke pa informationssékerheten. Samtidigt ska
ocksd anmilarens allménna tillforlitlighet
klarldggas. Nér den behandlar tillstandsédren-
det kan Befolkningsregistercentralen vid be-
hov hora den behoriga magistraten.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den regis-
teransvarige innan uppgifterna registreras i
befolkningsdatasystemet forsikra sig om
vem som anmaélt uppgifterna och om dennes
rétt att anmdila uppgifter samt om att anmélan
1 Ovrigt dr tillforlitlig. Den registeransvarige
ska enligt den foreslagna bestimmelsen utan
obefogat drojsmal registrera uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet.

Genom den foreslagna bestimmelsen har
man velat betona att tillforlitligheten ska séi-
kerstillas rutinméssigt. I samband med varje
anmilan ska det vara mojligt att genom tek-
niska eller funktionella metoder férsdkra sig
om vem som anmilt uppgifterna och om
dennes ritt att anmaéla uppgifter. Vid tillamp-
ningen av bestimmelsen ska det ocksa beak-
tas att myndigheterna inom registerforvalt-
ningen i detta fall ocksa omfattas av de all-
minna kraven pa datasystemens tillgénglig-

het i 74 § och pé informationssikerhet i 75 §
i den f6reslagna lagen.

Uppdateringen av uppgifterna i systemet
ska 1 regel ske i realtid. Eftersom detta inte
alltid 4r mojligt 1 praktiken ska uppgifterna
registreras i befolkningsdatasystemet senast i
samband med f6ljande regelbundna uppdate-
ringskorning av systemet efter det att uppgif-
terna blivit upptagna i systemets administra-
tionsgranssnitt.

Enligt paragrafens 3 mom. faststéller Be-
folkningsregistercentralen formuldren for de
anmilningar som avses i den foreslagna la-
gen. Den foreslagna regleringen motsvarar
bestimmelserna i 36 § i den gillande befolk-
ningsdataférordningen.

27 §. Anmdlarens ansvar. 1 paragrafen fast-
stélls det allménna ansvar som géller uppgit-
ternas anmadlare. Enligt bestimmelsen ska
den som har i uppdrag att anméila uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet se
till att de uppgifter som anmadls till den regis-
teransvarige #r tillforlitliga och halls aktuella.
Bestimmelsen syftar i framsta hand till att
betona betydelsen av uppgifternas integritet
med tanke pa den Overgripande informa-
tionssidkerheten hos befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelsen ska for det forsta gilla samt-
liga myndigheter, foretag och organisationer
samt enskilda som avses i den foreslagna la-
gens 23—25 § och som ska ha skyldighet att
anmila uppgifter for registrering i befolk-
ningsdatasystemet. Ansvaret ska emellertid
inte gilla de fall som avses i 23 § 2 mom., ef-
tersom uppgifterna da anmils enbart for kon-
troll av uppgifter i befolkningsdatasystemet
och inte for registrering i systemet. For det
andra ska ansvaret gélla anmélare som enligt
nagon annan lagstiftning aldggs att anmila
eller ldmna ut uppgifter for att uppgifterna i
befolkningsdatasystemet ska hallas aktuella.

I paragrafen foreslas inga sanktioner som
pafoljd for eventuella forsummelser, efter-
som det i huvudsak rér sig om verksamhet
mellan myndigheter. Avsikten &r att anméla-
rens ansvar ska vara ett sekundért ansvar och
att det aktualiserar endast om den registeran-
svarige med stod av sitt priméra ansvar enligt
47 § i personuppgiftslagen blivit tvungen att
betala skadestand till den registrerade. Ocksa
i detta fall ska anmaélarens ansvar aktualiseras
endast som ett ansvar enligt skadestdndsla-
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gen (412/1974), namligen i situationer dir
anmilaren uppsatligen eller av vallande for-
summat sina forpliktelser och pé sé sitt orsa-
kat skada. I detta sammanhang dr det dock
virt att beakta att anmélarens ansvar enligt
den foreslagna bestimmelsen géller savil
uppgifternas tillforlitlighet som deras aktuali-
tet.

4 kap. Offentlighet for uppgifterna i
befolkningsdatasystemet och
utlimnande av uppgifter

28 §. Allmdnna forutsdttningar for utldm-
nande av uppgifter. 1 paragrafen faststills de
allménna forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet. Med
dessa avses i detta sammanhang de villkor
som alltid ska vara uppfyllda for att uppgifter
i systemet over huvud taget ska kunna lam-
nas ut. A andra sidan bor det ocksi beaktas
att forutsdttningarna dr rétt allméngiltiga till
sitt innehall. Man ska alltsa i regel varken
kunna ldmna ut eller vdgra att lamna ut upp-
gifter enbart pa basis av de allménna forut-
sittningarna, utan dessa ska alltid tillimpas
tillsammans med de ovriga villkor och be-
grinsningar som foljer av bestdmmelserna
om utldmnande. De allmdnna forutséttning-
arna syftar foljaktligen primirt till att styra
tolkningen pa ett sétt som sékerstéller skyd-
det for privatlivet. I den verksamhet som av-
ser utlimnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet betyder detta att man i enlighet
med bestimmelserna i grundlagens 22 § be-
tonar en tolkningslinje som &r positiv med
avseende pa de grundldggande fri- och rit-
tigheterna.

Enligt paragrafen far uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet 1dmnas ut endast om for-
utséttningar for utlimnade av uppgifter enligt
den foreslagna lagen dr uppfyllda och inte
nagot annat foljer av en persons ritt att for-
bjuda att uppgifter om honom eller henne
lamnas ut. De uppgifter som limnas ut ur be-
folkningsdatasystemet ska vara nodvindiga
for det andamal for vilket de lamnas ut. En-
ligt paragrafen far uppgifter inte lamnas ut
om detta av grundad anledning kan misstidn-
kas krianka skyddet for en persons privatliv
eller skyddet fér hans eller hennes person-
uppgifter, krinka hans eller hennes intressen

eller réttigheter eller dventyra statens séker-
het. Hur relevant den information som lam-
nas ut dr for det angivna anvindningssyftet
ska ocksa alltid vigas mot de allménna prin-
ciperna for behandling av personuppgifter.
Vid avvigningen ska alltsd ocksa planering-
en av behandlingen av personuppgifter enligt
personuppgiftslagens 6 §, dndamélsbunden-
heten enligt lagens 7 § och relevanskravet
enligt lagens 9 § beaktas.

Den foreslagna bestimmelsen gor ocksa
det mojligt att forhindra att s.k. samlade
kansliga uppgifter ldmnas ut. Med detta av-
ses situationer didr de uppgifter som begirts
ur eller sokts i befolkningsdatasystemet till
sakinnehallet utgor sddana samlade uppgifter
som i enskilda fall av grundad anledning kan
misstdnkas dventyra eller krinka skyddet for
en persons privatliv eller personuppgifter,
krénka hans eller hennes intressen eller rit-
tigheter eller dventyra statens sdkerhet. Ex-
empel pa samlade kénsliga uppgifter ar t.ex.
om det kommer en forfrigan om att det ur
befolkningsdatasystemet ska himtas namn pa
och adresser till vissa personer som foretri-
der yrkesgrupper som &r av betydelse for sta-
tens sdkerhet. Samlade kénsliga uppgifter
handlar det ocksd om nir myndigheterna i ett
land dir det allmént har férekommit missfor-
hallanden i maénniskorittssituationen begér
att det ur befolkningsdatasystemet ska hiam-
tas namn pa och adresser till personer som
kommit till Finland fran landet i frdga och
som vistas hidr med flyktingstatus. Vidare
kan fastighets-, byggnads- och lagenhetsupp-
gifter 1 befolkningsdatasystemet karakterise-
ras som samlade kénsliga uppgifter nér ett ut-
lamnande av dessa grupper av uppgifter i en-
skilda fall kan &ventyra exempelvis statens
sdkerhet. Vigran att ldamna ut uppgifter ska
dock i dessa fall alltid grunda sig pa en sa ob-
jektiv helhetsbedomning av situationen som
mojligt, och utlimnandet far inte hindras en-
bart pa grund av innehéllet i de uppgifter som
begirs utlimnade.

I den foreslagna lagen finns inga sirskilda
bestimmelser om utlimnande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet till utlandet, efter-
som detaljerade bestimmelser om detta finns
i personuppgiftslagen och eftersom det inte
framkommit nagot klart behov av sirre-
glering till denna del. Nér uppgifter i befolk-
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ningsdatasystemet ldmnas ut till ett annat
EU-land eller EES-land tillimpas samma be-
stimmelser och principer som i fraga om ut-
lamnande av uppgifter i Finland. I fall dar
uppgifter i befolkningsdatasystemet lamnas
ut till s.k. tredjelander utanfor EU:s territori-
um blir bestimmelserna om dversindande av
personuppgifter till stater utanfér Europeiska
unionen i personuppgiftslagens 5 kap. till-
lampliga.

29 §. Utldmnande av uppgifter for skotsel
av myndighetsuppgifter. Bestimmelsen ar en
sdrskild bestdmmelse som giller myndig-
hetsuppgifter och myndighetsverksamhet. |
bestimmelsen faststélls dessutom vilka slags
uppgifter som far ldmnas ut for denna verk-
samhet. Vidare omfattar paragrafen en be-
stimmelse om begrinsningar som giller an-
viandningen av uppgifter om byggnader och
lagenheter som ldmnats ur befolkningsdata-
systemet.

I paragrafens 1 mom. nidmns som tillatna
anvindningssyften domstols- och forvalt-
ningsforfarande, myndigheternas planerings-
och utredningsuppdrag samt andra motsva-
rande myndighetsuppgifter. Vid tolkningen
av bestimmelsen kunde bestimmelserna i 4 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet som géller definitionen av be-
greppet myndighet tillimpas analogt. Med
myndighetsuppgift ska i den foreslagna be-
stimmelsen avses sddan utévning av offent-
lig makt som innebér att utdvaren ensidigt
forpliktar nagon till nagot eller tillater nagot.
Nar ett offentligt samfund som part i ett rétts-
ligt forhallande uttryckligen foretrader det
allménna och ddrmed enbart eller huvudsak-
ligen foretrdader offentliga intressen ska ocksé
detta betraktas som en myndighetsuppgift.
Bestimmelsen ticker sdlunda arbetsuppgifter
som omfattar produktion och tillhandahal-
lande av offentliga tjadnster oberoende av or-
ganisationsform. Darmed ska exempelvis en
offentlig forvaltningsuppgift som i enlighet
med 124 § i grundlagen anf6rtrotts andra &n
myndigheter omfattas av bestimmelsen. I be-
stimmelsen avsedda aktorer 4r férutom de
statliga och kommunala myndigheterna ock-
s& republikens president, riksdagen och riks-
dagen understidllda myndigheter, landskapet
Aland, den evangelisk-lutherska kyrkan och
det ortodoxa kyrkosamfundet samt de sjalv-

standiga offentligrittsliga inréttningarna. Be-
stimmelsen kan ocksd omfatta EU-
myndigheter eller myndigheter i unionsmed-
lemsstaterna nir utlimnandet av uppgifterna
grundar sig pa gemenskapens lagstiftning.
Med tanke pa tillimpningen av bestimmel-
sen ska anvindningssyftet for de uppgifter
som ldmnas ut vara av primidr betydelse.
Forst i andra hand, och som en faktor som
eventuellt stoder tolkningslinjen, kan man
beakta vilken stidllning den som begir upp-
gifterna har och vilken organisationsform det
ror sig om.

Enligt momentets 1 punkt ska i de syften
som anges i bestimmelsen ldmnas ut uppgif-
ter som foreskrivs i lag eller i en férordning
som utfardats med stod av lag. Bestimmel-
sen #r en ovillkorlig rittsnorm. Om de upp-
gifter som ska ldmnas ut ska anvéndas for att
skota en myndighetsuppgift och om behand-
lingen av uppgifterna reglerats pa det sitt
som specificeras i den foreslagna bestimmel-
sen, ska registerférvaltningsmyndigheten
ldmna ut uppgifterna. A andra sidan kan ex-
empelvis bestimmelserna om anvindning
och skydd av utlimnade uppgifter i den f6re-
slagna lagens 37, 44 och 51 § i enskilda fall
medfora vissa villkor for anvindningen av
utlamnade uppgifter som ska beaktas ocksa i
samband med sédant utlimnande som avses i
hér.

Enligt momentets 2 punkt ska ur befolk-
ningsdatasystemet for de syften som ndmns i
bestdmmelsen limnas ut uppgifter som be-
hovs for utforande av en arbetsuppgift, en at-
gird eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stod av lag. Bestimmelsen ger register-
forvaltningsmyndigheten storre mojlighet att
tillampa réttslig provning dn vad som ges i
momentets 1 punkt. Den mer omfattande
provningsmoéjligheten ska gidlla  villkoret
“uppgifter som behovs” 1 bestimmelsen. |
dessa fall ska registerforvaltningsmyndighe-
ten dessutom alltid sékerstilla att alla uppgif-
ter som lamnas ut uppfyller relevanskravet
enligt personuppgiftslagens 9 §. I praktiken
innebdr detta exempelvis ocksad att bestim-
melserna om begrinsningar som géller ut-
lamnande av uppgifter i den foreslagna la-
gens 36-43 § och om anvindning och skydd
av utlimnade uppgifter i lagens 44 och 51 §
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direkt kan paverka innehdllet i och omfatt-
ningen av de uppgifter som lamnas ut.

Enligt paragrafens 2 mom. ska saddana per-
sonuppgifter i befolkningsdatasystemet som
behdvs vid domstols- och forvaltningsforfa-
rande och annan skétsel av myndighetsupp-
gifter skaffas pd tjinstens vdgnar, om inte
den registrerade da ett drende anhdngiggjorts
utan dréjsmal har meddelat att han eller hon
sjdlv lamnar in de nodvindiga uppgifterna,
eller om det inte finns sdrskilda skél for na-
got annat forfarande. Bestimmelsen motsva-
rar till sitt sakinnehéll den géllande befolk-
ningsdatalagens 26 § 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. far de uppgifter
om fastigheter, byggnader, ligenheter eller
lokaler i befolkningsdatasystemet som lam-
nats ut for sddan verksamhet som avses ovan
med undantag for anteckningar som specifi-
cerar hemkommunen eller bostaden dar eller
tillfallig bostad inte anvéndas vid réttsligt el-
ler administrativt beslutsfattande som beror
en person, om inte personen i samband med
beslutsfattandet far en redogorelse om inne-
hallet i uppgifterna och om hur de anvénts.
Bestdammelsen motsvarar till sitt sakinnehall
den gillande befolkningsdatalagens 26 § 2
mom. En begrinsning behdvs eftersom
byggnads-, ldgenhets- och lokaluppgifter i
befolkningsdatasystemet inte &r offentligt
tillforlitliga pa det sitt som avses i den fore-
slagna lagens 18 §. Med uppgifter om fastig-
heter, byggnader, liagenheter och lokaler av-
ses 1 bestimmelsen alla de uppgifter som en-
ligt den foreslagna lagens 14—16 § ska regi-
streras i befolkningsdatasystemet. Med rattsi-
ligt eller administrativt beslutsfattande avses
i detta sammanhang de forpliktelser i sam-
band med utdvande av offentlig makt som
giller den berdrda personens rittigheter och
skyldigheter och som myndigheten ska beak-
ta nér den fattar beslut.

30 §. Utldmnande av uppgifter for historisk
och vetenskaplig forskning samt for samman-
stdllning av statistik. Enligt paragrafen far
saddana uppgifter som behovs for undersok-
ningar, utredningar eller utférande av andra
motsvarande uppgifter lamnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet for historisk och veten-
skaplig forskning, for sammanstillning av
statistik samt for myndigheternas planerings-

och utredningsuppdrag i enlighet med vad
som bestdms i personuppgiftslagen.

Bestimmelsen om &dndamélsbundenhet i
personuppgiftslagens 7 § omfattar en undan-
tagsregel betrdffande denna princip, enligt
vilken senare behandling av personuppgifter
for historisk forskning eller for vetenskapliga
eller statistiska syften inte anses std i strid
med de ursprungliga d&ndamaélen. Dessutom
finns sidrskilda bestimmelser om historisk
och vetenskaplig forskning i personuppgifts-
lagens 14 § och om statistiska syften i lagens
15 §. I bestaimmelserna foreskrivs i detalj om
hur personuppgifter far behandlas och 1dm-
nas ut for dessa syften. Begreppen historisk
och vetenskaplig forskning samt statistiska
syften har i den foreslagna bestimmelsen
samma innehall som i personuppgiftslagen.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet ut-
nyttjas i mycket stor utstrickning for bl.a.
medicinsk forskning och samhillsforskning
samt for statistiska syften. De situationer dar
uppgifter lamnas ut dr relativt etablerade och
medfor i allménhet inga problem. I fraga om
bestdmmelserna om utlimnande av uppgifter
i befolkningsdatasystemet har det inte heller
framkommit nagra behov av speciallagstift-
ning som avviker fran den allminna lagstift-
ningen. P4 grund av detta dr den foreslagna
bestimmelsen nédrmast informativ. Den ir
dock nodvindig i synnerhet for att det under
inga omstindigheter felaktigt ska kunna upp-
fattas att uppgifterna i systemet inte framover
kommer att vara tillgéngliga ocksa for de an-
viandningssyften som ndmns hir. Bestimmel-
sen behovs ocksa eftersom den myndighet
som lamnar ut uppgifterna ocksa i detta fall
alltid ska kontrollera att alla uppgifter som
lamnas ut uppfyller relevanskravet enligt per-
sonuppgiftslagens 9 §.

31 §. Utldmnande av uppgifter for finansi-
erings- och forsdkringsverksamhet och an-
nan motsvarande verksamhet. Paragrafen ir
en sidrskild bestimmelse om finansierings-
och forsdkringsverksamhet och motsvarande
verksamhet samt om kreditupplysning och
indrivning. I paragrafen foreslas bestammel-
ser om vilka uppgifter som far lamnas ut for
de syften som ndmns i bestimmelsen och om
hur de far behandlas.

I paragrafens 1 mom. ndmns som tillatna
anvindningssyften finansierings- och forsik-
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ringsverksamhet och annan motsvarande
verksamhet. Bestimmelsen omfattar for det
forsta all verksamhet som ordnats i enlighet
med lagen om tillsyn 6ver finans- och f6rsak-
ringskonglomerat (699/2004). Den omfattar
ocksd annan motsvarande verksamhet, om
det sérskilt bestims om sddan. S&dan special-
lagstiftning &r exempelvis lagen om forsik-
ringsbolag (1062/1979), lagen om utldndska
forsakringsbolag (398/1995), lagen om for-
sdkringsforeningar (1250/1987) och lagen
om arbetspensionsforsikringsbolag
(354/1997). Viktigast med tanke pa bestim-
melsens tillimpning vore att verksamheten
sker pa ett reglerat sitt exempelvis under na-
got slag av officiell tillsyn och att man vid
organiseringen av verksamheten sirskilt har
beaktat att finansierings- och forsakrings-
tjdnsternas anvidndares stidllning ar tryggad
och att deras rittsskydd tillgodoses. Bestim-
melsen syftar till att sdkerstélla att de per-
sonuppgifter som behdvs nér en person anli-
tar finansierings- och forsdkringstjanster
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ut-
tryckligen i syfte att identifiera denna person
och faststdlla dess handlingsbehorighet. Be-
stimmelsen ska alltsd inte gélla situationer
ddr uppgifter i befolkningsdatasystemet be-
hovs for exempelvis allmidn marknadsféring
av finansierings- och forsdkringstjanster. I
dessa fall tillimpas bestimmelserna i den f6-
reslagna lagens 32 §.

Enligt momentets 1 punkt far ur befolk-
ningsdatasystemet for finansierings- och for-
sikringsverksamhet och annan motsvarande
verksamhet ldmnas ut uppgifter som fore-
skrivs i lag eller i en forordning som utfdr-
dats med st6d av lag. Om syftet med de upp-
gifter som ska ldmnas ut ndmns i bestimmel-
sen och om behandlingen av uppgifterna re-
glerats pa det sétt som specificeras i den fo-
reslagna bestammelsen, ska registerforvalt-
ningsmgndigheten i regel ldmna ut uppgif-
terna. A andra sidan bor det dock beaktas att
det av exempelvis bestimmelserna om an-
viandningen och skyddet av utlimnade upp-
gifter 1 lagens 44 och 51 § i enskilda fall kan
folja vissa begriansningar betrdffande an-
véandningen som ska beaktas ocksa i samband
med utlimnande enligt detta moment.

Enligt momentets 2 punkt far ur befolk-
ningsdatasystemet for finansierings- och for-
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sdkringsverksamhet och annan motsvarande
verksamhet ldmnas ut uppgifter som behovs
for utforande av en arbetsuppgift, en atgird
eller ett uppdrag som foreskrivs i lag eller i
en forordning eller i foreskrifter som utfar-
dats med stod av lag. Utférandet av en ar-
betsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag ska
alltsd antingen stodja sig direkt pa en be-
stimmelse i lag eller pa en forordning eller i
foreskrifter som utfirdats med stéd av en be-
stimmelse om bemyndigande i lag. Bestdm-
melsen ger registerforvaltningsmyndigheten
storre mojlighet att tillimpa réttslig provning
an vad som ges i momentets 1 punkt. Den
mer omfattande provningsmdéjligheten ska
primért gilla villkoret “uppgifter som be-
hovs” i1 bestammelsen. I detta fall ska regis-
terférvaltningsmyndigheten alltsa kontrollera
att alla uppgifter som ldmnas ut uppfyller re-
levanskravet enligt personuppgiftslagens 9 §.
I praktiken innebédr detta exempelvis att
myndigheten ska beakta bestimmelserna om
begriansningar som géller utlimnande av
uppgifter i den foreslagna lagens 36-43 § nér
den fattar beslut om att ldmna ut uppgifterna.

Vidare fér enligt momentets 3 punkt ur be-
folkningsdatasystemet for finansierings- och
forsakringsverksamhet och annan motsva-
rande verksamhet lamnas ut de uppgifter som
behovs for fullgérande ett avtal som géller
ovan ndmnda verksamhet och dir den regi-
strerade &r part. Bestimmelsen ger register-
forvaltningsmyndigheten storre mojlighet att
tillimpa réttslig provning dn vad som ges i
punkterna ovan. Den mer omfattande prov-
ningsmojligheten ska for det forsta gilla det
avtal som ndmns i bestimmelsen och de vill-
kor som giller avtalets innehall och for det
andra kravet pa att de uppgifter som lamnas
ut ska vara behovliga. 1 detta fall ska regis-
terforvaltningsmyndigheten alltsa sdkerstilla
att avtalet direkt och i huvudsak avser ovan
ndmnda verksamhet och att den registrerade
verkligen &r part i avtalet. Dessutom ska den
myndighet som ldmnar ut uppgifterna kon-
trollera att alla uppgifter som lamnas ut upp-
fyller relevanskravet enligt personuppgiftsla-
gens 9 §. I praktiken innebdr detta exempel-
vis att myndigheten ska beakta bestimmel-
serna om begrdnsningar som giller utlam-
nande av uppgifter i den foreslagna lagens
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36-43 § nir den fattar beslut om att lamna ut
uppgifterna.

Enligt paragrafens 2 mom. far ur befolk-
ningsdatasystemet dessutom ldmnas ut f6l-
jande uppgifter som behdvs for kreditupplys-
ningsverksamhet enligt kreditupplysningsla-
gen (527/2007) och for indrivningsverksam-
het enligt lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) och som giller den person som &r
foremal for verksamheten och som avser for-
och efternamn, personbeteckning eller fodel-
setid, adress- och oOvriga kontaktuppgifter,
fodelsehemkommun och fodelseort, intresse-
bevakning i1 foérmyndarverksamheten och
dess innehall samt dodsdag eller dag for dod-
forklaring. En sirskild bestimmelse om de
anvandningssyften som avses hér dr nodvan-
dig for att regleringen ska vara informativ
och exakt, men ocksa for att denna verksam-
het har ett direkt samband med finansierings-
verksamhet och verksamheten pa forsdk-
ringsmarknaden. I bestimmelsen ges en ut-
tommande forteckning dver omfattningen av
de uppgifter som far lamnas ut ur systemet
for de syften som avses i bestimmelsen. Med
undantag for uppgifterna om dodsdag, fodel-
sehemkommun och fodelseort motsvarar {or-
teckningen den forteckning som ges i kredit-
upplysningslagens 12 § om uppgifter som far
antecknas om en person i kreditupplysnings-
registret.  Registerforvaltningsmyndigheten
ska emellertid alltid kontrollera att alla upp-
gifter som lamnas ut uppfyller relevanskravet
enligt personuppgiftslagens 9 §.

Enligt paragrafens 3 mom. far de uppgifter
om fastigheter, byggnader, ldgenheter eller
lokaler i befolkningsdatasystemet som ldm-
nats ut for sddan verksamhet som avses ovan
med undantag for anteckningar som specifi-
cerar hemkommunen eller bostaden dér eller
tillfallig bostad inte anvéndas vid rattsligt el-
ler administrativt beslutsfattande som beror
en person, om inte personen i samband med
beslutsfattandet far en utredning om innehél-
let i uppgifterna och om hur de anvénts. Det-
ta beror pa att byggnads- och liagenhetsupp-
gifterna i befolkningsdatasystemet inte &r of-
fentligt tillforlitliga pa det sdtt som avses i
den foreslagna lagens 18 §. Med uppgifter
om fastigheter, byggnader, ldgenheter och
lokaler avses i bestimmelsen alla de uppgif-
ter som enligt den foreslagna lagens 14—16

§ ska registreras i befolkningsdatasystemet.
Med rittsligt beslutsfattande avses i detta
sammanhang de forpliktelser enligt lag som
giller den berdrda personens rittsskydd och
som ska beaktas exempelvis ndr personen in-
gar ett kredit- eller forsdkringsavtal.
32 §. Utldmnande av uppgifter for skotsel av
kundrelationer och for marknadsforing. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet for skotsel
av kundrelationer, marknadsforing, reklam,
opinions- och marknadsundersékningar samt
for annan med dessa jamforbar verksamhet.
Avsikten dr att paragrafen ska komplettera de
bestimmelser om utlimnande som foreslas
ovan. Kompletteringen giller samtliga in-
stanser, oavsett organisationsform, som an-
vénder uppgifter for de syften som ndmns i
paragrafen. Aven om det frimst dr privata
foretag och organisationer som utdvar verk-
samhet enligt bestimmelsen ska den ocksé
gilla myndigheter, niar dessa som stod for
sina lagstadgade funktioner eller vid sidan av
dem utdvar sadan verksamhet som avses hir.
I bestimmelsen ges en uttémmande forteck-
ning 6ver de uppgifter som far lamnas ut ur
systemet eller annars behandlas i de syften
som ndmns i bestimmelsen. Registerforvalt-
ningsmyndigheten ska alltid kontrollera att
alla uppgifter som ldmnas ut uppfyller rele-
vanskravet enligt personuppgiftslagens 9 §.
Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmel-
ser om tjénster i anslutning till uppdatering
och underhéll av kundregister, marknadsfo-
ringsregister och andra motsvarande register.
Bestimmelsen har ett nagot mer omfattande
och nidrmare definierat tillimpningsomrade
an motsvarande bestimmelse i 27 § 1 mom. i
den gillande befolkningsdatalagen. Den géll-
er ocksd de marknadsforingsregister som av-
ses 1 personuppgiftslagens 19 § 1 punkt och 1
den foreslas en detaljerad forteckning 6ver
personuppgifter som far ldmnas ut. Forteck-
ningen ska ocksd vara uttommande i fraga
om de basuppgifter om personer som sarskilt
namns i bestimmelsen. Enligt bestimmelsen
far det ur befolkningsdatasystemet lamnas ut
uppgifter om den registrerade som beh6vs for
att uppdatera, kontrollera och ritta uppgifter i
kund- eller marknadsforingsregister eller
motsvarande register och som avser for- och
efternamn, fodelsear, kon, modersmal,



102

adress- och 6vriga kontaktuppgifter samt sa-
dana uppgifter med anknytning till personen
som anges ndrmare genom forordning av
statsrddet och som giller fastigheter, bygg-
nader, ldgenheter eller lokaler och omrades-
indelningar. Det dr motiverat att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i detta fall ges
statsradet, eftersom det ror sig om ett vittga-
ende och principiellt betydande &drende.

Bestdmmelsen gor det inte mgjligt att med
uppgifter ur befolkningsdatasystemet
komplettera eller ligga till nya personer i
kundregistret s linge ett anknytningskrav el-
ler en annan grund for behandling enligt per-
sonuppgiftslagen saknas. Bestimmelsens or-
dalydelse mojliggor inte heller att uppgifter
lamnas ut ur befolkningsdatasystemt i syfte
att grunda ett marknadsforingsregister. Nya
kunder kan emellertid anskaffas exempelvis
med hjilp av ett utdrag eller urval som gors
en gang enligt paragrafens 2 mom. Ocksa i
Ovrigt ska personuppgifter i befolkningsdata-
systemet, ndr en koptransaktion registreras
men innan en egentlig kundrelation uppstatt,
endast f4 behandlas exempelvis med hjilp av
en teknisk anslutning om den berérda perso-
nen uttryckligen i samband med behandling-
en har samtyckt till detta.

Med beaktande av kraven pa skydd for pri-
vatlivet 4r en restriktiv héllning befogad i
friga om anvindningen av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet och identifikations-
medel i anslutning till dem for sddana syften
dir de &dr avsedda att utnyttjas for att
komplettera uppgifter i ett kundregister med
exempelvis uppgifter som allméint hanfor sig
till konsumentbeteendet hos en person som
registrerats som kund, utan att den registre-
rade & medveten om det eller har samtyckt
till det. Vid sidan av behandling som grundar
sig pa personens samtycke ska sddan verk-
samhet kunna tillatas endast om det dr up-
penbart att skyddet for privatlivet och for
personuppgifter inte pa nagot sétt dventyras i
fraga om den berdérda personen. Nir sddan
verksambhet tillats i ett enskilt fall bor det all-
tid innan nagon atgird vidtas dtminstone si-
kerstillas att den upplysningsplikt gentemot
den registrerade som avses i 24 § 1 mom. i
personuppgiftslagen har uppfyllts. Hur be-
stimmelsen ska tolkas kan ldmpligast och i
storre detalj faststillas exempelvis 1 de
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branschspecifika uppforandekodexar som av-
ses i personuppgiftslagens 42 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om utlam-
nande av uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met i engangssyfte for kundaskaffning samt
for marknadsforing och reklam. Bestdimmel-
sen motsvarar till sitt centrala sakinnehall be-
stimmelsen i 27 § 2 mom. i den géllande be-
folkningsdatalagen. Enligt den féreslagna be-
stimmelsen far ur befolkningsdatasystemet
lamnas ut namnuppgifter samt adress- och
andra kontaktuppgifter om personer for di-
rektreklam och annan direktmarknadsforing,
opinions- och marknadsundersokningar eller
for annan med dessa jamforbar verksamhet.
Nér uppgifter ldamnas ut fér dessa syften far
som grund for behandlingen av uppgifterna
anvindas personens namn, minst sex veckors
alder, kon, modersmal eller kontaktsprak,
yrke eller uppgifter om yrkeskategori, adress-
och andra kontaktuppgifter, en annan identi-
fieringsuppgift for personen samt sadana
uppgifter med anknytning till personen som
anges ndarmare genom forordning av statsra-
det och som géller fastigheter, byggnader, 14-
genheter eller lokaler och omradesindelning-
ar. Enligt bestimmelsen far alltsd endast
namnuppgifter samt adress- och andra kon-
taktuppgifter om en person lamnas ut till s6-
kanden, men inte de identifierande uppgifter
som ndmns i bestimmelsen och som anvénts
som grund vid behandlingen av uppgifterna.
Med behandling avses i detta sammanhang
exempelvis att de ovan nidmnda uppgifterna
anvinds som urvals- eller utdragsutgrund nér
man tar ut namn- och adressuppgifter pa en
person. Det 4r motiverat att bemyndigandet
att utfirda férordning i detta fall ges statsra-
det, eftersom det ror sig om ett vittgaende
och principiellt betydande drende.

Bestammelsen kan inte tillimpas sa att den
ger sOkanden obegrdnsad ritt att behandla
befolkningsdata. Uppgifter i befolkningsda-
tasystemet ska sdlunda inte kunna ldamnas ut
exempelvis i syfte att grunda ett marknadsfo-
ringsregister. Uppgifterna &r med andra ord
enligt bestimmelsen avsedda for specifika
anvdndningsbehov som beddms fran fall till
fall. Uppgifterna kan givetvis vid behov ater-
anviandas med de begridnsningar som anges
ovan, sa ldnge uppgifterna forblir i register-
forvaltningsmyndighetens besittning och allt-
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s inte ldmnas ut att hanteras fritt av anvén-
daren. Om uppgifterna ska anvindas exem-
pelvis i en direktmarknadsforingskampanj
ska befolkningsdatasystemet anges som i
personuppgiftslagens 25 § avsedd killa for
dem. I bestimmelsen tas inte stillning till de
utlamnade uppgifternas funktionella och tek-
niska anvidndning. Denna fraga avgors av
den registerforvaltningsmyndighet som till-
lampar bestdmmelsen. Myndigheten ska
sjdlvfallet i samband med detta ocksa beakta
alla omsténdigheter som géller anvindningen
och skyddet av uppgifterna. Vilka dessa om-
standigheter ar kan lampligast och i storre
detalj definieras exempelvis i de branschspe-
cifika uppforandekodexar som avses i per-
sonuppgiftslagens 42 §.

33 §. Utlidmnande av uppgifter for sldikt-
forskning och personmatriklar. 1 paragrafen
bestdims om utlimnande av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet for sliktforskning och
personmatriklar. 1 personuppgiftslagen finns
allminna bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter for de andamal som namns i
den foreslagna bestimmelsen.

Enligt paragrafen far uppgifter som behovs
for sldktforskning och personmatriklar 1am-
nas ut ur befolkningsdatasystemet i enlighet
med vad som bestdms i personuppgiftslagen.
Bestimmelser om personmatriklar finns i
personuppgiftslagens 17 § och bestammelser
om sliktforskning i lagens 18 §. P& grund av
detta dr den foreslagna bestimmelsen nér-
mast informativ. Den &4r dock nddvindig i
synnerhet for att det under inga omsténdighe-
ter felaktigt ska kunna uppfattas att uppgif-
terna 1 systemet inte framover kommer att
vara tillgingliga ocksa for dessa anvind-
ningssyften. Bestimmelsen behdvs ocksa ef-
tersom den myndighet som lamnar ut uppgif-
terna alltid ska kontrollera att alla uppgifter
som ldmnas ut uppfyller relevanskravet en-
ligt personuppgiftslagens 9 §. Begreppen
personmatrikel och slidktforskning har i den
foreslagna bestammelsen samma innehall
som i personuppgiftslagen.

34 §. Annat utldmnande av uppgifter. 1 pa-
ragrafen bestdms om hur uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet ska behandlas i kontakt-,
adress- och andra motsvarande informations-
tjdnster. For tydlighetens skull konstateras i
paragrafen ocksd att den foreslagna lagen
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inte omfattar fullstindigt uttémmande be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet, utan att uppgifter
ska kunna lamnas ut ocksa for andra anvand-
ningssyften 4n de som avses i 29—32 §
ovan. | dessa fall forutsitts emellertid att
villkoren for behandlingen av personuppgif-
ter i varje enskilt fall dr uppfyllda och att
inget annat foljer av bestimmelserna i den
foreslagna lagen om begrénsningar i utlam-
nandet av uppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom. far enskilda
uppgifter som registrerats i befolkningsdata-
systemet och som giller specificerade perso-
ner behandlas i kontakt-, adress- och andra
motsvarande informationstjénster for person-
liga eller ddrmed jimforbara sedvanliga pri-
vata syften. I samband med siddana tjdnster
far det bara ldamnas ut uppgifter om perso-
nens nuvarande namn och adress och andra
kontaktuppgifter samt om att personen &r vid
liv. Enligt den foreslagna bestimmelsen for-
utsétts det inte for att uppgifter ska lamnas ut
att sokanden uppger anvindningssyftet i
samband med servicehdndelsen, eftersom det
ror sig om personliga eller dirmed jamforba-
ra sedvanliga privata syften (personuppgifts-
lagens 2 § 3 mom.) och eftersom den grupp
av data som ldmnas ut dr snévt avgransad och
bara innefattar sedvanliga kontaktuppgifter
for personen. I praktiken innebér detta att re-
gisterforvaltningsmyndigheten inte har ndgon
absolut skyldighet att klarldgga anvindnings-
syftet om det inte av kontexten tydligt fram-
gar att uppgifterna kommer att anvindas i
nagot annat syfte &n det som nidmns i be-
stimmelsen.

Med termen “enskilda” avses i den fore-
slagna bestdmmelsen foérutom kvantiteten
ocksd praktiska begransningar som giller
omfattningen av den utlimnade informatio-
nen och som direkt foljer av sittet pa vilket
uppgifterna ldmnas ut. Via en telefontjanst &r
det exempelvis inte ekonomiskt sett eller
med tanke pa verksamheten rimligt att [dmna
ut sérskilt ménga dataenheter pa en gang.
Kravet pa att personen ska vara specificerad
forutsitter att grupper av uppgifter som inne-
haller personuppgifter aldrig ska kunna lam-
nas ut pa basis av otillrickliga s6kdata via en
sadan tjanst som avses hir, utan den person
eller de personer som sokningen giller ska
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alltid kunna specificeras tillrdckligt noggrant.
Med kontakt-, adress- och andra motsvarande
informationstjénster avses service som till-
handahalls skriftligen eller med hjidlp av en
teknisk anslutning sdsom en telefon eller ett
datanit. Av dessa orsaker skulle det under en
enda servicetransaktion kunna l&mnas ut
uppgifter om négra tiotals personer vilka
hamtas ur systemet var for sig, om servicens
tekniska och funktionella utférande mojlig-
gor detta. De personliga eller ddrmed jam-
forbara sedvanliga privata syften som avses i
bestimmelsen kan gélla exempelvis uppritt-
hallande av kontakter med bekanta och slak-
tingar, kontakter med anledning av en be-
mirkelsedag, arrangerande av en klasstriff,
indrivning av en fordran och andra motsva-
rande situationer. Bestimmelsen kan emel-
lertid ocksé tolkas sd att serviceanvéindarna
inte sndvt begrénsas till att endast omfatta fy-
siska personer utan att den som anlitar servi-
cen ocksa kan vara ett foretag eller en orga-
nisation. For nirvarande erbjuder registerfor-
valtningsmyndigheterna bl.a. de adress-, tele-
fon- och nittjéinster som avses i bestimmel-
sen. Den foreslagna regleringen syftar inte
till att avskaffa dessa serviceformer. 1 fraga
om tjénsternas tekniska utforande ska servi-
ceproducenten liksom for ndrvarande vid be-
hov kunna stddja sig pa de uppdragstagare
som stér utanfor registerforvaltningen.

I ovrigt far uppgifter enligt paragrafens 2
mom. ldmnas ur befolkningsdatasystemet
endast om sokanden har ritt att behandla
uppgifterna med stod av personuppgiftslagen
eller ndgon annan lag. Bestimmelsen kom-
pletterar bestimmelserna i den foreslagna la-
gens 29—33 § och ticker alla lagliga an-
viandningssyften som det inte sérskilt fore-
skrivs om i ovan ndmnda paragrafer. Efter-
som det inte i den foreslagna lagen finns sér-
skilda bestammelser om exempelvis utldm-
nande av uppgifter i befolkningsdatasystemet
till utlandet ska bestimmelserna i person-
uppgiftslagens 5 kap. om Oversdndande av
personuppgifter till stater utanfér Europeiska
unionen tillampas i sddana fall.

35 §. Allmdin forbudsrdtt. 1 paragrafen fore-
skrivs om den allménna forbudsritt som den
registrerade har. Bestimmelsen motsvarar till
innehallet och omfattningen den registrerades
forbudsritt enligt gillande rétt och komplet-
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terar dessutom bestdmmelserna om forbuds-
rdtt i personuppgiftslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. har en registre-
rad person, utdver den forbudsritt i fraga om
direktmarknadsforing, marknads- och opini-
onsundersokningar, personmatriklar  och
sléktforskning som denne har enligt 30 § i
personuppgiftslagen, ritt att forbjuda att
adress- och andra kontaktuppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller personen sjilv,
dennes make eller maka som bor i samma
hushall eller barn som personen i fraga har
vardnaden om ldmnas ut for de tjdnster som
géller uppdatering av uppgifter i kund- och
marknadsforingsregister som avses i den fo-
reslagna lagens 32 § 1 mom. och for de
adress- och kontakttjanster som avses i la-
gens 34 § 1 mom.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen géller
forbudet dock inte fall dir uppgifterna med
stdd av 32 § 1 mom. i den foreslagna lagen
lamnas ut for verksamhet dir de anvinds for
att personen, foretaget eller organisationen i
fraga ska kunna gora sina rittigheter gillande
eller fullgéra sina skyldigheter. Forbudsrit-
ten ska alltsa inte gilla situationer dir adress-
eller kontaktuppgifter behovs for myndig-
hetsuppdrag eller i 6vrigt for lagbestimda
uppgifter, eller situationer dir en person eller
en organisation gor sina lagliga rittigheter
gillande eller fullgor sina lagliga skyldighe-
ter. Bestdmmelsen mojliggoér att utomstaen-
des berittigade intressen blir beaktade i till-
ricklig omfattning utan att skyddet for per-
sonuppgifterna blir lidande. Salunda ska
adress- eller kontaktuppgifter kunna ldmnas
ut exempelvis for sdndande av kallelser till
bouppteckning eller for anhidngiggérande av
ett fordringsdrende. Ocksa banker och fo6r-
sikringsbolag ska enligt det undantag som
foreslas ha ritt att ur befolkningsdatasyste-
met fa adress- eller andra kontaktuppgifter
som de kan anvénda for att uppdatera kund-
registret t.ex. inom kreditgivningsverksamhe-
ten och i arbetsuppgifter som hénfor sig till
lagbestimda forsdkringar.

Enligt 2 mom. ska anmilan om férbudet
lamnas till Befolkningsregistercentralen eller
magistraten skriftligen eller pd ndgot annat
tillforlitligt sdtt som lampar sig for dandama-
let. Det ror sig alltsa i princip om en fritt
formulerad anmilan som ska kunna goras
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ocksd per telefon eller elektroniskt via ett
Oppet datanit. Anmilningssittet ska emeller-
tid vara tillrickligt tillforlitligt. Om anmélan
géller en make eller maka som bor i samma
hushall som anmilaren, ska anmilan alltid
begiras i skriftlig form. Om anmélan giller
nagon annan person dn en make eller maka
som bor i samma hushall som anmaélaren el-
ler barn som anmélaren har vardnad om
kriavs det férutom en skriftlig anmilan dess-
utom alltid en utredning om att anmélaren
har laglig rétt att foretrdda denna person i
drendet. En persons ritt att i ett drende repre-
sentera barn som den har vardnad om ska
stodja sig pa bestimmelserna i lagen om
formyndarverksamhet, och véardnadsrelatio-
nen ska kunna faststillas pa tjdnstens vagnar
med hjélp av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet. Registerforvaltningsmyndigheten ska
dessutom se till att den registrerade alltid far
en personlig bekriftelse pé att ett forbud re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet obero-
ende av vem som gjort anmélan.

36 §. Spdrrmarkering. 1 paragrafen fore-
skrivs om den registrerades sérskilda ritt att
pa ansokan fa en s.k. sparrmarkering registre-
rad i befolkningsdatasystemet, om forutsitt-
ningarna for att en sddan ska beviljas och om
dess giltighetstid samt om ans6kningsforfa-
randet i samband med sparrmarkering. Den
foreslagna paragrafen dr en sérskild bestim-
melse i forhallande till sekretessbestimmel-
serna 1 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Paragrafen motsvarar till sitt centrala sak-
innehall det som foreskrivs om fragan i 25 § i
den gillande befolkningsdatalagen. Re-
gleringen preciseras emellertid pa sé sitt att
det hot som utgér grund for beviljande av
sparrmarkering ska vara uppenbart och att
sparrmarkeringen under vissa forutséttningar
uttryckligen ocksé ska gilla vissa uppgifter
om fastigheter, byggnader och ldgenheter
som den berdrda personen dger eller innehar.
Vidare forutsitts det enligt den foreslagna
bestimmelsen att magistraten alltid ger den
som ansoker om sparrmarkering tillfdlle att
anméla en sadan kontaktadress for registre-
ring 1 befolkningsdatasystemet som inte om-
fattas av sparrmarkeringen. Syftet med kon-
taktadressen ar att sdkerstélla att den berérda
personen vid behov kan nés trots férbudet.
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Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstanka att hans eller hennes
eller familjens hilsa eller sdkerhet &r hotad,
kan enligt paragrafens 1 mom. en sparrmar-
kering pa ansokan goras i befolkningsdatasy-
stemet. Efter det att sparrmarkeringen gjorts i
systemet far uppgifter om hemkommun och
bostad samt adress- och andra kontaktuppgif-
ter som giller personen, dennes make eller
maka eller barn som bor i samma hushall
lamnas ut endast till en myndighet vars ritt
att behandla uppgifterna baserar sig pa ut-
forande av en arbetsuppgift, en atgérd eller
ett uppdrag som foreskrivs i eller med stéd
av lag och som berdr personens rattigheter
eller skyldigheter. Enligt bestimmelsen gill-
er sparrmarkeringen ocksd uppgifter som
specificerar och lokaliserar sadana fastighe-
ter, byggnader och ldgenheter som ovan
ndmnda personer dger eller innehar, om des-
sa uppgifter inte kan behandlas skilt fran de
uppgifter som omfattas av spirrmarkering.
Med fastigheter, byggnader och ldgenheter
avses de enheter som anges i den foreslagna
lagens 14—16 §.

Enligt bestimmelsen &r forutsittningarna
for meddelande av en sparrmarkering objek-
tiva, och de ska vara uppenbara. Med detta
har man i den foreslagna bestimmelsen velat
betona att en sparrmarkering i princip bevil-
jas som en exceptionell skyddsatgird, som
inte bor vidtas enbart pé basis av den berdrda
personens subjektiva kinslor. Spérrmarke-
ring ska kunna beviljas exempelvis i sam-
band med skydd for vittnen och i situationer
med familjevald eller i fraga om yrkesgrup-
per som i sitt arbete regelbundet utsitts for
hot om grovt fysiskt vald. Ansékan om
sparrmarkering ska alltid vara motiverad och
det ska klart framgé av den vilket slags hot
det 4r friga om och hur sannolikt det ar att
hotet forverkligas.

Sparrmarkeringen ska med undantag for
den sirskilda kontaktadress som avses i pa-
ragrafens 2 mom. gilla alla andra uppgifter
om hemkommun och bostad samt adress- och
kontaktuppgifter fér personen som registre-
rats i befolkningsdatasystemet, inklusive vis-
sa uppgifter om fastigheter, byggnader och
lagenheter.

Uppgifter som omfattas av spdrrmarkering
ska bara fa lamnas ut till en myndighet vars
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rdtt att behandla en sddan uppgift grundar sig
pa utforande av en arbetsuppgift, en atgird
eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med
stod av lag och som giller den persons rit-
tigheter eller skyldigheter som begért att
denna uppgift skyddas. Om exempelvis upp-
gifter som omfattas av sparrmarkering regel-
bundet ska lamnas till en myndighet for regi-
strering i myndighetens personregister skulle
detta enligt bestimmelsen vara en exceptio-
nell atgdrd i samband med vilken det ska
stillas sa exakta och noggranna villkor som
mojligt for anvindningen och skyddet av
uppgifterna. Narmare bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter som omfattas av
sparrmarkering utfirdas i den foreslagna la-
gens 37 och 44 §. Atkomsten till uppgifter
som omfattas av sparrmarkering ska ocksa i
forsta hand ordnas sa att de behdriga myn-
digheterna endast kommer at uppgifterna
fran fall till fall till exempel genom enskilda
forfragningar som gjorts med hjilp av det
fragesystem 1 realtid som ingar i befolk-
ningsdatasystemet.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om forfarandet vid ansékan om sparrmar-
kering. Den berdrda personen eller dennes
lagliga foretradare ska skriftligen eller pa na-
got annat bevisligt sitt ansoka om sparrmar-
kering hos magistraten. Nir en person anso-
ker om sparrmarkering ska magistraten ge
mojlighet att anmila en sddan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet
som far ldamnas ut dven till andra &n de myn-
digheter som avses i 1 mom.

Den registrerade ska ansoka om spéarrmar-
kering hos magistraten skriftligen eller pa
nagot annat bevisligt sétt. Det foreslas att an-
sOkan ska fa lamnas in hos vilken magistrat
som helst. P4 sa sitt kan den registrerade i
bradskande fall ans6ka om spérrmarkering
vid nidrmast beldgna magistrat. Om spéirr-
markering s6ks i samband med byte av bo-
stad mojliggér bestimmelsen ocksa att magi-
straten pa personens nya boningsort fattar be-
slutet om flyttningen och spirrmarkeringen
samtidigt. Med tanke pa personens rittskydd
vore det dndamalsenligt att forutsitta att an-
sokan om sparrmarkering gors i skriftlig
form. I fall diar behovet att skydda uppgifter-
na dr sdrskilt bradskande ska ocksa en munt-
lig ans6kan godtas. | sddana fall ska magi-
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straten se till att sékanden och motiveringar-
na betréffande dennes muntliga ansdkan blir
dokumenterade.

I praktiken kan bestimmelsen ocksa tolkas
sa, att sparrmarkering kan sokas forutom for
personen sjidlv ocksa for dennes familj som
bor i samma hushall, om alla familjemed-
lemmarna ir utsatta for samma hot. Dérfor
ska en ansokan om sparrmarkering som géll-
er exempelvis sokandens maka eller make el-
ler barn krévas i skriftlig form. Om ansdkan
gOrs pa nagon annans dn ovan ndmnda famil-
jemedlemmars vignar ska den alltid goras i
skriftlig form och &tféljas av en skriftlig
fullmakt. Registerférvaltningsmyndigheten
ska se till att den registrerade alltid far en
personlig bekriftelse pa att en sparrmarke-
ring registrerats i befolkningsdatasystemet.

Det dr motiverat att kontaktadresser for
personer som omfattas av sparrmarkering tas
in pa ett sé heltdckande sdtt som mojligt i be-
folkningsdatasystemet, eftersom ocksa en sa-
dan person med tanke pa savil dess egna som
utomstaendes behov bor kunna gé att kontak-
ta pé ett andamalsenligt och sdkert sitt utan
att detta dventyrar skyddsnivan. En kontakt-
adress enligt bestimmelsen kan vara t.ex. en
postboxadress, arbetsplatsadress eller annan
motsvarande adress av vilken det inte fram-
gar nagra exakta uppgifter om personens bo-
ende. Enligt bestimmelsen ska kontaktadres-
sen kunna ldmnas ut till alla dem som beho-
ver den. Om den berdrda personen oOnskar
detta kan det férbud mot utlimnande som av-
ses i den foreslagna 35 § givetvis ocksa om-
fatta den kontaktadress som avses hér. Det &r
onskvirt att magistraten informerar sékanden
om mojligheterna att skydda kontaktadres-
sen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en spérr-
markering forsta gangen géilla i hogst fem ar.
Efter det kan giltighetstiden pa ansokan for-
langas med tvd ar i sdnder. Den foreslagna
regleringen motsvarar till dessa delar det som
foreskrivs i den gillande befolkningsdatala-
gen. Registerforvaltningsmyndigheten ska se
till att den berérda personen alltid i god tid
innan giltighetstiden 16per ut informeras om
att en sparrmarkering slutar gélla. Den som
beviljats sparrmarkering kan sjilvfallet ndr
som helst under forbudets giltighetstid begé-
ra att det ska sluta gilla. Med tanke pa den
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berérda personens rittsskydd ska en sddan
begiran alltid krdvas i skriftlig form.

37 §. Behandling av uppgifter som omfat-
tas av spdrrmarkering. Paragrafen innehaller
sdrskilda bestimmelser om det forfarande
som ska foljas néar uppgifter som lamnats ur
befolkningsdatasystemet och som omfattas
av sparrmarkering behandlas. Regleringen
kompletterar bestimmelserna om anvénd-
ningen och skyddet av uppgifter som ldmnas
ur befolkningsdatasystemet i den foreslagna
lagens 44 §. De sirskilda bestammelserna
syftar till att utvidga omfanget av sparrmar-
keringen och stérka det skydd som den ger.

Sadana uppgifter i befolkningsdatasystemet
som omfattas av spirrmarkering och som
lamnats ut till en myndighet far enligt para-
grafens 1 mom. inte Overlatas vidare av
myndigheten, och myndigheten fér inte heller
lata nagon utomstdende ta del av eller be-
handla dem, om inte nigot annat bestims i
lag. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
myndigheten ockséa se till att uppgifterna en-
dast behandlas av personer till vars arbets-
uppgifter behandlingen av saddana uppgifter
direkt hor.

Uppgifter som omfattas av spdrrmarkering
ska alltsa fa overlatas vidare bara om det sir-
skilt foreskrivs om det. Med beaktande av
sparrmarkeringens speciella karaktiar och det
syfte i vilket ett sadant forbud meddelas bor
man striva efter att tolka eventuella sérskilda
bestimmelser sa, att vidaredverlatelse &r
mojligt endast i undantagsfall. Mgjligheten
att overlata uppgifterna vidare ska ocksa all-
tid anges i den utredning om anvéndningen
och skyddet av uppgifter som ska ldmnas in
till registerférvaltningsmyndigheterna enligt
den féreslagna lagens 44 §.

Uppgifter som omfattas av sparrmarkering
och som ldmnas ur befolkningsdataregistret
far enligt den foreslagna bestammelsen en-
dast behandlas av personer vars arbetsuppgif-
ter och verksamhet den berdérda myndigheten
har mojlighet att f6lja och 6vervaka. Ocksa
dessa personer ska bara fa behandla uppgit-
terna ndr arbetsuppgifterna direkt forutsitter
detta. I praktiken forutsitter den foreslagna
bestimmelsen att den myndighet som tar
emot uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ring bl.a. ska se till att de informationssystem
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och arbetsrutiner den ansvarar for stoder en
skyddad behandling av uppgifterna.

Nir en registerforvaltningsmyndighet 1dm-
nar ut uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ring till en annan myndighet ska den enligt
paragrafens 2 mom. samtidigt ocksa under-
ritta myndigheten om spirrmarkeringen, om
det inte ar fraga om att 1dmna ut uppgifter for
en postforsédndelse eller nagon annan motsva-
rande atgird i ett enskilt fall. Den foreslagna
regleringen motsvarar till dessa delar det som
foreskrivs i den géllande befolkningsdatala-
gen. Genom detta underrittelseforfarande vill
man sdkerstilla att den myndighet som tar
emot uppgifterna d&r medveten om de utlam-
nade uppgifternas speciella karaktir och att
den kan beakta detta ndr den planerar sin
egen process betrdffande anvindningen och
skyddet av uppgifterna. En undantagsregel
om postforsidndelser och andra engangsbehov
som ror anvdndningen av uppgifterna har an-
setts vara nodvindig eftersom man i dessa
fall genom att informera om en sparrmarke-
ring i sjdlva verket i dnnu hogre grad riskerar
att avsloja uppgifter som omfattas av spérr-
markering f6r utomstdende &n om man lit bli
att nimna om det.

38 §. Begrdnsningar som gdller utldmnan-
de av uppgifter om adoptivforhallanden. 1
paragrafen finns bestimmelser om begréns-
ningar i friga om utlimnande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller adoptiv-
forhallanden. Uppgifter om adoptivforhal-
landen antecknas i systemet med stod av 13 §
1 mom. 10 punkten i den foreslagna lagen.
Det dr nodviandigt att genom noggranna och
exakta bestimmelser sdrskilt foreskriva om
begransningar som géller utlimnande av des-
sa uppgifter, eftersom det ror sig om sddana
kansliga personuppgifter som avses i 11 § 6
punkten i personuppgiftslagen. Behovet av
sérskilda bestimmelser foranleds ocksé av att
ett adoptivforhallande har konsekvenser for
en persons familjerittsliga stdllning, vars
klarliggande #r ett av de centrala syftena
med uppgifterna i befolkningsdatasystemet. I
den gillande befolkningsdatalagen finns inga
sdrskilda bestdmmelser om utlimnande av
uppgifter om adoptivférhallanden.

Enligt bestimmelsen hor till de uppgifter
som endast med vissa begrénsningar far 1am-
nas ut ur befolkningsdatasystemet dtminstone
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uppgifter som giller ett adoptivforhéllande
och vem som &r ett adoptivbarns biologiska
fordlder. A andra sidan bér man ocksa kom-
ma ihag att de biologiska fordldrarna efter
det att ett adoptivforhallande har faststillts
inte ldngre enbart pa grundval av foréldra-
skapet har ritt att f4 information om barnet
eller dess adoptivforédldrar. Vid tillampning-
en av bestimmelsen ska det dessutom beak-
tas att det finns personer for vilka adoptiv-
forhallandet faststillts med stod av de for-
fattningar som géllde innan adoptionslagen
(153/1985) trdadde i kraft. I fraga om adoptio-
nen i dessa fall kan alltsd ovan namnda be-
stammelser bli tillimpliga. Adoptionsforhal-
landen som faststéllts med stod av dessa be-
stimmelser har delvis olika réttsverkningarna
an adoptionsforhallanden som faststillts med
stod av den gillande lagen. Ocksa specialfra-
gor av detta slag ska beaktas ndr man plane-
rar och genomfor de funktionella och data-
tekniska l16sningar som géller tjénsterna inom
befolkningsdatasystemet.

I paragrafen finns uttémmande bestimmel-
ser om under vilka fOrutsittningar och till
vem uppgifter i befolkningsdatasystemet som
géller ett adoptivforhéllande och vem som &r
ett adoptivbarns biologiska fordlder far lam-
nas ut. Bestimmelsen syftar primért till att
sikerstilla skyddet av privatlivet och person-
uppgifterna for parterna i ett adoptivforhal-
lande och att sdrskilt beakta att det ar fraga
om behandling av kinsliga personuppgifter.
Av denna anledning, och eftersom bestim-
melsen primért dr en sédrskild bestimmelse
som begrinsar behandlingen av uppgifter, &r
avsikten den att tillimpningsomradet for be-
stimmelsen ska vara snavt. I praktiken inne-
bar detta att behovet av uppgifter alltid ska
kunna hinforas till ett sd konkret och specifi-
cerat drende eller behov som mojligt.

En bra utgangspunkt vid tillimpningen av
bestimmelsen dr att det nir uppgifter om ett
adoptionsforhallande regelbundet limnas ut
exempelvis till en myndighet f6r att anteck-
nas i myndighetens personregister enligt be-
staimmelsen ror sig om en exceptionell atgérd
i samband med vilken det ska stillas sa exak-
ta och noggranna villkor som mdgjligt for an-
viandningen och skyddet av uppgifterna.
Nérmare bestdmmelser om dessa villkor
finns i 44 § i lagforslaget. Atkomsten till des-
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sa uppgifter ska ocksd i forsta hand ordnas
sd, att de behoriga myndigheterna endast
kommer &t uppgifterna till exempel genom
enskilda forfragningar som gjorts via en tek-
nisk anslutning med hjélp av ett fragesystem
i realtid.

Enligt paragrafens 1 punkt far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller ett adop-
tivforhallande och vem som dr adoptivbar-
nets biologiska forélder lamnas ut endast till
adoptivbarnet, om han eller hon dr myndig.
Bestdammelsen syftar till att stodja och trygga
en myndig persons sjdlvbestimmanderitt.

Enligt paragrafens 2 punkt far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller ett adop-
tivforhallande och vem som dr adoptivbar-
nets biologiska forédlder lamnas ut till adop-
tivbarnet och adoptivfordldern tillsammans,
om adoptivbarnet har fyllt 15 &r. Kravet pa
samstdmmighet forutsitter i detta fall adop-
tivbarnets och vardera adoptivfordlderns ut-
tryckliga, frivilliga och positiva viljeyttring i
drendet. Ocksa denna bestimmelse syftar till
att stodja adoptivbarnets sjalvbestiammande-
ritt. Barnets alder och den omsténdigheten
att han eller hon fortfarande &nnu star under
vardnad av adoptivforidldrarna ska emellertid
beaktas.

Enligt paragrafens 3 punkt far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller ett adop-
tivforhallande och vem som &r adoptivbar-
nets biologiska fordlder lamnas ut till adop-
tivfordldern, om adoptivbarnet dr under 15
ar, och om den information som behovs har
ett direkt samband med adoptivbarnets hilsa
eller sikerhet. I praktiken ska uppgifter om
adoptivbarnets biologiska forédldrar & 1dmnas
ut exempelvis om barnet insjuknar i en sjuk-
dom som i regel har en #rftlig bakgrund i ett
biologiskt slaktférhallande och man med
tanke pa behandlingen av sjukdomen skulle
ha nytta av att kdnna till barnets biologiska
bakgrund.

Enligt 4 punkten fér uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller ett adoptivfor-
hallande och vem som 4r adoptivbarnets bio-
logiska fordlder lamnas ut till en myndighet
vars ritt att behandla uppgifterna grundar sig
pa att den ska utfora en arbetsuppgift, en at-
gérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stdd av lag och som géller ovan ndamnda
personers rittigheter eller skyldigheter. Den
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foreslagna bestimmelsen forutsitter alltsa att
det #r fraga om konkreta arbetsuppgifter, at-
gérder eller uppdrag och att skotseln av dessa
direkt ska falla under behorigheten for den
myndighet som behdver uppgifterna.

Enligt paragrafens 5 punkt far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller ett adop-
tivforhallande och vem som dr adoptivbar-
nets biologiska fordlder ldmnas ut fér sam-
manstéllning av officiell statistik. Nir upp-
gifter lamnas ut i detta syfte ska dven be-
stimmelserna i personuppgiftslagens 15 §
om behandling av personuppgifter for statis-
tiska syften tillimpas som komplettering. Nér
man faststéller vad begreppet officiell stati-
stik ska omfatta kan bland annat bestimmel-
serna i statistiklagen (280/2004) beaktas.

Enligt paragrafens 6 punkt far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller ett adop-
tivforhédllande och vem som dr adoptivbar-
nets biologiska fordlder lamnas ut for histo-
risk eller vetenskaplig forskning. Nar uppgif-
ter ldmnas ut i detta syfte ska dven bestdm-
melserna i 14 § i personuppgiftslagen om be-
handling av personuppgifter for historisk el-
ler vetenskaplig forskning tillimpas som
komplettering.

Slutligen far enligt 7 punkten uppgifter
som giller ett adoptivforhdllande och vem
som &r barnets biologiska fordlder 1amnas ut
till andra personer, foretag eller organisatio-
ner som begdr uppgifterna for ett specifikt
syfte och som ovillkorligen behdver uppgif-
terna for att identifiera adoptivbarnet eller f6r
att klarldgga dess person- och familjerittsliga
stillning eller handlingsbehorighet. Avsikten
ar att bestdmmelsen endast ska tillimpas i
exceptionella fall ddr den exakta ordalydel-
sen i bestimmelsen foljs. Den kan bli till-
lamplig till exempel nédr adoptivbarnet med
stod av tidigare lagstiftning har kvar arvsritt
ocksa i forhallande till sina biologiska slak-
tingar. Med kravet pa ett specifikt syfte vid
utlimnandet avses krav pa att begédran om ut-
lamnande av uppgifter ska goras skriftligen
och att den ska vara noggrant motiverad. Av
kravet pa ett specifikt syfte foljer att de upp-
gifter som avses i bestimmelsen endast far
lamnas ut for ett enstaka, exakt avgridnsat an-
vandningstillfille.

39 §. Begrdnsningar som gdller utldmnan-
de av uppgifter om omhindertagande av
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barn. 1 paragrafen finns bestimmelser om
begransningar i friga om utlimnande av
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som
géller omhéndertagande av barn. Uppgifter
om omhindertagande av barn fors in i syste-
met med stéd av 13 § 1 mom. 12 punkten i
lagforslaget. I fraga om begrénsningar som
géller utlimnande av dessa uppgifter dr det
nddvindigt med noggranna och exakta sir-
skilda bestimmelser, eftersom det &r fraga
om sadana kénsliga personuppgifter som av-
ses i 11 § 6 punkten i personuppgiftslagen.
Behovet av sdrskilda bestimmelser beror
dven pa att ett omhéndertagande har konse-
kvenser for barnets boende och familjeratts-
liga stdllning, och ett av syftena med an-
viandningen av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet 4r att klarldgga sadana forhallanden.
Bestimmelsen motsvarar till sitt huvudsakli-
ga innehall de nuvarande bestimmelserna om
saken och den vedertagna tolkningen av be-
stimmelserna.

I paragrafen finns uttdmmande bestimmel-
ser om under vilka forutsittningar och till
vem uppgifter om omhéndertagande som
finns i befolkningsdatasystemet far ldmnas
ut. Det primédra malet med bestimmelsen dr
att se till att syftet med omhindertagandet
uppnas och att skydda privatliv och person-
uppgifter for de parter som ingar i en relation
dir ett omhéndertagande skett, med sérskilt
beaktande av att det dr fraga om behandling
av kénsliga personuppgifter. Av denna an-
ledning, och eftersom bestdmmelsen primért
ar till for att begridnsa behandlingen av upp-
gifter, dr avsikten att tillimpningsomradet f6r
bestdmmelsen ska vara snévt.

Enligt 1 punkten fér uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller omhénderta-
gande av barn ldmnas ut till en myndighet
vars ritt att behandla uppgifterna grundar sig
pa att den ska utféra en arbetsuppgift, en at-
gird eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stod av lag och som giller den berérda
personens réttigheter eller skyldigheter.

Myndigheter som avses i bestimmelsen
kan till exempel vara social- och hilso-
vardsmyndigheter,  Folkpensionsanstalten,
polismyndigheter och rittsliga myndigheter.
Den viktigaste skillnaden vid en jamforelse
med den géllande lagstiftningen &r att utlam-
nandet av uppgifter tydligare &n for ndrva-
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rande ska vara bundet till utférandet av en
arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag som
géller ett omhéndertagande. I praktiken inne-
bir denna begrinsning att behovet av uppgif-
ter i forsta hand ska hianfora sig till ett sa
konkret drende som mojligt och att skotseln
av drendet direkt ska falla under behorighe-
ten for den myndighet som behéver uppgif-
terna. Nir uppgifter om omhéndertagande till
exempel regelbundet ldmnas till en myndig-
het for att foras in i myndighetens personre-
gister, dr det enligt bestimmelsen en excep-
tionell atgérd for vilken det ska stillas s& ex-
akta och noggranna villkor som mojligt for
anvindningen och skyddet av uppgifterna.
Nérmare bestdmmelser om villkoren f6r an-
viandning och skydd finns i 44 § i lagforsla-
get. Anvindningen av uppgifter om omhén-
dertagande ska i forsta hand ordnas sé att de
behoriga myndigheterna endast kommer at
uppgifterna i enskilda fall, till exempel ge-
nom enskilda forfragningar som gjorts via en
teknisk anslutning med hjilp av ett fragesy-
stem i realtid.

Enligt 2 punkten fir uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller omhénderta-
gande av barn lamnas ut fér sammanstéllning
av officiell statistik. Nér uppgifter ldamnas ut i
detta sammanhang ska dven 15 § i person-
uppgiftslagen om behandling av personupp-
gifter for statistiska syften tillimpas som
kompletterande bestimmelse. Nar innehallet
i begreppet officiell statistik definieras kan
bland annat bestimmelserna i statistiklagen
beaktas.

Dessutom far uppgifter i befolkningsdata-
systemet som giller omhidndertagande av
barn enligt 3 punkten ldmnas ut for historisk
eller vetenskaplig forskning. Nar uppgifter
lémnas ut i detta sammanhang ska dven 14 §
i personuppgiftslagen om behandling av per-
sonuppgifter for historisk eller vetenskaplig
forskning tillimpas som kompletterande be-
stammelse.

Om foréldrarna, andra vardnadshavare eller
personer som &r nirstaende till ett barn som
omhindertagits behover fa uppgifter, till ex-
empel om var barnet bor, dr det mest dnda-
malsenligt med tanke pa att syftet med om-
hindertagandet ska uppfyllas och med beak-
tande av bestdmmelserna i 9 kap. i barn-
skyddslagen att fordldrarna far dessa uppgit-

RP 89/2008 rd

ter av de sociala myndigheterna och inte ur
befolkningsdatasystemet.

40 §. Begrdnsningar som gdller utldmnan-
de av uppgifter om faststillande av konstill-
horighet. 1 paragrafen finns bestimmelser om
begriansningar i frdga om utlimnande av
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som
géller faststdllande av konstillhorighet. 1 fra-
ga om begransningar som géller utlimnande
av dessa uppgifter dr det noédvindigt med
noggranna och exakta sidrskilda bestimmel-
ser, eftersom det dr fraiga om sddana kénsliga
personuppgifter som avses i 11 § 5 punkten i
personuppgiftslagen. Behovet av sirskilda
bestimmelser beror dven pa att ett faststil-
lande av konstillhorighet har indirekta kon-
sekvenser for en persons familjerittsliga
stillning, och ett av syftena med anvénd-
ningen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet dr att klarldgga sadana forhallanden. I
enlighet med den gillande befolkningsdata-
lagen har inga uppgifter om faststillande av
konstillhorighet forts in skilt i befolkningsda-
tasystemet. Pa sa sétt finns det inte nagra sér-
skilda bestimmelser i lagen om ndgon annan
behandling av dessa uppgifter heller. Enligt
13 § 1 mom. 15 punkten i lagforslaget ska ut-
tryckliga uppgifter om faststdllande av trans-
sexuella personers konstillhorighet foras in i
befolkningsdatasystemet.

I den foreslagna paragrafen avses med
uppgifter om faststéllande av konstillhorighet
uppgifter om att en persons kén i enlighet
med lagen om faststédllande av transsexuella
personers konstillhorighet har faststéllts som
det motsatta jamfort med det kon som regi-
strerats for personen i befolkningsdatasyste-
met. Uppgifter som ska omfattas av den be-
grinsning av utlimnande av uppgifter som
avses i bestimmelsen dr uppgifter som géller
faststdllandet av konstillhorigheten samt den
tidigare personbeteckning och ett eventuellt
tidigare fornamn som personen i fraga hade
omedelbart fore faststillandet av konstillho-
righeten.

I paragrafen finns uttémmande bestimmel-
ser om under vilka forutsittningar och till
vem uppgifter om faststdllande av konstillho-
righet som finns i befolkningsdatasystemet
far lamnas ut. Givetvis far uppgifter om fast-
stillande av konstillhorighet alltid 1dmnas ut
ocksa at den person som sjilv berérs av sa-
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ken. Det priméra malet med bestimmelsen &r
att sakerstilla skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter fér en person som fatt sin
konstillhorighet faststilld, med sérskilt beak-
tande av att det dr fraga om behandling av
kénsliga personuppgifter. Av denna anled-
ning, och eftersom bestimmelsen primért dr
till for att begrédnsa behandlingen av uppgif-
ter, dr avsikten att tillimpningsomradet for
bestdammelsen ska vara snévt.

Enligt 1 punkten far ovan nimnda uppgif-
ter om faststdllande av konstillhorighet 1am-
nas ut till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pa att den ska utféra
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som giller den berdrda personens rittigheter
eller skyldigheter. Den foreslagna bestim-
melsen krdver alltsa att det &r frdga om kon-
kreta arbetsuppgifter, atgérder eller uppdrag
och att skotseln av dessa direkt ska falla un-
der behorigheten fér den myndighet som be-
hover uppgifterna.

Vid tillimpningen av bestdammelsen ska det
i forsta hand anses att nér uppgifter om fast-
stillande av konstillhorighet regelbundet
lamnas till en myndighet for att foras in i
myndighetens personregister dr det enligt be-
stimmelsen en exceptionell atgérd, for vilken
det ska stillas sa exakta och noggranna vill-
kor som méjligt for anvéndningen och skyd-
det av uppgifterna. Nidrmare bestimmelser
om villkoren for anvdndning och skydd finns
i 44 § i lagforslaget. Anviandningen av upp-
gifter om faststillande av konstillhorighet
ska i forsta hand ordnas s& att de behoriga
myndigheterna endast kommer at uppgifterna
i enskilda fall, till exempel genom enskilda
forfragningar som gjorts via en teknisk an-
slutning med hjélp av ett fragesystem i real-
tid.

Enligt 2 punkten far ovan nimnda uppgif-
ter om faststdllande av konstillhorighet dess-
utom ldmnas ut till andra personer, foretag
eller organisationer som begir uppgifterna
for ett specifikt syfte och som ovillkorligen
behover uppgifterna for att identifiera perso-
nen i fraga eller for att klarldgga hans eller
hennes person- och familjeréttsliga stdllning
eller handlingsbehorighet.

Avsikten dr att bestimmelsen endast ska
tillampas i exceptionella fall dir den exakta

ordalydelsen i bestimmelsen efterfoljs. Be-
stimmelsen kan tillampas till exempel da det
ar fraga om att en person har foretagit besta-
ende eller utdragna rittshandlingar innan ko-
nstillhorigheten faststédlldes som det motsatta
och fullgérandet av skyldigheterna i anslut-
ning till rattshandlingarna kréver att perso-
nens identitet faststills. Med kravet pa att
behovet av ett utlimnande av uppgifter ska
specificeras avses i bestimmelsen att det all-
tid ska krdvas att en begidran om utlimnande
av uppgifter gors skriftligen och att den ska
vara noggrant motiverad. Uppgifterna som
avses i bestimmelsen far endast lamnas ut
for ett exakt avgriansat anvandningstillfille.

41 §. Begrdnsningar som gdller utldmnan-
de av uppgifter om anstaltsboende. 1 paragra-
fen finns bestdmmelser om begrinsningar i
friga om utlimnande av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller anstaltsboende.
I fraga om begriansningar som giller utlim-
nande av dessa uppgifter dr det nodvindigt
med noggranna och exakta sdrskilda be-
stimmelser, eftersom det atminstone delvis
ar fraga om sédana kénsliga personuppgifter
som avsesi 11 § 3, 4 och 6 punkten i person-
uppgiftslagen. Behovet av sérskilda bestam-
melser beror dven pa att uppgifterna om bo-
ende hor till de mest anvianda uppgifterna i
befolkningsdatasystemet. Bestammelsen
motsvarar till sitt huvudsakliga innehéll den
vedertagna tolkningen av de nuvarande be-
stimmelserna.

Med uppgifter om anstaltsboende avses i
detta sammanhang det att en person foér en
langre tid dn tre méanader vistas i en vardin-
rittning som hélso- eller socialvardsmyndig-
heterna dr huvudman for eller som de anlitar
eller vid en straffanstalt som fangvardsmyn-
digheterna &r huvudman f6r. Dessa myndig-
heter 4r enligt 23 § 1 mom. och 25 § 1 mom.
i lagforslaget skyldiga att meddela register-
forvaltningsmyndigheterna sddant boende.

I paragrafen finns uttémmande bestimmel-
ser om under vilka forutsittningar och till
vem uppgifter om anstaltsboende som finns i
befolkningsdatasystemet far lamnas ut. Gi-
vetvis far uppgifter om anstaltsboende alltid
lamnas ut ocksa at den person som sjilv be-
rors av saken. Det primidra malet med be-
stimmelsen dr att sdkerstilla skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter for en person som
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bor 1 anstalt, med sédrskilt beaktande av att
det dr fraga om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter. Av denna anledning, och efter-
som bestdmmelsen primart &r till for att be-
grinsa behandlingen av uppgifter, dr avsikten
att tilldmpningsomradet for bestimmelsen
ska vara snévt.

Enligt 1 mom. 1 punkten far uppgifter i be-
folkningsdatasystemet som giller en persons
boende eller vistelse i en vardinrittning eller
straffanstalt 1damnas ut till en myndighet vars
rétt att behandla uppgifterna grundar sig pa
att den ska utféra en arbetsuppgift, en atgérd
eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med
stod av lag och som giller den berdrda per-
sonens rittigheter eller skyldigheter. Den f6-
reslagna bestimmelsen forutsitter alltsa att
det dr fraga om konkreta arbetsuppgifter, at-
girder eller uppdrag och att skotseln av dessa
direkt ska falla under behorigheten for den
myndighet som behdver uppgifterna.

Vid tillimpningen av denna bestdmmelse
ar det bra att i forsta hand anse att nir uppgif-
ter om anstaltsboende regelbundet 1dmnas till
en myndighet for att foras in i myndighetens
personregister dr det enligt bestimmelsen en
exceptionell atgird, for vilken det ska stillas
s& exakta och noggranna villkor som méjligt
for anviandningen och skyddet av uppgifter-
na. Ndrmare bestimmelser om villkoren for
anvindning och skydd finns i 44 § i lagfor-
slaget. Anvindningen av uppgifterna ska i
forsta hand ordnas sa att de behoriga myn-
digheterna endast kommer at uppgifterna i
enskilda fall, till exempel genom enskilda
forfragningar som gjorts via en teknisk an-
slutning med hjélp av ett fragesystem i real-
tid.

Enligt 2 punkten fér uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller anstaltsboende
lamnas ut for sammanstéllning av officiell
statistik. Nar uppgifter ldmnas ut i detta
sammanhang ska dven 15 § i personuppgifts-
lagen om behandling av personuppgifter for
statistiska syften tillimpas som komplette-
rande bestimmelse. Nér innehallet i begrep-
pet officiell statistik definieras kan bland an-
nat bestimmelserna i statistiklagen beaktas.

Dessutom far uppgifter i befolkningsdata-
systemet som giller anstaltsboende enligt 3
punkten ldmnas ut for historisk eller veten-
skaplig forskning. Nir uppgifter limnas ut i
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detta sammanhang ska dven 14 § i person-
uppgiftslagen om behandling av personupp-
gifter for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning tillimpas som kompletterande bestim-
melse.

Om en person sjidlv har anmilt vardinratt-
ningens adress ocksd som personlig adress-
eller kontaktuppgift, far adressen enligt 2
mom. ldmnas ut. Méalet med bestimmelsen &r
att sikerstilla att postgangen och adresstjins-
ten fungerar for personer for vilka det huvud-
sakliga syftet med boendet eller vistelsen i en
vardinrittning 4r ndgot annat &n ett syfte som
har att gora med personens hilsa eller tjins-
ter eller stodatgédrder inom socialvarden. Ut-
gangspunkten #r att anmdilan ska krdvas
skriftligen eller pd nagot annat tillforlitligt
sétt. Anmaélarens avsikt ska klargoras till ex-
empel i samband med att flyttanmélan gors
och innehallet i anmélan ska registreras i be-
folkningsdatasystemet sé att ett utlimnande
av uppgifterna kan ske lagenligt och &r moj-
ligt att genomfora i praktiken. Bestimmelsen
giller endast vardinrittningar, vilket betyder
att en person som avtjdnar fangelsestraff en-
ligt bestimmelsen inte kan anméla straffan-
staltens adress till befolkningsdatasystemet
som sédan adress- eller kontaktuppgift som
avses i bestimmelsen. Naturligtvis kan for-
buden mot att 1amna uppgifter som finns i 35
§ 1 lagforslaget, om personen som berdrs sa
Onskar, ocksd gilla en sddan kontaktadress
som avses i detta moment.

42 §. Begrdnsningar som gdller utldmnan-
de av uppgifter om medlemskap i ett religi-
onssamfund. 1 paragrafen finns bestimmelser
om begrinsningar i friga om utldmnande av
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som
géller medlemskap i ett religionssamfund. I
fraga om begrénsningar som giller utlam-
nande av dessa uppgifter dr det nodvandigt
med noggranna och exakta sdrskilda be-
stimmelser, eftersom det &r friga om sddana
kansliga personuppgifter som avses i 11 § 2
punkten i personuppgiftslagen. Behovet av
sérskilda bestimmelser beror dven pa att den
evangelisk lutherska kyrkans och det orto-
doxa kyrkosamfundets myndigheter har vissa
myndighetsuppgifter som ansluter sig till be-
handlingen av befolkningsdata och genom
vilka en persons medlemskap i dessa kyrko-
samfund offentliggdrs. I friga om andra reli-
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gionssamfund beror behovet av sirskilda be-
stimmelser pa att befolkningsdatasystemet dr
den enda centraliserade och allminna infor-
mationskillan for uppgifter om medlemskap
i dessa samfund. Bestimmelsen motsvarar
till sitt huvudsakliga innehall de nuvarande
bestdmmelserna om saken. Enligt 23 § 1
mom. 2 punkten och 25 § 1 mom. i lagfor-
slaget har ett religionssamfund eller dess f6r-
samling skyldighet att anméila uppgifter om
medlemskap i samfundet sa att de fors in i
befolkningsdatasystemet. Uppgifter om med-
lemskap i ett samfund fors in i systemet med
stod av 13 § 1 mom. 19 punkten i lagforsla-
get.

I 1 mom. finns uttémmande bestdmmelser
om under vilka forutsittningar och till vem
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som
giller medlemskap i ett religionssamfund far
lamnas ut. Givetvis far uppgifter om med-
lemskap alltid 1amnas ut ocksa at den person
som sjdlv berors av saken. Med uppgifter om
medlemskap i1 ett samfund avses i detta
sammanhang uppgifter om ett religionssam-
fund enligt religionsfrihetslagen (453/2003)
och om intrdde i och uttride ur ett sadant
samfund. Det priméra malet med bestimmel-
sen 4r att sdkerstilla skyddet for privatliv och
personuppgifter fér en person som dr medlem
av ett samfund, med sérskilt beaktande av att
det dr frdga om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter. Av denna anledning, och efter-
som bestdmmelsen primért ar till for att be-
grinsa behandlingen av uppgifter, dr avsikten
att tillimpningsomradet for bestimmelsen
ska vara snivt.

Vid tilldmpningen av bestdmmelsen ir det
bra att i forsta hand anse att nir uppgifter om
medlemskap i ett religionssamfund regelbun-
det lamnas till en myndighet for att foras in i
myndighetens personregister dr det enligt be-
stimmelsen en exceptionell atgdrd, for vilken
det ska stillas s& exakta och noggranna vill-
kor som méjligt for anvéndningen och skyd-
det av uppgifterna. Nidrmare bestimmelser
om villkoren for anvidndning och skydd finns
i 44 § i lagforslaget. Anvéndningen av upp-
gifterna ska i forsta hand ordnas si att de be-
horiga myndigheterna endast kommer &t
uppgifterna i enskilda fall, till exempel ge-
nom enskilda forfragningar som gjorts via en
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teknisk anslutning med hjilp av ett fragesy-
stem i realtid.

Enligt 1 punkten i momentet far uppgifter i
befolkningsdatasystemet som géller en per-
sons medlemskap i ett religionssamfund
lamnas ut till ett minderarigt barns vardnads-
havare. Detta &r en dndring jamfort med de
gillande bestimmelserna. Bestdmmelsen &r
nddvandig for att ett barns alla vardnadsha-
vare ska ha tillgang till tillracklig information
ndr de avgor sitt minderariga barns religiosa
stillning i enlighet med 3 § i religionsfrihets-
lagen.

Enligt 2 punkten fér uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller en persons
medlemskap i ett religionssamfund ldmnas ut
till det samfund dér personen 4r medlem.

Enligt 3 punkten far uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som géller en persons
medlemskap i ett religionssamfund 1dmnas ut
till en myndighet vars rétt att behandla upp-
gifterna grundar sig pa att den ska utfora en
arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som
foreskrivs i eller med stod av lag och som
giller den berdrda personens réttigheter eller
skyldigheter. Myndigheter som avses hér ar
till exempel skatteforvaltnings- och forsvars-
forvaltningsmyndigheterna samt undervis-
nings- och skolmyndigheterna.

Enligt 4 punkten far uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som géller en persons
medlemskap i ett religionssamfund 1dmnas ut
for sammanstillning av officiell statistik. Nar
uppgifter ldmnas ut i detta sammanhang ska
daven 15 § i personuppgiftslagen om behand-
ling av personuppgifter for statistiska syften
tillimpas som kompletterande bestimmelse.
Nir innehallet i begreppet officiell statistik
definieras kan bland annat bestimmelserna i
statistiklagen beaktas.

Enligt 5 punkten far uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller en persons
medlemskap i ett religionssamfund ldmnas ut
for utredning av forutsittningarna for kyrklig
vigsel i samband med prévningen av dkten-
skapshinder.

Enligt 6 punkten far uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som giller en persons
medlemskap i ett religionssamfund dessutom
lamnas ut f6r bouppteckning, arvskifte eller
nagot annat specifikt syfte som kan jaimforas
med dessa, i den man uppgifterna om med-
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lemskapet 4r nodviandiga for att klarldgga
fran vilket religionssamfund eller vilken f6r-
samling det gar att 4 sddana tilldggsuppgifter
om personen som eventuellt behévs i sam-
manhanget. Ett sadant annat jamforbart syfte
kan till exempel vara fullgorandet eller till-
godoseendet av offentlig- och privatrittsliga
skyldigheter eller rittigheter som géller per-
sonen i fridga. Aven slidktforskning kan vara
ett sddant hiar anvindningssyfte. Den fo6re-
slagna bestimmelsen begridnsar ritten att fa
uppgifter till endast sadana fall dar uppgif-
terna som géller personhistoria har direkt be-
tydelse for behandlingen av ett drende. Dess-
utom mojliggér bestimmelsen endast Gver-
latande av enstaka uppgifter for ett anvind-
ningstillfille.

Enligt 2 mom. far en magistrat dessutom
till personer vars hinder for dktenskap den
provar for utredning av forutséttningarna for
kyrklig vigsel ldmna ut sddana uppgifter som
behovs vid prévningen av #dktenskapshinder
och som har behandlats i samband med tjéns-
ter enligt 70 § i lagforslaget som tillhanda-
hallits ett religionssamfund. Sérskilda be-
stimmelser om behorigheten att limna ut
uppgifter dr nédvindiga, eftersom det &r reli-
gionssamfundet i friga som &r registeransva-
rigt for de uppgifter som avses i bestimmel-
sen och inte en magistrat.

43 §. Utldmnande av identifieringsuppgif-
ter. | paragrafen fastslés villkoren for att per-
sonbeteckningar, utlindska personnummer,
tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder ska fa ldmnas ut. En-
ligt artikel 8.7 i EU:s dataskyddsdirektiv ska
medlemsstaterna bestimma pa vilka villkor
ett nationellt identifikationsnummer eller na-
got annat vedertaget sétt for identifiering far
behandlas. De identifieringsuppgifter som
avses i1 paragrafen &r alla sadana identifika-
tionsnummer eller andra allmént vedertagna
identifierare som avses i den ovan nimnda
bestimmelsen i dataskyddsdirektivet. Efter-
som paragrafen innehéller bestimmelser om
utlimnandet av identifieringsuppgifter, vilket
enligt formuleringen i direktivet och person-
uppgiftslagen dr en form av behandling av
personuppgifter, uppfyller den féreslagna pa-
ragrafen for sin del skyldigheterna i direkti-
vet. Utdver gillande personbeteckningar
giller bestimmelsen dven #dndrade eller rit-
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tade tidigare personbeteckningar och elektro-
niska kommunikationskoder. Bestimmelser
om Ovrig behandling av de ovan ndmnda
identifieringsuppgifterna och personnumren i
samband med behandling av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet finns i 7, 11-17, 31,
53 och 62-65 § i lagforslaget.

Bestammelsen i den forsta meningen i 1
mom. motsvarar de nuvarande bestimmel-
serna. Enligt bestimmelsen far personbe-
teckningar i befolkningsdatasystemet ldamnas
ut om den som anvinder uppgifterna har rétt
att behandla personbeteckningarna med stéd
av personuppgiftslagen eller ndgon annan
lag.

Momentets andra mening innehaller en sir-
skild bestimmelse om utlindska person-
nummer, enligt vilken personuppgiftslagens
bestimmelser om behandlingen av personbe-
teckningar ska iakttas i tillimpliga delar vid
utlimnandet av utlindska personnummer
som registrerats i befolkningsdatasystemet.
Dessa bestammelser finns i 13 § i person-
uppgiftslagen. En sdrskild bestimmelse &r
nodvindig eftersom det enligt formuleringen
i denna paragraf i personuppgiftslagen endast
foreskrivs om personbeteckningar och be-
stimmelsen saledes inte giller andra person-
nummer. For en person som ska registreras
kan det enligt 17 § 1 mom. 1 punkten i lag-
forslaget vid behov foras in ett utldndskt per-
sonnummer i befolkningsdatasystemet sa
som nirmare bestims genom forordning av
statsradet. Eftersom personnummer dr dnda-
malsbundna &r de i forsta hand avsedda att
anvdndas som hjidlpmedel vid faststidllandet
av identitet. Av denna anledning fir numren
naturligtvis ocksé vara tillgéngliga och 1am-
nas ut som identifieringsuppgifter nir det
handlar om sédant internationellt utbyte av
uppgifter som sker mellan myndigheterna i
ifragavarande lander.

Enligt den tredje meningen i momentet far
en personbeteckning eller ett utlindskt per-
sonnummer antecknas i ett intyg eller utdrag
som utfirdas ur befolkningsdatasystemet en-
dast om intyget eller utdraget utfardas for en
specifik uppgift eller atgdrd som foreskrivs i
lag eller i en forordning som utfirdats med
stéd av lag. Enligt 13 § 4 mom. i personupp-
giftslagen far en personbeteckning inte i
onddan antecknas i handlingar som skrivs ut
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eller upprittas pa basis av personregistret.
Den foreslagna bestimmelsen stéller strama-
re villkor for behandlingen av personbeteck-
ningar nir intyg och utdrag utfirdas ur be-
folkningsdatasystemet. Detta motiveras i
synnerhet av det att intyg och utdrag som
pappersdokument létt kan anvéndas dven for
andra syften &n dem som de ursprungligen
var avsedda for. | allménhet ges de ocksa till
den person som sjilv berdrs, som vidarebe-
fordrar dem till sitt anvdndningsédndamal, och
dd har personen mojlighet att vid behov
meddela sin personbeteckning till den som
anvinder intyget och ge sitt uttryckliga sam-
tycke till att personbeteckningen anvinds i
fallet i fraga.

I 2 mom. finns bestimmelser om utlim-
nande av elektroniska kommunikationskoder.
Den foreslagna bestimmelsen innebdr en
andring jamfort med det gillande ldget och
gor det mojligt att i storre omfattning &n for
nirvarande ldmna ut kommunikationskoder
och anvinda dem for sadana certifikat som
avses 1 lagen om elektroniska signaturer.
Certifikat definieras i lagens 2 § 7 punkt och
7 §. Andringen syftar till att forbattra de
allmdnna verksamhetsbetingelserna for elek-
tronisk kommunikation.

I den foreslagna bestimmelsen foreskrivs
pa ett uttdmmande sitt om utlimnandet av
elektroniska kommunikationskoder och ko-
derna far enligt forslaget inte 1dmnas ut for
nagot annat syfte. En begridnsning av an-
viandningssyftena for de elektroniska kom-
munikationskoderna har ansetts nédvéandig i
synnerhet for att koderna inte i praktiken ska
bli en identifieringsmetod som ersétter per-
sonbeteckningen. Den f6reslagna begrins-
ningen betriffande anvindningen av kom-
munikationskoderna har i bestimmelsen tva
nivaer. Enligt bestimmelsen ska koden kun-
na ldmnas ut endast for anvéndning vid certi-
fierad elektronisk kommunikation, och ocksa
i detta fall ska den enbart kunna anvindas
som en uppgift som identifierar innehavaren
av certifikatet ndr denne utrittar &renden
elektroniskt. Avsikten dr givetvis att en per-
son inte ska identifieras enbart pa basis av
kommunikationskoden, utan att ocksa andra
personuppgifter som géller kodens innehava-
re alltid ska utnyttjas vid identifieringen. Det
vore bra om begriansningen i frdga om ut-

lamnande av koder dven skrevs in tydligt och
entydigt i de forvaltningsbeslut av Befolk-
ningsregistercentralen som giller utlimnan-
det av uppgifter. En definition av elektronis-
ka kommunikationskoder och bestimmelser
om deras tilldelande ingér i 63 § i lagforsla-
get.

Enligt momentets 1 punkt far elektroniska
kommunikationskoder som registrerats i be-
folkningsdatasystemet limnas ut om den an-
viands som en uppgift som identifierar inne-
havaren av ett certifikat i samband med pro-
duktion av tjénster eller prestationer som ba-
serar sig pa anvindningen av medborgarcer-
tifikat eller andra certifikat som Befolknings-
registercentralen utfirdar for fysiska perso-
ner. Till denna del motsvarar den foreslagna
regleringen bestdmmelserna i 21 § i den gél-
lande befolkningsdatalagen och vedertagen
tolkningspraxis i fraga om dem. Innehallet i
de samlade tjanster inom certifierad elektro-
nisk kommunikation som Befolkningsregis-
tercentralen producerar, liksom &ven begrep-
pet medborgarcertifikat, definieras i 61 § i
lagforslaget.

En elektronisk kommunikationskod som
registrerats i befolkningsdatasystemet far vi-
dare enligt momentets 2 punkt ldmnas ut om
en annan i Finland etablerad certifikatutfar-
dare dn Befolkningsdatacentralen anvénder
koden som en uppgift som identifierar inne-
havaren av certifikatet i ett certifikat som av-
ses 1 lagen om elektroniska signaturer eller i
ett motsvarande certifikat som anvinds i
identifieringssyfte. Den foreslagna reglering-
en utvidgar anvdndningsomradet for elektro-
niska kommunikationskoder sa, att de far
lamnas ut till alla i Finland etablerade certifi-
katutfirdare som producerar sddana certifikat
som avses i 2 § 7 punkten eller 7 § i lagen
om elektroniska signaturer eller motsvarande
certifikat som anvénds i identifieringssyfte.
Eftersom de certifikat som avses i ovan
nimnda bestimmelser i lagen om elektronis-
ka signaturer primért &r avsedda att anvindas
som signeringscertifikat 4r det motiverat att
utvidga bestdmmelsens tillimpningsomrade
till att ocksd omfatta motsvarande certifikat
som enbart anvdnds i identifieringssyfte.
Med en certifikatutfirdares etablering i Fin-
land avses i bestimmelsen att den som till-
handahaller certifikattjanster ska ha ett fast
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verksambhetsstille i Finland varifran verk-
samheten bedrivs i foretagsform eller nagon
annan motsvarande laglig verksamhetsform.
En annan omstédndighet som talar for den f6-
reslagna regleringen dr att undertecknarens
personbeteckning enligt 19 § 2 mom. i lagen
om elektroniska signaturer inte far tas in i
certifikatet. Eftersom Befolkningsregister-
centralen i de fall som avses i bestimmelsen
har endast fa praktiska mojligheter att Gver-
vaka kommunikationskodens anvéindning i
en annan certifikatutfirdares verksamhet, ska
den givetvis inte ansvara for eventuella fel
vid behandlingen av kommunikationskoden
som kan uppstd i samband med anvdndning-
en. Bestimmelser om skadestdndsansvar for
utfirdare av kvalificerade certifikat finns i 16
§ i lagen om elektroniska signaturer.

I 3 mom. finns en ovillkorlig begriansning
som giller utlimnandet av tekniska identifie-
ringskoder och som till innehallet motsvarar
de gillande bestimmelserna i 21 § 4 mom. i
befolkningsdatalagen. Enligt bestimmelsen
far tekniska identifieringskoder som registre-
rats i befolkningsdatasystemet behandlas en-
dast nir elektroniska kommunikationskoder
skapas och som interna tekniska identifie-
rings- och kontrolluppgifter i befolkningsda-
tasystemet. Tekniska identifieringskoder de-
finieras i 63 § i lagforslaget.

44 §. Redogorelse for anvindningen och
skyddet av uppgifter. Paragrafen innehaller
bestimmelser om skyldigheten att redogora
for hur uppgifter som ldmnats ut kommer att
anvidndas och skyddas. Syftet med bestim-
melserna &r att bidra till att informationssé-
kerheten och skyddet for personuppgifterna i
befolkningsdatasystemet kan uppritthallas.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar till
sitt huvudsakliga innehéll bestimmelserna i
32 § i den géllande befolkningsdatalagen. De
ar sdrskilda bestimmelser om behandlingen
av befolkningsdata genom vilka bestdmmel-
serna om datasékerhet och forvaring av upp-
gifter i 7 kap. i personuppgiftslagen precise-
ras. Enligt riksdagens grundlagsutskotts
stillningstaganden ska en sidkerhetsutredning
om anvindningen och skyddet av uppgifter
bland annat krévas vid massutlimnanden av
personuppgifter eller nir det ar frdga om ut-
lamnande av kénsliga uppgifter eller utlam-
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nande med hjélp av en teknisk anslutning (jfr
GrUU 12/2002 rd).

Enligt den forsta meningen i 1 mom. fér
registerférvaltningsmyndigheten innan upp-
gifter lamnas ut vid behov kréva att anvinda-
ren lamnar en redogorelse for hur de utlam-
nade uppgifterna kommer att anvéndas och
skyddas. Att krdva en redogorelse dr dock i
princip onddigt och i praktiken ofta dven
omojligt nér det till exempel ar fraga om ut-
lamnande av enstaka uppgifter genom intyg
eller utdrag eller via en telefontjanst. Vid
massutlimnanden av uppgifter kan det ocksa
vara onddigt att krdva en redogorelse till ex-
empel nidr uppgifterna som ska ldmnas ut en-
dast giller fastigheter, byggnader eller ldgen-
heter. En redogorelse kan dven vara onddig
vid sddana massutlimnanden av personupp-
gifter dir avsikten dr att uppgifterna som
lamnas ut endast ska anvindas en gang och
endast géller grundliggande uppgifter om
personer, sdsom namn och kontaktuppgifter.
I det sistndmnda fallet dr forutséttningen na-
turligtvis att det enda tillfillet da uppgifterna
ska anvéndas dr ordnat pd ett tryggt och till-
forlitligt sétt.

Enligt 1 punkten i momentets andra me-
ning ska en sddan hir sdkerhetsredogorelse
kravas om uppgifter lamnas ut med hjilp av
en teknisk anslutning eller om det géller en
omfattande méngd data och det dr friga om
utlimnande av saddana uppgifter som avses i
36-43 § i lagforslaget. Med utlimnande som
sker med hjélp av en teknisk anslutning avses
i bestimmelsen alla trygga och tillforlitliga
metoder for elektronisk behandling av upp-
gifterna i systemet som informationstekniken
mojliggor. Sddana metoder ar for narvarande
bland annat foérbindelser for forfragning i re-
altid som #r kopplade till systemet och som
utgar fran olika former av datakommunika-
tionsforbindelser och slumpmissig eller tids-
bunden digital overféring av uppgifter som
hiamtats i systemet till ett annat datasystem
med hjilp av en teknisk férbindelse. Nér slut-
resultatet av urvalet eller utdraget ticker alla
uppgifter som giller ett visst &mnesomrade,
till exempel alla byggnader inom ett visst
omrade som #gs av finska staten eller alla
personer i systemet for vilka polis har regi-
strerats som yrke, dr det ater friga om en om-
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fattande mingd data. Detta dr exempel pa fall
av sa kallat massutlamnande.

Enligt 2 punkten i momentets andra me-
ning krévs en sddan hir sikerhetsredogorelse
dessutom om anvindningen av uppgifterna
av annan grundad anledning kan antas krinka
skyddet for en persons privatliv eller person-
uppgifter, krinka hans eller hennes intressen
eller rittigheter eller dventyra statens siker-
het. En sadan situation kan bli aktuell till ex-
empel om nagon har for avsikt att lamna ut
eller pa annat sétt behandla uppgifter utanfor
EU-medlemsstaternas territorium eller utan-
for EES, atminstone om nivan pa dataskyd-
det i landet i frdga inte uppfyller alla krav i
EU:s dataskyddsdirektiv. Kravet pa en séker-
hetsredogorelse ska dock alltid kunna moti-
veras pa ett objektivt sitt.

Enligt 2 mom. ska den redogdrelse som av-
ses i 1 mom. ges skriftligen och av den ska
det framgé hur den administrativa och fysis-
ka si@kerheten for de uppgifter som ldmnas ut
samt sdkerheten i fraga om personal, data-
kommunikation, programvara, datamaterial,
anvindning och utrustning kommer att séker-
stillas. Innehallet i redogorelsen ska uppfylla
kraven om skydd av uppgifter som finns i 32
§ 1 personuppgiftslagen. Aven statsradets
principbeslut om informationssikerheten
inom statsforvaltningen (FM
0024:00/02/99/1998) och foreskrifterna och
riktlinjerna i sdkerhetsanvisningarna for be-
handlingen av statsférvaltningens datamate-
rial (VAHTI 2/2000) ska beaktas vid utarbe-
tandet av redogorelsen.

45 §. Ndr begrdinsningar som gdller utldm-
nande av uppgifter upphor. 1 paragrafen fast-
stills tidpunkten for nir begrdnsningarna
som giller utlamnande av personuppgifter i
befolkningsdatasystemet upphor. I praktiken
innebér detta den tidpunkt fran vilken uppgif-
terna i sjdlva verket dven &r helt offentliga.
Det édr alltsd frdga om att uppgifternas offent-
lighet dr verklig och inte formell. Uppgifter-
na #r frdn denna tidpunkt tillgdngliga utan
nagra andra begrinsningar #n sadana som
rent praktiskt beror pa tekniska eller operati-
va omstdndigheter i anslutning till utlimnan-
det av uppgifterna. Jimfort med bestdimmel-
serna i 33 a och 43 § i den gillande befolk-
ningsdatalagen forlangs den sekretesstid som
riknas fran det att en person avlidit fran 25 ar
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till 50 &r i den foreslagna bestdmmelsen. Pa
sd sitt motsvarar de allménna principerna i
bestimmelsen bestimmelserna i 31 § 2 mom.
i offentlighetslagen om sekretesstiden for
skyddande av privatlivet. For ett forenhetli-
gande av bestdmmelserna talar i synnerhet
det att befolkningsdatasystemet forutom
grundldggande uppgifter om personer dven
innehaller vissa uppgifter som kan betraktas
som kénsliga. Exempel pa uppgifter av detta
slag dr uppgifter om adoptionsforhallanden,
omhindertagande av barn, faststillande av
konstillhorigheten for transsexuella och med-
lemskap i religionssamfund.

Enligt paragrafen upphér de begransningar
enligt lagforslaget eller nagon annan lag som
giller utlimnande av sddana personuppgifter
i befolkningsdatasystemet som direkt beror
en person som #r registrerad i systemet nir
det har gatt 50 ar fran det att personen i fraga
avled eller, om det inte finns nagra uppgifter
om detta, senast nér det har gatt 100 ar fran
det att den sista anteckningen angaende hans
eller hennes personuppgifter fordes in i sy-
stemet. Den offentlighet som avses i1 be-
stimmelsen giller endast uppgifter som di-
rekt beror personen sjalv. Pa sé sitt faststills
offentligheten for uppgifter som giller till
exempel personens fordldrar, make och barn
sjalvstandigt och separat for varje enskild
person.

Det ar inte nodvandigt att i lag faststélla
nagon sadan sekretesstid som den som ndmns
ovan for tidpunkten da fastighets-, byggnads-
och lagenhetsuppgifter i befolkningsdatasy-
stemet blir offentliga, eftersom livscykeln for
dessa uppgifter och dynamiken i deras inne-
hall dr annorlunda jamfort med vad som géll-
er for personuppgifterna. De berérs inte hel-
ler av samma krav pa dataskydd som person-
uppgifterna. Detta giller naturligtvis endast i
den man det dr mojligt att behandla fastig-
hets-, byggnads- och ldgenhetsuppgifterna
separat fran personuppgifterna.

46 §. Sdtt och metoder for att ldmna ut
uppgifter. 1 paragrafen finns bestimmelser
om vilka sétt och metoder det dr mojligt att
anvinda d& uppgifter ska limnas ut ur be-
folkningsdatasystemet. Enligt riksdagens
grundlagsutskotts stidllningstaganden ska det
alltid foreskrivas om bland annat utlimnan-
det av personuppgifter via en teknisk anslut-
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ning genom forfattningar pé lagnivd (jfr
GrUU 12/2002 rd). Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar till sitt huvudsakliga inne-
hall bestimmelserna i 28 § i den gillande be-
folkningsdatalagen. Bestimmelserna i para-
grafen kompletteras dessutom av bestimmel-
serna om datasystemens tillgénglighet i 73 §
och informationssidkerhet i 74 § i lagforsla-
get.

Enligt 1 mom. far uppgifter i befolknings-
datasystemet lamnas ut med hjilp av en tek-
nisk anslutning, i ndgot annat format som kan
behandlas tekniskt eller elektroniskt, i skrift-
lig form eller pa nagot annat for dndamalet
lampligt, tryggt och tillforlitligt sdtt. Med
teknisk anslutning avses i bestimmelsen alla
trygga och tillforlitliga metoder for behand-
ling av uppgifterna i systemet som informa-
tionstekniken mojliggor. Sddana metoder &r
for nirvarande bland annat forbindelser for
forfragningar i realtid i befolkningsdatasy-
stemet som utgar fran olika former av data-
kommunikationsforbindelser. Med nagot an-
nat format som kan behandlas tekniskt eller
elektroniskt avses till exempel slumpmaéssig
eller tidsbunden digital 6verforing av uppgif-
ter som hadmtats i systemet via en teknisk for-
bindelse till ett annat datasystem. Med skrift-
lig form avses intyg, utdrag och kopior av
handlingar, men dven utlimnande av uppgif-
ter 1 annat skriftligt format, till exempel som
adressetiketter, adresslappar eller dataf6r-
teckningar. Av central betydelse for bestdm-
melsens tillimpningsomrade ar att séttet pa
vilket uppgifter lamnas ut alltid ska vara
tryggt och tillforlitligt med tanke pa uppgif-
terna som ldmnas ut och deras anvindnings-
syfte. Bestdimmelsen tar inte stéllning till
omstindigheter som géller mangden uppgif-
ter som ldmnas ut, det vill sdga om det 1am-
nas ut storre mangder uppgifter samtidigt el-
ler endast enstaka uppgifter.

Enligt andra meningen i paragrafens 1
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om in-
tyg och utdrag ur befolkningsdatasystemet
eller ur handlingar och annat motsvarande
datamaterial som ingédr i systemet samt om
uppgifterna i dessa genom forordning av
statsradet. Det &r motiverat att bemyndigan-
det att utfirda forordning ges statsradet, ef-
tersom det rér sig om ett vittgadende och prin-
cipiellt betydande drende.
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Enligt 2 mom. far en registerforvaltnings-
myndighet pa de villkor som anges i lagfor-
slaget ge en person ritt att under myndighe-
tens uppsikt undersoka handlingar och annat
motsvarande datamaterial som hor till be-
folkningsdatasystemet och som inte har upp-
tagits i digitalt format i det datasystem som
drivs med hjédlp av automatisk databehand-
ling. Detta sitt att lamna ut uppgifter blir ak-
tuellt till exempel nér uppgifter i handlingar
behovs for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning eller for sldktforskning. En begransning
av utlamnandet av uppgifter i digitalt format
ar till denna del n6dvindig med anledning av
omstindigheter som har att géra med infor-
mationssikerheten. Det &r naturligtvis moj-
ligt att sammanstilla urval och utdrag ur be-
folkningsdatasystemets digitala material i ett
separat skriftligt eller digitalt format och
limna ut detta material at forskaren, om vill-
koren for ett utlimnande av uppgifterna an-
nars uppfylls. I varje fall ska dock anvénd-
ningen av de uppgifter som ldmnats ut i
forskningssyfte alltid 6vervakas pa lampligt
sétt.

I 3 mom. foreslas en sdrskild bestimmelse
om maskinellt undertecknande av handlingar.
En motsvarande bestimmelse finns i 30 § i
den gillande befolkningsdataforordningen.
Enligt momentet far en handling som ldmnas
ut ur befolkningsdatasystemet undertecknas
maskinellt.

47 §. Myndigheter som beslutar om utlim-
nande av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om fordelningen av behorighet och arbets-
uppgifter mellan registerférvaltningsmyndig-
heterna nir det géller utlimnande av uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet. Paragrafen
kompletterar och preciserar den huvudregel
om registeransvar for systemet som finns i 4
§ 1 mom. i lagforslaget. Jamfort med be-
stimmelsen i 31 § i den gillande befolk-
ningsdatalagen innehéller denna bestdmmel-
se en dndring som innebir att Befolkningsre-
gistercentralen ska besluta om allt utlamnan-
de av uppgifter i befolkningsdatasystemet
som sker med hjélp av en teknisk anslutning.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ma-
gistraternas behorighet inte heller lingre be-
stimmas enligt dmbetsomrade. Det foreslas
att den riksomfattande massdatatjansten i hu-
vudsak ska skotas av Befolkningsregistercen-
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tralen och att det utlimnande av uppgifter
som sker 1 liten skala, som tekniskt sett ir
enkelt och som utgar fran regionala eller lo-
kala behov ska skotas av magistraterna. Pa sa
sétt motsvarar bestimmelserna om den inter-
na fordelningen av behorigheten inom regis-
terforvaltningen bittre det verksamhetssétt
som tilldmpas i praktiken i dag.

Enligt 1 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen besluta om utlimnande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet, om uppgifterna
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning
eller om andra 4n enstaka uppgifter lamnas ut
till utlandet. 1 praktiken beslutar Befolk-
ningsregistercentralen redan i dag om den
kvantitativt sett mest betydande delen av de
uppgifter som ldmnas ut ur systemet, nér
uppgifter ldmnas ut med hjédlp av en teknisk
anslutning eller i 6vrigt i form av massut-
lamnanden. For verksamheten med att 1amna
ut uppgifter har Befolkningsregistercentralen
utfirdat branschspecifika uppférandekodexar
i enlighet med 42 § i personuppgiftslagen.
Genom att centralisera befogenheten att fatta
beslut kan man sikerstilla att forfarandena
vid utlimnande av uppgifter och tolknings-
linjerna dven i fortsdttningen &r sd konse-
kventa och enhetliga som mojligt i detta
sammanhang. En centralisering av befogen-
heten stéder pa bista sitt dven skyddet for
privatliv och personuppgifter.

Med utldmnande av uppgifter via en tek-
nisk anslutning avses till exempel foérbindel-
ser for forfragningar i realtid i befolkningsda-
tasystemet och Gverforing av data via data-
kommunikationsforbindelser fran befolk-
ningsdatasystemet till ett annat datasystem,
samt i allménhet dven alla tekniska metoder
och sitt som finns till forfogande enligt 46 §
i lagforslaget.

I verksamheten med att ldmna ut uppgifter
ur befolkningsdatasystemet anvinds i ganska
stor utstrackning serviceforetag som inte hor
till registerforvaltningen. Dessa foretag har
som uppgift och roll vid behandlingen av
uppgifterna i systemet att skota sddana stod-
jande produktionsuppgifter av teknisk natur
som inte innebér utévande av offentlig makt.
For ndrvarande har Befolkningsregistercen-
tralen i kraft uppdragsavtal om befolknings-
datasystemets datatjdnster med tva servicefo-
retag. Uppdragstagarna frigér pé uppdrag och

119

under uppsikt av Befolkningsregistercentra-
len tekniskt uppgifter ur systemet, formar om
dem till det format de ska ha nér de l&dmnas ut
och limnar ut dem till anvéndaren. I detta
sammanhang 4r det fraiga om anvindning av
sadan sarskild teknisk sakkunskap som inte
finns hos Befolkningsregistercentralen eller
magistraterna. Med anledning av omstandig-
heter som har att géra med informationssi-
kerheten #r det inte mojligt eller férnuftigt att
sprida ut uppgorandet av uppdragsavtal och
den verksamhet som sker inom ramen for av-
talen och overvakningen av denna verksam-
het inom hela f6érvaltningsomradet. Darfor &dr
det dndamalsenligt att Befolkningsregister-
centralen dven i framtiden skoter sddant ut-
lamnande av uppgifter som sker med stéd av
detta samarbete och som i huvudsak giller
riksomfattande massutlimnanden. Detta for-
farande st6ds dven av bestimmelsen i 4 § 2
mom. i lagforslaget, enligt vilken Befolk-
ningsregistercentralen ska ansvara for den
allminna funktionsdugligheten, datatekniken,
dataadministrationen samt registerfunktio-
nernas enhetlighet i frdga om det rikstéckan-
de befolkningsdatasystem som uppritthalls
med hjélp av automatisk databehandling.
Enligt 2 mom. ska magistraterna besluta
om utfirdandet av intyg, utdrag eller kopior
som giller uppgifter i befolkningsdatasyste-
met eller om handlingar och annat motsva-
rande datamaterial i anslutning till dessa samt
om annat utlimnande av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet dn det som avses i 1 mom.
Till sakinnehallet motsvarar bestimmelsen
den verkliga situationen just nu. Bestimmel-
sen gor det mojligt att ldmna ut uppgifter
oberoende av grinserna for magistraternas
behorighet. En magistrat kan till exempel ut-
firda intyg och utdrag som giller alla perso-
ner som &r registrerade i det riksomfattande
befolkningsdatasystemet. Med annat utlam-
nande av uppgifter 4n det som avses i 1
mom. avses i bestimmelsen sadant utlam-
nande av uppgifter som en magistrat kan ut-
fora med sin egen personal och med de tek-
niska medel och hjdlpmedel som den har till
sitt forfogande. Bestimmelsen mojliggor i de
fall som dér avses dven massutlémnanden av
uppgifter som hidnger samman med regionala
eller lokala behov. Enligt forslaget ska magi-
straterna dven ansvara for sadant utlimnande
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av enstaka uppgifter som avses i 34 § i lag-
forslaget och som i dag sker via telefontjans-
ter eller datanit, men som 1 enskilda fall dven
kraver atgdrder av en anstilld vid registerfor-
valtningen.

Enligt 3 mom. kan finansministeriet efter
att ha hort Befolkningsregistercentralen och
magistraterna genom forordning utfirda
ndrmare bestdmmelser om o6verforing eller
omorganisering av behorigheten enligt 1 och
2 mom. mellan registerférvaltningsmyndig-
heterna, om atgirden kan bidra till att forbatt-
ra tillgdngen till tjanster och effektiviteten i
verksamheten eller 4stadkomma en regionalt
balanserad arbetsférdelning inom register-
forvaltningen. Det dr motiverat att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i detta fall ges
ministeriet, eftersom det ror sig om ett drende
av teknisk natur som hénfor sig till den verk-
stillande makten. De arrangemang som ska
verkstillas genom f6rordning kan endast fo-
rekomma inom registerforvaltningen.

48 §. Kyrkliga myndigheters behorighet att
ldmna ut uppgifter. 1 paragrafen finns en séir-
skild bestammelse om kyrkliga myndigheters
behorighet att lamna ut uppgifter. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt huvudsakliga inne-
hall bestimmelserna i 38 § i den gillande be-
folkningsdatalagen. Bestimmelsen bibehéller
den mojlighet som den evangelisk lutherska
kyrkans och det ortodoxa kyrkosamfundets
myndigheter for nirvarande har att utfirda
intyg och utdrag med uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet, sa att de har samma moj-
lighet dven i framtiden. Historiskt sett grun-
dar sig denna mojlighet pa den stillning som
folkbokforare som forsamlingarna i dessa
kyrkosamfund tidigare hade.

Enligt den paragraf som foreslas ska den
evangelisk-lutherska kyrkans och det orto-
doxa kyrkosamfundets myndigheter pa begi-
ran ge intyg, utdrag eller andra motsvarande
enstaka skriftliga utredningar pa basis av de
kyrkliga befolkningsregister med tillhorande
handlingar som de forfogar dver och som
fordes innan lagen om trossamfundens med-
lemsregister (614/1998) tradde i kraft. Om de
ovan niamnda kyrkliga myndigheternas med-
lemsregister regelbundet uppdateras med
uppgifter ur befolkningsdatasystemet, har
dessa myndigheter enligt den bestimmelse
som foreslds dessutom ritt att skriftligen
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lamna ut enstaka uppgifter om sina medlem-
mar for att medlemmarna i fraga ska kunna
gbra sina rittigheter géllande och fullgéra
sina skyldigheter. Nar uppgifter ldmnas ut
ska bestimmelserna i 4 kap. i lagforslaget
iakttas i tillampliga delar. I bestimmelsen
avses med intyg och utdrag till exempel dm-
betsbetyg och sldktutredningar. Enligt be-
stimmelsen dr det inte tillatet att i stérre om-
fattning vidaredverlata uppgifter i medlems-
registersystemet som hérrér fran befolk-
ningsdatasystemet.

49 §. Annan behorighet att ldmna ut upp-
gifter. Paragrafen innehéller bestimmelser
som gor det mojligt for Befolkningsregister-
centralen att ingd avtal om behorighet att
lamna ut vissa uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet for olika myndigheter och vissa andra
organisationer som inte & myndigheter. En
delvis motsvarande bestimmelse finns i 38 §
i den gillande befolkningsdatalagen.

I 1 mom. finns det for det forsta bestim-
melser om allmédnna nodvéndighetskrav for
att behorighet att lamna ut uppgifter ska kun-
na ges. Det foreslds att det ska vara mojligt
att ingd avtal om siddan behdorighet om det dr
nddvindigt med tanke pa tillgangen till tjdns-
ter eller effektiv verksamhet eller av andra
motsvarande sirskilda skil. Ett sddant annat
motsvarande sarskilt skdl kan till exempel
vara frdmjandet av mélen for regionalise-
ringen av offentliga serviceuppgifter. Be-
stimmelserna som foreslas i momentet stoder
dven for sin del forverkligandet av malen i
lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007).

For det andra faststélls det i momentet vil-
ka aktorer det d&r mojligt att ingd avtal med
och vilka uppgifter dessa organisationer far
lamna ut. I praktiken kan tjénsten ordnas till
exempel sa att Befolkningsdatacentralen ger
sina avtalspartner begrinsad atkomstrittighet
till uppgifterna i befolkningsdatasystemet
med hjélp av en teknisk anslutning. Pa sa sitt
ar det mojligt att sikerstdlla att uppgifterna
som ska ldmnas ut dr sa tillforlitliga och ak-
tuella som mojligt.

Enligt 1 punkten i momentet far Befolk-
ningsregistercentralen, om de ovan ndmnda
nddvindighetskraven for ordnandet av verk-
samheten uppfylls, inga avtal med en myn-
dighet om att den far lamna ut enstaka upp-
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gifter i befolkningsdatasystemet for att en
person ska kunna goéra sina rittigheter gil-
lande och fullgéra sina skyldigheter. Ut-
gangspunkten #r alltsa att det ska vara fraga
om enstaka fall av utlimnande av intyg och
utdrag ur befolkningsdatasystemet. Verk-
samhet av detta slag kan bli aktuell till ex-
empel for fastighetsmyndigheter, justitief6r-
valtningsmyndigheter och sddana myndighe-
ter som avses i lagen om samservice inom
den offentliga forvaltningen. Intyg och ut-
drag som utfirdas av dessa myndigheter ska
ha samma rittsverkningar som de intyg och
utdrag som utfirdas av registerférvaltnings-
myndigheterna.

Enligt 2 punkten i momentet far Befolk-
ningsregistercentralen, om de ovan nidmnda
nodvandighetskraven for ordnandet av verk-
samheten uppfylls, ingé avtal med nigon an-
nan organisation som inte hor till registerfor-
valtningen om att den far ldmna ut enstaka
uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller namn-, adress- och kontaktuppgifter
om specificerade personer samt uppgifter om
att ndgon dr vid liv. Till exempel nér telefon-
tjdnster och motsvarande tjdnster enligt 34 § i
lagforslaget tillhandahalls kan det bli aktuellt
att ingd avtal om en sddan hir behorighet att
lamna ut uppgifter. Aven ett privat foretag
kan tillhandahalla dessa tjanster. I dessa fall
bor sidrskild uppmairksamhet fistas vid av-
talspartnernas tillforlitlighet eftersom det ar
fraga om skotsel av en offentlig forvaltnings-
uppgift. Ett skriftligt uppdragsavtal ska alltid
triffas med den som tillhandahaller tjénster-
na. | avtalet ska det sikerstillas att de all-
minna forfattningar som garanterar réttssé-
kerheten i forvaltningen tillimpas i samband
med tjansterna. Exempel pé sddana forfatt-
ningar dr bland annat forvaltningslagen,
spraklagen (423/2003) och samiska sprakla-
gen (1086/2003). Till exempel bestimmel-
serna i 8 § 1 lagen om samservice inom den
offentliga forvaltningen kan i tillampliga de-
lar tillampas péa innehallet i uppdragsavtalet.
131 a § i den gillande befolkningsdatalagen
finns en bestimmelse om tillhandahéllandet
av adresstjdnster som till sina centrala delar
har samma innehall. Ocksa i 56 § 3 mom. i
fordonsskattelagen (1281/2003) foreskrivs
det om liknande produktion av tjdnster som

grundar sig pa avtal mellan myndigheter och
privata foretag.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. fér
Befolkningsregistercentralen i de fall som
avses i 1 mom. endast inga avtal om att upp-
gifter far lamnas ut om den som ska ldmna ut
uppgifterna har ldmnat in en sadan sikerhets-
redogorelse som avses i 44 § i lagforslaget
till Befolkningsregistercentralen. Av redogo-
relsen ska det framga hur den administrativa
och fysiska sidkerheten samt sikerheten i fra-
ga om personal, datakommunikation, pro-
gramvara, datamaterial, anvindning och ut-
rustning kommer att sidkerstillas inom verk-
samheten med att 1dmna ut uppgifter.

Enligt momentets andra mening ska be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
tillampas pa personer som lamnar ut uppgif-
ter med stéd av 1 mom. 2 punkten i friga om
denna arbetsuppgift. Detta har ansetts nod-
vindigt eftersom det dr fraga om skotsel av
en offentlig férvaltningsuppgift.

Enligt den sista meningen i momentet ska
bestimmelserna i 4 kap. i lagforslaget iakttas
i tillimpliga delar nér uppgifter lamnas ut.

50 §. Forfarande ndr uppgifter limnas ut.
Paragrafen innehaller sérskilda bestimmelser
om forfarandet nér uppgifter i befolkningsda-
tasystemet ldmnas ut. P4 forfarandet tillam-
pas 1 Ovrigt i synnerhet forvaltningslagens
bestimmelser om givandet av och innehallet
i forvaltningsbeslut.

Enligt huvudregeln i 1 mom. ska ansdkan
om utlimnande av uppgifter i befolkningsda-
tasystemet goras skriftligen. Utlimnande kan
begiras ocksa pa nagot annat tryggt och till-
forlitligt sétt, om det dr fraga om utlimnande
av namn- och kontaktuppgifter om en speci-
ficerad person, utfirdande av intyg, utdrag
eller kopior som giller uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet eller handlingar i anslut-
ning till dessa eller utlimnande av andra en-
staka uppgifter som giller ett specifikt fore-
mal for registrering. En skriftlig ansdkan kan
vara savil ett brev som sédnts per post som en
ansokan som gjorts i enlighet med lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Med p& nagot annat tryggt och
tillforlitligt sétt avses i bestimmelsen till ex-
empel i samband med ett kundbessk hos ma-
gistraten eller genom en muntlig anhéllan per
telefon. I dessa fall ska man dock vid behov
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forsoka faststilla identiteten hos den som
framf6r begédran, till exempel med hjilp av
identitetsbevis eller kontrollfragor per tele-
fon.

Enligt momentets andra mening ska det i
samband med ansokan eller begidran om upp-
gifter i befolkningsdatasystemet uppges for
vilket syfte uppgifterna kommer att anvén-
das, liksom andra omsténdigheter som be-
hovs for att klarldgga forutsittningarna for ett
utlamnande. Nagon redogorelse behovs inte
om endast statistikuppgifter eller liknande
uppgifter om antal ldmnas ut. Ett undantag &r
motiverat i detta fall, eftersom uppgifter om
specificerade personer vanligtvis inte be-
handlas hir. I 34 § 1 mom. i lagforslaget
finns ocksa ett undantag som giller uppgi-
vande av anvidndningssyftet nidr enskilda
uppgifter som giller specificerade personer
lamnas ut. Det finns uttdmmande foreskrifter
i dessa bestimmelser om undantagsfallen vad
giller skyldigheten att uppge anvéndnings-
syftet. Undantagsbestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestammelserna i den géllande be-
folkningsdatalagen.

Enligt 2 mom. ska det fattas ett skriftligt
beslut med anledning av en ansokan om ut-
lamnande av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet och det ska innehalla behovliga be-
stimmelser om rittigheterna och skyldighe-
terna for den som anvénder uppgifterna och
om anvéndningen och skyddet av uppgifter-
na. I beslutet ska det ocksa anges vilka avgif-
ter som eventuellt tas ut fér utlimnandet av
uppgifterna. Med skriftligt beslut avses ett
forvaltningsbeslut enligt 43—49 § i forvalt-
ningslagen. Bestdimmelsen géller i enlighet
med sin ordalydelse endast ans6kningsiren-
den.

Om det 4r fraga om ett skriftligt utlimnan-
de av namn- och kontaktuppgifter om en en-
skild person eller utfirdande av intyg, utdrag
eller kopior, ska enligt 3 mom. ett skriftligt
beslut om utlimnandet fattas bara vid behov.
Magistraten ska dock enligt den bestdmmelse
som foreslas se till att foremélet och anvand-
ningssyftet for de utlimnade uppgifterna,
tidpunkten for utlimnandet och uppgifterna
om den som bestillt eller ska anvinda de ut-
lamnade uppgifterna har dokumenterats pa
ett andamalsenligt sitt. Ett skriftligt beslut
kan vara nodvéndigt till exempel med anled-
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ning av omsténdigheter som har att géra med
behandlingen av ett drende, skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter eller sékandens
rattssidkerhet. Dokumenteringen av en begé-
ran om att uppgifter ska ldmnas ut kan till
exempel goras manuellt i en separat forteck-
ning over drenden eller i ett diariesystem el-
ler annat system for drendehantering. Doku-
menteringen dr noddvidndig med tanke pa
Overvakningen av anvindningen, utredandet
av eventuella fall av missbruk och givetvis
dven med tanke pa behoven i anslutning till
tillhandahéllandet av uppgifter och de avgif-
ter som tas ut for uppgifterna. Bestimmelsen
ska dven beaktas nir det dr fraga om sadant
utlimnande som avses i 48 § och 49 § 1
mom. 1 punkten i lagforslaget.

5 kap. Uppfoljning och 6vervakning
av behandlingen av uppgifter

51 §. Anvindning av utlimnade uppgifter.
Paragrafen innehaller bestimmelser om an-
vindningen av uppgifter som ldmnats ut ur
befolkningsdatasystemet. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall bestimmelserna i 30 § i den géllan-
de befolkningsdatalagen. De &r sérskilda be-
stimmelser om behandlingen av befolk-
ningsdata genom vilka de allm#nna princi-
perna for behandling av personuppgifter som
finns i 2 kap. i personuppgiftslagen precise-
ras.

Enligt paragrafen far uppgifter som ldmnats
ut ur befolkningsdatasystemet anvéndas bara
for det syfte for vilket de har lamnats ut.
Uppgifter far overlatas vidare eller i ovrigt
lamnas ut till en utomstaende part endast om
det foreskrivs om detta i lag eller om den re-
gisterférvaltningsmyndighet som ldmnat ut
uppgiften uttryckligen har samtyckt till detta.

Den foreslagna paragrafen grundar sig pa
principen om dndamalsbundenhet i 7 § i per-
sonuppgiftslagen, vilken &r en av de viktigas-
te principerna vid behandlingen av person-
uppgifter. Enligt denna princip far ocksa
uppgifter som ldamnats ut ur befolkningsdata-
systemet bara anvindas for det syfte for vil-
ket de har lamnats ut, och av denna anled-
ning dr det i princip forbjudet att vidaredver-
lata uppgifter, for vilket syfte det dn giller
som avviker fran det ursprungliga anvind-
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ningssyftet. Avsikten med bestimmelsen ir
naturligtvis inte att hindra vidaredverlatelse
som direkt hanfor sig till ett angivet anvind-
ningssyfte, till exempel vidaredverlatelse
inom ramen for samarbete som bestdmts eller
foreskrivits for myndigheter eller anvandning
och overlatelse av utlimnade uppgifter som
sker mellan koncernbolag i enlighet med
uppgifternas anvindningssyfte. Férbudet mot
vidareoverlatelse av uppgifter dr dock ett av
de viktigaste sitten att sdkerstélla att uppgif-
ter inte anvidnds separat eller med avvikelse
frdn deras ursprungliga anvéndningssyften
och sammanhang. Med forbudet &4r det ocksa
indirekt mojligt att forhindra att foraldrade
uppgifter anvinds. Ett strikt iakttagande av
principen om dndamalsbundenhet &r dessut-
om viktigt i synnerhet med tanke pa de an-
svarsfragor som giller en registeransvarig.

Den foreslagna bestdmmelsen mojliggor
for det forsta en behandlig som avviker fran
det ursprungliga anvindningssyftet, om det
har foreskrivits om detta i lag. For det andra
ger bestimmelsen den registeransvarige moj-
ligheten att gora undantag fran forbudet mot
vidareoverlatelse. Till denna del ar det tankt
att bestimmelsen ska ha ett snévt tillamp-
ningsomrade. Avsikten dr att mojligheten till
undantag endast ska anvéndas i fall dir upp-
gifterna som ldmnas ut 4r allménna till sin ut-
formning eller sitt innehall eller dér det inte 1
nagot fall dventyrar skyddet for privatliv och
personuppgifter om vidaredverlételse tillats.
Det kan till exempel vara mojligt att i storre
utstrackning  tillata vidareoverlatelse av
byggnads- och ldgenhetsuppgifter 4n av per-
sonuppgifter. Naturligtvis ska inte bara det
ursprungliga anvandningssyftet beaktas i be-
slutsfattandet, utan dven syftet for vidare-
overlatelsen. Om syftena patagligt avviker
fran varandra, ska man forhalla sig forsiktig
till att tillata en vidareoverlatelse. I situatio-
ner dir det dr aktuellt med vidaredverlételse
ska man naturligtvis alltid komma Gverens
om ansvarsfragorna och sla fast under vilken
tid det dr mojligt att anvidnda uppgifterna
som vidaredverlatits.

52 §. Befolkningsregistercentralens rdtt att
fa information och utfova inspektioner. Den
ratt att fa information och utfora inspektioner
for overvakning och uppféljning av anvand-
ningen och skyddet av uppgifterna i befolk-
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ningsdatasystemet som foreslas i paragrafen
ar en dndring jamfort med vad som géller for
nirvarande. Paragrafen utgér en sérskild be-
stimmelse om behandlingen av befolknings-
data genom vilken bestimmelserna om akt-
samhetsplikt i 5 § och om skyddet av uppgit-
ter i 32 § i personuppgiftslagen preciseras.
Kommunikationsverket har med st6d av be-
stimmelserna i 23, 24 och 27 § i lagen om
elektroniska signaturer en motsvarande rétt
att utova tillsyn ndr det giller elektronisk
kommunikation. Det ska finnas klara grunder
for de sirskilda bestimmelser som foreslas
eftersom det handlar om ett riksomfattande
datasystem som dr i allmént bruk och som
innehaller personuppgifter som &ven har
klassificeras som kénsliga samt uppgifter
som, om de missbrukas, inte bara kan dven-
tyra skyddet for privatliv och personuppgif-
ter, utan dven statens sdkerhet. Avsikten &r
att bestimmelsen ska ha ett snévt tillamp-
ningsomrade och av denna anledning ska Be-
folkningsregistercentralen i forsta hand for-
soka avtala med den som anvénder uppgif-
terna om att dvervakningen ska genomforas
med frivilliga atgérder. I 69 § i lagforslaget
finns en motsvarande bestimmelse som géll-
er 6vervakning och uppf6ljning av behand-
lingen av de medborgarcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen tillhandahaller.

Enligt 1 mom. har Befolkningsregistercen-
tralen trots sekretessbestimmelserna ritt att
av den som anvinder uppgifter som lamnats
ut ur befolkningsdatasystemet fa sadana upp-
gifter som behovs for att f6lja och 6vervaka
anvdndningen och skyddet av uppgifterna.
Bestammelsen kompletterar de preventiva
Overvakningsmetoder som avses i 44 § i lag-
forslaget och mojliggor vid behov Gvervak-
ning efter det att uppgifter lamnats ut. Syftet
med bestimmelsens nddvandighetskrav dr att
Befolkningsregistercentralen endast ska kun-
na kréva att fa sddana uppgifter som ar direkt
nddviandiga for att 6vervakningen ska kunna
utforas.

En inspektor som forordnats av Befolk-
ningsregistercentralen har enligt 2 mom.
dessutom ritt att utféra inspektioner for att
overvaka anvidndningen och skyddet av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet. Det fore-
slas att inspektéren trots sekretessbestimmel-
serna ska ha ritt att undersdka den maskinva-
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ra och programvara som anvints vid behand-
lingen av de uppgifter som lamnats ut ur be-
folkningsdatasystemet och att i detta sam-
manhang fa tilltrdde till andra lokaler som
den som anvénder uppgifterna férfogar 6ver
dn saddana som omfattas av hemfriden. In-
spektionen ska utforas si att den inte medfor
onddiga oldgenheter eller kostnader for den
som inspekteras.

Trots att en inspektion enligt bestimmelsen
inte kan utstriackas till att gdlla sddana lokaler
som enligt 10 § i grundlagen skyddas av
hemfriden, &r en inspektion dock en synner-
ligen forpliktande och exceptionell atgéird.
Av denna anledning #r avsikten att bestim-
melsen ska tolkas sndvt, sa att det bara blir
aktuellt att tillimpa den om det de facto inte
langre finns andra tillgdngliga och for syftet
lampliga sdtt pa vilka overvakningen kan
genomforas. Behovet av en tillsynsinspektion
ska saledes vara uppenbart och inspektionen
ska dven vara till konkret nytta for att forbétt-
ra och utveckla informationssidkerheten. Den
inspektor som avses i bestimmelsen ska vara
en yrkeskunnig och tillforlitlig person. I for-
sta hand ska inspektoren vara en person med
myndighetsansvar. Om en tillrdckligt yrkes-
kunnig och tillforlitlig person med myndig-
hetsansvar inte &r tillgdnglig, kan dven en
annan kompetent och opartisk person utses
till inspektor.

Enligt 3 mom. kan Befolkningsregistercen-
tralen forena rétten att f4 information och ut-
fora inspektioner med vite enligt bestimmel-
serna i viteslagen (1113/1990). Avsikten &r
att vitesforfarandet i praktiken endast ska bli
aktuellt i alldeles exceptionella situationer,
sdsom nir den som anvénder uppgifter inte
visar nagon vilja till samarbete for att 16sa en
problemsituation som uppstatt eller reda ut
en misstanke om missbruk. Rétten att fa in-
formation och utfora inspektioner for upp-
foljning och Overvakning ska séledes framst
tillimpas i1 samforstdnd med den som berors.

53 §. Anviindarregister. 1 paragrafen finns
bestimmelser om det anvindarregister som
fors over behandlingen av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, om datainnehallet i
registret och om hur ldnge uppgifter far beva-
ras 1 registret. Dessutom innehéaller paragra-
fen ett bemyndigande att utfirda forordning
om datainnehallet i registret. Bestimmelsen
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kompletterar bestdmmelserna om skydd av
uppgifter i 32 § i personuppgiftslagen. An-
vindarregistret hor till befolkningsdatasy-
stemets logiska registerhelhet. Den foreslag-
na bestammelsen 4r en dndring jaimfort med
den gillande befolkningsdatalagen, som inte
innehéller nagra bestimmelser om behand-
lingen av anvindaruppgifter, trots att det
dven har hort till att uppgifter om anvéindarna
registreras i befolkningsdatasystemet. Dess-
utom bor det dven noteras att, med undantag
av de ovan namnda bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen, inte heller den géllande
allmanna lagstifiningen innehéller négra be-
stimmelser om behandlingen av anvéndar-
uppgifter. Néirmare bestdmmelser om an-
vindning av uppgifter i anvéndarregistret
finns i 54 § och om utlimnande av uppgifter
iregistreti 55 § i lagforslaget.

Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget dr Befolk-
ningsregistercentralen registeransvarig for
anvindarregistret. Anviandarregistret ar ett
personregister enligt definitionen i 3 § 3
punkten i personuppgiftslagen. Med registre-
rad avses i detta fall en person som beviljats
ratt att anvinda befolkningsdatasystemet. En
registrerad kan saledes vara antingen en fore-
tridare for registerforvaltningen eller en per-
son som #r anstilld av en utomstdende an-
véandarorganisation.

Om det tekniskt sett &r mojligt ska personer
som ir anstdllda inom registerforvaltningen
och som arbetar for dess rikning héllas &t-
skilda i anvindarregistret fran personer som
foretrader organisationer som inte hor till re-
gisterforvaltningen, eftersom dessa anvén-
dargrupper inte har samma juridiska stéllning
i forhallande till den registeransvarige. Nar
det giller registerforvaltningens interna an-
viandning dr det ocksa fraga om personalad-
ministrativ verksamhet, dér dven bestimmel-
serna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) ska tillampas. Befolkningsregis-
tercentralen ska informera de registrerade om
anvindarregistret, dess innehall och anvand-
ningen av registret pa ett i sammanhanget
lampligt sitt.

Enligt 1 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen fora ett anvindarregister 6ver sddan
behandling av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet som sker med hjdlp av teknisk anslut-
ning. Med behandling av uppgifter avses i
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bestimmelsen all sddan behandling som det
foreskrivs om i 3 § 2 punkten i personupp-
giftslagen. Eftersom paragrafen endast giller
behandling som sker med hjilp av teknisk
anslutning, kan den bara rikta sig till den del
av datasystemet som uppratthalls med hjilp
av automatisk databehandling och som avses
i3 § 2 mom. i lagférslaget. Foljaktligen ska
uppgifter om behandlingen av material i form
av handlingar som hor till systemet vid be-
hov dokumenteras till exempel i ett diarium
eller annat system for d&rendehantering.

De som ir anstédllda vid magistraterna be-
viljas ritt att anvidnda uppgifterna i systemet
av magistratens chef eller nagon annan tjéns-
teman som anges i magistratens arbetsord-
ning. De som &r anstéllda vid Befolkningsre-
gistercentralen och andra som anvénder upp-
gifterna i systemet beviljas atkomstrittighet
av oOverdirektoren for Befolkningsregister-
centralen eller ndgon annan tjéinsteman som
forordnats till det i Befolkningsregistercen-
tralens arbetsordning.

I bestimmelsen faststills den maximala
mingden datainnehall som far finnas i an-
vindarregistret. Pa sa sitt behover inte ndd-
vindigtvis alla uppgifter som ndmns i be-
stimmelsen foras in i registret, om det inte i
enskilda fall 4r nodvéndigt av funktionella el-
ler tekniska skil. Det 4r inte motiverat med
tanke pa skyddet for personuppgifter och inte
heller andamalsenligt med tanke pa hur verk-
samheten ska ordnas och styras att i lag fore-
skriva detaljerat om alla personuppgifter som
ska foras in i registret, utan det rdcker om ni-
van pa bestimmelserna giller olika grupper
av uppgifter. Narmare definitioner av datain-
nehallet ges enligt paragrafens 3 mom. ge-
nom f6rordning av statsradet.

Enligt 1 punkten i momentet far uppgifter
om anvindarens fullstindiga namn och per-
sonbeteckning, personnummer eller fodelse-
datum registreras i anvéndarregistret. Med
anvindarens fullstindiga namn avses hans el-
ler hennes for- och efternamn. Ett utlandskt
personnummer eller enbart ett fodelsedatum
kan foras in i registret for en sddan anvindare
som inte har en finsk personbeteckning.

Enligt 2 punkten fir uppgifter som specifi-
cerar atkomstrittigheten registreras i anvin-
darregistret. Med uppgifter som specificerar
atkomstrittigheten avses uppgifter som iden-
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tifierar en anvindaridentitet och de kan till
exempel vara anviandarkoder och 16senord el-
ler certifikatuppgifter om anvindare som
finns p4 kommunikationskort eller liknande
underlag.

Enligt 3 punkten far uppgifter om atkomst-
réttighetens innehéall och omfattning registre-
ras 1 anvindarregistret. Med uppgifter om at-
komstrittighetens innehdll och omfattning
avses uppgifter om vilka av befolkningsdata-
systemets databaser, tillimpningar och pro-
gram och vilka grupper av data eller uppgif-
ter som anvindaren har atkomstréttighet till.

Enligt 4 punkten far uppgifter om begrin-
sad atkomstrattighet eller anvindningsforbud
som en anvindare meddelats som pafoljd for
missbruk av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet registreras i anvéndarregistret. Den
begrinsning av atkomstrittigheten eller det
anvindningsférbud som avses i bestimmel-
sen dr en sddan administrativ sanktion eller
motsvarande som avses i artikel 8.5 i EU:s
dataskyddsdirektiv och som kan meddelas en
person som missbrukat uppgifter i systemet. I
denna punkt gor bestimmelsen i direktivet
det mojligt att behandla ndmnda uppgifter
under uppsikt av en offentlig myndighet. Det
ar fraga om forfaranden som strider mot vill-
koren for anviandning och skydd av uppgifter
och som antingen konstaterats genom ett ad-
ministrativt eller ett straffrittsligt forfarande.
Det dr nodvandigt att registrera dessa uppgif-
ter sd att en anviandare som gjort sig skyldig
till missbruk inte kan fortséitta med sitt forfa-
rande genom att ansoka om ny atkomstrittig-
het. Utover detta innehaller 2 mom. i den f6-
reslagna paragrafen en sérskild bestimmelse
om villkoren for registrering av dessa uppgif-
ter.

Enligt 5 punkten far uppgifter om den or-
ganisation som anvindaren foretrdder regi-
streras i anvandarregistret. Med uppgifter om
anvéndarens organisation avses namnet pa
organisationen och den verksamhetsenhet
som ir i fraga, kontaktuppgifter samt identi-
fieringsuppgifter sdsom foretags- och organi-
sationsnummer eller handelsregisternummer.
Olika grupper av anvéindare kan till exempel
hallas isdr med hjélp av denna uppgift.

Dessutom far enligt 6 punkten uppgifter
om beslut eller avgéranden om atkomstrét-
tighet registreras i anvéndarregistret. Med
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beslut eller avgéranden om atkomstréttighet
avses administrativa beslut eller andra avgo-
randen av en registerforvaltningsmyndighet
som giller atkomstrittigheten och omfatt-
ningen av och villkoren for den. I detta fall
ska atminstone identifieringsuppgifterna for
beslut och avgoranden foras in i registret.

Enligt 2 mom. far de uppgifter som avses i
1 mom. 4 punkten foras in i registret endast
om pafoljden av missbruk anges i beslutet el-
ler avgorandet om atkomstrittighet och an-
vindaren dr medveten om paféljden. Syftet
med bestdmmelsen &r att forhindra att regi-
streringen och anvéndningen av administrati-
va sanktioner eller motsvarande i nagot fall
kan ske utan att den person som berdrs vet
om det i forvag. Genom bestimmelsen verk-
stills saledes den registeransvariges upplys-
ningsplikt, om vilken det foreskrivs i 24 § i
personuppgiftslagen.

I 3 mom. finns bestdimmelser om minimiti-
den for hur linge uppgifter som registrerats i
anvéandarregistret ska forvaras och om be-
myndigande att utfirda forordning om data-
innehallet i registret.

Befolkningsregistercentralen ska enligt
momentets forsta mening forvara uppgifterna
som registrerats i anvindarregistret i minst
tva ar efter det att atkomstréttigheten har
upphort. Minimitiden f6r hur lange uppgifter
ska bevaras motsvarar den bevarandetid som
anges i de anvisningar om behandlingen av
uppgifter i anvidndarlogg enligt personupp-
giftslagen som getts av Dataombudsmannens
byrd (Fakta om dataskydd 1/2003,
10.2.2003). Enligt 20 § 1 mom. 4 punkten i
lagforslaget ska uppgifterna avforas ur re-
gistret senast tio ar efter det att atkomstrit-
tigheten har upphort. For att det ska vara
mojligt att anvinda uppgifterna i registret for
bland annat fakturering av anvéndningen, ar
det nodvindigt att den maximala bevarande-
tiden dr tio ar sd att den motsvarar den all-
manna preskriptionstiden for fordringar.

Enligt den andra meningen i det foreslagna
momentet kan nidrmare bestimmelser om da-
tainnehallet i anvandarregistret utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Det dr motive-
rat att bemyndigandet att utfirda forordning
ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgaende och principiellt betydande &drende.
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54 §. Anvindning av uppgifter i anvindar-
registret. | paragrafen foreskrivs om anvénd-
ningssyftet med uppgifterna i anvindarre-
gistret. Den foreslagna bestimmelsen &r en
andring jamfort med den gillande befolk-
ningsdatalagen, som inte innehaller nagra
sédrskilda bestimmelser om behandlingen av
anvindaruppgifter. Det dr noédvindigt med
detaljerade bestimmelser pa lagnivd om be-
handlingen av anvindaruppgifter, eftersom
det dven &r fraga om behandling av person-
uppgifter.

I 1 mom. finns bestimmelser om for vilka
syften Befolkningsregistercentralen far an-
vianda uppgifterna i anvindarregistret i sin
verksamhet. Befolkningsregistercentralen far
anvinda statistik som sammanstillts utifran
anvéndarregistret och andra utredningar av
antal dér det inte gar att utldsa uppgifter om
enskilda anvindare dven for verksamhet som
giéller uppdatering och utlimnande av upp-
gifter i systemet och for utveckling av denna
verksamhet. Anviandningssyftena dr faststill-
da pa ett uttommande sitt i den foreslagna
bestdmmelsen.

Enligt 1 punkten i momentet far Befolk-
ningsregistercentralen anvinda uppgifterna i
anvindarregistret for att hantera, folja, ver-
vaka och skydda behandlingen av uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet. Med detta av-
ses allmin uppf6ljning och 6vervakning av
anvindningen och skyddet av uppgifterna i
systemet, varigenom bland annat skyldighe-
terna i 32 § i personuppgiftslagen uppfylls.
Med hantering avses ater upprétthallande av
atkomstrittigheter som beviljats i vederborlig
ordning.

Enligt 2 punkten far Befolkningsregister-
centralen anvinda uppgifterna i anvéndarre-
gistret for att klarldgga hur ofta och i vilken
omfattning uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet anvinds och for att klarldgga uppfolj-
ningen och fordelningen av kostnaderna. Det
ar da fraga om ett centralt och grundldggande
behov eller en central egenskap som hor ihop
med anvindarregistrets anvandningssyfte och
existens.

Enligt 3 punkten far Befolkningsregister-
centralen anvidnda uppgifterna i anvidndarre-
gistret for att kunna fakturera for anvénd-
ningen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Aven hir 4r det friga om ett centralt
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och grundldggande behov eller en central
egenskap som hor ihop med anvéndarre-
gistrets anviandningssyfte och existens.

Dessutom far Befolkningsregistercentralen
enligt 4 punkten anvinda uppgifterna i an-
viandarregistret for att sdkerstilla och forbatt-
ra befolkningsdatasystemets funktion och ut-
reda problem vid anvindningen av uppgif-
terna. Behovet att f& anvidnda uppgifterna
hianger nira samman med att felfrihetskravet
i 9 § i personuppgiftslagen ska uppfyllas.
Problem som giller anvindningen av uppgif-
terna kan gilla savél funktionella som tek-
niska aspekter.

I 2 mom. finns en sérskild bestimmelse om
begransning av anvindningen av uppgifter.
Enligt bestimmelsen far Befolkningsregis-
tercentralen anvidnda sadana uppgifter om
begrinsad atkomstrittighet eller anvind-
ningsférbud som avses i 53 § 1 mom. 4
punkten i lagforslaget endast for att hantera,
folja, overvaka och skydda behandlingen av
uppgifter. Begriansningen av behandlingen av
uppgifter som foreslas i bestimmelsen grun-
dar sig pa att det dr fraga om liknande upp-
gifter som de kénsliga uppgifter som avses i
11 § 3 punkten i personuppgiftslagen.

55 §. Utidmnande av uppgifter i anvindar-
registret. 1 paragrafen foreskrivs det om ut-
lamnande av uppgifter i anvéndarregistret.
Den foreslagna bestimmelsen &dr en dndring
jamfort med den géllande befolkningsdatala-
gen, som inte innehéller nagra sdrskilda be-
stimmelser om utlimnande av anvindarupp-
gifter. Det 4r nodvandigt med detaljerade be-
stimmelser pa lagniva om utlimnande av an-
viandaruppgifter, eftersom det dven &r fraga
om behandling av personuppgifter.

I paragrafen finns en lista 6ver de myndig-
heter till vilka Befolkningsregistercentralen
far lamna ut uppgifter i anvindarregistret.
Nar uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna
1 4 kap. i lagforslaget iakttas i tillimpliga de-
lar. De bestimmelser i 4 kap. som ska tillam-
pas dr ndrmast de som giller allménna villkor
for utlimnande, utlimnande av identifie-
ringsuppgifter, sitt och metoder for utlam-
nande och forfarandet vid utlimnande.

I bestdmmelsen finns inget skilt omnim-
nande av riksdagens justiticombudsman eller
justitiekanslern i statsrddet som myndighets-
personer som har ritt att ta del av anvéndar-
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uppgifter, men givetvis ska Befolkningsre-
gistercentralen for laglighetskontroll ldmna
ut uppgifter i anviandarregistret dven till dem.
I ovrigt definieras de som uppgifter far [am-
nas ut till pa ett uttommande sitt i den fore-
slagna bestimmelsen.

Enligt 1 punkten i paragrafen far Befolk-
ningsregistercentralen ldmna ut uppgifter i
anvindarregistret till polis-, forundersok-
nings- och éklagarmyndigheter samt domsto-
lar for férebyggande och utredning av brott.
Forundersokningsmyndigheter 4  ocksa
myndigheter inom tullen och grdnsbevak-
ningsvisendet som genomfoér utredningar.

Enligt 2 punkten far Befolkningsregister-
centralen limna ut uppgifter i anvéndarre-
gistret till dataombudsmannen och datasekre-
tessndmnden for overvakning av dataskyd-
det.

Enligt 3 punkten far Befolkningsregister-
centralen limna ut uppgifter i anvéndarre-
gistret till organisationer som fatt atkomstrit-
tighet for uppféljning och Overvakning av
anvéndningen av uppgifter och av de kostna-
der anvéndningen medfor. Det &dr da fraga om
ett centralt och grundldggande behov eller en
central egenskap som hor ihop med anvin-
darregistrets anviandningssyfte och existens.

Dessutom far Befolkningsregistercentralen
enligt 4 punkten ldamna ut uppgifter i anvin-
darregistret for nagot annat specificerat syfte,
om den som anvinder uppgifterna och den
organisation han eller hon foretrader uttryck-
ligen har samtyckt till detta. Samtycket ska
alltid krdvas i skriftligt format och det ska
vara specificerat.

56 §. Loggregister. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om det loggregister som fors
over behandlingen av de uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som uppritthalls med
hjélp av automatisk databehandling, om data-
innehallet i registret och om hur ldnge upp-
gifter fir bevaras i registret. Dessutom inne-
haller paragrafen ett bemyndigande att utfir-
da forordning om datainnehéllet i registret.
Bestimmelsen kompletterar bestimmelserna
om skydd av uppgifter i 32 § i personupp-
giftslagen. Loggregistret hor till befolknings-
datasystemets logiska registerhelhet. Be-
stimmelsen giller dock inte till exempel sa
kallade systemloggar och andra loggar som
skapats for rent tekniska dndamal, eller an-
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viandningen av dem, eftersom dessa loggar
endast innehaller information om den teknis-
ka hanteringen av databehandlingen och per-
sonuppgifter behandlas inte i dem. Den f6re-
slagna bestimmelsen dr en dndring jamfort
med den géllande befolkningsdatalagen, som
inte innehéller nagra bestdmmelser om be-
handlingen av logguppgifter, trots att det
dven har hort till att logguppgifter registreras
i befolkningsdatasystemet. Dessutom bor det
aven noteras att, med undantag av de tidigare
nidmnda bestammelserna i personuppgiftsla-
gen, inte heller den gillande allménna lag-
stiftningen innehaller nagra bestimmelser om
behandlingen av logguppgifter. Narmare be-
stimmelser om anvindning av uppgifter i
loggregistret finns i 57 § och om utlimnande
av uppgifter i registret i 58 § 1 lagforslaget.

Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget &r Befolk-
ningsregistercentralen registeransvarig for
loggregistret. Loggregistret dr ett personre-
gister enligt definitionen i 3 § 3 punkten i
personuppgiftslagen. Med registrerad avses i
detta fall en person som behandlat uppgifter i
befolkningsdatasystemet. En person vars
uppgifter har varit féremal for en sddan be-
handling #r inte registrerad i forhéllande till
loggregistret, utan hans eller hennes ritt att fa
information grundar sig pa bestimmelserna
om en parts ratt att ta del av en handling i of-
fentlighetslagen.

Om det tekniskt sett & mojligt ska personer
som ir anstdllda inom registerforvaltningen
och som arbetar for dess rékning hallas at-
skilda i loggregistret fran personer som fore-
trider organisationer som inte hor till regis-
terforvaltningen, eftersom dessa anvédndar-
grupper inte har samma juridiska stéllning i
forhallande till den registeransvarige. Nir det
giller registerférvaltningens interna anvind-
ning dr det ocksa fraga om personaladminist-
rativ verksamhet, didr dven bestimmelserna i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska
tillimpas. Befolkningsregistercentralen ska
informera de registrerade om loggregistret,
dess innehall och anvindningen av registret
pa ett i sammanhanget lampligt sétt.

Enligt 1 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen fora ett loggregister Gver sadan be-
handling av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet som sker med hjdlp av teknisk anslut-
ning. Med behandling av uppgifter avses i
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bestimmelsen all sddan behandling som det
foreskrivs om i 3 § 2 punkten i personupp-
giftslagen. Eftersom paragrafen endast giller
behandling som sker med hjilp av teknisk
anslutning, kan den bara rikta sig till den del
av datasystemet som uppratthalls med hjilp
av automatisk databehandling och som avses
i3 § 2 mom. i lagférslaget. Foljaktligen ska
uppgifter om behandlingen av material i form
av handlingar som hor till systemet vid be-
hov dokumenteras till exempel i ett diarium
eller annat system for d&rendehantering.

I bestimmelsen faststdlls den maximala
mingden datainnehall som far finnas i logg-
registret. Pa sé sitt behover inte nddvandigt-
vis alla uppgifter som ndmns i bestimmelsen
foras in i registret, om det inte i enskilda fall
ar nodvandigt av funktionella eller tekniska
skdl. Det dr inte motiverat med tanke pa
skyddet for personuppgifter och inte heller
andamalsenligt med tanke p& hur verksamhe-
ten ska ordnas och styras att i lag foreskriva
detaljerat om alla personuppgifter som ska
foras in i registret, utan det rdcker om nivan
pa bestdmmelserna géller olika grupper av
uppgifter. Ndrmare definitioner av datainne-
hallet ges enligt paragrafens 2 mom. genom
forordning av statsradet.

Enligt 1 punkten i momentet far identifie-
ringsuppgifter om den organisation i vars
namn behandlingen sker registreras i loggre-
gistret. Det dr alltsd fraga om den organisa-
tion som bdr ansvar for anvidndningen av
uppgifterna, och atminstone namnet pa orga-
nisationen och den verksamhetsenhet som
berdrs och vid behov identifieringsuppgifter
sasom foretags- och organisationsnummer el-
ler handelsregisternummer ska registreras.

Enligt 2 punkten far anvindarens identifie-
ringsuppgifter registreras i loggregistret. Med
anvédndare avses en person som &r anstilld
vid en saddan organisation som avses ovan
och som har beviljats ritt att behandla upp-
gifter. Med anvéndarens identifieringsuppgif-
ter avses uppgifter med vilka anvindarna kan
hallas isdr och med vilka det d&r mojligt att
entydigt faststdlla en anvindares identitet.
Uppgifter av detta slag kan till exempel vara
anvindarkoder eller certifikatuppgifter for
kommunikationskort. Detta dr de enda upp-
gifterna som identifierar anvindarna i logg-
registret. De Ovriga personuppgifterna om
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anvindarna kan vid behov hdmtas i anvén-
darregistret med hjdlp av dessa identifie-
ringsuppgifter.

Enligt 3 punkten far namnet pa den till-
lampning, det program eller den tekniskt
sjalvstandiga del av en tillampning eller ett
program som anvints eller nagon annan upp-
gift som specificerar dessa registreras i logg-
registret. Det &dr frdga om grundliggande
uppgifter som hor samman med datainnehal-
let i loggregistret. Det dr nodvéndigt att regi-
strera dessa uppgifter eftersom uppgifterna i
systemet behandlas med ménga olika till-
lampningar och program, for vilka det ska gé
att faststilla programlogiken och vilka tek-
niska komponenter som anvints.

Enligt 4 punkten far uppgifter om tidpunk-
ten for behandlingen registreras i loggre-
gistret. Med tidpunkt avses till exempel da-
tum och exakt klockslag for nir en forfragan
inleddes och avslutades. Det dr fraga om ett
forfarande i likhet med tidsstamplingstjans-
ter.

Enligt 5 punkten far de uppgifter eller
grupper av data i systemet som behandlats el-
ler varit foremal for behandling registreras i
loggregistret. Enligt bestimmelsen ska det
foras in i registret vilken persons, fastighets,
byggnads eller ldgenhets uppgifter som har
behandlats. Beroende pa databehandlingstill-
fallet ska dessutom alla uppgifter som be-
handlats, eller atminstone uppgifter om vilka
grupper av data som varit foremal for data-
behandling, registreras. Vid massutlimnan-
den av uppgifter dr det inte nodvéndigt att i
detalj fora in i registret alla uppgifter som
lamnats ut, utan det bor anses vara tillrackligt
om till exempel urvalskriterierna registreras.
I fraga om enskilda forfragningar som sker
med hjilp av en teknisk anslutning &r det ater
i allménhet nodviandigt att i detalj registrera
vilka uppgifter som behandlats.

I 2 mom. finns bestimmelser om minimiti-
den for hur ldnge uppgifter som registreras i
loggregistret ska forvaras och om bemyndi-
gande att utfirda forordning om datainnehal-
let i registret.

Befolkningsregistercentralen ska enligt
momentets forsta mening forvara loggre-
gistrets uppgifter i minst tva ar efter ingang-
en av det kalenderar som f6ljer efter tidpunk-
ten for registrering av uppgifterna. Minimiti-
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den for hur lange uppgifter ska forvaras mot-
svarar den bevarandetid som anges i de an-
visningar om behandlingen av uppgifter i an-
vindarlogg enligt personuppgiftslagen som
getts av Dataombudsmannens byra (Fakta
om dataskydd 1/2003, 10.2.2003). Enligt 20
§ 1 mom. 5 punkten i lagforslaget ska upp-
gifterna avforas senast fem ar efter det att de
registrerades. Den maximala bevarandetiden
pa fem ar motsvarar den allminna preskrip-
tionstiden for atalsritt i friga om eventuellt
missbruk.

Enligt den andra meningen i det foreslagna
momentet kan ndrmare bestimmelser om da-
tainnehallet i loggregistret utfirdas genom
forordning av statsradet. Det &r motiverat att
bemyndigandet att utfirda férordning ges
statsradet, eftersom det ror sig om ett vittga-
ende och principiellt betydande drende.

57 §. Anvdndning av uppgifter i loggre-
gistret. 1 paragrafen foreskrivs det om an-
viandningssyftet med uppgifterna i loggre-
gistret. Den foreslagna bestimmelsen dr en
andring jamfort med den gillande befolk-
ningsdatalagen, som inte innehéller nagra
sirskilda bestimmelser om behandlingen av
logguppgifter. Det dr nddvindigt med detal-
jerade bestdmmelser pa lagnivd om behand-
lingen av logguppgifter, eftersom det dven dr
frdga om behandling av personuppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om for
vilka syften Befolkningsregistercentralen far
anvinda uppgifterna i loggregistret i sin
verksamhet. Befolkningsregistercentralen far
anvinda statistik som sammanstillts utifran
loggregistret och andra utredningar av antal
dir det inte gar att utldsa uppgifter om en-
skilda anvédndare eller anvindningssyften
dven for verksamhet som géller utlimnande
av uppgifter och for utveckling av denna
verksamhet. Anvidndningssyftena dr faststill-
da pa ett uttommande sitt i den foreslagna
bestdmmelsen.

Enligt 1 punkten i paragrafen far Befolk-
ningsregistercentralen anvinda uppgifterna i
loggregistret for att folja och dvervaka be-
handlingen av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet och for att uppritthélla informa-
tionssidkerheten. Med detta avses allmén upp-
foljning och Overvakning av anvindningen
och skyddet av uppgifterna i systemet, var-
igenom skyldigheterna i fraga om skyddet av
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de uppgifter som ndmns i 32 § i personupp-
giftslagen uppfylls. Det &r da fraga om ett
centralt och grundldggande behov eller en
central egenskap som hor ihop med loggre-
gistrets anviandningssyfte och existens.

Enligt 2 punkten far Befolkningsregister-
centralen anvédnda uppgifterna i loggregistret
for att klarldgga hur mycket uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet anvénds, klarldgga
uppfoljningen och férdelningen av kostna-
derna och skoéta faktureringen. Dessa uppgif-
ter ar till stod for verksamheten med befolk-
ningsdatasystemet och systemets tillforlitlig-
het.

Enligt 3 punkten far Befolkningsregister-
centralen anvinda uppgifterna i loggregistret
for att utreda om uppgifterna i befolknings-
datasystemet #r tillforlitliga och aktuella. Det
ar alltsd frdga om integriteten hos uppgifterna
i datasystemet. Behovet att f4 anvinda upp-
gifterna hénger nidra samman med att felfri-
hetskravet i 9 § i personuppgiftslagen ska
uppfyllas.

Befolkningsregistercentralen far dessutom
enligt 4 punkten anvinda uppgifterna i logg-
registret for att sdkerstédlla och forbéttra be-
folkningsdatasystemets funktion och utreda
problem som géller anvéndningen av uppgif-
terna. Behovet att f& anvidnda uppgifterna
hénger ndra samman med att felfrihetskravet
19 § 1 personuppgiftslagen ska uppfyllas.

58 §. Utlimnande av uppgifter i loggre-
gistret. | paragrafen foreskrivs det om utlim-
nande av uppgifterna i loggregistret. Den {o-
reslagna bestimmelsen dr en dndring jamfort
med den géllande befolkningsdatalagen, som
inte innehdller négra sirskilda bestimmelser
om utlimnande av logguppgifter. Det &r
nddvindigt med detaljerade bestimmelser pa
lagniva om utlimnande av logguppgifter, ef-
tersom det dven &r fraga om behandling av
personuppgifter.

I paragrafen finns en lista 6ver de myndig-
heter till vilka Befolkningsregistercentralen
far lamna ut uppgifter i loggregistret. Nar
uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna i 4
kap. i lagforslaget iakttas i tillampliga delar.
Bestimmelserna som ska tillimpas 4r nér-
mast de som géller allménna villkor for ut-
lamnande, utlimnande av identifieringsupp-
gifter, sitt och metoder for utlimnande och
forfarandet vid utlimnande.
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I bestdmmelsen finns inget skilt omnim-
nande av riksdagens justiticombudsman eller
justitiekanslern i statsrddet som myndighets-
personer som har ritt att ta del av anvéndar-
uppgifter, men givetvis ska Befolkningsre-
gistercentralen for laglighetskontroll ldmna
ut uppgifter i anviandarregistret dven till dem.
I 6vrigt definieras de som uppgifter far 1am-
nas ut till pa ett uttdmmande sitt i den fore-
slagna bestimmelsen.

Enligt 1 punkten i paragrafen far Befolk-
ningsregistercentralen ldmna ut uppgifter i
loggregistret till polis-, forunderséknings-
och aklagarmyndigheter samt domstolar for
forebyggande och utredning av brott. Férun-
dersokningsmyndigheter 4r ocksa myndighe-
ter inom tullen och griansbevakningsvisendet
som genomfor utredningar.

Enligt 2 punkten fir Befolkningsregister-
centralen ldmna ut uppgifter i loggregistret
till dataombudsmannen och datasekretess-
nimnden for 6vervakning av dataskyddet.

Enligt 3 punkten far Befolkningsregister-
centralen ldmna ut uppgifter i loggregistret
till organisationer som fatt atkomstréttighet
for uppf6ljning och 6vervakning av anvind-
ningen av uppgifter. Bestdimmelsen &r nod-
vindig eftersom behandlingen av uppgifterna
i befolkningsdatasystemet i praktiken alltid
sker for ndgon organisations riakning och en-
dast inom ramen for dess lagliga verksamhet.
Det &r fraga om en central och grundliggan-
de egenskap som hor ihop med loggregistrets
anvindningssyfte och existens.

Enligt 4 punkten far Befolkningsregister-
centralen ldmna ut uppgifter i loggregistret
till personer vars uppgifter i befolkningsdata-
systemet har behandlats, med iakttagande i
tillimpliga delar av bestimmelserna i 11 och
12 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Eftersom de personer som
avses hir inte #r registrerade vad loggre-
gistret betréffar, tillgodoses deras ritt att fa
information genom den offentlighet for be-
rorda parter som det foreskrivs om i de ovan
nimnda bestimmelserna. Den offentlighet
som avses i den foreslagna punkten kan séle-
des endast begridnsas i enlighet med de vill-
kor som faststillts i de ovan ndmnda be-
stimmelserna i offentlighetslagen. Innan Be-
folkningsregistercentralen ldmnar ut uppgif-
ter ska den till exempel klargéra med de
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myndigheter som ndmns i bestimmelsen hu-
ruvida grunderna for en begrénsning &r till-
lampliga i enskilda fall. En utredning av be-
griansningsgrunderna giller i synnerhet for-
och polisundersokningar.

Dessutom far Befolkningsregistercentralen
enligt 5 punkten ldmna ut uppgifter i loggre-
gistret for nagot annat specificerat syfte, om
den som behandlar uppgifterna och den per-
son som varit foreméal for behandlingen ut-
tryckligen har samtyckt till detta. Samtycket
ska alltid krdvas i skriftligt format och det
ska vara specificerat.

59 §. Behandling av hdndelseuppgifier. 1
paragrafen finns det bestdmmelser om vad
som kan kallas en logg 6ver loggen, det vill
sdga om saddan behandling av personuppgit-
ter 1 anviandarregistret och loggregistret som
utfors vid Befolkningsregistercentralen, an-
tingen for centralens eget interna bruk eller
ndr den ldmnar ut hindelseuppgifter for ex-
terna anvindningssyften. | paragrafen fast-
stills dven bevarandetiden for handelseupp-
gifterna. Dessutom innehaller paragrafen ett
bemyndigande att utfirda forordning om da-
tainnehallet i hindelsefilen. Den foreslagna
bestimmelsen &r en dndring jamfort med den
gillande befolkningsdatalagen, som inte in-
nehaller nagra bestimmelser om behandling-
en av héandelseuppgifter. Bestimmelser om
liknande behandling av hindelseuppgifter
finns i 15 § i lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation (516/2004).

Den behandling av hindelseuppgifter som
avses i bestimmelsen &r inte sddan behand-
ling av uppgifter i anvéndarregistret for vil-
ken det enda syftet &r att i normal ordning
hantera atkomstrittigheter for befolkningsda-
tasystemet. En sédan situation #r det till ex-
empel fraga om nir en ny anvéindare fors in i
anvéndarregistret, nidr omfattningen av en
anvéndares atkomstrittighet dndras eller nér
en anvindare avldgsnas ur anvidndarregistret.

Enligt 1 mom. ska Befolkningsregistercen-
tralen registrera hindelseuppgifterna om be-
handlingen av personuppgifter som finns i
anvéndarregistret och loggregistret. Det fore-
slés att registret kallas handelsefil. Hindelse-
filen 4r ett personregister enligt definitionen i
3 § 3 punkten i personuppgiftslagen. Enligt 4
§ 1 mom. i lagforslaget dr Befolkningsregis-
tercentralen registeransvarig for hindelsefi-

len. Med registrerad avses i detta fall en
tjainsteman vid Befolkningsregistercentralen
som har behandlat hindelseuppgifter. Be-
folkningsregistercentralen ska i sin arbets-
ordning faststilla vem av dess tjanstemén ut-
over overdirektoren som har ritt att behandla
hindelseuppgifter. Héndelsefilen hor till be-
folkningsdatasystemets logiska registerhel-
het.

Enligt 1 punkten i momentet ska uppgifter
om beslut eller avgoranden som behandling-
en av uppgifter grundar sig pa registreras i
héndelsefilen. Behandlingen av héndelse-
uppgifter ska alltid grunda sig pa ett skriftligt
beslut eller avgérande. Med beslut eller av-
gorande avses i1 bestimmelsen ett uppdrag att
behandla uppgifter i loggregistret eller an-
viandarregistret som Befolkningsregistercen-
tralen i ett enskilt fall har gett en av sina
tjainstemdn. Vid behov kan dven uppgifter
om omfattningen av och villkoren i ett beslut
registreras.

Enligt 2 punkten registreras tidpunkten for
nér hiandelseuppgifter behandlades i hindel-
sefilen. Med tidpunkten f6r behandlingen av-
ses i bestimmelsen &tminstone datumet for
nir behandlingen utfordes.

Enligt 3 punkten registreras uppgifter om
foremalet for behandlingen i héndelsefilen.
Med foremalet for behandlingen avses vem
uppgifterna som behandlats géller och i vil-
ken databas uppgifterna finns.

Enligt 4 punkten registreras dessutom iden-
tifieringsuppgifter for den som behandlar
hiandelseuppgifter i hindelsefilen. Med den
som behandlar hidndelseuppgifter avses en
registrerad, det vill sdga en behorig tjdnste-
man vid Befolkningsregistercentralen. Med
identifieringsuppgifter avses i bestimmelsen
dtminstone databehandlarens fullstindiga
namn. Aven fodelsedatum eller personbe-
teckning, tjanstestéllning eller andra motsva-
rande uppgifter kan i vissa fall vara nodvén-
diga att fora in i registret, till exempel for att
skilja &t personer med samma namn.

I 2 mom. finns bestimmelser om minimiti-
den for hur ldnge hindelseuppgifter ska for-
varas och om bemyndigande att utfirda for-
ordning om datainnehéllet i héndelsefilen.
Enligt den forsta meningen i den foreslagna
bestimmelsen ska hindelseuppgifterna for-
varas minst tva ar efter det att de registrera-
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des. Bevarandetiden &dr lika lang som den
som giller uppgifterna i anvindarregistret
och loggregistret. Den motsvarar ocksa den
bevarandetid som anges i de anvisningar om
behandlingen av uppgifter i anviandarlogg en-
ligt personuppgiftslagen som getts av Data-
ombudsmannens byra (Fakta om dataskydd
1/2003, 10.2.2003). Enligt 20 § 1 mom. 5
punkten i lagforslaget ska uppgifterna avfo-
ras senast fem ar efter det att de registrera-
des. Den maximala bevarandetiden pa fem éar
motsvarar den allménna preskriptionstiden
for atalsritt 1 fraga om eventuellt missbruk.
Enligt den andra meningen i det féreslagna
momentet kan ndrmare bestimmelser om da-
tainnehallet i héndelsefilen utfirdas genom
forordning av statsradet. Det 4r motiverat att
bemyndigandet att utfirda férordning ges
statsradet, eftersom det ror sig om ett vittga-
ende och principiellt betydande drende.

I 3 mom. finns bestdimmelser om anvénd-
ningssyftet med uppgifterna i hindelsefilen.
Befolkningsregistercentralen far enligt mo-
mentets forsta mening anvénda héndelseupp-
gifterna for att internt f6lja och 6vervaka be-
handlingen av uppgifter i anvéndarregistret
och loggregistret. Det dr fraga om Befolk-
ningsregistercentralens egen interna control-
ler-verksamhet. Med hjélp av verksamheten
uppfylls for sin del dven skyldigheterna i fra-
ga om skydd av de uppgifter som ndmns i 32
§ 1 personuppgiftslagen. Med beaktande av
uppgifternas speciella karaktér dr avsikten att
bestdmmelsen ska ha ett snévt tillimpnings-
omrade.

I momentets andra mening finns bestam-
melser om for vilka syften och till vem Be-
folkningsregistercentralen far ldmna ut upp-
gifter i hindelsefilen. Nér uppgifter lamnas
ut ska bestimmelserna i 4 kap. i lagforslaget
iakttas i tillampliga delar. I bestimmelsen
finns inget skilt omndmnande av riksdagens
justitiecombudsman eller justitiekanslern i
statsrddet som myndighetspersoner som har
ratt att ta del av hindelseuppgifter, men gi-
vetvis ska Befolkningsregistercentralen for
laglighetskontroll 1dmna ut uppgifter i hin-
delsefilen dven till dem. I Gvrigt definieras de
som uppgifter far lamnas ut till pa ett uttém-
mande sitt i bestimmelsen.

Enligt 1 punkten i momentet far Befolk-
ningsregistercentralen ldmna ut hindelse-
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uppgifter till polis-, forunderséknings- och
aklagarmyndigheter samt domstolar for fore-
byggande och utredning av brott. Férunder-
s6kningsmyndigheter 4r ocksd myndigheter
inom tullen och grinsbevakningsvisendet
som genomfor utredningar.

Enligt 2 punkten fir Befolkningsregister-
centralen ldmna ut hindelseuppgifter till da-
taombudsmannen och datasekretessndmnden
for overvakning av dataskyddet.

Dessutom far Befolkningsregistercentralen
enligt 3 punkten ldmna ut hindelseuppgifter
for nagot annat specificerat syfte, om den
som behandlar uppgifterna uttryckligen har
samtyckt till detta. Samtycket ska krévas i
skriftligt format och det ska vara specificerat.

60 §. Befolkningsregistercentralens utred-
ningsskyldighet. 1 paragrafen finns bestim-
melser om Befolkningsregistercentralens
skyldighet att arligen 1dmna in en rapport till
dataombudsmannen om behandlingen av de
uppgifter som forts in i loggregistret och av
hiandelseuppgifter. Eftersom aspekter som
géller laglighet och rittssikerhet betonas vid
behandlingen av uppgifterna inom befolk-
ningsdatasystemets logiska registerhelhet,
har det ansetts vara nédvandigt att det i den
lag som foreslas foreskrivs sérskilt om ett
oberoende tillsynsforfarande.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Be-
folkningsregistercentralen minst en gang om
aret ldamna in en detaljerad rapport till data-
ombudsmannen om behandlingen av de upp-
gifter som registrerats i loggregistret och av
héandelseuppgifter. Dataombudsmannen och
Befolkningsregistercentralen kan gemensamt
komma 6verens om praktiska detaljer och ar-
rangemang i friga om omfattningen av och
innehallet i rapporten och om nér rapporten
ska ldmnas in.

6 kap. Certifierad elektronisk kom-
munikation som Befolknings-
registercentralen ansvarar for

61 §. Tjdnster som tillhandahalls vid certi-
fierad elektronisk kommunikation. 1 paragra-
fen faststills omfattningen av och innehallet i
den servicehelhet vad géller certifierad elek-
tronisk kommunikation som Befolkningsre-
gistercentralen tillhandahaller. Befolknings-
registercentralens uppgifter 4r uppdelade i
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tva grupper i paragrafen. Den forsta gruppen
géller myndighetsuppgifter, det vill sdga den
uppgiftshelhet som géller medborgarcertifi-
kat och som det har foreskrivits att Befolk-
ningsregistercentralen ska skoéta. Den andra
gruppen géller uppgifter och tjanster som Be-
folkningsregistercentralen har mojlighet att
tillhandahélla, till exempel som féretagseko-
nomiska tjanster. Dessutom innehaller den
foreslagna paragrafen en definition av be-
greppet medborgarcertifikat. Forutom i fraga
om medborgarcertifikatet ger inte bestim-
melsen Befolkningsregistercentralen nagon
monopolstillning eller ensamritt i friga om
tillhandahéllandet av de tjanster och presta-
tioner som nidmns i bestimmelsen.

I 1 mom. finns bestimmelser om den del
av servicesystemet for certifierad elektronisk
kommunikation som Befolkningsregistercen-
tralen dr skyldig att tillhandahélla i form av
myndighetstjanster och som den har ensam-
ritt till. Det &r fraga om tillhandahallande av
offentligrittsliga prestationer. Med anledning
av dessa omstindigheter har det efterstrivats
att sakinnehallet i den foreslagna bestimmel-
sen ska vara sa exakt som mojligt. I fradga om
det tekniska genomftrandet av tjansterna ar
tillimpningsomradet fér bestimmelsen vida-
re 4n i fraga om sakinnehallet, och detta ger
Befolkningsregistercentralen det svingrum
den behover ndr den ska vilja och tillimpa
olika tekniska 13sningar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen har
Befolkningsregistercentralen till uppgift att
producera, tillhandahalla och administrera
medborgarcertifikat som 4r avsedda att an-
vindas vid certifierad elektronisk kommuni-
kation samt certifikatregistertjinster och
sparrlisttjanster som direkt hanfor sig till an-
viandningen av medborgarcertifikat. Med till-
handahéallande av certifikat avses i bestim-
melsen att certifikat utfirdas for identitets-
kort eller andra myndighetshandlingar eller
tekniska underlag som anvinds vid elektro-
nisk kommunikation. Med administrering av-
ses arbetsuppgifter som hor till ansékan om,
utfirdande av och uppritthallande av med-
borgarcertifikat. Bestimmelserna ar till den-
na del inte uttdmmande eftersom Befolk-
ningsregistercentralen utdver de uppgifter
som ndmns i bestdmmelsen dven ansvarar for
myndighetsuppgifter i anslutning till certifi-

kat som det foreskrivs om i annan sirskild
lagstiftning.

I 2 mom. finns en beskrivning av den del
av Befolkningsregistercentralens servicesy-
stem for certifierad elektronisk kommunika-
tion som inte berdrs av en ovillkorlig skyl-
dighet att tillhandahalla service, utan dér cen-
tralen kan tillhandahalla de tjdnster som
ndmns i en normal kommersiell konkurrens-
situation och under de ekonomiska forutsétt-
ningar och villkor som dér rader. Beskriv-
ningen av servicehelheten dr i bestimmelsen
uppbyggd sa att den 4 ena sidan faststiller
grinserna for Befolkningsregistercentralens
verksamhet, men & andra sidan ger centralen
det svingrum den behover for att pa ett kon-
trollerat sitt ta i bruk de innovationer och
andra nya tekniska l6sningar som uppnatts
genom arbetet med att utveckla informations-
tekniken. De flesta omraden inom service-
helheten ar sjdlvstindiga funktionella och
tekniska helheter och kan déarfor tillhandahal-
las som avgiftsbelagda tjanster for till exem-
pel andra foretag och organisationer som
producerar certifikattjanster och kan fogas
till de tjanster dessa tillhandahaller.

Enligt 1 punkten i momentet far Befolk-
ningsregistercentralen for certifierad elektro-
nisk kommunikation producera tjdnster som
innebér tillhandahallande och administrering
av andra certifikat 4n medborgarcertifikat.
Andra certifikat kan vara sadana kvalificera-
de certifikat som avses i 7 § i lagen om elek-
troniska signaturer eller sddant certifikat som
inte uppfyller de formella kraven for kvalifi-
cerade certifikat. Med tanke pa tillimpningen
av bestdmmelsen dr det av central betydelse
att certifikaten som tillhandahalls funktionellt
och tekniskt sett alltid ar tillrdckligt sdkra
med tanke pa vad de ska anvindas till. Certi-
fikat som avses i bestimmelsen kan till ex-
empel vara certifikat enligt 2 § 7 punkten i
lagen om elektroniska signaturer, organisa-
tionscertifikat, servercertifikat, certifikat for
identifiering for foretag eller organisationer
eller certifikat for testverksamhet.

Enligt 2 punkten far Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjdnster som innebér veri-
fiering av parterna vid certifierad elektronisk
kommunikation och administrering av kom-
munikationen. Med verifiering av parterna
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avses att identiteten hos personer eller identi-
fieringen av foretag, organisationer eller
servrar som tar del av tjanster som giller
elektronisk kommunikation ska vara fast-
stdlld och kontrollerad under hela den tid
som den elektroniska kommunikationen pa-
gar. | fraga om personuppgifter som behovs i
samband med den elektroniska kommunika-
tionen utnyttjas i detta sammanhang utdver
uppgifterna i certifikatregistret dven uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet i enlighet
med 5 § 2 mom. och 6 § 3 mom. i lagférsla-
get.

Enligt 3 punkten far Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjanster som innebir elek-
tronisk signering och kryptering av elektro-
niska handlingar och meddelanden. Det &r
fraiga om grundliggande funktioner och
egenskaper som hor ndra samman med certi-
fierad elektronisk kommunikation.

Enligt 4 punkten far Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjdnster som innebir be-
varande och verifiering av #ktheten, konfi-
dentialiteten och integriteten i friga om elek-
troniska handlingar och meddelanden. Det dr
fraga om grundliggande funktioner och
egenskaper som hor nidra samman med certi-
fierad elektronisk kommunikation.

Enligt 5 punkten fir Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjénster som innebdr veri-
fiering av aktorernas stéllning eller roll vid
certifierad elektronisk kommunikation. Med
verifiering av aktorernas stéllning eller roll
avses till exempel personers stéllning eller
roll i foretag eller organisationer inom den
offentliga forvaltningen.

Enligt 6 punkten far Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjinster som innebér till-
handahéllande och administrering av certifi-
katregistertjanster och sparrlisttjanster som
hanfor sig till anvdndningen av andra certifi-
kat #n medborgarcertifikat. Det 4r fraga om
grundldggande funktioner och egenskaper
som hor ndra samman med certifierad elek-
tronisk kommunikation.

Enligt 7 punkten far Befolkningsregister-
centralen for certifierad elektronisk kommu-
nikation producera tjinster som innebar till-
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handahallande och administrering av certifie-
rade tidsstamplingstjanster. Den koordinera-
de allmintid som anvdnds vid tidsstamp-
lingstjansterna kan tillhandahallas av Mit-
teknikcentralen, som asyftas i lagen om mat-
tenheter och métnormalsystem (1156/1993).
Med hjilp av tidsstdimplingstjdnsterna kan
tidpunkten for en viss héndelse obestridligen
kopplas till handelsen i fraga, till exempel
tidpunkten for nir en handling togs emot.
Tidsstimplingen signeras med ett certifikat
som sikerstiller tidsstamplingens bestidndig-
het.

Enligt 8 punkten far Befolkningsregister-
centralen dessutom for certifierad elektronisk
kommunikation producera andra motsvaran-
de funktioner eller tjdnster som géller certifi-
erad elektronisk kommunikation.

I 3 mom. finns en definition av begreppet
medborgarcertifikat. Med medborgarcertifi-
kat avses i den foreslagna bestimmelsen ett
certifikat som utfardats av Befolkningsregis-
tercentralen for en fysisk person och som in-
gar i ett i lagen om identitetskort (829/1999)
avsett identitetskort eller i en ddrmed jamfor-
bar myndighetshandling eller ett tekniskt un-
derlag, och som anvinds for verifiering av
personen, for elektroniska signaturer och for
kryptering av handlingar och meddelanden.
Vid definitionen av begreppen handling och
tekniskt underlag i bestimmelsen kan be-
stimmelserna i 5 § 2 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet iakttas i
tillampliga delar. En med ett identitetskort
jamforbar myndighetshandling kan vara ex-
empelvis ett pass, ett korkort eller ndgon an-
nan handling av vilken identiteten framgér,
om det i nagot skede beslutas att dessa hand-
lingar ska innehéalla ett personcertifikat. Ett
tekniskt underlag kan vara exempelvis en
minnespinne eller en identifieringsetikett.
Med medborgarcertifikat avses enligt andra
meningen i den fOreslagna bestdimmelsen
ocksa ett av Befolkningsregistercentralen ut-
firdat certifikat som ingar i en annan myn-
dighetshandling eller ett tekniskt underlag
och som anvinds i ovan namnda syfte och
som uppfyller kraven enligt 7 § i lagen om
elektroniska signaturer. Enligt 66 § i lagfor-
slaget ska ansokan om medborgarcertifikat
alltid goras hos polismyndigheten, som ska
identifiera s6kanden.
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Medborgarcertifikatet uppfyller for nirva-
rande kraven pa kvalificerade certifikat enligt
7 § 1 lagen om elektroniska signaturer till den
del det anvinds for elektronisk signering.
Medborgarcertifikatet dr saledes en sdrskild
form av kvalificerat certifikat, som finska
staten genom Befolkningsregistercentralen
tillhandahéller medborgarna och utlanningar
som &r stadigvarande bosatta i Finland. Re-
gleringen syftar till att frimja siker elektro-
nisk kommunikation i samhillet. De ytterli-
gare krav som foreslas betriffande anvénd-
ningen av medborgarcertifikat uppfyller kra-
ven enligt artikel 3.7 i direktiv 1993/93/EG
om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer.

62 §. Uppgifter som ska inga i certifikat for
certifierad elektronisk kommunikation. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om behandling-
en av personuppgifter som ingéar i medbor-
garcertifikat och andra certifikat som Be-
folkningsregistercentralen utfardar for fysis-
ka personer. Vidare konstateras i paragrafen
for tydlighetens skull att en elektronisk
kommunikationskod kan inga ocksa i ett cer-
tifikat som producerats av ndgon annan certi-
fikatutfirdare &n Befolkningsregistercentra-
len.

Enligt forsta meningen i paragrafens 1
mom. finns bestimmelser om vilka uppgifter
som ska ingé i medborgarcertifikat och andra
certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfirdar for fysiska personer i lagen om elek-
troniska signaturer. Enligt lagens 7 § 2 mom.
ska ett kvalificerat certifikat innehalla

1) uppgift om att certifikatet ar ett kvalifi-
cerat certifikat,

2) uppgift om certifikatutfirdaren och den-
nes etableringsstat,

3) undertecknarens namn eller pseudonym
med uppgift om att det &r en pseudonym,

4) signaturverifieringsdata som motsvarar
de signaturframstillningsdata som under-
tecknaren innehar,

5) det kvalificerade certifikatets giltighets-
tid,

6) det kvalificerade certifikatets identifie-
ringskod,

7) certifikatutfirdarens avancerade elektro-
niska signatur,
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8) eventuella begrdnsningar i friga om an-
viandningen av det kvalificerade certifikatet,
samt

9) sdrskilda uppgifter om undertecknaren,
om de behovs med tanke pa dndamalet med
det kvalificerade certifikatet.

I friga om certifikatets datainnehall ska
dessutom lagens 19 §, som innehéller be-
stimmelser om behandlingen av de person-
uppgifter som behdvs for att utfarda och upp-
réatthalla ett certifikat, beaktas. Enligt para-
grafen far personbeteckningen inte tas med i
certifikatet.

Enligt momentets andra mening ska med-
borgarcertifikat och andra certifikat som Be-
folkningsregistercentralen utfardar for fysis-
ka personer dessutom innehalla en elektro-
nisk kommunikationskod som identifierar in-
nehavaren av certifikatet. Ndrmare bestdm-
melser om elektroniska kommunikationsko-
der finns i 63 § i lagforslaget. Enligt momen-
tets tredje mening kan dven andra tekniska
uppgifter som dr nodviandiga vid anvind-
ningen av ett certifikat ingd i medborgarcerti-
fikat eller andra certifikat som Befolknings-
registercentralen utfirdar for fysiska perso-
ner. Befolkningsregistercentalen ska besluta
om dessa uppgifter. Uppgifter av detta slag
kan till exempel vara uppgifter om sa kallade
rotcertifikat eller adresser till spérrlisttjans-
ter.

Enligt 2 mom. kan en elektronisk kommu-
nikationskod ocksa ingéd i andra i lagen om
elektroniska signaturer avsedda certifikat for
fysiska personer som en uppgift som identifi-
erar innehavaren av certifikatet. Bestimmel-
sen kompletterar regleringen i den foreslagna
43 § 2 mom. 2 punkten, enligt vilken Befolk-
ningsregistercentralen kan ldmna ut en elek-
tronisk kommunikationskod ocksa till en i
lagforslaget avsedd annan certifikatutfardare.
Regleringen behovs ocksa eftersom lagen om
elektroniska signaturer inte omfattar be-
stimmelser om den allméinna behandlingen
av elektroniska kommunikationskoder.

63 §. Tekniska identifieringskoder och
elektroniska kommunikationskoder samt ska-
pande av dessa. 1 paragrafen finns bestam-
melser om skapandet av och innehallet i tek-
niska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder. Paragrafen innehéller
dessutom ett bemyndigande att utfirda for-
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ordning om innehéllet i tekniska identifie-
ringskoder och elektroniska kommunika-
tionskoder. Enligt artikel 8.7 i EU:s data-
skyddsdirektiv ska medlemsstaterna be-
stimma pa vilka villkor ett nationellt identi-
fikationsnummer eller ndgot annat vedertaget
sétt for identifiering far behandlas. Bestdm-
melser om registrering i befolkningsdatasy-
stemet av de koder som avses i den foreslag-
na bestdmmelsen och om utlimnande av ko-
derna finns i 13 och 43 § i lagforslaget.

Nar uppgifter om en person forsta gangen
registreras i befolkningsdatasystemet ska han
eller hon enligt 1 mom. tilldelas en sadan in-
dividuell teknisk identifieringskod som be-
hoévs nidr en elektronisk kommunikationskod
skapas. De tekniska identifieringskoderna
skapas automatiskt i befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralen ansvarar
for skapandet och for att de registreras i be-
folkningsdatasystemet. Den tekniska identifi-
eringskoden #r saledes ett sorts forstadium
till den elektroniska kommunikationskoden.
Av denna anledning ska det enligt 43 § 3
mom. i lagforslaget endast vara mojligt att
behandla dem som interna tekniska identifie-
rare i befolkningsdatasystemet.

I 2 mom. finns bestdmmelser om #ndring
av en teknisk identifieringskod till en elek-
tronisk kommunikationskod. Regleringen
kompletterar bestimmelserna om utlimnande
av elektroniska kommunikationskoder i den
foreslagna lagens 43 § 2 mom. I praktiken
definieras i bestimmelsen pa ett uttdmmande
sétt de situationer dir elektroniska kommu-
nikationskoder skapas.

Befolkningsregistercentralen ska enligt
momentets 1 punkt &dndra en teknisk identifi-
eringskod till en individuell elektronisk
kommunikationskod nir ett medborgarcerti-
fikat eller ett annat certifikat som Befolk-
ningsregistercentralen utfirdar for fysiska
personer forsta gdngen utfirdas for en per-
son. Bestdmmelsen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehall gillande reglering.

Vidare ska Befolkningsregistercentralen
enligt momentets 2 punkt dndra en teknisk
identifieringskod till en individuell elektro-
nisk kommunikationskod nér en person vars
uppgifter registrerats i befolkningsdatasy-
stemet inte har en elektronisk kommunika-
tionskod, och Befolkningsregistercentralen
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av en i den foreslagna lagens 43 § 2 mom. 2
punkt avsedd certifikatutfirdare far en begé-
ran om att dndra denna persons tekniska
identifieringskod till en elektronisk kommu-
nikationskod. Bestdmmelsen bidrar till att
mojliggéra anvidndningen av kommunika-
tionskoder inte bara i certifikat som Befolk-
ningsregistercentralen producerar utan ocksa
i andra certifikat som avses i lagen om elek-
troniska signaturer och i motsvarande certifi-
kat som anvénds i identifieringssyfte. Med
anledning av omstdndigheter som har att géra
med informationssékerheten vore det bra om
Befolkningsregistercentralen i dessa fall vid
behov sikerstiller att den som framstiller
begiran i sin certifikatverksamhet har iaktta-
git de krav i personuppgiftslagen som géller
behandlingen av personuppgifter och de krav
i lagen om elektroniska signaturer som giller
utfirdande av certifikat.

Enligt 3 mom. ska de tekniska identifie-
ringskoderna och elektroniska kommunika-
tionskoderna besta av atta slumpmaéssigt val-
da siffror och en kontrollbeteckning. Den
tekniska identifieringskoden och elektroniska
kommunikationskoden f6r en fysisk person
far inte innehalla nagra identifieringsuppgif-
ter som anknyter till personen i fraga. En rit-
tad eller &ndrad teknisk identifieringskod el-
ler elektronisk kommunikationskod far enligt
den foreslagna bestdmmelsen inte tilldelas
nagon annan person.

Enligt momentets sista mening utfirdas
nidrmare bestimmelser om det detaljerade in-
nehallet i tekniska identifieringskoder och
elektroniska kommunikationskoder genom
forordning av statsraddet. Det &r motiverat att
bemyndigandet att utfirda férordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgdende och principiellt betydande drende.

64 §. Rdttelse och dndring av elektroniska
kommunikationskoder. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om rittelse och dndring av elek-
troniska kommunikationskoder och om forfa-
randet 1 detta sammanhang. Paragrafen mot-
svarar till sitt huvudsakliga innehall bestim-
melserna om rittelse och dndring av person-
beteckningar i 12 § i lagforslaget.

I 1 mom. finns bestimmelser om rittelse av
elektroniska kommunikationskoder. Om en
elektronisk kommunikationskod &r felaktig
eller om det har skett ett fel nar koden skapa-
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des, ska Befolkningsregistercentralen enligt
den foreslagna bestimmelsen omedelbart rét-
ta felet och vid behov skapa en ny kommuni-
kationskod f6r den person som berdrs. Ko-
dens innehavare ska informeras om detta.
Malet 4r att Befolkningsregistercentralen ska
reagera omedelbart och pa eget initiativ i
samband med eventuella felaktigheter. Na-
turligtvis kan den person som saken giller be
att ett fel 1 en kod réttas, om han eller hon har
upptéckt felet innan Befolkningsregistercen-
tralen pa eget initiativ har borjat atgéarda det.
Med felaktig avses i bestimmelsen det att en
kod till exempel pa grund av ett tekniskt fel
eller en storning vid anvindningen av datasy-
stemet inte motsvarar koden i det faststillda
berdkningsschemat. Avsikten 4r att bestam-
melsen ska tillimpas pa sak-, skriv- och rak-
nefel och andra liknande fel som beror pa sa-
vél ménsklig som teknisk verksamhet eller pa
forsummelse. Felet ska dock vara uppenbart.

I 2 mom. faststills villkoren for dndring av
elektroniska kommunikationskoder. Den vik-
tigaste principen och utgangspunkten vid till-
lampningen av bestimmelserna i momentet
ska alltid vara att en elektronisk kommunika-
tionskod, nir den en géng skapats, i princip
ar avsedd att vara oftridnderlig och bestaen-
de. Av stor betydelse med tanke pa bestim-
melsens tillimpningsomrade dr dven det att
villkoren for dndring av en kod réknas upp pa
ett uttdmmande sétt i bestimmelsen. Utifran
dessa utgangspunkter blir bestdmmelsens
tolkningsomrade snévt och avsikten #r att be-
stimmelsen endast ska tillampas i sérskilt
exceptionella fall, och da ocksa enbart om
det alldeles uppenbart och bevisligen finns
orsak att dndra koden. Utgangspunkten #r att
andrandet av en kod ska vara en exceptionell
sdkerhetsatgérd. Villkoren for en édndring ska
vara objektiva och en dndring bor inte goras
enbart pa grund av en persons subjektiva
kénslor.

Enligt momentets 1 punkt far en elektro-
nisk kommunikationskod som registrerats i
befolkningsdatasystemet #ndras om #ndring-
en #dr absolut nodvindig for att skydda en
person i sadana situationer dir hans eller
hennes hilsa eller sdkerhet dr uppenbart och
varaktigt hotad.

Dessutom far en elektronisk kommunika-
tionskod som registrerats i befolkningsdata-
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systemet enligt 2 punkten dndras om négon
annan #n kommunikationskodens innehavare
upprepade ganger har missbrukat koden och
missbruket har orsakat betydande ekonomis-
ka eller andra oldgenheter for kodens ritta
innehavare och om fortsatta skadliga verk-
ningar pa grund av missbruket faktiskt kan
forhindras genom att kommunikationskoden
andras.

I 3 mom. finns bestimmelser om forfaran-
det vid &ndring av elektroniska kommunika-
tionskoder. Den berérda personen ska skrift-
ligen anstka om att fA kommunikationskoden
andrad hos Befolkningsregistercentralen. Vid
behov kan personen bemyndiga ndgon annan
att foretrida honom eller henne i detta &dren-
de. Nir en ansokan om &ndring behandlas
ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakt-
tas i tillaimpliga delar. Andring ska alltid so-
kas genom en motiverad skriftlig ansdkan.
For varje avgorande som Befolkningsregis-
tercentralen tréffat med anledning av en an-
sokan ska den ocksa ge ett skriftligt forvalt-
ningsbeslut som kan overklagas. Syftet med
de bestimmelser som foreslds om forfarandet
ar att betona att dndrandet av en kod ar en
exceptionell atgédrd av central betydelse for
det som utgdr grunden for en persons identi-
tet.

65 §. Behandling av certifikat och uppgif-
terna i dem. Paragrafen innehaller en sirskild
bestimmelse om behandlingen av och offent-
ligheten i fraga om medborgarcertifikat och
andra certifikat for fysiska personer som Be-
folkningsregistercentralen utfirdar och som
anvinds allmént vid elektronisk kommunika-
tion samt uppgifterna i dem. Den foreslagna
paragrafen motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall bestimmelserna i 22 § i den géllan-
de befolkningsdatalagen.

Enligt paragrafen registreras medborgarcer-
tifikat och andra certifikat for fysiska perso-
ner som Befolkningsregistercentralen utfér-
dar och som anvinds allmént vid elektronisk
kommunikation samt uppgifterna i dem 1 ett
offentligt register som fors av Befolknings-
registercentralen och som var och en har ratt
att f4 uppgifter ur i enlighet med bestimmel-
serna om myndigheternas offentliga hand-
lingar i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Bestimmelser om uppgifter
som ska ingé i medborgarcertifikat och andra
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kvalificerade certifikat finns i 7 och 19 § i
lagen om elektroniska signaturer. Eftersom
de certifikat som avses i bestimmelsen ska
vara sddana som anvinds allmént vid elek-
tronisk kommunikation, géiller bestimmelsen
saledes inte till exempel tjinstecertifikat eller
andra certifikat som producerats enbart f6r en
viss organisation.

66 §. Ansékan om och utfirdande av med-
borgarcertifikat. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om for vem ett medborgarcertifi-
kat kan utfiirdas och om forfarandet vid an-
sokan om och utfirdande av medborgarcerti-
fikat. Den foreslagna paragrafen motsvarar
till sitt huvudsakliga innehall bestimmelser-
na i 23 § i den gillande befolkningsdatala-
gen. Medborgarcertifikat definieras i 61 § 3
mom. i lagforslaget.

Enligt 1 mom. kan medborgarcertifikat ut-
firdas endast for finska medborgare samt for
utldnningar som enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) &r stadigvarande bosatta i
Finland och vars uppgifter har registrerats i
befolkningsdatasystemet och wvars identitet
har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt sétt.
Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstilla att
personuppgifterna om innehavaren av ett cer-
tifikat &r tillforlitliga och aktuella.

Enligt 2 mom. ska en skriftlig ans6kan om
medborgarcertifikat personligen ldmnas in
till en polisinrittning dir sokanden identifie-
ras och sékandens personuppgifter kontrolle-
ras i befolkningsdatasystemet med hans eller
hennes samtycke. Om sédana uppgifter som
avses i 3 a § i lagen om identitetskort regi-
streras i och antecknas pa ett identitetskort,
ska forfarandet enligt 6 § 2 mom. i lagen om
identitetskort iakttas vid ansokan om med-
borgarcertifikat. Enligt den bestimmelse som
foreslas &r det alltsa alltid en polismyndighet
som registrerar ett medborgarcertifikat och
identifierar sokanden. Enligt 23 § 4 mom. i
den gillande befolkningsdatalagen har Be-
folkningsregistercentralen kunnat ingéd avtal
om registrering av certifikat aven med andra
myndigheter, foretag och sammanslutningar.
Den foreslagna bestimmelsen innebér séle-
des en dndring i detta. Syftet med bestdm-
melsen &r att forbittra informationssikerhe-
ten i myndigheternas elektroniska kommuni-
kation.
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Den som tar emot ansdkan ska enligt
3 mom. iaktta de krav i personuppgiftslagen
som giller behandlingen av personuppgifter
och de krav i lagen om elektroniska signatu-
rer som géller utfirdande av certifikat. Be-
stimmelser om utfirdande av kvalificerade
certifikat finns i 2 kap. i lagen om elektronis-
ka signaturer.

67 §. Ansokan om och utfirdande av andra
certifikat. 1 paragrafen finns bestimmelser
om forfarandet vid ansékan om och utfar-
dande av andra certifikat for fysiska personer
som Befolkningsregistercentralen producerar
och som inte dr medborgarcertifikat och om
for vem sadana certifikat kan utfirdas. Till
sitt huvudsakliga innehéll motsvarar det for-
farande som foreslas i paragrafen det som f6-
reskrivs i 23 § 4 och 5 mom. i den géllande
befolkningsdatalagen. De certifikat som av-
ses 1 den foreslagna bestimmelsen kan vara
dven andra certifikat an kvalificerade certifi-
kat enligt 7 § i lagen om elektroniska signa-
turer.

Enligt den forsta meningen i 1 mom. kan
sddana certifikat som avses i bestimmelsen
utfirdas endast for finska medborgare samt
for utldnningar som enligt lagen om hem-
kommun é&r stadigvarande bosatta i Finland
och vars uppgifter har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet och vars identitet har kun-
nat konstateras pé ett tillforlitligt sitt. Syftet
med bestimmelsen #r att sikerstélla att per-
sonuppgifterna om innehavaren av ett certifi-
kat &r tillforlitliga och aktuella.

Enligt momentets andra mening kan sddana
certifikat som avses i bestimmelsen pa so-
kandens begdran ingd i handlingar och tek-
niska underlag som anvénds vid elektronisk
kommunikation och som utfirdas av en
myndighet, ett foretag eller en organisation.
Vid definitionen av begreppen handling och
tekniskt underlag i bestimmelsen kan man
analogt tilldmpa definitionen av myndighets-
handling som finns i 5 § 2 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Ett certifikat kan naturligtvis inga i ett kort
som anvénds vid elektronisk kommunikation,
till exempel i ett bankkort eller ett sa kallat
SIM-kort i en mobiltelefon. Befolkningsre-
gistercentralen kan enligt momentets tredje
mening komma Overens med en myndighet,
ett foretag eller en organisation som utfirdar
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handlingar eller tekniska underlag om att an-
s6kningar om certifikat personligen kan 1am-
nas in till myndigheten, foretaget eller orga-
nisationen for vidarebefordran till Befolk-
ningsregistercentralen. Befolkningsregister-
centralen ska d& se till att den som tar emot
ansokan iakttar de krav i personuppgiftslagen
som giller behandlingen av personuppgifter
och de krav i lagen om elektroniska signatu-
rer som giller utfirdande av certifikat. Be-
stimmelser om utfirdande av kvalificerade
certifikat finns i 2 kap. i lagen om elektronis-
ka signaturer.

Den som tar emot ansdkan ska enligt 2
mom. identifiera s6kanden med hjilp av en
giltig identitetshandling som har utfirdats av
polisen och, med sdkandens samtycke, kon-
trollera hans eller hennes personuppgifter i
befolkningsdatasystemet. Om sdkanden inte
kan visa upp nagon identitetshandling som
har utfirdats av polisen eller om det finns
andra sidrskilda skil att sékerstélla identifie-
ringen, ska polisen identifiera sokanden.

Enligt momentets sista mening kan nidrma-
re bestimmelser om identitetshandlingar som
utfirdas av polisen utfirdas genom f6rord-
ning av statsrddet. Det &r motiverat att be-
myndigandet att utfirda forordning ges stats-
radet, eftersom det ror sig om ett vittgaende
och principiellt betydande drende.

68 §. Ansokan om och utfirdande av certi-
fikat i vissa fall. 1 paragrafen finns bestam-
melser om det elektroniska ansdkningsforfa-
randet for fornyande av medborgarcertifikat
och andra certifikat som produceras av Be-
folkningsregistercentralen och om maskinell
underskrift pa beslut om utfirdande av certi-
fikat.

I stillet f6r genom ett personligt besok kan
ansokan om fornyande av ett medborgarcerti-
fikat enligt 1 mom. dven goras elektroniskt
och undertecknas med hjidlp av sokandens
medborgarcertifikat och ansékan om forny-
ande av ett annat certifikat som Befolknings-
registercentralen producerar kan underteck-
nas med hjilp av ett certifikat enligt 7 § i la-
gen om elektroniska signaturer som anvinds
av sO6kanden, om Befolkningsregistercentra-
len har tagit i bruk en siddan tjanst. Vid be-
handlingen av ansokan iakttas i vrigt i till-
lampliga delar de krav i frdga om utfirdande
av kvalificerade certifikat som stills i lagen
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om elektroniska signaturer. Detta dr en for-
nyelse som gor det mojligt att fornya ett av
Befolkningsregistercentralen producerat cer-
tifikat elektroniskt med hjélp av ett giltigt
certifikat. Vid behandlingen av ansokan ska i
forsta hand bestammelserna i 12 § i lagen om
elektroniska signaturer tillimpas. Befolk-
ningsregistercentralen kan till exempel i sin
sa kallade certifikatpolitik ta stédllning till vil-
ka konsekvenser och krav som i praktiken
foljer av tillimpningen av de ovan namnda
bestimmelserna i processen med att férnya
certifikat.

Enligt 2 mom. fér beslut om utfirdande av
sddana certifikat som Befolkningsregister-
centralen producerar och som avses i lagfor-
slaget undertecknas maskinellt. Bestammel-
sen giller savdl medborgarcertifikat som
andra certifikat som Befolkningsregistercen-
tralen producerar. Motsvarande bestimmel-
ser finns bland annat i 46 § 3 mom. i lagfor-
slaget och i 20 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het.

69 §. Befolkningsregistercentralens rdtt att
fa information och utova tillsyn. Den ritt att
fa information och ut6va tillsyn f6r Gvervak-
ning och uppfoljning av verksamheten med
de certifikat som Befolkningsregistercentra-
len producerar som foreslas i paragrafen in-
nebar en dndring jamfort med nuldget. Det dr
en sirskild bestimmelse om de certifikat som
Befolkningsregistercentralen producerar.
Dessa certifikat definieras i 61 § i lagforsla-
get. Det allménna innehallet i bestimmelser-
na motsvarar bestimmelserna i 23, 24 och 27
§ 1 lagen om elektroniska signaturer, som
bland annat ger Kommunikationsverket en
allmén rdtt att utdva tillsyn pa motsvarande
satt.

Det finns klara grunder for de bestimmel-
ser som foreslas i denna paragraf eftersom
det &dr fraga om allmén service som tillhan-
dahélls av en offentlig myndighet, dér tillfor-
litligheten i1 verksamheten har mycket stor
betydelse, bland annat pa grund av de rtts-
verkningar som indirekt hanger samman med
verksamheten. En omstidndighet som ocksa
talar for behovet av lagstiftning 4r att dven
personuppgifter om certifikatets innehavare
blir behandlade i samband med anvédndning-
en av ett certifikat, och om uppgifterna miss-
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brukas kan det leda inte bara till en krdnk-
ning av skyddet for privatliv och personupp-
gifter utan dven till dventyrande av statens
sikerhet. 1 52 § i lagforslaget finns en be-
stimmelse med motsvarande innehdll som
giller overvakningen av behandlingen av
personuppgifter i befolkningsdatasystemet.

Trots sekretessbestimmelserna har Befolk-
ningsregistercentralen enligt 1 mom. ritt att
av de myndigheter, féretag och organisatio-
ner som avses i 67 § fa sddana uppgifter som
behovs for att folja och dvervaka tillforlitlig-
heten hos det operativa och tekniska forfa-
randet vid utfirdande av sadana certifikat
som produceras av Befolkningsregistercen-
tralen och som avses i lagforslaget. 1 fraga
om nodviandighetskravet kan bestimmelserna
19 § i personuppgiftslagen iakttas i tillampli-
ga delar.

Enligt 2 mom. har en inspektér som for-
ordnats av  Befolkningsregistercentralen
dessutom ritt att utféra inspektioner i de fall
som avses i 1 mom. Enligt den foreslagna
bestimmelsen har inspektdren trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att undersoka de
handlingar och den maskinvara och pro-
gramvara som anvints vid utfirdandet av sa-
dana certifikat som produceras av Befolk-
ningsregistercentralen och som avses i den
foreslagna lagen och att i detta sammanhang
fa tilltrade till andra lokaler som den inspek-
terade forfogar Gver dn sadana som omfattas
av hemfriden. Inspektionen ska utforas sa att
den inte medfér onddiga oldgenheter eller
kostnader for den som inspekteras.

Trots att en inspektion enligt bestimmelsen
inte kan utstrickas till att gdlla sidana lokaler
som enligt 10 § i grundlagen skyddas av
hemfriden, &r en inspektion dock en synner-
ligen forpliktande och exceptionell atgird.
Av denna anledning #r avsikten att bestam-
melsen ska tolkas sndvt, sa att det bara blir
aktuellt att tillimpa den om det de facto inte
langre finns andra tillgédngliga och for syftet
lampliga sitt pa vilka 6vervakningen kan
genomforas. Behovet av en tillsynsinspektion
ska séledes vara uppenbart och inspektionen
ska dven vara till konkret nytta for att forbétt-
ra och utveckla informationssidkerheten. Den
inspektor som avses i bestimmelsen ska vara
en yrkeskunnig och tillforlitlig person. I for-
sta hand ska inspektéren vara en person med
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myndighetsansvar. Om en tillrackligt yrkes-
kunnig och tillforlitlig person med myndig-
hetsansvar inte &r tillgidnglig, kan dven en
annan yrkeskunnig, tillforlitlig och opartisk
person som valts ut av Befolkningsregister-
centralen utses till inspektor.

Enligt 3 mom. kan Befolkningsregistercen-
tralen forena rétten att f4 information och ut-
fora inspektioner med vite enligt bestimmel-
serna i viteslagen (1113/1990). Avsikten ar
att vitesforfarandet i praktiken endast ska bli
aktuellt i alldeles exceptionella situationer,
sdsom nir uppdragstagaren inte visar ndgon
vilja till samarbete for att 16sa ett problem
som uppstatt eller reda ut en misstanke om
missbruk. Riétten att fa information och utfs-
ra inspektioner ska séledes framst tillimpas i
samforstand med uppdragstagaren.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

70 §. Databehandlingstjcinster. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om Befolkningsregis-
tercentralens mojligheter att pé sirskilt upp-
drag tillhandahalla s& kallade databehand-
lingstjénster. Tjdnsterna foreslas vara en sir-
skild form av service som utnyttjar uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet och som Be-
folkningsregistercentralen kan tillhandahalla
vid sidan av sina egentliga kdrnfunktioner.
Bestdmmelser om tjansterna finns i 23 a-23
d § i den gillande befolkningsdatalagen. Den
foreslagna paragrafen leder inte till nagon
andring i sak. For ndrvarande tillhandahalls
tjdnsterna forsamlingarna inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa kyr-
kosamfundet for uppdatering och annan be-
handling av de uppgifter om kyrkliga forrétt-
ningar (dop, smorjning och skriftskola) som
registreras i deras medlemsregister. Utover
personuppgifter kan dven befolkningsdatasy-
stemets uppgifter om fastigheter, byggnader
och ldgenheter hora till de uppgifter som be-
handlas inom ramen for dessa tjénster. Tjédns-
terna foreslas hora till Befolkningsregister-
centralens avgiftsbelagda serviceverksamhet
och prissdttas enligt foretagsekonomiska
grunder.

Enligt 1 mom. far Befolkningsregistercen-
tralen pa uppdrag av en registeransvarig ata
sig att skota den tekniska driften och databe-
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handlingen av det register eller datasystem
som denne svarar for. Det foreslés att tjans-
terna ska kallas databehandlingstjanster. Be-
folkningsregistercentralens  uppdragsgivare
kan vara endast statliga eller kommunala
myndigheter eller andra sédana registeran-
svariga som enligt lag eller forordning som
utfirdats med stod av lag har ritt att fora re-
gister. Néar Befolkningsregistercentralen till-
handahéller databehandlingstjénster far den
anvénda sig av uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet pa det sétt som foreskrivs i detta
lagforslag eller nagon annan lag. Befolk-
ningsregistercentralen har dock inte ritt att
besluta om annan behandling av uppgifterna i
det register som uppdraget giller eller om ut-
lamnande av uppgifterna ur registret. Andra
registeransvariga, som bestdmmelsen nam-
ner, kan till exempel vara ett offentligt verk
eller ett foretag eller en organisation som
skoter offentliga uppgifter. 1 frdga om data-
behandlingstjansterna fungerar Befolknings-
registercentralen endast som en sadan teknisk
uppdragstagare som avses i 8 § 1 mom. 7
punkten i personuppgiftslagen.

Enligt 2 mom. ska ett skriftligt avtal ingas
om databehandlingstjdnster. Avtalet ska till
sin natur vara ett uppdragsavtal dér den re-
gisteransvarige som anvidnder tjdnsten &r
uppdragsgivare och Befolkningsregistercen-
tralen &r uppdragstagare. Ndrmare bestdm-
melser om innehallet i avtalen om databe-
handlingstjénster kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Det dr motiverat att be-
myndigandet att utfirda foérordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgadende och principiellt betydande drende.

Avtalet ska innehalla foreskrifter om at-
minstone foljande: parternas uppgifter och
ansvar, styrningen av verksamheten, uppgit-
ter som behandlas i samband med tjdnsterna
samt dataskyddet och informationssikerheten
i fraga om dessa uppgifter, forvarande och
forstérande av uppgifter som behandlas i
samband med tjinsterna, behandlingsskeden
och forfaringssitt inom databehandlingen,
avgifter som tas ut for tjansterna samt grun-
derna for upphdvande och uppsigande av av-
talet och avtalets giltighetstid.

71 §. Kostnader for uppdatering av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. 1 paragrafen
faststills hur stor andel av de totala kostna-

derna for behandlingen av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet som omfattas av statens
budgetfinansiering. Andelen ticker endast
kostnader som uppkommit i direkt samband
med uppdatering av uppgifterna i systemet. I
paragrafen foreslas till denna del ingen dnd-
ring av det kostnadsansvar som for nirvaran-
de omfattas av budgetfinansieringen.

Enligt paragrafen betalas kostnaderna for
uppdatering av uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet med statsmedel, med undantag av
kostnaderna for anmélning av uppgifter. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall be-
stimmelserna 1 40 § i den géllande befolk-
ningsdatalagen. Malet med bestdmmelsen dr
att till denna del bevara det nuvarande finan-
sieringsansvaret. Med kostnader som upp-
kommer vid uppdatering av uppgifterna av-
ses kostnader som uppkommer vid registre-
ring, ajourféring och annan uppdatering av
uppgifterna i1 befolkningsdatasystemet och
kostnader som uppkommer till f6ljd av sada-
na investeringar i datateknik och kopta tjéans-
ter som dessa funktioner kraver. Foljaktligen
giller bestimmelsen inte till exempel kost-
nader som uppkommer ndr uppgifter i be-
folkningsdatasystemet 1dmnas ut eller certifi-
erade elektroniska kommunikationstjanster
tillhandahélls.

72 §. Avgifter for prestationer och tjcinster.
I paragrafen fastslas grunderna for hur avgif-
ter som ska tas ut for tjdnster och prestationer
som giller befolkningsdatasystemet och den
certifierade elektroniska kommunikationen
ska faststéllas. Genom bestdmmelserna kom-
pletteras och preciseras de allmédnna grun-
derna for avgifter som det féreskrivs om i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) i fraga om de ovan ndmnda tjans-
terna och prestationerna. Paragrafen motsva-
rar till sitt innehall bestimmelserna i 34 § i
den géllande befolkningsdatalagen.

I 1 mom. finns en huvudregel om avgifter,
enligt vilken en registerférvaltningsmyndig-
het ska ta ut avgifter for prestationer och
tjidnster som den tillhandahaller med st6d av
den foreslagna lagen i enlighet med vad som
bestdms eller foreskrivs sérskilt. Bestimmel-
ser om grunderna for avgifterna finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten. Enligt 8
§ i lagen om grunderna for avgifter till staten
ar finansministeriet den myndighet som &r
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behorig att utfirda bestimmelser om avgifter
for registerforvaltningens prestationer. Mini-
steriet beslutar enligt 8 § 2 mom. om vilka av
ministeriets och forvaltningsomradets andra
myndigheters prestationer eller grupper av
prestationer som ska vara avgiftsbelagda och
for vilka prestationer eller grupper av presta-
tioner avgiften ska bestimmas enligt sjdlv-
kostnadsvirdet samt vilka prestationer som
ska prissittas pa foretagsekonomiska grun-
der. I frdga om andra prestationer dr det en-
ligt 9 § i lagen om grunderna for avgifter till
staten den myndighet som saken géller som
ar behorig, och for registerférvaltningens del
ar detta antingen Befolkningsregistercentra-
len eller magistraterna. De sistndmna fallen
giller i allménhet foretagsekonomiska presta-
tioner och avgifter som tas ut fér dem.

Enligt 2 mom. fér det bestimmas att ingen
avgift ska tas ut eller att avgiften ska vara
lagre an prestationens eller tjdnstens sjélv-
kostnadsvirde, om den som anvinder presta-
tionen eller tjdnsten deltar med en betydande
arbetsinsats for att halla person-, fastighets-,
byggnads- eller ldgenhets- och lokaluppgif-
terna i befolkningsdatasystemet uppdaterade.
Ocksa avgiften for ett medborgarcertifikat
kan enligt den foreslagna bestdmmelsen fast-
stéllas till ett belopp som understiger dess
sjalvkostnadsvirde. Om avgiften har fast-
stéllts till ett belopp som understiger presta-
tionens eller tjinstens sjdlvkostnadsvirde,
ska registerforvaltningsmyndigheten dock
atminstone ta ut ett belopp som motsvarar
kostnaderna for de prestationer och tjdnster
som myndigheten har kopt av en tredje part.

Bestammelsen dr ett undantag fran huvud-
regeln i 1 mom. och ska darfor tillimpas
sndvt och endast i fall dar det finns klara
grunder for undantag. En avgift som under-
stiger sjdlvkostnadsvirdet kan enligt nuva-
rande praxis bli aktuell till exempel nir det
giller avgifter for uppgifter som ldmnats ut
ur befolkningsdatasystemet till den evange-
lisk-lutherska kyrkans och det ortodoxa kyr-
kosamfundets myndigheter. Full avgiftsfrihet
kan ater komma i fraga till exempel nir en
kommun som regelbundet via ett standardise-
rat grénssnitt ldmnar in aktuella byggnads-
uppgifter for registrering i befolkningsdata-
systemet senare behover dessa uppgifter till
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stod for myndighetsverksamheten inom
kommunens olika férvaltningsomraden.

73 §. Datasystemens tillgiinglighet. Para-
grafen innehaller bestimmelser om grundni-
van for tillgdngligheten till befolkningsdata-
systemet och datasystemen for certifierad
elektronisk kommunikation. Med tillgénglig-
het avses i detta sammanhang det att datasy-
stemens uppgifter och tjdnster under en viss
svarstid som bestdmts pa forhand r tillgédng-
liga for dem som har ritt att anvinda dem.
Tillgdnglighet innebdr ocksa att uppgifterna
inte far forstoras och tillgangen till tjanster
inte forhindras till foljd av tekniska eller ope-
rativa fel, hindelser eller annan motsvarande
verksambhet. Ett viktigt delelement med tanke
pa tillgdngligheten dr dven tryggandet och
kontrollen av sambhillets informationsfor-
sorjning i krissituationer och under undan-
tagsforhéallanden.

Enligt paragrafens forsta mening ska de
tekniska datasystem for befolkningsdatasy-
stemet och den certifierade -elektroniska
kommunikationen som drivs med hjilp av
automatisk databehandling samt maskinvaran
och programvaran i anslutning till dessa sy-
stem kunna anvidndas i realtid och pa ett
tryggt och skyddat sitt av alla som har ritt
till det. Aven om det i bestimmelsen inte ut-
tryckligen tas stillning till exempelvis ldng-
den pa svarstiderna for systemens olika funk-
tioner, dr bestimmelsen dock i sjdlva verket
en rittsregel som &r forpliktande for verk-
samheten pa s& sitt att det under normala
forhallanden inte far forekomma avbrott i
tillgdngligheten till datasystemen som &r
léngre 4n tva timmar. Inte heller i krissitua-
tioner eller under undantagsforhallanden far
det forekomma avbrott i tillgédngligheten till
systemen som r ldngre &n négra timmar eller
hogst en dag.

Paragrafens andra mening innehaller en be-
stimmelse om statens kostnadsansvar, enligt
vilken direkta kostnader for anskaffning,
uppritthallande och administrering av sadana
datasystem och sddan maskinvara och pro-
gramvara 1 anslutning till systemen som
kravs for tillgdngligheten ska betalas med
statsmedel. Det dr motiverat att lata staten
ansvara for att de direkta kostnaderna for
grundnivan pé tillgédngligheten till datasy-
stemen ticks, eftersom det i detta fall &r fraga
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om infrastruktur som hor till grunderna for
samhillets informationsférvaltning och in-
formationsf6rsorjning.

74 §. Dataskydd och informationsscikerhet.
Paragrafen innehdller bestimmelser om
grundnivan pa dataskydd och informations-
sdkerheten for befolkningsdatasystemet och
den certifierade elektroniska kommunikatio-
nen. Med dataskydd och informationssiker-
het avses lampligt skydd av uppgifter, sy-
stem, tjanster och datakommunikation genom
administrativa, tekniska och andra atgérder
under sévil normala forhallanden som un-
dantagsforhallanden. Paragrafen begréinsar
sig saledes inte till att enbart sikerstélla den
tekniska och operativa informationssikerhe-
ten for datasystemen, utan giller dven be-
handlingen av personuppgifter, det vill sdga
dataskydd, och kompletterar pa sa sitt de sér-
skilda bestimmelser i 45 kap. i lagforslaget
som direkt giller dataskydd. Syftet med pa-
ragrafen &r att i enlighet med principerna for
god informationshantering betona betydelsen
av att de foreskrifter och anvisningar som
getts genom statsradets principbeslut om in-
formationssikerheten inom statsforvaltning-
en (FM 0024:00/02/99/1998) och av led-
ningsgruppen for datasikerheten inom stats-
forvaltningen (VAHTI) beaktas i anslutning
till funktionerna inom befolkningsdatasyste-
met och den certifierade elektroniska kom-
munikationen. Bestimmelsen stdder for sin
del dven bestdimmelserna om datasikerhet i 7
kap. i personuppgiftslagen.

Nar Befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna behandlar uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet och tillhandahaller Be-
folkningsregistercentralens tjanster som géll-
er certifierad elektronisk kommunikation ska
de enligt paragrafen sorja for dataskyddet
och informationssidkerheten i fraga om de da-
tasystem som de ansvarar for och uppgifterna
i systemen. Enligt den foreslagna bestdmmel-
sen ansvarar Befolkningsregistercentralen
och magistraterna for dataskyddet och infor-
mationssikerheten ocksa nir det giller en
tredje part som for deras riakning enligt upp-
drag utfor atgirder i anslutning till behand-
lingen av sddana uppgifter och tillhandahal-
landet av sddana tjdnster som avses i detta
lagforslag.

Paragrafens sista mening innehaller en be-
stimmelse om tidckandet av kostnaderna for
dataskyddet och informationsséikerheten, en-
ligt vilken direkta kostnader for anskaffning,
drift och administrering av saddana datasy-
stem och sddan maskinvara och programvara
i anslutning till systemen som krévs for data-
skyddet och informationssikerheten ska beta-
las med statsmedel. Det dr motiverat att lata
staten ansvara for att de direkta kostnaderna
for grundnivan pé dataskyddet och informa-
tionssidkerheten ticks, eftersom det i1 detta
fall ar frdga om infrastruktur som hor till
grunderna for samhillets informationsfor-
valtning och informationsf6érsorjning.

75 §. Radttelseyrkande. 1 paragrafen finns
bestimmelser om rittelseyrkanden och be-
handling av yrkandena. Réttsmedlen i den
lag som foreslas bygger pa ett forfarande
som har tva faser. I den forsta fasen soks
andring genom ett rittelseyrkande hos den
myndighet som har fattat ett beslut och forst i
den andra fasen gar det att fa ett drende be-
handlat i forvaltningsdomstol. Syftet med be-
stimmelserna dr att minska antalet besvir
som ldmnas in till forvaltningsdomstolarna.
Eftersom det inte foreslas nagra begrins-
ningar i ritten att yrka réttelse eller séka #nd-
ring, forsvagar inte bestimmelserna rittssa-
kerheten for de berorda parterna.

I den gillande befolkningsdatalagen ingér
bestimmelserna om rittelseyrkande och énd-
ringssokande i 14 a, 33 och 39 §. Genom be-
stimmelserna genomfors for denna del be-
stimmelserna i 21 § i grundlagen om grund-
laggande fri- och réttigheter vad géller ritts-
sdkerhet. Dessutom kompletterar paragrafen
bestimmelserna om rittelse av felaktigheter
som finns 1 50-53 § i forvaltningslagen och
29 § i personuppgiftslagen. De fall som om-
fattas av det forfarande for rittelseyrkande
som foreslas 4r till sin natur sddana for vilka
det med tanke p&d omstidndigheter som hor
samman med #drendets innehdll, rittsverk-
ningar eller beslutsfattarens stillning dr mo-
tiverat att anvénda rittelseyrkande som forsta
rattsmedel. Enligt 76 § i lagforslaget dr det
mojligt att Gverklaga beslut som giller rittel-
seyrkande genom besviar hos forvaltnings-
domstolen. Ocksa Gvergangsbestimmelsen i
80 § 8 punkten i lagforslaget giller réttelse
av uppgifter i befolkningsregistret. Dessutom
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ingar sérskilda bestimmelser om rittelse av
personbeteckningar och elektroniska kom-
munikationskoder i 12 och 64 § i lagforsla-
get.

Enligt 1 mom. far den vars ritt, intresse el-
ler skyldighet direkt berors av en registeran-
teckning eller ett beslut eller avgérande om
utlimnande av uppgifter som kommit till
med stdd av den foreslagna lagen skriftligen
yrka rittelse i friga om dessa. Enligt den fo-
reslagna bestammelsen ska rittelse yrkas hos
Befolkningsregistercentralen, om det dr fraga
om en registeranteckning som centralen gjort
eller om dess beslut eller avgérande om ut-
lamnande av uppgifter. I frdga om andra
drenden som giller registeranteckningar och
som hor till tillampningsomradet for den lag
som foreslas ska rittelse yrkas hos magistra-
ten i personens hemkommun, och i friga om
drenden som giller en magistrats beslut eller
avgoranden om utlimnande av uppgifter, hos
den magistraten. Enligt den f6reslagna be-
stimmelsen ska Befolkningsregistercentralen
och magistraterna ge ett skriftligt beslut med
anledning av ett rittelseyrkande. Behand-
lingen av ett réttelseyrkande ska naturligtvis
ske i enlighet med bestimmelserna i forvalt-
ningslagen.

I den foreslagna bestimmelsen har man i
huvuddrag forsokt definiera den som yrkar
rittelse i enlighet med det partsbegrepp som
framgér av bestdmmelserna i 6 § i forvalt-
ningsprocesslagen. Utgédngspunkten ar att det
endast dr den som direkt berdrs av rittsverk-
ningarna av en registeranteckning, ett beslut
eller ett avgorande som kan yrka rittelse.
Ritten att yrka rittelse kan inte hirledas en-
bart fran de indirekta konsekvenserna av ett
beslut. Vid bedémningen av huruvida kravet
pa direkta konsekvenser uppfylls ska upp-
mirksamhet féstas vid vilken typ av drende
som behandlas och vilket behov av rittssé-
kerhet som tar sig uttryck i drendet. Den som
yrkar rittelse ska saledes ha ett klart intresse
av att soka dndring i drendet. Parterna som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen kan
vara sdvél fysiska som juridiska personer.
Aven en myndighet kan ha stidllningen som
part i ett drende, om &drendet juridiskt sett
géller myndighetens ritt pa det sétt som for-
utsdtts 1 den foreslagna paragrafen. En sadan
situation kan bli aktuell till exempel néar en
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myndighet har végrats rétt att ta del av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet.

Med beaktande av aspekter som giller
verkstillandet av rittssidkerheten ska termen
registeranteckning som anvédnds i bestdm-
melsen tolkas 1 vid bemirkelse, sa att den
tacker alla avgoranden eller &tgdrder som
giller tilldgg, dndring eller rittelse av uppgif-
ter. Om det dock dr fraga om ett drende som
géller sokande av dndring i det materiellrtts-
liga innehallet i ett beslut som ligger till
grund for en registeranteckning, ska drendet
avgoras 1 enlighet med de sdrskilda bestim-
melser som giller drendet i fraga. Till exem-
pel namnlagen (694/1985) och dktenskapsla-
gen (234/1929) innehaller egna bestimmelser
om #ndringssokande. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ska dven #dndring i ett beslut
eller avgorande av en registerforvaltnings-
myndighet som giller utlimnande av befolk-
ningsuppgifter i forsta hand sokas genom rét-
telseyrkande. Bestimmelsen giller savil av-
goranden om enskilt utlimnande av uppgif-
ter, till exempel genom intyg eller utdrag,
som beslut om massutlimnande av uppgifter.
Eftersom det anvindarregister som avses i 53
§ och det loggregister som avses i 56 § i lag-
forslaget hor till befolkningsdatasystemets
logiska datasystemhelhet, giller den fore-
slagna paragrafen i tillimpliga delar d&ven be-
hov av dndringss6kande som géller behand-
lingen av uppgifterna i dessa register.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen ska
alltsa rittelseyrkanden alltid riktas till den
registerforvaltningsmyndighet som saken
giller. Fordelningen av behorighet ndr det
giller vem som ska behandla ett réttelseyr-
kande foljer registerforvaltningens interna
fordelning av behorighet, som det foreskrivs
om i 21 och 47 § i lagforslaget. Innan ett rét-
telseyrkande avgors ska registerforvalt-
ningsmyndigheten vid behov ge sadana in-
stanser som avses i 23-25 § i lagforslaget till-
félle att lamna in en utredning om drendet.

Om ett réttelseyrkande giller en sadan re-
gisteranteckning om en utlindsk medborgare
som avses i 10 § i lagforslaget, ska magistra-
ten enligt 2 mom. innan réttelseyrkandet av-
gors begira ett utlatande om drendet av Mi-
grationsverket. Magistraten ska i detta fall
meddela Migrationsverket for kdnnedom det
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beslut som den fattat med anledning av rit-
telseyrkandet.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om rét-
telse av sddana anteckningar i befolkningsda-
tasystemet som gédller hemkommun i lagen
om hemkommun. Med hénvisningen avses
bestimmelserna om rittelse av sak- och
skrivfel i lagens 16 och 17 §.

76 §. Andringssokande. 1 paragrafen finns
bestdmmelser om ritten att séka dndring i ett
beslut som fattats pa grund av ett rittelseyr-
kande. Genom de foreslagna bestimmelserna
genomfors for denna del bestimmelserna i 21
§ i grundlagen om grundldggande fri- och
rattigheter vad giller réttssékerhet. Rétten att
s6ka dndring begridnsas inte pa nagot sitt i
den foreslagna paragrafen.

Enligt 1 mom. 6verklagas beslut som géller
rittelseyrkande genom besvir i enlighet med
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen.
Ritten att soka dndring dr enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ett sekundirt rattsmedel
och den omfattar alla beslut och avgéranden
som en registerforvaltningsmyndighet har
fattat eller trdffat med anledning av ett réttel-
seyrkande och med stéd av den foreslagna
lagen.

Med tanke pa paragrafens tillimpningsom-
rade bor det beaktas att sidana beslut om fo-
reldggande och utdomande av vite som avses
i 52 och 69 § i lagforslaget far 6verklagas i
enlighet med bestdmmelserna i viteslagen.
For ménga beslut eller avgdranden som
kommit till med stéd av sérskild lagstiftning
och som ligger till grund for registeranteck-
ningar finns det dessutom i forsta hand egna
réattsmedel till forfogande.

Enligt 2 mom. har en registerforvaltnings-
myndighet vars beslut har upphévts eller &nd-
rats av en forvaltningsdomstol ritt att 6ver-
klaga forvaltningsdomstolens beslut genom
besvdr. Med registerforvaltningsmyndighet
avses 1 bestimmelsen Befolkningsregister-
centralen och magistraterna. En registerfor-
valtningsmyndighets ritt till fortsatta besvir
ar nodvandig for att en enhetlig rittspraxis
ska uppritthéllas. En enhetlig réttspraxis &r
av stor betydelse i detta fall, eftersom det &r
frdga om avgoranden som géller behandling
av personuppgifter och registerforing och
som kriver operativ och teknisk specialkun-
skap. Det bor ocksé beaktas att antalet besvir
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traditionellt har wvarit relativt litet i detta
sammanhang.

77 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande. 1 paragrafen finns bestimmelser om
tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande som
giller uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och vissa uppgifter som erhallits i samband
med inspektioner. I 35 § i den géllande be-
folkningsdatalagen finns bestimmelser om
tystnadsplikt som giller befolkningsdata. I
frdga om tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande hinvisas det i den foreslagna bestdm-
melsen till lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Hénvisningen till en all-
min lag har ansetts nodvindig med tanke pa
det ansvar som de som omfattas av dessa
skyldigheter har, med tanke pa deras rattssé-
kerhet och for att bibehélla de registrerades
fortroende.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet finns bestimmelser om tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande som enligt
den foreslagna paragrafen dven giller den
som pa grund av ett anstillningsférhallande,
ett uppdrag eller ett beslut eller tillstand av
en registerforvaltningsmyndighet behandlar
uppgifter i befolkningsdatasystemet eller
andra uppgifter som han eller hon fatt till-
gang till med stod av 52 eller 69 § i lagfor-
slaget. Hanvisningen syftar rent konkret pa
bestimmelserna i 23 § i den ovan ndmnda la-
gen.

Uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande dr enligt lagfor-
slaget i princip alla uppgifter som &r registre-
rade i befolkningsdatasystemet och dessutom
dven uppgifter som erhalls pa basis av ritten
att fa information och utfora inspektioner.
Befolkningsdatasystemet definieras i 3 § i
lagforslaget och datainnehallet i systemet i
13—17 §. De uppgifter som erhélls pa basis
av ritten att fa information och utféra inspek-
tioner och som avses i 52 och 69 § i lagfor-
slaget kan ocksa vara andra uppgifter dn de
som finns i befolkningsdatasystemet. Till ex-
empel affirshemligheter i anslutning till f6-
remalet for en inspektion som kan komma
fram i samband med inspektionen kan ocksa
vara sddana uppgifter som avses i bestdm-
melsen.

Tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande
géller alla personer som har ritt att behandla
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ovan nidmnda uppgifter. Med anstillnings-
forhallande avses i bestimmelsen till exem-
pel tjansteforhéllande i relation till register-
forvaltningen. Ett uppdrag kan komma i fra-
ga till exempel i samband med en tillsynsin-
spektion eller i sddana fall som avsesi49 § i
lagforslaget. Med beslut eller tillstdnd avses i
bestimmelsen foérvaltningsbeslut enligt 50 § i
lagforslaget som giller utlimnande av upp-
gifter.

78 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen
finns bestimmelser om péaféljder vid brott
mot tystnadsplikten eller forbudet mot utnytt-
jande samt hianvisningar till straffbestimmel-
ser i den allménna lagstiftningen som direkt
géller dataskydd och informationssékerhet.

Enligt 1 mom. doms till straff f6r brott mot
tystnadsplikt eller forbud mot utnyttjande en-
ligt 77 § i lagforslaget enligt 38 kap. 1 eller 2
§ 1 strafflagen (39/1889), om gérningen inte
utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen el-
ler strangare straff for gidrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag. Bestimmelser om
sekretessbrott finns i 38 kap. 1 § och om sek-
retessforseelse i 38 kap. 2 § i strafflagen. Be-
stimmelserna i 40 kap. 5 § i strafflagen gll-
er brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjidnstehemlighet av oaktsamhet, vilka endast
tjdnstemén kan gora sig skyldiga till.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om
straff for dataintrdng i befolkningsdatasyste-
met eller ett datasystem for certifierad elek-
tronisk kommunikation i 38 kap. 8 § i
strafflagen, for personregisterbrott som riktar
sig mot dessa system i 38 kap. 9 § i straffla-
gen och for personregisterforseelse i 48 § 2
mom. i personuppgiftslagen.

Ikrafttridande och over-
gangsbestimmelser

8 kap.

79 §. lkrafttriidande. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om lagens ikrafttridande och om
lagstiftning som upphévs genom den lag som
foreslas.

Bestammelser om tidpunkten for ikrafttré-
dandet finns i 1 mom. Avsikten &r att den fo-
reslagna lagen ska trdda i kraft inom cirka ett
halvt &r efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.
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Enligt 2 mom. upphévs befolkningsdatala-
gen av den 11 juni 1993 (507/1993) jamte
andringar genom den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av den foreslagna lagen forutsétter
vidtas innan lagen trdder i kraft.

80 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
finns sérskilda bestimmelser for en kontrol-
lerad &vergangsperiod i anslutning till den
foreslagna lagens ikrafttradande. Enligt para-
grafen &r fragor som hanteringen av dndring-
ar i datasystemen, utfirdandet av s& kallade
permanenta byggnadsbeteckningar, registre-
ringen av uppgifter om faststidllande av trans-
sexuella personers konstillhorighet, behand-
lingen av anhingiga ansokningar, rittsverk-
ningarna i frdga om vissa sédrskilda fragor
som géller folkbokforingen och lagstiftning-
en om hanteringen av vissa behorighetsfragor
saddana fragor som hor till en kontrollerad
Overgangsperiod.

Enligt 1 punkten ska Befolkningsregister-
centralen se till att det datasystem for befolk-
ningsdatasystemet som drivs med hjdlp av
automatisk databehandling och det tekniska
servicesystemet for certifierad elektronisk
kommunikation &r férenliga med den fore-
slagna lagen inom tre r fran lagens ikrafttré-
dande.

Den 6vergangsperiod pa tre ar som foreslas
i denna punkt dr nédvéndig, eftersom de &nd-
ringar i datasystemen som ska genomforas pa
grund av lagreformen &r ganska omfattande
och i betydande utstrackning dven komplice-
rade att genomfora rent tekniskt. Pa grund av
ekonomiska, tekniska och operativa omstin-
digheter dr det inte mojligt att genomfora alla
andringar samtidigt, utan de maste genomfo-
ras stegvis under den féreslagna dvergangs-
perioden.

Enligt 2 punkten ska Befolkningsregister-
centralen tilldela de byggnader vars uppgifter
ar registrerade i befolkningsdatasystemet nér
den forslagna lagen trader i kraft en perma-
nent byggnadsbeteckning inom tva ar fran
ikrafttridandet. Nédrmare bestimmelser om
byggnadsbeteckningens uppbyggnad och in-
nehall utfardas i enlighet med 15 § 2 mom. i
lagforslaget genom forordning av statsradet.
Genom forordning foreskrivs dven om utfir-
dandet av permanenta byggnadsbeteckningar
for nya byggnader. For att dataintegriteten
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ska sdkerstillas dr avsikten dock att man inte
pa grund av att de permanenta byggnadsbe-
teckningarna tas i bruk ska avsta fran att pa-
rallellt d4ven anvidnda de nuvarande bygg-
nadsbeteckningarna, i vilka beteckningen for
den fastighet dir en byggnad finns ingar som
en del.

Om det fore den foreslagna lagens ikraft-
tradande har faststéllts i enlighet med lagen
om faststidllande av transsexuella personers
konstillhorighet att en person tillhor det mot-
satta konet, far en magistrat enligt 3 punkten
fora in en sadan uppgift om faststdllande av
konstillhorighet som avses i 13 § 1 mom. 15
punkten i lagforslaget i befolkningsdatasy-
stemet endast om personen i fraga ansoker
om det. Bestimmelsen kan endast tillimpas
pa beslut om faststéllande av konstillhorighet
som fattats medan lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhorighet har
varit i kraft. Denna lag trddde i kraft den 1
januari 2003. Enligt den féreslagna bestdm-
melsen forutsitter ett retroaktivt inférande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet ocksa
alltid att den person som berors sjélv vill att
uppgifterna fors in i systemet.

Enligt 4 punkten ska bestimmelserna i den
foreslagna lagen tillimpas vid behandlingen
av en sadan begiran eller ansdkan om utlam-
nande av uppgifter i befolkningsdatasystemet
eller om utfirdande av medborgarcertifikat
som dr anhédngig vid den foreslagna lagens
ikrafttridande. Syftet med bestimmelsen &r
att ha kontroll 6ver behandlingen av anhéng-
iggjorda ansokningar i samband med lagens
ikrafttradande.

Om det i ndgon annan lag eller férordning
hinvisas till bestimmelser i befolkningsdata-
lagen som upphivs genom den foreslagna la-
gen, ska hinvisningen enligt 5 punkten anses
avse motsvarande bestdmmelser i den fore-
slagna lagen. Det &r inte dndamalsenligt i
detta sammanhang att kartligga och #ndra
alla eventuella hidnvisningsbestimmelser, ef-
tersom hénvisningar i allménhet inte har
sjélvstindiga rittsverkningar. Det dr mojligt
att dndra eventuella hidnvisningsbestammel-
ser till exempel i samband med att de lagar
och forordningar som berérs dndras pd grund
av omstidndigheter som har att géra med de-
ras sakinnehall.
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Om en rittighet eller skyldighet som det
foreskrivs om i ndgon annan lag eller férord-
ning bestdms pa basis av mantalsskrivning,
boningsort den forsta januari eller hemkom-
mun vid arsskiftet, ska enligt 6 punkten de
uppgifter om personens hemkommun och
bostad dir som é&r registrerade i befolknings-
datasystemet for motsvarande tidpunkt till-
lampas i fraga om denna rittighet eller skyl-
dighet. Om det 4r friga om antalet mantals-
skrivna invanare, invanarantalet den fGrsta
januari eller invanarantalet vid arsskiftet, ska
uppgifter om invanarantalet som baserar sig
pa de uppgifter som dr registrerade i befolk-
ningsdatasystemet for motsvarande tidpunkt
tillampas. Det &r inte dndamalsenligt i detta
sammanhang att kartligga och dndra alla
eventuella hénvisningsbestammelser, efter-
som hédnvisningar i allménhet inte har sjdlv-
standiga rittsverkningar. Det dr mojligt att
dndra eventuella hénvisningsbestimmelser
till exempel i samband med att de lagar och
forordningar som berérs dndras pa grund av
omstidndigheter som har att géra med deras
sakinnehall.

Om inte nagot annat foljer av den foreslag-
na lagen, ska enligt 7 punkten de uppgifter
som har alagts befolkningsregisterféraren i
nagon annan lag eller forordning skoétas av
den magistrat inom vars verksamhetsomrade
den person som berérs har sin hemkommun
eller folkbokforingskommun. Bestdmmelser
om vilken magistrat som ska behandla ett
drende som giller en person som aldrig haft
hemkommun eller folkbokf6éringskommun i
Finland utfirdas genom fo6rordning av fi-
nansministeriet.

Folkbokforingskommunen definieras i 6 a
§ i lagen om hemkommun. Personer som av-
ses i den foreslagna bestimmelsen ar till ex-
empel finska medborgare och deras dttlingar
som bor utomlands och for vilka den senaste
hemkommunen eller folkbokforingskommu-
nen i Finland var en kommun som var bela-
gen inom det omrade som §verlamnades till
Sovjetunionen i samband med fredsslutet ef-
ter fortsdttningskriget. Ministeriet kan nér det
genom forordning foreskriver om behorig-
hetsarrangemangen beakta omstidndigheter
som tillgangen till service, effektiviteten i
verksamheten eller regional balans i arbets-
fordelningen. Det dr motiverat att bemyndi-
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gandet att utfirda forordning i detta fall ges
ministeriet, eftersom det rér sig om ett drende
av teknisk natur som hor till den verkstéllan-
de makten. De arrangemang som ska verk-
stillas genom forordning kan endast fore-
komma mellan registerférvaltningsmyndig-
heterna.

Enligt 8 punkten 1 mom. ska bestdimmel-
serna i 4 kap. i lagforslaget iakttas i tillamp-
liga delar vid utlimnandet av uppgifter i ett
kyrkligt befolkningsregister som forts av den
evangelisk-lutherska kyrkans eller det orto-
doxa kyrkosamfundets myndigheter innan
lagen om trossamfundens medlemsregister
(614/1998) triadde i kraft, om uppgifterna inte
har forts in i befolkningsdatasystemet. Det-
samma giller vid utlimnandet av uppgifter i
en handling som hor till detta register. I prak-
tiken utgérs de uppgifter som avses i be-
stimmelsen huvudsakligen av enstaka intyg
och utdrag som ldmnas ut ur sa kallade histo-
riebocker for bouppteckningar och slikt-
forskning. Atminstone bestimmelserna i 28—
30 och 33-46 §, i lagforslaget ska tillampas i
tillampliga delar i detta sammanhang.

I 8 punkten 2 mom. finns bestimmelser om
rattsmedel for registrerade nér det giller be-
folkningsregisteranteckningar i kyrkbocker.
Bestimmelsen motsvarar till sitt huvudsakli-
ga innehall bestimmelserna i den géllande
befolkningsdatalagen. Enligt forslaget till be-
stimmelse far en person vars ritt, intresse el-
ler skyldighet direkt berdrs av en anteckning
i ett kyrkligt befolkningsregister som forts
innan lagen om trossamfundens medlemsre-
gister tridde i kraft eller i en handling som
hor till detta register, om anteckningen inte
har forts in i befolkningsdatasystemet, hos
den evangelisk-lutherska kyrkans eller det
ortodoxa kyrkosamfundets myndigheter be-
géra att anteckningen rittas. Om den kyrkliga
myndigheten inte réttar anteckningen, far den
som framforde begéran skriftligen kréiva att
myndigheten gor det. Om den kyrkliga myn-
digheten inte godtar rittelseyrkandet, ska den
fora drendet till magistraten inom tva veckor
fran det att det skriftliga rittelseyrkandet
kom in. Magistratens beslut i drendet far
overklagas genom besvir enligt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 8 punkten 3 mom. giller i friga om
kyrkbocker i 6vrigt vad som sérskilt bestims
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om dem. Med detta avses till exempel de be-
stammelser i kyrkolagen (1054/1993) och la-
gen om ortodoxa kyrkan (985/2006) som &r
relevanta.

Enligt 9 punkten hor dven registrerade reli-
gionssamfunds medlemsforteckningar som
forts fore 1971 till befolkningsdatasystemets
handlingar. Magistraten i Helsingfors forva-
rar handlingarna och beslutar om utlimnande
av uppgifter i dem med iakttagande i tillimp-
liga delar av bestimmelserna i 4 kap. i lag-
forslaget. Exempel pa handlingar som avses i
bestimmelsen &r sddana medlemsforteck-
ningar och ovriga forteckningar som hor till
dem som avses i 63 § i den redan upphédvda
forordningen om befolkningsbocker
(198/1970). I dag lamnas ndrmast slaktutred-
ningar ut ur férteckningarna.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslaget innehaller flera bemyndigan-
den att utférda forordningar eller foreskrifter.

Enligt lagforslaget ska eller kan niarmare
bestimmelser utfirdas genom férordning av
statsradet enligt foljande:

- enligt 8 § 2 mom. om dataenheter vars
uppgifter inte far registreras i befolkningsda-
tasystemet,

- enligt 10 § 1 mom. om kontroll av uppgif-
ter om utldnningar och om omfattningen av
kontrollskyldigheten,

- enligt 11 § 2 mom. om det detaljerade in-
nehallet i personbeteckningen,

- enligt 13 § 2 mom. om registrering av
personuppgifter och tilligg, #ndringar och
rattelser som giller dem och om det detalje-
rade innehallet i dem,

- enligt 14 § 2 mom. om registrering av fas-
tighetsuppgifter och tilldgg, #dndringar och
rittelser som géller dem och om det detalje-
rade innehallet i dem,

- enligt 15 § 2 mom. om registrering av
byggnadsuppgifter och tilldgg, dndringar och
réttelser som giller dem och om det detalje-
rade innehallet i dem,

- enligt 16 § 2 mom. om registrering av 14-
genhetsuppgifter och tilligg, dndringar och
rattelser som giller dem och om det detalje-
rade innehallet i dem,
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- enligt 17 § 3 mom. om registrering av 6v-
riga uppgifter som ska registreras i systemet
och tilldgg, d&ndringar och rittelser som giller
dem och om det detaljerade innehallet i dem,

- enligt 20 § 3 mom. om avférande av vissa
personuppgifter och fastighets-, byggnads-
och liagenhetsuppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet,

- enligt 22 § 1 mom. om arbetsuppgifter for
de myndigheter som inte hor till registerfor-
valtningen men som deltar i registreringen av
utldnningar,

- enligt 23 § 3 mom. om hur ritten att fa
uppgifter av myndigheter ska tillgodoses och
om vad ritten omfattar,

- enligt 24 § 2 mom. om hur ritten att fa
uppgifter av andra d4n myndigheter ska tillgo-
doses och om vad rétten omfattar,

- enligt 25 § 1 mom. om hur den skyldighe-
ten att anmila uppgifter som hér ihop med
ritten att fa uppgifter ska fullfoljas och om
vad skyldigheten omfattar,

- enligt 32 § 1-2 mom. om fastighets-,
byggnads- och ldagenhetsuppgifter samt upp-
gifter om omrédesindelning som far behand-
las eller lamnas ut for skotsel av kundrelatio-
ner och marknadsforing,

- enligt 46 § 1 mom. om intyg och utdrag
ur befolkningsdatasystemet eller ur handling-
ar och annat motsvarande datamaterial som
ingér i systemet samt om uppgifterna i dessa,

- enligt 53 § 3 mom. om datainnehéllet i
befolkningsdatasystemets anviandarregister,

- enligt 56 § 2 mom. om datainnehallet i
befolkningsdatasystemets loggregister,

- enligt 59 § 2 mom. om datainnehallet i
héndelsefilen,

- enligt 63 § 3 mom. om det detaljerade in-
nehallet 1 tekniska identifieringskoder och
elektroniska kommunikationskoder som an-
vinds inom certifikattjanster,

- enligt 67 § 2 mom. om identitetshand-
lingar som utfirdas av polisen och som gor
det majligt att identifiera personer som anso-
ker om certifikat, och

- enligt 70 § 2 mom. om innehallet i upp-
dragsavtal som giller sddana databehand-
lingstjanster som Befolkningsregistercentra-
len ansvarar for.

Enligt lagforslaget ska eller kan niarmare
bestimmelser utfirdas genom férordning av
finansministeriet enligt f6ljande:
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- enligt 7 § 1 mom. 6 punkten om administ-
rativa och dvriga motsvarande omréadesindel-
ningar vars uppgifter fors in i befolkningsda-
tasystemet,

- enligt 21 § 2 mom. om &verforing eller
annan omorganisering av behorighet mellan
registerforvaltningsmyndigheterna,

- enligt 47 § 3 mom. om &verforing eller
annan omorganisering av behorighet mellan
registerférvaltningsmyndigheterna, och

- enligt 80 § 7 punkten om vilken magistrat
som dr behorig myndighet nér det giller en
person som aldrig haft hemkommun eller
folkbokféringskommun i Finland.

Enligt 19 § 2 mom. i lagforslaget bestim-
mer dessutom Befolkningsregistercentralen
ndrmare om de uppgifter i befolkningsdata-
systemet som ska kontrolleras for att siker-
stélla att de &dr aktuella och tillforlitliga samt
om hur och nir kontrollerna ska verkstillas.
Befolkningsregistercentralen faststiller enligt
26 § 3 mom. i lagforslaget ocksa formulédren
for de anmélningar som avses i den foreslag-
na lagen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft cirka ett halvt
ar efter det att den har antagits och blivit
stadfdst. 1 lagforslaget finns en detaljerad
overgangsbestimmelse enligt vilken register-
forvaltningen far en hogst tre ar lang over-
gangsperiod for att se till att verksamheten
och datasystemen uppfyller kraven i den lag
som foreslas.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Ndrmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter utfr-
das genom lag. Bestimmelsens laghinvis-
ning om skydd for personuppgifter forutsét-
ter enligt syftet med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1) att lagstiftarna utfardar be-
stimmelser om denna rittighet, men den
overlater detaljerna i bestimmelserna pé lag-
stiftarna.

Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU
51/2002 rd, s. 2/1, GrUU 6/2003 rd, s. 2/T)
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begrinsas dock lagstiftarens rorelsefrihet av
att skyddet for personuppgifter delvis omfat-
tas av skyddet for privatliv, som tryggas i
samma moment. Lagstiftarna ska trygga den-
na rittighet pa ett sitt som kan anses godtag-
bart med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna som helhet.
Enligt grundlagsutskottets praxis dr atmin-
stone syftet med registreringen, de registre-
rade personuppgifternas innehall, dndamalet
for registreringen inbegripet huruvida uppgif-
terna kan ldmnas ut och forvaringstiderna
samt den registrerades réttssikerhet omraden
som &dr viktiga med avseende pa grundlags-
bestimmelsen om skyddet for personuppgif-
ter. Detsamma géller i vilken utstrickning
dessa omstindigheter ska regleras och i sa
fall hur ingdende pa lagniva. Kravet pa att
bestdmmelser ska utfirdas genom lag géller
ocksa mojligheten att 1amna ut personuppgif-
ter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002
rd).

Fragor som giller personuppgifter ingar i
forvaltningsutskottets kompetensomrade och
utskottets riktlinjer i friga om bestdmmelser-
na om behandlingen av personuppgifter
stimmer Overens med grundlagsutskottets
stillningstagande (FvUU 19/2005 rd). Detta
framgar bland annat av forvaltningsutskottets
utlaitanden FvUU 16/1998 rd och FvUU
19/1998 rd och forvaltningsutskottets betédn-
kanden FvUB 25/1998 rd och FvUB 26/1998
rd. Pa lagniva maste atminstone de saker som
namns i grundlagsutskottets utlatanden fram-
komma. I fraga om f6rordningar kan enligt
forvaltningsutskottets stdllningstagande
kompletterande och mera exakta bestdmmel-
ser om vilka uppgifter som far registreras ut-
fardas genom forordning. Det viktiga dr att
lagtexten tillrickligt klart anger vad som far
regleras genom forordning. Forvaltningsut-
skottet anser det dock lampligast att skriva in
s exakta bestimmelser som mojligt i lag om
skyddet for personuppgifter (FvUB 26/1998
rd).

Lagforslaget innehaller bestimmelser om
malet med registreringen, det vill sdga att
upprétthalla, utnyttja och utveckla befolk-
ningsdatasystemet, uppgifterna i systemet
och de tjanster som giller systemet och att
uppritthalla, utnyttja och utveckla den certi-
fierade elektroniska kommunikationen och
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tjdnsterna inom den i syfte att stodja sam-
hillsfunktionerna och informationsforsorj-
ningen. Bestdimmelser om personuppgifter
eller grupper av data som ska foras in i be-
folkningsdatasystemet och om bevarande och
avforande av uppgifter utfirdas genom lag.
Lagen foreslas dven innehélla bestimmelser
om andra fragor som ndmns i grundlagsut-
skottets och forvaltningsutskottets riktlinjer,
sasom bestimmelser om anvindningssyftet
for befolkningsdatasystemet och de riksom-
fattande tjanster och prestationer som giller
certifierad elektronisk kommunikation och
som tillhandahalls av Befolkningsregister-
centralen samt om utlimnandet av uppgifter i
befolkningsdatasystemet.

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som dr behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hiangigt rattskipningsorgan. Offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten
att fa motiverade beslut och ritten att soka
andring samt andra garantier fér en rittvis
rittegdng och god forvaltning ska tryggas
genom lag. Den foreslagna lagen innehaller
bestimmelser om den registrerades ritt till
rittelseyrkande och dndringssékande.

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet och
ministerierna utfirda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i na-
gon annan lag. Genom lag ska dock utfdardas
bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. Grundlagsutskottet har av hivd
kravt att bestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgransade (t.ex. GrUU 1/2004 rd).

Lagforslaget innehéller tickande bestam-
melser om alla anmélningsskyldigheter och
rittigheter for den registeransvarige att fa in-
formation som hinger samman med uppdate-
ringen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Propositionen innehaller flera be-
stimmelser om bemyndigande att utfirda
forordning enligt vilka ndrmare bestdimmel-
ser om vissa fragor kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet eller i vissa fall genom
forordning av finansministeriet. | lagforslaget
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finns bestimmelser om bland annat foremal
for registrering, utfirdande, réttelse och dnd-
ring av personbeteckningar, tekniska identi-
fieringskoder och elektroniska kommunika-
tionskoder, uppgifter som ska foras in i sy-
stemet och bevarande och avférande av dessa
uppgifter, magistraternas och Befolkningsre-
gistercentralens befogenheter i frdga om
uppdatering och utlimnande av uppgifter,
andra myndigheters befogenheter i fraga om
uppdatering av uppgifter, den registeransva-
riges ritt att fa uppgifter av myndigheter och
andra instanser, personuppgifter som far
lamnas ut for skotsel av kundrelationer och
marknadsforing, anvéndar- och loggregistret,
ansokan om och utfirdande av medborgar-
certifikat och uppdragsavtal.

Genom forordning av statsradet kan enligt
propositionen ndrmare bestimmelser utfirdas
om begrinsningar som géller foremalen for
registrering i befolkningsdatasystemet, det
detaljerade innehéllet i personbeteckningar,
tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder, det detaljerade inne-
hallet i uppgifter om personer, fastigheter,
byggnader och ldgenheter som ska registreras
i befolkningsdatasystemet och om registre-
ringen av uppgifterna, avférande av uppgif-
ter, myndigheter som deltar i uppdateringen
av uppgifter, innehallet i den registeransvari-
ges ritt att fa uppgifter och i anmélnings-
skyldigheten i anslutning till denna rétt samt
tillgodoseendet av ritten att fa uppgifter och
fullgdrandet av anmilningsskyldigheten, ut-
lamnande av andra uppgifter d4n personupp-
gifter for skotsel av kundrelationer och
marknadsforing, datainnehéllet i anvéndar-
och loggregistret, handlingar som behovs for
identifiering av den som ansdker om ett
medborgarcertifikat och innehallet i upp-
dragsavtal. Genom férordning av finansmini-
steriet kan bestimmelser utfirdas om admi-
nistrativa och andra motsvarande omradesin-
delningar som #r foremal for registrering och
under de forutsittningar som anges i lag kan
ndrmare bestimmelser utfirdas om o6verfo-
ring eller annan omorganisering av behorig-
het att registrera eller lamna ut uppgifter mel-
lan registerforvaltningsmyndigheterna. Moj-
ligheten att féra 6ver behorighet foreslas be-
grinsa sig till situationer dir atgdrden kan
forbdttra tillgangen till tjdnster och effektivi-
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teten i verksamheten eller &stadkomma en
regionalt balanserad arbetsférdelning inom
registerférvaltningen. Arrangemanget kan
endast gilla registerforvaltningsmyndighe-
terna, det vill sdga fordelningen av behorig-
het mellan Befolkningsregistercentralen och
magistraterna. Malséttningen har varit att be-
stimmelserna om bemyndigande att utfirda
forordning ska vara sa exakta och noggrant
avgrinsade som mgjligt, sd att de uppfyller
kraven i grundlagsutskottets praxis.

Enligt 121 § i grundlagen utfirdas be-
stimmelser om uppgifter som &ldggs kom-
munerna genom lag. Enligt propositionen ut-
firdas bestdimmelser om de skyldigheter som
kommunerna har i anslutning till uppdate-
ringen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet genom lag. Enligt lagforslaget é&r
kommunerna skyldiga att till befolkningsda-
tasystemet meddela tillagg, &ndringar och
rittelser som géller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader och ldgenheter samt uppgif-
ter om byggverksamhet, sdsom dven &r fallet
i fraga om den gillande befolkningsdatala-

en.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Enligt propositionen dr huvud-
regeln att arbetsuppgifter som hor samman
med uppdatering och utlimnande av uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet endast kan ges
myndigheter. Propositionen innehaller dock
en bestimmelse om att Befolkningsregister-
centralen under vissa forutsittningar #ven
kan ge andra &n myndigheter rétt att 1imna ut
enskilda namn-, adress- och kontaktuppgifter
i befolkningsdatasystemet som géller specifi-
cerade personer, om det sker pa uppdrag och
genom en teknisk anslutning. Eftersom det
ror sig om begriansade grunduppgifter om hur
en person kan nas, och lagforslagets be-
grinsningar i frdga om anvéindningen av
uppgifter givetvis beaktas vid behandlingen
av dessa uppgifter, innebar uppdraget ingen
sadan betydande utévning av offentlig makt
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som avses i den ovan nimnda bestimmelsen
i grundlagen. I propositionen finns en sér-
skild bestammelse om uppdragsavtal som
giller arbetsuppgifter som hor till behand-
lingen av uppgifter i befolkningsdatasystemet
och den certifierade elektroniska kommuni-
kationen. Som nu kan Befolkningsregister-
centralen inga uppdragsavtal med myndighe-
ter och tillforlitliga privata foretag eller orga-
nisationer i friga om arbetsuppgifter som har
med teknik, produktion och verksamhet att
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gora, om arbetsuppgifterna giller och ar till
stod for behandlingen av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet och den certifierade
elektroniska kommunikationen och inte in-
nebar utévande av offentlig makt.

P4 grund av vad som anforts ovan anses det
att lagforslaget kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att mojliggora att
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet och
tjainster som Befolkningsregistercentralen
tillhandahéller inom certifierad elektronisk
kommunikation utnyttjas som stéd for sam-
hillets funktioner och informationsforsorj-
ning. Syftet med lagen &r ocksd att frimja
skyddet for privatlivet och skyddet for per-
sonuppgifter och datasikerhet samt utveck-
landet och iakttagandet av kraven péa god da-
tabehandling och god informationshantering,.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa administreringen,
utnyttjandet och utvecklandet av befolk-
ningsdatasystemet, uppgifterna i det och dess
tjdnster, och pa uppritthallandet, utnyttjandet
och utvecklingen av den certifierade elektro-
niska kommunikation och de tjénster inom
den som Befolkningsregistercentralen till-
handahaéller.

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
ska foljande lagar tillampas:

1) i fraga om offentlighet och sekretess for
uppgifter i befolkningsdatasystemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999), och i fraga om behandling av
personuppgifter personuppgiftslagen
(523/1999), samt

2) i fraga om certifierad elektronisk kom-
munikation och behandlingen av uppgifter i
det certifikatregister som avses i denna lag
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) och lagen
om elektroniska signaturer (14/2003).

38
Befolkningsdatasystemet

Befolkningsdatasystemet &r ett allmént
riksomfattande basregister, som innehaller i
denna lag foreskrivna uppgifter om personer,
fastigheter, byggnader, ldgenheter och loka-
ler samt om administrativa och andra mot-
svarande omradesindelningar.

Till befolkningsdatasystemet hor ett riks-
omfattande datasystem som drivs med hjilp
av automatisk databehandling samt det regi-
onalt organiserade material i handlingar och
annat motsvarande datamaterial som inte i
digitalt format har forts in i datasystemet.

438

Registeransvariga inom befolkningsdata-
systemet

Magistraterna och Befolkningsregistercen-
tralen bér det huvudsakliga ansvaret for be-
folkningsdatasystemet. Ansvaret for register-
foringen fordelas mellan magistraterna och
Befolkningsregistercentralen sa som det be-
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stdms ndrmare i denna eller ndgon annan lag
eller med stod av lag. Befolkningsregister-
centralen bar det huvudsakliga ansvaret for
anvindarregistret enligt 53 §, loggregistret
enligt 56 § och hindelsefilen enligt 59 §.

Befolkningsregistercentralen ansvarar
dessutom for den allménna funktionsduglig-
heten, datatekniken, dataadministrationen
och registerfunktionernas enhetlighet i fraga
om det riksomfattande befolkningsdatasy-
stem som drivs med hjilp av automatisk da-
tabehandling samt och de register som avses
i1 mom.

58§
Befolkningsdatasystemets syfte

Syftet med befolkningsdatasystemet dr att
mojliggora, genomfora och trygga samhiillets
funktioner och informationsforsérjning och
att trygga mojligheterna for samhillsmed-
lemmarna att gora sina réttigheter géllande
och fullgora sina skyldigheter.

Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna far anvinda uppgifterna i befolknings-
datasystemet for att fullgora de uppgifter el-
ler forpliktelser som de har enligt denna eller
nagon annan lag eller enligt bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfirdats med st6d av lag.

63§

Befolkningsregistercentralens certifierad
elektronisk kommunikation och dess syfte

Befolkningsregistercentralen ska tillhanda-
halla riksomfattande tjanster och prestationer
inom certifierad elektronisk kommunikation
s& som det bestdms nedan i denna lag. Avsik-
ten dr att tjinsterna och prestationerna ska
mojliggora, genomfora och trygga samhillets
funktioner och informationsf6érsérjning samt
trygga mojligheterna for samhillsmedlem-
marna att gora sina rittigheter géllande och
fullgora sina skyldigheter.

Befolkningsregistercentralen for ett sddant
certifikatregister 6ver utfirdade personcerti-
fikat som avses i lagen om elektroniska sig-
naturer. Befolkningsregistercentralen ar re-
gisteransvarig for detta register.
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Nér Befolkningsregistercentralen tillhan-
dahaller tjanster och prestationer inom certi-
fierad elektronisk kommunikation far den
anvinda uppgifterna i certifikatregistret.

2 kap.

Befolkningsdatasystemets datainnehall
och uppdatering av uppgifterna

78
Foremal for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter en-
ligt denna lag registreras om foljande féremal
for registrering;:

1) finska medborgare,

2) utlindska medborgare, om f6rutsitt-
ningarna for registrering uppfylls,

3) fastigheter och andra registerenheter i
hela landet, om uppgifter om dem behovs for
att hantera person-, byggnads- eller lidgen-
hets- och lokaluppgifter i systemet,

4) byggprojekt och byggnader pa ovan
namnda fastigheter och andra registerenheter,

5) bostadsldgenheter och andra lokaler i
ovan namnda byggnader, samt

6) administrativa och andra motsvarande
omradesindelningar, som det bestdms ndrma-
re om genom forordning av finansministeriet.

Foremalen for registrering far en beteck-
ning enligt denna lag som identifierar dem.
Med hjilp av beteckningen kan befolknings-
datasystemet koppla samman de olika fore-
malen for registrering och uppgifterna om
dem.

8§

Begrdnsningar som gdller foremalen for re-
gistrering

I befolkningsdatasystemet far
uppgifter inte registreras:

1) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstillda hos en fraimmande stats diploma-
tiska beskickning eller beskickning av annat
slag i Finland eller vid ett konsulat som fore-
stas av en utsidnd konsul,

foljande
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2) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstéllda hos Forenta Nationerna, nagot av
dess fackorgan eller nagon annan internatio-
nell organisation som kan jamstéllas med ett
sadant,

3) uppgifter om familjemedlemmar till en
person som avses i 1 och 2 punkten eller om
utlindska medborgare i denna persons priva-
ta tjanst, om inte magistraten av sirskilda
skil bestimmer nagot annat,

4) uppgifter om sadana fastigheter eller
andra registerenheter, byggprojekt, byggna-
der eller ldgenheter eller lokaler vars uppgit-
ter enligt lag eller férordning eller foreskrif-
ter som utfdrdats med stod av dem inte ska
registreras i befolkningsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om de enheter som
avses i 1 mom. kan utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

98§

Forutsdittningar for registrering av utldndska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska
registreras i befolkningsdatasystemet, om de
i Finland har hemkommun och bostad dér en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Upp-
gifter om andra utldnningar kan registreras i
befolkningsdatasystemet, om

1) de har en sadan tillfillig bostad i Finland
som avses i lagen om hemkommun och regi-
streringen dr nodviandig for att de ska kunna
gora sina réttigheter gillande och fullgéra
sina skyldigheter nér det giller arbete, studier
eller andra motsvarande omsténdigheter,

2) fullgérandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land kriver det, eller

3) registreringen dr nodvindig av andra
sdrskilda och motiverade skal.

En utldndsk medborgare ska ldgga fram en
motiverad begiran om registrering av uppgif-
terna hos den magistrat inom vars dmbetsdi-
strikt han eller hon uppger sig bo. Magistra-
ten ska forsdkra sig om den utlindska med-
borgarens identitet med hjilp av ett giltigt re-
sedokument eller nagon annan motsvarande
tillforlitlig handling.

10 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifter
som gdller utlindska medborgare

Innan magistraten beslutar att i befolk-
ningsdatasystemet gora en registeranteckning
om tilldgg, dndring eller rittelse av uppgifter
om en utlindsk medborgare ska den kontrol-
lera vilka uppgifter om denne som registre-
rats i det utlinningsregister som avses i lagen
om utldnningsregistret (1270/1997). Narmare
bestimmelser om uppgifter som ska kontrol-
leras och om omfattningen av kontrollskyl-
digheten kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

Om de uppgifter som en utlindsk medbor-
gare lamnat till magistraten inte finns i utldn-
ningsregistret, eller om de avviker fran upp-
gifterna i utldnningsregistret, ska magistraten
innan den gor en registeranteckning begéra
att Migrationsverket ger sitt utlatande i dren-
det. Migrationsverket ska behandla &rendet
utan onddigt dréjsmal.

Magistraten ska omedelbart efter det att
den gjort registeranteckningen skriftligen un-
derrdtta den utlindska medborgaren om in-
nehallet i anteckningen. Om den registeran-
teckning om en utlindsk medborgare som
magistraten gjort i befolkningsdatasystemet
till innehéllet avviker fran uppgifterna i Mi-
grationsverkets utlatande, ska magistraten
omedelbart underritta ocksd Migrationsver-
ket om innehallet i anteckningen.

11§
Personbeteckningen och hur den tilldelas

Nar uppgifter om en person forsta gangen
registreras i befolkningsdatasystemet ska
personen tilldelas en personbeteckning. Be-
teckningen tilldelas automatiskt ur befolk-
ningsdatasystemet, och Befolkningsregister-
centralen ansvarar for tilldelandet. En rittad
eller &ndrad personbeteckning far inte ges
nagon annan.

Personbeteckningen &r individuell och be-
star av fodelsetid, individuellt nummer och
kontrollbeteckning. Det individuella numret
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séarskiljer personer som dr fédda samma dag
och innehaller information om en persons
konstillhorighet. Ndrmare bestimmelser om
det detaljerade innehallet i personbeteck-
ningen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

12 §
Rdittelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet ska rittas, om den &r
tekniskt felaktig eller om uppgifterna om fo-
delsetid eller konstillhorighet dr oriktiga. Den
magistrat inom vars verksamhetsomrade per-
sonen &r bosatt ska fatta beslut om rittelsen.
Magistraten ska ge den berdrda personen el-
ler dennes lagliga foretradare tillfille att
framf6ra sin asikt i drendet. Denna person
ska informeras om réttelsen.

En personbeteckning som registrerats i be-
folkningsdatasystemet far dndras, om

1) &ndringen dr absolut nddvindig for att
skydda personen i sddana situationer dir hans
eller hennes hilsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad,

2) nagon annan #n den som innehar per-
sonbeteckningen upprepade ganger har miss-
brukat beteckningen och missbruket har or-
sakat betydande ekonomiska eller andra ol&-
genheter for den ritta innehavaren och fort-
satta skadliga verkningar pa grund av miss-
bruket faktiskt kan férhindras genom att per-
sonbeteckningen dndras,

3) det i enlighet med lagen om faststéllande
av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) har faststéllts att personen ska
tillhora det motsatta konet.

I de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punk-
ten ska Befolkningsregistercentralen fatta be-
slutet om &dndring av personbeteckningen. I
de fall som avses i 3 punkten ska beslutet fat-
tas av den magistrat som avses i lagen om
faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet. Den berérda personen ska
skriftligen ans6ka om att fi personbeteck-
ningen #ndrad hos den ovan nimnda myn-
digheten.
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13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som &r fo-
remal for registrering ska registreras i be-
folkningsdatasystemet:

1) fullstandigt namn,

2) personbeteckning samt teknisk identifie-
ringskod och elektronisk kommunikations-
kod,

3) hemkommun och bostad dir, tillfillig
bostad samt saddana uppgifter om en fastig-
het, byggnad och liagenhet som specificerar
personens hemkommun och bostad dér,

4) fordldrarnas fullstindiga namn och per-
sonbeteckningar,

5) civilstind samt uppgifter om ingéende
och upplosning av dktenskap eller registre-
ring av partnerskap och upplsning av regi-
strerat partnerskap,

6) makens eller makans eller den registre-
rade partnerns fullstindiga namn och person-
beteckning,

7) barnens fullstindiga namn och personbe-
teckningar,

8) uppgifter om barns och foréldrars famil-
jerattsliga stillning,

9) uppgifter om vardnad om barn och om
vad vardnaden omfattar,

10) uppgifter om faststillt adoptionsférhal-
lande,

11) uppgifter om begrénsning av hand-
lingsbehorigheten, intressebevakning och in-
tressebevakningsfullmakt samt intressebeva-
karens eller fullméktigens identifieringsupp-
gifter,

12) uppgifter om omhindertagande av
barn,

13) fodelsehemkommun eller fodelseort
och fodelsestat,

14) medborgarskap,

15) uppgifter om faststillande av en trans-
sexuell persons konstillhorighet,

16) uppgifter om dédsdag eller dag for
dodforklaring,

17) uppgifter om den lokala registermyn-
digheten,

18) sddana uppgifter om rostritt som be-
hovs for val och folkomrostningar,
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19) uppgifter om medlemskap i ett religi-
onssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

20) modersmal och kontaktsprak som per-
sonen har uppgett,

21) begransningar enligt personuppgiftsla-
gen och denna lag betriffande utlimnande av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet, och

22) av personen limnad uppgift om post-
adress och andra kontaktuppgifter samt yrke.

Néarmare bestammelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och réttelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehallet i uppgifterna utfardas genom forord-
ning av statsradet.

14 §

Fastighetsuppgifter som registreras i syste-
met

Foljande uppgifter om fastigheter och
andra registerenheter som #r foremal for re-
gistrering ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet:

1) fastighetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar fastigheten eller re-
gisterenheten, och

2) &dgarens och innehavarens fullstédndiga
namn och personbeteckning eller fodelsetid
eller foretags- och organisationsnummer
samt dgarens och innehavarens adress- eller
andra kontaktuppgifter.

Néarmare bestammelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehéllet i uppgifterna utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

15§
Byggnadsuppgifter som registreras i systemet
Foljande uppgifter om byggprojekt och

byggnader som dr foremal for registrering
ska registreras i befolkningsdatasystemet:
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1) byggnadsbeteckning eller nagon annan
uppgift som specificerar byggprojektet eller
byggnaden,

2) &dgarens eller innehavarens personbe-
teckning, foretags- och organisationsnummer
eller fullstindiga namn och fodelsetid samt
adress- eller andra kontaktuppgifter,

3) koordinater, adress, anvindningssyfte,
aret da byggnaden fardigstilldes, antal va-
ningar, ldgenhetsyta, volym och rostnings-
omrade, och

4) ovriga uppgifter som beskriver byggpro-
jektet och byggnaden, dess konstruktioner
och egenskaper.

Nérmare bestimmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehéllet i uppgifterna utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

16 §

Léigenhets- och lokaluppgifter som registre-
ras i systemet

Foljande uppgifter om bostadsldgenheter
och andra lokaler som &r foremal for registre-
ring ska registreras i befolkningsdatasyste-
met:

1) ldgenhetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar ligenheten eller lo-
kalen,

2) uppgifter som beskriver ldgenheten eller
lokalen och dess egenskaper,

3) uppgifter om besittningsritten till och
anvindningen av en bostadsldgenhet, och

4) personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer for den som #ger eller
innehar lokalen eller d4garens eller innehava-
rens fullstindiga namn och fodelsetid samt
adress- eller andra kontaktuppgifter.

Nérmare bestimmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och réttelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehéllet i uppgifterna utfirdas genom férord-
ning av statsradet.
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17 §
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far dven registreras i be-
folkningsdatasystemet som uppgifter om per-
soner som &r foremal for registrering:

1) ett eventuellt utlindskt personnummer
for en person som avses i 13—16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun
avsedd folkbokforingskommun for finska
medborgare som dr stadigvarande bosatta ut-
omlands,

3) fullstindigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dddsdag
for sadana i utlandet bosatta makar och barn
till finska medborgare som inte har tilldelats
nagon personbeteckning,

4) uppgifter om arten av uppehallstillstand
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstindens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter, och

5) i anslutning till uppgifter om en avliden
som dodsboets kontaktuppgifter fullstandigt
namn och personbeteckning, fodelsetid, ut-
landskt personnummer eller foretags- och or-
ganisationsnummer samt kontaktuppgifter
for foretridaren for boet eller ndgon annan
kontaktperson.

I befolkningsdatasystemet far dessutom
som tekniska uppgifter om féremélen for re-
gistreringen registreras sddana inskrivnings-
anteckningar som ar nddvéndiga for att be-
handla uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met.

Néarmare bestdmmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
och om registrering av tilldgg, dndringar och
rattelser som géller dem samt om det detalje-
rade innehallet i uppgifterna utfirdas genom
forordning av statsradet.

18§
Tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet

De personuppgifter som avses i 13 § 1
mom. 1—21 punkten och som registrerats i
befolkningsdatasystemet ska anses vara of-
fentligt tillforlitliga, om det inte pévisas att
de ar felaktiga eller bristfilliga. Andra upp-
gifter som registrerats i systemet 4n de som

avses ovan far anvindas vid beslutsfattande
som giller en person bara om han eller hon i
samband med beslutsfattandet far en uttryck-
lig utredning om innehéllet i uppgifterna och
om hur de har anvints.

19 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
systemet

Om uppgifter som anmadlts for registrering i
befolkningsdatasystemet grundar sig pa en
utldndsk handling, far pa basis av handlingen
som offentligt tillforlitliga uppgifter registre-
ras endast de uppgifter vars tillforlitlighet har
kontrollerats med hjélp av en officiell hand-
ling i original eller en tillforlitligt styrkt ko-
pia av den, eller de uppgifter vars tillforlit-
lighet tidigare har faststillts i ett finlandskt
domstols- eller forvaltningsfoérfarande. En
handling som avses hir ska vara legaliserad
eller atfoljas av ett intyg om dess ursprung
som utfiardats av en behorig myndighet i sta-
ten i frAga, om inte ndgot annat f6ljer av full-
gorandet av skyldigheter enligt internationel-
la avtal som #r bindande for Finland. Den
som visar upp en utlindsk handling ska vid
behov se till att handlingen Gversitts till fins-
ka eller svenska och legaliseras. Magistraten
kan vid behov begira ett utlatande av utri-
kesministeriet, Migrationsverket eller en po-
lismyndighet om huruvida en handling som
avses ovan ar dkta och tillforlitlig.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet ska
kontrolleras regelbundet for att sdkerstilla att
de &r aktuella och tillforlitliga. Befolknings-
registercentralen bestimmer ndrmare om de
uppgifter som ska kontrolleras samt om hur
och nir kontrollerna ska verkstillas.

20 §
Forvaring och avforande av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska forvaras permanent.
Befolkningsregistercentralen ska dock ur sy-
stemet avfora foljande uppgifter om perso-
ner:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
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omedelbart efter det att omhéndertagandet
har upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstand for
utlindska medborgare som avses i 17 § 1
mom. 4 punkten omedelbart efter det att per-
sonen har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter som fanns foére en dndring
eller rittelse av kontaktuppgifterna for ett
doédsbo som avses i 17 § 1 mom. 5 punkten
omedelbart efter det att &ndringen eller rittel-
sen har registrerats, samt uppgifterna om att
det finns ett dédsbo och kontaktuppgifterna
for det omedelbart efter det att anmilan eller
meddelande om att dodsboet har upphért har
kommit in,

4) de uppgifter i anvéndarregistret som av-
ses 1 53 § senast tio ar efter det att atkomst-
réttigheten har upphort, samt

5) de uppgifter i loggregistret som avses i
56 § och de hiandelseuppgifter som avses i 59
§ senast fem ar efter det att uppgifterna regi-
strerades.

Av de uppgifter om byggprojekt, byggna-
der, lagenheter och lokaler som registrerats i
befolkningsdatasystemet ska byggnadernas,
lagenheternas och lokalernas tidigare beteck-
ningar och adresser forvaras permanent. Om
en byggnad rivs eller annars avlidgsnas ur
byggbestandet, ska alla uppgifter om bygg-
naden och om ldgenheterna och lokalerna i
den forvaras permanent i befolkningsdatasy-
stemet enligt tidpunkten for avldgsnandet.

Nérmare bestimmelser om avforande av de
uppgifter som avses i 1 mom. och om forva-
ring och avforande av uppgifter om fastighe-
ter, byggnader, lagenheter och lokaler utfir-
das genom forordning av statsradet. I fraga
om férvaringen av uppgifterna géller dessut-
om vad som bestdms sdrskilt i arkivlagen
(831/1994) och i forordningar eller foreskrif-
ter som utfardats med stod av den.

21§
Allmdn behorighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomrade
uppgifterna avser ska besluta att registeran-
teckningar om tillagg, dndringar eller rittel-
ser som giller uppgifter om en enskild per-
son, fastighet, byggnad, ligenhet eller lokal
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ska goras i befolkningsdatasystemet s som
bestdms i denna lag. Befolkningsregistercen-
tralen ska besluta att andra registeranteck-
ningar om tilligg, dndringar eller rittelser
ska goras i befolkningsdatasystemet sa som
bestdms i denna lag.

Efter att ha hort Befolkningsregistercentra-
len och de berérda magistraterna kan finans-
ministeriet genom forordning utfirda nérma-
re bestimmelser om Overféring eller annan
omorganisering av behorigheten att registrera
uppgifter mellan registerférvaltningsmyndig-
heterna, om atgérden forbéttrar tillgangen till
tjdnster, kvaliteten pa datainnehallet i syste-
met eller verksamhetens effektivitet eller
astadkommer en regionalt balanserad arbets-
fordelning inom registerforvaltningen.

22§
Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare som avses i 9 § 1
mom. 1—3 punkten kan framféra begiran
om registrering av uppgifter férutom hos
magistraten dven hos en skattebyrd och, om
Folkpensionsanstalten och Befolkningsregis-
tercentralen kommit Overens om det, hos
Folkpensionsanstaltens lokalbyrd. Den som
tar emot begéran ska forsdkra sig om tillfor-
litligheten hos de handlingar som visas upp
som grund for registreringen av personupp-
gifterna sd som bestdms i denna lag. Motta-
garen ska utan drojsmél sidnda begdran och
de personuppgifter och handlingar som lagts
fram i samband med den till den magistrat
inom vars dmbetsdistrikt den utldndska med-
borgaren uppger sig bo, sa att uppgifterna
kan registreras i befolkningsdatasystemet.
Néarmare bestimmelser om de uppgifter som
mottagaren ska fullgora utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
ska ansvara for att registeranteckningar om
tillagg, #ndringar eller rdttelser som géller
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ligen-
heter och lokaler inom kommunen gors i be-
folkningsdatasystemet sa som bestdms i den-
na lag. For att kommunen ska kunna skota
denna uppgift far Befolkningsregistercentra-
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len ge kommunen ritt att med hjélp av tek-
nisk anslutning anvidnda de uppgifter om
byggprojekt, byggnader, lagenheter och loka-
ler som registrerats i befolkningsdatasyste-
met.

3 kap.

Den registeransvariges ritt att fa uppgif-
ter samt skyldigheter att anmila uppgifter

23§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige rétt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa f6ljande uppgifter:

1) av domstolarna uppgifter om domstols-
avgoranden som giller personers civilstand,
familjerittsliga stdllning, begrdnsningar av
handlingsbehorigheten, intressebevakning
och dodforklaring, forvérv av, lagfart pa och
nyttjanderitt till fastighet, samt av Brottspa-
foljdsverket uppgifter om att en person vis-
tats 1 en straffanstalt 1 mer 4n tre manader,

2) av religionssamfunden, deras forsam-
lingar eller andra lokala sammanslutningar
uppgifter enligt religionsfrihetslagen om in-
trade i och uttrdde ur ett samfund, uppgifter
enligt namnlagen (694/1985) om f6r- och ef-
ternamn samt vigseluppgifter enligt dkten-
skapsforordningen (234/1929),

3) av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvérden
uppgifter om att ett barn har fotts, en person
har avlidit och att en person har vistats i en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvér-
den 1 mer 4n tre manader,

4) av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden uppgifter
om omhindertagande av barn och om att
omhindertagandet har upphort, avtal om
vardnad om barn och innehallet i avtalet samt
uppgifter om att en person har vistats i en
verksamhetsenhet inom socialvarden i mer
4n tre manader,

5) av de kommunala myndigheterna upp-
gifter enligt 15 och 16 § om byggprojekt,
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byggnader, ldgenheter och lokaler samt upp-
gifter om byggverksambhet,

6) av lantmiteriverkets myndigheter identi-
fieringsuppgifter enligt 14 § for fastigheter
och andra registerenheter samt byggnads-
uppgifter enligt 15 §,

7) av myndigheterna inom utldnningsfor-
valtningen uppgifter om f6rvirv, forlust och
bevarande av finskt medborgarskap samt
uppgifter om utlindska medborgares identi-
tet, familjeférhéllanden och uppehallsritt i
Finland,

8) av skatteforvaltningsmyndigheterna
uppgifter om en persons hemkommun och
bostad dar eller tillfillig bostad och uppgifter
om fastigheters, byggnaders eller lokalers
dgare samt uppgifter om foretrddare eller
andra kontaktpersoner for dédsbon,

9) av Folkpensionsanstalten uppgifter om
en persons hemkommun och bostad dar eller
tillfillig bostad, samt

10) av utrikesministeriet och dess verk-
samhetsenhet saddana uppgifter om foremalet
for registrering som géller boende, familje-
réttslig stéllning eller andra uppgifter i be-
folkningsdatasystemet och som finska med-
borgare bosatta utomlands eller utldndska
myndigheter har ldmnat till en verksamhets-
enhet.

Uppgifterna enligt 1 mom. 8 punkten om
en persons hemkommun och bostad dér eller
tillfillig bostad och om fastigheters, byggna-
ders och lokalers dgare samt uppgifterna en-
ligt 9 och 10 punkten ar avsedda for kontroll
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om hur rétten att fa
uppgifter forverkligas och om vad rétten om-
fattar utfirdas genom forordning av statsra-
det.

24§
Annan rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ratt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

1) av personer som ir registrerade i befolk-
ningsdatasystemet, pa begiran ytterligare
uppgifter och andra nédvandiga utredningar
om uppgifter som avses i 13—17 § och som
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giller personen sjilv och barn som han eller
hon har vardnaden om,

2) av finska medborgare som vistas utom-
lands uppgifter om sadana tilldgg, &ndringar
och rittelser som skett under den tid perso-
nen i fraga vistats utomlands och som giller
sadana uppgifter som enligt denna lag ska
registreras om honom eller henne i befolk-
ningsdatasystemet,

3) av modern till ett barn som fotts levande
eller av den i vars vard barnet dr uppgift om
att barnet f6tts, om inte en verksamhetsenhet
eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden har underrittats om barnets fodel-
se,

4) av ett barns fordldrar eller vardnadsha-
vare uppgift om barnets namn och moders-
mal inom tva manader efter det att barnet har
fotts,

5) av #dgare och innehavare av bostadsli-
genheter som avses i 16 §, pa begéran upp-
gifter om dessa bostadsldgenheter,

6) av dgare eller innehavare av lokaler som
avses i 16 §, pa begdran uppgifter om dessa
lokaler, samt

7) av ett dédsbo pa begdran i 17 § avsedda
uppgifter om foretrddare eller andra kontakt-
personer for dodsboet.

Nérmare bestimmelser om hur rétten att fa
uppgifter forverkligas och om vad rétten om-
fattar utfirdas genom férordning av statsrd-
det.

I lagen om hemkommun finns bestdimmel-
ser om anmiélan som ska goras med anled-
ning av att hemkommunen eller bostaden dér
och tillféllig bostad har &ndrats.

25§
Skyldighet att anmdila uppgifter

De myndigheter som avses i 23 § samt de
personer, féretag och organisationer som av-
ses 1 24 § ska anmila uppgifter till den regis-
teransvarige inom befolkningsdatasystemet
omedelbart efter det att det har konstaterats
att uppgifterna behover kompletteras, dndras
eller rittas eller den registeransvarige har be-
girt ytterligare uppgifter eller utredningar.
Uppgifterna ska anmailas tillsammans med

identifieringsuppgifter for personen, fastighe-
ten, byggnaden, ldgenheten eller lokalen.
Nérmare bestdimmelser om hur skyldigheten
att anméla uppgifter ska fullgéras och om
vad skyldigheten omfattar utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den registeransvarige skall utan dr6jsmal
till verksamhetsenheten inom socialvarden
anmila att ett barn pa grund av vardnadsha-
varens d6d har blivit utan vardnadshavare.

26§
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsda-
tasystemet ska anmailas till den registeransva-
rige skriftligen, pa elektronisk vig, med hjilp
av teknisk anslutning eller pa nagot annat sitt
som #r tillforlitligt och sikert och som lam-
par sig for dndamalet. Tillstand att anmila
uppgifterna pa nagot annat sitt dn skriftligen
beviljas av Befolkningsregistercentralen. Ett
villkor for att tillstand ska beviljas dr att den
som anmiler uppgifterna har lamnat Befolk-
ningsregistercentralen en tillrdcklig redogo-
relse for hur uppgifterna skyddas.

Innan uppgifterna registreras i befolk-
ningsdatasystemet ska den registeransvarige
forsdkra sig om vem som anmilt uppgifterna
och om dennes ritt att anmila uppgifter samt
om att anmélan i Svrigt ar tillf6rlitlig. Den
registeransvarige ska utan obefogat dr6jsmal
registrera uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet.

Befolkningsregistercentralen faststéller
formuldren fér de anmélningar som avses i
denna lag.

27 §
Anmdlarens ansvar

Den som har i uppdrag att anméila uppgifter
for registrering i befolkningsdatasystemet ska
se till att de uppgifter som anmils till den re-
gisteransvarige &r tillforlitliga och halls aktu-
ella.
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4 kap.

Offentlighet for uppgifterna i befolknings-
datasystemet och utlimnande av uppgifter

28 §

Allmdéinna forutscittningar for utlimnande av
uppgifter

Uppgifter i befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om forutsittningarna for ut-
lamnande av uppgifter enligt denna lag ir
uppfyllda och inte nagot annat foljer av en
persons ritt att forbjuda att uppgifter om ho-
nom eller henne ldmnas ut. De uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ska
vara nodvindiga for det dndamal for vilket
de lamnas ut. Uppgifter far inte ldmnas ut,
om detta av grundad anledning kan misstén-
kas krianka skyddet for en persons privatliv
eller skyddet for hans eller hennes person-
uppgifter, krinka hans eller hennes intressen
eller rittigheter eller dventyra statens séker-
het.

29 §

Utldmnande av uppgifter for skotsel av myn-
dighetsuppgifter

Ur befolkningsdatasystemet ska foljande
uppgifter limnas ut for domstols- och for-
valtningsforfarande, myndigheternas plane-
rings- och utredningsuppdrag samt for andra
motsvarande myndighetsuppgifter:

1) uppgifter som foreskrivs i lag eller i en
forordning som utfardats med stod av lag,
och

2) uppgifter som behovs for utforande av
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag.

Sadana personuppgifter i befolkningsdata-
systemet som behovs vid domstols- och f6r-
valtningsforfarande och annan skétsel av
myndighetsuppgifter ska skaffas pa tjanstens
végnar, om inte den registrerade da ett drende
anhingiggjorts utan drdjsmal har meddelat
att han eller hon sjédlv ldmnar in de nodvin-
diga uppgifterna, eller om det inte finns sér-
skilda skil for ndgot annat forfarande.

RP 89/2008 rd

De uppgifter om fastigheter, byggnader, l4-
genheter eller lokaler i befolkningsdatasy-
stemet som ldmnats ut for sddan verksamhet
som avses 1 mom. far med undantag for an-
teckningar som specificerar hemkommunen
eller bostaden dir eller tillfillig bostad inte
anvéndas vid réttsligt eller administrativt be-
slutsfattande som ber6r en person, om inte
personen i samband med beslutsfattandet far
en redogorelse om innehallet i uppgifterna
och om hur de anvints.

30 §

Utldmnande av uppgifter for historisk och
vetenskaplig forskning samt for samman-
stdllning av statistik

I enlighet med vad som bestims i person-
uppgiftslagen far siddana uppgifter som be-
hovs for undersdkningar, utredningar eller ut-
forande av andra motsvarande uppgifter lam-
nas ut ur befolkningsdatasystemet for histo-
risk och vetenskaplig forskning, f6r samman-
stdllning av statistik samt for myndigheternas
planerings- och utredningsuppdrag.

31§

Utldmnande av uppgifter for finansierings-
och forsdkringsverksamhet och annan mot-
svarande verksamhet

Ur befolkningsdatasystemet far foljande
uppgifter lamnas ut for finansierings- och
forsdkringsverksamhet och foér annan mot-
svarande verksamhet:

1) uppgifter som foreskrivs i lag eller i en
forordning som utfirdats med stod av lag,

2) uppgifter som behovs for utférande av
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i lag eller i en férordning eller
i foreskrifter som utfirdats med stod av lag,
och

3)uppgifter som behdvs for fullgdrande av
ett avtal som giller ovan nimnda verksamhet
och dir den registrerade 4r part.

Ur befolkningsdatasystemet far dessutom
lamnas ut foljande uppgifter som behovs for
kreditupplysningsverksamhet enligt kredit-
upplysningslagen (527/2007) och for indriv-
ningsverksamhet enligt lagen om indrivning
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av fordringar (513/1999) och som giller den
person som dr foremal for verksamheten och
som avser for- och efternamn, personbeteck-
ning eller fodelsetid, adress- och 6vriga kon-
taktuppgifter, fédelseshemkommun och fodel-
seort, intressebevakning i formyndarverk-
samheten och dess innehall samt dodsdag el-
ler dag for dodforklaring.

Uppgifter om fastigheter, byggnader, 14-
genheter eller lokaler i befolkningsdatasy-
stemet som ldmnats ut for sddan verksamhet
som avses 1 mom. far med undantag for an-
teckningar som specificerar hemkommunen,
bostaden dir eller tillfillig bostad inte an-
véandas vid rattsligt beslutsfattande som berér
en person, om inte personen i samband med
beslutsfattandet far en utredning om innehal-
let i uppgifterna och om hur de anvénts.

32§

Utlimnande av uppgifter for skotsel av kund-
relationer och for marknadsforing

Ur befolkningsdatasystemet far det ldimnas
ut uppgifter om den registrerade som behovs
for att uppdatera, kontrollera och ritta upp-
gifter i kund- eller marknadsforingsregister
eller motsvarande register och som avser for-
och efternamn, foédelsear, kon, modersmal,
adress- och ovriga kontaktuppgifter samt sa-
dana uppgifter med anknytning till personen
som anges ndrmare genom forordning av
statsradet och som giller fastigheter, bygg-
nader, ldgenheter eller lokaler och omrades-
indelningar.

Namnuppgifter samt adress- och andra
kontaktuppgifter om personer far lamnas ut
ur befolkningsdatasystemet for direktreklam
och annan direktmarknadsforing, opinions-
och marknadsundersokningar eller fér annan
med dessa jamforbar verksamhet. Nir upp-
gifter ldmnas ut for dessa syften far som
grund for behandlingen av uppgifterna an-
viandas personens namn, minst sex veckors
alder, kon, modersmal eller kontaktsprak,
yrke eller uppgifter om yrkeskategori, adress-
och andra kontaktuppgifter, en annan identi-
fieringsuppgift for personen samt sadana
uppgifter med anknytning till personen som
anges nidrmare genom férordning av statsra-

det och som giller fastigheter, byggnader, 14-
genheter eller lokaler och omradesindelning-
ar.

33§

Utldmnande av uppgifter for sléktforskning
och personmatriklar

Uppgifter som behovs for slaktforskning
och personmatriklar far ldmnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med vad som
bestdms i personuppgiftslagen.

34 §
Annat utlimnande av uppgifter

Enskilda uppgifter som registrerats i be-
folkningsdatasystemet och som giller speci-
ficerade personer far behandlas i kontakt-,
adress- och andra motsvarande informations-
tjanster for personliga eller ddrmed jaimforba-
ra sedvanliga privata syften. I samband med
sédana tjdnster far det bara lamnas ut uppgif-
ter om personens nuvarande namn och adress
och andra kontaktuppgifter samt om att per-
sonen dr vid liv. Uppgifterna far ldmnas ut
utan att anvidndningssyftet klarldggs i sam-
band med att tjdnsterna tillhandahalls.

I ovrigt far uppgifter lamnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet endast om sokanden har
ratt att behandla dem med stéd av person-
uppgiftslagen eller ndgon annan lag.

35§
Allmdn forbudsrditt

Utover vad som bestdms i 30 § i person-
uppgiftslagen har en person ritt att forbjuda
att adress- och andra kontaktuppgifter som
giller personen sjdlv, dennes make eller
maka som bor i samma hushall och barn som
personen i fradga har vardnaden om ldmnas ut
for de syften som anges i 32 § 1 mom. och 34
§ 1 mom. Forbudet giller dock inte fall dér
uppgifterna med stéd av 32 § 1 mom. i denna
lag ldmnas ut f6r verksamhet déir de anvénds
for att personen, foretaget eller organisatio-
nen i fraga ska kunna gora sina rittigheter
géllande eller fullgora sina skyldigheter.
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Anmiélan om forbudet ska ldmnas till Be-
folkningsregistercentralen eller magistraten
skriftligen eller pad nagot annat tillforlitligt
sétt som lampar sig for andamalet.

36 §
Spdrrmarkering

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstidnka att hans eller hennes
eller familjens hélsa eller sékerhet ar hotad,
kan en sparrmarkering pa ansdkan goras i be-
folkningsdatasystemet. Efter det att spérr-
markeringen gjorts i systemet far uppgifter
om hemkommun och bostad samt adress- och
andra kontaktuppgifter som géller personen,
dennes make eller maka eller barn som bor i
samma hushall ldmnas ut endast till en myn-
dighet vars ritt att behandla uppgifterna ba-
serar sig pa utférande av en arbetsuppgift, en
atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stod av lag och som berdr personens rit-
tigheter eller skyldigheter. Sparrmarkeringen
géller ocksa uppgifter som specificerar och
lokaliserar sddana fastigheter, byggnader och
lagenheter som ovan ndmnda personer #dger
eller innehar, om uppgifterna inte kan be-
handlas skilt fran de uppgifter som omfattas
av sparrmarkeringen.

Den berorda personen eller dennes lagliga
foretrddare ska skriftligen eller pa nagot an-
nat bevisligt sitt anséka om spérrmarkering
hos magistraten. Nir en person ansoker om
sparrmarkering ska magistraten ge mojlighet
att anméla en sddan kontaktadress for regi-
strering 1 befolkningsdatasystemet som far
lamnas ut dven till andra dn de myndigheter
som avses i 1 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gélla
i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden
pa ansokan forldngas med tva ar i sénder.

37§

Behandling av uppgifter som omfattas av
spdrrmarkering

Sadana uppgifter i befolkningsdatasystemet
som omfattas av spirrmarkering och som
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lamnats ut till en myndighet far inte dverlétas
vidare av myndigheten, och myndigheten far
inte heller 1ata en utomstaende ta del av eller
behandla dem, om inte nagot annat bestdms i
lag. Myndigheten ska ocksa se till att uppgif-
terna endast behandlas av personer till vars
arbetsuppgifter behandlingen av sadana upp-
gifter direkt hor.

Nir en registerforvaltningsmyndighet 1dm-
nar ut uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ring till en annan myndighet ska den samti-
digt ocksd underritta myndigheten om
sparrmarkeringen, om det inte dr fraga om att
lamna ut uppgifter for en postforsandelse el-
ler ndgon annan motsvarande atgérd i ett en-
skilt fall.

38§

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om adoptivforhallanden

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller ett adoptivforhéllande och vem som dr
ett adoptivbarns biologiska fordlder far lam-
nas ut endast

1) till adoptivbarnet, om han eller hon &r
myndig,

2) till adoptivbarnet och adoptivféraldern
tillsammans, om adoptivbarnet har fyllt 15
ar,

3) till adoptivfordldern, om adoptivbarnet
dr under 15 ar, och den information som be-
hovs har ett direkt samband med adoptivbar-
nets hilsa eller sikerhet,

4) till en myndighet vars rétt att behandla
uppgifterna grundar sig pa att den ska utféra
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som giller ovan ndmnda personers rittigheter
eller skyldigheter,

5) f6r sammanstéllning av officiell statistik,

6) for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning, och

7) till andra personer, foretag eller organi-
sationer som begér uppgifterna for ett speci-
fikt syfte och som ovillkorligen behover
uppgifterna for att identifiera adoptivbarnet
eller for att klarldgga dess person- och famil-
jerdttsliga stdllning eller handlingsbehorig-
het.
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39 §

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om omhdndertagande av barn

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller omhéndertagande av barn far endast
lamnas ut

1) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pé att den ska utfora
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som giller den berdrda personens rittigheter
eller skyldigheter,

2) for sammanstillning av officiell statistik,
och

3) for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning.

40 §

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om faststdllande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller faststédllande av en transsexuell persons
konstillhorighet och uppgifter om en tidigare
personbeteckning och ett eventuellt tidigare
fornamn som han eller hon hade omedelbart
fore faststdllandet av konstillhorigheten fér
endast ldmnas ut

1) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pa att den ska utféra
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som giller den berdrda personens rittigheter
eller skyldigheter, och

2) till andra personer, foretag eller organi-
sationer som begir uppgifterna for ett speci-
fikt syfte och som ovillkorligen behover
uppgifterna for att identifiera personen i fra-
ga eller for att klarligga hans eller hennes
person- och familjeréttsliga stéllning eller
handlingsbehorighet.

41§

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om anstaltsboende

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller en persons boende eller vistelse i en
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vardinrittning eller straffanstalt far lamnas ut
endast

1) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pé att den ska utfora
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som géller den berdrda personens rittigheter
eller skyldigheter,

2) for sammanstillning av officiell statistik,
och

3) for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning.

Om en person sjdlv har anmilt vardinrétt-
ningens adress ocksd som personlig adress-
eller kontaktuppgift, far adressen lamnas ut.

42§

Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om medlemskap i ett religionssam-

fund

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som
giller en persons medlemskap i ett religions-
samfund far endast 1dmnas ut

1) till ett minderarigt barns vardnadshava-
re,
2) till det religionssamfund dér personen ar
medlem,

3) till en myndighet vars ritt att behandla
uppgifterna grundar sig pa att den ska utféra
en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och
som giller den berdrda personens rittigheter
eller skyldigheter,

4) for sammanstéllning av officiell statistik,

5) for utredning av forutsittningarna for
kyrklig vigsel i samband med prévningen av
aktenskapshinder, och

6) for bouppteckning, arvskifte eller nagot
annat specifikt syfte som kan jamforas med
dessa, i den méan uppgifterna om medlem-
skapet dr nodvindiga for att klarldgga fran
vilket religionssamfund eller vilken férsam-
ling det gar att fa sadana tilliggsuppgifter om
personen som eventuellt behdvs i samman-
hanget.

Till personer vars hinder for dktenskap en
magistrat provar far magistraten dessutom
for utredning av forutséttningarna for kyrklig
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vigsel 1dmna ut sadana uppgifter som behovs
vid prévningen av dktenskapshinder och som
har behandlats i samband med tjanster enligt
70 § som tillhandahallits ett religionssam-
fund.

43§
Utlimnande av identifieringsuppgifter

Personbeteckningar i1 befolkningsdatasy-
stemet far limnas ut, om den som anvinder
uppgifterna har ritt att behandla personbe-
teckningarna med stéd av personuppgiftsla-
gen eller ndgon annan lag. I fraga om utlam-
nande av utldndska personnummer som regi-
strerats i befolkningsdatasystemet iakttas i
tillampliga delar personuppgiftslagens be-
stimmelser om behandling av personbeteck-
ningar. En personbeteckning eller ett ut-
landskt personnummer far antecknas i ett in-
tyg eller utdrag som utfardas ur befolknings-
datasystemet endast om intyget eller utdraget
utfirdas for en specifik uppgift eller atgérd
som foreskrivs i lag eller i en forordning som
utfardats med stod av lag.

Elektroniska kommunikationskoder som
registrerats i1 befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om

1) koden anvdnds som en uppgift som
identifierar innehavaren av ett certifikat i
samband med produktion av tjanster eller
prestationer som baserar sig pa anvindningen
av medborgarcertifikat eller andra certifikat
som Befolkningsregistercentralen utfirdar
for fysiska personer, eller

2) en annan i Finland etablerad certifikatut-
fardare anviander koden som en uppgift som
identifierar innehavaren av certifikatet i certi-
fikat som avses i lagen om elektroniska sig-
naturer eller i motsvarande certifikat som an-
vinds i identifieringssyfte.

Tekniska identifieringskoder som registre-
rats i befolkningsdatasystemet far behandlas
endast nir elektroniska kommunikationsko-
der skapas och som interna tekniska identifi-
erings- och kontrolluppgifter i befolknings-
datasystemet.
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44 §

Redogorelse for anvindningen och skyddet
av uppgifter

Innan uppgifter ldmnas ut far registerfor-
valtningsmyndigheten vid behov krdva att
anvindaren lamnar en redogérelse for hur de
utlimnade uppgifterna kommer att anvindas
och skyddas. En siddan redogorelse ska kri-
vas, om

1) uppgifter lamnas ut med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller om det géller en omfat-
tande mingd data och det dr fraga om utlam-
nande av sddana uppgifter som avses i 36-43
§, eller

2) anvindningen av uppgifterna av annan
grundad anledning kan antas krinka skyddet
for en persons privatliv eller personuppgifter,
krénka hans eller hennes intressen eller rit-
tigheter eller dventyra statens sikerhet.

Den redogorelse som avses i 1 mom. ska
ges skriftligen och av den ska det framgé hur
den administrativa och fysiska sikerheten for
de uppgifter som lamnas ut samt sékerheten i
fraga om personal, datakommunikation, pro-
gramvara, datamaterial, anvandning och ut-
rustning kommer att sékerstillas.

45§

Ndir begrinsningar som gdller utldmnande
av uppgifter upphor

De begrinsningar enligt denna eller nagon
annan lag som giller utlimnande av sidana
personuppgifter i befolkningsdatasystemet
som direkt berdr en person som ir registrerad
i systemet upphor nér det har gatt 50 ar fran
det att personen i fraga avled eller, om det
inte finns nagra uppgifter om detta, senast
ndr det har gtt 100 &r fran det att den sista
anteckningen angdende hans eller hennes
personuppgifter fordes in i systemet.

46 §
Sditt och metoder for att ldmna ut uppgifter

Uppgifter i befolkningsdatasystemet far
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning,
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1 ndgot annat format som kan behandlas tek-
niskt eller elektroniskt, i skriftlig form eller
pa nagot annat for indamalet lampligt, tryggt
och tillforlitligt sdtt. Ndrmare bestimmelser
om intyg och utdrag ur befolkningsdatasy-
stemet eller ur handlingar och annat motsva-
rande datamaterial som ingér i systemet samt
om uppgifterna i dessa utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Pé de villkor som anges i denna lag far en
registerforvaltningsmyndighet ge en person
rétt att under myndighetens uppsikt underso-
ka handlingar och annat motsvarande data-
material som hor till befolkningsdatasystemet
och som inte har upptagits i digitalt format i
det datasystem som drivs med hjilp av auto-
matisk databehandling.

En handling som ldmnas ut ur befolknings-
datasystemet far undertecknas maskinellt.

47§

Myndigheter som beslutar om utldmnande av
uppgifier

Befolkningsregistercentralen ska besluta
om utldimnandet av uppgifter i befolknings-
datasystemet, om uppgifterna ldmnas ut med
hjilp av en teknisk anslutning eller om andra
an enstaka uppgifter ldamnas ut till utlandet.

Magistraterna ska besluta om utfirdandet
av intyg, utdrag eller kopior som giller upp-
gifter i befolkningsdatasystemet eller om
handlingar och annat motsvarande datamate-
rial 1 anslutning till dessa samt om annat ut-
lamnande av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet &n det som avses i 1 mom.

Efter att ha hort Befolkningsregistercentra-
len och magistraterna kan finansministeriet
genom f6rordning utfirda ndrmare bestim-
melser om Overforing eller omorganisering
av behorigheten enligt 1 och 2 mom. mellan
registerforvaltningsmyndigheterna, om at-
girden kan bidra till att forbattra tillgangen
till tjanster och effektiviteten i verksamheten
eller astadkomma en regionalt balanserad ar-
betsfordelning inom registerforvaltningen.
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48 §

Kyrkliga myndigheters behorighet att limna
ut uppgifter

Den evangelisk-lutherska kyrkans och det
ortodoxa kyrkosamfundets myndigheter ska
pa begiran ge intyg, utdrag eller andra mot-
svarande enstaka skriftliga utredningar pa
basis av de kyrkliga befolkningsregister med
tillhorande handlingar som de foérfogar Gver
och som fordes innan lagen om trossamfun-
dens medlemsregister (614/1998) tradde i
kraft. Om de ovan ndmnda kyrkliga myndig-
heternas medlemsregister regelbundet uppda-
teras med uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met, har myndigheterna ritt att skriftligen
lamna ut enstaka uppgifter om sina medlem-
mar for att medlemmarna i fraga ska kunna
gbra sina rittigheter géllande och fullgéra
sina skyldigheter. Nar uppgifter ldmnas ut
ska bestimmelserna i 4 kap. iakttas i tillimp-
liga delar.

49 §
Annan behdrighet att ldmna ut uppgifter

Om det dr nodvindigt med tanke pa till-
gangen till tjanster eller effektiv verksamhet
eller av andra motsvarande sérskilda skil, far
Befolkningsregistercentralen inga avtal

1) med en myndighet om att den far lamna
ut enstaka uppgifter i befolkningsdatasyste-
met for att en person ska kunna gora sina rét-
tigheter géllande och fullgéra sina skyldighe-
ter, och

2) med nagon annan organisation som inte
hor till registerférvaltningen om att den far
lamna ut enstaka uppgifter i befolkningsdata-
systemet som géller namn-, adress- och kon-
taktuppgifter om specificerade personer samt
uppgifter om att ndgon r vid liv.

I de fall som avses i 1 mom. far Befolk-
ningsregistercentralen endast ingd avtal om
att uppgifter far lamnas ut om den som ska
lamna ut uppgifterna har ldmnat in en redo-
gorelse enligt 44 § till Befolkningsregister-
centralen. P& personer som lamnar ut uppgif-
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ter med stod av 1 mom. 2 punkten ska be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
tillimpas i fraga om denna arbetsuppgift. Nar
uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna i 4
kap. iakttas i tillampliga delar.

50§
Forfarande ndr uppgifter ldmnas ut

Ansokan om utlimnande av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet ska goras skriftligen.
Utlamnande kan begidras ocksa pa nagot an-
nat tryggt och tillforlitligt sétt, om det ar fra-
ga om utlimnande av namn- och kontakt-
uppgifter om en specificerad person, utfir-
dande av intyg, utdrag eller kopior som giller
uppgifter i befolkningsdatasystemet eller
handlingar i anslutning till dessa eller utlam-
nande av andra enstaka uppgifter som giller
ett specifikt foremal for registrering. I sam-
band med ansodkan eller begdran om uppgif-
ter 1 befolkningsdatasystemet ska det syfte
for vilket uppgifterna kommer att anvéndas
uppges, liksom andra omstidndigheter som
behovs for att klarldgga forutsittningarna for
ett utlimnande. Nagon redogorelse behovs
inte om endast statistikuppgifter eller liknan-
de uppgifter om antal 1amnas ut.

Ett skriftligt beslut ska fattas med anled-
ning av en ansdkan om utlimnande av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet och det ska
innehéalla behdvliga bestimmelser om rattig-
heterna och skyldigheterna fér den som an-
vinder uppgifterna och om anvidndningen
och skyddet av uppgifterna. I beslutet ska det
ocksa anges vilka avgifter som eventuellt tas
ut for utlimnandet av uppgifterna.

Om det ar fraga om ett skriftligt utlimnan-
de av namn- och kontaktuppgifter om en en-
skild person eller utfirdande av intyg, utdrag
eller kopior, ska ett skriftligt beslut om ut-
lamnandet fattas bara vid behov. Magistraten
ska dock se till att féremalet och anvind-
ningssyftet for de utlimnade uppgifterna,
tidpunkten for utlimnandet och uppgifterna
om den som bestillt eller ska anvinda de ut-
lamnade uppgifterna dokumenteras pa ett dn-
damalsenligt sitt.
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5 kap.

Uppfoljning och évervakning av behand-
lingen av uppgifter

518§
Anvindning av utldmnade uppgifter

Uppgifter som lamnats ut ur befolknings-
datasystemet far anvidndas bara for det syfte
for vilket de har lamnats ut. Uppgifter far
overlétas vidare eller i 6vrigt ldmnas ut till en
utomstdende part endast om det foreskrivs
om detta i lag eller om den registerfoérvalt-
ningsmyndighet som ldmnat ut uppgiften ut-
tryckligen har samtyckt till detta.

52§

Befolkningsregistercentralens rdtt att fa in-
formation och utfora inspektioner

Trots sekretessbestimmelserna har Befolk-
ningsregistercentralen ritt att av den som an-
viander uppgifter som ldmnats ut ur befolk-
ningsdatasystemet fa sadana uppgifter som
behovs for att folja och Gvervaka anvind-
ningen och skyddet av uppgifterna.

En inspektor som f6rordnats av Befolk-
ningsregistercentralen har dessutom ritt att
utfora inspektioner for att 6vervaka anvind-
ningen och skyddet av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet. Trots sekretessbestam-
melserna har inspektéren ritt att undersoka
den maskinvara och programvara som an-
viants vid behandlingen av de uppgifter som
lamnats ut ur befolkningsdatasystemet och
att i detta sammanhang fa tilltrade till andra
lokaler som den som anvénder uppgifterna
forfogar over an sddana som omfattas av
hemfriden. Inspektionen ska utforas sa att
den inte medfér onddiga oldgenheter eller
kostnader for den som inspekteras.

Befolkningsregistercentralen kan férena
rétten att f4 information och utfora inspektio-
ner med vite enligt bestimmelserna i vitesla-
gen (1113/1990).
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533§
Anvindarregister

Befolkningsregistercentralen ska fora ett
anvéndarregister over sddan behandling av
uppgifter i befolkningsdatasystemet som sker
med hjélp av teknisk anslutning. I anvéndar-
registret far foljande registreras:

1) anvindarens fullstindiga namn och per-
sonbeteckning, personnummer eller fodelse-
datum,

2) uppgifter som specificerar atkomstrét-
tigheten,

3) uppgifter om atkomstrittighetens inne-
hall och omfattning,

4) uppgifter om begransad atkomstrittighet
eller anviandningsférbud som en anvéndare
meddelats som pafoljd for missbruk av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet,

5) uppgifter om den organisation som an-
véindaren foretrider, och

6) uppgifter om beslut eller avgéranden om
atkomstrittighet.

Uppgifter som avses i 1 mom. 4 punkten
far foras in i registret endast om paféljden av
missbruk anges i beslutet eller avgorandet
om atkomstrittighet och anviandaren 4r med-
veten om pafoljden.

Befolkningsregistercentralen ska f6rvara
uppgifterna som registrerats i anvéndarre-
gistret i minst tva ar efter det att atkomstrét-
tigheten har upphort. Narmare bestimmelser
om datainnehéllet i anvéindarregistret kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

54§
Anvdndning av uppgifter i anvindarregistret

Befolkningsregistercentralen far anvinda
uppgifterna i anvéndarregistret for att

1) hantera, folja, 6vervaka och skydda be-
handlingen av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet,

2) klarldgga hur ofta och i vilken omfatt-
ning uppgifterna i befolkningsdatasystemet
anvidnds och for att klarldgga uppféljningen
och fordelningen av kostnaderna,

3) fakturera for anvindningen av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet, och for att
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4) sdkerstilla och forbittra befolkningsda-
tasystemets funktion och utreda problem vid
anvindningen av uppgifterna.

Befolkningsregistercentralen far anvinda
sadana uppgifter om begrdansad atkomstrét-
tighet eller anvindningsférbud som avses i
53 § 1 mom. 4 punkten endast for att hantera,
folja, overvaka och skydda behandlingen av
uppgifter.

558§
Utlimnande av uppgifter i anvindarregistret

Befolkningsregistercentralen far med iakt-
tagande i tillimpliga delar av bestimmelser-
na i 4 kap. lamna ut uppgifter i anvéndarre-
gistret

1) till polis-, forundersoknings- och akla-
garmyndigheter samt domstolar for forebyg-
gande och utredning av brott,

2) till dataombudsmannen och datasekre-
tessndmnden for overvakning av dataskyd-
det,

3) till organisationer som fatt atkomstrit-
tighet, for uppf6ljning och Gvervakning av
anvindningen av uppgifter och av de kostna-
der anviandningen medfor, och

4) for nagot annat specificerat syfte, om
den som anvénder uppgifterna och den orga-
nisation han eller hon foretrader uttryckligen
har samtyckt till detta.

56 §
Loggregister

Befolkningsregistercentralen ska fora ett
loggregister 6ver sddan behandling av upp-
gifter i befolkningsdatasystemet som sker
med hjilp av teknisk anslutning. I loggre-
gistret far foljande registreras:

1) identifieringsuppgifter om den organisa-
tion i vars namn behandlingen sker,

2) anvindarens identifieringsuppgifter,

3) namnet pa den tillimpning, det program
eller den tekniskt sjdlvstindiga del av en till-
lampning eller ett program som anvints eller
nagon annan uppgift som specificerar dessa,

4) uppgifter om tidpunkten for behandling-
en, och
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5) de uppgifter eller grupper av data i sy-
stemet som behandlats eller varit foremal for
behandling.

Befolkningsregistercentralen ska forvara
loggregistrets uppgifter i minst tva ar efter
ingangen av det kalenderar som foljer efter
tidpunkten for registreringen av uppgifterna.
Nérmare bestimmelser om datainnehallet i
loggregistret kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

57§
Anvindning av uppgifter i loggregistret

Befolkningsregistercentralen far anvinda
uppgifterna i loggregistret for att

1) folja och oOvervaka behandlingen av
uppgifterna 1 befolkningsdatasystemet och
for att uppritthalla informationssidkerheten,

2) klarldgga hur mycket uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet anvinds, klarldgga
uppféljningen och fordelningen av kostna-
derna och skdéta faktureringen,

3) utreda om uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet ar tillforlitliga och aktuella, och
for att

4) sikerstilla och forbittra befolkningsda-
tasystemets funktion och utreda problem som
giller anviandningen av uppgifterna.

58 §
Utldmnande av uppgifter i loggregistret

Befolkningsregistercentralen far med iakt-
tagande i tillampliga delar av bestimmelser-
na i 4 kap. lamna ut uppgifter i loggregistret

1) till polis-, forundersoknings- och akla-
garmyndigheter samt domstolar f6ér férebyg-
gande och utredning av brott,

2) till dataombudsmannen och datasekre-
tessndmnden for overvakning av dataskyd-
det,

3) till organisationer som fatt atkomstrit-
tighet fér uppfoljning och Overvakning av
anvéndningen av uppgifter,

4) till personer vars uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet har behandlats, med iakt-
tagande i tillampliga delar av bestimmelser-
na i 11 och 12 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, och
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5) for nagot annat specificerat syfte, om
den som behandlar uppgifterna och den per-
son som varit féoreméal for behandlingen ut-
tryckligen har samtyckt till detta.

593§
Behandling av hindelseuppgifter

Befolkningsregistercentralen ska registrera
hiandelseuppgifterna om behandlingen av
personuppgifter som finns i anvéndarregistret
och loggregistret (hcdndelsefil). 1 handelsefi-
len registreras

1) beslut eller avgéranden som behandling-
en av uppgifter grundar sig pa,

2) tidpunkten for behandlingen,

3) uppgifter om foremalet f6r behandling-
en, och

4) identifieringsuppgifter for den som be-
handlar uppgifterna.

Héndelseuppgifterna ska forvaras minst tva
ar efter det att de registrerades. Ndrmare be-
stimmelser om datainnehallet i hdndelsefilen
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

Befolkningsregistercentralen far anvinda
hindelseuppgifterna for att internt folja och
overvaka behandlingen av uppgifter i anvin-
darregistret och loggregistret. Befolkningsre-
gistercentralen far med iakttagande i tillamp-
liga delar av bestimmelserna i 4 kap. lamna
ut hiandelseuppgifter

1) till polis-, forundersoknings- och akla-
garmyndigheter samt domstolar f6r forebyg-
gande och utredning av brott,

2) till dataombudsmannen och datasekre-
tessndmnden for Gvervakning av dataskyd-
det, och

3) for nagot annat specificerat syfte, om
den som behandlar uppgifterna uttryckligen
har samtyckt till detta.

60 §

Befolkningsregistercentralens utrednings-
skyldighet

Befolkningsregistercentralen ska minst en
gang om aret ldmna in en detaljerad rapport
till dataombudsmannen om behandlingen av
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uppgifter som registrerats i loggregistret och
av hiandelseuppgifter.

6 kap.

Certifierad elektronisk kommunikation
som Befolkningsregistercentralen ansva-
rar for

61§

Tjdnster som tillhandahalls vid certifierad
elektronisk kommunikation

Befolkningsregistercentralen har till upp-
gift att producera, tillhandahalla och admini-
strera medborgarcertifikat som dr avsedda att
anvindas vid certifierad elektronisk kommu-
nikation samt certifikatregistertjdnster och
sparrlisttjanster som direkt hanfor sig till an-
viandningen av medborgarcertifikat.

Befolkningsregistercentralen far dessutom
producera foljande tjdnster som anvéands vid
certifierad elektronisk kommunikation:

1) tillhandahéllande och administrering av
andra certifikat &n medborgarcertifikat,

2) verifiering av parterna vid certifierad
elektronisk kommunikation och administre-
ring av kommunikationen,

3) elektronisk signering och kryptering av
elektroniska handlingar och meddelanden,

4) bevarande och verifiering av dktheten,
konfidentialiteten och integriteten i fraga om
elektroniska handlingar och meddelanden,

5) verifiering av aktorernas stdllning eller
roll vid certifierad elektronisk kommunika-
tion,

6) tillhandahéllande och administrering av
certifikatregistertjinster och spérrlisttjénster
som hénfor sig till anvindningen av andra
certifikat &n medborgarcertifikat,

7) tillhandahallande och administrering av
certifierade tidsstimplingstjdnster, och

8) tillhandahéllande av andra motsvarande
funktioner eller tjdnster som giller certifierad
elektronisk kommunikation.

Med medborgarcertifikat avses ett certifi-
kat som utfardats av Befolkningsregistercen-
tralen for en fysisk person och som ingar i ett
i lagen om identitetskort (829/1999) avsett
identitetskort eller i en didrmed jamfoérbar
myndighetshandling eller ett tekniskt under-

lag och som anvinds for verifiering av per-
sonen, for elektroniska signaturer och for
kryptering av handlingar och meddelanden.
Med medborgarcertifikat avses ocksa ett av
Befolkningsregistercentralen utfirdat certifi-
kat som ingar i en annan myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag och som anvénds i
ovan namnda syfte och som uppfyller kraven
17 § ilagen om elektroniska signaturer.

62§

Uppgifter som ska inga i certifikat for certifi-
erad elektronisk kommunikation

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska
ingd i medborgarcertifikat och andra certifi-
kat som Befolkningsregistercentralen utfir-
dar for fysiska personer finns i lagen om
elektroniska signaturer. Medborgarcertifikat
och andra certifikat som Befolkningsregister-
centralen utfirdar for fysiska personer ska
innehélla en elektronisk kommunikationskod
som identifierar innehavaren av certifikatet.
Aven andra tekniska uppgifter som &r nod-
viandiga vid anvidndningen av ett certifikat
kan ingd i medborgarcertifikat eller andra
certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfardar for fysiska personer. Befolkningsre-
gistercentralen beslutar om dessa uppgifter.

En elektronisk kommunikationskod kan
ocksd ingd i1 andra i lagen om elektroniska
signaturer avsedda certifikat for fysiska per-
soner som en uppgift som identifierar inne-
havaren av certifikatet.

63 §

Tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder samt skapande av des-
sa

Nar uppgifter om en person forsta gangen
registreras i befolkningsdatasystemet ska han
eller hon tilldelas en sédan individuell tek-
nisk identifieringskod som beh6vs nir en
elektronisk kommunikationskod ska skapas.
De tekniska identifieringskoderna skapas au-
tomatiskt i befolkningsdatasystemet, och Be-
folkningsregistercentralen ansvarar for ska-
pandet och for att de registreras i befolk-
ningsdatasystemet.
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Befolkningsregistercentralen ska &ndra en
teknisk identifieringskod till en individuell
elektronisk kommunikationskod nér

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat
certifikat som Befolkningsregistercentralen
utfardar for fysiska personer forsta gangen
utfardas for en person, eller nér

2) en person vars uppgifter registrerats i be-
folkningsdatasystemet inte har en elektronisk
kommunikationskod och Befolkningsregis-
tercentralen av en i 43 § 2 mom. 2 punkten
avsedd certifikatutfirdare far en begiran om
att dndra personens tekniska identifierings-
kod till en elektronisk kommunikationskod.

De tekniska identifieringskoderna och elek-
troniska kommunikationskoderna ska besta
av atta slumpmadssigt valda siffror och en
kontrollbeteckning. Den tekniska identifie-
ringskoden och elektroniska kommunika-
tionskoden for en fysisk person fér inte inne-
halla nagra identifieringsuppgifter som
anknyter till personen i fraga. En rittad eller
dndrad teknisk identifieringskod eller elek-
tronisk kommunikationskod far inte tilldelas
nagon annan person. Niarmare bestdmmelser
om det detaljerade innehallet i tekniska iden-
tifieringskoder och elektroniska kommunika-
tionskoder utfirdas genom forordning av
statsradet.

64 §

Rdittelse och dndring av elektroniska kom-
munikationskoder

Om en elektronisk kommunikationskod &r
felaktig eller om det har skett ett fel nir ko-
den skapades, ska Befolkningsregistercentra-
len omedelbart ritta felet och vid behov ska-
pa en ny kommunikationskod for personen i
fraga. Kodens innehavare ska informeras om
detta.

En elektronisk kommunikationskod som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet far
dndras, om

1) &ndringen dr absolut nédvindig for att
skydda personen i sddana situationer dér hans
eller hennes hélsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad, eller

2) nadgon annan #n kommunikationskodens
innehavare upprepade ganger har missbrukat
koden och missbruket har orsakat betydande
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ekonomiska eller andra oldgenheter for ko-
dens ritta innehavare och om fortsatta skad-
liga verkningar pa grund av missbruket fak-
tiskt kan forhindras genom att kommunika-
tionskoden &ndras.

I de fall som avses i 2 mom. ska den beror-
da personen skriftligen anséka hos Befolk-
ningsregistercentralen om att f& kommunika-
tionskoden #@ndrad.

65§

Behandling av certifikat och uppgifterna i
dem

Medborgarcertifikat och andra certifikat for
fysiska personer som Befolkningsregister-
centralen utfirdar och som anvénds allmént
vid elektronisk kommunikation samt uppgif-
terna i dem registreras i ett offentligt register
som fors av Befolkningsregistercentralen och
som var och en har ritt att fa uppgifter ur i
enlighet med bestimmelserna om myndighe-
ternas offentliga handlingar i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

66 §

Ansdkan om och utfirdande av medborgar-
certifikat

Medborgarcertifikat kan utfirdas endast for
finska medborgare samt for utldnningar som
enligt lagen om hemkommun &r stadigvaran-
de bosatta i Finland och vars uppgifter har
registrerats i1 befolkningsdatasystemet och
vars identitet har kunnat konstateras pa ett
tillforlitligt satt.

En skriftlig ansékan om medborgarcertifi-
kat ska personligen lamnas in till en polisin-
réattning dér sokanden identifieras och sékan-
dens personuppgifter kontrolleras i befolk-
ningsdatasystemet med hans eller hennes
samtycke. Om sadana uppgifter som avses i
3a § i lagen om identitetskort registreras i
och antecknas pa ett identitetskort, ska forfa-
randet enligt 6 § 2 mom. i lagen om identi-
tetskort iakttas vid ansokan om medborgar-
certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de
krav i personuppgiftslagen som giller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
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lagen om elektroniska signaturer som géller
utfirdande av certifikat.

67 §

Ansdkan om och utfirdande av andra certifi-
kat

Andra certifikat for fysiska personer som
Befolkningsregistercentralen producerar och
som inte dr medborgarcertifikat kan utfirdas
endast for finska medborgare samt for utlén-
ningar som enligt lagen om hemkommun &r
stadigvarande bosatta i Finland och vars
uppgifter har registrerats i befolkningsdata-
systemet och vars identitet har kunnat kon-
stateras pa ett tillforlitligt sitt. Sddana certi-
fikat kan pa s6kandens begéran ingd i hand-
lingar, kort och tekniska underlag som an-
viands vid elektronisk kommunikation och
som utfirdas av en myndighet, ett foretag el-
ler en organisation. Befolkningsregistercen-
tralen kan komma &verens med en myndig-
het, ett foretag eller en organisation som ut-
fardar handlingar eller tekniska underlag om
att ansokningar om certifikat personligen kan
lamnas in till myndigheten, foretaget eller
organisationen for vidarebefordran till Be-
folkningsregistercentralen. Befolkningsregis-
tercentralen ska da se till att den som tar
emot ansOkan iakttar de krav i personupp-
giftslagen som giller behandlingen av per-
sonuppgifter och de krav i lagen om elektro-
niska signaturer som géller utfirdande av
certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska identifiera
sokanden med hjilp av en giltig identitets-
handling som har utfirdats av polisen och,
med sokandens samtycke, kontrollera hans
eller hennes personuppgifter i befolkningsda-
tasystemet. Om sokanden inte kan visa upp
nagon identitetshandling som har utfirdats av
polisen eller om det finns andra sirskilda
skal att sdkerstilla identifieringen, ska poli-
sen identifiera sokanden. Nirmare bestim-
melser om identitetshandlingar som utfirdas
av polisen kan utfirdas genom férordning av
statsradet.

68 §

Ansokan om och utfirdande av certifikat i
vissa fall

I stdllet for genom ett personligt besok kan
ansokan om férnyande av ett medborgarcerti-
fikat dven goras elektroniskt och underteck-
nas med hjilp av ett medborgarcertifikat som
s6kanden anvinder och ansdkan om forny-
ande av ett annat certifikat som Befolknings-
registercentralen producerar kan underteck-
nas med hjélp av ett certifikat enligt 7 § i la-
gen om elektroniska signaturer som sokan-
den anvinder, om en sadan tjdnst &r i bruk.
Vid behandlingen av anstkan iakttas i ovrigt
i tillampliga delar de krav i fraga om utfar-
dande av certifikat som stills i lagen om
elektroniska signaturer.

Beslut om utfirdande av sddana certifikat
som Befolkningsregistercentralen producerar
och som avses i denna lag far undertecknas
maskinellt.

69 §

Befolkningsregistercentralens rditt att fa in-
Jformation och utéva tillsyn

Trots sekretessbestimmelserna har Befolk-
ningsregistercentralen ritt att av de myndig-
heter, foretag och organisationer som avses i
67 § fa sddana uppgifter som behdvs for att
folja och overvaka tillforlitligheten hos det
operativa och tekniska forfarandet vid utfar-
dande av sadana certifikat som produceras av
Befolkningsregistercentralen och som avses i
denna lag.

En inspektor som f6rordnats av Befolk-
ningsregistercentralen har dessutom ritt att
utfora inspektioner i de fall som avses i
1 mom. Trots sekretessbestimmelserna har
inspektoren ritt att undersoka de handlingar
och den maskinvara och programvara som
anvénts vid utfirdandet av sddana certifikat
som produceras av Befolkningsregistercen-
tralen och som avses i denna lag och att i det-
ta sammanhang fa tilltrdde till andra lokaler
som den inspekterade forfogar 6ver dn sada-
na som omfattas av hemfriden. Inspektionen
ska utforas sa att den inte medfér onddiga
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oldgenheter eller kostnader fér den som in-
spekteras.

Befolkningsregistercentralen kan f6rena
ritten att fi information och utdva tillsyn
med vite enligt bestimmelserna i viteslagen.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
70§
Databehandlingstjiinster

P& uppdrag av en registeransvarig far Be-
folkningsregistercentralen ata sig att skota
den tekniska driften och databehandlingen av
det register eller datasystem som denne sva-
rar for (databehandlingstjinster). Befolk-
ningsregistercentralens uppdragsgivare kan
vara endast statliga eller kommunala myn-
digheter eller andra sddana registeransvariga
som enligt lag eller forordning som utfirdats
med stod av lag har ritt att fora register. Nar
Befolkningsregistercentralen tillhandahaller
databehandlingstjinster far den anvinda sig
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet pa
det sdtt som foreskrivs i denna eller ndgon
annan lag. Befolkningsregistercentralen har
inte rétt att besluta om annan behandling av
uppgifterna i det register som uppdraget gill-
er eller om utlimnande av uppgifter ur re-
gistret.

Ett skriftligt avtal ska ingds om databe-
handlingstjénster. Nédrmare bestimmelser om
innehallet i avtalen om databehandlingstjdns-
ter kan utféirdas genom forordning av statsra-
det.

718§

Kostnader for uppdatering av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet

Kostnaderna fér uppdatering av uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet betalas med
statsmedel, med undantag av kostnaderna for
anmélning av uppgifter.
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72§
Avgifter for prestationer och tjdnster

For prestationer och tjdnster som en regis-
terforvaltningsmyndighet tillhandahaller med
stod av denna lag ska myndigheten ta ut av-
gifter i enlighet med vad som bestidms eller
foreskrivs sarskilt. Bestimmelser om grun-
derna for avgifterna finns i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

Det far bestdmmas att ingen avgift ska tas
ut eller att avgiften ska vara ldgre dn presta-
tionens eller tjinstens sjdlvkostnadsvirde,
om den som anvinder prestationen -eller
tjdnsten deltar med en betydande arbetsinsats
for att halla person-, fastighets-, byggnads-
eller lagenhets- och lokaluppgifterna i be-
folkningsdatasystemet uppdaterade. Avgiften
for ett medborgarcertifikat kan faststillas till
ett belopp som understiger dess sjdlvkost-
nadsvéirde. Om avgiften har faststillts till ett
belopp som understiger prestationens eller
tjanstens sjdlvkostnadsvirde, ska registerfor-
valtningsmyndigheten dock &tminstone ta ut
ett belopp som motsvarar kostnaderna for de
prestationer och tjénster som myndigheten
har kopt av en tredje part.

73§
Datasystemens tillgdnglighet

De tekniska datasystem for befolkningsda-
tasystemet och den certifierade elektroniska
kommunikationen som drivs med hjdlp av
automatisk databehandling samt maskinvaran
och programvaran i anslutning till dessa sy-
stem ska kunna anviéndas i realtid och pé ett
tryggt och skyddat sitt av alla som har ritt
till det. Direkta kostnader for anskaffning,
upprétthallande och administrering av sddana
datasystem och saddan maskinvara och pro-
gramvara 1 anslutning till systemen som
kriavs for tillgéngligheten ska betalas med
statsmedel.
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74 §
Dataskydd och informationssdkerhet

Nar Befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna behandlar uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet och tillhandahéller Be-
folkningsregistercentralens tjanster som géll-
er certifierad elektronisk kommunikation ska
de sorja for dataskyddet och informationssé-
kerheten i fraga om de datasystem som de
ansvarar for och uppgifterna i systemen. Be-
folkningsregistercentralen och magistraterna
ansvarar for dataskyddet och informationssé-
kerheten ocksa ndr det giller en tredje part
som for deras rikning enligt uppdrag utfor
atgdrder i anslutning till behandlingen av sa-
dana uppgifter och tillhandahéallandet av sa-
dana tjinster som avses i denna lag. Direkta
kostnader for anskaffning, drift och admini-
strering av sadana datasystem och sddan ma-
skinvara och programvara i anslutning till sy-
stemen som krévs for dataskyddet och infor-
mationssdkerheten ska betalas med statsme-
del.

75§
Rdittelseyrkande

Den vars ritt, intresse eller skyldighet di-
rekt berdrs av en registeranteckning eller ett
beslut eller avgorande om utlimnande av
uppgifter som kommit till med stod av denna
lag far skriftligen yrka rittelse i fraiga om
dessa. Rittelse ska yrkas hos Befolkningsre-
gistercentralen, om det dr fraga om en regis-
teranteckning som centralen gjort eller om
dess beslut eller avgdrande om utlimnande
av uppgifter. I fraga om andra drenden som
giller registeranteckningar och som hor till
tillimpningsomradet for denna lag ska rittel-
se yrkas hos magistraten i personens hem-
kommun, och i frdga om drenden som giller
en magistrats beslut eller avgéranden om ut-
lamnande av uppgifter, hos den magistraten.
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna ska ge ett skriftligt beslut med anled-
ning av ett rittelseyrkande.

Om ett réttelseyrkande giller en sadan re-
gisteranteckning om en utlindsk medborgare
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som avses i 10 §, ska magistraten innan rat-
telseyrkandet avgors begéra ett utlditande om
drendet av Migrationsverket.

Bestimmelser om rittelse av saddana an-
teckningar i befolkningsdatasystemet som
giller hemkommun finns i lagen om hem-
kommun.

76 §
Andringssokande

Beslut som giller rittelseyrkande 6verkla-
gas genom besvir i enlighet med bestimmel-
serna i férvaltningsprocesslagen (586/1996).

En registerforvaltningsmyndighet vars be-
slut har upphévts eller dndrats av en forvalt-
ningsdomstol har ritt att overklaga forvalt-
ningsdomstolens beslut genom besvir.

77§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet finns bestimmelser om tystnads-
plikt och férbud mot utnyttjande som dven
giller den som pa grund av ett anstéllnings-
forhallande, ett uppdrag eller ett beslut eller
tillstind av en registerforvaltningsmyndighet
behandlar uppgifter i befolkningsdatasyste-
met eller andra uppgifter som han eller hon
fatt tillgang till med stod av 52 eller 69 §.

78 §
Straffbestimmelser

Till straff for brott mot tystnadsplikt eller
forbud mot utnyttjande enligt 77 § doms en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
(39/1889), om girningen inte utgdr brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller stringare
straff for girningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag.

Bestimmelser om straff for dataintrang i
befolkningsdatasystemet eller ett datasystem
for certifierad elektronisk kommunikation
finns i 38 kap. 8 § i strafflagen, fo6r personre-



176

gisterbrott som riktar sig mot dessa system i
38 kap. 9 § i strafflagen och for personregis-
terforseelse i 48 § 2 mom. i personuppgifts-
lagen.

8 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

79 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs befolkningsda-
talagen av den 11 juni 1993 (507/1993) jamte
andringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

80 §
Overgdngsbestimmelser

1. Befolkningsregistercentralen ska se till
att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjilp av automatisk data-
behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation dr
forenliga med denna lag inom tre ar fran la-
gens ikrafttrddande.

2. Befolkningsregistercentralen ska tilldela
de byggnader vars uppgifter &r registrerade i
befolkningsdatasystemet nir denna lag trader
i kraft en permanent byggnadsbeteckning
inom tva ar fran ikrafttradandet.

3. Om det fore denna lags ikrafttrddande i
enlighet med lagen om faststillande av trans-
sexuella personers konstillhorighet har fast-
stillts att en person tillhor det motsatta konet,
far en magistrat féra in en sadan uppgift om
faststidllande av konstillhorighet som avses i
13 § 1 mom. 15 punkten i befolkningsdatasy-
stemet endast om personen i fridga ansoker
om det.

4. Bestimmelserna i denna lag ska tillam-
pas vid behandlingen av en sddan begéran el-
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ler ans6kan om utldimnande av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet eller om utfirdande av
medborgarcertifikat som #r anhéngig vid la-
gens ikrafttridande.

5. Om det i ndgon annan lag eller férord-
ning hénvisas till bestimmelser i befolk-
ningsdatalagen som upphédvs genom denna
lag, ska hinvisningen anses avse motsvaran-
de bestimmelser i denna lag.

6. Om en rittighet eller skyldighet som det
foreskrivs om i ndgon annan lag eller férord-
ning bestdms péd basis av mantalsskrivning,
boningsort den forsta januari eller hemkom-
mun vid arsskiftet, ska de uppgifter om per-
sonens hemkommun och bostad dédr som &r
registrerade 1 befolkningsdatasystemet f{or
motsvarande tidpunkt tillimpas i fraga om
denna rittighet eller skyldighet. Om det &r
frdga om antalet mantalsskrivna invanare, in-
vanarantalet den forsta januari eller invénar-
antalet vid arsskiftet, ska uppgifter om inva-
narantalet som baserar sig pa de uppgifter
som &r registrerade i befolkningsdatasyste-
met for motsvarande tidpunkt tillampas.

7. Om inte nagot annat f6ljer av denna lag,
ska de uppgifter som har alagts befolknings-
registerféraren i nidgon annan lag eller for-
ordning skétas av den magistrat inom vars
verksamhetsomrade den person som berérs
har sin hemkommun eller folkbokf6rings-
kommun. Bestimmelser om vilken magistrat
som ska behandla ett drende som giller en
person som aldrig haft hemkommun eller
folkbokforingskommun i Finland utfirdas
genom forordning av finansministeriet.

8. Bestimmelserna i 4 kap. ska iakttas i till-
lampliga delar vid utlimnandet av uppgifter i
ett kyrkligt befolkningsregister som forts av
den evangelisk-lutherska kyrkans eller det
ortodoxa kyrkosamfundets myndigheter in-
nan lagen om trossamfundens medlemsregis-
ter tradde i1 kraft, om uppgifterna inte har
forts in i befolkningsdatasystemet. Detsam-
ma giller vid utlamnandet av uppgifter i en
handling som hor till detta register.

En person vars ritt, intresse eller skyldig-
het direkt berors av en anteckning i ett kyrk-
ligt befolkningsregister som forts innan lagen
om trossamfundens medlemsregister tridde i
kraft eller i en handling som hor till detta re-
gister far, om anteckningen inte har forts in i
befolkningsdatasystemet, hos den evange-
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lisk-lutherska kyrkans eller det ortodoxa kyr-
kosamfundets myndigheter begira att an-
teckningen réttas. Om den kyrkliga myndig-
heten inte réttar anteckningen, far den som
framforde begiran skriftligen kriva att myn-
digheten gor det. Om den kyrkliga myndig-
heten inte godtar rittelseyrkandet, ska den
fora drendet till magistraten inom tva veckor
fran det att det skriftliga rittelseyrkandet
kom in. Magistratens beslut i &rendet far
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overklagas genom besvir enligt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen.

I fraga om kyrkbocker giller i 6vrigt vad
som sérskilt bestdims om dem.

9. Till befolkningsdatasystemets handlingar
hor &dven registrerade religionssamfunds
medlemsforteckningar som forts fére 1971.
Magistraten i Helsingfors forvarar handling-
arna och beslutar om utlimnande av uppgif-
ter i dem med iakttagande i tillimpliga delar
av bestimmelserna i 4 kap.
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