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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 2 § i lagen om likabehandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
bestdmmelsen om tillimpningsomrade i la-
gen om likabehandling. Enligt forslaget ska
tillampningsomradet utvidgas vad géller for-
budet mot diskriminering pa grund av etniskt
ursprung. Enligt forslaget ska forbudet delvis
gilla ocksa forhéallanden mellan enskilda, om
det 4r fraga om att tillhandahalla allménheten
bostédder, annan 16s eller fast egendom eller
tjdnster som &r allmént tillgdngliga. Ritts-
handlingar som hor till privatlivet och famil-

jelivet ska dock fortséttningsvis vara undan-
tagna fran lagens tillimpningsomrade.

Genom #ndringen korrigeras det felaktiga
genomforandet av radets direktiv fran
2000 om genomforandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1 Nulige och dndringsorsak
Diskrimineringsdirektivet

Radets direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung, i det foljande diskrimineringsdirekti-
vet, utfardades den 29 juni 2000. Syftet med
diskrimineringsdirektivet dr att faststidlla en
ram for bekdmpning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomféra principen om likabehandling 1
medlemsstaterna.

Enligt artikel 3.1 h ska diskrimineringsdi-
rektivet inom ramen for gemenskapens befo-
genheter tillimpas pa alla personer, savil
inom den offentliga som inom den privata
sektorn, inklusive offentliga organ, i fraga
om tillgang till och tillhandahallande av va-
ror och tjinster som #r tillgdngliga for all-
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miéinheten, inklusive bostider. 1 direktivets
ingress, skil 4, papekas det bl.a. att det nér
det giller tillgangen till och tillhandahallan-
det av varor och tjdnster ocksa dr viktigt att
respektera skyddet for privat- och familjeli-
vet samt for transaktioner som utfors i det
sammanhanget.

Ar 2004 utfirdade radet ett motsvarande
direktiv 2004/113/EG om diskriminering pé
grund av kon. Tillampningsomradet for detta
nya direktiv har skrivits tydligare sa att
skyddet for privat- och familjeliv framgar di-
rekt av texten i artikel 3. Enligt artikel
3.1 ska direktivet inom ramen for gemenska-
pens befogenheter tillimpas pa alla personer
som tillhandahaller varor och tjdnster som é&r
tillgdngliga for allminheten oberoende av
den berdrda personen, sdvil inom den offent-
liga som inom den privata sektorn, inklusive
offentliga organ, och som erbjuds utanfor
omradet for privat- och familjeliv och trans-
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aktioner som utfors i det sammanhanget. Ti-
den for genomforandet av direktivet gick ut
den 21 december 2007.

Lagen om likabehandling

Diskrimineringsdirektivet inforlivades med
nationell finsk lagstifining genom lagen om
likabehandling (44/2004) som tridde i kraft
den 1 februari 2004. I lagen finns bestim-
melser om skyldigheter att frimja likabe-
handling, forbud mot diskriminering, forfa-
rande som inte anses vara diskriminering och
foljder och forfaranden vid behandling av
diskrimineringsérenden.

Enligt 2 § 2 mom. 4 punkten i lagen om li-
kabehandling tillimpas lagen pa tillhandahal-
lande av och tillgang till boende eller 16s el-
ler fast egendom och tjénster som tillhanda-
halls allminheten nir det dr fraga om andra
forhallanden 4n forhallanden mellan enskil-
da. Detta betyder att tillimpningsomradet
omfattar endast sédant tillhandahallande av
olika nyttigheter for allmédnheten som har ett
samband med utévande av yrke eller niring.
Nyttigheter som tillhandahélls av enskilda
och forhédllanden mellan privatpersoner i det-
ta sammanhang har didremot avgrinsats till
att inte omfattas av tillimpningsomradet for
forbudet mot diskriminering, oberoende av
vilken typ av egendom eller tjdnst tillhanda-
hallandet giller.

Nir lagen om likabehandling bereddes an-
sdg man att direktivet inte bor omfatta forhal-
landen mellan privatpersoner. Denna tolk-
ning stoddes av skrivningen av skl 4 i in-
gressen om vikten av att respektera skyddet
for privat- och familjelivet samt for transak-
tioner som utfors i det sammanhanget. Dérfor
uteslots forhallanden mellan enskilda fran
tillampningen av forbudet mot diskrimine-
ring. Det ansags att enskilda i alla lagen fritt
ska kunna vilja sina avtalsparter utan rédsla
for foljder och omvind bevisbérda i lagen
om likabehandling.

Den som tillhandahaller egendom eller
tjénster 1 strid mot férbudet mot diskrimine-
ring dr enligt 9 § i lagen om likabehandling
skyldig att betala gottgorelse till den krinkta.
Gottgorelsens hogsta belopp dr 15 000 euro.
Beloppet bestdms fran fall till fall med beak-
tande av bl.a. diskrimineringens art och om-

fattning, hur girningsmannen forhaller sig till
sin girning och girningsmannens ekonomis-
ka stillning. Gottgorelse behdver dock inte
domas ut om detta dr skéligt med hinsyn till
omstidndigheterna, men maximibeloppet far
ocksd oOverskridas av sirskilda skil. Den
kriankta kan dessutom ha ritt till ersdttning
for ekonomisk skada med stéd av skade-
standslagen (412/1974) eller ndgon annan
lag.

Enligt 17 § i lagen om likabehandling gill-
er presumtion om diskriminering och om-
véand bevisborda som utgéngspunkter nér en
misstdnkt diskriminering ska utredas. Om
nagon som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering ldgger fram en utredning som
ger anledning att anta att diskrimineringsfor-
budet har Overtriitts, ska svaranden visa att
forbudet inte har overtritts.

Orsak till andringen

Europeiska gemenskapernas kommission
overlimnade ett motiverat yttrande till Fin-
land i oktober 2007 om bl.a. genomf6randet
av artikel 3.1 h i diskrimineringsdirektivet.
Kommissionen ansag att det stred mot artikel
3.1 h i direktivet att 2 § 2 mom. 4 punkten i
lagen om likabehandling hade skrivits sa att
den géller andra forhallanden &n férhallanden
mellan enskilda. Kommissionen anférde som
skl att samtliga undantag till de i direktivet
reglerade rittigheterna ska tolkas strikt for att
inte dventyra direktivets syfte. Dessutom an-
sdg kommissionen att de som haller varor
och tjanster allmint tillgdngliga, t.ex. bosti-
der, maste vara beredda pa vissa begrins-
ningar av skyddet for privatlivet.

I Finlands svarsskrivelse med anledning av
det motiverade yttrandet papekades det att
Finland kommer att dndra sin lagstiftning sa
att diskrimineringsdirektivets tillimpnings-
omréade blir preciserat vad géller diskrimine-
ringsforbudet. Finland pépekade ocksa att
forbudet kommer att gélla tillgangen till och
tillhandahéllandet av varor och tjanster, t.ex.
bostédder, som ér tillgdngliga fér allmédnheten
ocksa 1 forhallanden mellan enskilda, dock
med beaktande av de i direktivets ingress av-
sedda grundliggande fri- och rittigheterna
och sirskilt respekten for familjelivet. Till
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denna del hidnvisade man 1 svaret till skél 4 i
direktivets ingress.

2 Lagstiftning i vissa andra EU-
linder

Genomforandet av artikel 3.1 h 1 diskrimi-
neringsdirektivet #4r inte helt likadant inom
EU. Det finns skillnader i medlemsstaternas
lagstiftning 1 fraga om tillimpningen av
diskrimineringsforbudet pa férhallanden mel-
lan enskilda. I en del medlemsstater tillimpas
diskrimineringsférbudet inte alls pa forhal-
landen mellan enskilda, i vissa giller av-
griansningen privat- och familjelivet och i en
del medlemsstater tillimpas diskriminerings-
forbudet utan undantag ocksd pa forhallan-
den mellan enskilda.

Sverige

I Sverige har diskrimineringsdirektivets ar-
tikel 3.1 h genomforts genom diskrimine-
ringslagen (2003:307). I 9 § forbjuds diskri-
minering vid yrkesmdissigt tillhandahallande
av varor, tjanster eller bostider till allménhe-
ten. Forbudet tillimpas inte pa forhéllanden
mellan enskilda. Den svenska avgransningen
har alltsa samma innehall som avgriansningen
i Finland.

I juli 2007 tillstdllde kommissionen ett mo-
tiverat yttrande ocksa till Sverige om genom-
forandet av artikel 3.1 h i direktivet. Kom-
missionens skdl motsvarar de skil som an-
fordes i det motiverade yttrandet till Finland
och som kommenterats i avsnitt 1. I sin
svarsskrivelse till kommissionen har Sverige
medgivit att den gillande lagstiftningen till
denna del inte dr helt férenlig med direktivet.
I mars 2008 6verldmnade svenska regeringen
en proposition till riksdagen om en ny
diskrimineringslag (prop 2007/08:95) som
bl.a. rittar till genomforandet av diskrimine-
ringsdirektivet. Enligt den féreslagna nya
12 § ska forbudet mot diskriminering gélla
sadant tillhandahallande av varor, tjanster el-
ler bostéder till allménheten som sker utanfor
privat- och familjelivet.

Norge

Norge har inga rittsliga forpliktelser att
sétta i kraft bestimmelser enligt diskrimine-
ringsforbudet, eftersom direktivet inte omfat-
tas av EES-avtalet. I 3 § i den norska diskri-
mineringslagen (lov om forbud mot diskri-
minering pa grunn av etnisitet, religion mv.)
finns dock en bestimmelse som motsvarar
artikel 3.1 h i direktivet. Enligt 3 § géiller
diskrimineringsférbudet alla samfundsomra-
den med undantag av familjeliv och person-
liga forhallanden.

Danmark

I Danmark har diskrimineringsdirektivets
artikel 3.1 h genomfé6rts genom lagen om et-
nisk likabehandling (lov om etnisk ligebe-
handling nr 374 af 28/05/2003). Enligt 3 §
géller diskrimineringsforbudet all privat
verksamhet som giller tillhandahéllande av
varor och tjanster, d&ven boende, till allmén-
heten.

3 Foreslagen dndring

Det foreslas att 2 § 2 mom. 4 punkten i la-
gen om likabehandling ska #dndras for att
bittre motsvara regleringen i artikel 3.1 h i
direktivet.

Forslaget innebar att gidllande bestdimmelse
dndras sa att forhéllanden mellan enskilda
inte helt utesluts fran tillimpningsomradet.
Den foreslagna avgrdnsningen &r nagot
mindre dn den som géller i dag, och den gill-
er rittshandlingar inom privat- och familjeli-
vet. Avgrinsningen dr en foljd av motsva-
rande skrivning i skél 4 i ingressen till direk-
tivet. Den motsvarar ocksa artikel 3.1 i direk-
tiv. 2004/113/EG mot diskriminering pa
grund av kon.

Meningen dr att rittshandlingar som hor
ndra samman med den personliga sfiren,
t.ex. fast eller 16s egendom som ir eller har
varit i en persons eget bruk, ska riknas till
privat- och familjelivet. Att tillhandahéallan-
det till allménheten &r sporadiskt eller att det
forekommer endast vid enstaka tillfillen ar
ocksa utméarkande for sddant som hor till den
privata sfiren. Daremot kan det anses att det
framsta syftet med ett kontinuerligt eller ofta
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upprepat utbud dr att skaffa inkomster eller
annan ekonomisk nytta. Verksamhet av den-
na typ hor alltsa inte langre till sddant privat-
och familjeliv som avses i punkt 4.

Underhyresforhdllanden och hyresforhal-
landen i andra hand av bostadsldgenheter hor
till privat- och familjelivet. Detsamma géller
ocksa uthyrning, forséljning eller annan 6ver-
latelse, tillfilligt eller permanent, av bostad
eller semesterbostad i eget bruk. Overlételse
av bostadsritt hor ocksa till privat- och fa-
miljelivet.

Att till allménheten tillhandahalla bostdder
som skaffats i placeringssyfte kommer dér-
emot att omfattas av tillimpningsomréadet for
diskrimineringsférbudet. Genom forséljning
eller uthyrning av placeringsbostider vill
man i allménhet f4 avkastning pa det place-
rade kapitalet och darfor ligger denna verk-
samhet ndrmare en niringsverksamhet 4n en
verksamhet inom privat- och familjelivet.

Nir det giller 6vrig egendom kommer det
att ha betydelse om egendomen har sérskilt
affektionsvirde. Arvegods, smycken och
andra foreméal som varit i personligt bruk el-
ler som anvénts inom familjen samt sill-
skaps- och hobbydjur har ofta ett affektions-
virde. Enligt punkt 4 ska tillhandahallandet
av egendom av denna typ omfattas av privat-
och familjeliv.

Att tillhandahélla tjénster till allmédnheten
kan endast séllan hora till privat- och familje-
livet eftersom tjanster oftast bjuds ut yrkes-
missigt och 1 fortjanstsyfte. Tjanster som en
privatperson tillhandahaller sin ndrmaste
krets, t.ex. anhériga, vanner och grannar, om-
fattas dock inte av tillimpningsomradet for
punkt 4 eftersom tillhandahallandet inte rik-
tas till allménheten.

Dessutom foreslds vissa preciseringar av
skrivningen av punkt 4. Andringarna innebér
inte nagon dndring i sak. Meningen &r att for-
tydliga att det boende som ndmns i géllande
punkt uttryckligen avser tillhandahallande av
bostdder till allménheten. Réttshandlingar
inom familjen, slikten eller en privatpersons
ovriga niarmaste krets kommer inte heller i
fortsédttningen att omfattas av tillimpnings-
omradet. Ockséd i sddana fall dédr en privat-
person har tillhandahallit egendom till all-
minheten, t.ex. i en tidningsannons, men dir
det senare framgar att ndgon inom hans eller

hennes ndrmaste krets &r intresserad av egen-
domen i fraga, far avtal ingas med denna per-
son utan att valet av avtalspart betraktas som
lagstridig diskriminering.

Precis som i dag géller tillimpningsomra-
det inte heller inbordes forhdllanden mellan
dgare till aktier eller andelar i bostadssam-
manslutningar, t.ex. anviandning av eventuell
ratt till inlosen.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
den offentliga ekonomin.

Forslaget forbittrar etniska minoriteters
stillning eftersom diskrimineringsforbudet
ocksa kommer att gilla en del av det tillhan-
dahallande av nyttigheter som sker genom
privatpersoner. Forslaget inskrdnker pad mot-
svarande sitt privatpersoners frihet att vilja
avtalspart i dessa ligen. Andringen &r inte
stor, eftersom réttshandlingar som hor till
privat- och familjelivet fortséttningsvis stan-
nar utanfor lagens tillimpningsomrade.

Till den del privatpersoner kommer att om-
fattas av diskrimineringsforbudets tillamp-
ningsomrade, kan de ocksa bli féremal for de
pafoljder som bestdims i lagen om likabe-
handling. Bestimmelserna i géllande lag om
gottgorelse till kriankta dr dock flexibla. Nar
beloppet faststélls kan man beakta alla om-
standigheter som paverkat gdrningen, och i
sista hand kan man till och med helt lata bli
att doma ut gottgorelse. Jamkning &r ocksé
mojlig 1 fraga om erséttning for ekonomisk
skada enligt skadestdndslagen eller ndgon
annan lag. Géllande bestimmelser om pé-
foljder kan av dessa skél inte anses oskéliga
for privatpersoner.

5 Beredning av propositionen

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp
den 28 februari 2008. Arbetsgruppen fick i
uppdrag att utarbeta ett f6rslag till &ndring av
lagen om likabehandling. Forslaget skulle
skrivas i form av en regeringsproposition. |
arbetsgruppen ingick representanter fran ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, arbets-
och néringsministeriet och miljoministeriet. |
arbetsgruppens uppdrag ingick att beakta
lagéndringens betydelse sirskilt i ljuset av de
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i grundlagen tryggade grundldggande fri- och
rattigheterna, principen om avtalsfrihet och
tillsynssystemet enligt lagen om likabehand-
ling.

Under arbetets gang samradde arbetsgrup-
pen med minoritetsombudsmannen och en
foretrddare for diskrimineringsndmnden. Ar-
betsgruppens betinkande firdigstilldes den
16 maj 2008 och ett utfragningsmote ordna-
des i justitieministeriet den 26 maj 2008. In-
bjudna till motet var inrikesministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, miljoministeriet, minori-
tetsombudsmannen,  diskrimineringsnimn-
den, Finlands Fastighetsférbund, Finlands
Konsumentforbund, hyresvirdarnas forbund
”Suomen Vuokranantajat”, Hyrestagarnas
Centralforbund, Forbundet for méinskliga
rittigheter, delegationen for etniska relatio-
ner, delegationen for romska &drenden, dele-
gationen for minoritetsdrenden och forumet
for romer ”Suomen Romanifoorumi — Fin-
tiko Romano Forum”. I moétet deltog justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och
ndringsministeriet och generalsekreteraren
for delegationen for etniska minoriteter. Fin-
lands Konsumentforbund, Finlands Fastig-
hetsforbund och hyresvirdarnas férbund in-
kom med skriftliga synpunkter.

Samtliga ministerier och Finlands Konsu-
mentforbund understodde forslaget. Foretra-
darna for de etniska grupperna ansag att ut-
vidgningen av tillimpningsomradet for
diskrimineringsforbudet var positivt i sig,
men att det var en otillrdcklig dndring. Dessa
organ menar att man bor strdva efter att for-
budet mot etnisk diskriminering ska gilla
utan begrinsningar ocksa forhallanden mel-
lan privatpersoner. Hyresvdardarna och fas-
tighetsforbundet forholl sig ddremot reserve-
rat till forslaget. Dessa organ kénde oro for
den omvinda bevisbordan och gottgorelsepa-
foljderna, sérskilt for sma hyresvirdars del.

Foreliggande proposition foljer arbets-
gruppsbetinkandet. Syftet dr att genast ritta
till det felaktiga genomférandet av diskrimi-
neringsdirektivet. Det har inte ansetts moti-
verat att i detta skede foresla andra dndringar
av lagen, eftersom en totalreform av lagen
om likabehandling bereds som bést av en de-
legation som tillsatts vid justitieministeriet.

Kommissionens overtridelseforfarande, se
avsnitt 1, giller ocksa det nationella genom-
forandet av vissa andra bestimmelser i
diskrimineringsdirektivet. Regeringsproposi-
tionerna om dessa bestdmmelser har utarbe-
tats i inrikesministeriet (dndring av 2 § lagen
om minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndmnden) och i arbets- och nérings-
ministeriet (dndring av 7 § av lagen om lika-
behandling). Avsikten dr att ocksa dessa pro-
positioner ska ¢verlamnas till riksdagen un-
der varsessionen 2008. Innehallet i dem é&r
inte beroende av foreliggande proposition
utan kan behandlas var for sig i riksdagen.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfiist. Den foreslagna lagen
har inga retroaktiva konsekvenser. Pa rtts-
handlingar som ingatts fore ikrafttradandet
tillampas de gamla bestammelserna.

7 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionen anknyter till diskrimine-
ringsforbudet 1 6 § 2 mom., skyddet for pri-
vatlivet i 10 § 1 mom. och egendomsskyddet
i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Genom den foreslagna lagen utvidgas till-
lampningsomradet for forbudet i 2 § 2 mom.
i lagen om likabehandling, dvs. forbudet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung,
och hirigenom frimjas genomforandet av li-
kabehandling. Propositionens syfte harmoni-
erar vil med 6 § 2 mom. i grundlagen.

Den foreslagna lagen innebar emellertid att
den enskildes ritt att fritt ingd avtalsforbin-
delser och fritt bestimma vem som ska for-
varva hans eller hennes egendom begrinsas
till vissa delar. De foreslagna begrénsningar-
na géller dock inte rittshandlingar inom pri-
vat- och familjelivet utan endast sadant till-
handahallande av nyttigheter till allmdnheten
som till sin karaktér ligger néra niringsverk-
samhet. Darfor &r forslaget inte problematiskt
med hénsyn till vare sig 10 § 1 mom. eller
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15§ 1 mom. i grundlagen och lagforslaget Med stod av vad som anforts ovan fore-
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om likabehandling
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) 2 § 2 mom. 4 punkten
som foljer:

28 4) tillhandahallande till allménheten av bo-
stider, annan I6s eller fast egendom eller
Tilldmpningsomrade tjdnster som dr allmént tillgdngliga, med un-

dantag av rittshandlingar som hor till privat-

—————————————— livet och familjelivet.
Lagen tillimpas dessutom pa diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung nir det ar
frdga om Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 juni 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 2 § i lagen om likabehandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 januari 2004 om likabehandling (21/2004) 2 § 2 mom. 4 punkten

som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilladmpningsomrade

Lagen tillimpas dessutom pa diskrimine-
ring pd grund av etniskt ursprung nér det ar
fraga om

4) tillhandahéllande av och tillgang till bo-
ende eller 16s eller fast egendom och tjanster
som tillhandahalls allménheten eller som é&r
tillgéngliga for allménheten nir det &r fraga
om andra foérhallanden dn foérhallanden mel-
lan enskilda.

Foreslagen lydelse
28

Tilladmpningsomrade

Lagen tillimpas dessutom pa diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung nir det ar
fraga om

4) tillhandahallande #il/ allmdnheten av bo-
stider, annan 16s eller fast egendom eller
tjanster som dr allmdnt tillgdngliga, med un-
dantag av rdttshandlingar som hor till pri-
vatlivet och familjelivet.

Denna trider i den

20 .

lag kraft



