Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av vissa lagar som giiller trans-
portsektorn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fartygs tekniska sékerhet och sédker drift av fartyg,
lagen om tillsyn Over fartygssikerheten, lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for
fartyg, lagen om transportservice, lagen om passagerarfartygs personlistor och miljoskyddsla-
gen for sjofarten dndras.

I lagen om transportservice foreslas det éndringar i riskvérderingen av innehavare av person-
eller godstrafiktillstdnd som giller vig samt dndringar som géller de nya bestdmmelserna till
foljd av dndringen av direktivet om anviandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter
pa véag. Det foreslas ocksa att det till lagen fogas straffbestimmelser och avgiftspafoljder som
géller forsummelse att meddela behovliga uppgifter samt forsummelse att inhdmta handlingar
och medfora dem i fordonet.

I propositionen foreslas det dndringar genom vilka numret for det nya direktivet om minimikrav
pa utbildning for sjéfolk uppdateras i lagarna. Direktivet forutsitter inga andra dndringar i de
nationella forfattningarna.

Enligt forslaget ska lagen om fartygs tekniska sikerhet och séker drift av fartyg &ndras sa att
vajerfirjor som inte hor till en landsvég inte l4ngre ska omfattas av lagens tillimpningsomrade,
varvid lagstiftningen béttre motsvarar raddande praxis. Dessutom foreslds det d&ndringar som un-
derléttar skeppsmétningen av finska fartyg och tryggar tillgangen till krivande skeppsmétningar
i framtiden.

Det foreslas att det till miljoskyddslagen for sjofarten fogas en skyldighet att ordna utbildning i
frdga om avfallshantering i hamnar. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i direktivet som
géller fartygsavfall.

I lagarna foreslas dessutom andra @ndringar av teknisk karaktar.

Lagarna avses huvudsakligen tréda i kraft den 1 januari 2023
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som riskforetag

Europeiska kommissionen inledde den 31 maj 2017 en rad atgérder for att reformera transporter
och rorlighet i Europeiska unionen genom att offentliggéra meddelandet COM(2017) 283 final
”Europa pa vig — En agenda for en socialt réttvis 6vergang till ren, konkurrenskraftig och upp-
kopplad rorlighet for alla”. Det tredelade paketet om yrkesmaéssiga végtransporter, dven kallat
EU:s rorlighetspaket, var en del av projektet "Europa pé vidg”, dir den forsta delen bestod av
sociala bestimmelser och marknadsbestdmmelser som géller vagtransporter. Endast den forsta
delen av EU:s rorlighetspaket godkéndes till slut som ett paket. De férordningar och direktiv
som giller sociala bestimmelser och marknadsbestimmelser genomfordes nationellt genom de
lagar som ingick i regeringens proposition RP 194/2021 rd.

Bestimmelserna om betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som riskfo-
retag dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 om &ndring
av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom végtransportsektorn. Kommissionen antog den 2 maj 2022
en genomforandeforordning med anknytning till foretags riskvardering, nimligen genomféran-
deforordning (EU) 2022/694 om dndring av forordning (EU) 2016/403 vad géller nya allvarliga
overtridelser av unionens regler vilka kan leda till att en vigtransortoperatdr forlorar sitt goda
anseende, samt genomforandeforordning (EU) 2022/695 om faststillande av tillimpningsfore-
skrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG vad géller den gemensamma
formeln for berdkning av ett transportforetags riskvardering. Med stod av ovanndmnda genom-
forandeforordningar kan den behoriga myndigheten berdkna ett foretags riskvardering.

1.1.2 Anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pé vig

Forslaget om éndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/1/EG om anvéndning av
fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig ér ett av flera forslag avseende végtrans-
portsektorn som kommissionen lade fram 2017. Forslaget lades emellertid at sidan sa att man
kunde na samforstdand om de Gvriga initiativen i rorlighetspaketet. Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2022/738 om éndring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av fordon hyrda
utan forare for godstransporter pa vag antogs varen 2022. Direktiv 2006/1/EG och direktiv (EU)
2022/738 har markerats som EU-lagstiftning av betydelse for EES, men direktiv (EU) 2022/738
granskas fortfarande av EES-staterna och har dnnu inte godkénts slutgiltigt.

1.1.3 Direktivet om minimikrav pa utbildning for sjéfolk

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG har @ndrats ett flertal gdnger och i bety-
dande omfattning. De manga &ndringarna ledde till att direktivet blev svértolkat, varfér man
beslutade att kodifiera det. Europaparlamentets och radets nya direktiv (EU) 2022/993 om mi-
nimikrav pa utbildning for sj6folk antogs den 8 juni 2022.

Utbildning och certifiering av sjofolk regleras pé internationell niva genom Internationella sjo6-

fartsorganisationens internationella konvention angaende normer for sjéfolks utbildning, certi-
fiering och vakthéllning frén 1978 (STCW-konventionen), som var foremal for en omfattande
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oversyn vid en konferens for parterna i STCW-konventionen som holls i Manila 2010. Ytterli-
gare dndringar av STCW-konventionen antogs 2015 och 2016. Direktivet om minimikrav pé
utbildning for sjofolk infoérlivar STCW-konventionen med unionsrétten. Alla medlemsstater har
undertecknat STCW-konventionen, och ett harmoniserat genomforande av deras internationella
ataganden bor darfor uppnés genom att unionens regler om utbildning och certifiering av sjéfolk
anpassas till STCW-konventionen.

1.2 Beredning
1.2.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som riskforetag

Kommissionen antog den 31 maj 2017 ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om #éndring av forordning (EG) nr 1071/2009 (om gemensamma regler betrdffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaissig trafik och om upphivande av radets
direktiv 96/26/EG, nedan EU:s férordning om trafikidkare) och forordning (EG) nr 1072/2009
(om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pa
vig, nedan EU:s forordning om tillstind for godstrafik) i syfte att anpassa dem till utvecklingar
inom sektorn (COM(2017) 281 final). Senare antogs Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/1054, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055 och Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2020/1057, vilka behandlar de initiativ till sociala bestimmel-
ser och marknadsbestimmelser i friga om yrkesmissiga végtransporter som ingar i EU:s ror-
lighetspaket. De forordningar och direktiv som géller sociala bestimmelser och marknadsbe-
staimmelser genomfordes nationellt genom de lagar som ingér i regeringens proposition RP
194/2021 rd, som innehéller mer detaljerade uppgifter om beredningen i anslutning till ovan-
ndmnda forordnmgar och direktiv. Det nationella genomférandet kompletteras nu med avseende
pa kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/694 av den 2 maj 2022 om éndring av
kommissionens forordning (EU) 2016/403, med anknytning till riskvéirdering av innehavare av
person- eller godstrafiktillstand, samt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/695.

1.2.2 Anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pa vég

Den 31 maj 2017 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstrans-
porter pa vig (COM(2017) 282 final). Forst nistan fem ar senare antogs utifran initiativet om
fordon hyrda for godstransporter pa vig Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/738
om #andring av direktiv 2006/1/EG om anvidndning av fordon hyrda utan forare for godstrans-
porter pd vég. Direktiv 2006/1/EG och direktiv (EU) 2022/738 har markerats som EU-lagstift-
ning av betydelse for EES, men direktiv (EU) 2022/738 granskas fortfarande av EES-staterna
och har dnnu inte godkants slutgiltigt.

I samband med forslaget antogs och offentliggjordes ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD/2017/0198 final - 2017/0113 (COD) som géllde efterhandsutvarderingen av
direktiv 2006/1/EG samt en utvirderingsrapport som utarbetats av en extern aktor 2015-2016.
Enligt utvérderingsrapporten skulle mélen i direktiv 2006/17/EG kunna uppnas effektivare om
medlemsstaterna inte fick begrénsa anviandningen av fordon hyrda for godstransporter inom
vissa marknadssegment och pé vissa villkor. P& grund av de begrénsningar som géller granso-
verskridande hyrning av godsfordon kan transportféretagen inte optimera anvandningen av sina
fordon genom att flytta fordonen till de omraden dér de behdvs mest. Enligt efterhandsutviarde-
ringen minskar begransningarna dessutom direktivets effekt eftersom de okar kostnaderna for
bade transportforetagen och for uthyrnings- och leasingforetagen. Kostnader for myndigheterna
beddms uppsta atminstone till f6ljd av genomforandet och dvervakningen. Enligt utvarderingen
skulle kostnaderna vara sméa om det inte fanns nigra begrénsningar. Den nuvarande mdojligheten
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till begransningar ligger inte i linje med EU:s prioriteringar nér det géller att fordjupa den inre
marknaden och frimja anvindningen av sikrare, bransleeffektivare och renare fordon.

I samband med efterhandsutvirderingen och konsekvensbedémningen strdvade man efter att
hora ett stort antal intressentgrupper. Som en del av efterhandsutvarderingen holls riktade inter-
vjuer med intressentgrupperna, varefter ett offentligt samrad om utvirderingen och konsekvens-
beddmningen publicerades péd natet 11.8—4.11.2016. Utifran samridet konstaterades det att in-
tressentgrupperna inte ansdg det vara ett problem att det saknas EU-bestdmmelser om hyrda
bussar. Det finns inte ndgot marknadssegment som &r specialiserat pd uthyrning av bussar, var-
for man Gvergav alternativet att utvidga direktivets tillimpningsomréde till att omfatta anvénd-
ning av hyrda bussar, vilket &ven hade Gvervégts.

I kommissionens utvirdering gjordes en jamforelse av olika genomforandealternativ. Det forsta
alternativet utgjordes av en situation dér det ar tillitet att for egen rakning anvénda hyrda gods-
fordon i hela EU. Det andra alternativet som Overvdgdes var en situation ddr man tillater an-
vandning av godsfordon nir ett transportforetag som &r etablerat i en medlemsstat har hyrt ett
fordon i1 en annan medlemsstat for en viss tid (tre till fyra manader), till exempel pa grund av en
tillfallig eller sdsongsmassig 0kning av efterfragan. Det tredje alternativet bestod av en kombi-
nation av de bdda forsta alternativen. Det fjidrde alternativet utgjordes av en situation dar samma,
eller &tminstone inte mer begriansande, bestimmelser infors for anvéindningen av hyrda fordon
som de bestimmelser som géller for anvindningen av fordon som foretagen dger.

Enligt kommissionens utvirdering &r det mest effektiva alternativet en kombination dér man
beaktar alla noterade problem, utan att ga langre dn nddvandigt. Pa sa sitt vill man framfor allt
hitta en losning pé problemet med fragmenterade bestimmelser om anvdndningen av hyrda for-
don. I alternativet i friga skulle medlemsstaternas olika bestimmelser forbli i kraft till den del
de inte missgynnar hyrda fordon jamfort med fordon som dgs av transportforetagen, till exempel
vad géller kraven pa att ett fordon som kopts eller hyrts i en annan medlemsstat ska registreras
pa nytt. Ansvarigt utskott i Europaparlamentet var utskottet for transport och turism (TRAN),
och till féredragande utsags parlamentsledamot Claudia Monteiro de Aguiar (EPP, PT). Utkas-
tet till betdnkande lades fram for TRAN-utskottet den 20 december 2017, och den 14 juni 2018
gav utskottet sitt samtycke till att trepartssamtal inleds. Europaparlamentets standpunkt antogs
vid plenarsammantriadet den 15 januari 2019.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter inledde behandlingen av lagstiftningsforslaget i juli
2017. Det portugisiska ordférandeskapet meddelande vid transportministrarnas sammantrade
den 7 juni 2018 att man inte hade lyckats na samforstdnd i fragan trots talrika forhandlingar.
Man beslutade darfor att tills vidare avvakta med forslaget om anviandning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vig sa att man kunde nd samforstdnd om de Ovriga initiativen i
rorlighetspaketet.

Behandlingen av forslaget fortsatte i arbetsgruppen for landtransporter, och forutom under Por-
tugals ordférandeskap diskuterades forslaget 4ven under Maltas, Estlands, Bulgariens, Ruma-
niens och Kroatiens ordférandeskap. Radets allménna riktlinje antogs slutligen av transportradet
den 3 juni 2021. Ridet antog en politisk dverenskommelse den 12 november 2021. TRAN-
utskottet vid Europaparlamentet antog en 6verenskommelse den 15 november 2021. Radet an-
tog sin standpunkt vid den forsta behandlingen den 20 december 2021. TRAN-utskottet god-
kénde forslaget vid den andra behandlingen den 3 mars 2022, och den 5 april 2022 rdstade
Europaparlamentet for forslaget i plenum. Réttsakterna offentliggjordes den 16 maj 2022 i Euro-
peiska unionens officiella tidning (L 137).



Riksdagen informerades den 5 juli 2017 genom en U-skrivelse (U 40/2017 rd) och den 17 april
2018 genom en kompletterande U-skrivelse (UK 8/2018) om kommissionens forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om éndring av EU:s forordning om trafikidkare och EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik i syfte att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn och
om Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &ndring
av direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.
Dessutom lades ett flertal faktapromemorior om drendet fram for riksdagen i samband med be-
redningen i radet for transport, telekommunikation och energi. Riksdagens stindpunkt godkén-
des i stora utskottet den 1 juni 2018 utifran kommunikationsutskottets utldtande (KoUU 16/2017
rd). Nér behandlingen av drendet slutligen fortsatte 2021 informerades riksdagen om behand-
lingsskedet genom en kompletterande U-skrivelse (UK 8/2021 rd) den 4 maj 2021.

Ar 2017 behandlades U-skrivelsen (U 40/2017 rd) genom skriftligt forfarande i trafiksektionen
(EU22), som lyder under kommittén for EU-drenden. Dessutom presenterades forslaget till &nd-
ring av direktivet for intressentgrupperna ar 2017 under ett diskussionsmdte som ordnades av
kommunikationsministeriet och ett informationsméte som ordnades av Transport- och kommu-
nikationsverket. Material som behandlar den ldgesrapport som presenterades for medlemssta-
terna i radet for transport, telekommunikation och energi den 6—7 juni 2019 behandlades under
ett sammantréde i trafiksektionen den 22 maj 2019, och MINV A-paketet sindes till riksdagens
stora utskott den 29 maj 2019. Utkastet till kompletterande U-skrivelse behandlades genom
skriftligt forfarande i trafiksektionen den 7-10 maj 2021.

Finland anség att kommissionens forslag var godtagbart. Den fordonsskatt som tas ut i Finland
kan medfora en snedvridning av konkurrensen om ett fordon anvénds i cabotagetrafik under en
lang tid och fordonet hyrs i en sédan medlemsstat dér skatten ar betydligt l4gre. Finland ansag
dérfor att den foreslagna begransningen av anvéndningen av hyrda fordon till hdgst fyra ména-
der per kalenderér for utlaindska fordons del ar behovlig.

For den nationella bedomningen av regleringsbehovet utarbetade beredarna vid kommunikat-
ionsministeriet en beddmningspromemoria om anvéndningen av fordon hyrda utan férare i Fin-
land, dir man gick igenom innehallet i direktivet och de kommande &ndringarna samt bedémde
behovet av att dndra den nationella lagstiftningen. En begédran om utlatande skickades till sam-
manlagt 19 instanser. Bedomningspromemorian publicerades i tjdnsten utlatande.fi och remiss-
tiden var 18.5.2022-8.6.2022. Inom utsatt tid inkom sammanlagt atta utlaitanden om beddm-
ningspromemorian, och de anvéndes i den fortsatta beredningen. Utldtandena stodde i huvudsak
de genomfGrandealternativ som foreslogs i promemorian. Mot bakgrund av de kommentarer
som framfordes fastes vid den fortsatta beredningen uppmérksamhet vid specialmotiveringen,
behovet av noga avgriansade bestimmelser och konsekvensbeddmningen.

Andringar i sjofartslagstifiningen

Europeiska kommissionen lade den 18 november 2020 fram ett forslag till ett nytt direktiv om
minimikrav pé utbildning for sjofolk. Kommunikationsministeriet 6verlaimnade en skrivelse om
arendet (U 50/2018 rd) till riksdagen den 15 december 2020.

Vid beredningen av EU-rdttsakten har fokus legat pa att fortydliga direktivet, forenhetliga be-
greppen och gora en teknisk uppdatering. Vid beredningen konstaterades det att sakinnehéllet i
direktivet inte har dndrats.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/993 om minimikrav pa utbildning for sjéfolk
antogs den 8 juni 2022.



Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket. Utkastet till regeringens proposition var pd remiss 7.9.2022—
28.9.2022. Sammanlagt 15 utldtanden ldmnades in. De inkomna utldtandena och ett samman-
drag av dem é&r offentligt tillgéngliga i statsradets tjanst for projektinformation pé adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM026:00/2022.

Lagforslagen om éndring av lagen om fartygs tekniska sdkerhet och sdker drift av fartyg
(1686/2009) och lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009), om en delvis dndring av
lagen om tillsyn over fartygssédkerheten (370/1995) samt om &ndring av miljoskyddslagen
(1672/2009) for sjofarten bereddes som en del av reformen av lagen om fartygstrafikservice
(623/2005). Propositionen om lagen om fartygstrafikservice kommer emellertid inte att ldggas
fram under innevarande sessionsperiod, varfor de anknytande lagforslagen har inkluderats i
denna proposition. Ett sammandrag av utlatandena om propositionen &r offentligt tillgéngligt i
statsradets tjénst for projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO018:00/2021.

2 Syfte och huvudsakligt innehall
2.1 EU-rittsaktens malsiittning och huvudsakliga innehall
2.1.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstind som riskforetag

Bestdmmelserna om betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som riskfo-
retag dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055. De dndringar
som géllde betraktande som riskforetag hanforde sig till EU:s forordning om trafikidkare.

I artikel 12.1 i EU:s forordning om trafikidkare foreskrivs det om kontroller av riskforetag. En-
ligt punkten ska de behoriga myndigheterna kontrollera att de foretag som beviljats tillstdnd att
bedriva yrkesmaissig trafik fortlopande uppfyller kraven i artikel 3 i forordningen. Medlemssta-
terna ska darfor genomfora kontroller, vid behov dven pa foretagets driftsstélle, inriktade pa
foretag med hogre risk. For detta dndamal ska medlemsstaterna utvidga det riskvérderingssy-
stem som de har inréttat enligt direktiv 2006/22/EG om minimivillkor for genomférande av
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad géller
sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets direktiv 88/599/EEG,
nedan dvervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vigtransportomradet. Enligt arti-
kel 9 i 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vigtransportomradet ska riskvér-
deringssystemet gélla alla dvertrddelser som avses i artikel 6 1 EU:s forordning om trafikidkare.
Kommissionen antog den 2 maj 2022 genomfdrandefoérordning (EU) 2022/694 om dndring av
forordning (EU) 2016/403 vad géller nya allvarliga dvertrddelser av unionens regler vilka kan
leda till att en végtransortoperator forlorar sitt goda anseende, med stod av vilken en myndighet
kan berdkna ett foretags riskvardering, samt genomforandeforordning (EU) 2022/695 om fast-
stillande av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG
vad giller den gemensamma formeln for berdkning av ett transportforetags riskvérdering.

2.1.2 Anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pa vig

Syftet med direktiv (EU) 2022/738 éar att minska den administrativa bordan for foretag och att
for transportforetagen sikerstilla ett jamlikt tilltrdde inom EU till marknaden for fordon hyrda
utan forare for godstrafik.

Enligt direktiv (EU) 2022/738 ska det i fortséttningen ga smidigare att inom tillstdndspliktig
godstrafik pa vdg hyra fordon i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Varje medlemsstat
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ska tilldta anvdindning inom sitt territorium av fordon som har hyrts av foretag som &r etablerade
pa en annan medlemsstats territorium, under foljande forutsittningar: Fordonet &r registrerat
eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat och anvénds, i tillampliga fall, i
enlighet med EU:s forordning om trafikidkare och EU:s foérordning om tillstand for godstrafik.
Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sdkerstélla att foretag som ar etablerade
pa deras respektive territorier far anvénda hyrda fordon for godstransport pa vig pa samma
villkor som fordon dgda av dessa foretag, forutsatt att villkoren i artikel 2 1 direktiv 2006/1/EG
ar uppfyllda.

Direktiv (EU) 2022/738 ger medlemsstaterna en bred mdjlighet att tillata eller begrénsa anvand-
ningen av hyrda fordon i yrkesmaéssig godstrafik. Minsta tilldtna anvéndningsperiod for ett for-
don som hyrts i en annan EU-medlemsstat ska i fortsdttningen vara minst tvd p& varandra fol-
jande manader under ett kalenderar. I det fallet far medlemsstaten dock kréva att hyresavtalet
inte 16per ldngre &n den tidsfrist som medlemsstaten har faststéllt. Dessutom kan medlemsstaten
kréva att det hyrda fordonet registreras i enlighet med dess nationella registreringsregler efter
en period pa minst 30 dagar, varvid medlemsstaten far krdva att hyresavtalet inte 16per langre
an den anvandningsperiod som foregar registreringskravet. Utover att en medlemsstat ska tillata
att sddana hyrda fordon anvénds under tva pa varandra foljande ménader kan medlemsstaten
begriansa antalet hyrda fordon till hogst 25 procent av fordonsparken av motordrivna fordon
som registrerats for tillstdndspliktig godstrafik. Om ett foretags hela motordrivna fordonspark
bestar av fler &n ett men firre dn fyra fordon far foretaget anvéinda minst ett sddant fordon.
Medlemsstaterna far begriansa anvindningen av sddana hyrda fordon vid transporter for foreta-
gets egen riakning. Dessutom ska transportforetaget meddela det hyrda fordonets registrerings-
tecken till det nationella elektroniska register som avses i artikel 16 1 EU:s forordning om trafi-
kidkare.

Enligt artikel 1.3 i direktiv (EU) 2022/738 ska EU-medlemsstaternas behoriga myndigheter ha
ett ndra samarbete och snabbt bistd varandra och tillhandahélla varandra all information som é&r
relevant for att frimja genomforandet och efterlevnaden av direktivet. Medlemsstaterna ska sé-
kerstélla att den information som har dverforts till dem i enlighet med ndmnda artikel endast
anvinds i det eller de drenden som den har begérts for. Behandling av personuppgifter ska ut-
foras endast i syfte att efterleva direktivet, och behandlingen ska vara foérenlig med Europapar-
lamentets och rédets férordning (EU) 2016/679.

De bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja direktiv (EU)
2022/738 ska séttas i kraft senast den 6 augusti 2023.

2.1.3 Direktivet om minimikrav pa utbildning for sjéfolk

Genom direktiv (EU) 2022/993 om minimikrav pa utbildning av sjofolk efterstravas en hog niva
av sjosdkerhet och skydd av den marina nivan samt en ytterligare forbattring av denna niva. Att
upprétthalla och forbattra kompetensnivan hos sjofolket ar ett viktigt sétt att uppnd detta mal.
Sjofartsexpertis av hog kvalitet inom unionens sjofartssektor anses bidra till att forstérka union-
ens konkurrenskraft. Syftet med kodifieringen av direktivet om minimikrav pa utbildning av
sjofolk &r att skapa storre klarhet 1 regleringen. Det nya direktivet bestar av det gamla direktivet
och de dndringar som inforts i det. Andringarna &r tekniska.

2.2 De nationella dndringsbehovens syfte och huvudsakliga innehall

De ovriga forslag avseende yrkeskvalifikationer inom sjofarten som ingér i propositionen ar
andringar av teknisk karaktér som syftar till att fortydliga och forenhetliga regleringen.



Andringarna i lagen om fartygs tekniska siikerhet och siker drift av fartyg syftar till att under-
latta skeppsmétningen for finska fartygs del och till att trygga tillgéngen till krdvande skepps-
métningar i framtiden. Genom de dndringar som foreslas kan Transport- och kommunikations-
verket bestdimma i vilken omfattning och nér verket delegerar skeppsmétningen av finska fartyg
och utfdrdandet av métbrev till erkdnda klassificeringssillskap. En detaljerad fordelning av detta
arbete mellan Transport- och kommunikationsverket och ett erkint klassificeringsséllskap ska
inga 1 avtalen med klassificeringsséllskapen.

Avsikten r inte att som princip befullméktiga erkénda klassificeringsséllskap att utfarda inter-
nationella métbrev for finska fartyg, men propositionen gor det mojligt att i enskilda fall avtala
om att ett erként klassificeringsséllskap vid behov kan utférda ett métbrev for ett finskt fartyg.
Mitbreven for Suez kanal och Panama kanal &r inte baserade pé internationella konventioner,
utan pa regler som utfirdats av respektive kanals kanalforvaltning. Darfor kan &dven andra akto-
rer 4n en skeppsmaitare som befullmaktigats av Transport- och kommunikationsverket faststélla
finska fartygs dréktighet for métbreven for dessa kanaler. Finska fartygs métbrev for Suez kanal
och Panama kanal behdver inte utfardas av Transport- och kommunikationsverket.

Syftet med &ndringarna i lagen om passagerarfartygs personlistor &r att upphiva de bestimmel-
ser som inte langre behovs nér 6vergangsperioden enligt direktivet 16per ut.

Andringarna i miljoskyddslagen for sjofarten syftar till att #indra lagen sa att den motsvarar be-
staimmelserna i direktivet om fartygsavfall ((EU) 2019/883). Lagen kompletteras med en skyl-
dighet att ordna utbildning om avfallshantering i hamnar. Till lagen fogas ett nytt moment enligt
vilket hamninnehavaren ska ordna behdvlig utbildning for hamnpersonalen, sa att den forvarvar
och upprétthaller vasentlig och uppdaterad kunskap for sina uppgifter. Vid utbildningen ska det
sérskilt tas hansyn till eventuell hantering av farliga &mnen i hamnen. Det nya momentet mots-
varar bestimmelserna i direktivet om fartygsavfall.

3 Nulidge och bedomning av nulédget

3.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstaind som riskforetag samt av-
saknad av forartillstind

Bestimmelser om grunderna for riskvdrdering finns i 13 § i lagen om transportservice
(320/2017), dar det faststélls pa vilka grunder en innehavare av person- eller godstrafiktillstand
ska betraktas som ett riskforetag och néir grunderna for detta upphor. Transport- och kommuni-
kationsverket har redan med stod av 235 § i lagen om transportservice utsetts till den nationella
kontaktpunkt for utbyte av information i ERRU som avses i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2016/480, och har dérmed ansvar for utbytet av informationen i friga med andra
medlemsstater. I 3 § 3 mom. i statsradets forordning om 6vervakning av den sociala lagstift-
ningen om vagtransporter och om arbetsférdelningen mellan myndigheterna (276/2022) fore-
skrivs det att Transport- och kommunikationsverket svarar for riskvarderingssystemet for fore-
tag och for meddelande av de uppgifter i friga om riskvérderingen som behovs for dvervak-
ningen.

15§ 4 mom. i lagen om transportservice foreskrivs det om beviljande av forartillstand. Enligt
momentet beviljar Transport- och kommunikationsverket det forartillstind som avses i artikel
51 EU:s forordning om tillstind f6r godstrafik. De inhemska transportféretagen innehar cirka
700 géllande forartillstdnd. En person som kor godstransporter pa vég enligt EU:s forordning
om tillstand for godstrafik ska utover gemenskapstillstandet &ven ha ett forartillstdind om foéraren
ar medborgare i ett tredjeland. Enligt artikel 5 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik ska
forartillstand utféardas till transportforetag. Med hjélp av forartillstinden kan man dvervaka att
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forare frén tredjelédnder har en laglig anstéllning och stér till férfogande for det transportforetag
som ansvarar for en viss transport. Enligt artikel 6 i EU:s férordning om tillstdnd for godstrafik
ska de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten genom regelbundna kontroller av
forartillstanden dvervaka att de villkor for utfardande av forartillstdnd som avses i artikel 5.1 i
forordningen fortfarande uppfylls.

Enligt 200 § 1 och 2 mom. i lagen om transportservice har en polis-, tull- och gransbevaknings-
man enligt EU:s férordning om tillstdnd for godstrafik ritt att granska de dokument som krévs
for transport enligt den lagen och enligt de EU-forordningar som géller verksamhet som avses
i den lagen, om informationen inte kan fis genom en teknisk anslutning eller pa annat sétt
elektroniskt. En polis-, tull- och gransbevakningsman fér avbryta transporten om de dokument
eller den information som avses 1 1 mom. inte kan fas, om det inte finns sérskilda skél for att
tillita att transporten fortsétter.

I lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) foreskrivs det om foreldggande
av botesstraff. Enligt 3 § i lagen utfirdas botesyrkande, straffyrkande eller botesforeldggande
av en polisman. En ordningsbot foreldggs av en polisman eller dklagaren. Strafforeldggande
utfardas av dklagaren. I frdga om en tullmans och griansbevakningsmans behorighet att utfarda
ett botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeliggande och straffyrkande foreskrivs
sarskilt. I 2 kap. 7 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) foreskrivs det om en
tullmans behorighet att utfarda botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och botesyrkande,
medan deti 11 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (108/2018) f6-
reskrivs om en grinsbevakningsmans behorighet i fraga om brottsbekdmpning. En tullman och
gransbevakningsman far utfarda botesforelagganden, ordningsbotsforeldgganden, botesyrkan-
den och straffyrkanden med iakttagande av lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot.

3.2 Anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pa vig

Enligt 3 § i lagen om transportservice finns det i 3 kap. i nimnda lag bestimmelser om rétten
att med fordon som é&r registrerade ndgon annanstans dn i Finland eller med fordon som ett
foretag som é&r etablerat i en annan medlemsstat hyrt i Finland bedriva yrkesméssig transport av
gods eller personer i Finland och om rétten att for finlindska fordon vid behov fa transporttill-
stdnd till andra stater. Enligt 17 § i lagen ska innehavare av godstrafiktillstind eller sddana
tjansteleverantorer som avses 1 16 § se till att de motordrivna fordon som de anvénder i trafik
ar registrerade i tillstindsmyndighetens trafik- och transportregister som avses i 216 § och att
tillstandspliktig anvéndning har angetts som fordonens anvéndningsindamal. Innehavare av
persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstdnd och sddana tjdnsteleverantorer som avsesi 16 § ska
dessutom se till att de motordrivna fordon som anvénds for yrkesméssig person- och godstrafik
innehas uteslutande av dem och har inforts i trafik- och transportregistret. Enlig 19 § far en i
utlandet registrerad lastbil eller tung sldpvagn anvéndas i Finland med stdd av transporttillstand
for internationell trafik. Enligt 20 § ska fordon som ar registrerade utomlands eller som hyrs i
Finland av utldndska foretag for transporter som avses i 3 § ha transporttillstand fran Transport-
och kommunikationsverket, transporttillstind fran International Transport Forum eller tillstdnd
enligt Europeiska unionens rittsakter, om inte nagot annat foljer av internationella Gverenskom-
melser eller unionslagstifiningen. I EU:s forordning om trafikidkare och EU:s férordning om
tillstand for godstrafik foreskrivs det om tillstand enligt Europeiska unionens réttsakter.

I direktiv 2006/1/EG foreskrivs det att varje EU-medlemsstat for trafik mellan medlemsstater
ska tilldta anvéndning pa sitt territorium av fordon, hyrda av foretag som é&r registrerade pa en
annan medlemsstats territorium, forutsatt att fordonet ar registrerat eller satt i trafik i enlighet
med den sistndmnda medlemsstatens lagstiftning. Dessutom ska fordonet anvéndas i enlighet
med EU:s forordning om trafikidkare och EU:s forordning om tillstind for godstrafik. Enligt
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artikel 2 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik avses med fordon ett motorfordon som é&r
registrerat i en medlemsstat eller ett fordonstdg dir atminstone motorfordonet dr registrerat i en
medlemsstat, om motorfordonet eller fordonstaget uteslutande anvénds for godstransporter. Hy-
resavtalet far endast avse hyra av fordon utan forare och far inte vara forenat med négot service-
avtal med samma foretag som omfattar forar- eller foljepersonal. Det hyrda fordonet ska under
hyresavtalets giltighetstid uteslutande sta till foretagets forfogande och det fir endast koras av
personal hos det foretag som anvéinder det. Med ett sddant hyrt fordon avses i praktiken ett
motordrivet fordon som dr avsett uteslutande f6r godstransporter och som ar en paketbil med en
total vikt pa 6ver 2,5 ton eller en lastbil med en total vikt pa Gver 3,5 ton.

For nérvarande kan medlemsstaterna faststélla olika begrinsningar for transportforetag nir det
géller hyra av fordon. En medlemsstat kan exempelvis kréva att ett fordon som &r registrerat i
en annan medlemsstat omedelbart registreras i medlemsstaten. Enligt villkoren i artikel 51 EU:s
forordning om trafikidkare ska ett foretag i etableringsmedlemsstaten effektivt och kontinuerligt
med ldmplig utrustning och l&dmpliga lokaler bedriva sin administrativa och kommersiella verk-
samhet vid ett driftscentrum som &r beldget i den medlemsstaten. Dessutom ska foretaget effek-
tivt och kontinuerligt leda sin transportverksamhet och anvénda fordon med hjélp av lamplig
teknisk utrustning som ar beldgen i den medlemsstaten. Foretaget ska i etableringsmedlemssta-
ten fortlopande och regelbundet forfoga Gver ett antal fordon samt férare som normalt &r stat-
ionerade vid ett driftscentrum i den medlemsstaten, i bada fallen i ett antal som star i proportion
till foretagets transportvolym. Foretaget ska i etableringsmedlemsstaten, i egenskap av édgare
eller till exempel i kraft av hyrkdps-, hyres- eller leasingavtal, forfoga dver ett eller flera fordon
som 4r registrerade eller tagna i bruk och godkdnda for anvidndning i enlighet med den med-
lemsstatens lagstiftning.

For nérvarande kan medlemsstaterna dven begrinsa anvindningen av hyrda fordon pa 6ver 6
ton som foretagen anvéinder for egen rikning. De kan dven inom sitt eget omrade begrinsa
anviandningen av fordon som transportforetaget har hyrt utanfor etableringsstaten. Om anvéand-
ningen av sddana fordon begrénsas eller tillats i vissa EU-medlemsstater, men inte i alla, kan
det medfora en fragmentering av lagstiftningen och réttsosdkerhet i EU. Enligt artikel 2 i EU:s
forordning om trafikidkare avses med yrkesmaissigt bedrivande av godstransporter pa vig verk-
samhet som bedrivs av ett foretag som med motorfordon eller fordonskombinationer transpor-
terar gods for annans rékning. Enligt artikel 1.5 i EU:s forordning om trafikidkare far medlems-
staterna undanta fran tillimpningen av bestimmelserna sddana végtransportforetag som uteslu-
tande bedriver nationella transporter med endast foga inverkan pé transportmarknaden pa grund
av det transporterade godsets karaktér eller det korta transportavstandet. Enligt artikel 1.5 1 EU:s
forordning om trafikidkare ska — vid tillimpning av undantaget pa grund av det korta transport-
avstandet — alla végtransporter, utom transporter mot betalning eller annan ersittning for vilka
ingen direkt eller indirekt erséttning mottas och som inte direkt eller indirekt genererar ndgon
inkomst for fordonets forare eller for nigon annan och som saknar koppling till yrkesméssig
verksamhet, anses som transporter i icke-kommersiellt syfte. I statsradets forordning om kom-
mersiell godstrafik som utan trafiktillstand ska tillatas pa vag (274/2018) foreskrivs det om
transportverksamhet som &r befriad frén tillstindskravet i fraga. Finland har inte begrénsat an-
vandningen av hyrda fordon vid transporter som sker for egen rékning.

I Finland har Transport- och kommunikationsverket krévt att innehavare av godstrafiktillstiand
och sadana tjansteleverantorer som avses i 16 § i lagen om transportservice ska registrera ett
fordon som anvénds i yrkesméssig trafik i trafik- och transportregistret i enlighet med 17 § i
lagen om transportservice. P4 grund av etableringskravet for foretag enligt artikel 5 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare har ett foretag som é&r etablerat i Finland inte i inrikes kommersiell
godstrafik kunnat anvénda godsfordon som é&r registrerade utomlands.

12



Enligt 5 kap. 125 § i fordonslagen (82/2021) f&r f6r ndrvarande en person som é&r stadigvarande
bosatt i Finland, om ingen bilskatt ska betalas for fordonet, har anvénda ett fordon registrerat i
en EES-stat under 30 dagar efter det att fordonet inforts till dess att fordonet registreras i Fin-
land. Om det &r fraga om ett fordon for vilket bilskatt ska betalas, fir en person som ér stadig-
varande bosatt i Finland hir anvénda ett fordon registrerat i en EES-stat i tre ménader. [ 126 § i
fordonslagen foreskrivs det att en fysisk person som &r stadigvarande bosatt i en sddan annan
stat 4n Finland som har anslutit sig till den i Geneve ar 1949 ingingna konventionen rérande
végtrafik eller till den i Wien &r 1968 ingangna konventionen om végtrafik tillfélligt i Finland
far anvénda ett for sitt eget behov infort fordon i kategori M1, N1, O1, O2 eller L eller en
kategori som kan jamforas med dessa och som ér registrerat i den fordragsslutande staten. Denna
tid géller hogst ett ar rdknat frén inresedagen. Man haller for nérvarande pé att dndra kravet i
125 § i fordonslagen genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &nd-
ring av fordonslagen och till vissa lagar som har samband med den. Narmare information finns
i statsrddets tjédnst for projektinformation pd adressen https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tun-
nus=LVMO011:00/2020. I propositionen foreslas det att maximigrénsen pa 30 dagar for anvind-
ning av ett fordon som har registrerats i en EES-stat ska hojas till tre manader, varvid en person
som édr bosatt i Finland kan anvénda ett hyrt motordrivet fordon som é&r registrerat i en annan
EU-medlemsstat under tva pa varandra foljande manader utan att fordonet behdver registreras i
Finland. P4 motsvarande sitt foreslas det en dndring av 126 § i fordonslagen, enligt vilken en
fysisk person som é&r stadigvarande bosatt i en sddan annan stat én Finland som har anslutit sig
till den 1 Genéve ar 1949 ingdngna konventionen rorande vagtrafik eller till den 1 Wien ar 1968
ingdngna konventionen om végtrafik da personen i fraga tillfalligt vistas i Finland far anvénda
ett infort fordon som é&r registrerat i den fordragsslutande staten i hogst ett ar fran inresedagen
utan att det egna behovet definieras.

Enligt 6 kap. 38 § i fordonsskattelagen (1281/2003) ska for sédana fordon med annan drivkélla
dn motorbensin samt lastbilssldpvagnar som é&r registrerade utomlands och som inforts till Fin-
land for tillfalligt bruk i fordonsskatt betalas fast skatt for varje dygn som fordonet anvénds i
Finland. Enligt 38 § anses fordonet ha anvénts i Finland fran det dygn dé det fordes in pa finskt
territorium till utgdngen av det dygn da det fordes ut frén finskt territorium. Dartill uppbérs
konsumtionsskatt pd grundval av den stricka som korts i Finland. Enligt 44 § i fordonsskattela-
gen &dr dock fordon som ar registrerade i en medlemsstat i Europeiska unionen befriade fran fast
skatt och konsumtionsskatt. Fritt fran fast skatt r dessutom ett utomlands registrerat motorfor-
don vars registreringsland tilltrédtt den konvention rérande beskattning av fordon som anvénds
vid internationell godsbefordran som tradde i kraft genom férordningen av den 10 februari 1967
(106/1967), och vilket fordon anvénds tillfalligt i Finland enligt de villkor som ndmns i veder-
borande konvention och inom grénserna for den. Fria fran i 38 § i fordonsskattelagen fore-
skrivna skatter d4r med stod av en 6verenskommelse med en frimmande stat under villkor av
Omsesidighet sddana utomlands registrerade paketbilar, lastbilar, bussar och lastbilssldpvagnar
som tillfalligt anvands i Finland. Skattefriheten beviljas for en lika lang tid som ett i Finland
registrerat fordon beviljas motsvarande forman i den frimmande staten, dock for hogst ett ar
efter inforseln. Fordonsskattelagen anses dirmed inte omfatta motordrivna fordon som har hyrts
i en annan EU-medlemsstat och som anvénds for godstransporter pa vig.

I'1 § 1 bilskattelagen (777/2020) foreskrivs det om bilskatt for paketbilar i kategori N1. Enligt
samma paragraf omfattas inte lastbilar av bilskattelagen. Enligt 2 § i bilskattelagen avses med
ibruktagande att ett fordon anvénds i trafik inom finskt territorium dven om det inte ar registrerat
i Finland. Ett fordon anses ha tagits i skattepliktigt bruk i Finland, om det inte enbart anvénds
skattefritt pa det sétt som foreskrivs i1 6 kap. Aven anvindning i trafik i Finland av en paketbil
som hor till kategori N1, och som enligt det tilldgg som foreslas i 17 § i lagen om transportser-
vice fér anvéndas for tillstdndspliktig godstrafik i Finland, utgér ibruktagande av fordon enligt
bilskattelagen, och skyldighet att betala skatt uppkommer senast den dag som paketbilen borjar
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anvindas. Enligt 5 § 2 mom. i bilskattelagen dr, for fordon som tagits i bruk fore registrering,
den skattskyldige den som tagit i bruk fordonet, det vill sdga i detta fall den som hyr fordonet.
Nir ett fordon anvénds i Finland pé basis av ett tidsbundet hyresavtal kan den skattskyldige, nér
forutsdttningarna uppfylls, beviljas ett avdrag fran bilskatten som motsvarar aterbaringen vid
utforsel. Darmed behdver den skattskyldige endast betala den del av skatten som stér i proport-
ion till den tid som fordonet har anvénts i Finland. Den skattskyldige ska ldmna in en skattede-
klaration for beskattningen. Dessutom ska den som tar i bruk ett fordon gora en anmélan om
ibruktagandet till Skatteférvaltningen innan fordonet tas i bruk. Utdver en bestimmelse om av-
drag som ska beviljas pa basis av anvindning baserad pa ett tidsbundet hyresavtal innehaller
bilskattelagen dven en bestimmelse om avdrag som, om villkoren uppfylls, kan beviljas vid
beskattningen av ett fordon som for forsta gangen tas i bruk i Finland, om fordonet inte kommer
att registreras i trafik- och transportregistret i Finland. Den bilskatt som pafors den som tar i
bruk ett fordon kan diarmed anpassas till fordonets anvdndningstid i Finland med st6d av 28 §
eller 31 och 32 § i bilskattelagen, forutsatt att de villkor som foreskrivs i lagen uppfylls.

3.3 Andringar i sjofartslagstiftningen
3.3.1 Krav avseende yrkeskvalifikationer for fartygspersonal

Bestimmelser om behorighetskrav for fartygspersonal ingar i lagen om tillsyn over fartygssé-
kerheten, lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg och lagen om trans-
portservice . Lagarna innehéller &ven hdnvisningar till direktivet om minimikrav pé utbildning
for sjofolk, vilka ska uppdateras sé att de motsvarar det nya direktivet. Aven andra tekniska
andringar behdver goras i lagarna, i syfte att fortydliga och forenhetliga lagstiftningen.

3.3.2 Lagen om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av fartyg

17 kap. i lagen om fartygs tekniska sékerhet och siker drift av fartyg, nedan lagen om fartygs-
sdkerhet, foreskrivs det om skeppsmaétning. Enligt 64 § i lagen om fartygssékerhet utfors skepps-
métning av finska fartyg av Transport- och kommunikationsverket eller av skeppsmétare som
utsetts av Transport- och kommunikationsverket och som inte &r anstillda hos Transport- och
kommunikationsverket, nedan utsedd skeppsmaétare. Enligt 67 § utfirdar Transport- och kom-
munikationsverket pa basis av skeppsmétningen for fartyget ett métbrev enligt skeppsmétnings-
konventionen. Enligt 71 § i lagen om fartygssdkerhet kan Transport- och kommunikationsverket
dessutom pa begéran av redaren eller fartygets befdlhavare for ett finskt fartyg utfarda ett mét-
brev pé engelska for Suez kanal eller for Panama kanal.

Transport- och kommunikationsverket har for narvarande ingatt avtal med sju erkdnda klassifi-
ceringsséllskap (American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, DNV, Lloyd's Register, RINA
Services S.p.A., Russian Maritime Register of Shipping och Nippon Kaiji Kyokai). De erkédnda
klassificeringssillskapen har i Finland bemyndigats att utfora besiktningar av fartyg, att god-
kénna planering i anslutning till besiktningarna och att utfirda ett flertal sékerhetscertifikat.
Finland har didremot inte bemyndigat klassificeringssillskapen att utféra skeppsmétningar av
finska fartyg eller utfdrda internationella matbrev.

Ett flertal stater har bemyndigat erkénda klassificeringsséllskap att for deras rdkning utfora
skeppsmaétningar och utfarda internationella méitbrev. I samband med att nya finska fartyg byggs
utomlands uppstar ofta frdgan om huruvida ett klassificeringsséllskap kan utfora skeppsmiit-
ningen.
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3.3.3 Lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten

I'lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten foreskrivs det om tillsynen 6ver efterlevnaden av stad-
ganden och bestammelser som giller fartygssidkerhet. I samband med Europeiska sjosékerhets-
byrans revision varen 2021 upptécktes ett litet fel i lagens bestimmelse om undantag nir det
géller inspektioner, och detta fel korrigeras genom denna proposition.

3.3.4 Lagen om passagerarfartygs personlistor

Lagen om passagerarfartygs personlistor tradde i kraft 2010. Genom lagen uppfylldes kravet
enligt grundlagen om att det ska foreskrivas pa lagnivd om passagerarfartygs personlistor. Sam-
tidigt preciserades bestimmelserna om registrering av personuppgifter i enlighet med kraven i
personuppgiftslagen (523/1999). I samband med detta genomfordes ocksa direktivet om regi-
strering av personer pd passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frdn hamnar i gemen-
skapens medlemsstater. Direktivet hade tidigare genomforts genom statsradets forordning om
passagerarfartygs personlistor, som upphivdes.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2109 om éndring av radets direktiv
98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer
till eller avgar frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater och av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller
avgar fran hamnar i medlemsstaterna fick de behoriga myndigheterna effektivare och snabbare
tillgéng till passageraruppgifter. Genom direktivet uppdaterades och preciserades dessutom ett
antal definitioner i samband med registrering av passagerare, och de krav som gillde foretags
system for passagerarregistrering slopades.

Ovannidmnda direktiv gav medlemsstaterna mojlighet att tillimpa en dvergdngsperiod pa sex ar
under vilken de far anvinda det géllande systemet for att meddela information. Overgangspe-
rioden borjade den 20 december 2017 och I6per siledes ut den 21 december 2023. Overgangs-
perioden infordes genom lagen om é&ndring av lagen om passagerarfartygs personlistor
(171/2019) for att det ska finnas tillrdckligt med tid {or att genomfora de systeméandringar som
géller meddelande av information.

3.3.5 Miljoskyddslagen for sjofarten

Genom de dndringar som infordes i miljoskyddslagen for sjofarten genom lag (669/2021) ge-
nomfordes pa nationell nivd Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottag-
ningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fartyg, om &andring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG (nedan direktivet om fartygsavfall). Efter
det att a&ndringarna hade tritt i kraft framkom det att lagen behovde kompletteras med ett utbild-
ningskrav enligt direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag samt av-
saknad av forartillstand

Det foreslés att 13 § i lagen om transportservice dndras sa att den motsvarar de nya krav i EU-
lagstiftningen som géller foretags riskvardering. I forslaget till paragraf hanvisas det direkt till
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EU:s forordning om trafikidkare, kommissionens foérordning (EU) 2016/403 och kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2022/695.

1262 § i lagen om transportservice foreslas det en straffbestimmelse som géller innehavaren av
godstrafiktillstaind d& denna har forsummat att inhdmta ett forartillstand, och 1 268 § foreslas det
en avgiftspafoljd for foraren da det forartillstind som ska medforas i fordonet saknas i samband
med en kontroll.

4.1.2 Anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pa vig

117 § i lagen om transportservice foreslas ett tilligg genom vilket direktiv (EU) 2022/738 om
andring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter
pa vig genomfors. I fortsdttningen ska fordon kunna hyras inom tillstandspliktig godstrafik pa
vig smidigare &n nu i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Medlemsstaterna ges en bred
mojlighet att tillata eller begransa anvindningen av hyrda fordon i yrkesméssig godstrafik. Fin-
land foreslar att den maximala anvidndningstiden for ett fordon som hyrts i en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen ska vara tva pa varandra foljande méanader under ett kalenderar. De
hyrda fordonens antal fir per gdng uppga till hogst 25 procent av fordonsparken av motordrivna
fordon som registrerats for tillstandspliktig godstrafik. Trafikutovare ska meddela Transport-
och kommunikationsverket de hyrda fordonens registreringstecken och hyresavtalets langd. Be-
hovliga handlingar om villkoren for registrering och hyra av fordonet ska medforas i fordonet.

1262 a § i lagen om transportservice foreslas det en straffbestimmelse enligt vilken for felaktig
registrering av fordon som anvénds i trafik kan démas en innehavare av godstrafiktillstaind som
inte har meddelat Transport- och kommunikationsverket registreringstecknet och hyresavtalets
langd for ett motordrivet fordon som hyrts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. 1268
§ 1 lagen foreslas det dessutom en avgiftspafoljd for foraren d& de handlingar om registrering
och hyra av fordon som visar att villkoren i artikel 2.1 a—d i direktiv 2006/1/EG &r uppfyllda
inte medfors i fordonet i samband med en kontroll.

4.1.3 Andringar i sjofartslagstiftningen

Lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten, lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation
for fartyg samt lagen om transportservice innehaller hdnvisningar till direktivet om minimikrav
pa utbildning for sjofolk, och det foreslas att dessa uppdateras sa att de motsvarar det nya direk-
tivet. Rubriken for 13 § i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg dndras
sé att den motsvarar det redan tidigare dndrade innehallet.

Vidare foreslas det i propositionen ett antal snarast tekniska dndringar i lagen om fartygssiker-
het, lagen om tillsyn 6ver fartygssdkerheten, lagen om passagerarfartygs personlistor och mil-
joskyddslagen for sjofarten.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser

4.2.1 Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstind som riskforetag samt av-
saknad av forartillstand

De konsekvenser for foretagens verksamhet som den foreslagna édndringen av 13 § i lagen om
transportservice medfor bedoms i stor utstrdckning folja av EU:s forordning om trafikidkare
och den formel for riskvérdering som ingér i den genomforandeforordning som utfardats pa
basis av den forordningen. Det dr mer sannolikt att foretag med hog riskvéirdering utsitts for
omfattande foretagskontroller dn foretag med 1ag riskvardering. Andringen av definitionen av
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riskforetag paverkar foretagens verksamhet genom att de riskvirderas enligt en formel som ar
gemensam for Europeiska unionen. Insamlingen och bearbetningen av riskvarderingsuppgif-
terna samt meddelandet av uppgifterna till andra behdriga myndigheter medfor administrativt
arbete och kostnader for informationssystemen, framfor allt for Transport- och kommunikat-
ionsverket men dven for kontrollmyndigheterna. I regeringens proposition 194/2021 rd behand-
lades nérmare de kostnader som genomforandet av EU:s rorlighetspaket medfor.

I enlighet med vad som forutsitts i den foreslagna dndringen av 13 § i lagen om transportservice
samlar Transport- och kommunikationsverket in uppgifter om dvertradelser, utifran vilka verket
gor en riskvirdering av foretag samt ser till att behoriga myndigheter far de framtagna riskvér-
deringsuppgifterna sé att de kan gora riskbaserade kontroller. Ett forbéttrat informationsutbyte
mellan myndigheterna effektiviserar dvervakningen av transportforetagen pé det sétt som for-
utsétts i EU:s rorlighetspaket.

Den foreslagna dndringen av 13 § i lagen om transportservice anses forbéttra myndigheternas
riskbaserade dvervakning, vilket mirks genom att kontrollerna riktas mot foretag med hog risk-
véardering. Detta torde forbattra den allménna trafiksékerheten samt minska den ekonomiska
brottsligheten och den graa ekonomin. Den foreslagna dndringen bedéms inte fa ndgra miljo-
konsekvenser.

De bestammelser som foreslas 1 262 och 268 § avseende forsummelse av forartillstand bedoms
effektivisera och underlétta myndighetsovervakningen. Enligt artikel 6.2 i EU:s forordning om
tillstand for godstrafik ska de behoriga myndigheterna regelbundet kontrollera om villkoren for
utfardande av forartillstind fortfarande uppfylls. Om avsaknaden av forartillstand inte medfor
nagra pafoljder i samband med en kontroll kan det leda till att transportforetagen systematiskt
avstar fran att inhdmta forartillstdnd. Med hjilp av forartillstinden kan man 6vervaka att forare
frén tredjeldnder har en laglig anstéllning och star till forfogande for det transportforetag som
ansvarar fOr en viss transport. Genom att gora avsaknaden av forartillstdnd straffbar forvintas
den osunda konkurrensen minska liksom forekomsten av sédmre arbetsvillkor for utléindska f6-
rare, vilket bedoms fa positiva konsekvenser for savil marknaden som arbetstagarnas rattig-
heter. Forslaget bedoms minska den gria ekonomin. Forslaget om botesstraff vid avsaknad av
forartillstind bedoms f4 negativa ekonomiska konsekvenser for de transportforetag som inte for
sina forare frén tredjeldnder har inhdmtat det forartillstdnd som avses i artikel 5 1 EU:s forord-
ning om tillstdnd for godstrafik. Den foreslagna éndringen beddms inte f4 négra miljokonse-
kvenser.

4.2.2 Anvindning av fordon hyrda utan forare for godstrafik pa vig

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer den foreslagna 16sningen att medfora att kost-
naderna for EU:s transportforetag kommer att minska med sammanlagt 158 miljoner euro fram
till 2030. I och med att transportforetagen i hdgre grad borjar anvianda hyrda fordon i stillet for
att sjilva dga fordonen berdknas deras verksamhetskostnader minska med cirka 2 procent. Dess-
utom fOrvantas detta medfora fordelar pa cirka 81 miljoner euro for branschen for uthyrning
och leasing av fordon, varvid den totala ekonomiska nyttan uppgar till cirka 240 miljoner euro
arligen senast 2030. Dessutom skapas enligt bedomningen nésta 5 000 nya arbetsplatser inom
branschen, varav 2 900 inom uthyrning och leasing av fordon och 1 700 inom godstransporter
pa vig.

Utifrén kommissionens konsekvensbeddmning anség framfor allt myndigheterna och fackfore-

ningarnas foretriadare att forslaget 6kar risken for konkurrenstryck om begriansningarna avskaf-
fas nér det géller anvindningen av hyrda fordon vid transporter for egen rdkning. Under samré-
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det togs dven eventuella problem i samband med 6vervakningen upp i det fall vissa EU-med-
lemsstater tilldter anvdindning av hyrda fordon medan andra inte gor det i ndgon storre utstrick-
ning. De motiveringar som géllde begrinsningen av anviandningen av fordon som hyrts i en
annan EU-medlemsstat beaktades vid beredningen, medan de problem som géllde anvénd-
ningen av fordon for egen rékning inte ansags tillrédckligt vil motiverade.

Den foreslagna édndringen av 17 § i lagen om transportservice forvéntas fa positiva ekonomiska
konsekvenser for de transportforetag som regelbundet kommer att anvinda godsfordon hyrda i
en annan EU-medlemsstat. Olika skatter och andra kostnader som orsakas av motordrivna for-
don dr lagre i exempelvis de baltiska landerna &n i Finland. Anvéndningen av hyrda godsfordon
bedoms fa svaga positiva kostnadseffekter for foretag med plotsliga och kortvariga behov av
fordon. Daremot beddms den foreslagna dndringen f& negativa ekonomiska konsekvenser for
inhemska aterforséljare av tunga fordon och finansieringsbolag, eftersom en 6kning av anvénd-
ningen av fordon hyrda i en annan EU-medlemsstat minskar efterfrigan pa motordrivna fordon
som dr registrerade i det egna landet. Detta kan ocksa fa negativa konsekvenser for uthyrnings-
branschen, dven om den tilldtna uthyrningstiden foreslas vara endast tva pa varandra f6ljande
ménader. Enligt Statistikcentralen fanns det 2018-2020 i Finland 62—68 foretag i branschen for
uthyrning och leasing av lastbilar och andra tunga fordon. Branschens sammanlagda omséttning
var 56,2—65,1 miljoner euro och sysselséttningen inom den motsvarade 90—120 arsverken arli-
gen.

Enligt kommissionen kommer dndringarna i direktiv 2006/1/EG sannolikt att 6ka anvéndningen
av hyrda fordon inom godstrafiken i EU. Kommissionen framhaller att hyrda fordon ofta ar
nyare och mer miljovénliga dn de fordon som vanligen anvéints inom godstrafiken, varfor an-
viandningen av hyrda fordon anses frimja uppniendet av klimatmalen. Det foreslagna tilligget
till 17 § i lagen om transportservice, genom vilket det blir tillatet att i tillstdndspliktig godstrafik
anvinda fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat, torde i nigon man 6ka antalet nyare och
mer miljévénliga fordon dven i Finland. Det faktum att den som hyr en paketbil i en annan EU-
medlemsstat blir skyldig att betala bilskatt bedoms dock gora det mindre attraktivt att hyra pa-
ketbil i en annan EU-medlemsstat, varfor de totala konsekvenserna bedoms bli relativt sma.

Nir det géller bilskatt som ska betalas for en hyrd paketbil méste man forst utreda det skattebe-
lopp som ingér i vérdet pa ett likadant anvént fordon pé det sétt som foreskrivs i 13 § i bilskat-
telagen. Om totalmassan for en ett &r gammal paketbil dr 3,5 ton, beskattningsvéardet 50 000
euro, CO2-utsldppsvirdet 222 g/km och anvindningstiden i Finland tvd méanader blir skattesat-
sen for en paketbil som omfattas av nedsatt skatt 33,9 procent. Fran detta gors ett avdrag pa 26,2
procent baserat pa totalmassan enligt 11 § i lagen, varvid den nedsatta skattesatsen blir 7,7 pro-
cent och skattebeloppet 3 850 euro. Nar man frén denna skatt gor ett avdrag enligt 28 § i lagen
uppgér den skatt som pafors till minimibeloppet pa fem procent enligt paragrafen, vilket i detta
fall motsvarar 192,50 euro. Om det fran skatten gors ett avdrag motsvarande aterbéaring vid
utforsel enligt 31 § och man vid berdkningen tillimpar den minskning som foreskrivs i 18 § i
lagen, uppgér den skatt som pafors till 76,62 euro. I detta fall ska fordonet dock avstillas i
Finland i enlighet med 32 § i lagen. I praktiken ska fordonet saledes registreras i Finland innan
det exporteras tillbaka utomlands, vilket 6kar de administrativa kostnaderna. Om inte forutsétt-
ningarna for nagotdera avdraget uppfylls maste hela skatten betalas, det vill sdga 3 850 euro.

Forslaget till &ndring av 17 § i lagen om transportservice beddms fé positiva konsekvenser for
de foretag som har ett varierande behov av godstransporter och som i sin verksamhet behdver
fordon frén en annan EU-medlemsstat for kortvarig anvéndning. Detta kan paverka arbetsmark-
naden, om &n i mycket liten utstrackning, genom att transportavtal och arbetskraft kan komma
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att overforas till de foretag som mest flexibelt kan uppfylla bestillarens transportbehov. Forsla-
get bedoms dock inte fa nigra konsekvenser for behovet av arbetskraft. Enligt kommissionen
ar hyrda fordon vanligen nyare, varfor de &r trafiksikrare 4n godsfordon i genomsnitt.

Viktstrukturen for kostnaderna i fraga om Statistikcentralens kostnadsindex for lastbilstrafik
visar att de kostnadsfaktorer som &r forménligare for fordon hyrda i utlandet jamfort med kost-
nadsfaktorerna i Finland framst &r administrativa kostnader och underhéllskostnader for fordo-
net, kapitalkostnader samt, beroende pa vilket land fordonet ar registrerat i, skatter och myndig-
hetsavgifter som hinfor sig till trafik. Dessa kostnaders andel av kostnadsstrukturen for lastbilar
registrerade 1 Finland &r beroende pé lastbilstyp grovt uppskattat 10—15 procent. Méjligheten
att sinka kostnaderna dr dock marginell eftersom kostnadsnivaerna i EU:s medlemsstater har
jdmnats ut, den tid under vilken hyrda fordon far anvéndas dr begrinsad och, framfor allt ur
Finlands synvinkel, kostnaderna for att flytta fordonen 6kar hyreskostnaderna. Kostnaderna ar
lagre framst nér man hyr fordon i de baltiska linderna och i Sverige. Den finldndska lastbils-
parken ar i friga om de stdrre totalmassorna till storleksfordelningen sédan att den inte finns
tillgénglig i 6vriga EU-medlemsstater, med undantag av Sverige som vad géller kostnadsnivan
motsvarar Finland.

Statsfinanserna paverkas genom att det sker dndringar i statens fordonsskatteinkomster, i kost-
naderna for registermyndigheten och i 6vervakningskostnaderna. Dessutom kan skatteinkoms-
terna komma att paverkas via beskattningen av nédringsverksamhet, &ven om forslaget knappast
kommer att fa nagra storre konsekvenser for de skattepliktiga inkomsterna i finldndska trans-
portforetag och foretag som hyr ut lastbilar. Fordonsskatteinkomsterna minskar i proportion till
i vilken omfattning fordon som anvinds i trafik och som dr permanent registrerade i Finland
ersitts av tunga fordon som hyrts utomlands. Det &r inte mdjligt att gora en kvantitativ bedom-
ning, eftersom man inte har kunnat uppskatta efterfragan pa hyrda fordon och i vilken utstréck-
ning fordon kommer att hyras.

Transport- och kommunikationsverket ska i fortsittningen via ERRU-systemets grénssnitt i
Overvakningssyfte meddela 6vriga behoriga myndigheter registreringstecknen for hyrda, mo-
tordrivna godsfordon som transportforetagen har anmaélt. Vid 6vervakningen ska man i fortsétt-
ningen forhalla sig till anvindningen av hyrda fordon for godstrafik p4 samma sétt som till
foretagets Ovriga fordonspark for godstrafik. I ett fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat
ska medforas intyg som visar att registrerings- och hyresvillkoren uppfylls, vilket underlattar
overvakningen. De nya straffbestimmelser som foresléas i 262 a § och 268 § beddms mojliggora
en effektiv 6vervakning av anvindningen av godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat.

4.2.3 Andringar i sjofartslagstiftningen
Andringarna i bestimmelserna om sjéfartsbehirigheter skapar storre klarhet i regleringen.

Den utbildningsskyldighet som foreslas 1 miljoskyddslagen for sjofarten far sma konsekvenser
for hamninnehavarna. Man fér anta att merparten av hamninnehavarna redan i dag utbildar och
handleder sin personal nir det géller de arrangemang och anordningar som anvinds vid avfalls-
hantering samt upprétthaller personalens kunskaper, utan att denna skyldighet uttryckligen for-
skrivs i lag. Forslaget paverkar inte aktorernas administrativa borda.

Andringen av 3 § i lagen om fartygssdkerhet paverkar inte Transport- och kommunikationsver-
kets Overvakningsverksamhet, eftersom verket under de senaste aren endast har Overvakat
landsvégsférjor. Déremot innebér &ndringen att Transport- och kommunikationsverket i anvis-
ningen  fér ansdkan om  statsunderstéd  for  enskilda  végar  (TRAFI-
COM/ 136002/03.04.03.06/2020) kan infora tekniska krav och sékerhetskrav for enskilda vigars

19



vajerfirjor, vilka dr &ndamalsenliga med tanke pé karaktéren hos farjornas verksamhet och tra-
fik och vilka kompletterar sjotrafiklagen. Anvisningen bereds som tjénstearbete vid Transport-
och kommunikationsverket innan lagen tréder i kraft.

Niér andra vajerfarjor 4n landsvagsfarjor Gverfors fran att omfattas av lagen om fartygssakerhet
till sjotrafiklagen Sverfors det priméra overvakningsansvaret for dem fran Transport- och kom-
munikationsverket till polisen och Griansbevakningsvisendet, som 6vervakar den allménna sj6-
trafiken. Polisen och Grinsbevakningsvidsendet kan redan i dag delta i dvervakningen av
ndmnda farjor, varfor det endast dr friga om en dverforing av det primédra dvervakningsansvaret.
For narvarande finns det 21 vajerfarjor for enskilda vagar och tills vidare bara ett fatal vajerfar-
jor med annan placering, varfor 6verforingen av det priméra overvakningsansvaret till polisen
och Grénsbevakningsvisendet inte beddoms f& négra konsekvenser for 6vervakningen i prakti-
ken.

Forslagen bedoms inte f& ndgra betydande ekonomiska konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvégar

Vid beredningen gjorde man en beddmning av olika handlingsvégar nir det géller att genomfora
direktiv (EU) 2022/738 som giller hyrda godsfordon. Direktivet ger EU:s medlemsstater en
bred mojlighet att tillata eller begransa anviandningen av fordon som hyrts i en annan medlems-
stat i yrkesmaissig godstrafik. Minsta tillatna anvandningsperiod for sddana fordon ska enligt
direktivet vara minst tva pd varandra foljande manader under ett kalenderar. Dessutom kan en
medlemsstat kriva att det hyrda fordonet registreras i enlighet med medlemsstatens nationella
registreringsregler efter en period pd minst 30 dagar. Utdver att en medlemsstat ska tillata att
sédana hyrda fordon anvédnds under tva pd varandra fo6ljande ménader kan medlemsstaten be-
grinsa antalet hyrda fordon till hogst 25 procent av fordonsparken av motordrivna fordon som
registrerats for tillstindspliktig godstrafik. Det dr &ven mojligt att begrénsa anvédndningen av
sddana hyrda fordon for transporter for egen rakning, men utifrdn bedomningen beslutade man
att inte gora detta. Baserat pa det genomférandealternativ som presenterades i bedomningspro-
memorian och utlatandena om detta beslutade man under beredningen av regeringens proposit-
ion att foresla det valda genomforandesittet.

Under beredningen gjordes en ny beddmning av méjligheten att kréva att ett fordon som hyrts
i en annan EU-medlemsstat ska registreras i Finland efter det att det har anvénts i 30 dagar.
Enligt 17 § 2 mom. i lagen om transportservice ska innehavare av godstrafiktillstand se till att
de motordrivna fordon som anvénds for yrkesméssig godstrafik innehas uteslutande av dem och
har inforts i trafik- och transportregistret. Eftersom det foreslés att ett hyrt fordon som &r regi-
strerat i en annan EU-medlemsstat far anvéndas i Finland for en period p& hogst tvd pa varandra
foljande manader per kalenderar och de hyrda fordonens andel far begrinsas till 25 procent av
foretagets fordonspark av motordrivna fordon som &r registrerade for tillstandspliktig godstra-
fik, ingar inte kravet pa en registrering av fordonet efter anviandning i 30 dagar i utkastet till
regeringens proposition. Innehavare av godstrafiktillstind kan dven i fortsittningen hyra fordon
i Finland utan att de omfattas av de tids- och antalsbegridnsningar som géller for fordon som
hyrts i en annan medlemsstat, forutsatt att fordonet registreras sa att det innehas uteslutande av
tillstdndsinnehavaren. Registreringen i Finland av ett i en annan EU-medlemsstat hyrt motor-
fordon efter 30 dagars anvéndning och éterregistrering av fordonet i den andra medlemsstaten
efter tva manader bedoms medfora sidana orimliga administrativa kostnader och en séddan ad-
ministrativ borda att det 1 praktiken kan utgéra ett hinder for att anvénda ett i en annan med-
lemsstat hyrt fordon under tvd pa varandra foljande ménader i enlighet med direktiv (EU)
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2022/738. Om det skulle krdvas att ett fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat ska regi-
streras 1 Finland efter 30 dagars anvdndning skulle detta dessutom vara administrativt sett svart
att genomfora for en dgare som é&r etablerad i en annan medlemsstat.

Det foreslas att 262 § ska innehalla en straffbestimmelse som géller transportforetag som be-
driver tillstandspliktig godstransport pa védg utan det forartillstind som avses i artikel 5 i EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik medan 268 § ska innehélla en bestimmelse om avgifts-
pafoljder for foraren. Ett transportforetag ska for olovligt bedrivande av yrkesméssig trafik do-
mas till boter, om det har forsummat att inhdmta ett forartillstind och att 6verlamna det till
foraren. Ett alternativ till denna straffbestimmelse skulle exempelvis kunna vara en anmérkning
fran kontrollmyndigheten om att saken ska atgérdas. Ett annat alternativ skulle kunna vara en
avgift for trafikforseelse, men med beaktande av gérningens allvarlighetsgrad ansags detta inte
vara en tillricklig pafoljd. Man befarar att en sidan anmérkning eller avgiftspafoljd inte ar en
tillracklig atgérd for att transportforetag ska inhdmta ett forartillstdnd och medfora det i fordo-
net. Man bedomer att de aktorer som avstér frén att inhdmta ett forartillstdnd vill f2 ekonomiska
fordelar i forhdllande till sina konkurrenter, varfor botesstraff kan anses vara en proportionerlig
atgdard med hinsyn till gdrningens menlighet, skadlighet och klanderviardhet. Aven i det fall
foraren uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att medfora ett forartillstand foreslds det i pro-
positionen att en avgift for trafikforseelse pa 40 euro ska kunna péféras honom eller henne. En
alternativ skulle ha varit att foraren inte omfattas av négra pafoljder, men avsaknaden av hand-
lingen i fraga vid en kontroll gor det svart for myndigheten att sdkerstélla att det verkligen finns
ett forartillstand.

For att sdkerstilla att en innehavare av godstrafiktillstind som hyrt ett motordrivet fordon i en
annan EU-medlemsstat anméler fordonet pa ett korrekt sétt foreslés det en straffbestimmelse i
262 a §. Innehavare av godstrafiktillstind ska domas till boter for felaktig registrering av fordo-
net om anmaélan har féorsummats uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Ett alternativ till boter
for bristféllig anmélan av ett sddant hyrt fordon skulle exempelvis kunna vara en anmérkning
fran kontrollmyndigheten om att saken ska atgirdas. Man befarar dock att en sddan anmérkning
inte &r en tillrdcklig atgérd for att innehavare av godstrafiktillstind ska anméla ett sddant hyrt
fordon till Transport- och kommunikationsverket pa ett korrekt sitt. Man bedomer att de aktorer
som avstér fran att gora en korrekt anmélan vill fa ekonomiska fordelar i forhéllande till sina
konkurrenter, varfor botesstraff kan anses vara en proportionerlig atgéird med hansyn till gar-
ningens menlighet, skadlighet och klandervirdhet.

Nir det géller genomforandet av direktivet om minimikrav pa utbildning for sjofolk Gverviagde
man vid beredningen att dndra ordet ’nértrafik”, som ingar i den nuvarande lagstiftningen, s&
att det motsvarar det begrepp som blev aktuellt i och med dndringen av direktivet. Med nértrafik
avses i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg trafik utanfér omréadet for
Ostersjotrafik pa Nordsjon och dirmed forbundna vatten, dock inte langre bort dn 12° véstlig
langd 1 véster eller 48° nordlig bredd i1 séder eller 64° nordlig bredd i norr. I det upphédvda
direktivet 2008/106/EG anvéndes detsamma avseende béde termen “nértrafik” och termen
“kustnira resor”. I samband med kodifieringen beslutade man att forenhetliga anvéindningen av
termerna sd att man i det nya direktivet endast anvidnder termen “kustnira resor”, med vilket
man, pd motsvarande sétt som i det tidigare direktivet, avser resor i nidrheten av en EU-med-
lemsstat enligt denna medlemsstats definition. Direktivets definition av kustnira resor motsva-
rar definitionen av nértrafik i den géllande lagen. Vid beredningen av regeringens proposition
beslutade man att bibehalla termen “nértrafik” i den nationella lagstiftningen eftersom termen
ar viletablerad.
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6 Remissvar

6.1 Allmiint

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss 7.9.2022-28.9.2022. Sammanlagt 16 utlatan-
den ldmnades in. Dessutom meddelade 6 aktorer att de inte hade ndgra kommentarer till propo-

sitionen.

Utlatandena och ett sammandrag av dem &r offentligt tillgéngliga i statsradets tjénst for projekt-
information pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM026:00/2022.

En remissbehandling av lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg, lagen om
passagerarfartygs personlistor, miljoskyddslagen for sjofarten och delvis om lagen om tillsyn
over fartygssdkerheten ordnades under tiden 20.6.2022-31.8.2022. Ett sammandrag av utlitan-
dena om dessa lagar dr offentligt tillgdngligt i statsradets tjénst for projektinformation pé adres-
sen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO018:00/2021. Lagindringarna i fraga
stoddes i utlatandena.

6.2 Remissvar om vigtransporter

Logistiikkayritysten Liitto ry stodde utkastet till regeringens proposition och ansédg att de fore-
slagna begransningarna ar lampliga. Enligt Logistiikkayritysten Liitto bor man dock folja den
framtida utvecklingen och vid behov 6vervéga ett krav pa nationell registrering efter 30 dagar
om det ser ut att uppsta en snedvridning av konkurrensen eller problem med gra ekonomi. Fin-
lands Transport och Logistik SKAL rf ansag att det &r bra att man begransar anvandningen till
tva pa varandra foljande manader per kalenderar, men framholl att bestimmelsen bor vara till-
rackligt tydlig for att sékerstélla tolkningen och dvervakningen. SKAL stddde forslaget om att
begriansa anviandningen av fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat till 25 procent av ett
foretags fordonspark. SKAL konstaterade att man pa nytt bor 6vervéga ett krav pa att godsfor-
don som hyrts i en annan EU-medlemsstat ska registreras i Finland efter 30 dagar. Enligt SKAL
bor det forenklade forfarande som foreslas i propositionen vad géller den anteckning som ska
goras i trafik- och transportregistret dven tillatas i friga om anmélan av lastbilar som hyrs i
Finland. Slutligen konstaterade SKAL att om det blir tillitet att anvéinda fordon som hyrts ut-
omlands dven vid transporter for egen rakning s& bor motsvarande begransningar som de som
géller for tillstandspliktig trafik dven inforas for dessa fordon.

Bilimportérerna och -industrin rf och Autoalan Keskusliitto ry ansig att propositionsutkastets
forslag om att begransa anviandningen av fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat till 25
procent av ett foretags fordonspark &r motiverat. Enligt Bilimportorerna och -industrin och
Autoalan Keskusliitto dr det motiverat att i Finland dven infora andra begrédnsningar som direk-
tivet tillater, med vars hjdlp medlemsstaterna kan beakta den lokala marknadssituationen och
skillnaderna i fordonsbeskattningen i olika medlemsstater. Bilimportorerna och -industrin och
Autoalan Keskusliitto ansig att godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat bor registre-
ras i Finland efter 30 dagars anvéndning. P4 sa sitt skulle dessa fordon omfattas av skatte- och
forsakringsskyldighet p4 samma sitt som fordon som hyrts i Finland, och registreringskraven
skulle motsvara de krav som géller hyresfordon som ér registrerade i Finland. Bilimportorerna
och -industrin och Autoalan Keskusliitto papekade att kravet pa registeranteckningar om fordon
som hyrts i1 en annan EU-medlemsstat for tillstdndspliktig godstrafik ar betydligt lindrigare 4n
det krav som géller godsfordon som hyrs i Finland. Samma villkor i frdga om registrering av
fordon i Finland och innehavaranteckningar bor gélla fordon som hyrts i en annan EU-med-
lemsstat, sa att det inte ur ett administrativt perspektiv blir enklare att hyra utlédndska fordon &n
fordon registrerade i Finland. Ett forenklat anmélningsférfarande nir det géller anteckningar
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som ska goras i trafik- och transportregistret bor dven tillatas i friga om anmailan av lastbilar
som hyrs i Finland. Man ansag att propositionsutkastets férslag om att tilldta anvindning i tvé
manader kan leda till att fordonsparken delvis ”flaggas ut” till linder med en ldgre skatteniva,
sa att fordon som é&r registrerade i dessa ldnder hyrs for inhemsk affirsverksamhet for perioder
pa tvd manader, varefter fordonen byts ut. Dessutom forslog Bilimportorerna och -industrin och
Autoalan Keskusliitto att godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat inte ska & anvéndas
for ett foretags transportuppdrag for egen rikning.

Justitieministeriet konstaterade att det i de foreslagna 13, 17 och 262 a § i lagen om transport-
service hdnvisas till direktivet och att man i regel bor undvika att anvéanda hénvisningsteknik
nir direktiv genomfors. Justitieministeriet faste d&ven uppmairksamhet vid att de dndringar som
foreslas i 13 § ar svarlasta.

Social- och hélsovirdsministeriet faste uppmérksamhet vid att den gemensamma formel for be-
rakning av ett foretags riskvardering som Europeiska kommissionen har faststéllt inte i den
overgripande riskvirderingen av ett foretag beaktar langden pa den tidsperiod som ska 6verva-
kas. Olika langa &vervakningsperioder far inte leda till en ojdmlik behandling av foretag.

Enligt Polisstyrelsen bor man generellt sett forhélla sig positivt till att hyrda godsfordon som &r
registrerade i en annan EU-medlemsstat anvénds i inrikes trafik. Polisstyrelsen betonade att
kontrollmyndigheternas befogenheter, pafoljdsforfarandet, tillstindsprocessen for godstrafik
inklusive registrering av fordon samt det stod till vervakningen som informationshanteringen
och informationssystemen mojliggdr bor tas in i lagen och beskrivas tillrackligt tydligt. Tillgéng
till de uppgifter som ingar i riskvérderingssystemet 4r av stor betydelse for en korrekt riktad och
informationsstyrd trafikovervakning. Enligt Polisstyrelsen skulle tolkningen och tillimpningen
inom trafikdvervakningen av 17 § i lagen om transportservice bli tydligare for bdde 6vervakaren
och foraren om de handlingar som kravs skulle anges i sjdlva paragrafen och man inte skulle
vara tvungen att leta upp dem separat i motiveringen. Forteckningen 6ver de handlingar som
kravs ansdgs diaremot vara tydlig och stodja dvervakningen. Polisstyrelsen foreslog ocksa att
lagen ska innehalla en bestimmelse om pafdljder for transportforetag som inte har inhdmtat
forartillstand for forarna. Med tanke pé hur allvarlig gidrningen dr ansdg Polisstyrelsen att pé-
foljder i form av botesstraff &r motiverat. Dessutom bor man i lagen aterinfora pafoljder om en
handling inte medfors i fordonet och inte pa begéran kan visas upp for kontrollmyndigheten.
Nar det giller pafoljderna bor man Gvervdga om en avgift for trafikforseelse ar en tillracklig
pafoljd med tanke pa gédrningens klandervardhet. Som en precisering av polisens befogenheter
vore det dven bra att ange att polisen far avbryta en transport i det fall féraren inte kan visa upp
ett forartillstind, om det inte finns sérskilda skél att fortsétta korningen.

Enligt Transport- och kommunikationsverket bor man vid den fortsatta beredningen nir det gil-
ler den straffbestimmelse som foreslds 1 262 a § i lagen om transportservice undersoka ett even-
tuellt forbud mot dubbelbestraffning med avseende pa tillaggsskatten enligt 47 a § fordonsskat-
telagen.

Skatteforvaltningen konstaterade som en precisering att bilskattelagen (777/2020), utdver den
ndmnda bestimmelsen om avdrag som ska beviljas pé basis av anvindning baserad pé ett tids-
bundet hyresavtal, &ven innehéller en bestimmelse om avdrag som, om villkoren uppfylls, kan
beviljas vid beskattningen av ett fordon som for forsta gdngen tas i bruk i Finland, om fordonet
inte registreras i Finland. Den bilskatt som pafors den som tar i bruk ett fordon kan darmed
anpassas till fordonets anvéndningstid i Finland med stod av 28 § eller 31 och 32 § i bilskatte-
lagen, forutsatt att de villkor som foreskrivs i lagen uppfylls.
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Vid den fortsatta beredningen forsékte man, i den man det var mojligt, beakta de forslag som
framfordes i1 remissvaren. Framfor allt 6vervigde man pa nytt registrering i Finland efter 30
dagars anvindning av godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat. Man beslutade dock
att inte foresla ndgon éndring eftersom man 1 propositionsutkastet hade valt minimitiden pé tva
pa varandra f6ljande méanader enligt direktiv (EU) 2022/738 som en ldmplig gréns for maximal
anvéndning. Det bor noteras att en medlemsstat dven kan vélja en betydligt langre tillaten an-
vandningstid for godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat. Eftersom man i proposit-
ionen redan valt direktivets minsta tillditna anvindningstid skulle kravet i frdga 1 praktiken
minska anvéndningen av ett godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat till en manad.
Registrering i Finland av ett utomlands registrerat fordon efter det att fordonet har anvénts i en
manad ansdags medfora en orimligt stor administrativ borda med beaktande av att anvindning
tillats i tvd manader. Man kommer dock att noga f6lja hur situationen utvecklas, och vid behov
kan man dverviga ett krav pa att fordonet ska registreras i Finland efter 30 dagar. Man bedémde
att den registeranteckning som krévs i frdga om godsfordon som hyrts i Finland inte utgér nagon
betydligt storre borda for inhemska foretag dn nir det ar frdga om fordon som hyrts i en annan
EU-medlemsstat. Dessutom kan man i Finland hyra fordon for tillstdndspliktig godstrafik utan
ndgon tids- eller antalsbegransning. Man ansag det inte heller &ndamélsenligt att inkludera ak-
torer som utdvar godstransporter for egen riakning i den nationella lagstiftningen om godsfordon
som hyrts i en annan EU-medlemsstat, eftersom transport av varor for egen rikning inte ansags
utgdra tillstdndspliktig godstransport for annans rikning enligt EU:s férordning om trafikidkare.

Baserat pa justitieministeriets och Polisstyrelsens utldtanden beslutade man under den fortsatta
beredningen atti 17 § i lagen om transportservice foresla en forteckning 6ver de handlingar som
krévs 1 stéllet for en hénvisning till direktivet. Hénvisningen till direktivet stroks &ven i den
foreslagna 13 §. Dessutom beslutade man, i enlighet med Polisstyrelsens forslag, att for forsum-
melse av att inhdmta ett forartillstdnd och av att medfora det i fordonet i 262 § foresla ett botes-
straff for foretag som bedriver godstransporter och 1 268 § en avgiftspafoljd for foraren.

Social- och hélsovardsministeriet framhgll att formeln for berdkning av ett foretags riskvarde-
ring inte i den Overgripande riskvérderingen av ett foretag beaktar lingden péa den tidsperiod
som ska Overvakas. Om detta dr ett reellt problem kan det inte 16sas med hjélp av nationell
lagstiftning, eftersom berdkningsformeln &r baserad pd EU-férordningar och gemensam for hela
EU. I Transport- och kommunikationsverkets utldtande framholls mojligheten till dubbelbe-
straffning med avseende pa tillaggsskatten enligt 47 a § i fordonsskattelagen. Den straffbestam-
melse som foreslds 1 262 a § i lagen om transportservice giller dock fordon som har registrerats
i enlighet med lagstiftningen i en annan EU-medlemsstat och anméilan av dessa fordons regi-
streringstecken till tillstdindsmyndigheten. Det ar inte frdga om fordon som inte &r registrerade
eller som avstillts enligt 47 a § 1 fordonsskattelagen. De preciseringar som Skatteforvaltningen
framf6rde i sitt utldtande har inforts i avsnitten 3.2 och 4.2.2 i regeringens proposition.

6.3 Remissvar om sjofarten

Segling och Batsport i Finland rf ansag att det forslag var klargérande som gillde 102 § i lagen
om transportservice och som handlade om att Transport- och kommunikationsverket ska fa be-
horighet att bestimma examenskraven for forare av hyresbét. Foreningen papekade att ett intyg
over praktiska batkunskaper dven bor beakta battypen och batens storlek. Dessutom bor det
teoretiska kunnande som krivs for framférande av en hyresbat definieras narmare.

Arbetshélsoinstitutet foreslog att man ska undersdka om det for att forbéttra sdkerheten dr &nda-

maélsenligt att atminstone av innehavare av forarbrev for oceangéende fartyg kridva mer omfat-
tande kunskaper i akutvard.
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Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid ett flertal brister i utkastet nér det géller 102 § i
lagen om transportservice. Justitieministeriet konstaterade att regleringen av kraven i 102 § 1
mom. var synnerligen knapphindig, varfor faststidllandet av vad som avses med kraven sker
genom bemyndigandena att utfarda férordning och att meddela foreskrifter. Detta &r inte 1amp-
ligt med beaktande av grundlagsutskottets praxis (t.ex. GrUU 27/2010 rd, s. 4). Vidare konsta-
terade justitieministeriet att en myndighets rétt att meddela foreskrifter i princip inte lampar sig
for reglering nér det handlar om uppfyllande och godkédnnande av krav som géller enskilda in-
divider. Transport- och kommunikationsverkets rétt att meddela foreskrifter forefaller darfor
inte motiverad, och uppfyllandet och godkdnnandet av kraven bor regleras pé lagst férordnings-
niva, dock sa att tillrdckliga grundlédggande bestimmelser utfirdas pa lagniva.

Under den fortsatta beredningen beslutade man att slopa éndringen av 102 § i lagen om trans-
portservice. For att dndra paragrafen sa att den motsvarar de nuvarande principerna for lagbe-
redning kréavs det betydligt mer omfattande &dndringar, som inte kan goras i samband med be-
redningen av denna regeringsproposition. Behovet av dndringar kommer att undersokas i sam-
band med framtida lagéndringar.

Justitieministeriet faste &ven uppmarksamhet vid propositionsutkastets dndring av 97 a § i lagen
om transportservice och konstaterade att ministeriet ansag att man bor undvika att upprepa be-
stimmelser med samma innehall i olika lagar i upp till tre ganger, och att man i framtiden bor
utveckla lagstiftningen i en sadan riktning att dylika upprepningar undviks. Som en f6ljd av
utldtandet beslutade man under den fortsatta beredningen att slopa forslaget om ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter i 97 a §.

Niér det giller den hénvisning till direktivet som i propositionsutkastet ingick i 23 § 4 punkten i
lagen om tillsyn Over fartygssikerheten framholl justitieministeriet att man i regel bér undvika
att anvénda hénvisningsteknik nar direktiv genomfors (GrUU 34/2022 rd, s. 3). Justitieministe-
riet ansag att det 4r motiverat att man med beaktande av grundlagsutskottets tolkning dven be-
domer den nu foreslagna regleringen i propositionens avsnitt Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Vid den fortsatta beredningen kompletterades propositionens motivering
till denna del.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om fartygs tekniska siikerhet och siiker drift av fartyg

3 §. Fartyg pd vilka lagen tillimpas. Enligt den allmdnna bestimmelsen i 1 mom. i paragrafen
tillimpas lagen pa finska fartyg pa finskt vattenomrade. Enligt 3 mom. tillimpas lagen inte pa
fritidsbatar eller hyresbatar, eftersom det foreskrivs sirskilt om tekniska krav och sdkerhetskrav
for dem i sjotrafiklagen (782/2019) och i lagen om sidkerhet och utsldppskrav for fritidsbatar
(1712/2015). Enligt 3 mom. omfattas inte heller ndjesfartyg av lagens tillimpningsomrade. En-
ligt den dndring som nu foreslas omfattar lagens tillimpningsomrade inte heller sddana vajer-
farjor som styrs med hjélp av en styrlina eller ndgon annan av Transport- och kommunikations-
verket godkénd anordning som ersitter styrlinan och vilka enligt lagen om trafiksystem och
landsvéagar (503/2005) inte hor till en landsvég. I praktiken avser detta vajerfarjor som hor till
ett vigomrade enligt 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om enskilda vagar, dvs. sé kallade vajerfarjor
for enskilda végar, och vajerfarjor som inte utgér en del av en landsvég eller en enskild vig,
sasom vajerfirjor som trafikerar en friluftsled eller en led for latt trafik. P4 grund av dessa férjors
anvandningsindamaél och fartomrade &r det inte &ndamalsenligt att pd dem tilldimpa de tekniska
krav och sdkerhetskrav som foreskrivs i lagen om fartygssékerhet. Andringen motsvarar dven
rddande praxis eftersom Transport- och kommunikationsverket inte heller tidigare har krévt att
dessa fartyg ska besiktigas som last- eller passagerarfartyg. Dessutom bidrar dndringen till en
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mer enhetlig lagstiftning eftersom man pa grund av de sirskilda bestimmelserna i 6 § 1 lagen
om trafiksystem och landsvagar (503/2005) for nérvarande inte fullt ut tillimpar kraven i lagen
om fartygssikerhet pa landsvagsfarjor, och det darfor vore inkonsekvent att krava detta i fraga
om vajerférjor for enskilda vagar och andra vajerférjor som bland annat utgdr en del av leder
for latt trafik eller gatunétet.

P& andra vajerférjor 4n landsvégsfarjor tillimpas de allménna krav pé farkoster som foreskrivs
i sjotrafiklagen, vilket fortydligas genom éndringen. Efter dndringen kan Transport- och kom-
munikationsverket omedelbart forbéttra utvecklingen av sikerheten for vajerfarjor for enskilda
végar genom att infora vissa sékerhetskrav avseende vajerférjor for enskilda végar i anvisningen
for ansékan om statsunderstdd for underhall av enskilda vidgar (TRAFI-
COM/136002/03.04.03.06/2020).

Det krévs en dvergripande uppdatering av bestimmelserna om savil landskapsfirjor, vajerfarjor
for enskilda vdgar som andra vajerfarjor. Genom regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvigar (RP 237/2021 rd)
gjordes en dndring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvagar. Andringen tridde i kraft den
14 mars 2022. Genom andringen bemyndigades Transport- och kommunikationsverket att med-
dela tekniska foreskrifter om vajerfarjors styranordningar och om godkinnande av sddana an-
ordningar. Syftet med propositionen var att forbattra sdkerheten i synnerhet inom trafiken med
vajerfirjor genom att gora det mojligt att i storre omfattning &n for ndrvarande ta i bruk virtuella
styrsystem som ersétter vajerfarjornas fysiska styrlinor.

Vid kommunikationsministeriet har man dven beslutat att inleda ett annat projekt for en reform
av lagstiftningen om vajerfarjor. Inom det projektet &r avsikten att se dver behovet av dndringar
bland annat nir det géller kompetenskraven for forare av vajerfarjor och definitionen av en va-
jerférja, detta i syfte att frimja trafiksdkerheten. Samtidigt skulle lagstiftningen kunna utvirde-
ras bland annat med tanke pa automatiseringen. Nar det giller mindre vajerférjor som inte trans-
porterar fordon finns det redan i dag beredskap att géra automatiseringstest pa olika nivaer. Det
har ansetts nddvandigt att reservera tillrdckligt med tid for beredningen av detta mer omfattande
projekt och for horande av aktorer.

Den lindring av kraven i lagstiftningen som den foreslagna begransningen av tillimpningsom-
raddet medfor for vajerfarjor for enskilda vigar och andra vajerfarjor kommer ddrmed att vara
tillfallig. De luckor i regleringen som mérks dven i samband med denna &ndring framhéver dock
behovet av en omfattande dversyn av bestimmelserna om alla vajerfarjor i en nira framtid.

64 §. Utforare av skeppsmdtning. Det foreslas att paragrafen @ndras sa att, utdver Transport-
och kommunikationsverket och skeppsmétare som utsetts av Transport- och kommunikations-
verket, dven erkdnda klassificeringsséllskap kan utfora skeppsmétning av finska fartyg. Enligt
artikel 6 1 1969 ars internationella skeppsmétningskonvention (FordrS 31/1982, nedan skepps-
métningskonventionen) far administrationen anfortro skeppsmaitningen &t antingen personer el-
ler organisationer som har godkénts av administrationen.

66 §. Ansékan om och ordnande av skeppsmdtning. Till foljd av ovanndmnda &ndring infors
erkidnda klassificeringsséllskap i paragrafen.

67 §. Skeppsmdtning och mdtbrev. Paragrafen dndras sa att erkdnda klassificeringsséllskap for
ett finskt fartyg kan utfirda ett métbrev enligt skeppsmétningskonventionen. Enligt artikel 7 i
skeppsmétningskonventionen ska internationella métbrev utfiardas av administrationen eller av
en person eller organisation som administrationen i behorig ordning har bemyndigat till detta.
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Andringen gor det mojligt att i framtiden i enskilda fall avtala om att ett erkint klassificerings-
séllskap vid behov kan utfdrda ett métbrev for ett finskt fartyg.

71 §. Mdtbrev for Suez kanal och Panama kanal. 1 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs det pd mot-
svarande sétt som i den géllande lagen att Transport- och kommunikationsverket for ett finskt
fartyg kan utfarda ett métbrev pa engelska for Suez kanal eller fér Panama kanal. Métbreven for
Suez kanal och Panama kanal dr inte baserade pa internationella konventioner utan pa kanalfor-
valtningarnas egna regler, varfor kanalforvaltningarna sjélva bestimmer vilka utfirdares mat-
brev som de godkanner. For tydlighetens skull foreskrivs det i lagen att Transport- och kommu-
nikationsverket dock kan utfirda sidana métbrev.

Paragrafens 2 mom. @ndras sa att ordet ’skeppsmaitningen” stryks, eftersom det enligt 63 § i
lagen om fartygssékerhet avser faststdllande av brutto- och nettodréktigheten i enlighet med
skeppsmétningskonventionen.

73 §. Andringar som pdverkar uppgifierna i métbrevet. Till fljd av ovannimnda #ndring infors
erkdnda klassificeringsséllskap i paragrafen.

7.2 Lagen om tillsyn over fartygssikerheten

11 e §. Undantag. 1 paragrafen gors en lagteknisk dndring och det felaktiga i hamnen” stryks i
1 mom. 3 punkten. Pa sé sitt motsvarar bestimmelsen formuleringen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll.

23 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 det inledande stycket 1 paragrafen foreslis en
stilistisk dndring. Vidare foreslas det att hinvisningen till det upphévda Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/25/EG om minimikrav pé utbildning for sjéfolk i 4 punkten i paragrafen
ersitts med en hanvisning till det nya direktivet (EU) 2022/993.

7.3 Lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

2 §. Definitioner. Det foreslas att hanvisningen i 3 punkten i paragrafen till det upphiavda Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pé utbildning for sjofolk er-
sétts med en hanvisning till det nya direktivet (EU) 2022/993.

13 §. Avsteg frdan den i bemanningscertifikatet bestimda behorigheten. Det foreslés att paragra-
fens rubrik dndras sé att den béttre motsvarar innehallet i paragrafen. Transport- och kommuni-
kationsverket kan med stdd av paragrafen i friga om behorighetsbrev for ddcks- och maskinbe-
falet bevilja dispens for en person att arbeta pa ett fartyg i en befattning for vilken han eller hon
inte har behdrighet. Till f6ljd av de dndringar som gjordes i lagen 2018 har emellertid inte langre
alla fartyg nddvandigtvis ett bemanningscertifikat. Sddana fartyg ar exempelvis hyresbéatar i
inrikes fart och fartyg med en bruttodriktighet under 500 som anvénds inom fartomradena I och
IT for inrikes fart. Aven dessa fartyg kan emellertid beviljas dispens med stod av paragrafen.
Som ny rubrik foreslés ”Avsteg fran behdrighetskraven for dicks- och maskinbefilet”.

7.4 Lagen om transportservice
13 §. Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag. Det fore-

slés att paragrafen dndras sé att den motsvarar faststéllandet av ett foretag som riskforetag enligt
artikel 12 1 EU:s forordning om trafikidkare.
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Det foreslds att / mom. 1 paragrafen @ndras sd att som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s for-
ordning om trafikidkare betraktas en innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som defi-
nieras som riskforetag enligt kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/694 om &nd-
ring av forordning (EU) 2016/403, vilken utfirdats med stdd av artikel 9.1 i dvervakningsdirek-
tivet avseende social lagstiftning pé vagtransportomradet, samt formeln for riskvardering enligt
genomforandeforordning (EU) 2022/695.

Overvakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vigtransportomradet indrades genom
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1057. I artikel 9 1 dvervakningsdirektivet
foreskrivs det om ett riskvérderingssystem for foretag som ska grundas pa det relativa antalet
overtradelser av forordningarna (EG) 561/2006 eller (EU) nr 165/2014 eller av nationella be-
stimmelser genom vilka direktiv 2002/15/EG inforlivas i den nationella lagstiftningen samt pa
hur allvarliga dessa overtridelser dr. Med stod av artikel 2.8 1 direktiv (EU) 2020/1057 &dndrades
artikel 9 i 6vervakningsdirektivet s att kommissionen, med stod av punkt 1 i artikeln, genom
genomforandeforordning (EU) 2022/694 faststéllde en dndring av kommissionens forordning
(EU) 2016/403 och genom genomfoérandeforordning (EU) 2022/695 faststillde en gemensam
formel for berdkning av ett foretags riskvéirdering. Formeln tar hinsyn till Gvertriddelsernas an-
tal, allvarlighetsgrad och frekvens samt till resultaten av kontroller dér ingen 6vertrddelse har
upptéckts. Formeln beaktar 4ven huruvida ett vigtransportforetag har anviant den smarta férd-
skrivaren enligt kapitel I i forordning (EU) nr 165/2014 ombord pa alla sina fordon.

Med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 har det i artikel 16.2 i
EU:s forordning om trafikidkare till de uppgifter som ska ingé i det nationella elektroniska re-
gistret lagts till de fordon som foretaget forfogar Gver, antalet anstillda samt foretagets riskvar-
dering i enlighet med artikel 9.1 i 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vig-
transportomradet.

Med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 har det i EU:s forord-
ning om trafikidkare inforts en ny artikel 6.2a, enligt vilken kommissionen ska anta genomfo-
randeakter for att upprétta en forteckning Gver kategorier, typer och allvarlighetsgrader i fraga
om allvarliga Gvertradelser av unionsregler enligt punkt 1 tredje stycket b som, utdéver dem som
anges i bilaga IV, kan leda till forlust av gott anseende. Kommissionen ska faststélla vilka ka-
tegorier och typer av Overtrddelser som oftast forekommer, dvertriddelsernas allvarlighetsgrad
samt overtridelsefrekvensen. Dessa genomforandeakter har antagits i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 25.3 i EU:s forordning om trafikidkare.

Enligt artikel 16.4 i EU:s forordning om trafikidkare ska EU-medlemsstaterna sékerstélla att
alla uppgifter i det nationella elektroniska registret halls uppdaterade och &r korrekta. P4 sé sétt
sikerstélls att alla myndigheter har tillgng till korrekta uppgifter. Med stod av artikel 2.9 d i
direktiv (EU) 2020/1057 ska det till artikel 9 i 6vervakningsdirektivet avseende social lagstift-
ning pé végtransportomradet 1dggas till en punkt 4, enligt vilken uppgifterna i det nationella
riskvarderingssystemet, for att underlatta riktade vigkontroller, ska vara dtkomliga for samtliga
behoriga kontrollmyndigheter i den berérda medlemsstaten vid tidpunkten for kontrollen. Med
stod av samma punkt ska det till artikel 9 14ggas till en punkt 5, enligt vilken medlemsstaterna
ska gora den information som finns i deras nationella riskvirderingssystem direkt dtkomlig ge-
nom sadana driftskompatibla nationella elektroniska register som avses i artikel 16 i EU:s for-
ordning om trafikidkare for behoriga myndigheter i andra medlemsstater i enlighet med artikel
16.2 i den forordningen. Till dessa uppgifter har det genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2020/1055 lagts till registreringstecknet for de fordon som foretaget forfogar over,
antalet anstdllda samt foretagets riskvérdering 1 enlighet med artikel 9.1 1 dvervakningsdirekti-
vet avseende social lagstiftning pé végtransportomradet.
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Det foreslas att 2 mom. 1 paragrafen upphévs. Riskvirderingen kommer i fortséttningen att vara
tidsméssigt flexibel och uppdateras i enlighet med de kontroller som gors, varfor faststdllandet
av riskforetag i praktiken sker kontinuerligt utan en separat beddmning av nér ett féretag upphor
att betraktas som ett riskforetag. Den formel som ingar i riskvirderingen av ett foretag ger ak-
tuell information om situationen i fradga om foretagets riskvardering.

17 §. Fordon som anvinds i trafik. Det foreslés att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen, som
behandlar anvindning av fordon som hyrts i en annan medlemsstat for godstransporter pd vig
och om anvindningsvillkoren, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2022/738 om éndring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av fordon hyrda utan forare for
godstransporter pa viag. Nuvarande 3 mom. blir dirmed 4 mom.

Det foreslés att det i 3 mom. ska foreskrivas att innehavare av godstrafiktillstdnd far anvinda
hyrda motordrivna fordon som é&r registrerade i en annan medlemsstat i Europeiska unionen for
kommersiell godstrafik under en period av tvd pa varandra f6ljande ménader under ett kalen-
derar utan att fordonet dr registrerat i Finland. Enligt artikel 1.1 i direktiv (EU) 2022/738 ska en
EU-medlemsstat tilldta anvindning inom sitt territorium av fordon som har hyrts av foretag som
ar etablerade pa en annan medlemsstats territorium under minst tvé pé varandra foljande ména-
der under ett kalenderdr, forutsatt att fordonet &r registrerat eller satt i trafik i enlighet med
lagstiftningen i en medlemsstat och anvénds, i tilldimpliga fall, i enlighet med EU:s férordning
om trafikidkare och EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I detta sammanhang avses med
tva pa varandra foljande manader en tidsperiod pa 60 dagar.

Det foreslas att 3 mom. ska innehélla en bestimmelse om att de avsedda hyrda fordons antal far
uppga till hogst 25 procent av foretagets fordonspark av motordrivna fordon som ér registrerade
for tillstdndspliktig godstrafik. Om ett foretags hela fordonspark av motordrivna fordon bestar
av tva eller tre fordon, ska foretaget enligt direktiv (EU) 2022/738 dock tillitas att anvénda
minst ett sadant hyrt fordon. Enligt direktivet kan en medlemsstat begransa antalet hyrda fordon
som ett foretag far anvianda, under forutsittning att det minsta antalet tilltna fordon motsvarar
minst 25 procent av den godsfordonspark som foretaget enligt artikel 5.1 g i EU:s forordning
om trafikidkare forfogar Gver antingen den 31 december &ret fore anvdndningen av det hyrda
fordonet eller den dag dé foretaget borjar anvinda det hyrda fordonet, enligt vad som faststills
av medlemsstaten. For berdkningen av godsfordonsparken tillimpar Finland det datum nér f6-
retaget borjar anvinda ett hyrt fordon.

Enligt det foreslagna 3 mom. i paragrafen ska innehavare av godstrafiktillstind meddela Trans-
port- och kommunikationsverket det hyrda fordonets registreringstecken och dven hyresavtalets
langd, som inte far vara mer dn tvd manader. Transport- och kommunikationsverket har i uppgift
att sékerstilla att de meddelade uppgifterna, om villkoren uppfylls, antecknas i det trafik- och
transportregister som avses i 216 § 1 lagen om transportservice. Enligt artikel 1.3 i direktiv (EU)
2022/738 ska EU-medlemsstaterna vidta nodvéandiga atgarder for att sdkerstilla att registre-
ringstecknet for ett hyrt fordon som anvénds av ett foretag som utfér godstransporter pa vag i
yrkesmissig trafik infors i det nationella elektroniska register som avses i artikel 16 i férordning
(EG) nr 1071/20009. I tillstindsmyndighetens system ska det &ven finnas uppgifter om start- och
slutdatum for hyrningen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska innehalla en bestimmelse om att det i enlighet med
artikel 1.1 1 direktiv (EU) 2022/738 pa begéran av trafikdvervakaren ska kunna styrkas att de
villkor for registrering och hyra av de hyrda fordon som avses i artikel 2.1 a—d i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/1/EG ar uppfyllda genom handlingar, 1 elektroniskt format
eller pa papper, som ska medforas i fordonet. Med handlingar avses i detta fall fordonets regi-
streringsintyg samt hyresavtalet eller en bestyrkt kopia av det. Om fGraren inte &r den som har
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hyrt fordonet ska &dven forarens arbetsavtal eller en bestyrkt kopia av det medforas i fordonet,
och av avtalet ska det framga att det hyrda fordonet under hyresavtalets giltighetstid uteslutande
stér till forfogande for det foretag som anvinder det och att det kdrs av personal hos det foreta-
get. Behoriga kontrollmyndigheter vid vagkontroller och gransdvergangar ar polisen, Tullen
och Gréinsbevakningsvésendet.

97 §. Definitioner gillande behdrighet for fartygspersonal. Det foreslas att hanvisningen i1 2
punkten 1 paragrafen till det upphavda Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om
minimikrav pé utbildning for sjofolk ersétts med en hénvisning till det nya direktivet (EU)
2022/993.

262 §. Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik. Det forslas ett nytt 2 mom. i paragrafen, enligt
vilket en innehavarare av godstrafiktillstind som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver
tillstandspliktig godstransport pa vig utan det i artikel 5 i EU:s férordning om tillstand for gods-
trafik avsedda forartillstindet ska domas till boter for olovligt bedrivande av yrkesméssig trafik.
Straffet pafors ett transportforetag som inte har inhdmtat ett forartillstdnd for en forare fran
tredjeland och 6verlamnat det till foraren. Med ett tillstdnd for godstransporter avses ett gemen-
skapstillstind enligt artikel 4 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. Bestimmelser om
foreldggande av botesstraff ingér i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010).

Nér det géller den straffbarhet som i paragrafen foreslds for forsummelse av att inhdmta ett
forartillstand och dverldmna det till foraren, aterinfors i lagen en nistan likadan pafdljd for
transportforetaget som den som ingick i 32 § i den upphivda lagen om kommersiell godstrans-
port pa viag (693/2006). Enligt 32 § i den lagen skulle den som bedriver i lagen avsedd trafik
utan behorigt tillstdnd, for olovligt bedrivande av godstrafik domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Med forartillstdnd avsédgs i lagen en handling som hér samman med gemen-
skapstillstandet.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om transportservice beviljar Transport- och kommunikationsverket
inhemska transportforetag forartillstdnd. Enligt den allménna principen i artikel 3 i EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik krivs det for internationella transporter innehav av ett ge-
menskapstillstdnd och, om foraren dr medborgare i ett tredjeland, ett sddant tillstind i kombi-
nation med ett forartillstdind. Med hjélp av forartillstinden kan man Overvaka att forare fran
tredjeldnder har en laglig anstéllning och stér till férfogande for det transportforetag som ansva-
rar fOr en viss transport. Enligt artikel 5 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik ska forar-
tillstdndet utférdas till transportforetaget, vilket innebér att transportforetaget ar skyldigt att in-
hiamta ett forartillstand for en arbetstagare fran tredjeland och att 6verlamna det till foraren nir
denna framfor ett fordon i en transport som omfattas av ett gemenskapstillstind som utfardats
till detta transportforetag. Handlingarna i fraga ska i samband med en kontroll pa begiran visas
upp for en polis-, tull- eller gransbevakningsman. Eftersom konsekvenserna av forsummelsen
ar sé vasentliga i forhallande till malet nir det géller att skydda réttigheterna for forare fran
tredjelédnder, bor utdver uppsét dven grov oaktsamhet fran transportforetagets sida medfora pa-
foljder.

Botesstraff har bedomts vara en proportionerlig tgidrd med hénsyn till girningarnas menlighet,
skadlighet och klandervirdhet.

262 a §. Felaktig registrering av fordon som anvinds i trafik. Det foreslas att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen enligt vilket for felaktig registrering av fordon som anvénds i trafik kan
domas till boter en innehavare av godstrafiktillstdnd som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte har meddelat Transport- och kommunikationsverket registreringstecknet och hyresavtalets

30



langd for ett motordrivet fordon som hyrts i en annan medlemsstat i EU. Bestimmelser om
foreldggande av botesstraff ingér i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010).

Genom att gora forsummelse av anmélan till Transport- och kommunikationsverket straftbart
blir det vid végkontroller mojligt att mer effektivt sékerstilla att ett hyrt motordrivet fordon
anvénds av innehavaren av godstrafiktillstdndet pa behorigt sitt. Om kontrollmyndigheten inte
kan tillimpa hot om béter for att sékerstélla att registreringen har skett pa ett korrekt satt bedoms
kravet i fraga inte fa 6nskad effekt i praktiken. Eftersom det tidigare inte har varit mdjligt att
anvinda ett utomlands registrerat, motordrivet fordon for inrikes godstransporter och férsum-
melse av anmélan far s visentliga konsekvenser vad giller mélet att sékerstélla en korrekt an-
vindning av ett sddant hyrt fordon, anses utover uppsat dven grov oaktsamhet fran transportfo-
retagets sida vara ett tillrickligt skél for botesstraff. Det har ur samhéllelig synvinkel ansetts
nodvindigt att kriminalisera forsummelse av dessa skyldigheter, eftersom det utan eventuella
pafoljder inte skulle vara mdjligt att hédnfora ett motordrivet fordon som en innehavare av gods-
trafiktillstind anvénder i trafik till anvindaren eller att sékerstilla att hyresvillkoren uppfylls.
En situation dér detta inte gar att sikerstilla strider, forutom mot kraven i direktiv 2006/1/EG,
dven mot artikel 16.2 g i EU:s forordning om trafikidkare, enligt vilken registreringstecknen for
de fordon som ett foretag forfogar ver ska vara registrerade i det nationella elektroniska regist-
ret.

Botesstraff har bedomts vara en proportionerlig atgdrd med hénsyn till gérningens menlighet,
skadlighet och klandervérdhet.

268 §. Forseelser som gdller handlingar for ett motordrivet fordon och uppgifter om tillstinds-
pliktig trafik. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen ska dndras sa att man till 1 punkten fogar en
bestimmelse om att foraren kan péaforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro om han eller
hon inte medfor det forartillstind som avses i artikel 5 1 EU:s forordning om tillstand for gods-
trafik. Ett villkor for paforande av en avgift for trafikforseelse &r att transportforetaget har in-
hémtat ett forartillstdnd och overldmnat det till féraren, men att foraren uppsatligen eller av
forsummelse inte medfor det i fordonet. Vidare foreslés det en ny 2 punkt i 1 mom. enligt vilken
foraren kan paforas en avgift for trafikforseelse pad 40 euro om han eller hon inte i fordonet
medfor handlingar om anvéndning av ett fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat enligt
17 § 3 mom. Nuvarande 2-3 punkten blir 3—4 punkten. Med undantag fér numreringen forblir
de O6vriga punkterna i 1 mom. oféréndrade.

De avgiftspafoljder som foreslas i 1 mom. for avsaknad av forartillstind och av handlingar om
registrering och hyra av fordon som har hyrts i en annan EU-medlemsstat, vilka ska medforas i
fordonet, bidrar till att gora det mojligt att vid en viagkontroll sikerstilla att forartillstand har
inhdmtats och att fordonet anvénds av tillstindsinnehavaren pa behorigt satt. Om kontrollmyn-
digheten inte har tillgang till behovlig information om inhdmtandet av forartillstand eller om
korrekt registrering av ett hyrt fordon eller handlingar om hyresvillkoren for fordonet, beddms
kraven i fraga inte i praktiken ha 6nskad effekt vid 6vervakningen. Det har ur samhéllelig syn-
vinkel ansetts behdvligt att foreskriva om avgiftspafoljder for forsummelse av dessa skyldig-
heter, eftersom det utan eventuella pafdljder for foraren inte skulle vara mojligt att effektivt
hinfora ett motordrivet fordon som anvénds i trafik till fordonets anvédndare eller att sékerstélla
att hyresvillkoren uppfylls. En situation dir detta inte gér att sikerstilla strider, forutom mot
kraven i direktiv (EU) 2022/728, dven mot artikel 16.2 g i EU:s forordning om trafikidkare,
enligt vilken registreringstecknen for de fordon som ett foretag forfogar ver i enlighet med
artikel 5.1 g ska vara registrerade i det nationella elektroniska registret.

Eftersom konsekvenserna av forsummelserna ar s véisentliga vad géiller malet att sékerstélla en
korrekt registrering av och hyresvillkoren for ett fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat
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och att overvaka skyddet av rittigheterna for forare fran tredjeldnder, bor utdver uppsat dven
oaktsamhet fran forarens sida nir det géller skyldigheten att medféra handlingarna i fordonet
medfora pafoljder.

En avgift for trafikforseelse har bedomts vara en proportionerlig dtgird med hansyn till gdrning-
arnas menlighet, skadlighet och klandervérdhet.

7.5 Lag om passagerarfartygs personlistor

1 §. Efter overgdngsperioden upphdvs bestimmelserna om personlistor. De bestimmelser som
upphévs ar 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3 mom., 9—-11 §, 12 § 2 mom., 13 och 14 §, 15 § 1
mom., 18 § 1 mom. 5-9 punkten, 22 och 23 § samt 24 § 4 mom.

2 §. I paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttridande. Lagen avses trdda i kraft nir over-
gingsperioden enligt direktiv (EU) 2017/2109 om dndring av registreringsdirektivet 16per ut,
det vill sdga den 21 december 2023.

7.6 Miljoskyddslagen for sjofarten
9 kap. Hur avfall tas emot i hamn

1 §. Mottagningsanordningar for avfall i hamn. Till paragrafen om hamnars allmdnna mottag-
ningsskyldigheter fogas ett nytt 6 mom., dir det foreskrivs om utbildning for hamnpersonalen i
enlighet med artikel 15 i direktivet om fartygsavfall. Utbildningsskyldigheten paférs hamnin-
nehavaren. Denna ska ordna behdvlig utbildning fér hamnpersonalen, sé att de forvérvar och
upprétthaller visentlig och uppdaterad kunskap for sina uppgifter. Vid utbildningen ska det sér-
skilt tas hansyn till eventuell hantering av farliga &mnen i hamnen. Enligt artikel 15 i direktivet
om fartygsavfall ska utbildningskraven uppdateras regelbundet for att méta de utmaningar som
den tekniska innovationen medfor, vilket det tillfogade momentet hanvisar till genom att forut-
sétta att personalen forvarvar och upprétthaller viasentlig och uppdaterad kunskap.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna huvudsakligen trader i kraft den 1 januari 2023. 17 § 3 mom., 262 a § 2
mom. och 268 § 1 mom. i lagen om transportservice trader dock i kraft forst den 6 augusti 2023.
Dessutom trider lagen om upphévande av vissa bestimmelser i lagen om passagerarfartygs per-
sonlistor i kraft forst den 21 december 2023.

9 Genomforande och uppfoljning

Enligt artikel 33 i det nya direktivet om minimikrav pa utbildning for sjofolk ska medlemssta-
terna utan drojsmal till kommissionen dverldmna texterna till alla bestimmelser som de antar
inom det omrade som omfattas av direktivet. Kommissionen ska underrétta de 6vriga medlems-
staterna om detta.

Enligt artikel 2 i direktiv (EU) 738/2022, som handlar om anvéndning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vag, ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nddvandiga for att f6lja direktivet senast den 6 augusti 2023, och de
ska genast underrétta kommissionen om detta.
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10 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av fordonslagen och till vissa lagar som
har samband med den har koppling till de &ndringar i 17 och 262 a § i lagen om transportservice
som foreslas i denna proposition och som géller anviandning av ett motordrivet fordon som hyrts
i en annan medlemsstat i EU. Narmare information om ovanndmnda regeringsproposition finns
i statsradets tjdnst for projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO011:00/2020. Avsikten &r att de bada propositionerna ska lamnas till riksdagen hosten
2022.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Hénvisning till EU-rattsakter

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att man i regel bor undvika att anvénda
hanvisningsteknik nir direktiv genomfors (GrUU 34/2022 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har dock
1 sin praxis ansett att det 4r mojligt att ha reglering dir det pa lagniva i fraga om tekniska och
detaljerade krav hinvisas direkt till bestimmelser i direktivet. Det har da varit friga om mycket
teknisk och detaljerad direktivreglering som riktats till en begransad skara professionella akto-
rer. Medlemsstaterna har inte heller haft nationellt handlingsutrymme i fraga om regleringens
materiella innehall (GrUU 5/2013 rd, s. 2/1I).

Propositionen innehéller forslag genom vilka man i géllande lagar dndrar foraldrade hénvis-
ningar till direktivet om minimikrav pa utbildning for sjofolk. Andringarna innebér endast en
uppdatering av direktivets nummer. Dessutom géller de foreslagna dndringarna behdrighetskra-
ven for fartygspersonal, vilket innebar att de riktas till en begrénsad skara professionella aktorer.
Slutligen ar direktivregleringen i fraga detaljerad, och medlemsstaterna har inte nationellt hand-
lingsutrymme i frdga om regleringens materiella innehall. De foreslagna dndringarna anses dér-
for 1ampliga med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis.

Aven lagforslag 4 innehaller hanvisningar till direkt tillimpliga EU-forordningar som innehaller
bestdmmelser av teknisk karaktér och detaljerad reglering som riktar sig till ett begrénsat antal
aktorer och som inte medger nationellt handlingsutrymme.

11.2 Straffbestimmelser och avgiftspafoljder

Det foreslas att det till 262, 262 a och 268 § i lagen om transportservice fogas nya bestimmelser
om péfoljder som giller transportféretaget och foraren vid avsaknad av forartillstdnd samt vid
forsummelse av anmélningsskyldigheten i frdga om ett i en annan EU-medlemsstat hyrt motor-
drivet fordon och avsaknad av behovliga handlingar som pévisar registrering och hyra samt
forarens eventuella anstéllning, vilka ska medforas i fordonet. Aven om det botesstraff och den
avgift for trafikforseelse som pafors for forsummelsen bidrar till att frimja overvakningen av
yrkesmaissiga végtransporter och dirmed indirekt en jadmlik behandling av forarna, néringsid-
kandet och egendomsskyddet, sa far paférandet av boter och en avgift for trafikforseelse kon-
sekvenser for den betalningsskyldiges egendom. Dérfor méste tillgodoseendet av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna beaktas dven i bestimmelserna om bétesstraff och avgiftspafoljder.
Genom tillrdckligt effektiva bestimmelser om pafdljder vill man forebygga uppsatlig forsum-
melse.

Kravet p& godtagbarhet forutsitter att det ska finnas ett tungt vigande samhilleligt behov av
och en med tanke pa systemet for de grundléggande fri- och réttigheterna godtagbar grund for
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botesstraffet och avgiftspafoljden. Enligt riksdagens grundlagsutskotts utldtandepraxis ér fi-
skala intressen inte godtagbara orsaker till bestimmelser om pafoljder. Det priméra mélet med
bestdmmelserna om péfoljder ar att sdkerstélla att arbetsréttigheterna for forare fran tredjeldnder
tillgodoses och att fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat anvénds pa ett korrekt sitt i
tillstdndspliktig godstrafik. Den nuvarande lagstiftningen om férsummelse av forartillstind har
i praktiken visat sig vara ineffektiv. Den nuvarande lagstiftningen har hittills inte innehéllit
nagra bestimmelser om pafoljder nir det giller anmélan av fordon som hyrts i en annan EU-
medlemsstat eller medférande av behovliga handlingar. De foreslagna bestimmelserna om bo-
tesstraff och avgiftspafoljder motsvarar ett behov som observerats i praktiken. Det allménna ska
sorja for skyddet av arbetskraft frén tredjelénder, och forartillstandet &r ett viktigt dvervaknings-
verktyg for att sékerstilla likabehandling. Genom att frémja sund konkurrens och ingripa mot
gra ekonomi kan man indirekt dven skydda likabehandling av laglydiga transportforetag samt
ritten att skaffa sig sin forsorjning genom den néring som man har valt. Féreskrivande av pé-
foljder for ovanndmnda gérningar beddms medfora storre nytta dn skada, och det finns ett tungt
viagande samhilleligt behov av nya straffbestimmelser.

Kravet pa proportionalitet forutsétter en avvigning av om det dr nddvéndigt med botesstraff
eller avgiftspafoljd for att skydda det bakomliggande skyddsintresset. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatande (GrUU 23/1997) géller det pd denna punkt att avgdra om samma syfte kan nés pa
nagot annat sdtt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna én
kriminalisering. Enligt de nya tilldgg som foreslds i 262, 262 a och 268 § ska transportforetaget
for forsummelser bestraffas med boter medan foraren kan paforas en avgift for trafikforseelse
pé 40 euro. Till denna del har man i forslaget beaktat ultima ratio-principen, enligt vilken an-
viandningen av straffrittsliga pafoljder ska tillgripas endast som en sista utvdg. Overlag kan
forsummelse av skyldigheterna i fraga orsaka sddan skada nér det géller rattigheterna for forare
frén tredjelénder och transportbranschen att kontrollmyndigheten méste ha effektiva metoder
for att reagera pa forsummelsen. Transportforetaget har skyldighet att inh&dmta ett forartillstdnd
om det anlitar en forare fran tredjeland for transporterna. Eftersom ett forartillstdnd bevisar att
en forare fran tredjeland har en laglig anstillning kan otillrdckliga pafoljder for transportforeta-
get exempelvis leda till diskriminering och arbetsrelaterad ménniskohandel samt till 6kad gra
ekonomi inom transportbranschen. Till exempel skulle en avgift for trafikforseelse pa 40 euro
vara en for liten pafoljd for transportforetaget. Vid beredningen av propositionen gjordes be-
domningen att det inte 4r mojligt att sikerstilla efterlevnaden av lagen med lindrigare metoder.

Av proportionalitetskraven kan det ocksé hérledas ett krav som forutsitter en bedomning av
pafoljdens stranghet. Nar stranghetsgraden bestdms ska det beaktas hur klandervard den gérning
eller forsummelse dr for vilken sanktioner ska péforas. Ocksé skyddsintresset har betydelse vid
beddmningen. Det kan anses att proportionaliteten i hog grad paverkas av storleken pé den pé-
foljd som pafors och dess forhédllande till gdrningen och gdrningsmannen. Med beaktande av de
skyldigheter for godstransportsforetag som foljer av EU-lagstiftningen och som géller anmélan
av fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat samt forartillstind, har botesstraff bedomts
vara en proportionerlig dtgdrd med hinsyn till gdrningarnas menlighet, skadlighet och klander-
véardhet. De botesstraff som foreslas i 262 och 262 a § i lagen har, med beaktande av den skyl-
dighet for godstransportsforetag som foljer av EU-lagstiftningen och som géller inhdmtande av
forartillstind och anmélan till Transport- och kommunikationsverket av fordon som hyrts i en
annan EU-medlemsstat, bedomts vara en proportionerlig atgird med hénsyn till gdrningarnas
menlighet, skadlighet och klandervirdhet. Enligt artikel 3 i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik ger ett gemenskapstillstdnd i kombination med ett forartillstdnd transportforetaget
ritt att bedriva internationella transporter. Aven i den upphévda lagen om kommersiell gods-
transport pa vig hade forartillstdndet en vésentlig koppling till gemenskapstillstandet, och det
var mdjligt att pafora transportforetaget botesstraff om det forsummade att inhdmta ett tillstand.
Den avgift for trafikforseelse pa 40 euro som foreslés 1 268 § i lagen har pa motsvarande sétt
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beddmts vara en proportionerlig avgiftspafoljd for en forare som uppsatligen eller av oaktsam-
het inte medfor ett forartillstind som transportforetaget har inhdmtat och 6verldmnat till foraren.
Aven den avgift for trafikforseelse pa 40 euro som ska paforas om handlingar om anvindning
av ett fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat saknas i samband med en kontroll har be-
domts vara en proportionerlig pafoljd for foraren. Denna avgift for trafikforseelse som pafors
foraren ligger i linje med bestdmmelserna i 268 § om férsummelse av andra handlingar som ska
medforas i fordonet. Forslagen bedéms vara proportionerliga i forhdllande till det mél som fast-
stéllts, och de utgor inte nagot hinder for foraren eller transportforetagets dgare att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller nidring som denna har valt.

Nir bestdmmelser om sanktioner infors ska det enligt grundlagsutskottets utlaitande (GrUU
49/2017 rd) forutom vid lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet &ven fastas séarskild
vikt vid avgriansningen av bestimmelserna och vid réttsskyddet for dem som sanktionerna gal-
ler. Dessa omstidndigheter har beaktats genom en noggrann utformning av bestimmelserna om
pafoljder och genom att precisera i frdga om vilka av aktorernas skyldigheter en forsummelse
medfor pafoljder.

11.3 Tilliimpning i landskapet Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehorighet i friga om vigar och kanaler, vigtrafik, spirbunden trafik, battrafik och
farleder for den lokala sjotrafiken. De foreslagna dndringar som hér till landskapet Alands be-
horighet, tillampas inte 1 landskapet utan landskapets beslut. Den bestimmelse som géller vag-
trafik har ansetts omfatta tillstindspliktig yrkesmissig trafik pad Aland. Landskapsregeringen
beviljar saledes tillsténd att bedriva gods- och persontrafik pa Aland, medan Statens dmbetsverk
pa Aland beviljar gemenskapstillstand for gods- och persontransporter med stod av EU:s for-
ordning om trafikidkare, EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik och férordning (EG) nr
1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for person-
transporter med buss och om dndring av férordning (EG) nr 561/2006, eftersom dessa tillstind
ar internationella och saledes hor till rikets behorighet. Aven drenden som géller registrering av
fordon, deras dgare och innehavare samt tjinsteleverantdrer som bedriver yrkesméssig gods-
transport har ansetts hora till landskapets behorighet.

Enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Dessutom har riket behorighet i fraga om
sjofartsbehorigheter.

De forslag i propositionen som har samband med de grundlidggande fri- och réttigheterna &r
exakta, noggrant avgrinsade och motiverade i forhallande till de réttsobjekt som ska skyddas.
Dessutom har omfattningen av de foreslagna bestimmelserna begransats till vad som kan anses
vara nddvandigt och proportionellt med tanke pd uppnaendet av propositionens mal. Forslagen
innebdr inga ingrepp 1 kdrnomradet for de fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen.

Utifrén den beddmning som gjorts ovan foreslds det att propositionen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning.

Kldim

35



Eftersom direktivet om anvindning av fordon hyrda utan férare for godstransporter pd vig
och direktivet om minimikrav pd utbildning for sjofolk samt férordningarna om gemen-
skapstillstand innehdller bestimmelser som foreslds bli genomforda genom lag och som fore-
slds bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om fartygs tekniska sikerhet och siker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fartygs tekniska sdkerhet och sdker drift av fartyg (1686/2009) 3, 64, 66,
67, 71 och 73 §, sddana de lyder, 3 § delvis éndrad i lag 783/2019 samt 64, 66, 67, 71 och 73 §
i lag 946/2018, som foljer:

38
Fartyg pd vilka lagen tillimpas

Denna lag tillimpas pa finska fartyg pa finskt vattenomréde och utanfor finskt vattenomrade
samt pa utldndska fartyg pa finskt vattenomrade enligt vad som foreskrivs nedan.

Denna lag tillimpas pa finska fiskefartyg som har en lingd av minst 10 meter. Inom fartom-
rade I for inrikes fart tillimpas lagen dock endast pa fiskefartyg som har en langd av minst 12
meter. Lagen tillimpas dessutom pa utldndska fiskefartyg i klass I1I som anvénds for fangst pa
Finlands territorialvatten eller som lossar fAngsten i en finsk hamn.

Denna lag tillimpas inte pa fritidsbatar, nojesfartyg, hyresbatar och inte heller pa sddana va-
jerfarjor som styrs med hjilp av en styrlina eller ndgon annan av Transport- och kommunikat-
ionsverket godkidnd anordning som ersitter styrlinan och vilka enligt 6 § i lagen om trafiksystem
och landsvégar (503/2005) inte hor till en landsvég.

Denna lag tilldimpas inte pa foljande fartyg, om de besiktas inom ett annat adekvat besikt-
ningssystem:

1) forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvésendets fartyg som inte regelbundet anvinds i all-
maén trafik for transport av passagerare eller gods, eller pé

2) fartyg som anvénds for sddan frivillig sjordddning som inte 4r kommersiell verksamhet.

64§
Utférare av skeppsmditning
Skeppsmétning av finska fartyg utfors av Transport- och kommunikationsverket, erkédnda
klassificeringsséllskap eller av skeppsmaitare som utsetts av Transport- och kommunikations-
verket och som inte &r anstéllda hos Transport- och kommunikationsverket.
66 §
Ansokan om och ordnande av skeppsmdtning
Redaren eller dennes ombud ska skriftligen ansdka om skeppsmétning hos Transport- och
kommunikationsverket, ett erként klassificeringsséllskap eller en utsedd skeppsmétare.

Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om de uppgifter som ska fogas
till ansdkan, ansokningstidpunkten och ordnandet av skeppsmaitning.
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67§
Skeppsmdtning och mdtbrev

Ett fartyg med en ldngd av minst 12 meter ska métas innan det sitts i trafik som ett finskt
fartyg. Pa begiran av redaren eller fartygets befalhavare kan ocksa ett fartyg med en langd som
underskrider 12 meter métas.

Nér fartygsbygget nétt ett sddant stadium att fartygets 6vre dack &r pa plats kan skeppsmaétaren
ombes uppritta en tillfillig mitblankett for underdécksutrymmet.

Pé basis av skeppsmitningen utfirdar Transport- och kommunikationsverket eller ett erkant
klassificeringsséllskap for fartyget ett matbrev enligt skeppsmétningskonventionen.

718§
Mditbrev for Suez kanal och Panama kanal

P4 begéran av redaren eller fartygets befdlhavare kan Transport- och kommunikationsverket
for ett finskt fartyg utfarda ett métbrev pa engelska for Suez kanal eller for Panama kanal. Ett
sadant métbrev kan ocksé utfiardas for ett utlindskt fartyg i en finsk hamn, om redaren eller
fartygets befdlhavare anhaller om det hos Transport- och kommunikationsverket.

Utfardandet av ett méitbrev for Suez kanal eller for Panama kanal ska goras i enlighet med de
regler for skeppsmétning som vid respektive tidpunkt géller for Suez kanal och Panama kanal.

73 §
Andringar som pdverkar uppgifterna i méitbrevet

Om ett fartyg, efter det att det har forsetts med ett matbrev, har undergatt dndringar som pa-
verkar dréktigheten, ska redaren eller fartygets befdlhavare underritta Transport- och kommu-
nikationsverket eller ett erként klassificeringssillskap om detta utan drojsmal. Fartygets drak-
tighet ska faststéllas pa nytt och for fartyget ska utfardas ett nytt matbrev enligt skeppsmétnings-
konventionen och med iakttagande av den tidsbegrénsning som anges i skeppsmétningskon-
ventionen.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa nér rum som inte dr méarkta som lastrum anvénds
som lastrum.

Om édndringar som avses i 1 mom. konstateras pa ett utlindskt fartyg som har ett métbrev
enligt skeppsmétningskonventionen, ska Transport- och kommunikationsverket underritta
skeppsmétningsmyndigheterna i fartygets flaggstat om detta.

Om fartygets namn eller hemort dndras eller uppgifterna om fartyget dndras pa ndgot annat
sétt som paverkar uppgifterna i mitbrevet, ska redaren eller dennes ombud utan drdjsmal skrift-
ligen ansdka om ett nytt mitbrev hos Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 11 e och 23 § i lagen om tillsyn éver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn 6ver fartygssdkerheten (370/1995) 11 e § samt det inledande stycket
123 § och 23 § 4 punkten, sddana de lyder, 11 e § i lag 1138/2010 samt det inledande stycket i
23 § och 23 § 4 punkten i lag 543/2004, som foljer:

I1e§
Undantag

En sédan obligatorisk inspektion av ett fartyg som avses i PSC-direktivet behdver inte forrét-
tas, om

1) tillsynsmyndigheten anser att inspektionen skulle dventyra inspektdrens, fartygets, besétt-
ningens eller hamnens sékerhet eller skada den marina miljon,

2) fartyget anloper hamnen nattetid annars &n i reguljar trafik, eller

3) fartyget anldper en ankarplats nattetid eller om fartygets besok vid ankarplatsen varar en s&
kort tid att en inspektion inte kan forrittas pd ett tillfredsstéllande sétt.

I det fall att en inspektion inte forrittas ska tillsynsmyndigheten registrera detta i inspektions-
databasen.

23§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far det for verkstélligheten av PSC-direktivet bestimmas om

4) kontroll av besittningens behdrighet, kommunikationsforméga och sprakkunskaper med
beaktande av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/993 om mi-
nimikrav pa utbildning for sjofolk,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fartygspersonal och sidkerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 2 § 3
punkten och rubriken for 13 §, sadana de lyder i lag 976/2018, som f6ljer:

28
Definitioner
I denna lag och i de bestimmelser och foreskrifter som utfiardats med stod av den avses med

3) direktivet om minimikrav pd utbildning for sjofolk Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/993 om minimikrav pé utbildning for sj6folk,

13§

Avsteg fran behdorighetskraven for ddcks- och maskinbefilet

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 13 §, 97 § 2 punkten och 268 § 1 mom., sddana
de lyder, 13§ i lag 371/2019, 97 § 2 punkten i lag 301/2018 och 268 § 1 mom. i lagarna
731/2018 och 299/2021, samt

fogas till 17 §, sddan den lyder i lag 60/2022, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom., till 262 §, sddan den lyder i lag 60/2022, ett nytt 2 mom. och till 262 a §, sddan den
lyder i lag 60/2022, ett nytt 2 mom. som foljer:

13§
Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare betraktas en innehavare
av person- eller godstrafiktillstind som definieras som riskforetag enligt féljande forordningar:

1) kommissionens forordning (EU) 2016/403 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 vad géller klassificeringen av allvarliga dvertrddelser av
unionens bestdmmelser som kan leda till att vigtransportforetaget forlorar sitt goda anseende,
och om dndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG, och

2) kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/695 om faststéllande av tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG vad géller den gemen-
samma formeln for berdkning av ett transportforetags riskvirdering.

17 §

Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av godstrafiktillstind far anvéinda hyrda motordrivna fordon som ér registrerade i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen for godstrafik under en period av tva pa varandra
foljande manader under ett kalenderér utan att fordonet &r registrerat i Finland. Innehavare av
godstrafiktillstdnd ska innan ett sédant fordon anvénds meddela Transport- och kommunikat-
ionsverket fordonets registreringstecken och hyresavtalets langd, vilka om villkoren uppfylls
antecknas i det trafik- och transportregister som avses i 216 §. Hyresavtalets lingd far vara hogst
tvad manader. Antalet sddana hyrda fordon far uppga till hogst 25 procent av foretagets for-
donspark av motordrivna fordon som ér registrerade for tillstdndspliktig godstrafik. Om ett fo-
retag har en fordonspark av motordrivna fordon bestadende av tva eller tre fordon, far foretaget
anvénda ett sadant hyrt fordon. I ett sédant hyrt fordon ska i elektroniskt format eller pa papper
medforas fordonets registreringsintyg samt hyresavtalet eller en bestyrkt kopia av det samt, om
foraren inte dr den som egentligen hyr fordonet, arbetsavtalet eller en bestyrkt kopia av det.



Definitioner gdllande behorighet for fartygspersonal

I detta kapitel avses med
2) direktivet om minimikrav pad utbildning for sjéfolk Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/993 om minimikrav pé utbildning for sjofolk,

262 §

Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Aven en innehavarare av godstrafiktillstind som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bedri-
ver tillstandspliktig godstransport pd vag utan det i artikel 5 i EU:s forordning om tillstand for
godstrafik avsedda forartillstind ska for olovligt bedrivande av yrkesmaéssig trafik domas till
boter.

262 a§

Felaktig registrering av fordon som anvdnds i trafik

For felaktig registrering av fordon som anvénds i trafik doms éven en innehavare av godstra-
fiktillstand som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har meddelat Transport- och kommu-
nikationsverket registreringstecknet och hyresavtalets langd for ett motordrivet fordon som hyrs
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

268 §

Foérseelser som gdller handlingar for ett motordrivet fordon och uppgifter om tillstandspliktig
trafik

Foraren av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han
eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att medfora handlingar enligt

1) artikel 4.6 eller artikel 5 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik eller artikel 19.1 1
EU:s forordning om internationell busstrafik,

2) 17 § 3 mom.,

3) 39§, eller

4) 151 § 2 mom. 1 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 17 § 3 mom., 262 a § 2 mom. och 268 § 1 mom. trdder dock i kraft forst
den 6 augusti 2023.
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Lag
om indring av vissa bestimmelser i lagen om passagerarfartygs personlistor
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs i lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) 5 § 3 mom.,
6§ 3mom., 7§ 3 mom., 9-11 §, 12 § 2 mom., 13 och 14 §, 15 § 1 mom., 18 § 1 mom. 5-9
punkten, 22 och 23 § samt 24 § 4 mom., av dem 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3 mom., 12 § 2

mom., 15 § 1 mom. och 18 § 1 mom. 5-9 punkten saddana de lyder i lag 171/2019, 10, 13, 14
och 22 § sadana de lyder i lag 988/2018 samt 24 § 4 mom. sédant det lyder i lag 1536/2019.

28§

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), sddan paragrafen lyder i lag
669/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:
9 kap.
Hur avfall tas emot i hamn
1§
Mottagningsanordningar for avfall i hamn

Hamninnehavaren ska ordna behovlig utbildning for hamnpersonalen, sa att de forvéarvar och
upprétthaller visentlig och uppdaterad kunskap for sina uppgifter. Vid utbildningen ska det sér-
skilt tas hansyn till eventuell hantering av farliga &mnen i hamnen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om fartygs tekniska siikerhet och siiker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg (1686/2009) 3, 64, 66,
67, 71 och 73 §, sddana de lyder, 3 § delvis &ndrad i lag 783/2019 samt 64, 66, 67, 71 och 73 §

ilag 946/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Fartyg pd vilka lagen tillimpas

Denna lag tillimpas pd finska fartyg pa
finskt vattenomrade och utanfor finskt vatten-
omrade samt pa utlindska fartyg pa finskt vat-
tenomrade enligt vad som bestdms nedan.

Denna lag tillimpas péa finska fiskefartyg
som har en lingd av minst 10 meter. Inom
fartomrade I for inrikes fart tillimpas lagen
dock endast pa fiskefartyg som har en langd
av minst 12 meter. Lagen tillimpas dessutom
pa utldndska fiskefartyg i klass III som an-
vands for fangst pa Finlands territorialvatten
eller som lossar fangsten i en finsk hamn.
Denna lag tillimpas inte pa fritidsbatar, no-
jesfartyg och hyresbétar.

Denna lag tillimpas inte pa foljande fartyg,
om de besiktas inom ett annat adekvat besikt-
ningssystem:

1) forsvarsmaktens eller gransbevaknings-
visendets fartyg som inte regelbundet an-
véands i allmén trafik for transport av passage-
rare eller gods, eller pa

2) fartyg som anvénds for sadan frivillig sjo-
rdddning som inte &r kommersiell verksamhet.

Féreslagen lydelse
38

Fartyg pd vilka lagen tillimpas

Denna lag tillimpas pd finska fartyg pa
finskt vattenomrade och utanfor finskt vatten-
omrade samt pa utlindska fartyg pa finskt vat-
tenomrade enligt vad som foreskrivs nedan.

Denna lag tillimpas pa finska fiskefartyg
som har en lingd av minst 10 meter. Inom
fartomrade I for inrikes fart tillimpas lagen
dock endast pa fiskefartyg som har en langd
av minst 12 meter. Lagen tillimpas dessutom
pa utldndska fiskefartyg i klass III som an-
vands for fangst pa Finlands territorialvatten
eller som lossar fangsten i en finsk hamn.

Denna lag tillimpas inte pé fritidsbatar, no-
jesfartyg, hyresbatar och inte heller pd sadana
vajerfdrjor som styrs med hjdlp av en styrlina
eller nagon annan av Transport- och kommu-
nikationsverket godkind anordning som er-
sdtter styrlinan och vilka enligt 6 § i lagen om
trafiksystem och landsviigar (503/2005) inte
hor till en landsvdg.

Denna lag tillimpas inte pa foljande fartyg,
om de besiktas inom ett annat adekvat besikt-
ningssystem:

1) forsvarsmaktens eller gransbevaknings-
véisendets fartyg som inte regelbundet an-
vénds 1 allmén trafik for transport av passage-
rare eller gods, eller pa

2) fartyg som anvénds for sadan frivillig sjo-
rdddning som inte &r kommersiell verksambhet.
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Gdllande lydelse
64 §

Utforare av skeppsmditning

Skeppsmitning av finska fartve utfors av
Transport- och kommunikationsverket eller
av skeppsmitare som utsetts av Transport-
och kommunikationsverket och som inte ar
anstéllda hos Transport- och kommunikat-
ionsverket.

66 §
Ansékan om och ordnande av skeppsmdtning

Redaren eller dennes ombud ska skriftligen
ansdka om skeppsmétning hos Transport- och
kommunikationsverket eller en utsedd
skeppsmatare.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar foreskrifter om de uppgifter som ska fo-
gas till ansokan, ansokningstidpunkten och
ordnandet av skeppsmétning.

67 §
Skeppsmdtning och mdtbrev

Ett fartyg med en lingd av minst 12 meter
ska métas innan det sétts i trafik som ett finskt
fartyg. P& begiran av redaren eller fartygets
befédlhavare kan ocksa ett fartyg med en langd
som underskrider 12 meter métas.

Niér fartygsbygget natt ett saidant stadium att
fartygets ovre déck &r pé plats kan skeppsma-
taren ombes uppritta en tillfallig matblankett
for underdacksutrymmet.

P& basis av skeppsmitningen utfardar
Transport- och kommunikationsverket for far-
tyget ett matbrev enligt skeppsmatningskon-
ventionen.

71§
Miitbrev for Suez kanal och Panama kanal
Pé begiran av redaren eller fartygets befil-

havare kan Transport- och kommunikations-
verket for ett finskt fartyg utfarda ett méatbrev

Féreslagen lydelse
64 §

Utforare av skeppsmdtning

Skeppsmitning av finska fartyg utfors av
Transport- och kommunikationsverket, er-
kéinda klassificeringssdllskap eller av skepps-
métare som utsetts av Transport- och kommu-
nikationsverket och som inte ar anstéllda hos
Transport- och kommunikationsverket.

66 §
Ansékan om och ordnande av skeppsmdtning

Redaren eller dennes ombud ska skriftligen
ansdka om skeppsmétning hos Transport- och
kommunikationsverket, ett erkdnt klassifice-
ringssdllskap eller en utsedd skeppsmdtare.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar foreskrifter om de uppgifter som ska fo-
gas till ansokan, ansokningstidpunkten och
ordnandet av skeppsmétning.

67 §
Skeppsmdtning och mdtbrev

Ett fartyg med en lingd av minst 12 meter
ska métas innan det sétts i trafik som ett finskt
fartyg. P& begiran av redaren eller fartygets
befédlhavare kan ocksa ett fartyg med en langd
som underskrider 12 meter métas.

Naér fartygsbygget natt ett sadant stadium att
fartygets ovre déck &r pé plats kan skeppsma-
taren ombes uppritta en tillfallig matblankett
for underdacksutrymmet.

P& basis av skeppsmitningen utfardar
Transport- och kommunikationsverket eller
ett erkdnt klassificeringssdllskap for fartyget
ett matbrev enligt skeppsmétningskonvent-
ionen.

71§
Mitbrev for Suez kanal och Panama kanal
Pé begiran av redaren eller fartygets befil-

havare kan Transport- och kommunikations-
verket for ett finskt fartyg utfarda ett mitbrev
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Gdllande lydelse

pa engelska for Suez kanal eller for Panama
kanal. Ett sddant métbrev kan ocksé utfardas
for ett utldndskt fartyg i en finsk hamn, om re-
daren eller fartygets befdlhavare anhdller om
det hos Transport- och kommunikationsver-
ket.

Skeppsmdtningen och faststillandet av
drdktigheten ska genomforas i enlighet med
de regler for skeppsmétning som vid respek-
tive tidpunkt géller fér Suez kanal och Pa-
nama kanal.

73§

Andringar som pdverkar uppgifterna i miit-
brevet

Om ett fartyg, efter det att det har forsetts
med ett métbrev, har undergatt 4ndringar som
paverkar draktigheten, ska redaren eller farty-
gets befilhavare underrétta Transport- och
kommunikationsverket om detta utan drojs-
mal. Fartygets driktighet ska faststéllas pa
nytt och for fartyget ska utfardas ett nytt mat-
brev enligt skeppsmétningskonventionen och
med iakttagande av den tidsbegridnsning som
anges i skeppsmaétningskonventionen.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
nir rum som inte dr mirkta som lastrum an-
vands som lastrum.

Om édndringar som avses i 1 mom. konstate-
ras pa ett utlandskt fartyg som har ett méitbrev
enligt skeppsmitningskonventionen, ska
Transport- och kommunikationsverket under-
ritta skeppsmétningsmyndigheterna i farty-
gets flaggstat om detta.

Om fartygets namn eller hemort &ndras eller
uppgifterna om fartyget dndras pa ndgot annat
sdtt som paverkar uppgifterna i mitbrevet, ska
redaren eller dennes ombud utan drdjsmaél
skriftligen ans6ka om ett nytt méitbrev hos
Transport- och kommunikationsverket.

Féreslagen lydelse

pa engelska for Suez kanal eller for Panama
kanal. Ett sddant méatbrev kan ocksé utfardas
for ett utldndskt fartyg i en finsk hamn, om re-
daren eller fartygets befdlhavare anhdller om
det hos Transport- och kommunikationsver-
ket.

Utfirdandet av ett mdtbrev for Suez kanal
eller for Panama kanal ska goras i enlighet
med de regler for skeppsmétning som vid re-
spektive tidpunkt giéller for Suez kanal och
Panama kanal.

73§

Andringar som pdverkar uppgifterna i miit-
brevet

Om ett fartyg, efter det att det har forsetts
med ett métbrev, har undergéatt 4ndringar som
paverkar draktigheten, ska redaren eller farty-
gets befilhavare underritta Transport- och
kommunikationsverket eller ett erkdnt klassi-
ficeringssdllskap om detta utan drojsmal. Far-
tygets draktighet ska faststillas pa nytt och for
fartyget ska utfirdas ett nytt métbrev enligt
skeppsmétningskonventionen och med iaktta-
gande av den tidsbegrinsning som anges i
skeppsmaétningskonventionen.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
ndr rum som inte dr mirkta som lastrum an-
vénds som lastrum.

Om édndringar som avses i 1 mom. konstate-
ras pa ett utlandskt fartyg som har ett méitbrev
enligt skeppsmaitningskonventionen, ska
Transport- och kommunikationsverket under-
ritta skeppsmétningsmyndigheterna i farty-
gets flaggstat om detta.

Om fartygets namn eller hemort éndras eller
uppgifterna om fartyget dndras pa ndgot annat
sitt som paverkar uppgifterna i mitbrevet, ska
redaren eller dennes ombud utan drdjsmal
skriftligen ansoka om ett nytt méitbrev hos
Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 e och 23 § i lagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn over fartygssakerheten (370/1995) 11 e § samt det inledande stycket
123 § och 23 § 4 punkten, sddana de lyder, 11 ¢ § i lag 1138/2010 samt det inledande stycket i
23 § och 23 § 4 punkten i lag 543/2004, som foljer:

Gallande lydelse
11e§

Undantag

En sadan obligatorisk inspektion av ett far-
tyg som avses i PSC-direktivet behdver inte
forréttas, om

1) tillsynsmyndigheten anser att inspekt-
ionen skulle dventyra inspektorens, fartygets,
besittningens eller hamnens sidkerhet eller
skada den marina milj6n,

2) fartyget anloper hamnen nattetid annars
an i reguljar trafik, eller

3) fartyget anloper en ankarplats nattetid el-
ler om fartygets besok i hamnen eller vid
ankarplatsen varar en s4 kort tid att en inspekt-
ion inte kan forrittas pé ett tillfredsstillande
satt.

I det fall att en inspektion inte forrattas ska
tillsynsmyndigheten registrera detta i inspekt-
ionsdatabasen.

23§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet kan for
verkstéllighet av PSC-direktivet bestdmmas
om

4) kontroll av besittningens behorighet,
kommunikationsférmaga och sprakkunskaper
med beaktande av bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/25/EG
om minimikrav pa utbildning for sjofolk,

48

Foreslagen lydelse
11e§

Undantag

En sddan obligatorisk inspektion av ett far-
tyg som avses i PSC-direktivet behdver inte
forréttas, om

1) tillsynsmyndigheten anser att inspekt-
ionen skulle dventyra inspektorens, fartygets,
besdttningens eller hamnens sidkerhet eller
skada den marina milj6n,

2) fartyget anloper hamnen nattetid annars
an i reguljar trafik, eller

3) fartyget anldper en ankarplats nattetid el-
ler om fartygets besok vid ankarplatsen varar
en sa kort tid att en inspektion inte kan forrat-
tas pa ett tillfredsstillande sétt.

I det fall att en inspektion inte forréttas ska
tillsynsmyndigheten registrera detta i inspekt-
ionsdatabasen.

23§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far det for
verkstélligheten av PSC-direktivet bestimmas
om

4) kontroll av besittningens behorighet,
kommunikationsférmaga och sprakkunskaper
med beaktande av bestimmelserna i Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU)
2022/993 om minimikrav pa utbildning for
sjofolk,



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fartygspersonal och sidkerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 2 § 3
punkten och rubriken for 13 §, sadana de lyder i lag 976/2018, som f6ljer:

Gdllande lydelse
2§

Definitioner

I denna lag och i de bestimmelser och fore-
skrifter som utfardats med stdd av den avses
med

3) direktivet om minimikrav pd utbildning
for sjofolk Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbild-
ning for sjofolk

13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet be-
stamda behorigheten

Foreslagen lydelse
2§

Definitioner

I denna lag och i de bestammelser och fore-
skrifter som utfardats med stdd av den avses
med

3) direktivet om minimikrav pd utbildning
for sjofolk Europaparlamentets och rédets di-
rektiv (EU) 2022/993 om minimikrav pa ut-
bildning for sjofolk,

13§

Avsteg fran behorighetskraven for ddcks- och
maskinbefdlet

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 13 §, 97 § 2 punkten och 268 § 1 mom., sddana
de lyder, 13§ i lag 371/2019, 97§ 2 punkten i lag 301/2018 och 268 § 1 mom. i lagarna

731/2018 och 299/2021, samt

fogas till 17 §, sddan den lyder i lag 60/2022, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom., till 262 §, sddan den lyder i lag 60/2022, ett nytt 2 mom. och till 262 a §, sdédan den

lyder i lag 60/2022, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
13§

Betraktande av innehavare av person- eller
godstrafiktillstand som riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s for-
ordning om trafikidkare betraktas en inneha-
vare av person- eller godstrafiktillstdnd som
har domts till straff eller paforts sanktioner for
sadana brott eller forseelser som avses i 8 § 1
mom. eller 9 § 1 mom. och gérningarnas antal
motsvarar det som anges i de bestimmelserna.
Som riskforetag betraktas ocksd en inneha-
vare av person- eller godstrafiktillstdnd vars
trafikansvarige, verkstillande direktor eller
ansvariga bolagsman har domts till straff eller
paforts sanktioner for sddana brott eller forse-
elser som anges i 8 § 1 mom. och gérningarnas
antal motsvarar det som anges i den bestam-
melsen.

En innehavare av person- eller godstrafik-
tillstand upphor att vara ett riskforetag, om
varken foretaget eller dess trafikansvarige,
den verkstillande direktoren eller en ansvarig
bolagsman under det senaste dret har démts

Foreslagen lydelse
13§

Betraktande av innehavare av person- eller
godstrafiktillstand som riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare betraktas en inneha-
vare av person- eller godstrafiktillstdnd som
definieras som riskforetag enligt foljande for-
ordningar:

1)  kommissionens  forordning  (EU)
2016/403 om komplettering av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
1071/2009 vad gdller klassificeringen av all-
varliga 6vertrddelser av unionens bestimmel-
ser som kan leda till att vigtransportforetaget
forlorar sitt goda anseende, och om dndring
av bilaga Il till Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2006/22/EG, och

2) kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2022/695 om faststillande av tillamp-
ningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/22/EG vad gdller den ge-
mensamma formeln for berdkning av ett trans-
portforetags riskvirdering.

(momentet strycks)
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for nya brott eller forseelser, eller om det to-
tala antalet brott eller forseelser har sjunkit
under det antal som foreskrivs i 8 § 1 mom.
eller 9 § 1 mom.

17 §

Fordon som anvdnds i trafik

97 §

Definitioner gdllande behorighet for fartygs-
personal

I detta kapitel avses med

2) direktivet om minimikrav pd utbildning
for sjofolk Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbild-
ning for sjofolk,

Féreslagen lydelse

17 §

Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av godstrafiktillstand far an-
vdnda hyrda motordrivna fordon som dr regi-
strerade i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen for godstrafik under en period av tvd
pd varandra foljande manader under ett ka-
lenderdr utan att fordonet dr registrerat i Fin-
land. Innehavare av godstrafiktillstind ska in-
nan ett sddant fordon anvinds meddela
Transport- och kommunikationsverket fordo-
nets registreringstecken och hyresavtalets
lingd, vilka om villkoren uppfylls antecknas i
det trafik- och transportregister som avses i
216 §. Hyresavtalets lingd far vara hogst tvd
mdnader. Antalet sddana hyrda fordon far
uppgad till hogst 25 procent av foretagets for-
donspark av motordrivna fordon som dr regi-
strerade for tillstandspliktig godstrafik. Om
ett foretag har en fordonspark av motordrivna
fordon bestdende av tva eller tre fordon, far
foretaget anvinda ett sadant hyrt fordon. I ett
sddant hyrt fordon ska i elektroniskt format el-
ler pd papper medforas fordonets registre-
ringsintyg samt hyresavtalet eller en bestyrkt
kopia av det samt, om foraren inte dr den som
egentligen hyr fordonet, arbetsavtalet eller en
bestyrkt kopia av det.

97 §

Definitioner gdllande behdorighet for fartygs-
personal

I detta kapitel avses med

2) direktivet om minimikrav pd utbildning
for sjofolk Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2022/993 om minimikrav pa ut-
bildning for sjofolk,



Gdllande lydelse

262 §

Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

262 a§
Felaktig registrering av fordon som anvdnds
i trafik
(nya)
268 §

Férseelser som gdller handlingar for ett mo-
tordrivet fordon och uppgifter om tillstdnds-
pliktig trafik

Foraren av ett motordrivet fordon kan pafo-
ras en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om
han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att medféra hand-
lingar enligt

1) artikel 4.6 1 EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik eller artikel 19.1 i EU:s forord-
ning om internationell busstrafik,

2) 39 §, eller

3) 151 § 2 mom. 1 punkten.

Féreslagen lydelse

262 §

Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Aven en innehavarare av godstrafiktillstand
som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet be-
driver tillstandspliktig godstransport pd vig
utan det i artikel 5 i EU:s forordning om till-
stdnd for godstrafik avsedda forartillstand ska
for olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik
domas till béter.

262 a§

Felaktig registrering av fordon som anvdnds
i trafik

For felaktig registrering av fordon som an-
vdnds i trafik doms dven en innehavare av
godstrafiktillstand som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet inte har meddelat Transport-
och kommunikationsverket registreringsteck-
net och hyresavtalets lingd for ett motordrivet
fordon som hyrs i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

268 §

Forseelser som gdller handlingar for ett mo-
tordrivet fordon och uppgifter om tillstdands-
pliktig trafik

Foraren av ett motordrivet fordon kan pafo-
ras en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om
han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att medféra hand-
lingar enligt

1) artikel 4.6 eller artikel 5 i EU:s forord-
ning om tillstind for godstrafik eller artikel
19.1 1 EU:s forordning om internationell buss-
trafik,

2) 17 § 3 mom.,

3) 39§, eller

4) 151 § 2 mom. 1 punkten.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 17 § 3 mom., 262 a § 2

mom. och 268 § 1 mom. trdder dock i kraft
forst den 6 augusti 2023.
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Lag

om indring av vissa bestimmelser i lagen om passagerarfartygs personlistor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

(nya)

58
Rdékning av och anmdlan om antalet personer

Bolaget ska se till att de som dr ombord pa
ett passagerarfartyg fore fartygets avgang fran
en hamn réknas och att antalet anmails till far-
tygets befdalhavare samt till den gemensamma
kontaktpunkten eller till den utsedda myndig-
heten.

Transport- och kommunikationsverket fr
meddela nirmare tekniska foreskrifter om an-
malan och om de system som ska anvindas for
anmélan.

1 stillet for att anmdla uppgifterna till den i
1 mom. avsedda gemensamma kontaktpunkten
eller utsedda myndigheten fdr bolaget anmdla
uppgifterna till den person som bolaget utsett
att fora personlistan eller i ett annat motsva-
rande landbaserat system som bolaget har

55
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1§

Genom denna lag upphdvs i lagen om pas-
sagerarfartygs personlistor (1038/2009) 5 § 3
mom., 6 § 3mom., 7§ 3 mom., 9—11§, 12§ 2
mom., 13 och 14§, 15§ 1 mom., 18 § 1 mom.
5-9 punkten, 22 och 23 § samt 24 § 4 mom.,
avdem 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3 mom.,
12 § 2mom., 15 § 1 mom. och 18 § 1 mom. 5—
9 punkten sadana de lyderilag 171/2019, 10,
13, 14 0ch 22 § sadana de lyder i lag 988/2018
samt 24 § 4 mom. sddant det lyder i lag
1536/2019.

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .

58§
Rdékning av och anmdlan om antalet personer

Bolaget ska se till att de som dr ombord pa
ett passagerarfartyg fore fartygets avgang fran
en hamn réknas och att antalet anmals till far-
tygets befalhavare samt till den gemensamma
kontaktpunkten eller till den utsedda myndig-
heten.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nirmare tekniska foreskrifter om an-
malan och om de system som ska anvindas for
anmélan.

(upphdivs 3 mom.)



Gdllande lydelse
och som den som for personlistan ansvarar

for.
6§
Anmdlan av personuppgifter

Om ett passagerarfartygs resa stracker sig
mer dn 20 nautiska mil fran hamnen, ska bo-
laget utdver det som foreskrivs i 5 § 1 mom.
se till att de ombordvarandes efternamn, for-
namn, kon, nationalitet och fodelsetid anteck-
nas.

Bolaget ska se till att personuppgifterna
samlas in innan fartyget avgar fran hamnen
och senast 15 minuter efter avgdngen ldmnas
till den gemensamma kontaktpunkten.

1 stdllet for att ldmna personuppgifterna till
den gemensamma kontaktpunkt som avses i 2
mom. far bolaget ldmna uppgifterna till den
person som bolaget utsett att fora personlistan
eller i ett annat motsvarande landbaserat sy-
stem som bolaget har och som den som for
personlistan ansvarar for.

Om ett passagerarfartyg gér i trafik mellan
tvad hamnar eller fartygets resor borjar fran
samma hamn dér de slutar utan att fartyget
déremellan besoker ndgon annan hamn inom
omrade D i Finland, dr det dock undantaget
den antecknings- och anmélningsskyldighet
som avses 1 1 och 2 mom.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare tekniska foreskrifter om
lamnande av de uppgifter som avses i | mom.

78
Anmdlan av sdrskilda uppgifter

P4 en internationell resa, eller om person-
uppgifterna ska antecknas enligt 6 §, ska pa
passagerarens eller dennes vardnadshavares
begdran dessutom antecknas ett sadant behov
av vard eller assistans som foranleds av élder-
dom, funktionsnedsittning eller ndgon annan
omstdndighet och som &r av betydelse vid en
rdddningsaktion, samt om passageraren eller
dennes vardnadshavare sa onskar ett telefon-
nummer for nddsituationer.

56
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6§
Anmdlan av personuppgifter

Om ett passagerarfartygs resa striacker sig
mer dn 20 nautiska mil fran hamnen, ska bo-
laget utdver det som foreskrivs i 5 § 1 mom.
se till att de ombordvarandes efternamn, for-
namn, kon, nationalitet och fodelsetid anteck-
nas.

Bolaget ska se till att personuppgifterna
samlas in innan fartyget avgar fran hamnen
och senast 15 minuter efter avgingen ldmnas
till den gemensamma kontaktpunkten.

(upphdvs 3 mom.)

Om ett passagerarfartyg gér i trafik mellan
tvd hamnar eller fartygets resor borjar fran
samma hamn dér de slutar utan att fartyget
diremellan besoker nagon annan hamn inom
omrade D i Finland, dr det dock undantaget
den antecknings- och anmélningsskyldighet
som avses 1 1 och 2 mom.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare tekniska foreskrifter om
lamnande av de uppgifter som avses i 1 mom.

78
Anmdilan av sdrskilda uppgifier

P& en internationell resa, eller om person-
uppgifterna ska antecknas enligt 6 §, ska pa
passagerarens eller dennes vardnadshavares
begdran dessutom antecknas ett sddant behov
av vard eller assistans som foranleds av élder-
dom, funktionsnedsittning eller ndgon annan
omstandighet och som ér av betydelse vid en
rdddningsaktion, samt om passageraren eller
dennes vardnadshavare sa onskar ett telefon-
nummer for nddsituationer.



Gdllande lydelse

Bolaget ska sékerstilla att de uppgifter som
avses i 1 mom. antecknas och innan fartyget
avgér frén en hamn anméls till fartygets befil-
havare och till den gemensamma kontakt-
punkten.

1 stdllet for att ldmna uppgifierna till den ge-
mensamma kontaktpunkt som avses i 2 mom.
far bolaget ldmna uppgifterna till den som bo-
laget utsett att fora personlistan eller i ett an-
nat motsvarande landbaserat system som bo-
laget har och som den som for personlistan
ansvarar for.

98
Syftet med systemet for personlistor

Syftet med systemet for personlistor ar att
forbattra sdakerheten och raddningsmojlighet-
erna for passagerarna och fartygspersonalen
samt effektivisera efterspanings- och riadd-
ningsverksamheten och utredningarna efter en
eventuell olycka.

10 §

Upprittande och godkdnnande av ett system
for personlistor samt utseende av en person
att fora personlistan

Ett bolag vars passagerarfartyg ar inskrivet i
det trafik- och transportregister som fors av
Transport- och kommunikationsverket eller i
det fartygsregister som fors av Statens dm-
betsverk pad Aland ska uppritta ett system for
personlistor, om bolaget i enlighet med 5 § ska
rikna och anmaéla antalet personer ombord pa
passagerarfartyget eller i enlighet med 6 § ska
anteckna och anméila de ombordvarandes per-
sonuppgifter. P4 samma eller liknande rutter
far det inte anvidndas olika system utan sér-
skilda skal.

Bolaget ska ans6ka om Transport- och kom-
munikationsverkets godkdnnande av systemet
for personlistor innan det tas i bruk. Bolaget
ska utse en person att fora personlistan och an-
méla dennes kontaktuppgifter till Transport-
och kommunikationsverket. Bolaget ska

Féreslagen lydelse

Bolaget ska sdkerstilla att de uppgifter som
avses i 1 mom. antecknas och innan fartyget
avgér frdn en hamn anméls till fartygets befil-
havare och till den gemensamma kontakt-
punkten.

(upphdvs 3 mom.)

98§

Syftet med systemet for personlistor

(upphdvs)

10 §

Upprittande och godkdnnande av ett system
for personlistor samt utseende av en person
att fora personlistan

(upphdvs)
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Gdllande lydelse

ocksé lamna Transport- och kommunikations-
verket Ovriga uppgifter och utredningar som
behovs for godkénnandet av systemet.

Transport- och kommunikationsverket ska
godkdnna systemet, om det uppfyller kraven
enligt denna lag.

Om systemet for personlistor genomgar vé-
sentliga &ndringar, ska bolaget ansdoka om
Transport- och kommunikationsverkets god-
kdnnande av éndringarna.

11§
Uppgifterna i systemet for personlistor

For systemet for personlistor far bolaget och
den som utsetts att féra personlistan samla in
och lagra

1) de uppgifter om antalet personer som av-
sesi5§,

2) de personuppgifter som avses i 6 §,

3) de sérskilda uppgifter om passagerare
som avsesi7§,

4) specificerade uppgifter om fartyget, dess
avgangs- och ankomsttider och rutter.

12 §
Insamling av uppgifter

Ett bolag ska planera och genomfora den in-
samling och anmélan av uppgifter som avses i
denna lag sa att

1) inga onddiga drojsmal uppstar for passa-
gerare vid ombordstigning eller landstigning,

2) upprepad insamling av uppgifter undviks
under samma eller liknande rutter.

Ett bolag ska genomfora sitt system for per-
sonlistor sd att

1) uppgifterna i systemet dr i ldttldst form,

2) uppgifterna i systemet vid behov dr lit-
tillgdngliga for Grdnsbevakningsvisendet,
Transport- och kommunikationsverket, Nod-
centralsverket, polisen, Tullen, Olycksutred-
ningscentralen  och i  rdddningslagen
(379/2011) avsedda rdddningsmyndigheter
och rdddningsverk,
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11§
Uppgifterna i systemet for personlistor

(upphdivs)

12§
Insamling av uppgifter

Ett bolag ska planera och genomfora den in-
samling och anmélan av uppgifter som avses i
denna lag sa att

1) inga onddiga drojsmal uppstar for passa-
gerare vid ombordstigning eller landstigning,

2) upprepad insamling av uppgifter undviks
under samma eller liknande rutter.

(upphdivs 2 mom.)



Gdllande lydelse

3) systemet dr anvindarvinligt,

4) uppgifterna i systemet skyddas genom be-
hovliga tekniska och organisatoriska dtgdrder
for att de inte oavsiktligt ska raderas eller for-
svinna, eller oavsiktligt eller lagstridigt utpld-
nas, dndras, utldmnas, avslojas, overforas el-
ler goras tillgdngliga utan tillstand eller be-
handlas lagstridigt pd ndgot annat sdtt.

13§

Den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan

Den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan ansvarar for att de uppgifter som av-
ses 1 5—7 § bevaras och infors i systemet for
personlistor samt for att uppgifterna i en nod-
situation eller efter en olycka vidarebefordras
till de i 12 § 2 punkten avsedda myndigheter
som deltar i efterspanings- och rdddnings-
verksamhet.

Om bolaget utser en ny person att fora per-
sonlistan eller kontaktuppgifterna fér den som
utsetts dndras, ska bolaget gora en anmélan
om &ndringarna till Transport- och kommuni-
kationsverket.

Transport- och kommunikationsverket ska
lamna uppgift om den person som bolaget ut-
sett att fora personlistan och den personens
kontaktuppgifter samt dndringar i uppgifterna
till sjordddningscentralen och Nodcentrals-
verket, av vilka de myndigheter som avses i
12 § 2 punkten kan fa uppgifterna vid behov.

14§
Utlimnande av uppgifter

Ett bolag och den person som bolaget utsett
att fora personlistan far for efterspanings- eller
rdddningsverksamhet samt utredningarna ef-
ter en olycka ldmna ut uppgifterna i personlis-
torna och i systemet for personlistor endast till
Gransbevakningsviasendet, Transport- och
kommunikationsverket, No&dcentralsverket,
polisen, Tullen, Centralen for undersokning
av olyckor samt i rdddningslagen avsedda
raddningsmyndigheter och raddningsverk.

Féreslagen lydelse

13§

Den person som bolaget utsett att fora per-
sonlistan

(upphdivs)

14 §
Utldmnande av uppgifter

(upphdvs)

59



Gdllande lydelse

Uppgifterna kan ocksa ldmnas ut via ett
granssnitt eller annars i elektronisk form.

I fraga om myndigheternas rétt att f4 uppgif-
ter som avses i denna lag for andra @ni 1 mom.
avsedda dndamaél foreskrivs sirskilt.

15§
Tid for bevarande av personuppgifter

Om inte de personuppgifter som samlats in
enligt 6 eller 7 § behdvs for efterspanings- el-
ler rdddningsverksamhet, eller for klarldg-
gande eller undersékning av en olycka, ska
bolaget se till att uppgifterna raderas ur bola-
gets system for personlistor tidigast 24 timmar
och senast 72 timmar efter det att fartyget har
anlopt ankomsthamnen.

Om inte de personuppgifter som samlats in
enligt 6 eller 7 § behovs for efterspanings- el-
ler rdddningsverksamhet, eller for klarldg-
gande eller undersdkning av en olycka, ska
Transport- och kommunikationsverket se till
att personuppgifterna i den gemensamma kon-
taktpunkten raderas nér resan har avslutats
tryggt, men senast 60 dagar efter fartygets av-

gang.
18§

Forseelse mot bestimmelserna om passage-
rarfartygs personlistor

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar rdknings- eller anmélnings-
skyldigheten enligt 5 §,

2) forsummar antecknings- eller anmdl-
ningsskyldigheten enligt 6 §,

3) forsummar antecknings- eller anmal-
ningsskyldigheten enligt 7 §,

4) forsummar ombesorjningsskyldigheten
enligt 8 §,

5) forsummar den skyldighet att upprditta,
utse eller anmdla som gdller enligt 10 §,

6) samlar och lagrar uppgifter for systemet
for personlistor i strid med det som gdller en-

ligt 11§,
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15§
Tid for bevarande av personuppgifter

(upphdvs 1 mom.)

Om inte de personuppgifter som samlats in
enligt 6 eller 7 § behovs for efterspanings- el-
ler rdddningsverksamhet, eller for klarldg-
gande eller undersdkning av en olycka, ska
Transport- och kommunikationsverket se till
att personuppgifterna i den gemensamma kon-
taktpunkten raderas nir resan har avslutats
tryggt, men senast 60 dagar efter fartygets av-

gang.
18§

Forseelse mot bestimmelserna om passage-
rarfartygs personlistor

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar rdknings- eller anmélnings-
skyldigheten enligt 5 §,

2) forsummar antecknings- eller anmdl-
ningsskyldigheten enligt 6 §,

3) forsummar antecknings- eller anmaél-
ningsskyldigheten enligt 7 §,

4) forsummar ombesorjningsskyldigheten
enligt 8 §,

(upphdvs 1 mom. 5 — 9 punkten)



Gdllande lydelse

7) forsummar den skyldighet att bevara,
lagra eller vidarebefordra eller anmdla som
gdller enligt 13 § 1 och 2 mom.,

8) ldmnar ut uppgifter i strid med den rdtt
att ldmna ut uppgifter som gdller enligt 14 g,
eller

9) forsummar raderingsskyldigheten enligt
15§ I mom.,

ska, om inte strdangare eller lika strdngt
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, for forseelse mot bestimmelserna
om passagerarfartygs personlistor domas till
boter.

Den som bryter mot ett ldggande enligt 17
§ som har forenats med vite kan inte domas
till straff for samma girning.

22§

Foreskrifter om skyddade havsomrdden och
grdnserna for dem

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om de skyddade
havsomréden som avses i 3 § 11 punkten och
om granserna for dem.

23§

Avgift for godkdnnande av system for person-
listor

For godkdnnande av system for personlistor
tas det ut en avgift enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

24§
Andringssékande

Omprovning far begéras i friga om andra
beslut 4n sddana som har fattas med stod av 17
§. Bestimmelser om begédran om omprévning
finns 1 férvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket ska iakttas trots dndringssokande,
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Den som bryter mot ett dldggande enligt 17 §
som har forenats med vite kan inte domas till
straff for samma gérning.

22§

Foreskrifter om skyddade havsomrdden och
grdnserna for dem

(upphdvs)

23§

Avgift for godkdnnande av system for person-
listor

(upphdvs)

24§
Andringssékande

Omprovning far begéras i friga om andra
beslut 4n sddana som har fattas med stod av 17
§. Bestimmelser om begéran om omprdvning
finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket ska iakttas trots dndringssdkande,



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

om inte den myndighet dér dndring sokts be- om inte den myndighet dér dndring sokts be-
stdmmer nagot annat. stdmmer nagot annat.
Bestimmelser om sokande av dndring i en
avgift for Transport- och kommunikationsver-
kets godkdnnande av system for personlistor
finns i lagen om grunderna for avgifter till sta-

ten.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), sédan paragrafen lyder i lag
669/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap. 9 kap.
Hur avfall tas emot i hamn Hur avfall tas emot i hamn
1§ 1§
Mottagningsanordningar for avfall i hamn Mottagningsanordningar for avfall i hamn

Hamninnehavaren ska ordna behévlig ut-
bildning for hamnpersonalen, sd att de forvir-
var och upprdtthaller visentlig och uppdate-
rad kunskap for sina uppgifter. Vid utbild-
ningen ska det sdrskilt tas hansyn till eventuell
hantering av farliga dmnen i hamnen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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