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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maankiytto- ja
rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maankéytto- ja ra-
kennuslakiin muutoksia, joilla pyritdén suju-
voittamaan kaavoitus- ja lupamenettelyjd ja
parantamaan muutoinkin lain toimivuutta se-
ki osaltaan vaikuttamaan ilmastonmuutoksen
hillint4én.

Asemakaavoitukseen ehdotetaan otettavak-
si valituslupajérjestelmé silloin kun asema-
kaava on oikeusvaikutteisen yleiskaavan alu-
eella. Valituslupajérjestelmén piiriin ehdote-
taan otettavaksi my0s suunnittelutarveratkai-
sut ja poikkeamispéitokset. Poikkeamisjar-
jestelmdd ehdotetaan kehitettdviksi mahdol-
listamalla poikkeaminen alueellisena siten,
ettd se koskee olemassa olevaa rakennuskan-
taa, sekd tarkistamalla toimivaltaa koskevaa
sddnnosta.

Vuorovaikutuksen edistdmiseksi kunta vel-
voitettaisiin antamaan perusteltu vastaus kaa-
vasta muistutuksen tehneelle ilman sen pyy-
tAmista.

Kaukolampdverkkoon liittymisvelvollisuu-
desta olisi esityksen mukaan mahdollista
madritid asemakaavassa.

Péddkaupunkiseudun kaupungeille ehdote-
taan sdddettdviksi velvollisuus laatia yhtei-
nen yleiskaava. Tédhdn oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan liitettdisiin mahdollisuus vdhen-
t44 valtion ohjausta luopumalla vuosittaisesta
kehittimiskeskustelusta, kaavoihin kohdistu-
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vasta oikaisukehotusmenettelystd seki siir-
tamilld valtiolla oleva poikkeamistoimivalta
kaupungeille.

Maaseudun kylien asuinrakentamista hel-
potettaisiin  mahdollistamalla  yleiskaavan
kayttaminen rakentamisen ohjaamiseen. Ra-
kennusluvan ja purkamisluvan viélistd suhdet-
ta selkeytettdisiin ottamalla purkamisluvan
edellytykset huomioon myds silloin, kun
purkaminen sisiltyy rakennuslupaan. Purka-
misen siséltdvistd rakennusluvasta ehdote-
taan annettavaksi valitusoikeus alueelliselle
ympéristokeskukselle.

Yksityisen maan siséllyttdmistd kansallisen
kaupunkipuiston alueeseen ehdotetaan helpo-
tettavaksi. Puiston perustamisedellytyksiin
ehdotetaan liséttidviksi luonnon monimuotoi-
suuden ndkokulma. Puiston hoito- ja kéytto-
suunnitelman laatimismenettelyd yksinker-
taistettaisiin.

Kunnan rakennuslupamaksut ehdotetaan
sdddettdavaksi suoraan ulosottokelpoisiksi.

Kadunnimien muuttamista helpotettaisiin.

Lisdksi lakiin ehdotetaan muiden lakien
muutoksista johtuvia ja erditd teknisid tarkis-
tuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa, mutta viimeistddn vuoden 2009 alusta
lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maankaytt6- ja rakennuslaki on ollut voi-
massa jo yli kahdeksan vuotta. Eduskunta
edellytti hyvaksyessddn lain v. 1999, ettd lain
toimivuutta seurataan. Lain toimivuuden seu-
rannan ensimmiinen vaihe toteutettiin heti
lain voimaantulon jilkeen vuosina 2000—
2002 ja tulokset julkaistiin (Maankdytt6- ja
rakennuslain toimivuus, Arvio laista saaduis-
ta  kokemuksista, Suomen = Ympiristo
565/2002). Saatujen kokemusten pohjalta la-
kiin tehtiin muutoksia mm. vihittdiskaupan
ohjaamista koskeviin sddnnoksiin. Saannok-
set tulivat voimaan 1 pdivini syyskuuta 2004
(476/2004). Seurannan toinen vaihe kdynnis-
tyi vuonna 2004 ja tuloksista julkaistiin arvio
seuraavana vuonna (Maank#ytto- ja raken-
nuslain toimivuus, Arvio laista saaduista ko-
kemuksista, Suomen ympéristd 781/2005).

1 pdivand heindkuuta 2003 tuli voimaan
lainmuutos (222/2003), jolla lisdttiin lakiin
saannokset kunnalle yhdyskuntarakentami-
sesta aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta. Maankdytto- ja rakennuslakiin on sen
voimassaolon aikana tehty edelld mainittujen
muutosten lisdksi muitakin muutoksia. Osa
muutoksista on varsin pienid ja ne on toteu-
tettu muiden lakien muutosten tai uudistusten
yhteydessa.

Viimeksi 1 pdivand maaliskuuta 2007 tuli
voimaan muutos (1441/2006), jonka tavoit-
teena oli tonttitarjonnan lisddminen, kaavoi-
tusmenettelyn joustavoittaminen ja kaksin-
kertaisen valittamisen rajoittaminen. Muutos
perustui hallintoneuvos Lauri Tarastin joh-
taman niin sanotun tonttitarjontatydryhmén
mietintoon (Tonttitarjonnan edellytysten pa-
rantaminen, Ympdaristoministerién raportteja
1/2006).

Ympéristoministerio asetti 20.9.2007 hal-
lintoneuvos Lauri Tarastin selvitysmieheksi
tekeméddn ehdotuksensa edelleen kaavoituk-
sen ja lupajérjestelmien sujuvoittamisesta se-
kd yhteistyon kehittdmisestd padkaupunki-
seudulla. Selvitysmies jéitti ehdotuksensa

ympdéristoministerille 10.12.2007 (Kaavoi-
tuksen sujuvoittaminen tonttitarjonnan li-
sddmiseksi, selvitysmies Lauri Tarastin ehdo-
tus, Ympéristoministerion raportteja
27/2007). Valtioneuvosto on 14.2.2008 hy-
viksynyt asuntopoliittisen toimenpideohjel-
man. Toimenpideohjelmaan siséltyvit selvi-
tysmies Tarastin ehdotuksiin pohjautuvat
lainmuutokset.

Tami hallituksen esitys pohjautuu pédosin
sekd toisen seuranta-arvion johtopadtoksiin
ettd asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1 Valituslupajirjestelmin laajentami-
nen

Maankiytté- ja rakennuslain mukaisissa
kaava- tai lupa-asioissa ei valituslupajérjes-
telmi ollut kdytéssd ennen 1.3.2007 voimaan
tullutta lainmuutosta. Siind rakennuslupaan,
toimenpidelupaan ja katusuunnitelmaa kos-
kevaan péidtokseen liitettiin valituslupajérjes-
telmé silloin, kun valituksenalaista pdatostd
ei ole muutettu hallinto-oikeudessa.

Asemakaavoihin eikd kaavallista harkintaa
sisdltdviin lupiin, suunnittelutarveratkaisui-
hin eikd poikkeamispadtoksiin, tuolloin otet-
tu valituslupamenettelyd. Sen sijaan asema-
kaavoissa rajoitettiin valitusperusteita valitet-
taessa hallinto-oikeudesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Jatkovalitusta ei saanut endi
tehdé siltd osin kuin asemakaavan padasialli-
nen maankytto oli ratkaistu jo oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa.

Valituksen kohteeksi joutuneet asemakaa-
vat ovat usein asuntotuotannon kannalta ta-
vanomaista kaavaa merkittivampid. Sen
vuoksi valituskaavojen tidytintoonpanokel-
poisuudella on vaikutusta kaavavalituksesta
aiheutuvaan toteuttamisen viipymiseen. Ta-
vallisesti kaava on tiytéintdonpanokelpoinen,
kun se on saanut lainvoiman eli kun siitd ei
endd voi valittaa. Silloin kun jatkovalitukseen
hallinto-oikeudesta korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen vaaditaan wvalituslupa, hallinto-
oikeuden p#dtds on kuitenkin heti tdytin-
toonpanokelpoinen.

Lain 201 §:n nojalla kunta voi méiritd va-
litusajan kuluttua asemakaavan tulemaan voi-
maan siltd osin mihin valitukset eivit kohdis-
tu. Osa valituksista kohdistuu vain tiettyyn
kaavan osa-alueeseen, tdlloin voimaantulo-
midrdystd voidaan kayttdd muulta osalta ja
kaavaa voidaan ryhtyd toteuttamaan tilld
alueella. Kuitenkin ldhes puolessa korkeim-
malle hallinto-oikeudelle tehdyistd asema-
kaavavalituksista valitus kohdistui my6s me-
nettelyyn. Menettelykysymykset taas usein
koskevat koko asemakaavaa ja voimaantu-
lom#draysti ei voida kéyttaa.

Kaavojen tdytdntoonpanokelpoisuus no-
peuttaisi kaavan toteuttamista niiden kaavo-
jen osalta, joista tehtdisiin valitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. N4iitd kaavoja on
vuosittain vain noin 3 prosenttia hyviksytyis-
td kaavoista eli noin 60—80 tapausta. Ne
ovat usein kuntien kannalta tdrkeitd kaavoja
ja toteuttamisen nopeutuminen merkitsisi
noin 10 kuukauden ajan s#istod. Korkein
hallinto-oikeus voi kuitenkin tarvittaessa
madritd taytdntoonpanon keskeytettaviaksi.

Néistd syistd ehdotetaan hallitusohjelman
mukaisesti, ettd valituslupajirjestelma ulotet-
taisiin hallinto-oikeuden p#étokseen, joka
koskee oikeusvaikutteisen yleiskaavan alu-
eella olevaa asemakaavaa ja jolla ei ole muu-
tettu valituksen kohteena ollutta viranomai-
sen padtostd tai valitus on jitetty tutkimatta.

Valituslupamenettely saattaisi vdhentda
vain viivytystarkoituksessa tehtyjen valitus-
ten madrdsd, koska asemakaavan tdytdnt6on-
pano ei valituksen johdosta lykkaintyisi, ellei
toisin médrattdisi. Myds viivdstykset selvis-
sékin tapauksissa, jotka aiheutuvat valituksen
myohdstymisestd tai valitusoikeuden puut-
tumisesta, jdisivit tdytdntoonpanon kannalta
vaikutuksetta, ellei valituslupaa myd&nnettdi-
si. Valituslupajérjestelmd ehdotetaan otetta-
vaksi vain sellaisiin asemakaavoihin, jotka
sijaitsevat oikeusvaikutteisen yleiskaavan
alueella. Yleiskaava on jo ratkaissut péddasial-
lista maankdyttod koskevat kysymykset ja
luonut mahdollisuuden vaikuttaa niihin siiné
vaiheessa.

Valituslupajirjestelmé ehdotetaan ulotetta-
vaksi my0s kaavallista harkintaa siséltiviin

lupapédtoksiin, suunnittelutarveratkaisuihin
ja poikkeamispaatoksiin. Niitd koskevia vali-
tuksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
punut vuosittain noin 150, joten ne ovat re-
surssienkdyton kannalta merkittdvd ryhma.
Oikeudellisesti ne ovat asemakaavoja yksin-
kertaisempia ja sisdltdvit samantyyppistd
harkintaa kuin kaavoituksessa. Ndiden lupa-
asioiden késittelyaika korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa on ollut myds noin 10 kuu-
kautta.

2.2 Vuorovaikutuksen edistiminen

Maankéytto- ja rakennuslain tarkoituksena
on ollut varmistaa kaavoituksessa osallisten
tiedonsaanti seké tarpeellinen vuorovaikutus
kaavoituksessa kunnan ja eri osapuolten kes-
ken. Vuorovaikutuksen jirjestdminen jousta-
vasti saattaa vaikuttaa kaavoitusprosessin
kulkuun ja vdhentdd syntyvid ristiriitoja ja
jopa vadrinymmairryksid. Vaikka esitetyt,
usein erisuuntaiset mielipiteet eivit voi sitoa
kunnassa kaavoituksesta p#ittavid, mielipi-
teitten esiin tuominen ja niihin vastaaminen
on tehtidvd tehokkaasti mahdolliseksi. Vasta-
uksen saaminen jo kunnalta saattaa vahentdi
tarvetta valittamiseen.

Tamén vuoksi ehdotetaan parannettavaksi
asianmukaisen vastauksen saamista kunnalta
tehtyihin muistutuksiin riippumatta siité, on-
ko vastausta pyydetty vai ei.

Sen lisdksi ehdotetaan parannettavaksi tie-
don saamista kaavoituksen suunnitellusta ai-
kataulusta osallistumis- ja arviointisuunni-
telman sisdltod tdydentamalla.

2.3 Kestivin lAimmitysjirjestelmén edis-
timinen

Asemakaavassa voidaan maank&ytto- ja ra-
kennuslain 57 §:n mukaan antaa méérdyksié,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd. Lisdksi laissa sdddetddn
mahdollisuudesta antaa asemakaavassa hai-
tallisten ympéristovaikutusten estdmistd kos-
kevia midrdyksid, kaupan laatua ja kokoa
koskevia médrdyksid sekd suojelumédrayk-
sid.
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Kysymys mahdollisuudesta miéritd ase-
makaavassa kaava-alueella kaytettdvistd
kiinteistojen ldmmitystavasta on eri yhteyk-
sissd ollut esilld jo maankaytt6- ja rakennus-
lakia edeltdneen rakennuslain (370/1958) ai-
kana. Kédytdnnossd kysymys on ollut 1ahinna
siitd, voidaanko asemakaavassa annettavalla
madrdykselld velvoittaa kiinteistd liittyméidn
kaukoldmpo6verkkoon. Jo rakennuslain aika-
na vakiintunut tulkinta oli, ettei kaavassa
voida madratd tietyn ldmmitystavan kaytostd
kaava-alueella. On my06s Kkatsottu, ettei
maankdytto- ja rakennuslaki tuonut tdhin
muutosta, vaikka se aikaisempaa enemmin
painottaakin kaavoituksen ympérist6llisia ta-
voitteita.

Joihinkin kuntien tekemiin tontinluovutus-
sopimuksiin siséllytettiin aikaisemmin ehtoja
kaukoldmp6on liittymisestd. Kilpailuvirasto
on kuitenkin pitényt téllaista sopimusehtoa
vahingollisena kilpailunrajoituksena.

Ilmastonmuutoksen hillinnén ja muidenkin
ympdristondkokohtien kannalta on perustel-
tua, ettd asemakaavassa voitaisiin nykyista
tehokkaammin ohjata ldmmitystapavalintoja.
Talla hetkelld tehokkain ja ympéristoystival-
lisin lammitystapavalintojen ohjauskeino on
kaukoldmp6on liittyminen. Energiamiiriys-
ten kiristyessd ja uusien, entistd ympéristoys-
tavillisempien ja  energiatehokkaampien
lammitysmuotojen kehittyessd nykyisid oh-
jauskeinoja on mahdollisesti arvioitava uu-
delleen. Jotta asemakaavassa olisi mahdollis-
ta nykyistd tehokkaammin ohjata ldmmitys-
tapavalintoja, maankaytto- ja rakennuslakiin
ehdotetaan otettavaksi tdstd nimenomainen
s4dnnos.

Valtioneuvosto on hyviksynyt valtakunnal-
liset alueidenkiyttotavoitteet 30.11.2000.
Tavoitteiden 26.3.2008 valmistuneessa tar-
kistusehdotuksessa yhtend uutena tavoitteena
on edistdd energian sddstdmistd sekd uusiutu-
vien energianldhteiden ja kaukolimmon
kayttoedellytyksid alueidenkéytossa.

Sadnnoksen mukaan asemakaavaan voitai-
siin tietylld alueella, jolle on tarkoitus toteut-
taa keskitetty lammitysjérjestelmé, ottaa
médrdys velvollisuudesta liitty4d tdhdn jirjes-
telméddn. Ndin jdrjestelmidn toteuttaminen
saadaan kannattavaksi ja silli voidaan vai-
kuttaa sekd ilman laatuun ettd ldmpoenergian
kestdviddn tuotantoon. Kuntien tulee kuiten-

kin seurata energian hintatason kohtuullisuut-
ta.

Sadnnokseen ehdotetaan luotavaksi poik-
keusmahdollisuus  energiankéytoltdsn  tai
energialdhteeltddn sidstdville ratkaisuille.

2.4 Padkaupunkiseudun yhteistyon edis-
timinen

Pédgkaupunkiseudun kaupunkien, Helsin-
gin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaavoi-
tusta ohjaa valtion viranomaisena Uuden-
maan ympdéristokeskus. Ympdaristokeskus kdy
vuosittain kaupunkien kanssa laissa sdddetyn
kehittdmiskeskustelun seké lakiin perustuvia
kaavakohtaisia viranomaisneuvotteluja yleis-
kaavoista ja merkittdvistd asemakaavoista
tarpeen mukaan. Ndiden lakiméddrdisten neu-
vottelujen lisdksi padkaupunkiseudun kunnat
kdyvit vapaamuotoisia neuvotteluja vireilld
olevista kaava- ja lupa-asioista ns. kuukausi-
kokouksissa.

Padkaupunkiseudun kaupungeissa tehdédin
vuosittain asemakaavoja koskevia ratkaisuja
noin 160 vuodessa, mikd on 12 % koko maan
hyviksytyistd asemakaavoista. Myos yleis-
kaavallista suunnittelua niissd tehdddn jatku-
vasti.

Alueellinen ympdéristokeskus voi antaa
kunnalle kaavasta oikaisukehotuksen ja se
voi my0s tehdi siitd valituksen. Uudenmaan
ympéristokeskuksella on hyvin harvoin ollut
tarvetta puuttua kaavaratkaisuihin pégkau-
punkiseudun edelld mainituissa kaupungeis-
sa. Maankdytt6- ja rakennuslain voimassa-
oloaikana oikaisukehotuksia on annettu vain
neljd ja valituksia tehty vain kaksi. Ympdéris-
tokeskuksen toimivaltaan kuuluu poik-
keamisten ratkaiseminen kaupungeissa erdis-
sd tapauksissa, mm. rakennusoikeuden véi-
héistd suuremmissa ylityksissd, rakennussuo-
jeluméddrdyksen vastaisessa rakentamisessa
sekd rakentamisessa lainvoimaa vailla olevan
asemakaavan alueella.

Tarve maankdyton yhteistyohon on p#i-
kaupunkiseudulla voimakkainta ja se on ollut
pitkddn  tunnustettu. Péddkaupunkiseudun
neuvottelukunta hyviksyi 16.11.2004 paa-
kaupunkiseudulle yhteisen vision. Kaupunki-
rakenteen ja asumisen kehittdminen on yksi
strategisista padmaédristd. Sen toteuttamiseksi
seudulle on laadittu yhteinen Maankdyton ja
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asuntopolitiikan strategisia linjauksia koske-
va asiakirja (2005). Valtioneuvosto on
14.2.2008 hyviksynyt osaltaan valtion ja
Helsingin seudun kuntien vilisen aiesopi-
muksen asunto- ja tonttitarjonnan lisdamisek-
si.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007) 7 § edellyttas, ettd pas-
kaupunkiseudun kunnat (Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen) laativat suunnitelman
siitd, miten maankédyton, asumisen ja liiken-
teen yhteensovittamista sekd palvelujen kayt-
tod yli kuntarajojen parannetaan. Tdméi kau-
punkiseutusuunnitelma valmistui syksylld
2007. Suunnitelma sisdltdd toteamuksen (s.
10), ettd "seudullisen vision ja kehityskuvien
lisdksi pagkaupunkiseudun kuntien tavoittee-
na on myos laatia ainakin joiltain keskeisiltd
osiltaan (esim. asuntotuotanto) yhteinen
yleiskaavatasoinen suunnitelma seuraavalla
yleiskaavakierroksella. Muulla Helsingin
seudulla yhteinen yleiskaavatasoinen suunni-
telma voisi koskea kuntien raja-alueita."

Padkaupunkiseudun kaavoitus- ja rakenta-
misen hallinnon resurssit ovat kehittyneet ja
merkittdvisti paremmat kuin keskimé&drin
maassa. Suurin osa padkaupunkiseudusta on
oikeusvaikutteisten yleiskaavojen piirissa.

Jos pddkaupunkiseudun kuntien maank&y-
ton suunnittelu voidaan sovittaa yhteen alu-
een kaupunkien kesken, vidhenee tarve alu-
eellisen ympéristokeskuksen neuvontaan, oh-
jaukseen ja valvontaan olennaisesti. Tillai-
sesta yhteensovittamisesta olisi samalla mer-
kittavad hyotyd alueen maankdyton yksityis-
kohtaiselle suunnittelulle, asuntotuotannon
ohjaamiselle, liikenneratkaisujen tekemiselle
jne. Padkaupunkiseudun neuvottelukunta on
jo ponnistellut tdllaisen yhteensovittamisen
aikaansaamiseksi.

Yhteensovittamisen tehostamiseksi edel-
leen maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetty
yhteinen yleiskaava olisi soveltuvin keino.
Téllaisen kaavan laatimisesta kunnat voivat
milloin tahansa pddttdd yhteisesti ilman
lainmuutosta. Kun tarve maank&yton yhteen-
sovittamiseen alueella on erityisen painava,
laissa ehdotetaan sdddettidviksi, ettd padkau-
punkiseudulla kaupunkien tulisi laatia yhtei-
nen yleiskaava.

Yleiskaava voi olla oikeusvaikutteinen tai
oikeusvaikutukseton. Jos kaava olisi oikeus-

vaikutteinen, ehdotetaan sen voimaan tultua
luovuttavaksi lakim#drdisestd vuosittaisesta
kehittdmiskeskustelusta, alueellisen ympéris-
tokeskuksen oikaisukehotusmenettelystid sekd
toimivalta poikkeamisasioissa siirrettdvaksi
kokonaan kaupungeille. Sen sijaan kaava-
kohtaisista viranomaisneuvotteluista tai ym-
paristokeskuksen valitusoikeudesta kuntien
kaavoihin ei voida luopua niihin sisdltyvin
tiarkedn eri viranomaisten nikokantojen koor-
dinoinnin sekd kaavojen tirkeiden ndkokoh-
tien, muun muassa elinympériston terveyden
huomioon ottamisen varmistamiseksi.

2.5 Maaseudun kylien rakentamisen oh-
jaus

Voimassa olevan lain 137 §:n mukaan alu-
eella, jolla on asemakaavallisen suunnittelun
tarve, rakennusluvan myontdmisen edelly-
tykseni on, ettd kunta on katsonut rakentami-
sen erityisten edellytysten tdyttyvin yksittéi-
sen lupaharkinnan, niin sanotun suunnittelu-
tarveratkaisun, yhteydessid. Oikeusvaikuttei-
sen yleiskaavan alueella on mahdollista rat-
kaista rakennuslupa ilman erillistd suunnitte-
lutarveratkaisua, jos hanke ja alue tayttdd lain
137 §:n 3 momentissa olevat varsin tiukat
reunaehdot. N4itd ehtoja ovat rakentamisen
laadun (enintddn kaksiasuntoinen asuinra-
kennus) lisdksi, ettd kyldn rakentamispaineen
on oltava vihidinen ja haetun rakentamisen si-
joituttava tdydentdmddn olemassa olevaa ra-
kennetta. Néistd edellytyksistd johtuen sdén-
noksen merkitys on jadnyt melko vihaiseksi.
Toisaalta on ollut painetta sddnnoksen kayt-
tdmiseen sellaisessakin kyldsséd tai silld ta-
voin sijaitsevalla rakennuspaikalla, ettd lain
edellytykset eivit tdyty. Erddt kunnat ovat
toivoneet selkedmpdd varmuutta siitd, ettd
osayleiskaava riittdisi ainakin pienimuotoista
asuntorakentamista, ldhinnd omakotiraken-
tamista, ohjaavaksi kaavamuodoksi, jos ase-
makaavan laatimista ei voida pitdé kyldn olo-
suhteissa valttimattoméana.

Ranta-alueilla voimassa oleva laki (72 §:n
1 momentti) jo mahdollistaa rantayleiskaavan
kéyttdmisen suoraan rakennuslupaan oikeut-
tavaksi kaavaksi, jos kaavassa on tiettyjen
aluevarausten osalta niin méagrdtty. Lahinni
kysymys on ollut loma-asuntorakentamisesta
tai kohtuullisesta omakotirakentamisesta, jo-
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hon yleiskaava on antanut riittdvdn pohjan
rakennuspaikkojen lukuméirin ja enimmdis-
rakennusoikeuden puitteissa.
Suunnittelutarveratkaisuja kunnat ovat teh-
neet maank&ytto- ja rakennuslain aikana var-
sin runsaasti ja niiden m#drd on vuosi vuo-

delta kasvanut, mutta viime vuonna kasvu
ndyttdd taittuneen (kuvio 1). Yksittdisten rat-
kaisujen yhteydessd on vaikea arvioida, mil-
laiseen kyldrakenteeseen ja rakentamisen
midrddn yhdenvertaisen kohtelun periaate
saattaa johtaa.
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Kuvio 1

Valtioneuvosto on hyviksynyt 22.2.2007
maaseutupoliittisen erityisohjelman vuoksik-
si 2007—2010. Ohjelmassa esitetddn, ettd
rakennuslupamenettelyd  yksinkertaistetaan
kylissd ja muilla maaseutualueilla, joilla ei
ole merkittdvid rakennuspaineita, laajenta-
malla mahdollisuutta myo6ntdd rakennuslupa
suoraan yleiskaavan nojalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa voitaisiin erityisesti
madritd, ettd rakennuslupa voidaan sen pe-
rusteella myontdd médrdyksessd mainituilla

kaavan osa-alueilla. Mahdollisuus esitetddn
rajattavaksi sellaisiin kyliin, joissa ei ole
merkittivdd rakentamisen painetta ja kidytto-
tarkoitukseltaan enintddn kaksiasuntoisiin
asuinrakennuksiin. N&illd rajauksilla yleis-
kaavaa ei voitaisi kdyttdd voimakkaan raken-
tamispaineen alueilla eikd taajamien lieve-
alueilla, jotka tulisi kohtuullisen ajan kulues-
sa asemakaavoittaa.

Samalla ehdotetaan luovuttavaksi lain 137
§:n 3 momentin yksittdisestd lupaharkinnas-
ta.
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2.6 Purkamisluvan ja rakennusluvan vi-
lisen suhteen selkeyttiminen

Purkamiseen tarvitaan purkamislupa ase-
makaava-alueella sekd yleiskaava-alueella,
jos yleiskaavassa on niin méaritty. Purkamis-
lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos voimassa ole-
va rakennuslupa edellyttdd rakennuksen pur-
kamista. Rakennusluvan ohella myo6s katu-
suunnitelma, tiesuunnitelma sekd 1 pdivistid
tammikuuta 2008 lukien my0s ratalakiin
(112/2007) perustuva ratasuunnitelma pois-
tavat erillisen purkamisluvan tarpeen.

Purkamisluvan myontamiselle on lain 139
§:ssé sdddetty edellytykset. Niiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei purkamisella hiviteti
rakennettuun ympdéristoon sisdltyvid arvoja
ennen kuin on ratkaistu kysymys ndiden ar-
vojen suojelemista kaavalla tai erityislain,
rakennussuojelulain (60/1985), nojalla. Jos
purkaminen siséltyy rakennuslupaan, vastaa-
via edellytyksiid rakennetun ympériston arvo-
jen turvaamisesta ei sisdlly rakennusluvan
edellytyksiin. Siten tdméin kysymyksen har-
kinta rakennusluvan yhteydessi jaa puutteel-
liseksi.

Purkamisluvasta valitusoikeus on kaikilla
kunnan j#senilld, kun taas rakennusluvasta
saavat valittaa vain naapuruston kiinteistéjen
omistajat tai haltijat. Siten purkamismahdol-
lisuuden saaminen yhdistiméalld se rakennus-
lupaan ei oikeudellisesti tule saman harkin-
nan kohteeksi ja valitusoikeus on huomatta-
vasti suppeampi kuin erillisessd purkamislu-
vassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd purkamisen si-
séltyessd rakennuslupaan, rakennusluvan
edellytyksind olisivat, paitsi uudisrakenta-
mista koskevat edellytykset, myos purkamis-
luvan edellytykset. Tillaisesta rakennuslu-
vasta valitusoikeutta ei esitetd laajennetta-
vaksi yhtd laajaksi kuin erillisestd purkamis-
luvasta, vaan se ehdotetaan annettavaksi naa-
pureiden lisdksi alueelliselle ympiristokes-
kukselle. Talla tavoin voidaan turvata arvok-
kaiden rakennuksien sdilyminen varsinkin
sellaisten asemakaavojen alueilla, joissa ra-
kennusten suojelemista ei ole selvitetty ja rat-
kaistu. Jos asemakaava on ajan tasalla, pur-
kamisen edellytykset ovat padsdantoisesti
olemassa.

Samalla ehdotetaan purkamisluvan voi-
massaoloaikaa jatkettavaksi, jos luvan toteut-
taminen on estynyt rakennussuojelulain mu-
kaisen toimenpidekiellon vuoksi.

2.7 Poikkeamisjirjestelméin kehittimi-
nen

Maankéytto- ja rakennuslain nojalla ei ole
mahdollista kayttdd alueellista poikkeamis-
padtostd, milld tarkoitetaan laajemmalle alu-
eelle ja samalla kertaa useamman maanomis-
tajan maalle annettua lupaa poiketa padtok-
sessd mainituista rajoituksista. Kdytdnnossi
tillaista alueellista poikkeuslupaa kaytettiin
kumotun rakennuslain aikana suurten kau-
punkien keskusta- tai kerrostaloalueilla, kun
haluttiin ratkaista periaatteet ullakkoraken-
tamista varten. Luvan hakijana alueellisessa
poikkeamisessa oli kunta. Useimmiten asun-
tojen rakentaminen ullakkotiloihin taikka
asuntojen tai palvelutilojen toteuttaminen
maanpéilliseen kellariin merkitsee kaavassa
sallitun rakennusoikeuden ylittdmistd. Tal-
16in toteuttaminen edellyttdd yleensd poik-
keamista, silli kaavojen muuttaminen tatd
varten olisi suuritdinen tehtdva eikd vastaisi
nopeasti muuttuviin tarpeisiin.

Alueellinen poikkeaminen edistdd olemassa
olevan rakennuskannan kayttod ja samalla
voidaan edistdd jo olevien asuntojen yhteisti-
lojen ja piha-alueiden kunnostamista. Esityk-
sessd ehdotetaan alueellisen poikkeamisen
sallimista kunnan hakemuksen perusteella.
Alueellista poikkeamista voidaan ehdotuksen
mukaan kéyttdd vain asuinrakennuksen tilo-
jen muuttamiseen asuink#dyttoon tai muuhun
ympéristohdiriéitd aiheuttamattomaan kayt-
toon. Alueellisen poikkeamisen tulisi ehdo-
tuksen mukaan edistdd rakennuksen kiyttod,
kehittamistd ja ylldpitoa. Muutoin alueellista
poikkeamista koskevat yleiset poikkeamisen
edellytykset. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi
alueelliselle poikkeamiselle muita poik-
keamispddtoksid pitempi voimassaoloaika,
enintdin 5 vuotta.

Poikkeamisasiat kuuluvat padasiassa kun-
nan toimivaltaan, vain laissa nimetyt asiat
kuuluvat alueelliselle ymparistokeskukselle.
Alueelliselle ympéristokeskukselle kuuluvat
muun muassa asemakaavassa osoitetun ra-
kennusoikeuden vihiistd suurempaa ylitystd
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koskevat poikkeamiset. Téll4 on lakia sdddet-
tdessd tarkoitettu jo aikaisemmin noudatetun
kdytannon mukaan tontti- tai rakennuspaik-
kakohtaisen rakennusoikeuden ylitystd. Oi-
keuskdytinnossd on kuitenkin tulkittu, ettd
tontin sisdlld eri kdyttdtarkoituksiin varatun
rakentamisen osuuden ylittdminen olisi ra-
kennusoikeuden ylitystd, vaikka tonttikohtai-
nen rakennusoikeus ei ylittyisi. Kunnan toi-
mivaltaa poikkeamisasian késittelyssd esite-
tddn tdsmennettiviksi siten, ettd vihiisti
suurempi rakennusoikeuden ylitys tarkoittaa
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisen raken-
nusoikeuden ylitysti.

Poikkeamistoimivalta p#dkaupunkiseudun
kunnissa siirtyisi ehdotuksen mukaan koko-
naan Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniai-
sen kaupungeille siind vaiheessa ja niilld alu-
eilla, joilla on voimassa oikeusvaikutteinen
yhteinen yleiskaava (piddkaupunkiseudun
yleiskaava).

2.8 Kansallista kaupunkipuistoa koske-
van lainsdidinnon kehittiminen

Kansallisia kaupunkipuistoja on maahan
perustettu maank#ytto- ja rakennuslain voi-
massa ollessa neljd, Heinolaan, Poriin, Hi-
meenlinnaan ja Hankoon. Kansallisella kau-
punkipuistolla ei ole oikeusvaikutuksia sen
alueella tapahtuvaan rakentamiseen tai mui-
hin toimenpiteisiin, ellei hyvaksymispa&tok-
sessd tai hoito- ja kidyttGsuunnitelmassa ole
annettu erityisid madrdyksid. Rakentamista ja
muita toimia ohjaavat kaavat, yleis- tai ase-
makaava, joiden aluevarausten tulee lain mu-
kaan olla kansallisen kaupunkipuiston tarkoi-
tukseen soveltuvia.

Voimassa olevassa laissa edellytetdén
maanomistajan suostumusta, ettd yksityistd
maata voitaisiin sisédllyttdd kansalliseen kau-
punkipuistoon. Tamin edellytyksen vuoksi
riittdvdn yhtendisen kaupunkipuiston muo-
dostaminen on kiytdnnossd vaikeutunut.
Esityksessd ehdotetaan, ettd maanomistajan
suostumus ei olisi tarpeen, jos tille alueelle
ei anneta lain 70 §:sséd tarkoitettuja méarayk-
sid.

Kansallisten kaupunkipuistojen yhtené tar-
koituksena on ollut antaa merkitystd myos
kaupungeissa olevan luonnon monimuotoi-
suudelle. T#td ndkokulmaa ei kuitenkaan

laissa ole mainittu puiston perustamisen edel-
lytyksend. Esityksessd ehdotetaan luonnon
monimuotoisuus liséttdvaksi puiston perus-
tamisen edellytyksiin.

Kéytannossd kunnat ovat laatineet kansal-
listen kaupunkipuistojen hoito- ja kéytto-
suunnitelmat, jotka hyviksytddn ympéristo-
ministeriossd. Voimassa oleva laki edellyttdd
suunnitelman laatimista yhdessd alueellisen
ympiristokeskuksen kanssa. N&in voimak-
kaasta  yhteistyovelvollisuudesta  voidaan
luopua, tarpeellinen yhteydenpito on voitu ja
voidaan jérjestdd vapaamuotoisesti. Lisdksi
laissa olevat sanonnat "asianomainen minis-
terio" korvataan nykyisin kéytetylld sanon-
nalla, joka ilmaisee ministerién nimen.

2.9 Rakennuslupamaksujen periminen

Rakennusluvan hakija tai toimenpiteen
suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkas-
tus- ja valvontatehtivistd ja muista viran-
omaistehtivistd kunnalle maksun (145 §:n 1
mom.). Kunta hyviksyy maksun perusteet si-
sédltdvin taksan. Laissa ei néiltd osin ole sel-
kedd mainintaa siitd, voidaanko maksut perid
maksuvelvolliselta ulosottotoimin ilman eri
paitostd. Maksut ovat kuitenkin korvauksia
kunnan suorittamista julkisista lupa- ja val-
vontatehtédvistd, joten on tirkedd, ettd maksut
saadaan ilman viivytystd tarvittaessa perityk-
si.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ndiden lupaa
koskevien maksujen periminen mahdolliste-
taan tarvittaessa ulosottotoimin ilman erillistd
padtostd lakiin  otettavalla sddnnokselld.
Kunnan suorittaman kiinteistotoimituksen,
esimerkiksi tontin lohkomisen, kulut voidaan
perid ilman eri p#dtostd kiinteistdtoimitus-
maksusta annetun lain (558/1995) 13 §:n no-
jalla.
2.10 Kadun nimien muuttaminen

Kuntien liittyessd yhteen on syntynyt ja
syntymaéssi tilanteita, joissa samassa kunnas-
sa on useita samannimisid katuja. Tédstd voi
aiheutua sekaannusta sekd postinkulussa etté
myos pelastustehtdvissd. Asemakaavassa
osoitetaan maankadytt6- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 24 §:n nojalla my6s kunnanosien
ja rakennuskorttelien numerot. Kuntaliitok-
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sissa on syntynyt tarpeita muuttaa myds nditéd
numeroita varsin laajoilla alueilla kerrallaan.
Kadulle annetaan nimi asemakaavassa ja sité
voidaan muuttaa asemakaavanmuutoksella.
Samoin kaupunginosien ja kortteleiden nu-
meroita voidaan muuttaa muuttamalla kaa-
vaa. Kaavoitukseen liittyvien, asian laatuun
nihden varsin raskaiden menettelyjen ja vaa-
dittavan kartta-aineiston vuoksi ehdotetaan
mahdollistettavaksi kadunnimen sekd kau-
punginosien tai kortteleiden numeroiden
muuttaminen myods kunnan kuntalakiin
(365/1995) perustuvalla erilliselld paatoksel-
14.
2.11 Muut muutokset

Kehittdmisaluesddnnoksiin esitetddn lisét-
tdviksi mahdollisuus médritd kehittdmisalu-
eeksi raideliikenneaseman laheisyydessé ole-
va alue. Asemien rakentamisen yhteydessi
syntyy usein tarvetta erityisiin toimenpitei-
siin, koska asemien perustamisen kannatta-
vuus edellyttdd riittdivad asukas- tai tyopaik-
kamaaraa.

Lain mukaan tietyt suunnitelmat ja paatok-
set, muun muassa rakennusjirjestyksen hy-
viaksyminen, rakennuskiellot sekd tonttijaot
voidaan méidritd tulemaan voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenha-
kuviranomainen voi kuitenkin kieltdd tarvit-
taessa pididtoksen tdytintoonpanon. Saannok-
sessd ei ole katusuunnitelman hyviksymisté
otettu mukaan suunnitelmaksi, jonka voi-
maantulosta voitaisiin padtoksessd madrita.
Katusuunnitelma voidaan rinnastaa sdannok-
sessd lueteltuihin muihin suunnitelmiin tai
padtoksiin, joten katusuunnitelma ehdotetaan
lisattavaksi sadnnokseen.

1.3.2007 voimaantulleessa lainmuutoksessa
(1441/2006) mahdollistettiin vdh&isten tar-
kistusten tekeminen yleis- tai asemakaavaan
muutoksenhakuviranomaisessa, edellyttéen,
ettd kaavan hyviksynyt viranomainen ja sel-
lainen asianosainen, jonka etuun tarkistus
vaikuttaisi, sithen suostuvat. Tarkoituksena
oli estdd kaavan voimaantulon viivdstyminen
jonkin pienen vilttamdttd tarvittavan tarkis-
tuksen vuoksi, joka muutoin olisi edellyttinyt
kaavan palauttamista kuntaan uudelleen kisi-
teltdviksi. Nyt ehdotetaan maakuntakaavan
lisddmistd sddnnokseen samoin edellytyksin.

Suostumuksen antajana olisi maakunnan liit-
to asianosaisten ohella.

Maantielaki (503/2005) tuli voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2006. Samassa yhteydessd
muutettiin - maank&dytt6- ja rakennuslakia
kolmen sddnnoksen osalta. Lakiin jéi kuiten-
kin vield 83 §:d4n viittaus nyt jo kumottuun
lakiin yleisistd teistd (243/1954). Viittaus eh-
dotetaan muutettavaksi viittaukseksi voimas-
sa olevaan maantielakiin.

Lain 174 §:ssd oleva viittaussddannos hallin-
tomenettelylakiin ~ (598/1982) ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella hallintomenettely-
lain korvanneeseen, voimassa olevaan hallin-
tolakiin (434/2003). Lain 60 §:n 5 momentin
sekd 91 g §:n 3 momentin viittaukset 58 §:n
4 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi saman pykdldn 5 momenttiin, kos-
ka momentin numero on muuttunut lailla
476/2004.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja yritys-
vaikutukset

Kuntien kannalta mahdollisuus méaarata
liittymisestd kaukoldmpoverkkoon voi tehdi
kaukoldampoverkon rakentamisen kannatta-
vammaksi varmistamalla riittdvan liittyjien
madrdn. Kun méidrddmisen mahdollisuus on
tarkoitus tehdd kaava-alueittain harkinnan
perusteella, sddnnds ei sulje mistddn kunnasta
kokonaan pois muita limmitysmuotoja ja
ndin kilpailumahdollisuus yrityksille turvau-
tuu. Myoskddn energiatehokkuudeltaan hy-
ville muille ratkaisuille liittymisvelvollisuut-
ta ei voida madritd, joten liittyjdn nidkokul-
masta muitakin energian sddstivin kayton
kannalta soveliaita ratkaisuja on kiytettdvis-
sd.

Rakennuttajien tai rakentajien kannalta
kaavoituksen nopeutuminen valituslupame-
nettelyn kautta edistdd rakennushankkeiden
toteuttamista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Valituslupajirjestelmédn kéytt6on otto va-
pauttaa resursseja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa asemakaava-, poikkeamis- ja



HE 102/2008 vp 11

suunnittelutarvevalitusten osalta. Valituslu-
pahakemuksen kisittely on yksinkertaisem-
paa ja niitd tehtdneen vihemmin kuin varsi-
naisia valituksia.

Perustellun vastauksen antaminen kaava-
asioissa muistutuksen tehneille lisdd jonkun
verran kuntien ja maakuntien liittojen tyGta.
Kunnan tai liiton on kuitenkin aina k&sitelta-
vé tehdyt muistutukset, joten vastaus valmis-
tuu kaavaprosessin yhteydessi, kyseessd on
tdmin vastauksen toimittamisesta muistutta-
jille. Monet kunnat toimivat jo sddnnoésehdo-
tuksen edellyttamall4 tavalla.

Yleiskaavoituksen kiyttd kyldalueilla suo-
raan rakennuslupaan oikeuttavana kaavana
edistad kyldalueiden suunnittelua ja vahentda
yksittdisten suunnittelutarveratkaisujen tar-
vetta ja kisittelyd kunnissa.

Kunnan poikkeamistoimivallan selkeytté-
minen rakennusoikeuden ylityksen osalta vi-
hentd4 tarvetta siirtdd asioita alueellisen ym-
péristokeskuksen ratkaistavaksi silloin, kun
tonttikohtainen kokonaisrakennusoikeus ei
ylity. Tdm#d joustavoittaa osaltaan poik-
keamismenettelya.

Mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen
asuinrakennuksissa edistdd olemassa olevien
rakennusten kaytt6d ja vihentdd yksittdisten
poikkeamispddtosten tarvetta tai tarvetta ké-
sitelld hankkeita tonttikohtaisilla asemakaa-
vanmuutoksilla.

Rakennuslupamaksujen perimismahdolli-
suus ilman eri pddtostd vihentdd viranomais-
tyotd sekd kunnissa ettd kirdjdoikeuksissa,
joissa maksamisméadrdysasioita késiteltdisiin.

Vaihtoehtoinen, kaavan muuttamista yk-
sinkertaisempi menettely kadunnimien, kun-
nanosan tai korttelien numeron muuttamisek-
si helpottaa kuntien ty6td erityisesti kuntalii-
tostilanteissa.

33 Ympiristovaikutukset

Esitykselld on mydnteisid vaikutuksia ym-
paristoon kylien suunnittelun lisdédntymisend
sekd olemassa olevan rakennuskannan hyo-
tykdytossd. Jos maaseudun rakentamisen tar-
ve suuntautuu yleiskaavoissa osoitetuille ky-
laalueille, se ehkiisee yhdyskuntien hajau-
tumista ja on edullista energiankdyton kan-
nalta.

Kaukoldmpoon liittymisvelvollisuuden
madrddminen asemakaavassa edistdd energi-
an kestdvad kdyttod ja parantaa ilman laatua.
Keskitetty lammontuotanto ja energiatehok-
kuudeltaan hyvien ldmmitysratkaisujen suo-
siminen parantavat mahdollisuuksia ilmas-
tonmuutoksen hillintdén.

Raideliikenteen toimintamahdollisuuksien
parantaminen kehittdmisaluesddnnostoa tiy-
dentdmilld edistdd energian tehokasta kiyt-
tod ja liikkenteen taloudellista jarjestdmista,
minkd liséksi silld on merkitystd myos ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisessa.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kunnan perustellun vastauksen antaminen
muistutuksen tehneille edistdd vuorovaiku-
tusta kaavoituksessa sekd saattaa vdhentdd
tarvetta valittamiseen.

Rakennuslupaan liittyvidn purkamisen saat-
taminen samojen edellytysten alaiseksi kuin
erillinen purkaminen edistdd rakennetun ym-
périston sdilyttdmistd. Valitusoikeuden laa-
jentaminen alueelliselle ympéristokeskuksel-
le mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin eri-
tyisesti vanhentuneiden asemakaavojen alu-
eilla, joissa purkaminen voisi merkitd raken-
netun ympdariston arvojen menetyksii ja jois-
sa kysymystd ei ole selvitetty ja ratkaistu
kaavalla.

Alueellisen poikkeamispadtoksen mahdol-
listaminen edistdad olemassa olevien asuinra-
kennusten kéyttdmittomien tilojen hyoty-
kayttod tai tilojen kdyttotarkoitusten muutok-
sia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu osaksi
virkamiestyond, osaksi se perustuu selvitys-
miehen ehdotuksiin. Esitysehdotus on ollut
laajalla lausuntokierroksella viranomaisissa,
hallintotuomioistuimissa, kunnissa ja jérjes-
toissd, lausuntoja saatiin yhteensd 83 eri ta-
holta. Muun muassa oikeus-, valtiovarain-,
tyovoima- ja elinkeino- seki sisdasiainminis-
teri ovat antaneet lausunnon. Padsdéntoises-
ti ehdotukseen suhtauduttiin myonteisesti.
Eniten varauksellisia kannanottoja saatiin ra-
kennusluvan yhteydessd tapahtuvan poik-
keamisen kiyttdalan ja valituslupajérjestel-
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min laajentamisesta. Téllaisia ndkokantoja
esittivdt mm. viranomaiset ja hallintotuomio-
istuimet sekd erddt kansalaisjérjestot.
Rakennusluvan ja purkamisluvan suhteen
selkeyttdmiseen tdhtddviin ehdotuksiin (mm.
valitusoikeuden laajentaminen alueelliselle
ympiristokeskukselle) suhtauduttiin varauk-
sella, padasiassa kuntien ja rakennusalan
edustajien taholta. My6s valtiovarainministe-
ri ei pitdnyt asianmukaisena valitusoikeuden
laajentamista. Valituslupajérjestelméan sopi-
vuuteen asemakaavoihin suhtautuivat epdiil-
len tai kielteisesti mm. korkein hallinto-

oikeus, erddt hallintotuomioistuimet seké
erddt  kansalaisjdrjest6t.  Asemakaavasta
poikkeamisen laajentamista koskevan muu-
tosehdotuksen katsottiin johtavan vaikeasel-
koiseen jérjestelmiddn, vaikka ehdotusta
myds puollettiin.  Muutoksesta luovuttiin,
koska vireilld olevat kehittdimishankkeet tuo-
vat lisdd tietoa kaava- ja rakentamismaérdys-
ten vaikutuksesta hankkeiden toteuttamiseen.
Hallituksen esitystd on muutoin lausuntokier-
roksen perusteella tarkistettu muun muassa
valituslupajirjestelmédn soveltamisalan seka
siirtymésddnnoksen osalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

44 §. Yleiskaavan kdytto rakennusluvan pe-
rusteena. Ranta-alueelle laadittua yleiskaa-
vaa voidaan voimassa olevan lain mukaan
kayttdd suoraan rakentamista ohjaavana kaa-
vana, jos yleiskaavassa on niin erityisesti
médratty. Talloin asemakaava (ldhinné ranta-
asemakaava) tai poikkeamispditos ei ole tar-
peen. Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
yleiskaavan kéyttdmistd rakentamista ohjaa-
vana kaavana siten, ettd maaseudun kyldalu-
eella olisi mahdollista myontda rakennuslupa
suoraan yleiskaavan perusteella ilman ase-
makaavaa tai suunnittelutarveratkaisua.

Voimassa olevan lain 137 §:n 3 momentin
mukaan kyldalueella tai muulla maaseutualu-
eella on mahdollista myontdd rakennuslupa
oikeusvaikutteisen yleiskaavan perusteella
ilman suunnittelutarveratkaisua asutusta tay-
dentivin, enintddn kaksiasuntoisen asuinra-
kennuksen tai maatalouden harjoittamisen
kannalta tarpeellisen rakennuksen rakentami-
selle. Edellytyksend on lisdksi, ettd alueella
rakentamisen paine on véhdinen. Rakennus-
luvan erityiset edellytykset on tilloin katsottu
selvitetyn yleiskaavassa. Erityisesti vdhdisen
rakentamispaineen edellytys rajaa yleiskaa-
van kayttod sellaisillakin kyldalueilla, joilla
asemakaavaa ei voida pitdd ajankohtaisena

tai tarpeellisena, mutta joilla rakentamista ta-
pahtuu kuitenkin vihdistd enemmaén.

Nyt ehdotetulla muutoksella laajennetaan
yleiskaavan kayttomahdollisuuksia siten, ettid
rakennusluvan erityisten edellytysten tadytty-
minen voidaan selvittds yleiskaavassa ja tisti
annetaan yleiskaavassa erityinen madriys.
Miidrdys koskee siind mainittuja alueita ja se
poistaa suunnittelutarveratkaisun tarpeen yk-
sittdistapauksellisen harkinnan. Kun asiasta
midrdtddn kaavassa, my6s kunta saa var-
muuden siitd, mitd rakentamista yleiskaava
voi ohjata suoraan rakennuslupamenettelyyn.
Ehdotuksen mukaan mééridys voi koskea kui-
tenkin vain enintdén kaksiasuntoisia asuinra-
kennuksia.

Kevennetyn menettelyn laajennuksella py-
ritddn helpottamaan pienimuotoista asuntora-
kentamista kylien yhteyteen ja vahvistamaan
maaseudun kyldmuotoista asumista. Samalla
pyritddn vihentdmiin tarvetta rakentaa haja-
asutusalueille ohjaamattomasti sekd osaltaan
vihentdmddn yhdyskuntien hajautumista.

Kylilla tarkoitetaan tdssé useista rakennuk-
sista koostuvaa kyldmdistd maaseudun taa-
jamaa. Kylét ovat eri puolella Suomea erilai-
sia, minkd vuoksi kyldalueen laajuus ratkais-
taankin kunkin yleiskaavan yhteydessé erik-
seen ja osoitetaan ne kaavaan sisdltyvit
alueet, joita madrdys koskee. Kylilld ei kui-
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tenkaan tarkoiteta kiinteistonmuodostamis-
laissa  (554/1995) sdddettyd rekisterikylda.
Kyldalueita, joihin em. méidrdys soveltuisi,
on mahdollista myds osoittaa esimerkiksi
maakuntakaavassa tai strategisessa yleiskaa-
vassa.

Yleiskaavan tulee alueen olosuhteet sekd
suunnitellun rakentamisen méadrd ja tehok-
kuus huomioon ottaen olla riittdvd ohjaa-
maan rakentamista ja muuta maankdyttod.
Yleiskaavassa suoraan rakennuslupamenette-
lyyn sallittavan rakentamisen tulee sekd maa-
rltddn ettd laadultaan ja mittakaavaltaan olla
kyldasutuksen tyyppistd. Midrdys voidaan
ottaa sellaiseen yleiskaavaan, jossa raken-
nuspaikkojen likiméérdinen sijainti ja niiden
lukuméira on osoitettu kiinteistokohtaisesti.

Tallainen yleiskaava soveltuu alueille, joil-
la asuntorakentamisen paine ei ole niin suur-
ta, ettd sen jarjestdiminen edellyttdisi erityi-
siin toimenpiteisiin ryhtymistd. Sen sijaan
yleiskaavaa ei voida kiayttdd suoraan raken-
nuslupaan oikeuttavana kaavana esimerkiksi
taajamien tai kasvavien kaupunkiseutujen
lievealueilla, joissa rakentamisen mé&drd ja
tehokkuus edellyttdd asemakaavan laatimista.

Tassd pykildssid tarkoitettu midrdys voisi
olla voimassa korkeintaan 10 vuotta kerral-
laan. Maérdaikaisuudesta johtuisi, ettei til-
lainen médrdys olisi edelleen voimassa alu-
eilla, joiden maankdyttd on muuttunut ja
esimerkiksi rakennuspaine lisddntynyt, minka
vuoksi rakentaminen edellyttdisi jo asema-
kaavoitusta. Kunta voi ottaa maardyksen uu-
delleen yleiskaavaan kaavan muutoksella, jos
olosuhteet ja muut edellytykset méaéardykselle
ovat ennallaan. Samalla kaavaa voidaan
muutoinkin ajantasaistaa. Ellei kaavan muul-
le muuttamiselle ole tarvetta ja m#drdystd
olisi edelleen pidettavi perusteltuna, madrdys
voidaan uudistaa vain titd madrdystd koske-
vana vaihekaavana. Till6in uudistamispro-
sessi ei ole liian raskas.

Siirtymdsddnnoksen mukaan muutos kos-
kee vain lain voimaantulon jilkeen hyvaksyt-
tyjd kaavoja.

Voimassa olevan lain 137 §:n 3 momentis-
sa sdddetty mahdollisuus myontdd rakennus-
lupa ilman suunnittelutarveratkaisua tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella ehdotetaan
kumottavaksi. Siirtymésddnnokselld mahdol-
listettaisiin kumotun sdinndksen soveltami-

nen vield kolmen vuoden ajan lain voimaan-
tulosta. Téni aikana sellaisiin yleiskaavoihin,
joita halutaan edelleen kéyttdd rakennuslu-
paan oikeuttavana, voidaan ottaa tihin oike-
uttava mairdys vaihekaavana, jos yleiskaava
tayttdd lakiin nyt ehdotetut sisdltovaatimuk-
set. Ellei médrdystd oteta kaavaan méérdajan
kuluessa, ndiden kylien alueella tapahtuva
melko vihdinen rakentaminen ratkaistaan ta-
pauskohtaisella  suunnittelutarveratkaisulla
ennen rakennuslupaa.

46 a §. Pddkaupunkiseudun yleiskaava.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos paa-
kaupunkiseudun kuntien (Espoo, Helsinki,
Kauniainen, Vantaa) yhteisestd yleiskaavasta
(padkaupunkiseudun yleiskaava).

Tavoitteena on muiden piadkaupunkiseudun
kehittimiseen tdhtddvien toimenpiteiden
ohella edistdi ja tehostaa padkaupunkiseudun
kuntien maankdyton tavoitteiden yhteenso-
vittamista.

Sadnnosehdotuksen sanamuodon mukaan
yhteisen yleiskaavan laatiminen p#dkaupun-
kiseudulla olisi sen kuntien velvollisuus,
mutta se voitaisiin laatia oikeusvaikutteiseksi
tai oikeusvaikutuksettomaksi. P#akaupunki-
seudun yhteisestd yleiskaavasta olisi voimas-
sa se, mitd maankdytto- ja rakennuslain 6 lu-
vussa sdddetddn kuntien yhteisestd yleiskaa-
vasta. Siten piddkaupunkiseudun kunnat voi-
sivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja
hyviaksymisen maakunnan liiton, tehtdviin
soveltuvan muun kuntainliiton, kuten esi-
merkiksi péddkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan, tai kuntien muun yhteisen toi-
mielimen tehtéviksi.

Vaikka sddnnos padkaupunkiseudun yleis-
kaavan laatimisesta olisi velvoittava, lakiin ei
otettaisi sddnnostd siitd, missd ajassa tdméi
kaava olisi hyvéksyttavd. Se riippuisi kunnis-
ta itsestddn ja siind voitaisiin ottaa huomioon
se, ettd suuri osa voimassa olevista padkau-
punkiseudun kuntien yleiskaavoista on suh-
teellisen nuoria. Sd&nnds ilmaisisi kuitenkin
selvén tavoitteen, johon on padstava.

Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan vahvistaisi ympéristoministerio
soveltaen, mitd maakuntakaavan vahvistami-
sesta lain 31 § 1 momentissa sdddetddn.
Maakuntakaavan ja  piddkaupunkiseudun
yleiskaavan suhteesta olisi voimassa, mitd
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan suh-
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teesta sdddetddn lain 48 §:ssd. Muutoin péé-
kaupunkiseudun yleiskaavaan sovellettaisiin,
mitd yleiskaavasta laissa sdadetdan.

Jos pédkaupunkiseudun yleiskaava vahvis-
tettaisiin oikeusvaikutteisena, péddkaupunki-
seudun kuntiin ei sovellettaisi maankaytto- ja
rakennuslain kehittdmiskeskusteluja koske-
vaa 8 §:44 eikd oikaisukehotusta koskevaa
195 §:44. Lisdksi poikkeamisvalta siirtyisi
niille Uudenmaan ympéristokeskukselta lain
171 §:n 2 momentissa mainituissa tapauksis-
sa. Perusteena néiille muutoksille olisi ennak-
kovalvonnan véhentdminen padkaupunkiseu-
dun kuntien yhteen sovitettua yleiskaavansa,
padkaupunkiseudun erityispiirteet ja sen kaa-
voitus- ja rakennushallinnon kehittyneisyys
sekd se, ettd kaava olisi ympéristoministerion
vahvistama.

Lain 35 §:n 3 momentin mukaan yleiskaa-
va voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-
alueittain. Tdmi koskisi myos padkaupunki-
seudun yleiskaavaa. Edelld kuvattuja poik-
keamisvaltaa ja oikaisukehotusta koskevia
muutoksia sovellettaisiin vaihe- ja osayleis-
kaavojen alueilla, mutta kehittdmiskeskuste-
lusta luopuminen tulisi tarkoituksensa mu-
kaisesti kuitenkin sovellettavaksi vasta koko
kunnan alueen tultua oikeusvaikutteisen p#-
kaupunkiseudun yleiskaavan piiriin.

Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 3 mo-
mentin mukaan yleiskaava korvaa samaa
aluetta koskevan aikaisemmin hyviksytyn
yleiskaavan, jollei kaavassa toisin maaratd.
Oikeusvaikutteinen padkaupunkiseudun
yleiskaava korvaisi siten aiemmat kuntien
hyviksymét yleiskaavat, mutta kaavaa hy-
viksyttdessd sithen voitaisiin  sisdllyttdd
pdinvastaista vaikutusta koskeva mdiardys.
Tamai tekisi mahdolliseksi sen, ettd jo laadit-
tuja aiempia yleiskaavoja voitaisiin masrati
jddméan voimaan. Padkaupunkiseudun ase-
makaavoihin padkaupunkiseudun yleiskaava
vaikuttaisi lain 42 §:n 1 momentissa sédddetyn
asemakaavan laatimista tai muuttamista kos-
kevan vaikutuksen osalta silloin, kun p#s-
kaupunkiseudun yleiskaava on korvannut ai-
emman kunnan oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van tai kunnan yleiskaava on oikeusvaiku-
tukseton.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Voimassa
olevan lain mukaan kadunnimen, kaupungin-
osan numeron ja korttelin numeron muutos

on asemakaavanmuutos ja siithen sovelletaan
lain asemakaavaa koskevia sddnnoksid. La-
kiin ehdotetaan lisdystd, joka mahdollistaisi
asemakaavassa midriteltyjen kadunnimien ja
edelld mainittujen numerotietojen muuttami-
sen my0s kunnan péstokselld siind jarjestyk-
sessd kuin kuntalaissa sdddetddn kunnan paa-
toksenteosta.

Muutoksen tavoitteena on sujuvoittaa ndi-
den tietojen muutoksia erityisesti sellaisissa
tilanteissa, joissa on tarpeen tehdd suuri maa-
rd muutoksia yhdelld kertaa. Téllainen tilan-
ne saattaa olla késilldi mm. kuntaliitosten ja
alueellisen pelastusyhteistyén yhteydessa.
Yksiselitteiset osoitetiedot ovat erityisen tér-
keitd pelastustoimen tehokkaalle toiminnalle.

Tehtdessd muutoksia asemakaavaa muut-
tamalla tiedottamisessa, osallistumisessa ja
muissa menettelyissd noudatetaan mitd kaa-
voituksen menettelyistd laissa on sdddetty.

Jos muutoksia tehdddn erilliselld kunnan
padtokselld kuntalain mukaisesti, kunnassa
on Kkiinnitettdvd erityistdi huomiota asiasta
tiedottamiseen. Muutosten vaikutuspiirissa
oleville tahoille ja kuntalaisille on tiedotetta-
va kuntalain 29 §:n mukaisesti niin, ettd
muutosten kohteena olevat asukkaat ja kunta-
laiset saavat siitd riittdvisti tietoa. Erityisesti
osoitetiedon muutoksella on suuri merkitys
yksityisen henkil6n ja yhteison toiminnan ja
asioiden hoitamisen kannalta.

Asetuksella sdddettédisiin menettelyst, jolla
erilliselld paatokselld muutetut nimet tai nu-
merotiedot merkitddn kaavoihin. S#annok-
seen chdotetaan valtuutussddnnostd tarpeel-
listen sddnndsten antamiseksi asetuksella.

57 a §. Kaukoldmpoverkkoon liittymisvel-
vollisuus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdadnnods mahdollisuudesta antaa asemakaa-
vassa mdadrdys rakennuksen liittimisestd
kaukolampoverkkoon. Arvioitaessa mahdol-
lisuutta madrdyksen ottamiseen kaavaan ldh-
tokohtana on kaavan tehtdvi alueiden kiyton
ja rakentamisen ohjaamisessa. Kaukoldmpo-
verkostoa ja sen toteuttamista voidaan pitdd
sellaisena alueen kiyttoon liittyvidnd kysy-
myksend, johon liittymisestd médrdamisen
voidaan katsoa soveltuvan asemakaavaan,
kunhan médrdykselle on maankdytto- ja ra-
kennuslaista 1dhtevit perusteet. Edellytykse-
ni tillaisen médrdayksen antamiselle olisi, ettd
midrdys on tarpeen energian tehokkaan ja
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kestdvén kéyton, tavoiteltavan ilman laadun
tai kaavan muiden tavoitteiden kannalta.

Yhteistuotantoon perustuvaa kaukolimpod
voidaan pitdd ympéristoystivillisend tapana
tuottaa lampdenergiaa, varsinkin jos se tuote-
taan kdyttden polttoaineena uusiutuvaa ener-
giaa. Yhteistuotantoon tai enimmékseen uu-
siutuvien luonnonvarojen kéyttoon perustu-
vaan kaukoldampdverkkoon liittymiselld pyri-
tddn parantamaan energian tehokasta ja kes-
tdvad kiyttod sekd ilman laatua.

Madrdystd sovellettaisiin uuteen rakennuk-
seen, jonka rakennuslupaa haettaessa kauko-
lampoverkko on toteutettu siten, ettd siihen
liittyminen on mahdollista rakennuspaikan
vilittomédssd ldheisyydessd. Sédnnokselld
varmistettaisiin se, ettd kaukoldmpoverkko
on valmiina siind vaiheessa kun rakennus on
tarpeen liittdd lammitysjdrjestelmddn. Valit-
tomaélla ldheisyydelld tarkoitettaisiin likimain
samaa etdisyyttd kuin vesihuoltoverkkoon
liittymisessé eli noin 20 metrid tontin rajasta.
Kaavan valmistelun yhteydessd on varmistet-
tava, ettd oikeus liittymiseen on turvattu
midrdyksen kattamalla alueella.

Poikkeuksen kaukoldmpéverkkoon liitty-
misvelvollisuudesta muodostaisivat raken-
nukset, joiden ldmmitystapa on vield kauko-
lampodkin tehokkaampi. Tarkoituksena on,
ettd vaihtoehtoista lammitysjérjestelmas ver-
rataan paikkakunnalla tarjolla olevaan kauko-
lampoverkkoon ja sen pédstoihin. Pykildn 3
momentin ensimmadisessd kohdassa tarkoite-
taan ns. matalaenergiarakennusta, jonka omi-
naisuudet on kuvattu Suomen rakentamis-
médrdyskokoelman osan D3 kohdassa 2.2.1.
Tarkoituksena on, ettd vertailulimpohévio
seuraa kulloinkin voimassa olevaa médrdys-
tasoa.

Pykildn 3 momentin toisen kohdan mukai-
sella uusiutuviin energialdhteisiin perustuval-
la vahapaidstoiselld lammitysjéarjestelmalla
tarkoitetaan lammitysjdrjestelméd, joka pe-
rustuu merkittdviltd osin aurinkoenergiaan,
tdyden tehon maaldmpdpumppuun tai vihi-
paistoisiin biopolttoaineisiin.

Kaukolampdverkkoon liittymisvelvollisuu-
della ei ole tarkoitus muuttaa kaavoitettavalla
alueella jo olevien rakennusten lammitysjéar-
jestelmid. Mikili rakennukseen tehddédn ra-
kennuslupaa edellyttivi korjaus- tai muutos-
tyo taikka sitd laajennetaan, ei tdssd yhtey-

dessd ole tarpeellista vaihtaa jo aiemmin va-
littua lammitysjarjestelméd. Rakennuspaikal-
la olevaa ldmmitysjarjestelmdd ei myodskddn
tarvitse vaihtaa tilanteessa, jossa rakennetaan
olemassa olevaan asuinrakennukseen liittyva
talousrakennus.

60 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
ointi. Pykildn 4 momentin viittaus muutetaan
kohdistumaan 58 §:n 5 momenttiin. Pykalddn
lisdttiin uusi 4 momentti lailla (476/2004),
jolloin entinen 4 momentti muuttui 5 mo-
mentiksi.

63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kos-
kevan 63 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisit-
taviksi maininta kaavoituksen suunnitellusta
aikataulusta tiedottamisesta. S#&nndésmuu-
toksen tavoitteena on parantaa osallisten ja
kuntalaisten tiedonsaantia kunnan kaavapro-
sessien etenemisestd sekd siitd, missid vai-
heessa he voivat kiyttds lain mukaisia vaiku-
tusmahdollisuuksiaan. Useissa kunnissa on jo
kdytdnnossd toimittu timan muutoksen edel-
lyttamalld tavalla.

65 §. Kaavaehdotuksen asettaminen julki-
sesti ndhtdville. Pykdlan 2 momenttiin ehdo-
tettavalla muutoksella velvoitettaisiin kunta
ilmoittamaan perusteltu kannanottonsa esitet-
tyyn mielipiteeseen kaikille yhteystietonsa
ilmoittaneille muistutuksen tehneille, kun se
voimassa olevan lain mukaan tulee toimittaa
vain sitd erikseen pyyténeille. Tdméi on jo ol-
lut kdytantond osassa kuntia.

Tiedottamistapana olisi kirje tai sdhkoposti
sen mukaan, mink# osoitteen muistuttaja on
yhteystiedokseen ilmoittanut. Mikéli muistu-
tuksen on tehnyt usea henkild yhteisesti,
noudatettaisiin tiedottamisessa hallintolain
56 §:n 2 momenttia, jonka mukaan asia anne-
taan tiedoksi asiakirjassa yhteyshenkiloksi
ilmoitetulle, tai mikili yhteyshenkilod ei ole
ilmoitettu, asiakirjan ensimmdiselle allekir-
joittajalle, jonka tulee ilmoittaa asiasta muille
allekirjoittajille.

[Imoituksen ajankohdasta ei sddnnoksessd
ole mainintaa, eiki sellaista ehdoteta otetta-
vaksi sithen. Vuorovaikutuksen toimivuuden
kannalta on suositeltavaa, ettd vastaus ldhete-
tddn ennen kaavan hyvéksymiskasittelyd heti
kun kunnan vastaus on kisitelty kunnanhalli-
tuksessa tai muussa kunnan toimielimessa.
Muistutuksen tekijan kannalta on olennaista,



16 HE 102/2008 vp

ettd hidn saa tietoonsa kunnan perustelut siiné
vaiheessa, kun on vield mahdollisuus vaikut-
taa lopulliseen paitoksentekoon. Ehdotuksen
tavoitteena on myds kannustaa kuntia kehit-
tdméan kannanottojaan ja niiden perusteluja
informatiivisempaan suuntaan. Vastaus voi
olla ote kaavan hyviksyvdd elintd varten
muistutuksista laadittavasta yhteenvedosta ja
kunnan kannanotoista muistutuksiin, kunhan
siitd kdy ilmi perusteltu vastaus muistutuk-
sissa esitettyihin ndakokohtiin.

68 §. Kansallinen kaupunkipuisto. Pykalan
1 momentissa mainittuihin puiston perusta-
misen kriteereihin esitetdén lisattaviksi luon-
non monimuotoisuus. Kaikkiin nykyisiin
kansallisiin kaupunkipuistoihin sisiltyy kau-
punkiluonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita alueita. Myo6s kansallisen kau-
punkipuiston perustamiseen tdhtdavad selvi-
tystyotd tekevissd kaupungeissa luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita
on kaavoitettu tai ollaan kaavoittamassa si-
ten, ettd ne muodostavat merkittivid alueko-
konaisuuksia mahdollisissa tulevissa kansal-
lisissa kaupunkipuistoissa. Suomi on Euroo-
pan yhteison jasenend sitoutunut hidastamaan
merkittdvdsti luonnon monimuotoisuuden
koyhtymistd vuoteen 2010 mennessd. Kan-
sallisten kaupunkipuistojen verkostolla voi-
daan osaltaan edistdd asetetun tavoitteen saa-
vuttamista kaupunkiluonnon osalta.

Pykildn 3 momentin mukaan kansalliseen
kaupunkipuistoon osoitetaan ensi sijassa val-
tion, kunnan tai muun julkisyhteisén omis-
tuksessa olevia alueita. Muita alueita puis-
toon voidaan osoittaa omistajan suostumuk-
sella.

Saatujen kokemusten perusteella kunnan
maanomistuksella on keskeinen merkitys
kansallisten ~ kaupunkipuistojen  perusta-
misedellytysten syntymiselle. Valtion ja
muiden julkisyhteisdjen maanomistuksen
merkitys ndyttdd olevan vdhdisempi. Tadmén
vuoksi ehdotetaan pykéldn 3 momentin sana-
jéarjestystd muutettavaksi niin, ettd keskeinen
kunnan maanomistus mainitaan ennen valtio-
ta.

Tdhdn mennessd perustettujen puistojen pe-
rustamispadtoksissd ei ole yksityisen maan-
omistajan maalle ollut tarpeen antaa lain 70
§:n mahdollistamia maérdyksid puiston arvo-
jen suojelemiseksi, vaan kaavassa osoitettua

alueen kiyttotarkoitusta ja kaavoihin sislty-
vid muita médrdyksid on pidetty puiston pe-
rustamisen tavoitteiden kannalta riittdving.
Voidaan arvioida, etti timi tulee olemaan
yleinen kéytintd myos tulevissa kansallisten
kaupunkipuistojen perustamispddtoksissa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd omistajan suostumus ei olisi
tarpeen muun kuin julkisyhteisén omistaman
alueen osoittamiseen kansalliseen kaupunki-
puistoon silloin, kun perustamispéddtoksessa
tai hoito- ja kédyttosuunnitelmassa ei anneta
kyseisti aluetta koskevia lain 70 §:ssd tarkoi-
tettuyja médrayksid. Omistajan suostumusta
koskevaa vaatimusta on kunnissa pidetty alu-
eellisesti yhtendisen kaupunkipuiston perus-
tamista tarpeettomasti vaikeuttavana erityi-
sesti niissd tilanteissa, joissa kaupunkipuis-
toon on perusteltua sisdllyttdd sellaisia ra-
kennettuja kulttuuriympiristdjéd, jotka on jo
kaavalla suojeltu. Tilloin kansallisen kau-
punkipuiston perustamisella ei voida katsoa
olevan niille alueille sellaisia oikeudellisia
vaikutuksia, jotka edellyttdisivdt suostumus-
ta.

Omistajaa on niissdkin tapauksissa luon-
nollisesti kuultava puiston perustamista val-
misteltaessa. Koska maankdytto- ja raken-
nuslaissa ei ole erityisid sddnnoksid kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamismenettelyyn
liittyvéstd vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta tai kuulemisesta, asiaan sovelle-
taan hallintolakia.

69 §. Kansallisen kaupunkipuiston perus-
taminen. Pykéldan 1 momentin mukaan kan-
sallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa
kunnan hakemuksesta tai jos kunta sitd lau-
sunnossaan puoltaa. Tdhdn mennessé puistot
on perustettu kunnan hakemuksesta. Ottaen
huomioon kansallista kaupunkipuistoa kos-
kevat muut sddnnokset ja kunnan keskeisen
aseman kansallisen kaupunkipuiston valmis-
telussa, ei voida pitdd perusteltuna, ettd jokin
muu taho kuin kunta voisi olla hakijana. Té-
man vuoksi pykéldd esitetddn tarkistettavaksi
niin, ettd puisto voidaan perustaa kunnan ha-
kemuksesta.

Puiston perustamisesta pddttdd ympéristo-
ministeri6. Pykéldssd kéytetty lain sddtdmis-
aikaisen kdytinnon mukainen ilmaisu "asian-
omainen ministerié" esitetddn muutettavaksi
vastaamaan nykyistd ilmaisutapaa.
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70 §. Puistoa koskevat mddrdykset. Pykéa-
lan 1 momentissa sdddetddn mahdollisuudes-
ta antaa puiston arvojen sdilyttdmiseksi tar-
peellisia miérdyksid puiston perustamispés-
toksessd sekd hoito- ja kdyttosuunnitelmas-
sa. Hoito- ja kdyttosuunnitelman laatii kunta
yhdessd  alueellisen  ympéristokeskuksen
kanssa. Kun otetaan huomioon kunnan kes-
keinen asema kansallisen kaupunkipuiston
valmistelussa, ei alueellisten ympiristokes-
kusten néin tiivistd kytkemistd hoito- ja kéyt-
tosuunnitelman laatimiseen ole pidettava pe-
rusteltuna eikd kdytdnnon kokemusten poh-
jalta tarpeellisena. Alueellisten ympéristo-
keskusten tehtdvisti maankdyton ja raken-
tamisen ohjauksessa on s#dddetty muualla
laissa. Sitd on pidettdvd riittdvdand turvaa-
maan tarvittavan yhteistyon kunnan ja ympa-
ristokeskuksen vililld myds hoito- ja kdytto-
suunnitelman laatimisessa. Tédmén vuoksi
esitetddn hoito- ja kdyttosuunnitelmaa koske-
vaa sddnnosti tarkistettavaksi niin, ettd suun-
nitelman laatii kunta.

Pykildan 3 momenttiin esitetddn tehtdviksi
hoito- ja kéyttosuunnitelman hyviksyvin
ministerion ilmaisutapaa koskeva vastaava
muutos kuin edelld 69 §:44n.

83 §. Yieinen alue, katualue ja liikenne-
alue. Pykiladn ehdotetaan tehtdviksi 1 pdii-
viand tammikuuta 2006 voimaan tulleesta
maantielaista johtuvat muutokset. Yleisen
tien nimitys muutetaan maantieksi.

91 g §. Kehittimiskorvauksen mdidrddmi-
nen ja kehittimiskorvaukselle suoritettava
korko. Viittaus maankdytto- ja rakennuslain
58 §:n 4 momenttiin muutetaan viittaukseksi
5 momenttiin. Pykilddn lisdttiin uusi 4 mo-
mentti lainmuutoksella (476/2004), joten
viittaus kohdistuu nyt pykildn 5 momenttiin.

110 §. Kehittimisalueet. Pykilddn ehdote-
taan lisdttdviksi 4 momentti, jonka mukaan
kehittdmisalueeksi voidaan nimetéd sellainen
rakentamaton tai rakennettu alue, joka sijait-
see tai tulee sijaitsemaan raideliikennease-
man ldheisyydessd, milloin alueen rakenta-
misen tai uudistamisen tavoitteet ja kehitta-
mistarpeet ovat aseman toteuttamisesta joh-
tuen muuttumassa.

Sddnnds mahdollistaisi kehittdimisalueen
nimedmisen olemassa olevan tai suunnitteilla
olevan raideliikenteen aseman ldheisyyteen.
Raideliikenteelld tarkoitetaan juna-, metro- ja

raitiotieliikennettd. Sddnnoksen soveltaminen
edellyttdisi lisdksi, ettd alueen rakentamisen
tai uudistamisen tavoitteet ja tarpeet ovat
aseman ldheisyydestd johtuen muuttuneet tai
muuttumassa. Raideliikenteen toimintaedel-
lytysten varmistaminen vaatii usein rakenta-
misen tehokkuuden nostamista ja yhdyskun-
tarakenteen tiivistdmistd aseman vaikutuspii-
riin kuuluvalla alueella.

Sadnnoksen tavoitteena on edistdd kunnan
maapoliittisten keinojen kiyttod raideliiken-
teen vaikutuspiirissid olevien alueiden maan-
kayton tehostamisessa. Tavoitteena on titd
kautta my6s raideliikenteen toimintamahdol-
lisuuksien parantaminen. Tehokkaalla jouk-
koliikenteelld on merkitystd ilmastonmuu-
toksen hillitsemisen kannalta.

135 §. Rakennusluvan edellytykset asema-
kaava-alueella. Rakennuksen purkamisluvan
ja purkamisen sallivan rakennusluvan suhdet-
ta ja nithin liittyvdd menettelyd on tarpeen
selkeyttdd. Ongelmana nykyisessd menette-
lyssd on se, ettd edellytykset rakennusluvan
myontdmiselle ja toisaalta purkamisluvan
myontédmiselle ovat erilaiset. Jos lupaa hae-
taan rakennuksen rakentamiselle tilanteessa,
jossa uuden rakentaminen edellyttdd olemas-
sa olevan rakennuksen purkamista, lupahar-
kinnassa ei riittdvésti voida ottaa huomioon
purkamisluvan edellytyksii eli sitd, ettei pur-
kaminen saa merkitd rakennettuun ympéris-
toon sisdltyvien perinne-, kauneus- tai mui-
den arvojen hévittdmistd eikd haitata kaavoi-
tuksen toteuttamista. Tdm#n wvuoksi 135
§:44n esitetddn lisdttaviksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan myonnettdessd rakennuslupa,
joka edellyttdd rakennuksen purkamista, tu-
lee lupaharkinnassa ottaa huomioon mitéd 139
§:ssd sdddetddn purkamisluvan edellytyksis-
td. Talloin rakentamiseen riittdd edelleen yksi
lupa mutta varmistetaan se, ettd myds pur-
kamisen edellytykset selvitetdan.

136 §. Rakennusluvan edellytykset asema-
kaava-alueen  ulkopuolella. Asemakaava-
alueen ulkopuolella rakennuksen purkaminen
on luvanvaraista vain, jos oikeusvaikutteises-
sa yleiskaavassa on niin maéritty. Myos tés-
sé tilanteessa késiteltdessd sellaista rakennus-
lupaa, joka edellyttdd rakennuksen purkamis-
ta, ehdotetaan lupaharkinnassa otettavaksi
huomioon 139 §:n purkamisluvan edellytyk-
set.
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137 §. Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella. Pykildn 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska 44 §:4én ote-
taan mahdollisuus médrita yleiskaavassa sen
kayttdmisestd rakennuslupaan oikeuttavana
kaavana kyldalueilla. Siirtymésdédnnokseen
ehdotetaan sddnnostd, jonka nojalla kumotta-
vaa sdannostd voitaisiin soveltaa vield kol-
men vuoden ajan lain voimaantulosta. Tdméin
ajan kuluessa yleiskaavaan, jota edelleen ha-
luttaisiin kéyttdd rakennuslupaan oikeuttava-
na kaavana ja yleiskaava tdyttdd 44 §:ssd
sdddettdavit edellytykset, voitaisiin ottaa ti-
hin oikeuttava midrdys vaihekaavana.

143 §. Luvan voimassaolo ja jatkaminen.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
lisdys purkamisluvan voimassaoloajan las-
kemisesta. Voimassaoloaikaan ei laskettaisi
sitd aikaa, jolloin alueella on ollut voimassa
rakennussuojelulain 9 §:n mukainen toimen-
pidekielto. Sainnoksen soveltamisella olisi
se vaikutus, ettei purkamislupaa tarvitsisi ha-
kea uudelleen, jos lupa olisi toimenpidekiel-
lon voimassa ollessa rauennut ja kielto p#ét-
tynyt ilman ettd kohde olisi suojeltu.

145 §. Lupa- ja valvontamaksu. Pykildin
ehdotetaan lisdttdvidksi 4 momentti, jonka
mukaan pykéldn 1 momentin mukaiset luvan
tarkastus- ja valvontamaksut voitaisiin perid
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetddn. Maa-aineslain
(555/1981) 23 §:n 1 momentin (495/2000)
nojalla ulosottokelpoisuus koskisi myds maa-
aineslupien vastaavia luvan tarkastus- ja val-
vontamaksuja.

171 §. Poikkeamisvalta. Voimassa olevan
171 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kunta
el saa myontdd vahiistd suurempaa poikkeus-
ta asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeu-
desta. Téstd on aiheutunut epéselvyyttd siité,
tarkoitetaanko tédssd rakennusoikeudella koko
tontin rakennusoikeutta vai tontin sisilld eri
kaavamerkinndlld tai kaavamdirdykselld
osoitettua rakennusoikeutta. S#annos esite-
tddn tdsmennettiviksi siten, ettd se koskisi
tontti- tai rakennuspaikkakohtaista kokonais-
rakennusoikeutta. Jos esimerkiksi tontilla on
rakennusoikeutta osoitettu kahdelle eri ra-
kennusalalle ja rakennusoikeutta haluttaisiin
siirtdéd toiselta rakennusalalta toiselle, poik-
keamisen ratkaisisi kunta. Myds jos ylitettdi-

siin samalla tontilla tiettyyn tarkoitukseen
sallitun rakentamisen osuus, mutta ei ylitetd
tontin kokonaisrakennusoikeutta, poikkeami-
nen kuuluisi kunnan toimivaltaan. Raken-
nusoikeuden osalta poikkeamishakemus tuli-
si alueellisen ympdristokeskuksen ratkaista-
vaksi vain kun on kysymys tontin tai raken-
nuspaikan kokonaisrakennusoikeuden ylitta-
misesti.

171 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
myo6s tehtdviksi lisdys koskien tilannetta,
jossa poikkeamispéitokselld rakennusoikeut-
ta osoitetaan alueelle, jolle ei asemakaavassa
ole osoitettu lainkaan rakennusoikeutta. Mi-
kili alueelle osoitetaan véhdistd suurempi
médrd rakennusoikeutta, on toimivalta alu-
eellisella ympéristokeskuksella, muutoin asia
ratkaistaan rakennusluvan yhteydessd. Sédin-
noksen tarkoittama tilanne on kyseessd esi-
merkiksi silloin, kun asemakaavassa puistok-
si tai muuksi virkistysalueeksi merkitylle
alueelle osoitetaan rakennusoikeutta. Kun
kysymys on asemakaavassa rakentamatto-
maksi tarkoitetusta alueesta, rakennusluvan
yhteydessi sallittavaa vihdisyyttd on tulkittu
ahtaasti. T4td tulkintaa ei ole tarkoitus muut-
taa.

171 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4
momentti, joka mahdollistaa poikkeamisen
myontdmisen alueellisena, esimerkiksi koko
kaupunginosaa koskevana. Alueellinen poik-
keaminen voi kuitenkin koskea vain jo ole-
massa olevan asuinrakennuksen tilojen muut-
tamista asuink#@yttoon tai muuhun ymparisto-
héiriotd aiheuttamattomaan kayttoon. Lahin-
nd tdmi tulee kysymykseen suurten kaupun-
kien keskustoissa, joissa esimerkiksi ullakko-
tiloja on tarpeen ja mahdollista muuttaa
asuinkdytt6on. Ympdristohdiriotd aiheutta-
mattomalla kdytolla taas tarkoitetaan pieni-
muotoista yritystoimintaa, kuten kampaamoi-
ta, joita varten olisi mahdollista muuttaa esi-
merkiksi maanpéillisen kellarin tiloja liike-
kayttoon. Hakijana alueellisessa poikkeami-
sessa voisi olla vain kunta. Toimivalta alu-
eellisen poikkeamisen myontimiseen mai-
raytyisi 171 §:d4n sisdltyvien poikkeamisval-
taa koskevien sddnndsten mukaan. Siten esi-
merkiksi tilanteessa, jossa alueellinen poik-
keaminen koskee myds rakennusoikeuden
vihiistd suurempaa ylitystd, toimivalta poik-
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keamisasiassa on alueellisella ympéristokes-
kuksella.

171 §:44n ehdotetaan lisattdvdksi uusi 5
momentti, joka koskisi kunnan ja ympéristo-
keskuksen wvilistd toimivallanjakoa poik-
keamisasioissa oikeusvaikutteisen padkau-
punkiseudun yleiskaavan alueella.

Alueelliselle ymparistokeskukselle kuuluva
poikkeamistoimivalta kuuluisi oikeusvaikut-
teisen padkaupunkiseudun yleiskaavan alu-
eella kunnalle. Edellytykset poikkeamisen
myontdmiselle olisivat samat kuin mitd 172
§:ssd sdddetddn. 172 §:n 1 momentin edelly-
tys, ettei poikkeaminen saa aiheuttaa haittaa
kaavoituksen toteuttamiselle, koskisi p#-
kaupunkiseudun yleiskaavan alueella myds
yhteisen yleiskaavan toteuttamiselle mahdol-
lisesti aiheutuvaa haittaa.

Nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentik-
si.

172 §. Poikkeamisen edellytykset. 172
§:44n ehdotetaan lisdttdaviksi uusi 3 moment-
ti, jossa sdddetddn alueellisen poikkeamisen
edellytykseksi muiden edellytysten liséksi se,
ettd poikkeamisella pyritddn edistiméén ole-
massa olevien rakennusten kayttod, kehitta-
mistd ja yllédpitoa.

174 §. Poikkeamispdidtos ja siitd ilmoitta-
minen. Viittaus kumottuun hallintomenettely-
lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
1 pédivdnd tammikuuta 2004 voimaan tullee-
seen hallintolakiin.

Uuteen 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds poikkeamispddtosten enimmisti
voimassaoloajasta. P#dtokset olisivat voi-
massa enintdén kaksi vuotta. Pddtokseen on
otettava médrdys enimmistd voimassaolo-
ajasta. Nyt ehdotettu 174 §:n 2 momentti vas-
taa maankidytt6- ja rakennusasetuksen 87
§:ssd olevaa voimassaoloaikaa. Sd&nnds eh-
dotetaan nostettavaksi lakiin, koska se kos-
kee yksilon oikeuksia perustuslain 80 §:n
tarkoittamalla tavalla. Asetuksen 87 § on tar-
koitus kumota myShemmin.

Lain 171 §:ssd tehdddn mahdolliseksi alu-
eellinen poikkeaminen, joka koskee laajem-
pia alueita ja useita kohteita kerrallaan. Tal-
16in on tarpeen, ettd voimassaoloaika on pi-
tempi. Alueellista poikkeamispéétostd kos-
kevaksi voimassaoloajaksi esitetddn enintddn
viisi vuotta.

174 §:n 2—4 momentti siirtyviat 3—35 mo-
mentiksi.

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja rakennus-
Jdrjestyksen hyviksymispddtoksestd. Ehdote-
tulla muutoksella otettaisiin kdyttoon valitus-
lupajdrjestelmd  valitettaessa  korkeimpaan
hallinto-oikeuteen tiettyjd kaava-asioita kos-
kevista paatoksistd. Jarjestelmd koskisi muu-
toksenhakua sellaiseen pédtokseen asema-
kaavaa koskevassa asiassa, jolla ei ole sisil-
I6ltdan muutettu valituksen kohteena ollutta
viranomaisen pditostd tai jolla valitus on ji-
tetty tutkimatta. Lisdedellytyksend olisi, ettd
ko. asemakaava sijoittuu oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueelle. Jos osa asemakaavasta
ulottuu yleiskaavan alueen ulkopuolelle, vali-
tuslupaa ei tarvita.

Asemakaavaan saattaa liittyd samalla ker-
taa useampia valituksia. Jos ndistd samaan
kaavaan kohdistuvista valituksista useimmat
hyldtdan eli kaava ei muutu hallinto-
oikeudessa niiltd osin kuin mihin heidéan vali-
tuksensa kohdistuu, heilld on jatkovalitus-
mahdollisuus vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Kunnallisvali-
tuksen luonteeseen kuuluu, ettd valitusperus-
teita ei saa en#d lisdtd siitd, mitd on esitetty
hallinto-oikeudelle. Jos hallinto-oikeus hy-
viksyy yhden wvalituksista ja kumoaa kun-
nanvaltuuston péddtoksen siltd osin mihin té-
mé valitus kohdistuu, jatkovalitusoikeus tilta
osin on vain kunnalla eiki se edellytd valitus-
lupaa. Jos valitus jatetddn hallinto-oikeudessa
tutkimatta, kaavapiitostd ei ole muutettu ja
siten myos néissi tapauksissa jatkovalituksen
tekeminen edellyttdd valituslupaa. Tdmén
kannan korkein hallinto-oikeus on ottanut ra-
kennusluvan osalta ratkaisussaan KHO
2007:66.

Valituslupajarjestelmén rajaus vain oikeus-
vaikutteiseen yleiskaavan alueella oleviin
asemakaavoihin varmistaisi, ettd osallisilla ja
kunnan jdsenilld on ollut mahdollisuus vai-
kuttaa alueen maankéyttoratkaisuihin ja kéyt-
td4d oikeusturvakeinoja jo ennen asemakaava-
prosessia. Yleis- ja asemakaavat kisittelevit
tarkkuustasoltaan erilaisia asioita. Yleiskaa-
vassa ratkaistaan mm. pddasiallinen maan-
kayttomuoto, kun taas asemakaava tarkentaa
yleiskaavassa tehtyjd ratkaisuja osoittaen
muun muassa Korttelijaon ja rakentamisen si-
joittumisen, midrdn ja tavan yksityiskohtai-
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semmin. Taloudellisilta vaikutuksiltaan mer-
kittdvimmat ratkaisut alueen maankdytossd
tehdddn jo yleiskaavavaiheessa, milld on
merkitystd arvioitaessa oikeusturvaperusoi-
keuden toteutumista valituslupajérjestelmén
kayttoon ottamisessa.

Muutoksen yhteydesséd poistuisi nykyiseen
5 momenttiin sisdltyvd asemakaavojen vali-
tusperusteita jatkovalitustilanteissa koskeva
valituskielto, joka olisi osittain paillekkdinen
ehdotetun valituslupajérjestelmén laajennuk-
sen kanssa ja aiheuttaisi siten vaikeaselkoi-
suutta muutoksenhakujirjestelméin. Asema-
kaavoja koskevia wvalituksia korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ei siis endd rajattaisi vali-
tusperusteen osalta (voimassa olevan lain
mukaan yleiskaavassa ratkaistu padasiallinen
maankdytt6), vaan valituslupajirjestelma
koskisi kaikkia asemakaavoihin kohdistuvia
jatkovalituksia edelld kuvatuin perustein. Ku-
ten aikaisemmin, ranta-asemakaavan laadi-
tuttaneella maanomistajalla sdilytetdén vali-
tusoikeus ilman valituslupaa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkdyttoeli-
men Kkésiteltdviksi. Valituslupajarjestelmén
kayttoonotto ei vaarantaisi oikeusturvan to-
teutumista, silld valitusoikeutta hallinto-
oikeuteen ei rajattaisi. Kaikilla valitukseen
oikeutetuilla olisi myds mahdollisuus pyytda
valituslupaa.

Valitusluvan myontédmisen perusteista olisi
voimassa hallintolainkayttdlain (586/1996)
13 §:n 2 momentti (698/2005), jonka mukaan
lupa on myonnettdvi, jos sille on ns. ennak-
kopéatosperuste, ilmeisen virheen peruste tai
painavan muun syyn peruste.

190 §. Muutoksenhaku muusta viranomai-
sen pddtoksestd. Muutoksella laajennettaisiin
sdannoksen tarkoittama valituslupajérjestel-
mé koskemaan suunnittelutarveratkaisuja ja
poikkeamispéatoksid. Niissd asioissa valit-
taminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaa-
tisi valitusluvan, mikéli hallintoviranomaisen
ja hallinto-oikeuden p#étokset ovat yhtépita-
vit tai jos valitus on jitetty tutkimatta.

Laajennetun valituslupajérjestelmén tavoit-
teena on korkeimman hallinto-oikeuden
tyGskentelyn tehostaminen ja kisittelyaikojen
lyhentdminen. Suunnittelutarveratkaisuja ja

poikkeamispédtoksid koskevat  valitukset
muodostavat midrallisesti suuren  osan
maankadytt6- ja rakennuslain mukaisista vali-
tusasioista. Muutos edistéisi ndin ollen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin mukaista oikeutta
saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta
viivytystd. Valitusten suuresta médréstd joh-
tuen my0s niité asioita koskeva ratkaisukay-
tdntd on jo vakiintunut, milld on merkitysti
arvioitaessa ehdotettua valituslupajérjestel-
mid oikeusturvaperusoikeuden toteutumisen
kannalta.

Edelld asemakaavoihin ja nyt myos poik-
keamispddtoksiin ja suunnittelutarveratkai-
suihin ehdotettu valituslupajirjestelmé olisi
perusteiltaan samanlainen 1.3.2007 voimaan
tulleen, 190 §:n 3 momentissa sdénnellyn va-
lituslupajérjestelmén kanssa. Se koskisi siten
muutoksenhakua  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen tilanteissa, joissa valitus on jétetty
tutkimatta tai asia on ratkaistu samalla tavalla
hallintoviranomaisessa ja hallinto-oikeudes-
sa. Talld tarkoitetaan pddtostd, sen madrdayk-
sid ja ehtoja, mutta ei perusteluja tai muuta
varsinaisen lupapéitoksen asiasisdltoon kuu-
lumatonta. Hallinto-oikeuden p#&tos tulisi
tillaisessa asiassa vilittomasti taytdntdoon-
panokelpoiseksi, ellei korkein hallinto-oikeus
erikseen kieltdisi tdytdntoonpanoa.

192 §. Valitusoikeus rakennus- ja toimen-
pidelupapdidtoksestd sekd maisematyolupa-
ja purkamislupapdcitoksestd. Valitusoikeus
rakennusluvasta on pykéldn 1 momentin no-
jalla naapurimaanomistajilla sekd sellaisen
kiinteiston omistajilla, joiden kiinteistén ra-
kentamiseen tai kayttoon lupapdidtds voi
olennaisesti vaikuttaa. Néiden liséksi valitus-
oikeus on my0s kunnalla ja silld, jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun p#itds vi-
littomasti vaikuttaa. Valitusoikeus rakennus-
luvasta, jonka mukainen rakentaminen mer-
kitsee purkamislupaa edellyttavin rakennuk-
sen purkamista, ehdotetaan annettavaksi li-
siksi alueelliselle ympéristokeskukselle.

Muutoksen tavoitteena on turvata, etti ra-
kennettuun ympéristoon siséltyvéit arvot tule-
vat selvitetyksi ennen kuin purkaminen pan-
naan toimeen. Jos edelld mainitut arvot on
alueen asemakaavassa selvitetty riittavéasti, ei
tarvetta puuttumiseen olisi. Valitusoikeutet-
tujen piirid ei muutoksessa laajennettaisi yh-
teneviksi purkamisluvasta valittamaan oi-
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keutettujen kanssa. Kunnan jdsenet ja jirjes-
tot voivat esittdd mielipiteensd asiassa kun-
nanhallitukselle tai alueelliselle ympéaristo-
keskukselle.

Valitusoikeuden antamisella alueelliselle
ympdristokeskukselle ei ole tarkoitus muut-
taa alueellisen ympéristokeskuksen tai mui-
den viranomaisten hallintolainkéyttolain 6
§:n 2 momenttiin perustuvaa, niiden valvot-
tavana olevan yleisen edun kannalta tarpeel-
lista valitusoikeutta.

Ympiristokeskuksen tiedon tarpeen mer-
kittdvistd purkamiseen johtavista rakennus-
luvista turvaa maankdytto- ja rakennusase-
tuksen 67 §:n mukainen menettely. Sen mu-
kaan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
tiedottaa kunnanhallituksen ohella alueelli-
selle ymparistokeskukselle sellaisesta raken-
nusluvasta, joka voi merkitd historiallisesti
tai rakennustaiteellisesti arvokkaan raken-
nuksen taikka kaupunkikuvan tai rakennetun
ympdriston turmeltumista.

Jos rakennusluvasta valitetaan vain purka-
misen osalta, rakennuslupa ei tule lainvoi-
maiseksi. Jos valitus purkamisen osalta hy-
viksytddn, se merkitsee sité, ettd rakennuslu-
pa, joka olisi edellyttinyt purkamista, ku-
moutuu.

202 §. Muun pddtoksen  tdytdntoon-
panokelpoisuus. Pykilddn ehdotetaan lisdtta-
viksi katusuunnitelman hyvaksymistd kos-
keva p#dtds niiden péidtosten joukkoon, jotka
voidaan hyviksymisen yhteydessd méadrati
tulemaan voimaan ennen kuin ne ovat saa-
neet lainvoiman.

203 §. Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan
ja rakennusjdrjestykseen tehtdvit muutokset.
Maakuntakaava ehdotetaan lisédttdviksi sdén-
nokseen samoin edellytyksin yleis- ja asema-
kaavan ohella kaavaksi, johon muutoksenha-
kuviranomainen voi tehdi vihiisié tarkistuk-
sia. Suostumuksen antaisi maakunnan liitto
niiden ohella joita tarkistus koskee.

2 Voimaantulo ja siirtymésidnnds

Laki on tarkoitus saattaa voimaan ensi ti-
lassa sen jdlkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu, kuitenkin viimeistddn vuoden
2009 alusta lukien.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymé-
sddnnos, jonka mukaan uuden lain 44 §:n 2

momentin mahdollisuus ottaa yleiskaavaan
madrdys sen suorasta ohjausvaikutuksesta ra-
kennuslupaan koskisi lain voimaantulon jél-
keen hyviksyttyjé yleiskaavoja.

Lain kumottavaksi ehdotettua 137 §n 3
momenttia voidaan siirtymisdannoksen no-
jalla soveltaa vield kolmen vuoden ajan lain
voimaantulosta. T4lld mahdollistetaan raken-
nuslupaan oikeuttavan maardyksen ottaminen
yleiskaavaan midrdajan kuluessa, jos yleis-
kaava tdyttdd sen antamiselle 44 §:ssi asetet-
tavat edellytykset.

135, 136, 188, 190 ja 192 §:ssd ehdotettua
valituslupajarjestelmid sekd purkamisen si-
sidltdvan rakennusluvan laajentuvia edelly-
tyksid ja valitusoikeutta ehdotetaan sovellet-
tavaksi lain voimaantulon jidlkeen kunnassa
tehtdviin pastoksiin.

145 §:44n liséttdviksi ehdotetussa 4 mo-
mentissa sdddetddn erdiden maksujen perimi-
nen kunnalle mahdolliseksi ilman tuomiota
tai p#dtostd. Menettelyd voidaan kuitenkin
soveltaa vain niihin kunnan paatoksiin, jotka
on tehty tdmén lain voimaantulon jilkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Hallituksen esitykselld on liittymédkohtia
oikeusturvaan, omaisuudensuojaan, kansa-
laisten oikeuteen vaikuttaa elinympéristoddn
koskevaan piidtoksentekoon sekid elinkeino-
vapauteen.

Perustuslakivaliokunta totesi kisitellessdén
1.3.2007 voimaan tullutta maankaytto- ja ra-
kennuslain muutosta 1441/2006, ettei tuol-
loin mm. rakennuslupiin ehdotettu valituslu-
pajarjestelmi ollut perustuslain 21 §:ssd séi-
detyn  oikeusturvaperiaatteen  vastainen
(PeVL 33/2006 vp). Valiokunta katsoi, ettid
valituslupasddntelylld on mahdollista vidhen-
t44 asiaratkaisuun johtavia valituksia kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen sellaisissa asia-
ryhmissé, joissa korkeinta hallinto-oikeutta
edeltdvia muutoksenhakukeinoja voidaan
useimmissa tapauksissa pitdd oikeusturvan
kannalta riittdvingd. Téllaisina mainitaan esi-
merkiksi asiat, joilla on vdhdn taloudellista
merkitystd ja jotka ovat oikeudellisesti melko
yksinkertaisia tai joissa oikeuskédytdnt6 on jo
vakiintunut (PeVL 37/2005 vp).
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Maankéytto- ja rakennuslaki on ollut voi-
massa kahdeksan vuotta ja oikeuskdytinto on
jo melko vakiintunutta, valituksia asema-
kaava-asioissa kasitelldédn vuosittain hallinto-
oikeuksissa noin 130—150 ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 60—80. Suunnittelutar-
veratkaisuja ja poikkeamispéitoksid koskevia
valituksia saapuu korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vuosittain noin 150 ja ne muodos-
tavat suuren osan kisiteltdvistd maankdytto-
ja rakennuslain mukaisista asioista.

Valituslupajérjestelméd koskisi muutoksen-
hakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen, eikd
silld ndin ollen puututtaisi perustuslain 21 §:n
1 momentin mukaiseen oikeuteen saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p#s-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen tutkittavaksi. Valitusoikeut-
ta hallinto-oikeuteen ei rajattaisi ja kaikilla
valitukseen oikeutetuilla olisi myds oikeus
pyytad valituslupaa.

Arvioitaessa ehdotetun valituslupajérjes-
telmédn laajennuksen vaikutuksia oikeustur-
van kannalta on merkitystd myos silld, ettd
valitusluvan vaatimisen edellytyksend olisi,
ettd hallinto-oikeus ei ole muuttanut hallinto-
viranomaisen p#itostd. Asemakaavapdatok-
sid koskisi lisdksi edellytys, jonka mukaan
kaavan tulisi sijaita oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan alueella, jolloin alueen pédasiallista
maankdyttéd on tutkittu ja sithen on voitu
vaikuttaa jo yleiskaavan kisittelyn yhteydes-
sd.

Oikeusturvaan kuuluu olennaisena osana
sen saannin riittdvd nopeus. Perustuslain 21
§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta
viivytystd. Valituslupajirjestelmén tavoittee-
na on osaltaan tehostaa valitusten kisittelyd
tdmin oikeuden toteutumiseksi.

Jokaisen oikeus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan padtoksentekoon turvattaisiin
kaavoituksen valmistelun aikana ja muutok-
senhakuoikeutena vidhintddn yhteen riippu-
mattomaan tuomioistuimeen. Vaikutusmah-
dollisuuksia parantaa ehdotettu kunnan vel-
vollisuus aina antaa perusteltu kannanotto
tehtyyn muistutukseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan ottaa
muun kuin julkisyhteisén omistamaa maata
ilman omistajan suostumusta silloin kun til-

laiselle alueelle ei anneta lain 70 §:ssé tarkoi-
tettuja madrdayksid perustamispadtoksessi tai
hoito- ja k#yttosuunnitelmassa. Ympéaristo-
ministerid pééttdd puiston perustamisesta ja
hyviksyy hoito- ja kdyttosuunnitelman. Tal-
I6in voidaan varmistaa, ettd madrdyksid ei
anneta sellaisen maanomistajan alueelle, jon-
ka suostumusta sen siséllyttdmisestd puistoon
ei ole hankittu. Puistoon siséllytettdvien alu-
eiden tulee lain 68 §:n mukaan olla jo kaa-
voitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualu-
eeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon. Néin ollen téllaisen
alueen siséllyttdminen kansalliseen kaupun-
kipuistoon ei vaaranna perustuslain 15 §:ssi
sdddettyd omaisuuden suojaa.

Ehdotuksen mukaan erddt kunnan perimét
maksut voidaan perid siind jarjestyksessd
kuin verojen ja maksujen tdytintoonpanosta
sdddetddn. Lain 145 §:n 1 momentin mukai-
set rakennusluvan tarkastus- ja valvontamak-
sut médritdan kunnan hyviksymaissi taksas-
sa. Siten maksujen madrdytymisperusteista
on sdddetty laissa.

Rakennuksen purkaminen uuden rakennuk-
sen rakentamisen yhteydessd tulee ehdotuk-
sen mukaisesti samanlaisten oikeudellisten
edellytysten alaiseksi kuin jos rakennus pu-
rettaisiin ilman ettd uuden rakennuksen ra-
kentamiseen on saatu rakennuslupa. Valitus-
oikeutta laajennettaisiin siten, ettd purkami-
sen mahdollistavasta rakennusluvasta olisi
valitusoikeus muiden rakennusluvasta valit-
tamaan oikeutettujen tahojen lisdksi alueelli-
sella ympiéristokeskuksella. Lupaedellytysten
ja valitusoikeuden laajentaminen voivat vai-
kuttaa maanomistajan mahdollisuuksiin to-
teuttaa haluamansa hanke haluamassaan ai-
kataulussa, jos purkamisen edellytykset rii-
tautetaan. Toisaalta asemakaavan ajantasai-
suus turvaa sen, ettd rakennusten suojelu on
ratkaistu eikd tdlloin purkamiselle kaavan
mukaisesti ole yleensd estettd. Nidin ollen
myo6s omaisuuden suojan on katsottava ole-
van riittdvésti turvattu.

Mahdollisuus médriatd asemakaavassa vel-
vollisuudesta liittyd kaukoldmpdoverkkoon
vaikuttaa maanomistajan tai -haltijan valinta-
vapauteen lammitysjérjestelmédn suhteen sa-
moin kuin yrittdjien kilpailunvapauteen.
Maanomistajan kannalta sddnnokseen otetut
poikkeamismahdollisuudet, muun muassa
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niin sanotun matalaenergiatalon rakentami-
nen tai uusiutuvien energialdhteiden kaytto-
mahdollisuus sekd se, ettei médrdystd voida
antaa koko kunnan alueelle vaan perustellusti
aluekohtaisesti, turvaavat riittivit erilaiset
valintamahdollisuudet. Médrdyksen kautta ei
synny velvoitetta pysyd verkoston piirissa.
Madrdyksen aluekohtainen kiayttd turvaa

my0s muita ldmmitysjirjestelmié tarjoavien
yrittdjien kilpailumahdollisuudet.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd laki voidaan sditdd tavallisen lain sdété-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 5 paivinid helmikuuta 1999 annetun maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 137
§:n 3 momentti,

muutetaan 44 §, 60 §:n 4 momentti, 63 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 68 §:n 1 ja 3
momentti, 69 §, 70 §:n 1 ja 3 momentti, 83 §:n 3 ja 4 momentti, 91 g §:n 3 momentti, 136 §:n
2 momentti, 143 §:n 1 momentti, 171 §:n 2 momentin 2 kohta, 174 §:n 1 momentti, 188 §:n 5
momentti, 190 §:n 3 momentti sekd 202 ja 203 §, sellaisina kuin niistd ovat 63 §:n 2 momentti
laissa 202/2005, 91 g §:n 3 momentti laissa 222/2003 sekd 188 §:n 5 momentti ja 190 §:n 3
momentti laissa 1441/2006, sekéd

lisditddn lakiin uusi 46 a §, 55 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 57 a §, 110 §:44n, sellaise-
na kuin se on osaksi mainitussa laissa 1441/2006, uusi 4 momentti, 135 §:44n uusi 3 moment-
ti, 145 §:44n uusi 4 momentti, 171 §:84n uusi 4 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 6 momentiksi, 172 §:44n uusi 3 momentti, 174 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2—4 momentti siirtyy 3—5 momentiksi, ja 192 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

44 §

Yleiskaavan kéyttd rakennusluvan perustee-
na

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-
teena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssi.

Rakennuslupa enintddn kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estiméttd myontds, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityi-
sesti madritty kaavan tai sen osan kdyttdmi-
sestd rakennusluvan myontdmisen perustee-
na. Miérdys voi koskea vain kyldaluetta, jo-
hon ei kohdistu merkittdvid rakentamispai-
neita. Edellytyksend on liséksi, ettd yleiskaa-
va ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta
maankéyttod kyseiselld alueella. Yleiskaavan
médrdys sen kéyttdmisestd rakennusluvan
myontdmisen perusteena on voimassa enin-
tddn 10 vuotta kerrallaan.

46 a §
Pddkaupunkiseudun yleiskaava
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen

yleiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun

yleiskaavan tultua voimaan edelld mainittui-
hin péddkaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8
eikd 195 §:44. Poikkeamisvallasta padkau-
punkiseudun yleiskaavan alueella sdddetidsdn
171 §:ssé.

558§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaavassa madritiddn kadun nimi sa-
moin kuin kaupunginosan ja korttelien nume-
rot. Kadun nimi ja edelld mainitut numero-
tiedot voidaan muuttaa myds kunnan erilli-
selld padtokselld siten kuin kuntalaissa siéde-
tddn kunnan pditoksenteosta. Erilliselld pas-
tokselld muutettujen tietojen merkitsemisesta
kaavaan sdidetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

57 a§
Kaukoldmpoverkkoon liittymisvelvollisuus
Asemakaavassa voidaan antaa méirdys ra-

kennuksen liittdmisestd kaukoldmpoverk-

koon, jos midrdys on tarpeen energian te-
hokkaan ja kestdvdn kdyton, ilman tavoitel-
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tavan laadun taikka asemakaavan muiden ta-
voitteiden kannalta.

Madrdystéd sovelletaan rakennukseen, jonka
rakennuslupaa haettaessa kaukoldmpoverkko
on toteutettu siten, ettd siihen liittyminen on
mahdollista rakennuspaikan valittoméassa 13-
heisyydessa.

Madrdysté ei kuitenkaan sovelleta

1) rakennukseen, jonka laskennallinen
lampohévio on enintddn 60 % rakennukselle
médritetystd vertailulampohaviostd;

2) rakennukseen, jonka pddasiallisena lam-
mitysjirjestelmdnd on uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuva vdhdpddstdinen lammi-
tysjérjestelma;

3) olemassa olevan rakennuksen korjaus-
tai muutosty6hon taikka laajennukseen; tai

4) olemassa olevaan asuinrakennukseen
liittyvéén talousrakennukseen.

60 §

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuo-
den médrdaikaa laskettaessa ei oteta huomi-
oon sitd aikaa, jolloin alueella on voimassa
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto
asemakaavan muuttamiseksi tai 58 §:n 5
momentin mukainen kielto.

63§
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista,
suunnitellusta aikataulusta sekd osallistumis-
ja arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on
jarjestettdvd kaavan tarkoituksen ja merki-
tyksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittami-
nen voi tapahtua myos kaavoituskatsauksesta
tiedottamisen yhteydessd. Vireilletulosta tie-
dottamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

65§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti ncih-
taville

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan pe-
rusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

68 §
Kansallinen kaupunkipuisto

Kaupunkimaiseen ympdéristoén kuuluvan
alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kau-
neuden, luonnon monimuotoisuuden, histori-
allisten ominaispiirteiden tai siithen liittyvien
kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
sellisten tai muiden erityisten arvojen siilyt-
tdmiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa
kansallinen kaupunkipuisto.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan,
valtion tai muun julkisyhteisén omistuksessa
olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella. Omistajan
suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos
puiston perustamispadatoksessd tai hoito- ja
kayttosuunnitelmassa ei anneta aluetta kos-
kevia 70 §:ssd tarkoitettuja maardayksia.

69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamises-
ta p#dttdd ympdéristoministerié. Puisto voi-
daan perustaa kunnan hakemuksesta.

70§
Puistoa koskevat mddirdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamis-
padtokseen voidaan kunnan suostumuksella
ottaa alueen olennaisten arvojen sdilyttimi-
seksi tarpeellisia méadrdayksid. Muut alueen
hoidon ja kdyton kannalta tarpeelliset maara-
ykset annetaan hoito- ja kdyttosuunnitelmas-
sa, jonka kunta laatii.
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Hoito- ja kiyttésuunnitelman hyviksyy
ympéristoministerio.

83§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Liikennealueita ovat asemakaavassa maan-
teitd, rautateitd, vesiteitd, satamia ja lento-
kenttid varten osoitetut alueet.

Maanteiden liikennealueita voidaan osoit-
taa valta-, kanta- ja seututeitd varten sekd
niitd yhdistdvii ja niiden jatkeena olevia teitd
varten, jotka palvelevat p#dasiallisesti muuta
kuin paikallista liikennettd. Maantiehen kuu-
luvalle kevyen liikenteen viyldlle voidaan
osoittaa muusta liikennealueesta erillinen lii-
kennealue, jos se on paikallisista olosuhteista
johtuen perusteltua.

91¢g3§

Kehittimiskorvauksen mddrddminen ja kehit-
timiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun ase-
makaava on tullut voimaan ja kehittdmiskor-
vauksen madrddamistd koskeva pditos on tul-
lut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajal-
ta, jolloin tontilla on voimassa 53 §:n 1 mo-
mentin tai 58 §:n 5 momentin mukainen ra-
kennuskielto.

110 §

Kehittimisalueet

Kehittdmisalueeksi voidaan nimetd sellai-
nen rakentamaton tai rakennettu alue, joka si-
jaitsee tai tulee sijaitsemaan raideliiken-
neaseman ldheisyydessd, jos alueen rakenta-
misen tai uudistamisen tavoitteet ja kehitté-
mistarpeet ovat aseman toteuttamisesta joh-
tuen muuttumassa.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen
rakentaminen edellyttdd rakennuksen purka-
mista, luvan myo6ntdmisen edellytyksend on
lisdksi, mitd 139 §:ssd sdddetddn purkamislu-
van edellytyksista.

136 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueen ulkopuolella

Mitd 135 §:n 2 momentissa sdddetddn, kos-
kee rakentamista myos asemakaava-alueen
ulkopuolella. Mitd 135 §:n 3 momentissa
sdddetddn, koskee rakentamista sellaisella
asemakaava-alueen ulkopuolisella alueella,
jolla purkaminen on luvanvaraista.

143 §
Luvan voimassaolo ja jatkaminen

Jollei rakennusty6td ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpi-
dettd koskeva lupa tai viranomaishyviaksynti
on rauennut, jollei toimenpidetta ole suoritet-
tu kolmen vuoden kuluessa. Mé#drdajat alka-
vat luvan tai hyviksynnédn lainvoimaiseksi
tulosta. Purkamisluvan voimassaoloaikaa
laskettaessa ei oteta huomioon sité aikaa, jol-
loin alueella on rakennussuojelulain 9 §:n
mukainen toimenpidekielto.

145 §

Lupa- ja valvontamaksu

Pykildn 1 momentin nojalla méérétyt luvan
tarkastus- ja valvontamaksut voidaan perid
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen



HE 102/2008 vp 27

tdytantoonpanosta annetussa  laissa

(706/2007) sdadetddn.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myo6ntéd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

2) vidhdistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta tontti- tai raken-
nuspaikkakohtaisesta ~ kokonaisrakennusoi-
keudesta taikka vihdistd suuremman raken-
nusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoi-
keutta;

Poikkeus voidaan myontdd kunnalle laa-
jempaa kuin yhden rakennuspaikan kisittd-
vdd aluetta koskevana (alueellinen poikkea-
minen), kun kysymys on asemakaava-
alueella olemassa olevan asuinrakennuksen
tilojen muuttamisesta asuinkdytt6on tai muu-
hun ympéristohéiriotd aiheuttamattomaan
kayttoon.

Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen myontdmi-
nen kuuluu 2 ja 3 momenteissa sdddetystd
poiketen kunnalle.

172 §

Poikkeamisen edellytykset

Edelld 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on li-
séksi, ettd poikkeamisella edistetddn olemas-
sa olevien rakennusten kiyttod, kehittdmisté
ja ylldpitoa.

174 §
Poikkeamispdiditos ja siitd ilmoittaminen

Poikkeamispddtdos on perusteltava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.

Paitokseen voidaan ottaa tarpeelliset mésra-
ykset ja ehdot.

Péstoksessd on madrdttivi aika, jonka ku-
luessa poikkeamispditostd vastaavaa raken-
nuslupaa on haettava. Aika voi olla enintddn
kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maa-
rdaika voi olla kuitenkin enintéén viisi vuot-
ta.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjcirjestyk-
sen hyvdksymispdcditoksestd

Hallinto-oikeuden paétokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella ole-
vaa asemakaavaa ja jolla valitus on jitetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen padtostd siltd
osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Mité téssé
momentissa sdddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdid-
toksestd

Kunnan viranomaisen suunnittelutarveasi-
assa tekemdd 137 §:n mukaista paitosta,
poikkeamispéitostd, rakennuslupaa, toimen-
pidelupaa ja katusuunnitelmaa koskevassa
asiassa hallinto-oikeuden pé#itokseen, jolla
valitus on jitetty tutkimatta tai jolla ei ole
muutettu valituksen kohteena ollutta viran-
omaisen paitodstd, saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.



28 HE 102/2008 vp

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtoksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapddtoksestd

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttdvin raken-
nuksen purkamista, valitusoikeus rakennus-
luvasta on myos alueellisella ymparistokes-
kuksella.

202 §
Muun pdcditdksen tdytintoonpanokelpoisuus

Rakennusjdrjestyksen hyvidksymistd, ra-
kentamisrajoitusta, tonttijakoa, katusuunni-
telmaa, rakennuskieltoa, toimenpiderajoitus-
ta, kehittdmisalueeksi nimedmisti ja tyyppi-
hyviksynnin peruuttamista koskevassa p#i-
toksessd voidaan madrdtd pddtés tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi  kieltdd
padtoksen tdytdntéonpanon.

Naantalissa 26 pdivand kesdkuuta 2008

203 §

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja ra-
kennusjcirjestykseen tehtdvdit muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehda
kaavaan ja rakennusjirjestykseen oikaisun-
luonteisia korjauksia. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kunnan tai maakunnan liiton
suostumuksella tehdd kaavaan myos vahiisid
tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutus-
ta muiden kuin siihen suostuneiden etuun tai
oikeuteen.

Tamd laki tulee voimaan piivand
kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa kunnassa
tehtyihin péitoksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita 135, 136, 188, 190
ja 192 §:44.

Miti 44 §:n 2 momentissa sdddetéin, ei so-
velleta, jos yleiskaava on hyviksytty ennen
tdimén lain voimaantuloa. Mitd 145 §n 4
momentissa sdddetidin, ei sovelleta maksuun,
joka on midritty ennen tdmén lain voimaan-
tuloa.

Talld lailla kumottua 137 §:n 3 momenttia
voidaan soveltaa kolmen vuoden ajan lain
voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 5 paivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 137
§:n 3 momentti,

muutetaan 44 §, 60 §:n 4 momentti, 63 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, 68 §:n 1 ja 3
momentti, 69 §, 70 §:n 1 ja 3 momentti, 83 §:n 3 ja 4 momentti, 91 g §:n 3 momentti, 136 §:n
2 momentti, 143 §:n 1 momentti, 171 §:n 2 momentin 2 kohta, 174 §:n 1 momentti, 188 §:n 5
momentti, 190 §:n 3 momentti sekd 202 ja 203 §, sellaisina kuin niistd ovat 63 §:n 2 momentti
laissa 202/2005, 91 g §:n 3 momentti laissa 222/2003 sekd 188 §:n 5 momentti ja 190 §:n 3
momentti laissa 1441/2006, seké

liscitdcin lakiin uusi 46 a §, 55 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 57 a §, 110 §:44n, sellaise-
na kuin se on osaksi mainitussa laissa 1441/2006, uusi 4 momentti, 135 §:44n uusi 3 moment-
ti, 145 §:44n uusi 4 momentti, 171 §:44n uusi 4 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 6 momentiksi, 172 §:44n uusi 3 momentti, 174 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2—4 momentti siirtyy 3—5 momentiksi, ja 192 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44§
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena
Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-

teena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssi ja
suunnittelutarvealueella 137 §:ssd.

Ehdotus
44§
Yleiskaavan kéiytté rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-
teena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssé.

Rakennuslupa  enintdicin  kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estdmdittd myontdd, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityi-
sesti mdidirditty kaavan tai sen osan kdyttimi-
sestd rakennusluvan myodntimisen perustee-
na. Mddrdys voi koskea vain kyldaluetta, jo-
hon ei kohdistu merkittivid rakentamispainei-
ta. Edellytyksend on lisciksi, ettd yleiskaava
ohjaa riittdvdsti rakentamista ja muuta maan-
kayttod kyseiselld alueella. Yleiskaavan mdid-
rdys sen kdyttimisestd rakennusluvan myon-
tdmisen perusteena on voimassa enintddn 10
vuotta kerrallaan.

46 a §
Pddkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
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55§

Asemakaavan esitystapa

kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen
vieiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun yleis-
kaavan tultua voimaan edelld mainittuihin
pdcdkaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8 eikd
195 §:dd. Poikkeamisvallasta pddkaupunki-
seudun yleiskaavan alueella sdcddetdcn 171
$:s8d.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavassa mddrdtddn kadun nimi sa-
moin kuin kaupunginosan ja korttelien nume-
rot. Kadun nimi ja edelld mainitut numerotie-
dot voidaan muuttaa myos kunnan erilliselld
pdcditokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn
kunnan pddtoksenteosta. Erilliselld pdcitok-
selld  muutettujen tietojen merkitsemisestd
kaavaan sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

57 a§
Kaukoldmpaoverkkoon liittymisvelvollisuus

Asemakaavassa voidaan antaa mddrdys ra-
kennuksen liittdmisestd kaukoldmpdoverkkoon,
jos mddrdys on tarpeen energian tehokkaan
ja kestivin kdyton, ilman tavoiteltavan laa-
dun taikka asemakaavan muiden tavoitteiden
kannalta.

Mddrdystd sovelletaan rakennukseen, jonka
rakennuslupaa haettaessa kaukoldmpdoverkko
on toteutettu siten, ettd siihen liittyminen on
mahdollista rakennuspaikan vdlittomdssd ld-
heisyydessd.

Mdidirdystd ei kuitenkaan sovelleta

1) rakennukseen, jonka laskennallinen Idm-
pohdvié on enintddn 60 % rakennukselle
mdidritetystd vertailuldmpohdviostd;

2) rakennukseen, jonka pddasiallisena ldm-
mitysjdrjestelmdnd on uusiutuviin energialcdih-
teisiin perustuva vdhdpddstdinen ldmmitys-
Jdrjestelmd;

3) olemassa olevan rakennuksen korjaus-
tai muutostyohon taikka laajennukseen; tai

4) olemassa olevaan asuinrakennukseen
liittyvdidin talousrakennukseen.
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60 §

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden
méirdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon si-
td aikaa, jolloin alueella on voimassa 53 §:n 1
momentin mukainen rakennuskielto asema-
kaavan muuttamiseksi tai 58 §:n 4 momentin
mukainen kielto.

63§

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silld tavoin, etti osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista ja
osallistumis- ja arviointimenettelystd. Ilmoit-
taminen on jérjestettdvd kaavan tarkoituksen
ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Il-
moittaminen voi tapahtua my6s kaavoituskat-
sauksesta tiedottamisen yhteydessd. Vireille-
tulosta tiedottamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

65§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti néh-
taville

Muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd kir-
Jjallisesti pyytineet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

68 §
Kansallinen kaupunkipuisto
Kaupunkimaiseen ympdiristoon kuuluvan

alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kau-
neuden, historiallisten ominaispiirteiden tai

60 §

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden
madrdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon si-
td aikaa, jolloin alueella on voimassa 53 §:n 1
momentin mukainen rakennuskielto asema-
kaavan muuttamiseksi tai 58 §:n 5 momentin
mukainen kielto.

63§

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silld tavoin, etti osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen l#htokohdista,
suunnitellusta aikataulusta sekd osallistumis-
ja arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on jér-
jestettivd kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi
tapahtua my0s kaavoituskatsauksesta tiedot-
tamisen yhteydessd. Vireilletulosta tiedotta-
misesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

65§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti néh-
taville

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan pe-
rusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen

68 §
Kansallinen kaupunkipuisto
Kaupunkimaiseen ympdiristoén kuuluvan

alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kau-
neuden, luonnon monimuotoisuuden, histori-
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sithen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaa-
listen, virkistyksellisten tai muiden erityisten
arvojen sidilyttimiseksi ja hoitamiseksi voi-
daan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion,
kunnan tai muun julkisyhteisén omistuksessa
olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella.

69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamises-
ta pddttdd asianomainen ministerid. Puisto
voidaan perustaa kunnan hakemuksesta fai
jos kunta sitd lausunnossaan puoltaa.

70 §
Puistoa koskevat mdcirdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamis-
padtokseen voidaan kunnan suostumuksella
ottaa alueen olennaisten arvojen sdilyttdmi-
seksi tarpeellisia méadrdyksid. Muut alueen
hoidon ja kdytén kannalta tarpeelliset mésra-
ykset annetaan hoito- ja kdyttésuunnitelmas-
sa, jonka kunta laatii yhdessd alueellisen ym-
paristokeskuksen kanssa.

Hoito- ja kdyttosuunnitelman hyviksyy asi-
anomainen ministerio.

83§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Liikennealueita ovat asemakaavassa yleisid
teitd, rautateitd, vesiteitd, satamia ja lento-
kenttid varten osoitetut alueet.

Yleisten teiden liikennealueita voidaan
osoittaa valta-, kanta- ja seututeitd seki niitd
yhdistdvid ja niiden jatkeena olevia teitd var-
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allisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien
kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
sellisten tai muiden erityisten arvojen siilyt-
tdmiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa
kansallinen kaupunkipuisto.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan,
valtion tai muun julkisyhteisén omistuksessa
olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella. Omistajan
suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos puis-
ton perustamispdcditoksessd tai hoito- ja kdyt-
tosuunnitelmassa ei anneta aluetta koskevia
70 §:ssd tarkoitettuja mddrdyksid.

69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamises-
ta paittdd ympdristoministeri6. Puisto voi-
daan perustaa kunnan hakemuksesta.

70 §
Puistoa koskevat mdcirdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamis-
padtokseen voidaan kunnan suostumuksella
ottaa alueen olennaisten arvojen siilyttdmi-
seksi tarpeellisia méadrdyksid. Muut alueen
hoidon ja kdytén kannalta tarpeelliset mésra-
ykset annetaan hoito- ja kdyttésuunnitelmas-
sa, jonka kunta laatii.

Hoito- ja kiyttésuunnitelman hyviksyy
ympdristoministerio.

83§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Liikennealueita ovat asemakaavassa maan-
teitd, rautateitd, vesiteitd, satamia ja lento-
kenttid varten osoitetut alueet.

Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa
valta-, kanta- ja seututeitd varten sekd niitd
yhdistévid ja niiden jatkeena olevia teitd var-
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ten, jotka palvelevat piddasiallisesti muuta
kuin paikallista liikennettd. Yleiseen tiehen
kuuluvalle kevyen liikenteen viylille voidaan
osoittaa muusta liikennealueesta erillinen lii-
kennealue, jos se on paikallisista olosuhteista
johtuen perusteltua.

91¢g$§

Kehittimiskorvauksen mdcdrddminen ja kehit-
tamiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun ase-
makaava on tullut voimaan ja kehittdmiskor-
vauksen médrddmistd koskeva p#dtds on tul-
lut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta,
jolloin tontilla on voimassa 53 §:n 1 momen-
tin tai 58 §:n 4 momentin mukainen raken-
nuskielto.

110 §

Kehittimisalueet

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

ten, jotka palvelevat piddasiallisesti muuta
kuin paikallista liikkennettd. Maantiehen kuu-
luvalle kevyen liikenteen véyldlle voidaan
osoittaa muusta liikennealueesta erillinen lii-
kennealue, jos se on paikallisista olosuhteista
johtuen perusteltua.

91¢g3§

Kehittimiskorvauksen mdcdrddminen ja kehit-
timiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun ase-
makaava on tullut voimaan ja kehittdmiskor-
vauksen médrddmistd koskeva pédtés on tul-
lut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta,
jolloin tontilla on voimassa 53 §:n 1 momen-
tin tai 58 §:n 5 momentin mukainen raken-
nuskielto.

110 §

Kehittimisalueet

Kehittimisalueeksi voidaan nimetd sellai-
nen rakentamaton tai rakennettu alue, joka
sijaitsee tai tulee sijaitsemaan raideliiken-
neaseman ldheisyydessd, jos alueen rakenta-
misen tai uudistamisen tavoitteet ja kehittd-
mistarpeet ovat aseman toteuttamisesta joh-
tuen muuttumassa.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen ra-
kentaminen edellyttdici rakennuksen purkamis-
ta, luvan myontdmisen edellytyksend on lisdk-
si, mitd 139 $:ssd sdddetddn purkamisluvan
edellytyksistd.
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136 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueen ulkopuolella

Mitd 135 §:n 2 momentissa sdddetédsn, kos-
kee rakentamista myds asemakaava-alueen
ulkopuolella.

137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnit-
telutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueel-
la, jolla rakentamispaine on vdhdistd, on
voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, 1
momentissa sdddetyt rakennusluvan erityiset
edellytykset olemassa olevaa asutusta tdyden-
tiviin, enintdicin kaksiasuntoisen asuinraken-
nuksen tai maatalouden harjoittamisen kan-
nalta tarpeellisen rakennuksen osalta on kat-
sottava selvitetyn yleiskaavassa.

143 §
Luvan voimassaolo ja jatkaminen

Jollei rakennusty6td ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpi-
dettd koskeva lupa tai viranomaishyviksyntd
on rauennut, jollei toimenpidettd ole suoritet-
tu kolmen vuoden kuluessa. Maérdajat alka-
vat luvan tai hyviksynnin lainvoimaiseksi tu-
losta.
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136 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueen ulkopuolella

Mitd 135 §:n 2 momentissa sdddetdsn, kos-
kee rakentamista myds asemakaava-alueen
ulkopuolella. Mitd 135 §:n 3 momentissa
sciddetdcin, koskee rakentamista sellaisella
asemakaava-alueen ulkopuolisella alueella,
jolla purkaminen on luvanvaraista.

137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnit-
telutarvealueella

(3 mom. kumotaan)

143 §
Luvan voimassaolo ja jatkaminen

Jollei rakennusty6td ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpi-
dettd koskeva lupa tai viranomaishyvéksynti
on rauennut, jollei toimenpidettd ole suoritet-
tu kolmen vuoden kuluessa. Méérdajat alka-
vat luvan tai hyviksynnin lainvoimaiseksi tu-
losta. Purkamisluvan voimassaoloaikaa las-
kettaessa ei oteta huomioon sitd aikaa, jolloin
alueella on rakennussuojelulain 9 §:n mukai-
nen toimenpidekielto.
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145 §

Lupa- ja valvontamaksu

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myontdéd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

2) vihiistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeudes-
ta,

172 §

Poikkeamisen edellytykset
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145 §

Lupa- ja valvontamaksu

Pykdildn 1 momentin nojalla mdcirdityt luvan
tarkastus- ja valvontamaksut voidaan perid
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytdintoonpanosta annetussa  laissa
(706/2007) sdiddetdidin.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta ei kuitenkaan saa myontdéd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

2) vidhdistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta tontti- tai raken-
nuspaikkakohtaisesta  kokonaisrakennusoi-
keudesta taikka vihdistd suuremman raken-
nusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoi-
keutta;

Poikkeus voidaan myontdid kunnalle laa-
jempaa kuin yhden rakennuspaikan kdsittd-
vdd aluetta koskevana (alueellinen poikkea-
minen), kun kysymys on asemakaava-alueella
olemassa olevan asuinrakennuksen tilojen
muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ym-
paristohdiriotd aiheuttamattomaan kdyttoon.

Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen myontdimi-
nen kuuluu 2 ja 3 momenteissa sdddetystd
poiketen kunnalle.

172 §

Poikkeamisen edellytykset

Edelli 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on li-
sdksi, ettd poikkeamisella edistetdicin olemas-
sa olevien rakennusten kdyttod, kehittimistd
Jja ylldpitoa.
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174 §
Poikkeamispddtos ja siitd ilmoittaminen

Poikkeamispédtdés on perusteltava siten
kuin hallintomenettelylaissa (598/1982) sii-
detddn. Padtokseen voidaan ottaa tarpeelliset
madrdykset ja ehdot.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyvdksymispdcditoksestd

Asemakaavan hyviksymistd koskevaan hal-
linto-oikeuden p#itokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla siltd osin kuin alueen p#a-
asiallinen maankéyttd on ratkaistu lainvoiman
saaneessa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei koske
ranta-asemakaavaa.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdid-
toksestd

Rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja katu-
suunnitelmaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeuden péitokseen, jolla ei ole muutettu va-
lituksen kohteena ollutta viranomaisten pai-
tostd, saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitus-
luvan.

174 §
Poikkeamispddtos ja siitd ilmoittaminen

Poikkeamisp#idtés on perusteltava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetédan.
Paitokseen voidaan ofttaa tarpeelliset mésra-
ykset ja ehdot.

Pdcitoksessd on mddrdttivd aika, jonka ku-
luessa poikkeamispdcitostd vastaavaa raken-
nuslupaa on haettava. Aika voi olla enintddn
kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen mdid-
rdaika voi olla kuitenkin enintddn viisi vuotta.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyvdksymispdcdtoksestd

Hallinto-oikeuden pddtokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella ole-
vaa asemakaavaa ja jolla valitus on jiitetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen pddtostd siltd
osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Mit4 tassi
momentissa s#dddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdd-
toksestd

Kunnan viranomaisen suunnittelutarveasi-
assa tekemdd 137 §:n mukaista pddtostd,
poikkeamispdidtostd, rakennuslupaa, toimen-
pidelupaa ja katusuunnitelmaa koskevassa
asiassa hallinto-oikeuden péaitokseen, jolla
valitus on jdtetty tutkimatta tai jolla ei ole
muutettu valituksen kohteena ollutta viran-
omaisen p#itostd, saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéd valitusluvan.
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192 §

Valitusoikeus rakennus- tai toimenpidelupa-
pddtoksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapdcitoksestd

202 §
Muun pdcitdksen taytintoonpanokelpoisuus

Rakennusjirjestyksen hyviksymisté, raken-
tamisrajoitusta, tonttijakoa, rakennuskieltoa,
toimenpiderajoitusta, kehittdmisalueeksi ni-
medmistd ja tyyppihyvaksynnin peruuttamis-
ta koskevassa padtoksessd voidaan madriti
pddtos tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kieltdd pddtoksen tdytintoonpa-
non.

203 §

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja ra-
kennusjcirjestykseen tehtdvdiit muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdi
kaavaan ja rakennusjirjestykseen oikaisun-
luonteisia korjauksia. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kunnan suostumuksella tehdi
vleis- tai asemakaavaan my6s vahiisia tarkis-
tuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta
muiden kuin siithen suostuneiden etuun tai oi-
keuteen.
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192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtoksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapddtoksestd

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttivin raken-
nuksen purkamista, valitusoikeus rakennuslu-
vasta on myos alueellisella ympdristokeskuk-
sella.

202 §
Muun pdcitéksen taytintoonpanokelpoisuus

Rakennusjirjestyksen hyviksymistd, raken-
tamisrajoitusta, tonttijakoa, katusuunnitel-
maa, rakennuskieltoa, toimenpiderajoitusta,
kehittdimisalueeksi nimedmistd ja tyyppihy-
viksynnin peruuttamista koskevassa paatok-
sessd voidaan méadrdtd pddtos tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd paa-
toksen tdytintoonpanon.

203 §

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja ra-
kennusjcirjestykseen tehtdvdiit muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdi
kaavaan ja rakennusjirjestykseen oikaisun-
luonteisia korjauksia. Muutoksenhakuviran-
omainen voi kunnan fai maakunnan liiton
suostumuksella tehdd kaavaan my6s véhiisid
tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutus-
ta muiden kuin siihen suostuneiden etuun tai
oikeuteen.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa kunnassa
tehtyihin pddtoksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita 135, 136, 188, 190
ja 192 §:dd.

Mitd 44 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta, jos yleiskaava on hyviiksytty ennen
tdmdn lain voimaantuloa. Mitd 145 §:n 4

pdivand
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momentissa sdcddetddn, ei sovelleta maksuun,
Jjoka on mddrdtty ennen timdn lain voimaan-
tuloa.

Tdlld lailla kumottua 137 §:n 3 momenttia
voidaan soveltaa kolmen vuoden ajan lain
voimaantulosta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimiin.



