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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas sadana dnd-
ringar i markanvéndnings- och bygglagen
som syftar till att gora planldggnings- och
tillstdndsforfarandena smidigare och dven i
Ovrigt fa lagen att fungera béttre samt att bi-
dra till att ddmpa klimatf6éréndringen.

For detaljplanldggningen foreslas ett sy-
stem med besvirstillstind nér detaljplanen
giller ett omrdde som omfattas av en gene-
ralplan med rittsverkningar. Aven avgoran-
den som giller planeringsbehov samt undan-
tagsbeslut foreslas borja omfattas av syste-
met med besviérstillstand. Det foreslas att un-
dantagssystemet utvecklas genom att undan-
tag for ett omrade mojliggors 1 friga om det
befintliga byggnadsbestandet samt genom att
bestimmelsen om befogenheter ses over.

For att frimja vixelverkan ska kommunen
vara skyldig att ge den som gjort en anméark-
ning om planen ett motiverat svar utan att det
begirs sirskilt.

Det foreslas bli mojligt att i en detaljplan
foreskriva om skyldighet att ansluta sig till
fjarrvirmenitet.

Det foreslas bestimmelser om skyldighet
for stdderna i huvudstadsregionen att gora
upp en gemensam generalplan. Till denna
generalplan med rittsverkningar fogas moj-
lighet att minska statens styrning genom att
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slopa den arliga utvecklingsdiskussionen, det
forfarande med réttelseuppmaning som géller
planerna samt genom att ge stiderna de be-
fogenheter att bevilja undantag som staten
fortfarande har.

Bostadsbyggandet i byar pa landsbygden
underlittas enligt forslaget genom att det
gors mojligt att anvinda generalplanen for att
styra byggandet. Forhallandet mellan bygg-
lov och rivningslov klarldggs genom att for-
utsdttningarna for rivningslov beaktas dven
nidr rivning ingdr i bygglovet. Den regionala
miljocentralen foreslas fa besvirsritt i fraga
om bygglov som innefattar rivning.

Det foreslas bli lattare att ta in privat mark i
en nationalstadspark. En aspekt som beaktar
naturens mangfald foreslas bli fogad till for-
utsdttningarna for att inrétta parken. Det {o-
reslés att forfarandet for utarbetande av skot-
sel- och nyttjandeplaner gors enklare.

Det foreslas att kommunens bygglovsavgif-
ter ska bli direkt utsokningsbara.

Det foreslas bli ldttare att &ndra gatunamn.

I lagen foreslds dessutom vissa tekniska
andringar och sddana som beror pa dndringar
i andra lagar.

Lagen avses trdda i kraft si snabbt som
mdjligt men senast vid ingangen av 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Markanvindnings- och bygglagen har re-
dan varit i kraft over atta ar. Nar riksdagen
antog lagen 1999 forutsatte man att det foljs
hur lagen fungerar. Den forsta etappen av
uppféljningen av hur lagen fungerar genom-
fordes genast efter det att lagen trétt i kraft
under aren 2000—2002 och resultaten publi-
cerades (Maankéytto- ja rakennuslain toimi-
vuus, Arvio laista saaduista kokemuksista,
Suomen Ympiristo 565/2002). Utgdende
fran erfarenheterna foéretogs vissa dndringar i
lagen, bl.a. i bestimmelserna om styrning av
detaljhandeln. Bestdmmelserna trddde i kraft
den 1 september 2004 (476/2004). Den andra
uppf6ljningsetappen inleddes 2004 och en
bedémning av resultaten publicerades f6ljan-
de ar (Maankdytto- ja rakennuslain toimi-
vuus, Arvio laista saaduista kokemuksista,
Suomen ympéristd 781/2005).

Den 1 juli 2003 tridde en lagéndring
(222/2003) i kraft genom vilken till lagen fo-
gades bestimmelser om erséttning for de
kostnader som samhillsbyggandet fororsakar
kommunerna. Under markanvéndnings- och
bygglagens giltighetstid har det forutom de
ovan namnda #ndringarna foretagits dven
andra #ndringar i den. En del av dndringarna
ar mycket sma och de har foretagits i sam-
band med &dndringar eller reformer av andra
lagar.

Senast, den 1 mars 2007, tridde en &ndring
(1441/2006) i kraft, varmed syftet var att ut-
Oka tomtutbudet, gora planlidggningsforfa-
randet flexiblare och begridnsa dubbelt 6ver-
klagande. Andringen baserade sig pa betén-
kandet av den s.k. tomtutbudsarbetsgruppen
under ledning av regeringsradet Lauri Tarasti
(Tonttitarjonnan edellytysten parantaminen,
Ympiristoministerion raportteja 1/2006).

Miljoministeriet utsdg den 20 september
2007 regeringsradet Lauri Tarasti till utred-
ningsman for att ldgga fram ett forslag om
hur planldggningen och tillstdndssystemen
kunde goras dnnu smidigare och samarbetet
utvecklas i huvudstadsregionen. Utrednings-
mannen Overldmnade sitt forslag till miljo-

ministern den 10 december 2007 (Kaavoituk-
sen sujuvoittaminen tonttitarjonnan lisdami-
seksi (Smidigare planliggning for att oka
tomtutbudet), selvitysmies Lauri Tarastin eh-
dotus,  Ympéristoministerion  raportteja
27/2007). Statsradet har godként ett bostads-
politiskt atgdrdsprogram den 14 februari
2008. Atgirdsprogrammet innehéller de lag-
andringar som grundar sig pé utredningsman
Tarastis forslag.

Denna regeringsproposition baserar sig i
huvudsak pa savil slutsatserna fran den andra
uppfoljningsbedémningen samt det bostads-
politiska atgirdsprogrammet.

2 Nulidge och foreslagna dindringar

2.1 Utvidgning av systemet med besvirs-
tillstand

Nagot system med besvérstillstand har inte
tillimpats i plan- eller tillstdndsdrenden en-
ligt markanvindnings- och bygglagen fore
den lagéndring som triddde i kraft den 1 mars
2007. Da fogades ett system med besvirstill-
stand till beslut om bygglov, atgérdstillstand
och gatuplan i de fall dédr det 6verklagade be-
slutet inte har dndrats i forvaltningsdomsto-
len.

Négot forfarande med besvirstillstand togs
da inte in i detaljplaner eller tillstdnd som é&r
forenade med provning i anslutning till pla-
nen, avgoranden som géller planeringsbehov
eller undantagsbeslut. I fraga om detaljplaner
begransades diremot besvirsgrunderna vid
besvir fran forvaltningsdomstolen till hogsta
forvaltningsdomstolen. Fortsatta besvir fick
inte ldngre anforas till den del som den hu-
vudsakliga markanvindningen i detaljplanen
redan hade avgjorts i en generalplan med
rattsverkningar.

De detaljplaner som &verklagats &r ofta av
storre betydelse for bostadsproduktionen &n
en sedvanlig plan. Av den orsaken inverkar
overklagade planeras verkstéllbarhet ofta sa
att genomforandet drojer till foljd av planbe-
svédren. Vanligtvis &r en plan verkstéllbar nir
den har vunnit laga kraft, dvs. nir den inte
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langre kan 6verklagas. Nér det krévs besvirs-
tillstaind for fortsatta besvdar fran forvalt-
ningsdomstolen till hégsta férvaltningsdom-
stolen, kan f6rvaltningsdomstolens beslut
emellertid verkstillas genast.

Med stod av 201 § kan kommunen be-
stimma att efter besvirstidens utgéng tréder
detaljplanen i kraft till de delar som inte be-
rors av besvdren. En del av besviren giller
endast ett visst delomrade i planen, dd kan
ikrafttradandebestammelsen tillimpas till
andra delar och planen kan borja genomforas
pa det omradet. I ndstan hilften av de fall dér
detaljplaner 6verklagades hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen gillde besviren emellertid
ocksa forfarandet. Fragor om forfarandet be-
ror ater ofta hela detaljplanen och ikrafttra-
dandebestimmelsen kan inte tillampas.

Verkstéllbarhet for planerna skulle paskyn-
da genomforandet av planen i fraga om sada-
na planer som dverklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Dessa planer utgér endast
ungefir 3 % av de planer som godkénns varje
ar, dvs. ungefar 60—80 fall. F6r kommuner-
na dr det ofta frdga om viktiga planer och om
genomforandet paskyndas skulle det betyda
en tidsbesparing pd ungefir 10 manader.
Hogsta domstolen kan dock vid behov be-
stimma att verkstilligheten ska avbrytas.

Av dessa orsaker foreslas i enlighet med
regeringsprogrammet att systemet med be-
svérstillstand utstrédcks till beslut av forvalt-
ningsdomstolen vilka giller en detaljplan pa
ett omrade for en generalplan med réttsverk-
ningar och genom vilka det Overklagade
myndighetsbeslutet inte har dndrats eller be-
sviren har avvisats utan prévning.

Forfarandet med besvarstillstand kan kan-
ske minska antalet besvér som anfors endast i
avsikt att fordroja genomforandet, eftersom
verkstilligheten av detaljplanen inte skjuts
fram till f61jd av besvéren, om inte nigot an-
nat bestdims. Aven drojsmal i klara fall, som
beror pa att besvéren forsenats eller pa att be-
svirsritt saknas, blir utan verkan med avse-
ende pa verkstilligheten, om inte besvérstill-
stand beviljas. Det foreslas att systemet med
besvirstillstand tas in endast i sidana detalj-
planer som finns pd omrddet for en general-
plan med rittsverkningar. Generalplanen har
redan avgjort de fragor som giller den hu-

vudsakliga markanvéndningen och skapat en
mojlighet att paverka dem i det skedet.

Det foreslés att systemet med besvirstill-
stand utstricks dven till sddana tillstindsbe-
slut som #r forenade med prévning i anslut-
ning till planen, avgoranden som giller pla-
neringsbehov och undantagsbeslut. Varje ar
kommer ungefir 150 besvir som géller sada-
na till hogsta forvaltningsdomstolen, si de
utgdr en betydande grupp med tanke pa re-
sursanvindningen. Juridiskt dr de enklare &n
detaljplanerna och de &r férenade med sam-
ma slags prévning som vid planldggningen.
Behandlingstiden for dessa tillstdndsdrenden
i hogsta forvaltningsdomstolen har ocksé va-
rit ungefiar 10 ménader.

2.2 Frimjande av viixelverkan

Ett syfte med markanvéndnings- och bygg-
lagen har varit att sdkerstélla att de som &r
delaktiga i planldggningen far information
samt nodvindig viaxelverkan mellan kommu-
nen och de olika parterna i planldggningen.
Smidig vixelverkan kan inverka pa plan-
laggningsprocessen gang och minska de kon-
flikter och t.0.m. missférstand som kan upp-
std. Trots att de asikter som framfors och
som ofta gar i olika riktningar inte kan vara
bindande for dem som beslutar om planlidgg-
ningen i kommunen, maste det goras mojligt
att effektivt framfora asikter och besvara
dem. Om man far svar redan av kommunen
kan detta minska behovet av att 6verklaga.

Av denna anledning féreslas det att kom-
munens besvarande av anmérkningar forbatt-
ras, oberoende av om svar har begirts eller
inte.

Dessutom foéreslas att mottagandet av in-
formation om den planerade planldggnings-
tidtabellen forbattras genom att innehallet i
programmet for deltagande och beddomning
kompletteras.

2.3 Frimjande av hallbara uppvirm-
ningssystem

I detaljplanen kan enligt 57 § i markan-
véandnings- och bygglagen utfirdas bestdm-
melser som med beaktande av planens syfte
och de krav som stills pa dess innehall be-
hovs nér detaljplaneomradet bebyggs eller
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annars anvénds. Dessutom foreskrivs i lagen
om mojlighet att i detaljplanen utfirda be-
stimmelser som giller forhindrande av skad-
liga miljokonsekvenser, bestimmelser som
giller en affdrs art och storlek samt skydds-
bestdmmelser.

Fragan om mdjligheten att i detaljplanen
bestimma om det uppvarmningssitt for fas-
tigheter som ska anvindas pa ett planomrade
har varit framme i olika sammanhang redan
under tiden med den byggnadslag (370/1958)
som foregick markanviandnings- och byggla-
gen. | praktiken har det i forsta hand varit
frdga om man med en bestimmelse som ut-
fiardas i1 detaljplanen kan aldgga en fastighet
att ansluta sig till fjarrvirmenitet. Redan un-
der byggnadslagens tid var den etablerade
tolkningen att det inte i en plan kan bestdm-
mas att ett visst uppvarmningssétt ska anvén-
das inom ett planomrade. Det har ocksa an-
setts att markanvindnings- och bygglagen
inte medférde nadgon dndring i detta avseen-
de, trots att den mera #n tidigare betonar
planldggningens miljoméssiga mal.

I vissa av kommunernas tomtoverlatelseav-
tal intogs tidigare villkor om anslutning till
fjarrvarme. Konkurrensverket har dock be-
traktat ett sddant avtalsvillkor som en skadlig
konkurrensbegriansning.

Med tanke pa ddmpandet av klimatforand-
ringen och dven andra miljosynpunkter vore
det motiverat att valet av uppvarmningssitt
kunde styras effektivare &n nu i detaljplanen.
For nédrvarande dr den mest effektiva och
miljovanliga metoden for att styra valet av
uppvarmningssitt anslutning till fjarrvarme-
ndtet. Ndr energibestimmelserna skdrps och
nya, allt miljévénligare och energieffektivare
uppviarmningssitt utvecklas bér de nuvaran-
de styrmetoderna eventuellt omprévas. For
att i detaljplanen effektivare kunna styra va-
let av uppvarmningssitt foreslas en uttrycklig
bestimmelse om saken i markanvindnings-
och bygglagen.

Statsradet godkénde de riksomfattande ma-
len fér omradesanviandningen 30.11.2000. I
revideringsforslaget som  fardigstdlldes
26.3.2008 ingar som nytt mal att frimja
energisparande och forutsittningarna att ut-
nyttja fornybara energikillor och fjérrvirme
inom omradesanvandningen.

Enligt bestimmelsen kan det i detaljplanen
pa ett visst omrade dar avsikten ar att genom-
fora ett centraliserat uppvarmningssystem in-
tas en bestimmelse om skyldighet att ansluta
sig till detta system. P& sé sitt blir det 16n-
samt att bygga ut systemet och genom det
kan man paverka bade luftens kvalitet och en
hallbar produktion av virmeenergi. Kommu-
nerna bor dock félja med energiprisnivan, sa
att den &r rimlig.

I bestimmelsen foreslds en mojlighet till
undantag for I6sningar som &r sparsamma
vad energianvindningen och energikillan be-
traffar.

24 Frimjande av samarbetet i huvud-
stadsregionen

Planldggningen i huvudstadsregionens sté-
der, Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla,
styrs av Nylands milj6écentral i egenskap av
statlig myndighet. Miljocentralen for arligen
den lagstadgade utvecklingsdiskussionen
med stdderna samt myndigheternas lagbase-
rade samradd om enskilda generalplaner och
betydande detaljplaner enligt behov. Férutom
dessa lagbestdmda forhandlingar for kom-
munerna i huvudstadsregionen formfria for-
handlingar om aktuella plan- och tillstands-
drenden pa s.k. manadsmoten.

I stdderna i huvudstadsregionen triffas var-
je ar ungefir 160 avgoranden som giller de-
taljplaner, vilket dr 12 % av hela landets god-
kdnda detaljplaner. Aven planering i anslut-
ning till generalplanerna pagar kontinuerligt i
dem.

Den regionala miljécentralen kan ge kom-
munen en rittelseuppmaning som giller pla-
nen och miljécentralen kan ocksa anfora be-
svar 6ver den. Nylands miljocentral har
mycket sdllan haft behov av att ingripa i
planldsningarna i ovan nidmnda stdder i hu-
vudstadsregionen. Under markanvéndnings-
och bygglagens giltighetstid har det getts
bara fyra rittelseuppmaningar och anforts
besvir bara tva ganger. Till miljécentralens
befogenheter hor att avgora undantag i sté-
derna i vissa fall, bl.a. i friga om sadana
overskridningar av byggritten som inte &r
ringa, byggande som strider mot en bygg-
nadsskyddsbestimmelse samt byggande pa



6 RP 102/2008 rd

omradet for en detaljplan som inte vunnit
laga kraft.

Samarbetsbehovet inom markanvindning-
en 4r storst i huvudstadsregionen och detta
har man ldnge erkdnt. Delegationen for hu-
vudstadsregionen godkéinde en gemensam vi-
sion for huvudstadsregionen 16.11.2004. Ut-
vecklande av stadsstrukturen och boendet var
ett av de strategiska malen. For att genomfo-
ra det har det utarbetats ett gemensamt do-
kument med strategiska linjedragning for
markanviandning och bostadspolitik (2005)
for regionen. Statsrddet har 14.2.2008 f6r sin
del godkint en avsiktsforklaring mellan sta-
ten och kommunerna i Helsingforsregionen i
syfte att utdka bostads- och tomtutbudet.

7 § 1 lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007) forutsdtter att
kommunerna i huvudstadsregionen (Helsing-
fors, Esbo, Vanda och Grankulla) utarbetar
en plan for hur samordningen av markan-
viandningen, boendet och trafiken samt an-
viandningen av service 6ver kommungrénser-
na ska forbattras. Denna stadsregionplan blev
klar hosten 2007. I planen ingar ett konstate-
rande (s. 10), om "att férutom den regionala
visionen och utbildningsbilderna har kom-
munerna i huvudstadsregionen ocksad som
mal att utarbeta en atminstone till vissa cen-
trala delar (t.ex. bostadsproduktionen)
gemensam plan pa generalplaneniva under
foljande generalplanerunda. I den &vriga
Helsingforsregionen kunde en gemensam
plan pa generalplaneniva gilla kommunernas
gransomraden".

Resurserna for planldggnings- och bygg-
nadsforvaltningen i huvudstadsregionen har
utvecklats och dr méarkbart battre 4n i landet i
genomsnitt. Storsta delen av huvudstadsregi-
onen omfattas av generalplaner med ritts-
verkningar.

Om planeringen av markanvéndningen i
kommunerna i huvudstadsregionen kan sam-
ordnas mellan stiderna i omradet, minskar
behovet av den regionala miljécentralens
radgivning, styrning och dvervakning visent-
ligt. En sddan samordning skulle samtidigt
vara till avsevird nytta for den detaljerade
planeringen av markanvéndningen i omradet,
styrningen av bostadsproduktionen, avgéran-
det av trafiklosningar osv. Delegationen for
huvudstadsregionen har redan gjort anstring-

ningar for att dstadkomma en sddan samord-
ning.

For att ytterligare effektivera samordningen
vore en i markanvindnings- och bygglagen
foreskriven gemensam generalplan det lamp-
ligaste medlet. Kommunerna kan nidr som
helst gemensamt besluta att géra upp en sa-
dan plan utan négon lagéndring. D& behovet
av att samordna markanvindningen i omra-
det &dr sérskilt vigande, foreslas i lagen en
bestdmmelse om att stdderna i huvudstadsre-
gionen ska gora upp en gemensam general-
plan.

Generalplanen kan vara en plan med ritts-
verkningar eller sakna réttsverkningar. Om
planen vore en plan med rittsverkningar, {6-
reslas att nér den trétt i kraft slopas den lag-
bestdmda arliga utvecklingsdiskussionen, den
regionala miljécentralens forfarande med rét-
telseuppmaning samt att befogenheten i un-
dantagsdrenden helt och hallet 6verfors pa
stdderna. Ddremot kan man inte slopa myn-
digheternas planspecifika samrad eller miljo-
centralens ritt att Overklaga kommunernas
planer, eftersom dessa saker &dr viktiga med
tanke pa sidkerstillandet av koordineringen
av olika myndigheters asikter samt beaktan-
det av viktiga synpunkter pa planerna, bl.a.
en hilsosam livsmiljo.

2.5 Styrning av byggandet i byarna pa
landsbygden

Enligt 137 § i den géllande lagen forutsét-
ter beviljande av bygglov pa ett omrade i be-
hov av detaljplanering att kommunen har an-
sett att sdrskilda forutséttningar for byggande
foreligger i samband med enskild behovs-
provning, s.k. avgorande som giller plane-
ringsbehov. P4 omradet for en generalplan
med rittsverkningar dr mojligt att avgora
bygglov utan sérskilt avgorande som giller
planeringsbehov, om projektet och omréadet
uppfyller de ritt stringa specialvillkoren i
137 § 3 mom. Dessa villkor dr forutom byg-
gandets art (ett bostadshus med hogst 2 bo-
stdder) att behovet av byggande i byn ska
vara litet och att det byggande som ansdkan
giller kompletterar den existerande bebyg-
gelsen. Till f6ljd av dessa villkor har be-
stimmelsen haft ritt liten betydelse. A andra
sidan har det forekommit tryck pé att anvén-
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da bestammelsen dven i sddana byar eller pa
byggplatser som &r beldgna pa det sittet att
forutséttningarna enligt lagen inte foreligger.
Vissa kommuner har efterlyst klarare siker-
het om att en delgeneralplan ridcker som
planform for att styra d&tminstone smaskaligt
bostadsbyggande, i forsta hand uppforandet
av egnahemshus, om det inte kan anses nod-
vandigt att gora upp en detaljplan med tanke
pa forhallandena i byn.

P& strandomraden mojliggoér den géllande
lagen (72 § 1 mom.) redan att strandgeneral-
planen anvinds direkt som en plan som be-
rattigar till bygglov, om sa har bestdmts i pla-
nen for vissa omradesreserveringars del. Det

har i forsta hand varit fraga om byggande av
semesterbostdder eller byggande av egna-
hemshus i rimlig omfattning, for vilket gene-
ralplanen har utgjort en tillricklig grund
inom ramen for antalet byggplatser och den
maximala byggratten.

Under tiden med markanvidndnings- och
bygglagen har kommunerna tréffat ett myck-
et stort antal avgdranden om planeringsbehov
och antalet har okat fran ar till ar, 4ven om
tillvéixten ser ut att ha avstannat senaste ar
(figur 1). I samband med enskilda avgoran-
den &r det svart att bedoma till vilken slags
bystruktur och omfattning pa byggandet som
principen om likabehandling kan leda till.

Kommunernas avgéranden om planeringsbehov
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Figur 1

Statsradet har 22.2.2007 godként ett lands-
bygdspolitiskt  specialprogram for &ren
2007—2010. I programmet foreslas att bygg-
lovsforfarandet forenklas i byarna och pa 6v-
riga landsbygdsomraden dér det inte finns
nagra betydande behov av byggande, genom

att mojligheten att bevilja bygglov direkt
med stod av generalplanen utvidgas.

I propositionen foreslas att det i en gene-
ralplan med réttsverkningar sérskilt kunde
bestdmmas att bygglov kan beviljas pa grund
av den pd de delomradden av planen som
namns i bestimmelsen. Det foreslas att moj-
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ligheten begrinsas till sidana byar dir det
inte finns nagot betydande behov av byggan-
de och anvindningsindamalet dr bostadshus
med hogst 2 bostdder. Med dessa begrins-
ningar skulle generalplanen inte kunna an-
vidndas pa omraden dér behovet av byggande
ar storre och inte i titorternas randomréden,
som borde detaljplanldggas inom rimlig tid.
Samtidigt foreslas att den enskilda behovs-
provningen i lagens 137 § 3 mom. slopas.

2.6 Klarliggande av férhallandet mellan
rivningslov och bygglov

For rivande behdvs rivningslov pa ett de-
taljplaneomrade samt pa ett generalplaneom-
rade, om det har bestamts sa i generalplanen.
Rivningslov behovs emellertid inte om ett
gillande bygglov forutsitter att byggnaden
rivs. Vid sidan av bygglov undanrgjer ocksa
en gatuplan, vigplan samt fr.o.m. den 1 janu-
ari 2008 ocksé en jarnvigsplan som grundar
sig pa banlagen (112/2007) behovet av sepa-
rat rivningslov.

I 139 § foreskrivs om forutsittningar for
beviljande av rivningslov. Syftet med dem &r
att sdkerstélla att virden som ingér i den
byggda milj6én inte f6rstors innan fragan om
skyddande av dessa virden har 16sts genom
en plan eller med stéd av en speciallag,
byggnadsskyddslagen (60/1985). Om riv-
ningen ingér i ett bygglov, ingér motsvarande
forutséttningar om tryggande av vérden i den
byggda miljon inte i forutsdttningarna for
bygglovet. Salunda blir provningen av denna
fraga bristfillig i samband med bygglov.

Alla kommunmedlemmar har ritt att dver-
klaga rivningslov, medan endast dgare eller
innehavare av fastigheter i grannskapet far
overklaga bygglov. Erhallandet av riv-
ningslov i kombination med bygglov blir sa-
ledes inte juridiskt féreméal fér samma prov-
ning och besvirsritten dr betydligt sndvare
an i fraga om ett separat rivningslov.

I propositionen foreslas att nér rivning in-
gar i ett bygglov, ska forutsittningarna for
bygglovet vara, forutom forutséttningarna for
nybyggande, dven forutsdttningarna for riv-
ningslov. Ritten att Overklaga ett sddant
bygglov foreslas inte bli utvidgad sa att den
blir lika omfattande som i frdga om separat
rivningslov, utan det foreslas att forutom

grannarna ges dven den regionala miljocen-
tralen besvérsritt. P4 detta sétt kan man se
till att véardefulla byggnader bevaras i syn-
nerhet pd omraden med séddana detaljplaner
dir skyddandet av byggnaderna inte har ut-
retts och avgjorts. Om detaljplanen &r a jour
foreligger i regel forutsittningarna for rivan-
de.

Samtidigt foreslas att giltighetstiden for ett
rivningslov forlangs, om fullféljandet av till-
standet har forhindrats pa grund av ett at-
girdsforbud enligt byggnadsskyddslagen.

2.7 Utvecklande av undantagssystemet

Med stod av markanviandnings- och bygg-
lagen &r det inte mojligt att anvédnda ett om-
radesvist undantagsbeslut, varmed avses ett
tillstand att avvika fran de begransningar som
namns i beslutet som getts for ett storre om-
rdde och flera markdgares mark samtidigt. |
praktiken anvidndes ett sadant omradesvist
undantagstillstind under den upphédvda bygg-
nadslagens tid inom centrum- eller héghus-
omraden i stora stdder, ndr man ville avgora
principerna for vindsbyggande. Vid omra-
desvist undantag var det kommunen som an-
sokte om tillstdnd. Byggande av bostdder i
vindsutrymmen eller bostdder eller service-
lokaler i killare ovan jord betyder oftast att
den byggritt som tilllats i planen &verskrids.
Byggandet forutsitter da i allmanhet undan-
tag, eftersom det skulle kriva mycket arbete
att andra planerna for detta andamal och det
skulle inte svara pa de snabbt fordnderliga
behoven.

Omradesvist undantag framjar anvéindning-
en av det befintliga byggnadsbestindet och
samtidigt kan man frimja istandsittningen av
redan existerande bostidders gemensamma ut-
rymmen och gardsomraden. I propositionen
foreslés att omradesvist undantag ska tillatas
pa grundval av kommunens ansdkan. Omra-
desvist undantag kan enligt forslaget anvén-
das endast nir utrymmen i ett bostadshus
dndras for att anvidndas som bostdder eller
nagot annat #dndamal som inte medfor
miljostorningar. Omradesvist undantag ska
enligt forslaget frimja byggnadens anvénd-
ning, utveckling och underhall. I Gvrigt be-
rors omradesvist undantag av de allminna
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forutsittningarna for undantag. I lagen fore-
slas en langre giltighetstid for omradesvist
undantag dn for andra undantagsbeslut, hogst
5 ar.

Undantagsédrenden hor i huvudsak till kom-
munens behorighet, endast de drenden som
anges i lagen ankommer pa den regionala
miljocentralen. P4 den regionala miljocentra-
len ankommer bl.a. undantag som giller sa-
dana overskridningar av den byggritt som
anvisats i detaljplanen som inte 4r ringa.
Héarmed har man nér lagen stiftades enligt
redan tidigare iakttagen praxis avsett
overskridning av den tomt- eller byggplatsvi-
sa byggritten. | réattspraxis har man emeller-
tid tolkat saken sa att &verskridning av det
byggande som reserverats for olika dandamal
skulle vara dverskridning av byggritten, dven
om den tomtvisa byggritten inte dverskrids.
Det foreslas att kommunens behorighet vid
behandlingen av undantagsirenden precise-
ras sd att en overskridning av byggritten som
ar storre &n ringa avser overskridning av den
tomt- eller byggplatsvisa byggritten.

Befogenheten avseende undantag i kom-
munerna i huvudstadsregionen &verfors en-
ligt forslaget helt och hallet pa stiderna Hel-
singfors, Esbo, Vanda och Grankulla i det
skede och pa de omraden, dir det finns en
gemensam generalplan med réttsverkningar
(generalplan for huvudstadsregionen).

2.8 Utvecklande av lagstiftningen om na-
tionalstadsparker

Under den tid markanvéndnings- och bygg-
lagen har varit i kraft har det inréttats fyra
nationalstadsparker i vart land, i Heinola,
Bjorneborg, Tavastehus och Hang6. En na-
tionalstadspark har inga rittsverkningar for
byggande eller andra atgdrder som genom-
fors pd dess omrade, om inte sdrskilda be-
stimmelser har utfirdats i beslutet om god-
kdannande eller i skotsel- och nyttjandepla-
nen. Byggande och andra atgirder styrs av
planer, en general- eller detaljplan, vilkas
omradesreserveringar enligt lagen ska vara
lampliga med tanke pa syftet med en natio-
nalstadspark.

I den gillande lagen f6rutsétts markégarens
samtycke for att enskild mark ska kunna av-

séttas till en nationalstadspark. Denna forut-
sdttning har i praktiken forsvérat bildandet av
tillrackligt sammanhidngande stadsparker. I
propositionen foreslas att markégarens sam-
tycke inte ska behdvas om bestimmelser en-
ligt 70 § inte utfirdas for detta omrade.

Ett syfte med nationalstadsparkerna har va-
rit att ge betydelse dven at naturens mangfald
i stdderna. Denna aspekt har dock inte
namnts i lagen som en forutséttning for inrét-
tandet av parker. I propositionen foreslas att
naturens mangfald fogas till férutséittningarna
for inréttandet av parker.

I praktiken har kommunerna gjort upp
skotsel- och nyttjandeplaner for national-
stadsparkerna, vilka godkinns i miljoministe-
riet. Den géillande lagen forutsitter att planen
gors upp tillsammans med den regionala mil-
jocentralen. Det gar att avsta fran en sé stark
samarbetsskyldighet, nédvindig kontakt har
kunnat och kan ordnas under fria former.
Dessutom ersitts ordalydelsen "vederborande
ministerium" med den ordalydelse som an-
vénds for ndrvarande och som anger ministe-
riets namn.

2.9 Indrivning av bygglovsavgifter

Den som anstker om bygglov eller vidtar
en atgird dr skyldig att for inspektions- och
tillsynsuppgifter samt for andra myndighets-
uppgifter betala en avgift till kommunen (145
§ 1 mom.). Kommunen godkénner en taxa
som innehaller grunderna for avgiften. Lagen
innehaller till dessa delar inte nagot klart
omndmnande av huruvida avgifterna kan dri-
vas in hos den avgiftsskyldige genom utsok-
ning utan nagot sérskilt beslut. Avgifterna ar
emellertid erséttningar for offentliga till-
stdnds- och Gvervakningsuppgifter som
kommunen utfort, sa det ar viktigt att avgif-
terna vid behov kan drivas in utan dr6jsmal.

I propositionen foreslas att det vid behov
gors mojligt att driva in dessa avgifter som
giller tillstdnd genom utsdkning utan nagot
sarskilt beslut genom en bestimmelse som
tas in i lagen. Kostnaderna for en fastighets-
forrdttning som utforts av kommunen, t.ex.
styckning av en tomt, kan drivas in utan sir-
skilt beslut med stod av 13 § i lagen om fas-
tighetsforréttningsavgift (558/1995).
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2.10  Andring av gatunamn

Vid kommunsammanslagningar har det
uppstatt och kommer att uppstad situationer
diar det i samma kommun finns flera gator
med samma namn. Detta kan fororsaka
sammanblandning bade i1 postgingen och
dven vid raddningsuppdrag. Detaljplanen in-
nehaller med stéd av 24 § i markanvind-
nings- och byggférordning (895/1999) dven
kommundelarnas och byggnadskvarterens
nummer. [ samband med kommunsamman-
slagningar har det ocksa uppstétt behov av att
dndra dessa nummer pa mycket omfattande
omraden pa en och samma géng. Gatorna ges
namn i detaljplanen och den kan dndras ge-
nom en dndring av detaljplanen. Stadsdelar-
nas och kvarterens nummer kan likasa dndras
genom att planen #ndras. P4 grund av de i
forhallande till sakens natur ritt tunga forfa-
randen som hanfor sig till planldggningen
och det kartmaterial som krivs foreslas att
det blir mojligt att dndra gatunamn samt
stadsdelars och kvarters nummer dven genom
ett separat beslut av kommunen som grundar
sig pd kommunallagen (365/1995).

2.11  Andra dndringar

Det foreslas att till bestimmelserna om ut-
vecklingsomrdde fogas mojlighet att be-
stimma att ett omrade i ndarheten av en spar-
trafiksstation ska utgéra utvecklingsomrade.
I samband med byggandet av stationer upp-
star det ofta behov av sirskilda atgirder, ef-
tersom det forutsitts ett tillrackligt antal in-
vanare eller arbetsplatser for att det ska vara
16nsamt att inrétta stationer.

Enligt lagen kan det bestdimmas att vissa
planer och beslut, bl.a. godkidnnandet av en
byggnadsordning, byggnadsforbud  eller
tomtindelningar ska trdda i kraft innan de har
vunnit laga kraft. Besvérsinstansen kan dock
vid behov forbjuda verkstilligheten av ett be-
slut. I bestimmelsen har inte godkénnande av
en gatuplan tagits med som en plan om vars
ikrafttridande det kan bestdimmas i ett beslut.
Gatuplaner kan jamstédllas med de andra pla-
ner eller beslut som uppriknas i bestimmel-
sen, sa det foreslas att gatuplan fogas till be-
stammelsen.

Genom den lagidndring som trddde i kraft
1.3.2007 (1441/2006) blev det mojligt att
gora mindre dndringar i en general- eller de-
taljplan hos besvirsinstansen, forutsatt att
den myndighet som godként planen och den
vars fordel paverkas av dndringen gar med pa
det. Syftet var att forhindra att planens ikraft-
tridande fordr6js av ndgon liten nddvindig
andring som annars skulle ha férutsatt att
planen aterférvisas till kommunen f6r ny be-
handling. Nu féreslas att landskapsplan fogas
till bestimmelsen pa samma forutsittningar.
Samtycke ska ges av landskapsforbundet vid
sidan av de berorda.

Landsviégslagen (503/2005) trddde i kraft
den 1 januari 2006. I det sammanhanget &nd-
rades tre bestimmelser i markanvindnings-
och bygglagen. I 83 § blev dock hianvisning-
en till den redan upphivda lagen om allmén-
na vigar (243/1954) kvar. Det foreslas att
hinvisningen #ndras till en hénvisning till
den gillande landsvégslagen.

I 174 § foreslas att hanvisningen till lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) ersétts
med en hénvisning till den gillande forvalt-
ningslagen (434/2003) som ersatt lagen om
forvaltningsforfarande. Det foreslas att hin-
visningarna i 60 § 5 mom. samt 91 g § 3
mom. till 58 § 4 mom. ersitts med en hin-
visning till 5 mom. i samma paragraf, efter-
som momentets nummer har #ndrats genom
lag 476/2004.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for foretagen

For kommunerna kan mgjligheten att be-
stimma om anslutning till fjarrvirmendtet
gora det lonsammare att bygga fjarrvirmenét
genom att det sdkerstills att tillrdckligt
manga ansluter sig. Eftersom avsikten &r att
mojligheten att bestimma om saken ska go-
ras pa grundval av planomradesvis prévning,
utesluter inte bestimmelsen i ndgon kommun
helt andra uppvarmningsformer och pa detta
sitt tryggas foretagens konkurrensmojlighe-
ter. Det kan inte heller bestimmas om skyl-
dig att ansluta sig till andra 16sningar med
god energieffektivitet, s dven andra energi-
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besparande 16sningar som é&r ldmpliga ur an-
slutarens synvinkel kan anvéndas.

For byggherrarna eller byggarna frimjar en
paskyndad planldggning genom f6rfarandet
med besvirstillstind genomférandet av
byggprojekten.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Ibruktagandet av systemet med besvérstill-
stdnd frigér resurser i hogsta forvaltnings-
domstolen i friga om besvir Gver detaljpla-
ner, undantag och planeringsbehov. Det dr
enklare att behandla ansékningar om be-
svarstillstind och det torde goras firre sadana
an egentliga besvir.

Avgivandet av motiverade svar till dem
som framfort anmirkningar i plandrenden
Okar i nagon man kommunernas och land-
skapsforbundens arbete. Kommunen eller
forbundet maste emellertid alltid behandla
anméarkningarna, s svaret blir klart i sam-
band med planprocessen, det dr bara fraga
om att sidnda detta svar till dem som fram-
stallt anmarkningar. Ménga kommuner age-
rar redan pa det sitt som forslaget till be-
stimmelse forutsitter.

Anviandningen av generalplanen som en
plan som direkt medfor ritt till bygglov pa
byomraden frdmjar planeringen av byomra-
den och minskar behovet och behandlingen
av enskilda avgoranden om planeringsbehov
i kommunerna.

Klarldaggandet av kommunens undantags-
befogenheter nédr byggritten 6verskrids mins-
kar behovet av att héinskjuta dessa drenden
till den regionala miljécentralen nir den to-
tala tomtvisa byggritten inte 6verskrids. Det-
ta bidrar till att gora undantagsforfarandet
mera flexibelt.

Mojligheten till omradesvist undantag i bo-
stadshus frimjar de befintliga byggnadernas
anvindning och minskar behovet av enskilda
undantagsbeslut eller behovet av att behandla
projekt genom tomtvisa detaljplaneidndringar.

Mojligheten att driva in bygglovsavgifter
utan sérskilt beslut minskar myndighetsarbe-
tet i bAde kommunerna och tingsritterna, dir
drenden som géller betalningsforelagganden
behandlas.

Det alternativa forfarandet for att dndra ga-
tunamn, kommundels- eller kvartersnummer
som &r enklare dn en planeéndring underlét-
tar kommunernas arbete i synnerhet i sam-
band med kommunsammanslagningar.

33 Miljokonsekvenser

Propositionen har positiva konsekvenser pa
miljon genom att planeringen av byarna dkar
samt i form av att det befintliga byggnadsbe-
standet utnyttjas. Om behovet av att bygga pa
landsbygden riktas till de byomraden som
anges i generalplaner, férhindrar det att sam-
hillena splittras och &r forméanligt med tanke
pa energianviandningen.

Bestammelser om skyldighet att ansluta sig
till fjarrvarme i detaljplanen framjar en hall-
bar energianvidndning och forbéttrar luftkva-
liteten. Centraliserad viarmeproduktion och
gynnandet av uppvirmningslésningar med
god energieffektivitet forbattrar mojligheter-
na att ddmpa klimatfériandringen.

Forbattrade verksamhetsmojligheter  for
spartrafiken genom att utvecklingsomrades-
bestimmelserna kompletteras framjar en ef-
fektiv energianvindning och en ekonomiskt
ordnad trafik, och dessutom &dr de ocksa av
betydelse for att ddmpa klimatforandringen.

34 Sambhilleliga konsekvenser

Avgivandet av motiverade svar till dem
som framfort anmérkningar frimjar vixel-
verkan vid planeringen samt kan minska be-
hovet av att 6verklaga.

Att rivning i anslutning till bygglov borjar
beréras av samma férutsittningar som sepa-
rat rivning frimjar bevarandet av den byggda
miljon. Att besvéarsritten utvidgas till den re-
gionala miljocentralen gor det mojligt att
ingripa i situationer sérskilt pA omraden med
foraldrade detaljplaner, dir rivningar kan be-
tyda att vérden i den byggda miljon gar forlo-
rade och dir frdgan inte har utretts och av-
gjorts genom en plan.

Mojligheten till omradesvist undantagsbe-
slut framjar utnyttjandet av oanvinda ut-
rymmen i befintliga bostadshus eller att loka-
lers anvandningsdndamal dndras.
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4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts delvis
som tjdnstemannauppdrag och delvis grundar
den sig pa utredningsmannens forslag. For-
slaget till proposition har genomgatt en om-
fattande remissbehandling hos olika myndig-
heter, forvaltningsdomstolar, kommuner och
organisationer. Sammanlagt inkom utlatan-
den fran 83 instanser. Bland annat justitie-,
finans-, arbets- och nérings- samt inrikesmi-
nisteriet har avgett utlatande. Till storsta de-
len fo6rholl man sig positivt till férslaget. De
flesta kritiska standpunkterna giéllde utvidg-
ningen av anvindningsomradet fér undantag
i samband med bygglov och systemet med
besvirstillstand. Sadana asikter framforde
bl.a. myndigheterna och forvaltningsdomsto-
larna samt vissa medborgarorganisationer.

I synnerhet kommunerna och representan-
ter for byggbranschen uttryckte reservationer
i friga om de forslag som hade som mal att

gora forhallandet mellan bygglov och riv-
ningslov tydligare (bl.a. en utvidgning av be-
svérsritten till den regionala miljocentralen).
Aven enligt finansministeriet var en utvidg-
ning av besvérsritten inte motiverad. Bland
annat hogsta forvaltningsdomstolen, vissa
forvaltningsdomstolar och en del medborgar-
organisationer forholl sig tvekande eller ne-
gativt till frigan om huruvida systemet med
besvirstillstidnd var ldmpligt for detaljplaner.
Andringsforslaget om utvidgade mojligheter
att avvika fran detaljplanen ansags leda till
ett invecklat system, d&ven om vissa gav sitt
bifall till férslaget. Denna #ndring slopades,
eftersom aktuella utvecklingsprojekt kommer
att ge mer information om plan- och byggbe-
stimmelsernas inverkan pa genomforandet
av projekten. Pa grundval av utlatandena har
regeringens proposition dndrats i 6vrigt bland
annat nir det géller tillimpningsomradet for
systemet med besvirstillstind och &ver-
gangsbestdmmelsen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

44 §. Anvindning av generalplanen som
grund for bygglov. En generalplan som gjorts
upp for ett strandomrade kan enligt den gil-
lande lagen anvindas direkt som en plan som
styr byggandet, om detta bestdms sirskilt 1
generalplanen. Da behdvs inte ndgon detalj-
plan (i forsta hand stranddetaljplan) eller na-
got undantagsbeslut. I propositionen foreslas
att anvdndningen av generalplanen som en
plan som styr byggandet utvidgas sa att det
pa byomraden pé landsbygden ska vara moj-
ligt att bevilja bygglov direkt pa grund av
generalplanen utan detaljplan eller avgorande
om planeringsbehov.

Enligt 137 § 3 mom. i den gillande lagen
ar det mojligt att pa ett byomrade eller nagot
annat landsbygdsomrade bevilja bygglov pa
grund av en generalplan med rittsverkningar
utan ndgot avgorande om planeringsbehov i
fraga om ett bostadshus med hogst tva bosti-

der som kompletterar den existerande bebyg-
gelsen eller en byggnad som dr nédvindig
for bedrivandet av jordbruk. En ytterligare
forutséttning dr att det inte finns ett stort be-
hov av byggande pa omradet. De sirskilda
forutsittningarna for bygglov har da ansetts
vara utredda i generalplanen. Sérskilt forut-
sdttningen som sdger att inte ska finnas ett
stort behov av byggande begriansar anvand-
ningen av generalplanen dven pé sédana by-
omraden, dir en detaljplan inte kan anses ak-
tuell eller nodvandig men dér det dnda fore-
kommer mer 4n ringa byggande.

Genom den @ndring som nu foreslas utvid-
gas mojligheterna att anvianda generalplanen
sé att fragan om huruvida de sérskilda forut-
sédttningarna for bygglov foreligger kan utre-
das i generalplanen och sa att det utfirdas en
sérskild bestimmelse om detta i generalpla-
nen. Bestimmelsen giller de omraden som
ndmns didr och den undanréjer prévningen i
enskilda fall av behovet av ett avgérande om
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planeringsbehov. Nar det bestdms om saken i
planen far ocksd kommunen visshet om be-
triffande vilket byggande generalplanen di-
rekt kan styra till bygglovsforfarandet. Enligt
forslaget kan bestimmelsen dock gilla en-
dast bostadshus med hogst tva bostéider.

Genom att utvidga det férenklade forfaran-
det strivar man efter att underlétta smaskaligt
bostadsbyggande i anslutning till byar och
stirka bybebyggelsen pa landsbygden. Sam-
tidigt forsoker man minska behovet av icke-
styrt byggande pa glesbygdsomraden samt
minska splittringen av samhillena.

Med by avser hédr en byliknande titort pa
landsbygden som bestar av flera byggnader.
Byarna ser olika ut pa olika hall i Finland,
och darfor avgors ocksa byomradets omfatt-
ning sirskilt i samband med respektive gene-
ralplan och da anvisas ocksd de omréden i
planen som berérs av bestimmelsen. Med by
avses dnda inte en sadan registerby som re-
gleras i fastighetsbildningslagen (554/1995).
De byomraden som ovan ndmnda bestim-
melse ska tillimpas pa kan &dven faststillas
till exempel i en landskapsplan eller en stra-
tegisk generalplan.

Generalplanen ska med beaktande av for-
hallandena pa omradet samt det planerade
byggandets omfattning och effektivitet vara
tillracklig for att styra byggandet och den 6v-
riga markanvéindningen. Det byggande be-
traffande vilket generalplanen tillater direkt
bygglovsforfarande ska vara av typen bybe-
byggelse vad giller savil omfattningen som
arten och skalan. Bestimmelsen kan tas in i
en sadan generalplan didr byggplatsernas un-
gefdrliga ldge och deras antal har angetts for
varje fastighet.

En saddan generalplan ldmpar sig for omra-
den dir behovet av att bygga bostider inte ar
sa stort att organiseringen av det skulle forut-
sitta sdrskilda atgédrder. Daremot kan gene-
ralplanen inte anvindas som en plan som di-
rekt medfor ritt till bygglov t.ex. i tétorters
eller vidxande stadsregioners randomraden,
dir byggandets omfattning och effektivitet
forutsitter att en detaljplan gors upp.

En sddan bestimmelse som avses i denna
paragraf kan vara i kraft hogst 10 ar &t gang-
en. Av tidsgransen foljer att en saddan be-
stimmelse inte kan vara i kraft fortlopande
pa omraden dir markanviandningen har for-

dndrats och t.ex. behovet av byggande har
okat, varfoér byggandet redan skulle férutsitta
detaljplanldggning. Kommunen kan pé nytt
ta in bestimmelsen i generalplanen genom en
planidndring, om forhallandena och Ovriga
forutsittningar for bestimmelsen &dr of6riand-
rade. Samtidigt kan planen dven i1 6vrigt upp-
dateras. Om det inte finns behov av andra
dndringar i planen och bestimmelsen fortfa-
rande kan anses motiverad, kan bestimmel-
sen férnyas genom en etappplan som giller
endast denna bestammelse. Da blir fornyel-
seprocessen inte alltfor tungrodd.

Enligt 6vergangsbestimmelsen giller dnd-
ringen endast planer som har godkénts efter
lagens ikrafttridande.

Det foreslas att mojligheten enligt 137 § 3
mom. i den gillande lagen att bevilja bygg-
lov utan avgérande om planeringsbehov pa
grundval av prévning i enskilda fall ska slo-
pas. Genom en &vergangsbestimmelse far
den upphivda bestimmelsen tillimpas dnnu i
tre ar efter lagens ikrafttradande. Under den-
na tid kan i sddana generalplaner som man
fortfarande vill att ska kunna berittiga till
bygglov tas in en bestimmelse som mojlig-
gor detta i form av en etapplan, om general-
planen uppfyller de krav pa innehall som nu
foreslas att ska inforas i lagen. Om en sadan
bestimmelse inte infoérs i planen inom tids-
fristen avgors det relativt smaskaliga byg-
gandet i dessa byomraden fore bygglovet ge-
nom ett avgorande som giller planeringsbe-
hovet i ett enskilt fall.

46 a §. Generalplan for huvudstadsregio-
nen. Det foreslas att till lagen fogas en be-
stimmelse om en gemensam generalplan for
kommunerna i huvudstadsregionen (Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Vanda) (generalplan
for huvudstadsregionen).

Vid sidan av de andra atgirderna som syf-
tar till att utveckla huvudstadsregionen &r
malet att frimja och effektivera samordning-
en av malen for markanvindningen i kom-
munerna i huvudstadsregionen.

Enligt ordalydelsen i forslaget till bestim-
melse ska kommunerna i huvudstadsregionen
vara skyldiga att utarbeta en gemensam gene-
ralplan, men den ska kunna utarbetas sa att
den har rittsverkningar eller sa att den saknar
rattsverkningar. Angdende huvudstadsregio-
nens gemensamma generalplan ska gilla det



14 RP 102/2008 rd

som i 6 kap. i markanvéndnings- och byggla-
gen bestdims om flera kommuners gemen-
samma generalplan. Salunda kan kommuner-
na i huvudstadsregionen ge landskapsférbun-
det, en annan samkommun som ldmpar sig
for uppgiften, t.ex. huvudstadsregionens
samarbetsdelegation, eller ett annat for
kommunerna gemensamt organ i uppdrag att
utarbeta och godkdnna en gemensam gene-
ralplan.

Trots att bestimmelsen om utarbetande av
generalplan fér huvudstadsregionen ska vara
forpliktande, intas i lagen ingen bestdmmelse
om inom vilken tid denna plan ska godkén-
nas. Det beror pd kommunerna sjilva och
dédrvid kan beaktas att en stor del av de gil-
lande generalplanerna for kommunerna i hu-
vudstadsregionen &r relativt nya. Bestimmel-
sen uttrycker dock ett klart mél, som maste
uppnas.

En generalplan for huvudstadsregionen
med rittsverkningar faststills av miljomini-
steriet med tillimpning av vad som bestims i
31 § 1 mom. om faststéllande av landskaps-
planer. Angdende forhallandet mellan land-
skapsplanen och generalplanen f6r huvud-
stadsregionen ska gilla vad som i 48 § be-
stims om forhéallandet mellan landskapspla-
nen och en gemensam generalplan. I ovrigt
tillampas pa generalplanen for huvudstadsre-
gionen det som i lagen bestdms om general-
planer.

Om generalplanen for huvudstadsregionen
faststills s& att den har rittsverkningar, till-
lampas pd kommunerna i huvudstadsregio-
nen inte 8 § om utvecklingsdiskussion och
inte 195 § om réttelseuppmaning i markan-
viandnings- och bygglagen. Dessutom 6ver-
fors rdtten att bevilja undantag pa kommu-
nerna fran Nylands miljocentral i de fall som
ndmns i 171 § 2 mom. Motiveringen till des-
sa dndringar dr att forhandsovervakningen
minskar ndr kommunerna i huvudstadsregio-
nen tillsammans kommit §verens om sin ge-
neralplan, huvudstadsregionens sirdrag och
att planlaggnings- och byggnadsférvaltning-
en dir dr s utvecklad samt att planen ska
faststdllas av miljoministeriet.

Enligt 35 § 3 mom. kan en plan ocksa utar-
betas etappvis eller delomradesvis. Detta
géller ocksa generalplanen for huvudstadsre-
gionen. Ovan beskrivna dndringar som géller

ritt att bevilja undantag samt rittelseuppma-
ning tillimpas pd omradena for etapp- och
delgeneralplaner, men slopandet av utveck-
lingsdiskussionen ska i enlighet med sitt syf-
te tillimpas forst nar kommunens hela omra-
de borjat omfattas av en generalplan for hu-
vudstadsregionen med réttsverkningar.

Enligt 42 § 3 mom. i markanvindnings-
och bygglagen ersitter generalplanen en tidi-
gare godkind generalplan for samma omra-
de, om inte nagot annat bestdms i planen. En
generalplan for huvudstadsregionen med
rittsverkningar ersétter siledes de general-
planer som kommunerna godként tidigare,
men nir planen godkénns kan i den intas en
bestimmelse om motsatt verkan. Detta gor
det mojligt att bestimma att redan utarbetade
tidigare generalplaner forblir gédllande. P4 de-
taljplanerna i huvudstadsregionen inverkar
generalplanen pa det sitt som foreskrivs i 42
§ 1 mom. i friga om inverkan pa utarbetan-
det eller andringen av en detaljplan nir gene-
ralplanen for huvudstadsregionen har ersatt
en kommuns tidigare generalplan med rétts-
verkningar eller kommunens generalplan
saknar réttsverkningar.

55 §. Utformningen av detaljplanen. Enligt
den gillande lagen &r en dndring av ett gatu-
namn, en stadsdels nummer och ett kvarters
nummer en detaljplanedndring och pa den
tillimpas lagens bestimmelser om detaljplan.
Till lagen foreslas ett tilligg som gor det
mojligt att dndra i detaljplanen angivna gatu-
namn och ovan nidmnda nummeruppgifter
dven genom ett beslut av kommunen i den
ordning som bestims om kommunens be-
slutsfattande i kommunallagen.

Syftet med dndringen #r att det ska bli smi-
digare att dndra dessa uppgifter sirskilt i s&-
dana situationer dir det dr nddvéndigt att
gora en stor mingd dndringar pad en och
samma gang. En sddan situation kan forelig-
ga bla. i samband med kommunsamman-
slagningar och regionalt raddningssamarbete.
Entydiga adressuppgifter ar sérskilt viktiga
for att rdddningsvisendet ska fungera effek-
tivt.

Nar man gor dndringar genom att dndra de-
taljplanen iakttas vid information, deltagande
och andra forfaranden det som i lagen fore-
skrivs om planldggningsforfarandena.
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Om é&ndringar gors genom ett separat beslut
av kommunen i enlighet med kommunalla-
gen, maste man i kommunen fista sérskild
uppmiérksamhet vid informationen om saken.
De instanser och kommuninvanare som be-
rors av dndringarna maste informeras i enlig-
het med 29 § i kommunallagen sa att de bo-
ende och kommuninvénare som berdrs av
andringarna far tillrackligt information om
dem. I synnerhet en dndring av adressuppgif-
terna har stor betydelse for enskilda perso-
ners och sammanslutningars verksamhet och
skotsel av olika drenden.

Genom forordning foreskrivs om det forfa-
rande som anvinds for att fora in namn eller
nummeruppgifter som #ndrats genom ett se-
parat beslut i planerna. I bestimmelsen fore-
slas ett bemyndigande att utfirda nodvéindiga
bestdmmelser genom forordning.

57 a §. Skyldighet att ansluta sig till ficirr-
varmendt. 1 lagen foreslas en bestimmelse
om mojlighet att i detaljplanen utfiarda en be-
stimmelse om att en byggnad ska anslutas
till fjarrvarmenétet. Nar man beddomer moj-
ligheten att ta in bestdmmelsen i planen dr
utgangspunkten planens uppgift for att styra
anviandningen och byggandet av omraden.
Fjarrvdarmenitet och utbyggnaden av det kan
betraktas som en sadan fraga som hanfor sig
till omradesanvindningen att det kan anses
vara lampligt att foreskriva om anslutning till
fjarrvdarmendtet 1 detaljplanen, bara det finns
grunder for bestimmelsen som utgar fran
markanvindnings- och bygglagen. Forutsitt-
ningen for att en sddan bestdmmelse ska
kunna utfirdas ska vara att bestimmelsen ar
nodvindig med tanke pa en effektiv och
hallbar energianvindning, den efterstrivade
luftkvaliteten eller andra mal for planen.

Fjarrvirme som baserar sig pa samproduk-
tion kan betraktas som ett miljovanligt sétt
att producera vidrmeenergi, i synnerhet om
den produceras med fornybar energi som
brinsle. Genom anslutning till ett fjarrvar-
menit som baserar sig pa samproduktion el-
ler till storsta delen pa anvindning av forny-
bara naturtillgdngar forsoker man forbattra
en effektiv och héllbar energianvindning
samt luftkvaliteten.

Bestammelsen ska tillimpas pa en ny
byggnad for vilken bygglov soks i ett skede
nir fjarrvirmenétet har byggts ut sa att det ar

mojligt att ansluta bygganden till det i ome-
delbar nidrhet av byggplatsen. Genom be-
stimmelsen s#kerstills att fjarrvirmendétet ar
fiardigt i det skedet nidr byggnaden behdver
anslutas till uppvarmningssystemet. Med
omedelbar ndrhet avses ungefir samma av-
stdind som vid anslutning till vattentjénstné-
tet, dvs. ungefar 20 meter fran tomtgrénsen. [
samband med beredningen av planen ska det
sikerstillas att rdtten till anslutning ar tryg-
gad i det omrdde som bestimmelsen omfat-
tar.

Undantag fran skyldigheten att ansluta sig
till fjarrvirmenitet géller byggnader vilkas
uppvarmningssitt dr dnnu effektivare 4n
fjarrvdirme. Avsikten dr att det alternativa
uppvarmningssystemet jamfors med det fjéarr-
vdrmendt som erbjuds pa orten och med ut-
sléppen fran det. I 3 mom. 1 punkten avses
s.k. lagenergibyggnader vars egenskaper
finns beskrivna i Finlands byggbestammelse-
samling, del D3, punkt 2.2.1. Avsikten 4r att
den jamforbara virmeforlusten ska folja den
aktuella nivan i bestimmelserna.

Med uppvarmningssystem som ger sma ut-
sldpp och som baserar sig pa férnybara ener-
gikillor avses 1 3 mom. 2 punkten uppvarm-
ningssystem som till betydande del baserar
sig pa solenergi, jordvirmepumpar med full
effekt eller biobrinslen som ger sma utslapp.

Avsikten med skyldigheten att ansluta sig
till fjarrvdrmenitet dr inte att dndra upp-
varmningssystemen i byggnader som redan
finns pa det omrade som ska planldggas. Om
det foretas reparationer eller dndringar i
byggnaden som forutsétter bygglov eller om
den utvidgas &r det inte nddvéandigt att i detta
sammanhang byta ut det uppvirmningssys-
tem som valts tidigare. Det uppvarmningssy-
stem som finns pa byggplatsen behover inte
heller bytas ut nidr man bygger en ekonomi-
byggnad i anslutning till ett befintligt bo-
stadshus.

60 §. Bedomning av detaljplanens aktuali-
tet. Hanvisningen i 4 mom. #ndras sa att den
giller 58 § 5 mom. Till paragrafen fogades
ett nytt 4 mom. genom lag 476/2004, varvid
det tidigare 4 mom. blev 5 mom.

63 §. Program for deltagande och bedom-
ning. Det foreslas att till 63 § 2 mom., som
géller program for deltagande och beddm-
ning, fogas ett omndmnande av information
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om den planerade tidtabellen for planlidgg-
ningen. Syftet med dndringen &r att forbéttra
informationen till de delaktiga och kommun-
invnarna om hur kommunens planprocess
framskrider samt om i vilket skede de kan
utnyttja sina lagenliga paverkningsmojlighe-
ter. | mdnga kommuner har man redan i prak-
tiken agerat pa det sitt som denna dndring
forutsitter.

65 §. Offentligt framldggande av planfor-
slag. Genom den dndring som foreslas i 2
mom. aldggs kommunen att underrdtta alla
som gjort en anmirkning och som uppgett
sina kontaktuppgifter om kommunens moti-
verade stdllningstagande till den framforda
asikten, d& kommunen enligt den gillande
lagen skulle tillstdlla den endast de som sér-
skilt hade begirt det. Detta har redan varit
praxis i en del kommuner.

Informationssittet vore brev eller e-post
enligt vilken adress den som gjort anmérk-
ningen har uppgett som sin kontaktinforma-
tion. Ifall en anmérkning har gjorts av flera
personer gemensamt, iakttas vid informatio-
nen 56 § 2 mom. i forvaltningslagen, enligt
vilket delgivning ska ske med den kontakt-
person som har angetts i en gemensam skri-
velse, eller om en kontaktperson inte har an-
getts sker delgivningen med den forsta un-
dertecknaren av handlingen, som ska under-
ritta 6vriga undertecknare om delgivningen.

Négon tidpunkt for informationen ndmns
inte i bestimmelsen, och nidgon sadan fore-
slas inte heller. For att viaxelverkan ska fun-
gera rekommenderas det att svaret skickas
innan godkdnnandet av planen behandlas
omedelbart efter det att kommunens svar har
behandlats i kommunstyrelsen eller nagot
annat kommunalt organ. For den som gjort
anmirkningen 4r det vésentligt att f4 kdnne-
dom om kommunens motivering i ett skede
nér det fortfarande dr mojligt att paverka det
slutliga beslutsfattandet. Ett méal for forslaget
ar ocksa att uppmuntra kommunerna att ut-
veckla sina stéllningstaganden och motiver-
ingen till dem i en mera informativ riktning.
Svaret kan besta av ett utdrag ur ett samman-
drag av anméirkningarna som utarbetas for
det organ som godkinner planen tillsammans
med kommunens standpunkter till anmérk-
ningarna, bara det framgar ett motiverat svar

pa de synpunkter som framforts i anmérk-
ningarna.

68 §. Nationalstadsparker. Det foreslas att
naturens mangfald fogas till de kriterier for
inrdttandet av en nationalstadspark som
ndmns i 1 mom. Samtliga nuvarande natio-
nalstadsparker omfattar omrdden som &r vér-
defulla for stadsnaturens méngfald. Ocksé i
de stdder som gor utredningsarbete i syfte att
inrétta en nationalstadspark har omraden som
ar viktiga med tanke pa naturens mangfald
planlagts eller haller pa att planldggas sa att
de bildar betydande omradeshelheter i de
eventuella blivande nationalstadsparkerna.
Finland har som medlem i Europeiska ge-
menskapen forbundit sig att avsevért dimpa
utarmningen av naturens mangfald fére 2010.
Med hjdlp av nitet av nationalstadsparker
kan man bidra till att frimja uppnéendet av
detta mal for stadsnaturens del.

Enligt 3 mom. avsitts for en nationalstads-
park i foérsta hand omraden som #gs av sta-
ten, kommunen eller nagot annat offentligt
samfund. Andra omraden kan avsittas for
parken med dgarens samtycke.

Enligt erhédllna erfarenheter har kommu-
nens markinnehav en central betydelse for att
det ska uppsta forutsittningar att inrédtta na-
tionalstadsparker. Statens och andra offentli-
ga samfunds markinnehav tycks vara av
mindre betydelse. Av denna orsak foreslés att
ordf6ljden i 3 mom. dndras sa att kommunen
med sitt centrala markinnehav ndmns fore
staten.

I besluten om de parker som inréttats hit-
tills har det inte varit nodvéndigt att utfarda
for privat markédgarens mark siddana bestim-
melser som 70 § mojliggor for att skydda
virden i parkerna, utan omréadets i planen an-
givna anvindningsdndamal och andra be-
stimmelser i1 planerna har ansetts tillrdckliga
med tanke pd malen for inrdttandet av par-
ken. Man kan anta att detta kommer att vara
allman praxis ocksa i framtida beslut om att
inrétta nationalstadsparker.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att dga-
rens samtycke inte ska behovas for avsittan-
det av omraden som 4gs av ndgon annan in
ett offentligt samfund till en national-
stadspark nidr sddana bestimmelser som av-
ses 1 70 § for omradet i fraga inte utfirdas i
beslutet om att inrétta parken eller i skotsel-



RP 102/2008 rd 17

och nyttjandeplanen. Kravet p& dgarens sam-
tycke har i kommunerna ansetts foérsvara in-
rattandet av en sammanhéngande stadspark i
onddan i synnerhet i sddana situationer nir
det dr motiverat att i stadsparken inkludera
sadana byggda kulturmiljoer som redan &r
skyddade genom en plan. D4 kan inréttandet
av en nationalstadspark inte anses ha sddana
juridiska konsekvenser for dessa omraden
som skulle forutsitta samtycke.

Agaren ska naturligtvis dven i dessa fall
horas nér inrdttandet av parken bereds. Efter-
som markanvindnings- och bygglagen inte
har nagra sérskilda bestimmelser om bere-
dande av mojlighet att paverka eller hérande
i anslutning till forfarandet for inrédttande av
nationalstadsparker, tillampas forvaltningsla-
gen pa saken.

69 §. Inrdttande av en nationalstadspark.
Enligt 1 mom. kan parken inréttas pa anso-
kan av kommunen eller om kommunen for-
ordar det i sitt utlatande. Hittills har parkerna
inrédttats pa ansokan av kommunen. Med be-
aktande av de andra bestimmelserna om na-
tionalstadsparker och kommunens centrala
roll for beredningen av nationalstadsparken
kan det inte betraktas som motiverat att na-
gon annan instans #n kommunen skulle kun-
na vara sokande. Av denna anledning fore-
slds det att paragrafen &ndras sa att en park
kan inrdttas endast pd ansdkan av kommu-
nen.

Beslut om att inrétta en park fattas av mil-
joministeriet. Det foreslas att uttrycket “ve-
derbérande ministerium” som anvénts i para-
grafen i enlighet med praxisen vid den tid da
lagen stiftades &ndras sa att det borjar mot-
svara dagens uttryckssitt.

70 §. Bestimmelser for parken. 1 1 mom.
bestdims om mojlighet att utfirda bestimmel-
ser som dr nodvindiga for att omradets var-
den ska bevaras i beslutet om att inrtta av
parken samt i skotsel- och nyttjandeplanen.
Skotsel- och nyttjandeplanen goérs upp av
kommunen tillsammans med den regionala
miljocentralen. Nar man beaktar kommunens
centrala roll for beredningen av national-
stadsparken, kan det inte betraktas som moti-
verat att den regionala miljocentralen &r sa-
hir néra anknuten till utarbetandet av skotsel-
och nyttjandeplanen och enligt de erfarenhe-
ter man haft i praktiken dr det inte heller

nodvindigt. Om den regionala miljocentra-
lens uppgifter vid styrningen av markan-
viandningen och byggandet foreskrivs pa an-
nat stille i lagen. Det bor anses tillrackligt
for att trygga nodviandigt samarbete mellan
kommunen och miljocentralen dven vid utar-
betandet av skétsel- och nyttjandeplanen. Av
denna orsak foreslas att bestimmelse om
skotsel- och nyttjandeplanen &dndras sa att
planen gors upp av kommunen.

I 3 mom. féreslas en motsvarande dndring
som ovan i 69 § i fraga om sittet att ange det
ministerium som godkénner skotsel- och an-
vandningsplanen.

83 §. Allmdnna omraden, gatuomraden och
trafikomraden. 1 paragrafen foreslas dndring-
ar som fo6ljer av landsvigslagen, som tradde i
kraft den 1 januari 2006. Bendmningen all-
min vég dndras till landsvig.

91 g §. Faststillande av utvecklingskost-
nadsersdttning samt rdnta som skall betalas
pad den. Hinvisningen till 58 § 4 mom. i
markanvandnings- och bygglagen dndras till
en hanvisning till 5 mom. Till paragrafen fo-
gades ett nytt 4 mom. genom en lagindring
(476/2004), sa hanvisningen avser nu 5 mom.

110 §. Utvecklingsomraden. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., en-
ligt vilket till utvecklingsomrade kan utses ett
sadant obebyggt eller bebyggt omrade som
ligger eller kommer att ligga i nédrheten av en
spartrafikstation ndr malen for bebyggandet
eller en fornyelse av omrédet eller dess ut-
vecklingsbehov haller pa att dndras till 6ljd
av stationen.

Bestammelsen gor det mojligt att utse ett
utvecklingsomrade i ndrheten av en befintlig
eller planerad spartrafikstation. Med spartra-
fik avses tag-, metro- och sparvigstrafik. For
att bestdimmelsen ska kunna tillimpas forut-
sétts dessutom att malen for och behovet av
bebyggande eller fornyelse av omradet har
fordndrats eller haller pd och foréndras till
foljd av nérheten till stationen. For att siker-
stilla spartrafikens verksamhetsf6rutsitt-
ningar krdvs ofta att exploateringsgraden
héjs och att samhillsstrukturen fortitas inom
stationens influensomrade.

Syftet med bestdmmelsen é&r att frimja an-
viandningen av kommunens markpolitiska
metoder for att effektivera markanviandning-
en inom spartrafikens influensomrade. Mélet



18 RP 102/2008 rd

ar att harigenom ocksé forbittra spartrafikens
verksamhetsmgjligheter. En effektiv kollek-
tivtrafik dr av betydelse for att ddmpa klimat-
forandringen.

135 §. Forutsdttningarna for bygglov pa
detaljplaneomraden. Det dr nodvandigt att
klarldgga forhallandet mellan rivningslov for
en byggnad och ett bygglov som tillater riv-
ning och forfarandet i anslutning till dem. Ett
problem med det nuvarande forfarandet ar att
forutsittningarna for beviljande av bygglov
och & andra sidan beviljande av rivningslov
ar olika. Om tillstand soks for att uppfora en
byggnad i en situation dir nybyggande forut-
sdtter att en befintlig byggnad rivs, kan forut-
séttningarna for rivningslov inte beaktas till-
rackligt vid tillstdndsprovningen, dvs. att riv-
ningen inte far innebdra att traditions- eller
skonhetsvirden eller andra virden som ingér
i den byggda miljon forstors och att den inte
medfor olidgenheter for genomfGrandet av
planldggningen. Av denna anledning foreslas
det att ett nytt 3 mom. fogas till 135 §, som
sdger att nir ett bygglov som forutsétter att
en byggnad rivs beviljas, bor vid tillstdnds-
prévningen beaktas vad som bestdims om
forutsittningarna for rivningstillstand i 139 §.
Da ricker det fortfarande med ett tillstand for
byggande, men det sdkerstills att ocksa for-
utséttningarna for rivningen utreds.

136 §. Forutsdttningar for bygglov utanfor
detaljplaneomrade. Utanfor ett detaljplane-
omrade kravs tillstdnd for att riva en byggnad
endast om det har bestdmts s i en general-
plan med réttsverkningar. Ocksa i denna si-
tuation nér ett sddant bygglov som forutsitter
att en byggnad rivs behandlas, foreslas att
forutséttningarna for rivningslov i 139 § ska
beaktas vid tillstandsprovningen.

137 §. Sarskilda forutsdittningar for bygg-
lov pa omraden i behov av planering. Det f6-
reslas att paragrafens 3 mom. upphévs, efter-
som i 44 § infors en mojlighet att i general-
planen bestimma om dess anvidndning som
en plan som berittigar till bygglov i byomra-
den. I 6vergangsbestimmelsen foreslas att
den bestimmelse som upphdvs ska fa tillam-
pas dnnu i tre ar efter lagens ikrafttradande.
Under denna tid far i en generalplan som
man fortsédttningsvis vill anvinda som en
plan som berittigar till bygglov och som
uppfyller de forutsittningar som faststills i

44 § infora en bestimmelse som berittigar
till detta i form av en etapplan.

143 §. Tillstandets giltighetstid och for-
ldngning. Till 1 mom. foreslas ett tilligg om
berdkningen av giltighetstiden for rivnings-
lov. I giltighetstiden ska inte inrdknas den tid
da atgirdsforbud enligt 9 § 1 byggnads-
skyddslagen har varit i kraft pd omradet. Till-
lampningen av bestimmelsen har den inver-
kan att rivningslov inte behdver sokas pa
nytt, om tillstdndet har forfallit under at-
girdsforbudets giltighetstid och forbudet har
upphort utan att objektet har skyddats.

145 §. Tillstands- och tillsynsavgifi. Det £6-
reslas att till paragrafen fogas ett 4 mom., en-
ligt vilket inspektions- och tillsynsavgifter
enligt 1 mom. for tillstdnd kan drivas in i den
ordning som foreskrivs i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).
Med stdd av 23 § 1 mom. (495/2000) i mark-
tiktslagen (555/1981) ska dven motsvarande
tillstands- och tillsynsavgifter for tillstand for
taktverksamhet kunna utsokas.

171 §. Rditt att bevilja undantag. Enligt den
gillande 171 § 2 mom. 2 punkten f&r kom-
munen inte bevilja avvikelser, om de inte dr
ringa, fran den byggritt som angetts i detalj-
planen. Detta har medfért oklarhet betréffan-
de huruvida hir avses med byggritt hela
tomtens byggritt eller byggritt inom tomten
vilken angetts med olika planbeteckningar el-
ler planbestimmelser. Det foreslas att be-
stimmelsen preciseras sa att den giller den
totala tomt- eller byggplatsvisa byggritten.
Om det t.ex. har angetts byggritt for tva olika
byggnadsytor pa tomten och man vill 6verfo-
ra byggritt frin den ena byggnadsytan till
den andra, ska undantaget avgéras av kom-
munen. Ocksa om det byggande som tillatits
for ett visst andamal pa tomten Gverskrids,
men inte den totala byggritten for tomten,
ska undantaget hora till kommunens befo-
genheter. Nar det géller byggritt ska ansdkan
om undantag avgoras av den regionala miljo-
centralen endast niar det &r frdga om
overskridning av tomtens eller byggplatsens
totala byggritt.

Till 171 § 2 mom. 2 punkten foreslas ocksa
ett tilligg som géller en situation dér byggritt
genom ett undantagsbeslut anvisas for ett
omrade for vilket byggritt inte alls har anvi-
sats 1 detaljplanen. Om for omradet anvisas
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byggritt som inte &r ringa, ska den regionala
miljocentralen vara behorig, i annat fall av-
gors drendet i samband med bygglov. Det ar
fraga om en sadan situation som avses i be-
stimmelsen t.ex. nir byggratt anvisas for ett
omrade som i detaljplanen angetts som park
eller annat rekreationsomrade. Nér det &r fré-
ga om ett omrade som i detaljplanen angetts
som obebyggt omrade har tolkningen av vad
som kan tilldtas som ringa avvikelse i sam-
band med bygglov varit sndv. Man har inte
for avsikt att dndra denna tolkning.

Det foreslas att till 171 § fogas ett nytt 4
mom., som gor det mojligt att anvisa omra-
desvist undantag, t.ex. for en hel stadsdel. Ett
omradesvist undantag kan emellertid gilla
endast dndring av utrymmen i ett befintligt
bostadshus sa att de tas i bruk som bostidder
eller for ndgot annat dndamél som inte med-
for miljostérningar. Detta kommer i forsta
hand i friga i stora stdders centrum, dir det
ar nodvindigt och mojligt att dndra t.ex.
vindsutrymmen s& att de tas i bruk som bo-
stider. Med é&ndamal som inte medfor
miljostorningar avses ater smadskalig fore-
tagsverksamhet, t.ex. frisersalonger, for vilka
det dr mojligt att dndra t.ex. ovanjordiska
kallarutrymmen till afférslokaler. Sokande
nér det géller omradesvist undantag kan vara
endast kommunen. Behorigheten att bevilja
omradesvist undantag foljer bestimmelserna
om ritt att bevilja undantag i 171 §. Till ex-
empel i en situation dédr det omradesvisa un-
dantaget dven giller ett Overskridande av
byggritten som inte dr ringa dr det saledes
den regionala miljocentralen som &r behorig i
det drende som giller undantaget.

Det foreslas att till 171 § fogas ett nytt 5
mom., som giller befogenhetsférdelningen
mellan kommunen och miljocentralen i dren-
den som giller undantag pa omradet for en
generalplan for huvudstadsregionen med
réttsverkningar.

Den ritt att bevilja undantag som tillkom-
mer den regionala miljocentralen foreslas
tillkomma kommunen pa omradet for en ge-
neralplan for huvudstadsregionen med rétts-
verkningar. Forutsdttningarna for att bevilja
undantag ska vara desamma som foreskrivs i
172 §. Den forutséttning i 172 § 1 mom. som
sdger att ett undantag inte far medféra oli-
genheter med tanke pa planldggningen ska pa

omrédet for en generalplan for huvudstadsre-
gionen ocksa gilla eventuella oldgenheter for
genomforandet av den gemensamma gene-
ralplanen.

Den nuvarande 4 mom. blir 6 mom.

172 §. Forutscdittningarna for undantag.
Det foreslas att till 172 § fogas ett nytt 3
mom., dér det foreskrivs att en forutséttning
for omradesvist undantag ska utéver de andra
forutséttningarna vara att strivan med undan-
taget dr att frimja anviandningen, utveckling-
en och underhéllet av befintliga byggnader.

174 §. Undantagsbeslut och meddelande
om det. Det foreslas att hanvisningen till den
upphidvda lagen om férvaltningsforfarande
dndras till en hinvisning till forvaltningsla-
gen, som triadde i kraft den 1 januari 2004.

I det nya 2 mom. foreslas en bestimmelse
om den maximala giltighetstiden f6r undan-
tagsbeslut. Besluten ska vara i kraft hogst tva
ar. En bestimmelse om den maximala giltig-
hetstiden ska tas in i beslutet. Det nu fore-
slagna 174 § 2 mom. motsvarar giltighetsti-
den i 87 § i markanviandnings- och byggfor-
ordningen. Det foreslds att bestdmmelsen
lyfts in i lagen, eftersom den berér individens
rittigheter pa det sdtt som avses i 80 § i
grundlagen. Avsikten dr att senare upphiva
87 § i1 forordningen.

I 171 § mojliggors omradesvist undantag,
som beror vidare omraden och flera objekt at
gangen. Da dr det nodvindigt med en ldngre
giltighetstid. Det foreslas att giltighetstiden
for ett omradesvist undantagsbeslut ska vara
hogst fem ar.

174 § 2—4 mom. blir 3—5 mom.

188 §. Sokande av dndring i beslut om
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar. Genom den foreslagna dndringen in-
fors ett system med besvirstillstind nir be-
slut som géller vissa plandrenden Gverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Systemet
ska gilla 6verklagande av ett sddant beslut i
ett detaljplanedrende genom vilket innehallet
i det 6verklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat eller genom vilket besvdren har
avvisats utan provning. En ytterligare forut-
séttning dr att detaljplanen i fraga finns inom
omradet for en generalplan med rittsverk-
ningar. Om en del av detaljplanen stracker
sig utanfor generalplanens omrade behovs
inget besvirstillstand.
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En detaljplan kan samtidigt vara foremal
for flera besvar. Om de flesta av de besvir
som giller samma plan forkastas, dvs. planen
dndras inte i forvaltningsdomstolen till de de-
lar som besviren giller, foreligger mojlighet
att anfora fortsatta besviar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
staind. Till kommunalbesvirs natur hor att
besvirsgrunderna inte far utékas jamfort med
vad som har anforts hos foérvaltningsdomsto-
len. Om forvaltningsdomstolen godkinner
besvidren i ett fall och upphdver kommun-
fullmaktiges beslut till den del som dessa be-
svar giller, har endast kommunen ritt att an-
fora fortsatta besvir till denna del och det
forutsitter inte besvirstillstdnd. Om besviren
inte upptas till prévning i férvaltningsdom-
stolen har planbeslutet inte dndrats och dven i
dessa fall forutsitter alltsa fortsatta besvir
besvirstillstind. Hogsta férvaltningsdomsto-
len har intagit denna stindpunkt i fradga om
bygglov i sitt avgérande HFD 2007:66.

Att systemet med besvérstillstand avgrin-
sas endast till detaljplaner som finns pa om-
radet for en generalplan med réttsverkningar
sakerstiller att de delaktiga och kommun-
medlemmarna har haft mojlighet att paverka
markanvindningsldsningarna i omradet och
utnyttja réattsmedlen redan fore detaljplane-
processen. General- och detaljplaner behand-
lar saker av olika exakthetsniva. I en gene-
ralplan avgérs bl.a. den huvudsakliga mark-
anvindningsformen och i detaljplanen ater
preciseras generalplanens losningar bl.a. sa
att kvartersindelningen och byggandets pla-
cering, omfattning och sétt anges mera detal-
jerat. De avgoranden i frdga om markan-
viandningen i omradet som har de storsta
ekonomiska verkningarna tréffas redan i ge-
neralplaneskedet, nadgot som &r av betydelse
for bedomningen av tillgodoseendet av
grundlidggande ritten till rattssdkerhet i sam-
band med att systemet med besvirstillstand
tas i bruk.

I samband med #ndringen slopas det nuva-
rande 5 momentets besvirsforbud som giller
besvirsgrunderna for detaljplaner vid fortsat-
ta besvdr och som delvis skulle Gverlappa
den foreslagna utvidgningen av systemet
med besvirstillstind och salunda gora be-
svarssystemet svarbegripligt. Overklagandet
av detaljplaner hos hogsta foérvaltningsdom-

stolen skulle alltsd inte ldngre begréinsas i
fraga om besvérsgrunden (enligt den géllan-
de lagen har den huvudsakliga markanvind-
ningen avgjorts i generalplanen), utan syste-
met med besvirstillstind ska gélla alla fort-
satta besvdr over detaljplaner pa ovan be-
skrivna grunder. Liksom tidigare bibehalls
markégarens besvirsritt utan besvérstillstand
ndr han eller hon 1atit géra upp en strandde-
taljplan.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att fa ett beslut som géller hans el-
ler hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan. Ibruktagandet av
systemet med besvérstillstand dventyrar inte
rattssdkerheten eftersom besvérsritten hos
forvaltningsdomstolen inte begridnsas. Alla
som har ritt att 6verklaga har ocksa mojlig-
het att begéra besvérstillstand.

Angaende grunderna for beviljande av be-
svarstillstand géller 13 § 2 mom. (698/2005)
i forvaltningsprocesslagen (586/1996), enligt
vilket besvirstillstand ska beviljas om det f6-
religger en s.k. prejudikatsgrund, ett uppen-
bart fel eller nagot annat vigande skal.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut
av en myndighet. Genom #ndringen utvidgas
det system med besvirstillstand som avses i
bestimmelsen till att gélla avgdranden om
planeringsbehov samt undantagsbeslut. I des-
sa drenden ska overklagande hos hogsta for-
valtningsdomstolen kriva besvirstillstand,
ifall forvaltningsmyndighetens och forvalt-
ningsdomstolens beslut stimmer Gverens el-
ler om besviéren har avvisats utan prévning.

Malet for det utvidgade systemet med be-
svarstillstand ar att effektivera hogsta for-
valtningsdomstolens arbete och forkorta be-
handlingstiderna. Besviar som giller avgo-
randen om planeringsbehov samt undantags-
beslut utgér en kvantitativt stor del av be-
svirsdrendena enligt markanvéndnings- och
bygglagen. Andringen frimjar saledes ritten
enligt 21 § i grundlagen att fa sin sak be-
handlad utan ogrundat drojsmal. Till foljd av
det stora antalet besvér har det redan etable-
rats en avgorandepraxis i frdga om dessa
drenden, vilket dr av betydelse ndr man be-
domer det foreslagna systemet med besvérs-
tillstind med avseende péa den grundldggande
ritten till rattsskydd.
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Grunderna for det system med besvérstill-
stand som foreslds ovan i frdga om detaljpla-
ner och nu dven i frdga om undantagsbeslut
och avgoranden om planeringsbehov ska
vara desamma som det system med besvirs-
tillstind som triddde i kraft 1.3.2007 och som
regleras i 190 § 3 mom. Det giller sdlunda
overklagande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i situationer ddr besvidren inte har uppta-
gits till provning eller drendet har avgjorts pa
samma sétt i forvaltningsmyndigheten och
forvaltningsdomstolen. Harmed avses beslu-
tet, dess bestimmelser och villkor, men inte
motiveringen eller annat som inte hor till det
egentliga tillstandsbeslutets sakinnehall. | ett
sadant drende blir forvaltningsdomstolens
beslut direkt verkstéllbar, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen sérskilt forbjuder verk-
stéllighet.

192 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut om
bygglov och atgdrdstillstand samt om till-
stand for miljoatgdrder. Besvirsritt 1 fraga
om bygglov har med stéd av 1 mom. dgarna
av grannomraden samt dgarna av sadana fas-
tigheter vilkas bebyggande eller anvindning
beslutet i visentlig man kan paverka. Be-
svérsritt har dessutom kommunen och den
vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet di-
rekt paverkar. Det foreslas dessutom att den
regionala miljocentralen ska ges besvérsritt i
friga om ett bygglov, om byggande enligt
bygglovet innebir att en byggnad som kraver
rivningslov rivs.

Syftet med &dndringen 4r att garantera att
vidrden i den bebyggda miljén blir utredda
innan rivningen verkstélls. Om ovan nimnda
viarden har utretts tillrdckligt i detaljplanen
for omradet, finns det inget behov av att
ingripa. Kretsen av dem som har besvérsritt
utvidgas inte genom #ndringen s& att den
sammanfaller med dem som har ritt att over-
klaga rivningslov. Kommunmedlemmarna
och organisationer kan framfora sina asikter i
saken till kommunstyrelsen eller den regio-
nala milj6centralen.

Avsikten &r inte att genom att ge den regi-
onala miljocentralen besvirsrdtt dndra den
regionala miljocentralens eller andra myn-
digheters besvirsritt som &r nodvéindig for
det allminna intresse som myndigheten ska
bevaka, som grundar sig pa 6 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen.

Milj6centralens behov av information om
betydande bygglov som leder till rivning
tryggas av forfarandet enligt 67 § i markan-
vindnings- och byggforordningen. Enligt den
ska byggnadstillsynsmyndigheten informera
inte bara kommunstyrelsen utan ocksa den
regionala miljocentralen om ett sddant bygg-
lov som kan innebdra att en historiskt eller
arkitektoniskt vérdefull byggnad eller stads-
bild eller byggd miljo forstors.

Om bygglovet 6verklagas endast i fraga om
rivningen, vinner bygglovet inte laga kraft.
Om besvdren godkdnns for rivningens del,
betyder det att det bygglov som skulle ha
forutsétt rivning upphivs.

202 §. Verkstdllbarheten av andra beslut.
Det foreslas att beslut om godkidnnandet av
en gatuplan fogas till de beslut som vid god-
kdnnandet kan bestimmas att trida i kraft in-
nan de har vunnit laga kraft.

203 §. Andringar i planer och byggnads-
ordningar i samband med dndringssokande.
Det foreslas att landskapsplaner fogas till be-
stimmelsen som planer i vilka besvirsinstan-
sen kan gora mindre &dndringar under samma
forutsattningar som giller for general- och
detaljplaner. Samtycke ska ges av landskaps-
forbundet vid sidan av de berérda.

2 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelse

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mgojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfdst, senast vid ingangen
av 2009.

I lagen foreslas en Overgingsbestimmelse
enligt vilken mgjligheten i 44 § 2 mom. i den
nya lagen att ta in en bestimmelse i en gene-
ralplan om planens direkta styrande inverkan
pa bygglov ska gilla generalplaner som god-
kénts efter det att lagen trétt i kraft.

Med stod av Overgéngsbestimmelsen far
137 § 3 mom., som enligt forslaget ska upp-
hivas, tillimpas dnnu i tre ar efter lagens
ikrafttridande. P& detta sétt kan man ta in en
bestimmelse som berittigar till bygglov i ge-
neralplanen inom den utsatta tiden, om pla-
nen uppfyller de fOrutsittningar som fast-
stélls for utfirdandet av den i 44 §.

Det foreslas att de utvidgade forutséttning-
arna for systemet med besvérstillstind och
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bygglov som mojliggdr rivning och besviérs-
ritten som foreslas i 135, 136, 188, 190 och
192 § ska tilllimpas pa beslut som fattas av
kommunen efter lagens ikrafttradande.

I det 4 mom. som foreslas bli fogat till 145
§ foreskrivs att det ska bli mojligt att driva in
vissa avgifter till kommunen utan dom eller
utslag. Forfarandet kan emellertid tillimpas
endast pa saddana beslut som kommunen har
fattat efter det att denna lag tritt i kraft.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Regeringens proposition har anknytning till
rattssdkerheten, egendomsskyddet, medbor-
garnas ritt att paverka det beslutsfattande
som giller deras livsmilj6 samt naringsfrihe-
ten.

Nér grundlagskottet behandlade &ndring
1441/2006 av markanvidndnings- och bygg-
lagen, som triddde i kraft 1.3.2007, konstate-
rade utskottet att det system med besvérstill-
stand i frdga om bl.a. bygglov som foreslogs
dé inte stred mot rittsskyddsprincipeni 21 § i
grundlagen (GrUU 33/2006 rd). Utskottet an-
sag att det genom bestimmelser om besvérs-
tillstind gar att minska antalet besvidr som
leder till avgorande i sak vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen i de drendekategorier déir de
metoder for 6verklagande som foregar hogsta
forvaltningsdomstolen i de flesta fall kan an-
ses vara tillrdckliga med avseende pa rittssé-
kerheten. Som exempel kan ndmnas drenden
som &r av forhallandevis liten ekonomisk be-
tydelse och som ur juridiskt perspektiv &r re-
lativt enkla eller dér det redan finns en veder-
tagen rattspraxis (GrUU 37/2005 rd).

Markanviandnings- och bygglagen har varit
i kraft atta ar och réttspraxisen &r redan rétt
etablerad, varje ar behandlas ungefir 130—
150 besvir som géller detaljplanedrenden vid
forvaltningsdomstolarna och 60—80 vid
hogsta forvaltningsdomstolen. Varje ér in-
kommer ungefir 150 besvir som giller avgo-
randen om planeringsbehov samt undantags-
beslut till hogsta forvaltningsdomstolen och
de utgor en stor del av de behandlade &ren-
dena enligt markanvéndnings- och byggla-
gen.

Systemet med besvirstillstind ska gilla
overklagande hos hogsta forvaltningsdomsto-

len, och det ingriper saledes inte i rétten en-
ligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa ett beslut
som giller ens rittigheter eller skyldigheter
provat vid domstol eller nidgot annat oav-
héngigt rattskipningsorgan. Besvérsritten hos
forvaltningsdomstolen begrdnsas inte och
alla som har ritt att anfora besvir har ocksé
rdtt att begéra besvarstillstand.

Nér man bedomer konsekvenserna av den
foreslagna utvidgningen av systemet med be-
svarstillstand for réttssdkerheten &r det ocksé
av betydelse att en forutsittning for att krdva
besvirstillstand &r att foérvaltningsdomstolen
inte har dndrat forvaltningsmyndighetens be-
slut. Detaljplanebeslut berérs dessutom av en
forutséttning enligt vilken planen ska finnas
inom ett omrdde for en generalplan med
réattsverkningar, varvid den huvudsakliga
markanvindningen p&d omradet har under-
s6kts och den har kunnat paverkas redan i
samband med behandlingen av generalpla-
nen.

En visentlig del av rittsskyddet &r att man
far tillgang till det tillrdckligt snabbt. Enligt
21 § 1 mom. har var och en ritt att fa sin sak
behandlad utan ogrundat drojsmal. Malet for
systemet med besvirstillstand dr att effekti-
vera behandlingen av besvir for att denna
rétt ska bli tillgodosedd.

Vars och ens ritt att paverka det beslutsfat-
tande som berdr sin livsmiljo tryggas under
beredningen av planldggningen och i form av
ratt att overklaga hos atminstone en oavhéng-
ig domstol. Paverkningsmojligheterna for-
bittras av kommunens foreslagna mojlighet
att alltid ge ett motiverat stidllningstagande
till framforda anmérkningar.

I regeringens proposition foreslas att i en
nationalstadspark kan inkluderas mark som
dgs av andra #n offentliga samfund utan dga-
rens samtycke nér det for ett sddant omrade
inte utfirdas sddana bestimmelser om avses i
70 § i beslutet om att inrétta parken eller i
skdtsel- och nyttjandeplanen. Miljoministeri-
et beslutar om inrittandet av parken och god-
kanner skotsel- och nyttjandeplanen. Da kan
man sékerstélla att bestimmelser inte utfir-
das for en sddan markdgares omrade vars
samtycke till att omradet inkluderas i parken
inte har inhdmtats. De omraden som inklude-
ras i parken ska enligt 68 § redan vara plan-
lagda som park, rekreations- eller skyddsom-
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rdde eller for ndgon annan anvéndning som
ar lamplig med tanke péd syftet med parken.
Att ett sddant omrade tas in i en national-
stadspark #ventyrar inte egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen.

Enligt forslaget kan vissa avgifter som
kommunerna tar ut drivas in i den ordning
som foreskrivs om verkstéllighet av skatter
och avgifter. Inspektions- och tillsynsavgifter
enligt 145 § 1 mom. for bygglov faststills i
en taxa som kommunen godként. Saledes f6-
reskrivs om grunderna for faststdllande av
avgifterna i lag.

Rivningen av en byggnad i samband med
att en byggnad uppfors ska i enlighet med
forslaget omfattas av likadana rittsliga forut-
sdttningar som om byggnaden skulle rivas
utan att bygglov har erhallits for uppférandet
av en ny byggnad. Besvirsritten utvidgas sa
att i fraga om ett bygglov som mdgjliggor riv-
ning tillkommer besvirsritt den regionala
miljocentralen utéver de andra instanser som
har ritt att 6verklaga bygglovet. Utvidgning-
en av tillstandsforutsittningarna och besvérs-
ritten kan péverka markdgarens mojligheter
att genomfora ett onskat projekt enligt ons-
kad tidtabell, om fo6rutsittningarna for riv-
ning gors stridiga. Att detaljplanen &r a jour
garanterar 4 andra sidan att byggnadsskyddet

ar avgjort och i allménhet finns det i detta
fall inget hinder for en rivning i enlighet med
planen. Séalunda bor ocksd egendomsskyddet
anses vara tillrdckligt tryggat.

Mojligheten att i detaljplanen bestimma
om skyldighet att ansluta sig till fjarrviarme-
ndtet paverkar markédgarens eller -inne-
havarens valfrihet i fraga om uppvarmnings-
systemet liksom foretagarnas konkurrensfri-
het. For markédgaren tryggar de mojligheter
till undantag som intagits i bestimmelsen,
bl.a. byggande av s.k. lagenergihus eller moj-
ligheten att anvénda fornybara energikillor
samt att bestimmelsen inte kan utférdas for
kommunens hela omrdde utan endast av
grundad anledning for ett visst omrade, olika
valmojligheter i tillrdcklig utstrdckning. Be-
stimmelsen medfér ingen skyldighet att
stanna kvar inom nitet. Att bestimmelsen
anvinds endast inom ett visst omrade tryggar
ocksa konkurrensmojligheterna for foretaga-
re som tillhandahéaller andra uppvarmnings-
system.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 137 § 3

mom.,

dndras 44 §, 60 § 4 mom., 63 § 2 mom., 65 § 2 mom., 68 § 1 och 3 mom., 69 §, 70 § 1 och 3
mom., 83 § 3 och 4 mom., 91 g § 3 mom., 136 § 2 mom., 143 § 1 mom., 171 § 2 mom. 2
punkten, 174 § 1 mom., 188 § 5 mom., 190 § 3 mom. samt 202 och 203 §, av dem 63 § 2
mom. sadant det lyder i lag 202/2005, 91 g § 3 mom. sadant det lyder i lag 222/2003 samt 188
§ 5 mom. och 190 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1441/2006, samt

fogas till lagen en ny 46 a §, till 55 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 57 a §, till 110 §, sadan
den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1441/2006, ett nytt 4 mom., till 135 § ett nytt 3 mom.,
till 145 § ett nytt 4 mom., till 171 § nya 4 och 5 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6
mom., till 172 § ett nytt 3 mom., till 174 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom.
blir 3—5 mom., och till 192 § ett nytt 3 mom. som foljer:

44 §

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestammelser om anvidndning av general-
planen som grund for bygglov pa strandom-
rade ingéri 72 §.

Bygglov for uppforande av ett bostadshus
med hogst tva bostdder kan utan hinder av
137 § 1 mom. beviljas, om det i en general-
plan med réttsverkningar sirskilt bestims att
planen eller en del av den far anvindas som
grund for beviljande av bygglov. En sédan
bestimmelse kan gilla endast ett byomrade
dér det inte finns ett stort behov av byggan-
de. En ytterligare forutséttning &r att general-
planen styr byggandet och annan markan-
vindning pa omradet tillrdckligt. En be-
stimmelse i en generalplan om att planen kan
anvindas som grund for byggande dr i kraft
hogst tio ar at gangen.

46 a §
Generalplan for huvudstadsregionen
For stiderna Helsingfors, Esbo, Vanda och

Grankulla utarbetas en gemensam general-
plan (generalplan for huvudstadsregionen).

Sedan en generalplan for huvudstadsregionen
med rittsverkningar tritt i kraft tillimpas inte
8 eller 195 § pa namnda kommuner i huvud-
stadsregionen. Bestdimmelser om ritt att be-
vilja undantag pa omradet for generalplanen
for huvudstadsregionen finns i 171 §.

55§

Utformningen av detaljplanen

I detaljplanen anges gatunamnen och stads-
delarnas och kvarterens nummer. Ett gatu-
namn och ovan nidmnda nummeruppgifter
kan dndras ocksa genom ett separat beslut av
kommunen pa det sitt som bestims om
kommunens beslutsfattande i kommunalla-
gen. Nédrmare bestimmelser om hur uppgifter
som #ndrats genom ett separat beslut ska an-
tecknas i plan utfirdas genom forordning av
statsradet.

57a§
Skyldighet att ansluta sig till fjcrrvirmendit
I en detaljplan kan det utfirdas bestimmel-

ser om anslutning av byggnader till fjarrvir-
mendtet, om bestimmelsen &r nodvindig
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med tanke pa en effektiv och héllbar energi-
anvindning, den efterstrivade luftkvaliteten
eller andra mal f6r detaljplanen.

Bestdmmelsen tillimpas pa en byggnad for
vilken bygglov soks i det skede da fjarrvir-
mendtet har byggts ut s att anslutning ar
mojlig 1 byggplatsens omedelbara nérhet.

Bestammelsen tillimpas dock inte pa

1) en byggnad vars berdknade varmeforlust
ar hogst 60 % av den for byggnaden fast-
stillda jamforbara varmeforlusten,

2) en byggnad vars huvudsakliga upp-
varmningssystem ger laga utsldpp och base-
rar sig pa fornybara energikillor,

3) reparationer eller dndringar eller utvidg-
ning av en befintlig byggnad eller

4) en ekonomibyggnad i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

60 §

Bedomning av detaljplanens aktualitet

Niér den tid pa 13 ar som anges i 2 mom.
beriknas, beaktas inte den tid da byggférbud
enligt 53 § 1 mom. for dndring av detaljpla-
nen eller férbud enligt 58 § 5 mom. géller for
omradet.

63§

Program for deltagande och bedomning

Niér fragan om planldggning har vickts ska
detta meddelas sa att intressenterna har moj-
lighet att f4 information om utgangspunkter-
na for planldggningen, den planerade tidta-
bellen samt forfarandet for deltagande och
bedémning. Informationen ska ordnas pa ett
sitt som ar lampligt med tanke pé planens
syfte och betydelse. Informationen kan ocksé
ges 1 samband med informationen om plan-
laggningsoversikten. Genom forordning av
statsradet utfirdas det ndrmare bestimmelser
om ldmnande av information om att fragan
om planldggning har vickts.

65§

Offentligt framldggande av planforslag

De som gjort en anmérkning och som upp-
gett sin adress ska underrittas om kommu-
nens motiverade stillningstagande till den
framforda asikten.

68 §
Nationalstadsparker

For att bevara och varda kultur- eller natur-
landskapets skonhet, naturens mangfald eller
historiska sdrdrag inom ett omrade som hor
till den urbana miljon eller dirtill anslutna
virden 1 stadsbilden, sociala virden, rekrea-
tionsvirden eller andra sérskilda viarden kan
en nationalstadspark inrittas.

For en park avsitts i forsta hand omraden
som &dgs av kommunen, staten eller nagot an-
nat offentligt samfund. Andra omraden kan
avsittas for parken med dgarens samtycke.
Agarens samtycke behovs dock inte, om det
for omradet inte i beslutet om att inrétta par-
ken eller i skotsel- och nyttjandeplanen ut-
fardas bestammelser enligt 70 §.

69 §
Inrdttande av en nationalstadspark

Beslut om att inrdtta en nationalstadspark
fattas av miljoministeriet. Parken kan inrittas
pa ans6kan av kommunen.

70§
Bestdimmelser om parken

I beslutet om att inritta en nationalstads-
park kan det med kommunens samtycke tas
in bestimmelser som dr nodvindiga for att
omradets visentliga vidrden ska bevaras.
Andra bestimmelser som dr nédvindiga for
varden och anvédndningen av omréadet utfir-
das i skotsel- och nyttjandeplanen, som
kommunen gor upp.
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Skotsel- och nyttjandeplanen godkénns av
miljoministeriet.

83 §

Allménna omraden, gatuomraden och trafik-
omraden

Trafikomraden dr omraden som i detaljpla-
nen anvisas for landsvégar, jarnvigar, vat-
tenvégar, hamnar och flygfilt.

Trafikomraden for landsvigar kan anvisas
for riksvégar, stamvigar och regionala vigar
samt for vigar som forbinder dessa eller ut-
gor fortsdttning pd dem och som betjdnar i
huvudsak annan trafik @n lokal trafik. For en
led for gang-, cykel- och mopedtrafik som
hor till en landsvdg kan anvisas ett trafikom-
rade som ir avskilt fran det 6vriga trafikom-
radet, om detta 4r motiverat pa grund av de
lokala forhallandena.

91¢g3§

Faststillande av utvecklingskostnadsersditt-
ning samt rénta som skall betalas pa den

En arlig rianta pa 2 procent ska betalas pa
utvecklingskostnadsersittningen med borjan
tva ar fran den tidpunkt da detaljplanen har
tritt i kraft och beslutet om faststédllande av
utvecklingskostnadserséttning har  vunnit
laga kraft. Ingen rénta betalas for den tid dé
ett byggforbud enligt 53 § 1 mom. eller 58 §
5 mom. géller pa tomten.

110 §

Utvecklingsomraden

Till utvecklingsomrade kan utses ett sadant
obebyggt eller bebyggt omrade som ligger el-
ler kommer att ligga i ndrheten av en spartra-
fikstation, om malen fér byggandet eller for
en fornyelse av omradet och behoven av att
utveckla omradet haller pa att fordndras till
foljd av att stationen byggs.

135 §

Forutscittningarna for bygglov pa detaljpla-
neomrdden

Om byggande i enlighet med ansékan om
bygglov kriver att en byggnad rivs, dr ett
villkor for att bygglov ska beviljas dessutom
det som bestdims om forutsittningarna for
rivningslov i 139 §.

136 §

Forutsdttningar for bygglov utanfor detalj-
planeomraden

Vad som bestdms i 135 § 2 mom. giller
ocksa byggande utanfor detaljplaneomraden.
Vad som bestdms i 135 § 3 mom. giller ock-
s& byggande utanfor detaljplaneomraden dar
rivningen kraver tillstand.

143 §
Tillstandets giltighet och forlingning

Har byggnadsarbetet inte paborjats inom
tre ar eller slutforts inom fem ar, har tillstan-
det forfallit. Ett tillstand for eller myndighe-
ternas godkédnnande av en annan &tgérd har
forfallit, om inte atgédrden har vidtagits inom
tre ar. Tiderna borjar 16pa nér tillstandet eller
godkdnnandet vinner laga kraft. Nar giltig-
hetstiden for ett rivningslov berdknas beaktas
inte den tid da atgiardsférbud enligt 9 § i
byggnadsskyddslagen rader pa omradet.

145 §

Tillstands- och tillsynsavgift

Inspektions- och tillsynsavgifter for till-
stdnd som faststills med stéd av 1 mom. kan
drivas in i den ordning som foreskrivs i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007).



RP 102/2008 rd 27

171§

Rditt att bevilja undantag

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nér det dr friga om

2) avvikelser, om de inte &r ringa, fran den
totala byggritt som i detaljplanen anvisats for
en tomt eller byggplats eller anvisande av
byggritt, om den inte dr ringa, for ett omrade
for vilket byggritt inte har anvisats i detalj-
planen,

Undantag som avser ett stérre omrade &n
en byggnadsplats kan beviljas en kommun
(omradesvist undantag), néar det ar fraga om
att dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus
pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk
for boende eller for nagot annat &ndamal som
inte medfor miljostorningar.

Ritten att bevilja undantag tillkommer med
avvikelse fran 2 och 3 mom. kommunen pa
omrédet for en generalplan for huvudstadsre-
gionen med rittsverkningar.

172 §

Forutsdttmingarna for undantag

En forutséttning for ett i 171 § 4 mom. av-
sett omradesvist undantag #r dessutom att
undantaget framjar anvindningen, utveck-
lingen och underhallet av befintliga byggna-
der.

174 §
Undantagsbeslut och meddelande om det

Ett undantagsbeslut ska motiveras pa det
sdtt som Dbestims i forvaltningslagen
(434/2003). I beslutet kan tas in nodvéindiga
bestdmmelser och villkor.

I beslutet ska anges den tid under vilken ett
bygglov som motsvarar undantagsbeslutet
ska sokas. Tiden far vara hogst tva ar. Tids-

fristen i fraga om ett omrddesvist undantag
far dock vara hogst fem ar.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
giller en detaljplan inom omradet f6r en ge-
neralplan med rittsverkningar och genom
vilket besvir har lamnats utan provning eller
det overklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat till den del som besviren giller
far dndring s6kas genom besvir endast om
hogsta domstolen beviljar besvirstillstand.
Vad som foreskrivs i detta moment giller
inte stranddetaljplaner.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I en kommunal myndighets beslut enligt
137 § i drenden som giller planeringsbehov
och i drenden som giller undantagsbeslut,
bygglov, atgardstillstand eller gatuplaner far
andring i sddana beslut av forvaltningsdom-
stolen genom vilka besvér har avvisats utan
provning eller de myndighetsbeslut som be-
sviaren giller inte har blivit dndrade sokas
genom besvdr endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

192 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstand for miljo-
atgdrder och rivningslov

Om byggande enligt bygglovet innebér att
en byggnad for vilken det krévs rivningslov
rivs, har dven den regionala miljocentralen
besvérsritt i fraga om bygglovet.
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202 §
Verkstcllbarheten av andra beslut

I ett beslut som giller godkdnnande av en
byggnadsordning eller som giller en
bygginskrinkning, en tomtindelning, en ga-
tuplan, ett byggférbud, en atgirdsbegrins-
ning, frdgan om att utse ett omrade till ut-
vecklingsomrade eller atertagande av ett typ-
godkinnande kan det bestimmas att beslutet
ska trdda i1 kraft innan det har vunnit laga
kraft. Besvirsinstansen kan forbjuda att be-
slutet verkstills.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besvirsinstansen kan gora justerande rét-
telser i planer och byggnadsordningar. Be-

Nadendal den 26 juni 2008

svérsinstansen kan med samtycke av kom-
munen eller forbundet péa landskapsniva dven
gbra mindre justeringar i planen, om juster-
ingen inte paverkar andras ritt eller fordel 4n
deras som gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Pa beslut som fattats i kommunen fore la-
gens ikrafttradande tillimpas 135, 136, 188,
190 och 192 § sddana de lydde vid denna
lags ikrafttradandet.

Bestammelserna i 44 § 2 mom. tillimpas
inte pd generalplaner som godkints fore la-
gens ikrafttridande. Bestimmelserna i 145 §
4 mom. tillimpas inte pa avgifter som fast-
stillts fore lagens ikrafttradande. Bestimmel-
serna i 137 § 3 mom. som upphévts genom
denna lag far tillimpas i tre ar efter lagens
ikrafttradande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 137 § 3
mom.,

dndras 44 §, 60 § 4 mom., 63 § 2 mom., 65 § 2 mom., 68 § 1 och 3 mom., 69 §, 70 § 1 och 3
mom., 83 § 3 och 4 mom., 91 g § 3 mom., 136 § 2 mom., 143 § 1 mom., 171 § 2 mom. 2
punkten, 174 § 1 mom., 188 § 5 mom., 190 § 3 mom. samt 202 och 203 §, av dem 63 § 2
mom. sadant det lyder i lag 202/2005, 91 g § 3 mom. sadant det lyder i lag 222/2003 samt 188
§ 5 mom. och 190 § 3 mom. sadana de lyder i lag 1441/2006, samt

fogas till lagen en ny 46 a §, till 55 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 57 a §, till 110 §, sadan
den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1441/2006, ett nytt 4 mom., till 135 § ett nytt 3 mom.,
till 145 § ett nytt 4 mom., till 171 § nya 4 och 5 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6
mom., till 172 § ett nytt 3 mom., till 174 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom.
blir 3—5 mom., och till 192 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
44§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestammelser om anvidndning av general-
planen som grund fo6r bygglov pa strandom-
rade ingér i 72 §. Bestdmmelser om anvind-
ning av omrade i behov av planering ingar i
137 5.

Foreslagen lydelse
44§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestammelser om anvidndning av general-
planen som grund fo6r bygglov pa strandom-
rade ingéri 72 §.

Bygglov for uppforande av ett bostadshus
med hogst tva bostdder kan utan hinder av
137 § 1 mom. beviljas, om det i en general-
plan med rittsverkningar sdrskilt bestims att
planen eller en del av den far anvindas som
grund for beviljande av bygglov. En sadan
bestimmelse kan giilla endast ett byomrade
ddr det inte finns ett stort behov av byggande.
En ytterligare forutsdttning dr att general-
planen styr byggandet och annan markan-
vindning pa omradet tillrdickligt. En bestim-
melse i en generalplan om att planen kan an-
véindas som grund for byggande dr i kraft
hogst tio ar at gangen.
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55§

Utformningen av detaljplanen
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Foreslagen lydelse

46 a §
Generalplan for huvudstadsregionen

For stiderna Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla utarbetas en gemensam general-
plan (generalplan for huvudstadsregionen).
Sedan en generalplan for huvudstadsregionen
med rdttsverkningar tréitt i kraft tillimpas
inte 8 eller 195 § pa ndmnda kommuner i hu-
vudstadsregionen. Bestimmelser om rdtt att
bevilja undantag pa omradet for generalpla-
nen for huvudstadsregionen finns i 171 §.

55§

Utformningen av detaljplanen

1 detaljplanen anges gatunamnen och
stadsdelarnas och kvarterens nummer. Ett
gatunamn och ovan ndmnda nummeruppgif-
ter kan dndras ocksa genom ett separat beslut
av kommunen pa det sdtt som bestims om
kommunens beslutsfattande i kommunallagen.
Ndrmare bestdmmelser om hur uppgifter som
dndrats genom ett separat beslut ska anteck-
nas i plan utfdrdas genom forordning av
statsradet.

57 a§
Skyldighet att ansluta sig till fidrrvirmendit

1 en detaljplan kan det utfiirdas bestimmel-
ser om anslutning av byggnader till fjcrrvdr-
menditet, om bestdmmelsen dr nodvindig med
tanke pa en effektiv och hallbar energian-
véindning, den efterstrivade luftkvaliteten el-
ler andra mal for detaljplanen.

Bestdmmelsen tillimpas pa en byggnad for
vilken bygglov soks i det skede da fjdrrviir-
menditet har byggts ut sa att anslutning dr
maojlig i byggplatsens omedelbara ndrhet.

Bestimmelsen tillimpas dock inte pa

1) en byggnad vars berdknade virmeforlust
ar hogst 60 % av den for byggnaden fast-
stdllda jamforbara virmeforlusten,

2) en byggnad vars huvudsakliga uppvirm-
ningssystem ger laga utsliipp och baserar sig
pa fornybara energikillor,

3) reparationer eller dndringar eller ut-
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Gdllande lydelse

60 §
Bedomning av detaljplanens aktualitet

Nér den tid pd 13 ar som anges i 2 mom.
berdknas, beaktas inte den tid da byggforbud
enligt 53 § 1 mom. for dndring av detaljpla-
nen eller forbud enligt 58 § 4 mom. géller for
omradet.

63§
Program for deltagande och bedomning

Nér fragan om planliggning har vackts
skall detta meddelas sa att intressenterna har
mojlighet att fa information om utgangspunk-
terna for planldggningen, och forfarandet for
deltagande och beddmning. Informationen
ska ordnas pa ett sitt som dr lampligt med
tanke pa planens syfte och betydelse. Infor-
mationen kan ocksa ges i samband med in-
formationen om planldggningsoversikten.
Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om ldmnande av informa-
tion om att frdgan om planldggning har
vickts.

65§
Offentligt framldggande av planforslag

De som gjort en anmérkning och som skrift-
ligen har begdrt det och samtidigt uppgett sin
adress ska underrittas om kommunens moti-
verade stillningstagande till den framférda
asikten.

68 §
Nationalstadsparker

For att bevara och varda kultur- eller natur-

Foreslagen lydelse

vidgning av en befintlig byggnad eller
4) en ekonomibyggnad i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

60 §
Bedomning av detaljplanens aktualitet

Nér den tid pd 13 ar som anges i 2 mom.
berdknas, beaktas inte den tid d& byggforbud
enligt 53 § 1 mom. for dndring av detaljpla-
nen eller forbud enligt 58 § 5 mom. géller for
omradet.

63§
Program for deltagande och bedomning

Niér fragan om planldggning har vickts ska
detta meddelas sa att intressenterna har moj-
lighet att fa information om utgangspunkterna
for planldggningen, den planerade tidtabellen
samt forfarandet for deltagande och beddm-
ning. Informationen ska ordnas pa ett sitt
som dr lampligt med tanke pa planens syfte
och betydelse. Informationen kan ocksa ges i
samband med informationen om planldgg-
ningsoversikten. Genom forordning av stats-
radet utfirdas det narmare bestimmelser om
lamnande av information om att frdgan om
planldggning har vickts.

65§
Offentligt framldggande av planforslag

De som gjort en anméarkning och som upp-
gett sin adress ska underrdttas om kommu-
nens motiverade stillningstagande till den
framforda asikten.

68 §
Nationalstadsparker

For att bevara och varda kultur- eller natur-



32
Gdllande lydelse

landskapets skonhet, eller historiska sérdrag
inom ett omrade som hor till den urbana mil-
jon eller dartill anslutna véarden i stadsbilden,
sociala virden, rekreationsvirden eller andra
sarskilda védrden kan en nationalstadspark in-
réttas.

For en park avsitts i forsta hand omraden
som #gs av staten kommunen, eller ndgot an-
nat offentligt samfund. Andra omraden kan
avsittas for parken med dgarens samtycke.

69 §
Inrdttande av en nationalstadspark

Beslut om att inrdtta en nationalstadspark
fattas av vederboérande ministerium. Parken
kan inrdttas pa ansokan av kommunen eller
om kommunen forordar det i sitt utlatande.

70§
Bestimmelser for parken

I beslutet om att inrdtta en nationalstads-
park kan med kommunens samtycke tas in
bestimmelser som dr nodvandiga for att om-
radets vidsentliga virden ska bevaras. Andra
bestdmmelser som dr nédvindiga for varden
och anvindningen av omradet utfardas i skot-
sel- och nyttjandeplanen, som kommunen goér
upp tillsammans med den regionala miljocen-
tralen.

Skotsel- och nyttjandeplanen godkdnns av
vederborande ministerium.

83 §

Allménna omraden, gatuomraden och trafik-
omraden

Trafikomraden dr omraden som i detaljpla-
nen anvisas for allminna végar, jarnvigar,
vattenvigar, hamnar och flygfilt.
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landskapets skonhet, naturens mangfald eller
historiska sdrdrag inom ett omrade som hor
till den urbana miljon eller dartill anslutna
virden 1 stadsbilden, sociala virden, rekrea-
tionsvérden eller andra sérskilda virden kan
en nationalstadspark inréttas.

For en park avsitts i forsta hand omraden
som dgs av kommunen, staten eller nagot an-
nat offentligt samfund. Andra omraden kan
avsittas for parken med 4garens samtycke.
Agarens samtycke behdvs dock inte, om det
for omradet inte i beslutet om att inrdtta par-
ken eller i skotsel- och nyttiandeplanen utfdr-
das bestimmelser enligt 70 §.

69 §
Inrdittande av en nationalstadspark

Beslut om att inrédtta en nationalstadspark
fattas av miljoministeriet. Parken kan inrittas
pa ansdkan av kommunen.

70§
Bestimmelser for parken

I beslutet om att inrdtta en nationalstads-
park kan med kommunens samtycke tas in
bestimmelser som dr nodvandiga for att om-
radets visentliga virden ska bevaras. Andra
bestimmelser som dr nédvindiga fér varden
och anvindningen av omradet utfardas i skot-
sel- och nyttjandeplanen, som kommunen goér

upp.

Skotsel- och nyttjandeplanen godkénns av
miljoministeriet.

83 §

Allménna omraden, gatuomraden och trafik-
omraden

Trafikomraden dr omraden som i detaljpla-
nen anvisas for landsvdigar, jarnvigar, vat-
tenvégar, hamnar och flygfilt.
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Trafikomraden for allmédnna végar kan an-
visas for riksvigar, stamvigar och regionala
vigar samt for vigar som forbinder dessa el-
ler utgor fortséttning pa dem och som betja-
nar i huvudsak annan trafik dn lokal trafik.
For en led for gang-, cykel- och mopedtrafik
som hor till en allmén vég kan anvisas ett tra-
fikomrade som #r avskilt fran det dvriga tra-
fikomradet, om detta d&r motiverat pa grund av
de lokala forhallandena.

91g§

Faststéillande av utvecklingskostnadsersditt-
ning samt rdnta som skall betalas pa den

En arlig rdnta pa 2 procent ska betalas pa
utvecklingskostnadserséttningen med borjan
tva ar fran den tidpunkt da detaljplanen har
tratt i kraft och beslutet om faststéllande av
utvecklingskostnadserséttning har vunnit laga
kraft. Ingen rédnta betalas for den tid da ett
byggforbud enligt 53 § 1 mom. eller 58 § 4
mom. giller pa tomten.

110 §

Utvecklingsomraden

135 §

Forutsdttningarna for bygglov pa detaljpla-
neomrdaden

33
Foreslagen lydelse

Trafikomraden for /landsvigar kan anvisas
for riksvégar, stamvigar och regionala vigar
samt for vigar som forbinder dessa eller utgor
fortséttning pd dem och som betjinar i hu-
vudsak annan trafik &n lokal trafik. For en led
for gang-, cykel- och mopedtrafik som hor till
en landsvdg kan anvisas ett trafikomrade som
dr avskilt fran det Gvriga trafikomradet, om
detta dr motiverat pa grund av de lokala for-
hallandena.

91¢g3§

Faststéillande av utvecklingskostnadsersditt-
ning samt rdnta som skall betalas pa den

En éarlig rénta pd 2 procent ska betalas pa
utvecklingskostnadserséttningen med borjan
tva ar fran den tidpunkt da detaljplanen har
trdtt 1 kraft och beslutet om faststéllande av
utvecklingskostnadsersittning har vunnit laga
kraft. Ingen rdnta betalas for den tid da ett
byggforbud enligt 53 § 1 mom. eller 58 § 5
mom. giller pa tomten.

110 §

Utvecklingsomraden

Till utvecklingsomrade kan utses ett sadant
obebyggt eller bebyggt omrade som ligger el-
ler kommer att ligga i ndrheten av en spartra-
fikstation, om malen for byggandet eller for
en fornyelse av omradet och behoven av att
utveckla omradet haller pa att fordndras till
foljd av att stationen byggs.

135 §

Forutsdttningarna for bygglov pa detaljpla-
neomrdden

Om byggande i enlighet med ansokan om
bygglov krdver att en byggnad rivs, dr ett
villkor for att bygglov ska beviljas dessutom
det som bestdms om forutsdttningarna for
rivningslov i 139 §.
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136 §

Forutsdttningar for bygglov utanfor detalj-
planeomraden

137 §

Sdrskilda forutsdittningar for bygglov pa om-
raden i behov av planering

Ar en generalplan med rdttsverkningar i
kraft pa ett byomrade eller nagot annat
landsbygdsomrade ddr det inte finns ett stort
behov av byggande, skall i 1 mom. angivna
sdrskilda forutsdttningar for bygglov i fraga
om ett bostadshus med hogst tva bostdder
som kompletterar den existerande bebyggel-
sen eller en byggnad som dr nodvindig for
bedrivandet av jordbruk anses vara utredda i
generalplanen.

143 §
Tillstandets giltighet och forldngning

Har byggnadsarbetet inte pabdorjats inom tre
ar eller slutférts inom fem ar, har tillstandet
forfallit. Ett tillstand for eller myndigheternas
godkdnnande av en annan atgérd har forfallit,
om inte atgidrden har vidtagits inom tre ar. Ti-
derna borjar 16pa nér tillstandet eller godkén-
nandet vinner laga kraft.
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136 §

Forutsdttningar for bygglov utanfor detalj-
planeomraden

Vad som bestims i 135 § 2 mom. gdller
ocksa byggande utanfor detaljplaneomraden.
Vad som bestdims i 135 § 3 mom. gdiller ocksa
byggande utanfor detaljplaneomraden ddr
rivningen krdver tillstand.

137 §

Sdrskilda forutsdittningar for bygglov pa om-
raden i behov av planering

143 §
Tillstandets giltighet och forldngning

Har byggnadsarbetet inte pabdrjats inom tre
ar eller slutférts inom fem ar, har tillstandet
forfallit. Ett tillstand for eller myndigheternas
godkdnnande av en annan atgérd har forfallit,
om inte atgidrden har vidtagits inom tre ar. Ti-
derna borjar 16pa nér tillstandet eller godkén-
nandet vinner laga kraft. Ndr giltighetstiden
for ett rivningslov berdknas beaktas inte den
tid da atgdrdsforbud enligt 9 § i byggnads-
skyddslagen rader pa omradet.
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145 §

Tillstands- och tillsynsavgift

171 §

Rditt att bevilja undantag

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nér det &r frdga om

2) avvikelser, om de inte &r ringa, fran den
byggritt som angetts i detaljplanen;

172 §

Forutsdittningarna for undantag
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145 §

Tillstands- och tillsynsavgift

Inspektions- och tillsynsavgifter for till-
stand som faststdlls med stod av 1 mom. kan
drivas in i den ordning som foreskrivs i lagen
om verkstdillighet av skatter och avgifter
(706/2007).

171 §

Rditt att bevilja undantag

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag nér det dr fraga om

2) avvikelser, om de inte &r ringa, fran den
totala byggritt som i detaljplanen anvisats
for en tomt eller byggplats eller anvisande av
byggrditt, om den inte dr ringa, for ett omrade
for vilket byggrditt inte har anvisats 1 detalj-
planen,

Undantag som avser ett storre omrade dn
en byggnadsplats kan beviljas en kommun
(omradesvist undantag), ndr det dr fraga om
att dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus
pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk
for boende eller for nagot annat dndamal som
inte medfor miljostorningar.

Rditten att bevilja undantag tillkommer med
avvikelse fran 2 och 3 mom. kommunen pa
omradet for en generalplan for huvudstads-
regionen med rdttsverkningar.

172 §

Forutsdittningarna for undantag

En forutsdttning for ett i 171 § 4 mom. av-
sett omradesvist undantag dr dessutom att
undantaget framjar anvdndningen, utveck-
lingen och underhdallet av befintliga byggna-
der.
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174 §
Undantagsbeslut och meddelande om det

Ett undantagsbeslut ska motiveras pa det
sédtt som bestdms i lagen om forvaltningsfor-
farande (598/1982). I beslutet kan tas in nod-
vindiga bestimmelser och villkor.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
giller godkdnnande av en detaljplan far dnd-
ring inte sokas genom besvir till den del om-
radets huvudsakliga markanvéndning har av-
gjorts i en lagakraftvunnen generalplan med
rattsverkningar. Vad som foreskrivs i detta
moment géller inte stranddetaljplaner.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I drenden som giller bygglov, atgardstill-
stdnd eller gatuplaner far dndring i sddana be-
slut av foérvaltningsdomstolen genom vilka de
myndighetsbeslut som besvdren giller inte
har blivit dndrade sdkas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.
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174 §
Undantagsbeslut och meddelande om det

Ett undantagsbeslut ska motiveras pa det
siatt som bestims i forvaltningslagen
(434/2003). 1 beslutet kan tas in nédvéndiga
bestimmelser och villkor.

1 beslutet ska anges den tid under vilken ett
bygglov som motsvarar undantagsbeslutet
ska sokas. Tiden far vara hogst tva ar. Tids-
fristen i fraga om ett omrddesvist undantag
far dock vara hogst fem ar.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
giller en detaljplan inom omradet for en ge-
neralplan med rdttsverkningar och genom
vilket besvdr har ldmnats utan provning eller
det dverklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat till den del som besviren giiller
far dndring sokas genom besvir endast om
hogsta domstolen beviljar besvdrstillstand.
Vad som foreskrivs i detta moment géller inte
stranddetaljplaner.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

1 en kommunal myndighets beslut enligt 137
§ i drenden som gdller planeringsbehov och i
drenden som géller undantagsbeslut, bygg-
lov, atgérdstillstand eller gatuplaner far dnd-
ring i sddana beslut av férvaltningsdomstolen
genom vilka besvdr har avvisats utan prov-
ning eller de myndighetsbeslut som besviren
géller inte har blivit 4ndrade sdkas genom be-
svér endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.
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192 §

Besvdirsrditt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstand for miljo-
atgdrder och rivningslov

202 §
Verkstdllbarheten av andra beslut

I ett beslut som giller godkénnande av en
byggnadsordning eller som giller en
bygginskrinkning, en tomtindelning, ett
byggforbud, en atgidrdsbegrinsning, fragan
om att utse ett omrade till utvecklingsomrade
eller atertagande av ett typgodkidnnande kan
det bestdmmas att beslutet skall trédda i kraft
innan det har vunnit laga kraft. Besvérsin-
stansen kan foérbjuda att beslutet verkstills.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besvirsinstansen kan gora justerande rattel-
ser i planer och byggnadsordningar. Besvirs-
instansen kan med kommunens samtycke
dven gora mindre justeringar i general- eller
detaljplanen, om justeringen inte péaverkar
andras ritt eller fordel dn deras som gett sitt
samtycke till justeringen.
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192 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstand for miljoat-
gdrder och rivningslov

Om byggande enligt bygglovet innebdr att
en byggnad som forutsdtter rivningslov rivs,
tillkommer besvdrsrdtt i fraga om bygglovet
dven den regionala miljécentralen.

202 §
Verkstdllbarheten av andra beslut

I ett beslut som giller godkénnande av en
byggnadsordning eller som giller en
bygginskrinkning, en tomtindelning, en ga-
tuplan, ett byggforbud, en atgirdsbegrins-
ning, frigan om att utse ett omrade till ut-
vecklingsomrade eller atertagande av ett typ-
godkdnnande kan det bestdimmas att beslutet
ska trdda i kraft innan det har vunnit laga
kraft. Besvirsinstansen kan forbjuda att be-
slutet verkstills.

203 §

Andringar i planer och byggnadsordningar i
samband med dndringssokande

Besvirsinstansen kan gora justerande rattel-
ser i planer och byggnadsordningar. Besvirs-
instansen kan med samtycke fran kommunen
eller forbundet pa landskapsniva dven gora
mindre justeringar i planen, om justeringen
inte paverkar andras ritt eller fordel dn deras
som gett sitt samtycke till justeringen.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Pa beslut som fattats i kommunen fore la-
gens ikrafttridande tillimpas 135, 136, 188,
190 och 192 § sadana de lydde vid denna
lags ikrafitrddandet.

Bestdmmelserna i 44 § 2 mom. tillimpas
inte pa generalplaner som godkdnts fore la-
gens ikrafttridande. Bestimmelserna i 145 §
4 mom. tillimpas inte pa avgifter som fast-
stdllts fore lagens ikrafttridande. Bestdmmel-
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serna i 137 § 3 mom. som upphdvts genom
denna lag far tillidmpas i tre ar efter lagens
ikrafttrddande.

Atgcirder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




