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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av folkpensionslagen, sjukforsikrings-
lagen och lagen om Folkpensionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att folkpen-
sionslagen, sjukforsdkringslagen och lagen
om Folkpensionsanstalten dndras. I folkpen-
sionslagen foreslas det bli foreskrivet att sta-
tens basfinansieringsandel av folkpensioner-
na dr 53 procent. Den resterande delen ska
finansieras med arbetsgivares folkpensions-
avgift, folkpensionsfondens intdkter och sta-
tens tilldggsfinansieringsandel. Staten ska
dock fortfarande finansiera familjepensio-
nerna i sin helhet.

Som minimibelopp for folkpensionsfon-
dens finansieringstillgangar vid arets utgang
foreskrivs fem procent av utgifterna for folk-
pensionsforsdkringen. Att minimibeloppet
uppnas tryggas med statens tilliggsfinansie-
ringsandel. Om minimibeloppet Gverskrids
betalas ddremot inte ndgon tilldggsfinansie-
ringsandel alls. Nar minimibeloppet berdknas
ska inte lingre de handikappforméner som
staten finansierar i sin helhet samt bostadsbi-
drag for pensionstagare och fronttilligg be-
aktas.

Det spelrum for sjukforsdkringsfonden som
kan godkénnas nir sjukforsikringspremierna
och sjukforsidkringsavgifterna bestims fore-
slas bli utvidgat sa att beloppet av fondens
finansieringstillgangar ska kunna variera
mellan 8 och 12 procent av sjukforsikringens
utgifter. Bestimmelser om premieprocentsat-
sen for sjukforsdkringens sjukvéardspremie
foreslas bli utfirdade arligen genom f6rord-
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ning av statsradet.

Vidare foreslas det att andra forméner &n
sjukforsdkringsférmanerna och rehabiliter-
ingsférmanerna bryts ut ur sjukforsikrings-
fonden till en egen fond for &vrig social
trygghet. Ur den nya fonden kommer ca
37 procent av Folkpensionsanstaltens alla
formansutgifter att betalas, bl.a. barnbidrag,
allmént bostadsbidrag, studiestéd och arbets-
16shetsformaner samt det underhallsstod som
har foreslagits bli dverfort till Folkpensions-
anstalten fran och med ingangen av april
2009. Medel i den nya fonden ska tillfalligt
kunna anvindas for betalning av nagon an-
nan férmén som hor till samma fond.

Folkpensionsanstaltens  verksamhetskost-
nader ska noggrannare #n for nérvarande
hinforas till de olika férmansfonderna. Mi-
niminivan av de medel som ska ticka pen-
sionsansvaret for pensionerna for Folkpen-
sionsanstaltens tjdnsteméan foreslas bli fast-
stalld till 41 procent av det fulla pensionsan-
svaret. | lagarna gors dessutom sadana tek-
niska dndringar som féranleds av dndringar-
na i lagstiftningen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009. Bestdammelsen om underhallsstod ska
emellertid tillimpas forst fran och med den
1 april 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om finansieringen av folkpensioner,
sjukforsikringen och det ovriga socialskydd
som Folkpensionen verkstéller ska fortydli-
gas. De forslag som géller finansieringen av
folkpensionerna har gjorts utifrdn de nuva-
rande premieprocentsatserna for folkpen-
sionsavgifterna. De forslag som géller finan-
sieringen av det 6vriga socialskyddet ar till
sin karaktir huvudsakligen tekniska och har
ingen betydande inverkan pa finansierings-
andelarna. Dessutom uppdateras bestimmel-
serna om pensionsansvarsfonden.

2. Nulédge
2.1. Finansieringen av folkpensionsfor-
sidkringen
Enligt 100 § i folkpensionslagen

(568/2007) finansierar Folkpensionsanstalten
60 procent av kostnaderna for folkpensioner-
na med undantag for familjepensioner, som
staten finansierar i sin helhet. Folkpensions-
anstalten finansierar 60 procent ocksa av de
folkpensionskostnader som enligt 15 § i la-
gen om olycksfallsforsakring for lantbruksfo-
retagare (1026/1981) anses utgora en del av
grundskyddsandelen. Folkpensionsanstalten
finansierar barnférhdjningarna enligt folk-
pensionslagen till fullt belopp och den lag-
stadgade andelen pa 40 procent av alla verk-
samhetskostnader. 1 praktiken finansierar
Folkpensionsanstalten sin andel med de in-
tékter fran arbetsgivares folkpensionsavgifter
som Skattef6érvaltningen redovisar samt med
avkastningen pa folkpensionsfondens placer-
ingstillgdngar. Sammantaget ricker dessa in-
takter dock inte till for att ticka Folkpen-
sionsanstaltens finansieringsandel.

Staten svarar enligt 101 § i folkpensionsla-
gen for folkpensionsutgifterna till den del
Folkpensionsanstaltens andel inte tdcker
dem. Statens andel av folkpensionsutgifterna

har i regel varit storre dn den finansierings-
andel pd 40 procent som staten enligt lag har
svarat for. Intdkterna fran arbetsgivares folk-
pensionsavgifter, med vilka Folkpensionsan-
staltens andel huvudsakligen finansieras, har
som mest utgjort cirka hilften av folkpen-
sionsforsdkringens kostnader. De forsdkrades
folkpensionspremie slopades i samband med
folkpensionsreformen vid ingédngen av 1996.
Betydelsen av folkpensionsfondens placer-
ingstillgangar for finansieringen av folkpen-
sioner dr forsumbar. Underskottet i Folkpen-
sionsanstaltens finansieringsandel ticks for
ndrvarande i praktiken med statens garantibe-
lopp.

I 102 § i folkpensionslagen foreskrivs det
om folkpensionsfondens minimibelopp. Mi-
nimibeloppet av fondens finansieringstill-
gangar minskade med det frimmande kapita-
let ska vara minst fyra procent av utgifterna
for folkpensionsforsdkringen. [ paragrafen
foreskrivs dessutom om ett sdrskilt statligt
likviditetsbelopp med vilket folkpensions-
fondens likviditet i sista hand tryggas. For att
det minimibelopp som foreskrivs i paragra-
fen ska uppnés betalar staten ménatligen ett
garantibelopp till folkpensionsfonden. For
tryggande av fondens likviditet betalades det-
ta garantibelopp fram till 2005 degressivt.
Folkpensionsfonden har behovt statens likvi-
ditetsbelopp senast 2003.

Vid ingangen av 2004 slopades mojlighe-
ten att overféra medel mellan folkpensions-
fonden och sjukforsikringsfonden. Vid in-
gangen av 2006 upphorde for sin del redo-
visningen av intdkterna fran mervirdesskat-
ten till folkpensionsfonden. For att ersitta
dessa intékter — senast redovisades 400 mil-
joner euro — hojdes statens direkta finansie-
ringsandel av folkpensionerna fran 29 pro-
cent till nuvarande 40 procent. Detta forbétt-
rade folkpensionsfondens likviditet och bi-
drog ddrigenom till att det degressiva garan-
tibeloppet inte ldngre har behovts. Till {6ljd
av dndringen okade statens garantibelopp i
folkpensionsfonden 2006 till ca 555 miljoner
euro.
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I samband med reformen av folkpensions-
lagstiftningen, som tridde i kraft vid ingang-
en av 2008, dndrades finansieringen av folk-
pensionsforsdkringen s& att det vardbidrag
till pensionstagare som tidigare i praktiken
finansierats med statens garantibelopp borja-
de finansieras direkt av statens medel. Bo-
stadsbidrag for pensionstagare och vardbi-
drag for pensionstagare beaktas fortfarande
som formansutgifter pd samma sétt som 6v-
riga handikappforméaner och frontmannafor-
maner ndr folkpensionsfondens minimibe-
lopp och statens garantibelopp beréknas.

I och med att vardbidraget fér pensionsta-
gare borjade finansieras direkt av staten
minskade statens garantibelopp 2008 med ca
296 miljoner euro. Slopandet av kommuner-
nas dyrortsklassificering och av grénsdrag-
ningen mellan &ppen vérd och institutions-
vard samt den 20 euro stora nivaférhojningen
av folkpensionerna vid ingangen av 2008 fi-
nansierades dock i praktiken i sin helhet med
statens garantibelopp. Garantibeloppets stor-
lek berdknas 2008 séledes fortfarande vara ca
530 miljoner euro.

Bestimmelserna om finansieringen av
folkpensionerna dr svartolkade. Det &r inte
l4tt att utifran dem uppfatta Folkpensionsan-
staltens och statens faktiska finansieringsan-
delar. De @ndringar som gjorts i systemet och
nivaforhdjningarna av folkpensionen har lett
till att storleken av statens garantibelopp dkat
avsevdrt.

Folkpensionerna och de pensionsdelar som
betalas ut i samband med dem (barnférhoj-
ning, fronttilldgg, extra fronttilligg och vard-
bidrag for pensionstagare) betalas i tre olika
betalningsgrupper den 4, 14 eller 22 dagen
varje manad beroende pa forsta bokstaven i
pensionstagarens efternamn. P4 samma sétt
betalas ocksa familjepensionerna och handi-
kappférméanerna ut i tre betalningsgrupper. I
samband med utredningen har det kommit
fram ett behov av att forenkla verkstéllighe-
ten av folkpensionerna och de §vriga ovan
nimnda formanerna genom att forménerna
betalas ut till alla samma betalningsdag en
gang i manaden. Om betalningsdagen vore
enhetlig skulle alla férmanstagare bemdétas
jamlikt. Bestdimmelser om betalningsdagen
for formanerna utfirdas genom forordning,
och en dndring kan dirfér genomforas sepa-

rat genom att betalningsdagarna i forord-
ningarna andras.

2.2. Faststillande av premieprocentsatsen
for sjukforsikringens sjukvardspre-
mie

Bestammelser om finansieringen av sjuk-
forsdkringen finns i 18 kap. i sjukforsik-
ringslagen (1224/2004). Nir finansieringen
av sjukforsiakringen reviderades vid ingdngen
av 2006 indelades sjukforsdkringen i arbets-
inkomstforsdkring och sjukvardsforsikring.
Utgifterna for arbetsinkomstforsékringen fi-
nansieras med forsdkringsavgifter och for-
sékringspremier som tas ut hos arbetsgivare,
Iontagare och foretagare. Arbetsinkomstfor-
sdkringens minimidagpenningar och 0,1 pro-
cent av andra dagpenningar &n fordldradag-
penningar som utbetalas till minimibeloppet
finansieras dock av statens medel.

Bestdmmelser om utgifterna for sjukforsik-
ringens sjukvardsforsdkring finns i sjukfor-
sikringslagens 18 kap. 8 § och om finansie-
ringen av dem i 9 och 10 §. Hilften av utgif-
terna finansieras med de forsikrades sjuk-
vardspremier och hilften av statens medel.
Av statens medel finansieras dessutom i sin
helhet de erséttningar for sjukvard som beta-
las till utlandet. Bestammelser om de utgifter
som utgor grund for sjukvardspremien finns i
18 kap. 14 § och 16—19 §. Bestammelser
om beloppet av den sjukvardspremie som
togs ut nir finansieringsreformen tridde i
kraft 2006 finns i 18 kap. 20 §. Enligt be-
stimmelsen tas en 0,17 procent hogre sjuk-
vardspremie ut pa pensionsinkomst och an-
nan formansinkomst dn pa vriga inkomster.
Sjukvérdspremien justeras enligt 18 Kkap.
23 § arligen genom lag pa sa sitt att intakter-
na av premien tillsammans med statens fi-
nansieringsandel tidcker utgifterna for sjuk-
vardsforsdkringen.

Regeringens proposition angdende sjuk-
vardspremierna for 2007 6verlimnades som
forslag till budgetlag i september 2006. Pro-
positionen grundade sig pa de uppskattningar
om formansutgifterna som var tillgdngliga
under budgetmanglingen i augusti 2006 samt
om de beskattningsbara inkomster som ligger
till grund for premien. Dessa uppskattningar
dndrades emellertid under slutet av 2006 sa
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mycket att de premieprocentsatser som fore-
slagits 1 regeringspropositionen justerades
nedat i riksdagen. Social- och hilsovardsut-
skottet konstaterade dérfor i sitt betinkande
ShUB 46/2006 rd om regeringspropositio-
nen: ”Darfor dr det nodvéndigt att social- och
hilsovardsministeriet utreder hur betalnings-
grundernas utveckling battre kunde progno-
stiseras.”

Regeringens proposition om sjukvardspre-
mierna for 2008 6verlimnades med avvikelse
fran tidsplanen for budgetlagforslagen forst i
slutet av oktober 2007, for att premieprocent-
satserna till foljd av precisering av de upp-
skattade uppgifterna inte skulle dndras under
riksdagsbehandlingen. Tack vare senareldgg-
ningen av tidsplanen behovde de uppskattade
uppgifterna inte dndras och premieprocent-
satserna kunde faststillas i enlighet med re-
geringspropositionen.

Den senarelagda tidpunkten for Gverlam-
nande av regeringspropositionen eliminerar
emellertid inte problemet med att det inte
finns sdkra uppgifter om procentsatsen for
sjukvardspremien att tillgd den 23 november,
nir Skatteférvaltningen senast behdver dessa
uppgifter fér beredningen av grunderna for
forskottsinnehéllningen for foljande ar. Om
tidsplanen for oOverlamnande av regerings-
propositionen permanent senareldggs till slu-
tet av oktober innebér det att riksdagen, med
tanke pa tidsgrinsen den 23 november, har
mycket kort tid pa sig att behandla fragan.

Dessa problem med tidsplan och justering
av uppskattningarna skulle kunna undvikas
om beslut om procentsatsen for sjukvards-
premien skulle fattas genom forordning som
arligen utfirdas av statsradet pa motsvarande
sétt som 1 fraga om procentsatserna for sjuk-
forsakringens dagpenningspremie och ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift. Ett sddant
forfarande har ocksé den fordelen att finansi-
eringen av sjukforsdkringens avgifter och
premier kunde granskas som en helhet och
beslut om den fattas pa en gang.

2.3. Minimibeloppets spelrum i sjukfor-
sidkringsfonden

I samband med revideringen av finansie-
ringen av sjukforsidkringen slopades statens

garantibelopp och redovisningen av intdkter
fran mervirdesskatten till sjukforsdkrings-
fonden. Miniminivén for sjukférsikringsfon-
den bestims i 18 kap. 3 § i sjukforsidkrings-
lagen sa, att beloppet av finansieringstill-
gangar minskade med fondens frimmande
kapital vid utgangen av varje ar ska vara
minst atta procent av de arliga totala kostna-
derna for sjukforsdkringen. Vid berdkningen
av  sjukforsdkringsfondens minimibelopp
dras posterna for frimmande kapital och re-
server av fran finansieringstillgangarna.

Vid ingéngen av 2006 infordes ett spelrum
pa tva procentenheter inom vilket minimibe-
loppet av sjukforsdkringsfondens nettofinan-
sieringstillgangar kan fluktuera utan att det
paverkar storleken av forsikringspremierna
och forsdkringsavgifterna eller statens finan-
siering f6ljande ar. Syftet med detta spelrum
var att forhindra sma fluktuationer i premie-
procentsatserna orsakade av férsumbara #nd-
ringar i formansutgifterna eller grunden for
premierna och avgifterna. Spelrummet 2008
ar ca 85 miljoner euro.

Grunderna for fordldradagpenningsforma-
nen dndrades 2007, och dirfor faststilldes
procentsatserna for de dagpenningspremier
och arbetsgivares sjukforsidkringsavgifter
som tas ut for finansiering av fordldradag-
penningarna undantagsvis genom lag. De
premieprocentsatser som foreslogs i budget-
lagforslaget maste justeras nedét i riksdagen
hosten 2006 till foljd av preciserade uppskat-
tade intdkter. Darfor konstaterade social- och
hilsovardsutskottet i sitt i avsnitt 2.2 ndmnda
betdnkande: Utskottet anser att trycket pa att
oka finansieringen av sjukforsidkringen maste
minskas t.ex. genom att man haller kontroll
over de 6kande likemedelskostnaderna, men
att det samtidigt ar viktigt att se till att pre-
mierna utvecklas rationellt och s& jamnt som
mojligt. Déarfor finns det skil att utreda be-
hovet och mgjligheterna att utéka den ovan
beskrivna bufferten i sjukforsikringsfonden,
sa att det finns tillricklig beredskap for den
kommande kostnadsstegringen.”

Utgifterna for sjukforsdkringens formaner,
sarskilt ladkemedelsutgifterna, berdknas fram-
dver 0ka snabbare &n den allménna I6ne- och
prisutvecklingen. Aven om sjukforsdkrings-
premierna och sjukforsikringsavgifterna un-
der enskilda ar utifran t.ex. 6kad betalnings-
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grund skulle kunna sénkas, &r nedséttningen
pa sikt sannolikt tillféllig. Sjukvardspremien
sinktes 2007 med 0,05 procentenheter och
2008 med 0,04 procentenheter. Dagpen-
ningspremierna sinktes med 0,02 respektive
0,08 procentenheter. Andringarna av premi-
erna skulle ha varit mindre, om spelrummet
for sjukforsakringsfondens minimibelopp
fran atta procent uppat hade varit t.ex. fyra
procentenheter i stillet for nuvarande tva
procentenheter. Med ett storre spelrum kan
premienivan hallas stabilare.

I sjukforsdkringsfonden var man i borjan
av 2000-talet tvungen att trygga fondens lik-
viditet med statens likviditetsbelopp. Fon-
dens finansieringssituation har nu forbéttrats
i och med att det underskott pd 500 miljoner
euro som orsakades av minskningen av sta-
tens garantibelopp 1999 blev tickt till fullt
belopp i slutet av 2006. Nir finansieringen av
sjukforsikringen reviderades bedémde man
att den nedre grinsen pa atta procent (ca 320
miljoner euro 2007) for fondens nettofinansi-
eringstillgangar vid arets slut skulle ricka till
for att ocksa framover trygga fondens likvidi-
tet manatligen utan statens likviditetsbelopp.
Erfarenheterna fran de forsta aren visar att
denna nedre gréns fungerar.

2.4. Folkpensionsanstaltens verksamhets-
kostnader

Folkpensionsanstaltens alla verksamhets-
kostnader betalas ur sjukforsidkringsfonden
och folkpensionsfonden. Av Folkpensionsan-
staltens verksamhetskostnader anses enligt
97 § 1 folkpensionslagen 40 procent utgoéra
folkpensionsfondens utgifter och enligt
18 kap. 1§ 1 sjukforsikringslagen anses
60 procent utgora sjukforsdkringsfondens ut-
gifter. 1 denna fordelning av verksamhets-
kostnaderna har verkningarna av de uppgifter
som pa 1990-talet och senare har overforts
till Folkpensionsanstalten inte beaktats. De
verksamhetskostnader som orsakas av verk-
stilligheten av t.ex. arbetsmarknadsstodet,
studiestodet och det allmidnna bostadsbidra-
get finansieras i praktiken ur bade folkpen-
sionsfonden och  sjukférsdkringsfonden.
Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der 2007 var 351,6 miljoner euro och deras

andel av Folkpensionsanstaltens samtliga
kostnader utgjorde 3,2 procent.

I samband med finansieringsreformen av
sjukforsdkringen, som tridde i kraft vid in-
gangen av 2006, kunde finansieringen av
Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der preciseras med hjdlp av det nya systemet
for aktivitetsbaserad kalkylering. De verk-
samhetskostnader som verkstélligheten av
sjukforsikringens forméner orsakar finansie-
ras med arbetsgivares avgifter och de forsak-
rades premier samt med statens finansie-
ringsandel. Finansieringen av verksambhets-
kostnaderna orsakade av verkstilligheten av
formanerna enligt arbetsinkomstforsékringen
och finansieringen av motsvarande kostnader
inom sjukvardsforsakringen avviker fran var-
andra och fran finansieringen av sjukforsik-
ringsfondens verksamhetskostnader for 6vri-
ga forméner. Darfor specificeras sjukforsik-
ringens verksamhetskostnader noggrannare
an Folkpensionsanstaltens ovriga verksam-
hetskostnader.

Med st6d av Folkpensionsanstaltens system
for aktivitetsbaserad kalkylering har man
kunnat konstatera att férdelningen av verk-
samhetskostnaderna enligt géllande bestim-
melser i forhallandet 40/60 inte svarar mot
den verkliga kostnadsfordelningen. Enligt
den aktivitetsbaserade kalkyleringen var
folkpensionsfondens andel av Folkpensions-
anstaltens samtliga verksamhetskostnader
2007 ca 22 procent, medan de egentliga sjuk-
forsakringsformanernas andel var ca 48 pro-
cent. De formaner som horde till 6vrig social
trygghet svarade da for ca 30 procent av
samtliga verksamhetskostnader. Bland de
forméner som horde till 6vrig social trygghet
svarade arbetsloshetsformanerna (8,8 %), det
allménna bostadsbidraget (7,2 %) och studie-
stodet (7,3 %) for de storsta andelarna av
verksamhetskostnaderna.

Statens revisionsverk féste 2003 uppmark-
samhet vid finansieringen av Folkpensions-
anstaltens verksamhetskostnader (SRV:s re-
visionsberittelse 65/2003). Revisionsverket
konstaterade i sin rapport att det nuvarande
finansieringsforfarandet inte kan anses vara
tydligt, och inte heller 6ppet med tanke pa
ministeriernas  ansvarsomraden. Folkpen-
sionsanstaltens nya aktivitetsbaserade kalky-
lering mojliggér en noggrannare fordelning
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av verksamhetskostnaderna, och dirfor be-
hover bestimmelserna om finansieringen av
dessa kostnader preciseras pd motsvarande
sétt.

2.5. Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstalten har tre fonder, folk-
pensionsfonden, sjukforsdkringsfonden och
pensionsansvarsfonden. Den grundldggande
bestimmelsen om fonderna finns i 12 a § i
lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).
Folkpensionsanstaltens penningrorelse skots
via fonderna. Forménstagarnas forméner be-
talas ur folkpensionsfonden eller sjukforsak-
ringsfonden. Ur pensionsansvarsfonden beta-
las personalpensioner for Folkpensionsan-
staltens personal. Pensionsansvarsfondens
tillgdngar utgdr tdckning for det pensions-
skydd for Folkpensionsanstaltens personal
som grundar sig pa ett anstillningsférhallan-
de till pensionsanstalten.

Formaner som betalas ur folkpensionsfon-
den dr alderspension, arbetsloshetspension,
sjukpension och familjepension enligt folk-
pensionslagen, arbetsloshetspension och in-
dividuell fortidspension enligt lagen om inf6-
rande av folkpensionslagen (569/2007), bo-
stadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007), fronttillagg enligt
lagen om frontmannapension (119/1997) och
lagen om betalning av fronttilldgg utomlands
(988/1988) samt handikappbidrag, vérdbi-
drag och kostersittning enligt lagen om han-
dikappféorméner (570/2007). Ur folkpen-
sionsfonden betalas dessutom de utgifter for
folkpensioner och familjepensioner som en-
ligt lagen om olycksfallsforsékring for lant-
bruksforetagare (1026/1981) hor till grund-
skyddsandelen samt utgifterna for bedém-
ning av arbetsoformaga.

Ur sjukforsdkringsfonden betalas enligt
sjukforsdkringslagen och lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningférmaner  (566/2005)
lakemedelsersittningar, ersittningar for 14-
kararvoden, ersdttningar for undersdkning
och vard, ersittningar for resekostnader, re-
habiliteringsutgifter, erséttningar till Studen-
ternas  hilsovardsstiftelse och  EU-
ersdttningar.  Arbetsinkomstférmaner som
betalas ur sjukforsdkringsfonden #r sjukdag-

penning och fordldradagpenning, rehabiliter-
ingspenning, dagpenningar som arbetsplats-
kassorna betalar, ersittningar som hénfor sig
till foretagshélsovard och ersittningar till ar-
betsgivare for semesterkostnader. Ur sjukfor-
sikringsfonden betalas ocksa de utgifter for
sjukforsdkringsformanerna som enligt lagen
om olycksfallsforsikring for lantbruksforeta-
gare hor till grundskyddsandelen och de ut-
gifter som enligt lagen om ersittning av sta-
tens medel for vissa kostnader for lantbruks-
foretagares foretagshilsovard (859/1984) ska
ersittas av statens medel.

Ur sjukforsikringsfonden betalas dessutom
alla andra férmaner som Folkpensionsanstal-
ten verkstiller. Sddana férmaner som hor till
ovrig social trygghet dr sarskilt stod till in-
vandrare enligt lagen om sérskilt stod till in-
vandrare (1192/2002), pensionsstod enligt
lagen om pensionsstdd till vissa langtidsar-
betslosa (39/2005), stéd for hemvard av barn
enligt lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996), moderskapsunder-
stod enligt lagen om moderskapsunderstod
(477/1993), barnbidrag enligt barnbidragsla-
gen (796/1992), militdrunderstod enligt mili-
tarunderstodslagen (781/1993), bostadsbi-
drag enligt lagen om bostadsbidrag
(408/1975), studiestod enligt lagen om stu-
diestod (65/1994), stod for skolresor enligt
lagen om stod for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och  yrkesutbildning
(48/1997), grunddagpenning och arbets-
marknadsstod enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002), alterneringser-
séttning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), utbildningsstod enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) och
ersittningar for rehabiliteringsresor till front-
veteraner enligt lagen om rehabilitering av
frontveteraner (1184/1988). Den samman-
lagda andelen av dessa formaner var 2007 ca
37 procent av alla forméner som Folkpen-
sionsanstalten betalade. De egentliga sjukfor-
sikringsférmanerna utgjorde sammanlagt
35 procent.

I de lagar som giller 6vrig social trygghet
finns det inte nadgra sdrskilda bestimmelser
om ur vilken av Folkpensionsanstaltens fon-
der férmanerna i fraga ska betalas. | t.ex. la-
gen om moderskapsunderstéd, barnbi-
dragslagen och militdrunderstddslagen hin-
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visas i frdga om verkstilligheten av lagen till
bestimmelserna om verkstélligheten av mo-
derskapspenning, faderskapspenning och for-
dldrapenning i sjukforsidkringslagen. Nar
verkstilligheten av utkomstskyddsformaner-
na for arbetslosa 1985 overfordes till Folk-
pensionsanstalten motiverades denna dverfo-
ring bl.a. med att utkomstskyddet for arbets-
16sa pa grund av sin karaktidr som kortfristig
utkomst lampligen kan kopplas samman med
sjukforsdkringen. Det forfarande som i fraga
om utkomstskyddsféormanerna foér arbetslosa
da infordes grundade sig pa en uttrycklig be-
stimmelse i forordningen om verkstéllighe-
ten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(742/1984). Enligt den skulle staten till Folk-
pensionsanstaltens sjukforsakringsfond beta-
la ett forskott som gillde grunddagpenningar
och barnférhojningar inom utkomstskyddet
for arbetslosa. En bestimmelse med motsva-
rande innehall finns i statsraddets gillande
forordning om verkstélligheten av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002).
Det forfarande som hade valts i samband
med verkstilligheten av utkomstskyddsfor-
manerna for arbetslgsa iakttogs framover
ocksd i fraga om andra nya forméner som
Folkpensionsanstalten alades att verkstilla.
Under &ren 1993 och 1994 koncentrerades
penningrorelsen for barnbidraget, bostadsbi-
draget och studiestédet, som hade &verforts
till Folkpensionsanstalten, till sjukforsak-
ringsfonden. Valet grundade sig ndrmast pa
att Folkpensionsanstalten da inte hade till-
gang till de tekniska hjdlpmedel som ett an-
nat slags forfarande hade kravt. Ocksa nyare
stod sdsom sirskilt stod for invandrare och
pensionsstdd till 1dngtidsarbetslosa har beta-
lats ur sjukforsakringsfonden.
Folkpensionsanstalten har moderniserat
sina datasystem for ekonomiforvaltningen,
vilket har bidragit till att det blivit mojligt att
hantera intékter av och utgifter for 6vriga so-
cialskyddsféorméner som en egen helhet i
Folkpensionsanstaltens interna verksambhet.
I de mer detaljerade specifikationerna av re-
sultatrakningen och balansrikningen i Folk-
pensionsanstaltens bokslut delas sjukforsak-
ringsfondens uppgifter separat upp i uppgif-
ter om sjukforsdkringen och uppgifter om 6v-
rig social trygghet. Pa grund av den gillande
lagstiftningen dr man dock tvungen att ta upp

de ovriga socialskyddsférméanerna som en
del av sjukforsidkringsfonden i Folkpensions-
anstaltens resultatrikning och balansrikning
samt i den dagliga penningrorelsen. Dérfor ar
Folkpensionsanstalten tvungen att for varje
penningtransaktion som géller sjukforsik-
ringsfonden sérskilt anteckna transaktionen
som skuld eller fordring.

Det nuvarande forfarandet, dir man inom
sjukforsikringsfonden ocksé skoter de for-
maner som hor till det 6vriga socialskyddet,
fordunklar finansieringen av férmanerna och
sjalva penningrorelsen och medfor dérfor
samre insyn i sjukforsdkringsfonden. For att
skapa klarhet i situationen vore det nodvin-
digt att sdrredovisa finansieringen och pen-
ningrorelsen som giller de Ovriga social-
skyddsformanerna via en tredje fond inom
Folkpensionsanstalten som bryts ut ur sjuk-
forsakringsfonden.

2.6. Pensionsansvarsfondens tillgangar

Personalpensionerna for Folkpensionsan-
staltens personal bestdms huvudsakligen pd
samma sitt som statens pensioner. Pensio-
nerna och familjepensionerna for Folkpen-
sionsanstaltens personal betalas ur pensions-
ansvarsfonden. Enligt 12 ¢ § i lagen om
Folkpensionsanstalten utgér pensionsan-
svarsfondens tillgdngar tdckning for det pen-
sionsskydd for Folkpensionsanstaltens per-
sonal som grundar sig pa ett anstillningsfor-
hallande till pensionsanstalten.

Tillgangarna i pensionsansvarsfonden ska
uppga till minst 19 procent och hogst 41 pro-
cent av det fulla pensionsansvaret. Denna
malnivd som faststdlls i 12 ¢ § i lagen om
Folkpensionsanstalten far inte &verskridas
genom bidrag annat 4n tillfalligt. Nér det ful-
la pensionsansvaret berdknas iakttas i till-
lampliga delar grunderna enligt 6 kap. i lagen
om pensionsstiftelser (1774/1995). Forsdk-
ringsinspektionen meddelar nidrmare fore-
skrifter om dessa grunder. Enligt ikrafttra-
dandebestimmelsen i en lag om &ndring av
lagen om Folkpensionsanstalten (587/2007),
som tradde i kraft vid ingangen av 2008, ska
nivén péd 41 procent for pensionsansvarsfon-
den uppnas senast fore utgangen av 2010.

Nivan for pensionsansvarstillgdngarna be-
stdmdes s4, att den motsvarade den pensions-
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ansvarsniva (19 procent av pensionsansvaret)
som svarar mot pensionsskyddet enligt lagen
om pension for arbetstagare. 1 frdga om
tillaggspensionsskyddet for Folkpensionsan-
staltens tjanstemdn berdknades pensionsan-
svaret sa att det ska bli tickt till fullt belopp
pa samma sitt som i friga om pensionsstif-
telsernas tilliggspensioner. Nivan pa 41 pro-
cent for det totala pensionsansvaret utgors sa-
ledes av ett pensionsansvar pa 19 procent for
grundpensionerna och fullt pensionsansvar
for tillaggspensionerna. Det pensionsansvar
som foranleds av tilliggspensionsskyddet
beddms upphora i borjan av 2030-talet.

Pensionsansvaret tidcks arligen genom in-
tikter frAn pensionsansvarsfondens tillgdngar
och de pensionspremier som de anstillda vid
Folkpensionsanstalten betalar. For tickning
av pensionsansvaret anviands ocksa den del
av de arbetsloshetsforsdkringspremier som
pensionsanstaltens anstéllda betalar till pen-
sionsansvarsfonden. Den resterande delen av
pensionsansvaret ticks genom ett arligt bi-
drag till pensionsansvarsfonden. Detta bidrag
ar s dimensionerat att den andel pé 41 pro-
cent av det fulla pensionsansvaret, som stillts
som mal, ticks.

Bidraget finansieras med medel som &ver-
fors fran folkpensionsfonden och sjukforsik-
ringsfonden och det dr en del av férmansfon-
dernas verksamhetskostnader. Sjukforsik-
ringsfondens andel av bidraget dr 60 procent
och folkpensionsfondens andel 40 procent.
Som verksamhetskostnader for en férmans-
fond riknas emellertid inte den del av bidra-
get som betalas genom Gverforing av placer-
ingstillgangar fran formansfonden till pen-
sionsansvarsfonden. Inom fonderna finansie-
ras bidragen pa samma sitt som dvriga verk-
samhetskostnader. Finansidrer dr saledes sta-
ten och arbetsgivarna och for sjukforsik-
ringsfondens del ocksa de forsdkrade. Genom
att en del av bidraget ersétts med placerings-
tillgangar som 6verfors fran en forméansfond
kan formansfondernas verksamhetskostnader
minskas.

Fran folkpensionsfonden har placeringstill-
gangar overforts till pensionsansvarsfonden.
Tack vare overforingarna av placeringstill-
gangar och virdeuppgéngen pa dessa till-
gangar har nivan pa 41 procent av pensions-
ansvaret for pensionsansvarsfonden de senas-

te &ren uppnatts och till foljd av virdeupp-
gangen pa tillgdngarna till och med &verskri-
dits. 1 folkpensionsfonden finns det fortfa-
rande ett betydande belopp av placeringstill-
gangar som endast via avkastningen pa till-
gangarna paverkar finansieringen av folkpen-
sionerna. Dessa placeringstillgdngar skulle
fortfarande kunna anvindas for tickning av
pensionsansvaret i pensionsansvarsfonden.
Till f6ljd av de gillande bestimmelserna om
pensionsansvarets nivad #r detta dock inte
langre mojligt.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med revideringen av Folkpensions-
anstaltens finansiering &r att fortydliga och
forenkla bestimmelserna om finansieringen
och att gora hela finansieringssystemet 6pp-
nare. Bestimmelserna om statens andelar av
finansieringen av folkpensionerna bor formu-
leras tydligare i lagen och béttre anpassas till
den faktiska situationen. Syftet med denna
tekniska revidering dr inte att dndra praxis
for hur de olika parternas finansieringsande-
lar har realiserats. Framover bor finansie-
ringsandelarna emellertid justeras i samband
med sadana dndringar av férmaner som leder
till avsevirda dndringar i1 kostnaderna, for att
en okontrollerad 6kning av statens garantibe-
lopp av den typ som nu férekommit ska kun-
na undvikas.

Storre spelrum for sjukforsdkringsfondens
finansieringstillgangar foreslas for undvikan-
de av onddiga justeringar uppat och nedat av
sjukforsdkringspremierna  och  sjukforsik-
ringsavgifterna till f6ljd av att spelrummet
for nirvarande ar for sndvt. Penningrorelsen
kring och finansieringen av sjukforsdkringen
och det 6vriga socialskyddet bor fortydligas
och forenklas genom att sjukforsdkringen
och det 6vriga socialskyddet skiljs at och re-
dovisas i olika fonder. Beslut om alla pro-
centsatser for sjukforsdkringspremierna och
sjukforsdkringsavgifterna ska kunna fattas ar-
ligen genom samma f6rordning i november,
for att ocksa sjukvardspremien bittre 4dn tidi-
gare ska kunna beaktas vid beredningen av
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grunderna for forskottsinnehallningen for f6l-
jande ar.

For att skapa bittre insyn i Folkpensions-
anstaltens finansiering bor pensionsanstaltens
verksamhetskostnader bittre &n hittills kunna
hénforas till de olika fonderna. For att trygga
pensionerna for Folkpensionsanstaltens tjdns-
temin bor miniminivan for pensionsansvars-
fondens tillgdngar 6kas sa att den motsvarar
den redan uppniddda malnivan och samtidigt
mojliggér Overforing av forméansfondernas
placeringstillgangar till pensionsansvarsfon-
den.

3.2.  De viktigaste forslagen
Finansiering av folkpensionerna

Det foreslas att statens finansieringsandel
av folkpensionerna faststills i folkpensions-
lagen 1 stillet for som for niarvarande Folk-
pensionsanstaltens finansieringsandel. Sta-
tens finansieringsandel foreslas bli fastslagen
till 53 procent i stillet for nuvarande 40 pro-
cent. De folkpensionsutgifter som ska finan-
sieras med statens basfinansieringsandel ar
folkpensionerna, barnforhéjningarna och den
del av Folkpensionsanstaltens verksamhets-
kostnader som betalas ur folkpensionsfon-
den. Finansieringen av familjepensioner en-
ligt folkpensionslagen dndras inte utan de fi-
nansieras fortfarande till fullt belopp av sta-
tens medel. Den del av folkpensionsutgifter-
na som inte tdcks av statens basfinansierings-
andel foreslas bli finansierad med medel som
flyter in fran arbetsgivares folkpensionsav-
gifter, med folkpensionsfondens placerings-
intdkter och med statens tilliggsfinansie-
ringsandel.

Statens nya tillaggsfinansieringsandel sva-
rar som en flexibel finansieringspost mot sta-
tens nuvarande garantibelopp. Syftet dr dock
att tillaggsfinansieringsandelen ska vara be-
tydligt mindre #n det nuvarande garantibe-
loppet. Med den foreslagna statliga basfinan-
sieringsandelen pa 53 procent berdknas sta-
tens tilldggsfinansieringsandel 20009 till ca 51
miljoner euro, dvs. ca en procent av folkpen-
sionsutgifterna. For att undvika att tillaggsfi-
nansieringsandelen framoéver borjar 6ka pa
samma sitt som garantibeloppet, ska i sam-

band med betydande dndringar av folkpen-
sionsférmanerna och nivaforhojningar ocksa
bestimmelserna om finansiering alltid ses
over. En fordndring pa t.ex. 0,1 procentenhe-
ter i premieprocentsatsen for folkpensionsav-
gifter paverkar statens finansieringsandel
med ca 70 miljoner euro, vilket innebér att
statens basfinansieringsandel d& ocksa beho-
ver justeras. Justeringen ska goéras senast nir
beloppet av statens tilliggsfinansieringsandel
overskrider folkpensionsfondens minimibe-
lopp pé fem procent.

Definitionen och finansieringen av folk-
pensionsfondens verksamhetskostnader fore-
slas bli dndrade. De verksamhetskostnader
som ska betalas ur folkpensionsfonden &r en-
ligt forslaget verksamhetskostnader orsakade
av verkstilligheten av de férméner som beta-
las ur folkpensionsfonden samt motsvarande
andel av Folkpensionsanstaltens verksam-
hetskostnader som inte hanfor sig till bevil-
jande av formanerna. Som folkpensionsfon-
dens verksamhetskostnader riknas ocksa de
ersattningar som betalas till Skatteforvalt-
ningen for uttagande och redovisning av
folkpensionsavgifter. Dessas andel av alla er-
sittningar som betalas till Skatteférvaltning-
en har uppskattats till ca 30 procent. Staten
ska finansiera de verksamhetskostnader som
ska betalas ur folkpensionsfonden med en
basfinansieringsandel pa 53 procent och en
tillaggsfinansieringsandel pa samma sétt som
i fraga om folkpensionerna.

Folkpensionsfondens likviditet ska fort-
sédttningsvis tryggas genom en bestimmelse
om ett minimibelopp for finansieringstill-
gangarna, genom mdjlighet att l&na medel
fran en annan av Folkpensionsanstaltens fon-
der och i sista hand genom statens likvidi-
tetsbelopp. Bestimmelsen om statens likvidi-
tetsbelopp i1 folkpensionslagen foreslas bli
kompletterad med bestimmelser om aterbe-
talning av likviditetsbeloppet och om be-
myndigande att utfirda forordning.

Sittet att berdkna minimibeloppet av folk-
pensionsfondens finansieringstillgangar fore-
slas bli dndrat sa, att endast de forméansutgif-
ter och verksamhetskostnader som ska finan-
sieras enligt folkpensionslagen beaktas som
arliga utgifter. Nar minimibeloppet berdknas
ska inte lidngre fronttilligg, handikappforma-
ner och bostadsbidrag for pensionstagare be-
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aktas. Staten har sedan ingangen av 2008 fi-
nansierat alla dessa sistndmnda forméner i
sin helhet och bestdimmelser om finansie-
ringen av dem finns annanstans #n i folkpen-
sionslagen. Det dr inte lingre motiverat att ta
in dem i berdkningen av det minimibelopp
som ska trygga folkpensionsfondens likvidi-
tet.

Folkpensionsfondens likviditet &r i skick.
For att den ska vara fortsatt tryggad foreslas
det att den procentsats som anvinds vid be-
riakningen av minimibeloppet for fondens fi-
nansieringstillgangar hojs med en procenten-
het till fem procent av de arliga utgifterna en-
ligt den nya definitionen. For tryggande av
minimibeloppet 6kas vid behov statens
tillaggsfinansieringsandel. Om minimibelop-
pet 6verskrids betalas inte nagon tilliggsfi-
nansieringsandel. Folkpensionsfondens pla-
ceringstillgdngar, som inte paverkar berdk-
ningen av fondens minimibelopp, foreslas bli
gradvis overforda till pensionsansvarsfonden
for att trygga dess likviditet.

Sjukforsdkringsfonden

Det nuvarande spelrummet pé tva procent-
enheter for sjukforsikringsfondens finansie-
ringstillgdngar har visat sig vara for snévt i
praktiken. For att sjukforsikringspremierna
och sjukforsdkringsavgifterna pa grund av ett
for sndvt spelrum inte tillfilligt ska behova
sinkas, foreslas spelrummet bli utvidgat med
tvd procentenheter till fyra procentenheter.
Sjukforsdkringsfondens  nettofinansierings-
tillgdngar kan da vid arets slut vara 8—12
procent av sjukforsdkringsutgifterna utan att
det skulle paverka de premier och avgifter
som ska faststillas for nésta ar eller statens
andel. Den nuvarande nedre grinsen péa
8 procent for finansieringstillgdngarna har
visat sig vara tillracklig.

Sjukforsdkringsfondens verksamhetskost-
nader utgdrs av verksamhetskostnader orsa-
kade av verkstilligheten av de férmaner som
betalas ur sjukforsikringsfonden samt mot-
svarande andel av Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader som inte hianfor sig till
beviljande av forménerna. Som verksam-
hetskostnader for sjukforsdkringsfonden be-
talas ocksa en del av de beskattningskostna-
der som Skatteforvaltningen tar ut. Mot den-

na ersittning skoter Skatteforvaltningen utta-
gandet och redovisningen av sjukforsik-
ringspremier och sjukforsikringsavgifter till
Folkpensionsanstalten. ~ Sjukforsikringsfon-
dens andel av beskattningskostnaderna har
uppskattats till 70 procent, varav 45 procent
utgdér verksamhetskostnader for arbetsin-
komstforsékringen och 25 procent verksam-
hetskostnader for  sjukvérdsforsdkringen.
I finansieringen av sjukforsikringsfondens
verksamhetskostnader foreslas inga dndring-
ar.

Faststédllande av sjukvéardspremien

Niér det giller justeringen av sjukvardspre-
mien, som for ndrvarande gors arligen genom
lag, har tidsplanen for justeringen blivit ett
problem. Forslaget bor grunda sig pa sadana
uppskattningar av utgifterna fér och intikter-
na av sjukvéardspremien som &r sa aktuella
som mojligt, vilket har lett till att man varit
tvungen att avvika fran den foreskrivna fore-
dragningstidsplanen for budgetlagforslag. Pa
grund av den tid som krivs for att behandla
lagen i riksdagen och stadfista den har Skat-
teforvaltningen varit tvungen att bereda for-
skottsinnehallningsgrunderna f6r foljande ars
beskattning utifran preliminédra uppgifter om
premiens storlek. I fraiga om dagpennings-
premien och arbetsgivares sjukforsdkrings-
avgift, som éarligen faststills genom forord-
ning av statsradet, férekommer inte nagra
motsvarande problem i tidsplanen.

Av ovan ndmnda skl foreslas det darfor att
man avstar fran praxis att faststdlla premie-
procentsatsen for sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie genom lag. Bestimmelser om
procentsatsen foreslds bli utfirdade genom
samma forordning av statsradet genom vil-
ken procentsatserna for arbetsgivares sjuk-
forsdkringsavgift och lontagares och foreta-
gares dagpenningspremie faststélls. Det fore-
slas att forslaget till premier och avgifter for
foljande ar bereds utifrdan de uppskattningar
som Folkpensionsanstalten ldmnar i mitten
av oktober och att premierna och avgifterna
faststills fore den 23 november. D& skulle
Skatteforvaltningen vid beredningen av for-
skottsinnehallningsgrunderna for f6ljande ar
kunna beakta forsakringspremierna och for-
sékringsavgifterna.
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Fonden for 6vrig social trygghet

Det foreslas att en ny tredje formansfond
upprittas vid Folkpensionsanstalten, nidmli-
gen fonden for 6vrig social trygghet. Fonden
bryts ut ur sjukforsidkringsfonden. Av de
forméner som hor till den nuvarande sjukfor-
sikringsfonden betalas de som inte finansie-
ras med stod av sjukforsdkringslagen ur den
nya fonden. Till den nya fonden for 6vrig so-
cial trygghet hor sérskilt stod till invandrare
enligt lagen om sérskilt stod till invandrare,
pensionsstéd enligt lagen om pensionsstod
till vissa langtidsarbetslosa, stod for hemvérd
av barn enligt lagen om stéd fér hemvérd och
privat vard av barn, moderskapsunderstod
enligt lagen om moderskapsunderstod, barn-
bidrag enligt barnbidragslagen, militdrunder-
stod enligt militdrunderstédslagen, bostads-
bidrag enligt lagen om bostadsbidrag, studie-
stod enligt lagen om studiestdd, stod for skol-
resor enligt lagen om stod for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning, grunddagpenning och arbets-
marknadsstod enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, alterneringserséttning enligt
lagen om alterneringsledighet, utbildnings-
stod enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service och ersdttningar for rehabiliteringsre-
sor till frontveteraner enligt lagen om rehabi-
litering av frontveteraner. Avsikten ar att
ocksd de underhéllsstod som har foreslagits
bli dverforda till Folkpensionsanstalten 2009
ska betalas ur den nya fonden.

Fonden for 6vrig social trygghet ska inte ha
en motsvarande finansieringsbuffert grundad
pa finansieringstillgdngarnas minimibelopp
som folkpensionsfonden och sjukforsikrings-
fonden. De férméner som ska betalas ur fon-
den finansieras huvudsakligen av statens me-
del. For merparten av formanerna, dvs. for de
formaner som ska betalas ut en viss dag varje
manad, overfor staten de medel som beh6vs
till fondens konto en bankdag fére betal-
ningsdagen. Utkomstskyddsformaner for ar-
betslosa betalas dagligen och for dessa for-
maner betalar staten forskott pa sin andel de-
gressivt. For att betalningen av formaner och
fondens betalningsrorelse ska kunnas skétas
smidigt ska man kunna forfara sa, att medel
som redovisats i fonden for betalning av en
viss forman tillfilligt kan anvéndas for betal-

ning av nigon annan formén som hor till
samma fond. Den situation som uppkommer
genom korsvis anviandning av medel ska rit-
tas till sa snart som mgjligt, dock senast vid
utgangen av det ar betalningen har skett.

Till fonden for 6vrig social trygghet hén-
fors ocksd de verksamhetskostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av verkstil-
ligheten av de ovan ndmnda forménerna samt
fondens andel av de verksamhetskostnader
for Folkpensionsanstalten som inte hanfor sig
till beviljande av formaner. Dessa verksam-
hetskostnader ersétts av statens medel till den
del den ringa avkastningen pa fondens pla-
ceringstillgdngar inte ticker dem.

Pensionsansvarsfonden

Miniminivdn av de medel i pensionsan-
svarsfonden som ska tidcka pensionsansvaret
for pensionerna for Folkpensionsanstaltens
tjidnsteman foreslas bli 6kad till 41 procent av
det fulla pensionsansvaret. Pensionsansvaret
tdcks med bidrag som betalas ur formansfon-
derna. Avsikten &r att de placeringstillgdngar
i forménsfonderna som inte anvénds for fi-
nansiering av forméner o6verfors till pen-
sionsansvarsfonden som en del av bidraget.
Nir pensionsansvaret ticks genom oOverfo-
ring av placeringstillgangar kan ett storre bi-
drag &n vad uppndendet av miniminivan av
fondens tillgangar forutsitter betalas till pen-
sionsansvarsfonden.

Tillgdngarna i pensionsansvarsfonden vér-
deras till gidngse virde. Nar vérdet pa placer-
ingstillgangarna fluktuerar kan beloppet av
tillgdngarna i pensionsansvarsfonden ocksa
variera, men miniminivan pa 41 procent far
inte underskridas annat 4n tillfalligt.

4. Propositionens konsekvenser

Revideringen av finansieringen av folkpen-
sionerna dr huvudsakligen teknisk. Revide-
ringen #dndrar inte statens och arbetsgivarnas
i praktiken realiserade andelar av finansie-
ringen av folkpensionerna. Daremot klargor
och forenklar den bestimmelserna om finan-
sieringen av folkpensionerna. Statens andelar
av finansieringen av folkpensionerna definie-
ras i lagforslaget tydligare @n for nirvarande,
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vilket ger okad insyn i systemet. Avsikten &r
att statens basfinansieringsandel framover
ska reagera kénsligare pa fordndringar i folk-
pensionsutgifterna eller avkastningen pa
folkpensionsavgifter.

Berdknat enligt de foreslagna bestimmel-
serna kommer minimibeloppet av folkpen-
sionsfondens tillgangar vid utgangen av 2009
att uppga till ca 128 miljoner euro. I jAmfo-
relse med minimibeloppet pa 137 miljoner
euro for 2008, berdknat enligt gdllande be-
stimmelser, dr fordndringen knappt 10 mil-
joner euro. Folkpensionsfondens relativa lik-
viditet forbdttras dock ndr minimibeloppet
berdknas pa ldgre totala utgifter &n tidigare.
Enligt den géllande lagen skulle statens ande-
lar utan garantibeloppet 2009 vara 1 874 mil-
joner euro och garantibeloppet 419 miljoner
euro, vilket tillsammans utgor 2 293 miljoner
euro. Enligt de foreslagna bestammelserna dr
statens basfinansieringsandelar, frontmanna-
forménerna och bostadsbidragen samt handi-
kappférmanerna 2009 sammanlagt 2 232
miljoner euro och statens tillaggsfinansie-
ringsandel 51 miljoner euro, dvs. statens alla
andelar sammanlagt 2 283 miljoner euro.

Om sjukforsdkringens sjukvéardspremier
faststills genom férordning av statsradet kan
forskottsinnehallningsgrunderna for beskatt-
ningen beredas utifrdn slutliga uppgifter om
premierna. Aven om mer aktuellare kost-
nadskalkyler skulle finnas tillgéngliga for
faststéllande av premierna skulle en justering
av premienivaerna enligt de faktiska utgifter-
na som for ndrvarande kunna goras forst ett
ar senare. Spelrummet pa fyra procentenheter
for sjukforsdkringsfondens finansieringstill-
gangar medf6r dock att nivan pé sjukforsik-
ringens avgifter och premier littare kan hal-
las stabil. Statens finansieringsandel av det
spelrum 1 sjukforsdkringsfonden som okar
med ca 80 miljoner euro skulle som mest
vara ca 20 miljoner euro.

Att bryta ut det ovriga socialskyddet ur
sjukforsdkringsfonden till en egen sjdlvstédn-
dig fond fortydligar och forenklar Folkpen-
sionsanstaltens finansiering, penningrorelse
och bokforing. Reformen medfor diarigenom
i nigon man mojlighet till inbesparing i
Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der. Att dessa verksamhetskostnader tydliga-
re 4n hittills hanfors till olika fonder fortydli-

gar for sin del Folkpensionsanstaltens finan-
siering.

En korsvis anvindning av medel i fonden
for ovrig social trygghet for att betala ut en
annan forméan som hor till samma fond mins-
kar behovet av att begira ytterligare anslag
eller sa skulle en sddan begéran kunna skju-
tas upp till arets slut, ndr noggrannare uppgif-
ter om det totala behovet av anslag finns till-
géngliga. Staten svarar for finansieringen av
de verksamhetskostnader som ska betalas ur
fonden for Gvrig social trygghet genom be-
talning av forskott. Detta giller ocksa verk-
samhetskostnaderna for verkstélligheten av
det stod for hemvard av barn som betalas av
kommunala medel samt verksamhetskostna-
der for verkstilligheten av det arbetsmark-
nadsstod som kommunerna delvis ska finan-
siera, vilka ocksa hittills har finansierats av
statens medel. Dessutom ska staten framover
svara for de kostnader som verkstéllandet av
underhallsstodet orsakar.

Att pensionsansvarsfondens medel riacker
till for Folkpensionsanstaltens tjanstemins
pensioner tryggas genom att miniminivan av
pensionsansvarsfondens medel o6kas till
41 procent av det fulla pensionsansvaret. For
att miniminivan ska kunna hallas pa redan
uppnadd niva forutsitts 2009 ett arligt bidrag
pa ca 55 miljoner euro. Efter det beriknas
bidraget 6ka sé att det 2020 4r ca 87 miljoner
euro.

Bidraget, som réknas till forméansfondernas
verksamhetskostnader, kan dock minskas ge-
nom Overforing av anldggnings- eller placer-
ingstillgangar fran formansfonderna till pen-
sionsansvarsfonden. Med folkpensionsfon-
dens placeringstillgangar enligt bokslutet for
2007 kan arligen knappt hilften av bidraget
tidckas under uppskattningsvis de tio féljande
aren. Virdet och avkastningen av placerings-
tillgdngarna kan dock arligen fluktuera avse-
vért. Pensionsansvaret tryggas i sista hand
alltid med bidraget.

Ar 2009 har det bedomts vara mojligt att
overfora placeringstillgangar till ett virde av
ca 23 miljoner euro fran folkpensionsfonden
till  pensionsansvarsfonden. Overforingen
minskar statens andel av folkpensionsfon-
dens utgifter med ca 5 miljoner euro, av sjuk-
forsakringsfondens utgifter med ca 3,5 mil-
joner euro och av utgifterna fér fonden for
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ovrig social trygghet med ca 7 miljoner euro.
Arbetsgivarnas andel av finansieringen av
sjukforsdkringsfondens utgifter minskar med
ca 3 miljoner euro och de forsidkrades andel
med sammantaget ca 4,5 miljoner euro.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa en utredning
om Folkpensionsanstaltens finansiering som i
borjan av 2007 gjordes vid social- och hilso-
vardsministeriet. I utredningen deltog ocksa
foretrddare for Folkpensionsanstalten och fi-
nansministeriet.

Propositionen har beretts vid social- och hil-
sovardsministeriet i samarbete med foretré-
dare for Folkpensionsanstalten och finansmi-
nisteriet. I samband med beredningen har
dessutom foljande instanser horts: undervis-
ningsministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, familje- och socialavdelningen vid soci-
al- och hélsovardsministeriet, Skattestyrel-
sen, Finlands Niringsliv EK rf, Finlands

Fackforbunds Centralorganisation FFC r.f,,
Tjanstemannacentralorganisationen ~ STTK
r.f.,, Akava ry, Foretagarna i Finland rf och
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK).

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Regeringen 6verldmnar under véarsessionen
2008 till riksdagen en proposition med for-
slag till ny lag om underhéllsstod. Enligt
propositionen ska Folkpensionsanstalten fran
och med ingangen av april 2009 svara for
beviljande av underhdllsstod. Den foreslagna
bestimmelsen om fonden for 6vrig social
trygghet i denna proposition kan tillimpas pa
underhallsstod fran och med ingéngen av
april 2009.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Folkpensionslagen

97 §. Statens basfinansieringsandel. Para-
grafens rubrik dndras. 1 paragrafen foreslas
bestdmmelser om sévil folkpensionsforsak-
ringens forméner och utgifter som statens
nya basfinansieringsandel. Enligt det fore-
slagna / mom. &r statens basfinansieringsan-
del 53 procent av utgifterna for folkpensio-
nen. De forméner som ska finansieras svarar
mot forménerna enligt den géllande lagen.
En fordndring &r att staten med den nya bas-
finansieringsandelen ocksa ska delta i finan-
sieringen av barnférhéjningar och verksam-
hetskostnader. For nérvarande finansierar
staten dessa poster med ett garantibelopp.
Utgifterna for familjepensioner ska staten
fortfarande finansiera i sin helhet.

I det nya 2 mom. bestdims om finansiering-
en av de verksamhetskostnader som ska beta-
las ur folkpensionsfonden. Av dessa ska sta-
ten finansiera samma basfinansieringsandel
pa 53 procent som av utgifterna for forma-
nerna enligt 1 mom. De verksamhetskostna-
der som ska betalas ur folkpensionsfonden
faststills inte ldngre som en procentuell andel
av alla Folkpensionsanstaltens verksamhets-
kostnader, utan de totala utgifterna fordelas
pa forménsfonderna enligt varje verksamhets
kostnadsandel. Verksamhetskostnader som
ska betalas ur folkpensionsfonden ar de verk-
samhetskostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av verkstélligheten av de formaner
och ersittningar som avses i 1 mom. Ut6éver
det ska ur folkpensionsfonden betalas de
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstilligheten av de for-
maner som avses i lagen om handikappfor-
maner, lagen om bostadsbidrag foér pensions-
tagare, lagen om frontmannapension och la-
gen om betalning av fronttilligg utomlands.

98 §. Ovrig finansiering av formadner och
utgifter. Paragrafens rubrik dndras. I paragra-
fen foreskrivs det om finansieringen av de

folkpensionsforméner och utgifter som inte
ticks av statens basfinansieringsandel i stél-
let for om folkpensionsfondens intikter. De
foreslas bli finansierade med medel som in-
flyter av arbetsgivares folkpensionsavgifter
och med folkpensionsfondens 6vriga intidkter
som svarar mot Folkpensionsanstaltens fi-
nansieringsandel enligt den gillande lagen,
samt med statens nya tilliggsfinansierings-
andel. Statens tilldggsfinansieringsandel er-
sétter statens nuvarande garantibelopp. Folk-
pensionsfondens Ovriga intdkter bestir av
fondens avkastning pé placeringar.

100 §. Folkpensionsanstaltens finansie-
ringsandel. Eftersom den andel som Folk-
pensionsanstalten finansierar med arbetsgi-
varnas folkpensionsavgifter och avkastning-
en fran placeringstillgangar faststills i 98 §,
ar paragrafen onddig och foreslas dérfor bli
upphévd.

101 §. Minimibeloppet av folkpensionsfon-
dens finansieringstillgangar. Paragrafens ru-
brik dndras. I paragrafen foreslas bestimmel-
ser om minimibeloppet av folkpensionsfon-
dens finansieringstillgangar i stillet for om
statens finansieringsandel. Minimibeloppet
av fondens finansieringstillgangar 6kas fran
nuvarande fyra procent till fem procent. Mi-
nimibeloppet berdknas pa de arliga totalutgif-
terna  for folkpensionsforsdkringen enligt
97 §. Nar minimibeloppet berdknas ska séle-
des inte ldngre handikappforméner, bostads-
bidrag for pensionstagare eller fronttilligg
och extra fronttilligg beaktas. Den del som
understiger minimibeloppet pa fem procent
okar statens tillaggsfinansieringsandel. Den
gillande bestimmelsen om minimibeloppet
av finansieringsandelen finns i 102 § 1 mom.
i folkpensionslagen.

102 §. Statens likviditetsbelopp. Paragra-
fens rubrik #ndras. 1 paragrafen foreskrivs
inte ldngre om statens garantibelopp och
folkpensionsfondens  minimibelopp. Be-
stimmelsen om statens likviditetsbelopp i det
géllande 2 mom. §verfors till det foreslagna
1 mom. och paragrathidnvisningarna #ndras.
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I'1 mom. tas en ny bestimmelse in om ater-
betalning av likviditetsbeloppet till staten ef-
ter det att folkpensionsfondens finansierings-
underskott har kunnat tickas med annan fi-
nansiering. Avsikten &r att likviditetsbeloppet
anvénds for tickning av endast tillfilliga fi-
nansieringsunderskott.

Nérmare bestdimmelser om betalning och
aterbetalning av likviditetsbeloppet kan en-
ligt 2 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.

103 §. Betalning av statens basfinansie-
ringsandel och tilldggsfinansieringsandel.
Paragrafens rubrik andras. I / mom. ersitts
statens finansieringsandel med statens basfi-
nansieringsandel. Bestimmelsen motsvarar i
sak den gillande bestimmelsen.

I 2 mom. finns det bestimmelser om betal-
ning av statens tilldggsfinansieringsandel i
forskott i stillet for om betalning av statens
garantibelopp 1 forskott. Forfarandet for be-
talning av forskotten &ndras inte.

Det foreslas att ordalydelsen i 3 mom. ses
Over.

104 §. Berdkning over utgifterna for fol-
jande ar. Folkpensionsanstalten ska for soci-
al- och hilsovardsministeriet visa upp en be-
rikning Over det belopp av statens basfinan-
sieringsandel och tilliggsfinansieringsandel
som behovs foljande ar i stéllet for en berdk-
ning over garantibeloppet. Dessutom precise-
ras paragrafens ordalydelse sa, att man med
de verksamhetskostnader som ska meddelas
avser de verksamhetskostnader som betalas
ur folkpensionsfonden, inte Folkpensionsan-
staltens alla verksamhetskostnader.

1.2.  Sjukférsikringslagen
18 kap. Sjukforsikringsfonden och for-

sikringspremier och forsik-
ringsavgifter

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen be-
stims om de férméner och erséttningar som
ska betalas ur sjukforsakringsfonden. Det f6-
reslas att paragrafens struktur dndras sé att
formanerna och utgifterna, som for narvaran-
de anges i tva olika moment, sammanfors i
en forteckning. For att alla de utgifter som
for narvarande finansieras ur sjukforsakrings-
fonden ska inga i forteckningen kompletteras

den med de utgifter som anges i lagen om er-
sittning av statens medel for vissa kostnader
for lantbruksforetagares foretagshilsovard
(859/1984) och som ska ersittas av statens
medel.

Verksamhetskostnader som ska betalas ur
sjukforsdkringsfonden 4r de verksamhets-
kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas
av verkstilligheten av de forméner och er-
séttningar som avses i paragrafen. Den del av
Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der som ska betalas ur sjukférsikringsfonden
faststills sdledes inte lingre som en procen-
tuell andel av pensionsanstaltens totala verk-
samhetskostnader.

2 §. Finansieringen av sjukforsdkringen.
Paragrafens 3 mom., dir det foreskrivs om
finansieringen av verksamhetskostnaderna
for andra forméner som ska betalas ur sjuk-
forsakringsfonden &n sjukforsdkringsforma-
ner och rehabiliteringsférméaner, foreslas bli
upphédvd. Det foreslas att bestimmelser om
finansieringen av dessa verksamhetskostna-
der tas in i lagen om Folkpensionsanstalten,
till vilken en bestimmelse om en ny fond for
Ovrig social trygghet fogas.

8 §. Utgifterna for sjukvardsforsckringen.
Pa grund av att sjukforsidkringsfondens verk-
samhetskostnader definieras pa nytt dndras
héanvisningen i 2 mom. till de verksamhets-
kostnader som avses i 2 § sa att den hanvisar
till verksamhetskostnaderna i 1 § 5 punkten.

11 §. Utgifterna for arbetsinkomstforsdk-
ringen. Det foreslas att till forteckningen i
1 mom. over de utgifter for arbetsinkomstfor-
sdkringen som ska betalas ur sjukforsikrings-
fonden som en ny 4 punkt fogas de utgifter
som anges i lagen om erséttning av statens
medel for vissa kostnader for lantbruksfore-
tagares foretagshélsovard och som ska ersit-
tas av statens medel. Den nuvarande 4 punk-
ten blir da en ny 5 punkt.

P4 grund av att sjukforsikringsfondens
verksamhetskostnader definieras pa nytt dnd-
ras hdnvisningen i 2 mom. till de verksam-
hetskostnader som avses i 2 § sa att den hén-
visar till verksamhetskostnaderna i 1§
5 punkten. I den interna hdnvisningen i para-
grafen beaktas dessutom den nya 5 punkten i
1 mom.

13 §. Statens finansieringsandel och fore-
tagares tilldggsfinansieringsandel. 1 1 mom.



18 RP 73/2008 rd

foreskrivs om statens andel av finansieringen
av utgifterna for arbetsinkomstforsikringen.
I paragrafen foreslds som en ny 4 punkt de
utgifter som anges i lagen om erséttning av
statens medel for vissa kostnader for lant-
bruksforetagares foretagshélsovard och som
enligt den lagen ska ersdttas av statens me-
del. Dessutom fortydligas paragrafens orda-
lydelse.

I hénvisningarna till lagen om pension for
foretagare i 2 mom. dndras den finska sprak-
drikten sa att hanvisningarna giller den nya
lagen om pension for foretagare (1272/2006),
som tridde i kraft vid ingéngen av 2007. Den
svenska sprakdrikten behdver inte dndras, ef-
tersom bade den nya och den gamla lagen
hade samma rubrik pa svenska.

23 §. Justering av sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie. Det foreslas att 2 mom. &ndras
sa att bestdmmelser om premieprocentsatsen
for sjukvardspremien utfirdas arligen genom
forordning av statsradet i stillet for arligen
genom lag. Det foreslas att bestimmelserna
ska ingd i samma forordning som bestim-
melserna om procentsatsen for sjukforsik-
ringens dagpenningspremie och procentsat-
sen for arbetsgivares sjukforsikringsavgift.
Forordningen ska utfirdas foére den 23 no-
vember for att premierna och avgifterna ska
hinna beaktas i grunderna for forskottsinne-
hallningen f6r foljande ar.

26 §. Beaktande av sjukforsdkringsfondens
underskott och overskott. Det foreslas att det
spelrum for sjukforsikringsfonden som f6re-
skrivs i paragrafen okas med tva procenten-
heter. Sjukforsdkringsfondens finansierings-
tillgdngar foreslds kunna Overstiga de totala
kostnaderna for sjukforsikringen med hogst
12 procent innan 6verskottet paverkar storle-
ken av forsdkringsavgifterna och forsik-
ringspremierna eller beloppet av statlig fi-
nansiering.

28 §. Utredningar for justering av forsdk-
ringspremierna och forsdkringsavgifterna
samt statens andel. Paragrafens ordalydelse
foreslas for verksamhetskostnadernas del bli
dndrad pa motsvarande sitt som i 104§ i1
folkpensionslagen.

32 §. Tilldmpning av vissa lagar som gdiller
beskattningen. 1 4 mom. finns bestimmelser
om uttagande av sjukforsdkringspremie hos
en sadan begrinsat skattskyldig forsidkrad

som arbetar i Finland. I bestimmelsen hénvi-
sas till 16 §, som vid ingangen av 2008 4nd-
rades sé att en begrinsat skattskyldigs 1one-
inkomst anvidnds som grund for sjukforsik-
ringspremien ocksa i frdga om personer som
arbetar utanfor Finland. Darfor foreslas orden
och som arbetar i Finland bli strukna i
4 mom.

I 2—4 mom. korrigeras dessutom rubriken
till lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst, som har &ndrats.

35 §. Betalning av statens andel. Hanvis-
ningen till 2 § foreslas bli struken i paragra-
fen, eftersom 3 mom. i den paragrafen, dir
det bestdms om finansieringen av andra verk-
samhetskostnader for sjukforsikringsfonden
dn sadana som hanfor sig till arbetsinkomst-
forsdkringen och sjukvardsforsdkringen, fo-
reslas bli upphévt.

1.3. Lagen om Folkpensionsanstalten

12 a §. Folkpensionsanstaltens fonder.
I 1 mom. bestdms om Folkpensionsanstaltens
fonder. Det foreslés att en ny fond, fonden
for 6vrig social trygghet, bryts ut ur sjukfor-
sékringsfonden. Folkpensionsanstaltens for-
mansfonder dr efter det folkpensionsfonden,
sjukforsdkringsfonden och fonden for Gvrig
social trygghet. Den fjdrde fonden dr fortfa-
rande pensionsforsakringsfonden. Hénvis-
ningarna till férmanslagarna behovs inte och
foreslas dérfor bli strukna.

12 b §. Folkpensionsfonden. Paragrafens
rubrik #dndras. Den gillande bestammelsen
om pensionsforsdkringsfonden foreslas bli
overford till den nya 12 f §. Avsikten &r att
paragrafen innehaller en grundliggande be-
stimmelse om folkpensionsfonden. 1 para-
grafen fortecknas de lagar som anger forma-
ner som ska betalas ur folkpensionsfonden.
De verksamhetskostnader som Folkpensions-
anstalten orsakas av verkstilligheten av dessa
formaner ska ocksa betalas ur denna fond.

12 ¢ §. Sjukforscikringsfonden. Paragrafens
rubrik dndras. Bestammelserna om tdckning
av pensionsansvaret overfors till den nya
12 g §. I paragrafen bestdms om de forméner
och verksamhetskostnader som ska betalas ur
sjukforsdkringsfonden. De lagar som giller
forméner och kostnader som ska betalas ur
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sjukforsdkringsfonden fortecknas i 18 kap.
1 § i sjukforsikringslagen.

12 d §. Fonden for ovrig social trygghet.
Paragrafen dr ny. De forméner som inte ar
sjukforsdkringsformaner och rehabiliterings-
formaner foreslas bli utbrutna ur sjukforsik-
ringsfonden till en egen fond. Ur den nya
fonden for 6vrig social trygghet betalas andra
formaner 4n de som avses i 12 b och 12 ¢ §
och som Folkpensionsanstalten verkstiller.
De statsfinansiellt viktigaste férméner som
ska betalas ur den nya fonden &r barnbidrag,
utkomstskyddsforméaner for arbetslosa och
studiestod. Andra formaner som ska betalas
ur den nya fonden &r allménna bostadsbidrag,
stod for vard av barn, moderskapsunderstod,
militdrunderstod, alterneringsersittningar,
sarskilt stod till invandrare, pensionsstod till
langtidsarbetslosa samt erséttningar for reha-
biliteringsresor till frontveteraner enligt lagen
om rehabilitering av frontveteraner. Avsikten
ar att ocksa de underhallsstéd som har fore-
slagits bli overforda till Folkpensionsanstal-
ten 2009 ska betalas ur den nya fonden. De
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstilligheten av de for-
maner som ska betalas ur fonden hor ocksa
till fondens utgifter.

I 2 mom. finns bestammelser om mojlighe-
ten att anvinda sddana medel som redovisats
i fonden for betalning av en viss forman for
att betala en annan fé6rmén som ska betalas ur
fonden. Den foreslagna korsvisa anvind-
ningen av medel ska vara mojlig endast till-
falligt. Finansieringen ska korrigeras sa fort
som mojligt sa att den motsvarar momentfor-
delningen enligt statsbudgeten. Korrigering-
en ska goras senast vid utgangen av det ar da
betalningen har gjorts.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om finan-
sieringen av de verksamhetskostnader som
ska betalas ur fonden for 6vrig social trygg-
het. De finansieras i sin helhet av statens me-
del med undantag for den del som kan téckas
med avkastningen pa fondens tillgngar. I
praktiken skots finansieringen centralt med
medel under ett nytt moment i statsbudgeten
inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomréde.

12 e §. Fordelning och finansiering av 6v-
riga verksamhetskostnader. 1 den nya para-
grafens 1 mom. finns bestimmelser om hur

den del av Folkpensionsanstaltens verksam-
hetskostnader som inte hianger samman med
verkstilligheten av formaner ska fordelas pa
forméansfonderna. Kostnaderna fordelas pa
forménsfonderna i samma forhallande som
de kostnader som orsakas av verkstilligheten
av forméner. Ett undantag fran detta &r er-
sittningarna till Skatteforvaltningen for utta-
gande och redovisning av de avgifter och
premier som tas ut for finansiering av folk-
pensionsforméner och sjukforsikringsforma-
ner. De verksamhetskostnader som orsakas
av dessa ersittningar fordelas pd formans-
fonderna 1 férhallande till hur fonderna anli-
tar Skatteforvaltningens tjanster for uttagan-
de och redovisning av premier och avgifter.

Enligt 2 mom. finansieras de verksamhets-
kostnader som avses i | mom. av statens me-
del pad samma sitt som de verksamhetskost-
nader som orsakas av verkstilligheten av
forménerna i fraga.

12 £ §. Betalning av statens andel av verk-
samhetskostnaderna for fonden for dvrig so-
cial trygghet. Paragrafen ar ny. »Statens an-
del betalas med iakttagande av samma forfa-
rande som i fridga om statens andel av grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa. Av statens andel betalas saledes
minst en sjéttedel i forskott i januari och res-
ten manatligen som jamnstora poster. For-
skottsbetalningen i januari tryggar fondens
likviditet. Forskottet kan ocksad periodiseras
pa ett sitt som avviker fran forslaget, om
fondens likviditet kriver det.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om faststillandet och
betalningen av forskottet och statens slutliga
andel samt om de uppgifter som behovs for
detta. Bemyndigande att utfirda forordning
finns i 2 mom.

12 g §. Pensionsansvarsfonden. Paragrafen
ar ny. I 1 mom. har en motsvarande grund-
laggande bestimmelse om pensionsansvars-
fonden som i géllande 12 b § tagits in.

I 2 mom. bestims om minimibeloppet av
tillgdngarna i pensionsansvarsfonden. Till-
gangarna i pensionsansvarsfonden ska vid
utgangen av kalenderaret utgdra minst
41 procent av det fulla pensionsansvaret. Det
foreslagna minimibeloppet motsvarar maxi-
mibeloppet och den redan uppnddda nivén
enligt den géllande bestimmelsen. Okningen
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av minimibeloppet fran nuvarande minimini-
va av tillgangarna &r 22 procentenheter. Mi-
niminivan far inte underskridas annat n en-
dast tillfalligt.

Bestammelsen i 3 mom. om grunderna for
berdkning av det fulla pensionsansvaret mot-
svarar 12 ¢ § 2 mom. i den géllande lagen.

12 h §. Tdckning av pensionsansvaret. Pa-
ragrafen dr ny. I 1 mom. bestdms om det bi-
drag som formansfonderna betalar till pen-
sionsansvarsfonden. Bidraget 4r en del av
forménsfondernas verksamhetskostnader.
Forméansfonderna ska betala bidrag i forhal-
lande till sina verksamhetskostnader. Som
formansfondernas verksamhetskostnader ska
dock inte det bidrag riknas som betalas som
anldggnings- eller placeringstillgangar.

I 2 mom. bestims om mojligheten att betala
en del av bidraget genom 6verforing av pla-
ceringstillgdngar fran formansfonderna till
pensionsansvarsfonden. Miniminivan pa
41 procent av tillgangarna i pensionsansvars-
fonden kan 6verskridas av orsaker som hing-
er samman med fluktuationer i vérdet pa till-
gangarna. Det dr mgjligt att 6verskrida mi-
niminivan genom bidrag, om det sker genom
overforing av anldggnings- eller placerings-
tillgdngar fran foérmansfonderna till pen-
sionsansvarsfonden.

I 3 mom. bestims att de tillgangar som
overfors till pensionsansvarsfonden ska vir-
deras till gdngse varde.

15 §. Placering och placeringsplan. Det £6-
reslés att 1 mom. dndras till foljd av att den
nya fonden for 6vrig social trygghet inrittas,
dven om det inte 4&r meningen att placerings-
tillgdngar ska redovisas i den nya fonden.
Placeringsplanen ska saledes gilla alla Folk-
pensionsanstaltens fonder.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Genom f6rordning av statsradet kan med
stod av 102 § i folkpensionslagen foreskrivas
om betalning och éaterbetalning av statens
likviditetsbelopp. Med stéd av 18 kap. 23 § i
sjukforsdkringslagen foreskrivs genom for-
ordning av statsradet arligen om procentsat-
sen for sjukforsikringens sjukvardspremie.

Med stod av 12 £ § 2 mom. i lagen om

Folkpensionsanstalten ska dessutom nidrmare
bestimmelser om faststéllandet och betal-
ningen av forskottet och statens slutliga andel
for finansiering av verksamhetskostnaderna
for fonden for 6vrig social trygghet samt om
de uppgifter som behovs for detta utfardas
genom forordning av statsradet.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2009. Pa de underhéllsstod som har foresla-
gits bli overforda till Folkpensionsanstalten
fran och med den 1 april 2009 tillampas dock
12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten forst
fran och med nimnda datum. Bestimmelser
om premieprocentsatsen for sjukvardspremi-
en utfirdas forsta gangen hosten 2009 genom
forordning av statsradet.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att bestimmel-
ser om premieprocentsatsen for sjukforsik-
ringens sjukvérdspremie arligen utfirdas ge-
nom forordning av statsradet i stillet for ge-
nom lag. Med tanke pa lagstiftningsordning-
en dr grundlagens 81 § 1 mom. till denna del
betydande. Enligt detta moment foreskrivs
om statsskatt genom lag, som ska innehélla
bestimmelser om grunderna for skattens
storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd.
Grundlagsutskottet har senast i utlatande
GruU 36/2005 rd ansett att sjukforsiakrings-
premierna och sjukforsékringsavgifterna ir
skatter i konstitutionellt hinseende.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna prax-
is ska skattskyldighetens omfattning entydigt
framga av skattelagen. Lagbestimmelserna
maste ocksa vara satillvida exakta att de till-
lampande myndigheterna har bunden prov-
ning ndr det giller att bestimma skattens
storlek (bl.a. GruU 36/2005 rd).

Grundlagsutskottet ansag i det ovan namn-
da utlatandet att bestimmelserna om grun-
derna for skattskyldigheten i den regerings-
proposition som géllde finansieringen av
sjukforsikringen (RP 68/2005 rd) var till-
rackligt exakta. Storleken av sjukforsak-
ringspremien och sjukforsikringsavgiften vid
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lagens ikrafttrddande framgick tydligt av de
foreslagna bestimmelserna. Enligt grund-
lagsutskottet fanns det konstitutionellt sett
ingenting att anmérka mot bestimmelserna i
detta hénseende.

Aven om premieprocentsatsen for sjuk-
vardspremien foreslés bli justerad arligen ge-
nom forordning av statsradet dr férordnings-
utfirdarens provningsritt strikt bunden av
sjukforsikringslagens gillande bestdmmel-
ser. Enligt 18 kap. 23 § ska intdkterna av
sjukvardspremierna och statens finansie-
ringsandel tdcka de utgifter for sjukvardstor-
sikringen som avses i 18 kap. 8 §. Bestim-
melser om de forsikrades finansieringsandel
for tickning av dessa utgifter finns i 18 kap.
9 § och om statens finansieringsandel i
18 kap. 10 §. Bestimmelser om hojning av
den premie som tas ut pd grundval av pen-
sions- och férmansinkomster finns i 18 kap.
20 § 2 och 3 mom. Grundlagsutskottet ansag
1 sitt ovan ndmnda utlatande att férordnings-
utfardarens provningsritt i friga om dagpen-
ningspremien for sjukforsikringen och ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift, som regle-
ras pd motsvarande sitt, i tillrickligt hog
grad binds av lagens bestimmelser.

Grundlagsutskottet framholl dock 1 sitt ut-
latande att man inte har ansett det vara lamp-
ligt att ge forordningsutfirdaren ritt att dndra
en lag ens genom ett mycket exakt avgrinsat
bemyndigande utan att det finns sérskilda

och tungt vidgande skil for detta. En lagbe-
stimmelse med t.ex. ett penningbelopp som
andras exceptionellt ofta kan enligt utskottet
vara ett sadant skil.

Sjukvardspremien ska i likhet med de &vri-
ga sjukforsikringspremierna och sjukforsik-
ringsavgifterna, dvs. dagpenningspremien
och arbetsgivares sjukforsiakringsavgift, ju-
steras arligen. For ofta aterkommande fast-
stdllande av en premieprocentsats ldmpar sig
en forordning av statsradet béttre 4n en lag.
Reglering genom forordning eliminerar de
tidsplansproblem som hinger samman med
faststdllande av procentsatsen. For att ocksa
finansieringen av sjukforsdkringen ska kunna
hanteras som en helhet vore det nodvindigt
att alla sjukforsdkringspremier och sjukfor-
sikringsavgifter regleras samtidigt.

Av de sirskilda skédl som ndmns ovan bor
premieprocentsatsen for sjukvardspremien pa
samma sitt som dagpenningspremien och ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift regleras ar-
ligen genom forordning av statsradet.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
beaktande av sjukvardspremiens karaktéir an-
ser regeringen det emellertid nddvandigt att
ett utlitande om propositionen begirs av
riksdagens grundlagsutskott.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om iindring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 100 § och

dndras 97, 98 och 101—104 § som foljer:

97§
Statens basfinansieringsandel

Av statens medel finansieras som basfinan-
sieringsandel de folkpensionsforsikringsfor-
maner och de utgifter som betalas ur folk-
pensionsfonden enligt foljande:

1) 53 procent av alderspensionerna, sjuk-
pensionerna och barnforhéjningarna enligt
denna lag samt av arbetsloshetspensionerna
och de individuella fortidspensionerna enligt
lagen om inforande av folkpensionslagen,

2) det fulla beloppet av familjepensionerna
enligt denna lag,

3) 53 procent av kostnaderna enligt denna
lag f6r bedomning av arbetsoférmagan samt
av de folkpensionsutgifter enligt denna lag
som avses i 15 § 2 mom. i lagen om olycks-
fallsforsdkring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981),

4) det fulla beloppet av de familjepensioner
enligt denna lag som avses i det lagrum som
ndmns i 3 punkten.

Av statens medel finansieras dessutom som
basfinansieringsandel 53 procent av de verk-
samhetskostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av verkstilligheten av de for forma-
ner som avses i 1 mom. och av de Gvriga

formaner som betalas ur folkpensionsfonden
och som avses i 12 b § i lagen om Folkpen-
sionsanstalten.

98 §
Ovrig finansiering av formdaner och utgifter

Den del av folkpensionsforsékringens for-
maner och utgifter enligt 97 § som inte finan-
sieras som statens basfinansieringsandel fi-
nansieras med medel som inflyter av arbets-
givarnas folkpensionsavgifter, med statens
tillaggsfinansieringsandel och med folkpen-
sionsfondens ovriga intdkter.

101 §

Minimibeloppet av folkpensionsfondens fi-
nansieringstillgangar

Folkpensionsfondens finansieringstillgang-
ar, minskade med det fraimmande kapitalet,
ska vid kalenderérets utgang vara minst fem
procent av de arliga totalutgifterna for folk-
pensionsforsidkringen enligt 97 § (finansie-
ringstillgangarnas minimibelopp). Statens
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tilldggsfinansieringsandel bestims sa, att fi-
nansieringstillgdngarnas minimibelopp upp-
nas.

102 §
Statens likviditetsbelopp

Utover vad som i 97, 98 och 101 § bestdms
om statens finansieringsandel ska staten till
Folkpensionsanstalten betala ett si stort be-
lopp att folkpensionsfondens likviditet alltid
ar tillrackligt tryggad (likviditetsbelopp). Be-
loppet ska aterbetalas till staten nar det inte
langre behovs for att trygga folkpensionsfon-
dens likviditet.

Néarmare bestimmelser om betalning och
aterbetalning av likviditetsbeloppet kan ut-
fiardas genom forordning av statsradet.

103 §

Betalning av statens basfinansieringsandel
och tilldggsfinansieringsandel

Staten ska ménatligen i forskott pa statens
basfinansieringsandel betala Folkpensionsan-
stalten 90 procent av den uppskattade basfi-
nansieringsandelen.

Staten ska ménatligen i forskott pa statens
tillaggsfinansieringsandel betala Folkpen-

sionsanstalten ett belopp som motsvarar en
tolftedel av det uppskattade arliga beloppet
av tillaggsfinansieringsandelen. For tryggan-
de av Folkpensionsanstaltens finansiering el-
ler om det arliga forskottsbeloppet fordndras
visentligt, kan forskottet periodiseras pa ett
annat sétt dn vad som foreskrivs ovan.

Genom forordning av statsradet utfirdas
niarmare bestdmmelser om faststillandet och
betalningen av forskotten och statens slutliga
andelar samt om de uppgifter som behovs for
detta.

104 §
Berdkning over utgifterna for foljande ar

Folkpensionsanstalten ska arligen senast
den 15 maj till social- och hélsovardsministe-
riet lamna en berdkning over de utgifter och
de verksamhetskostnader som ska betalas ur
folkpensionsfonden samt en berdkning Gver
beloppet av statens basfinansieringsandel och
tillaggsfinansieringsandel for foljande ar. Be-
rékningen ska justeras, om dess grunder for-
andras visentligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter fir vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 18 kap. 2 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1113/2005, och

dndras 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 13 §, 23 § 2 mom.,

26 §, 28 § 1 mom. samt 32 och 35 §,

sadana de lyder, 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 23 § 2 mom.,
26 §, 28 § 1 mom. samt 32 och 35 § i nimnda lag 1113/2005 och 13 § i sistndmnda lag och

ilag 1342/2006, samt

fogas till 18 kap. 11 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 1113/2005, en ny 4 punkt, var-
vid den nuvarande 4 punkten blir 5 punkt, som foljer:

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikringspre-
mier och forsikringsavgifter

1§
Tilldmpningsomrade

Med stdd av denna lag finansieras

1) forméner och ersittningar enligt denna
lag,

2) formaner och ersdttningar enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005),

3) de utgifter enligt denna lag som hor till
grundskyddsandelen och som anges i lagen
om olycksfallsforsikring for lantbruksforeta-
gare (1026/1981),

4) de utgifter som anges i lagen om ersitt-
ning av statens medel for vissa kostnader for
lantbruksforetagares foretagshilsovard
(859/1984) och som ska ersittas av statens
medel och

5) de verksamhetskostnader som Folkpen-
sionsanstalten orsakas av verkstélligheten av
formanerna och ersittningarna enligt 1—4
punkten.

88
Utgifterna for sjukvardsforsdkringen

Av de verksamhetskostnader som avses i
1 § 5 punkten utgor de verksamhetskostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stilligheten av forménerna och erséttningarna
enligt 1 mom. 1—5 punkten utgifter for
sjukvardsforsikringen.

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforscikringen

Utgifter for arbetsinkomstforsakringen som
skall betalas ur sjukforsikringsfonden &r

3) ersittningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshilsovard,
med undantag for erséttningar som betalas
till Studenternas hilsovardsstiftelse,

4) utgifter enligt lagen om erséttning av
statens medel for vissa kostnader for lant-
bruksforetagares foretagshélsovard, och

5) ersittningar for semesterkostnader enligt
14 kap.
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Av de verksamhetskostnader som avses i
1 § 5 punkten utgér de verksamhetskostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stélligheten av formanerna och erséttningarna
enligt 1 mom. 1—5 punkten utgifter for ar-
betsinkomstforsdkringen.

13§

Statens finansieringsandel och foretagares
tilldggsfinansieringsandel

Av statens medel finansieras

1) de utgifter som orsakas av betalningen
av sddan dagpenning eller rehabiliterings-
penning enligt 11 § 1 mom. 1 punkten som
uppgar hogst till det minimibelopp som avses
i 11 kap. 7 § eller, da det dr fraga om sadan
rehabiliteringspenning som avses i 35 § i la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliter-
ingsformaner och rehabiliteringspenningfor-
maner, hogst till det minimibelopp som avses
i den sistndmnda paragrafen; av statens me-
del finansieras dock inte sddan sjukdagpen-
ning eller rehabiliteringspenning som uppgar
hogst till minimibeloppet pa grund av sam-
ordning enligt 12 kap. eller enligt 36 §
1 mom. eller 37 eller 39 § i lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningformaner,

2) de utgifter som orsakas av ersittning till
foretagare och andra som utfér eget arbete
for sjukvard och annan hélsovard som avses i
13 kap. 2 § 2 mom.,

3) 0,1 procent av de utgifter som orsakas av
sddan fordldradagpenning enligt denna lag
som betalas till ndgot annat belopp &n vad
som avses i 1 punkten, och

4) de utgifter som avses i 11 § 1 mom.
4 punkten.

Utgifter som orsakas av sjukdagpenning
som betalas med stod av 8 kap. 10 § finansie-
ras med intdkterna av den premie som tas ut
pa grundval av arbetsinkomst som avses i la-
gen om pension for foretagare (foretagares
tilldggsfinansieringsandel). Foretagares
tillaggsfinansieringsandel tas utdver dagpen-
ningspremien ut hos forsdakrade som har en
géllande forsdkring enligt lagen om pension
for foretagare.

23§

Justering av sjukforsdkringens sjukvards-
premie

Bestimmelser om premieprocentsatsen for
sjukforsdkringens sjukvardspremie utfardas
arligen fore den 23 november genom forord-
ning av statsradet.

26§

Beaktande av sjukforsdkringsfondens under-
skott och dverskott

Om det vid faststédllandet av forsdkrings-
premierna och forsdkringsavgifterna samt
statens finansieringsandel for det f6ljande
aret berdknas att sjukforsdkringsfondens fi-
nansieringstillgdngar, minskade med frim-
mande kapital och reserver, under det inne-
varande aret kommer att understiga atta pro-
cent eller dverstiga tolv procent av de totala
utgifterna for sjukforsikringen, beaktas det
berdknade underskottet eller overskottet nér
forsakringspremierna och forsékringsavgif-
terna samt statens finansieringsandel fast-
stélls for det foljande aret.

28 §

Utredningar for justering av forsdkringspre-
mierna och forsdkringsavgifterna samt sta-
tens andel

Folkpensionsanstalten ska varje ar senast
den 15 maj till social- och hilsovardsministe-
riet lamna en uppskattning av utgifterna for
de ersittningar och forméaner som ska betalas
ur sjukforsdkringsfonden samt av verksam-
hetskostnaderna under det foljande éaret, en
uppskattning av beloppet av de forsdkrings-
premier och forsidkringsavgifter samt av sta-
tens finansieringsandel som ska faststillas
for det foljande aret samt en uppskattning av
sjukforsdkringsfondens eventuella underskott
eller dverskott och av det likviditetsbelopp
som inte aterburits under det innevarande
aret. Berikningarna ska justeras senast den
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15 oktober och dven annars, om grunderna
for dem har fordndrats visentligt.

32§

Tilldmpning av vissa lagar som géiller be-
skattningen

I fraga om uppbord, indrivning och aterba-
ring av forsdkrades sjukforsdkringspremier
giller vad som bestdms i lagen om skatte-
uppbdrd (609/2005).

Om sjukforsdkringspremien f6r en begréin-
sat skattskyldig forsdkrad faststills utifran
forsdkringslonen, dr den finska arbetsgivare
som har sidnt arbetstagaren utomlands och
som betalar arbetstagarens 16n skyldig att
uppbira sjukférsdkringspremien hos den for-
sikrade pa det sitt som bestdims om uppbdrd
av killskatt i lagen om beskattning av be-
grinsat skattskyldig fér inkomst.

Ska den forsdkrades sjukforsikringspremie
inte pa det sétt som avses i 2 mom. uppbéras
hos en begrinsat skattskyldig férsdkrad som
arbetar utomlands, faststills sjukforsikrings-
premien med iakttagande av det forfarande
som avses i 3 kap. i lagen om beskattning av

begrinsat skattskyldig for inkomst. Nar pre-
mien faststdlls gors dock inte de avdrag som
avses i inkomstskattelagen.

Den som betalar ut 16nen eller ersittningen
ar skyldig att uppbédra sjukforsdkringspremi-
en hos en sadan begrinsat skattskyldig for-
sdkrad som avses i 16 § enligt vad som i la-
gen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst bestims om uppbord av kéll-
skatt.

358§
Betalning av statens andel
Staten ska manatligen betala den andel som
avses i 10 och 13 § till Folkpensionsanstal-

ten, pa det sdtt som ndrmare bestims genom
forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Bestammelsen 1 23 § 2 mom. tillimpas
forsta gangen vid faststdllandet av premie-
procentsatsen for sjukvardspremien f6r 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fdndring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 augusti 2001 om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 a—12 ¢ §

och 15 § 1 mom.,

av dem 12 a—12 c § sddana de lyder i lag 587/2007, och

fogas till lagen nya 12 d—12 h § som foljer:

3 akap.
Fonder
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder dr folkpen-
sionsfonden, sjukforsékringsfonden och fon-
den for ovrig social trygghet (formansfonder)
samt pensionsansvarsfonden.

Folkpensionsanstaltens fonder har ritt att
av sirskilda skél och pa de villkor som fon-
derna iakttar i sin kreditgivning lana varandra
medel utan att kréva sékerhet.

12b§
Folkpensionsfonden

Ur folkpensionsfonden betalas de férméner
som avses i 97§ i folkpensionslagen
(568/2007) samt i lagen om handikappfor-
maner (570/2007), lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare (571/2007), lagen om
frontmannapension (119/1977) och lagen om
betalning av  fronttilligg  utomlands
(988/1988) och som Folkpensionsanstalten
enligt lag ska verkstilla samt de verksam-

hetskostnader som Folkpensionsanstalten or-
sakas av verkstilligheten av dem.

12¢§
Sjukforsdkringsfonden

Ur sjukforsidkringsfonden betalas de for-
maner som avses i 18 kap. 1 § i sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) och som Folkpen-
sionsanstalten enligt lag ska verkstilla samt
de verksamhetskostnader som Folkpensions-
anstalten orsakas av verkstilligheten av dem.

12d§
Fonden for ovrig social trygghet

Ur fonden for 6vrig social trygghet betalas
andra féormaner &n de som avses i 12 b och
12 ¢ § och som Folkpensionsanstalten enligt
lag ska verkstdlla samt de verksamhetskost-
nader som Folkpensionsanstalten orsakas av
verkstilligheten av dessa forméner.

Medel som betalats for finansiering av en
forman som hor till fonden for dvrig social
trygghet kan tillfilligt anvédndas for betalning
av en annan forman som ska betalas ur denna
samma fond. Finansieringen av formaner ska
dock rittas till s snart som mojligt, senast
vid utgéngen av det ar betalningen har skett.
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Oberoende av vad som foreskrivs om fi-
nansieringen av formaner och verksamhets-
kostnader i ndgon annan lag ersitts de verk-
samhetskostnader som avses i 1 mom. av sta-
tens medel till den del de inte ticks av fon-
dens placeringstillgangar.

12e§

Fordelning och finansiering av dvriga verk-
samhetskostnader

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som inte orsakas av verk-
stilligheten av forméaner fordelas som for-
mansfondernas verksamhetskostnader i for-
hallande till kostnaderna for verkstélligheten
av forménerna. De ersittningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar Skatteforvaltningen
fordelas dock som férmansfondernas verk-
samhetskostnader i foérhallande till hur f6r-
mansfonderna anlitar Skatteforvaltningens
tjdnster for uttagande och redovisning av
premier och avgifter.

Folkpensionsanstaltens ovriga verksam-
hetskostnader enligt 1 mom. finansieras pa
samma sitt som de verksamhetskostnader
som orsakas av verkstilligheten av formaner.

12 f§

Betalning av statens andel av verksamhets-
kostnaderna for fonden for dvrig social

trygghet

Staten betalar som forskott pa verksam-
hetskostnaderna for fonden for Gvrig social
trygghet till Folkpensionsanstalten minst en
sjattedel av det arliga forskottets belopp i ja-
nuari och dérefter det aterstdende beloppet i
manatliga, lika stora poster. For tryggande av
finansieringen kan forskottet periodiseras pa
ett sétt som avviker fran vad som foreskrivits
ovan.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om faststdllandet och
betalningen av forskotten och statens slutliga
andel samt om de uppgifter som behovs for
detta.

12¢g§

Pensionsansvarsfonden

Pensionsansvarsfondens tillgangar utgor
tdckning for det pensionsskydd for Folkpen-
sionsanstaltens personal som grundar sig pa
ett anstillningsforhéllande till pensionsan-
stalten. Av fondens medel betalas pensioner-
na och familjepensionerna enligt 13 §.

Tillgangarna i pensionsansvarsfonden ska
vid utgdngen av varje kalenderar utgéra
minst 41 procent av det fulla pensionsansva-
ret. Miniminivan far underskridas endast till-
falligt.

Nér det fulla pensionsansvaret berdknas
iakttas i tillimpliga delar grunderna enligt
6kap. 1 lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995). Forsékringsinspektionen med-
delar ndrmare foreskrifter om grunderna.

12h§
Tdickning av pensionsansvaret

For tickning av pensionsansvaret fér Folk-
pensionsanstaltens personal och f6r betalning
av pensioner ska bidrag betalas ur férmans-
fonderna till pensionsansvarsfonden. Bidra-
get 4r en del av formansfondernas verksam-
hetskostnader. Som verksamhetskostnader
for en formansfond réknas emellertid inte
den del av bidraget som betalas genom &ver-
foring av anldggnings- eller placeringstill-
gangar fran formansfonden till pensionsan-
svarsfonden.

Den miniminiva pa 41 procent som anges i
12 g § 2 mom. far Overskridas av orsaker
som hinger samman med fluktuationer i vir-
det pa tillgangarna eller om pensionsansvaret
tdcks genom overforing av anldggnings- eller
placeringstillgangar fran formansfonderna till
pensionsansvarsfonden.

De tillgdngar som overfors till pensionsan-
svarsfonden virderas till verkligt virde.

15§
Placering och placeringsplan

Nér medel i Folkpensionsanstaltens fonder
placeras ska placeringarna goras sa att de
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tryggar sdkerhet, avkastning och likviditet Bestdmmelsen i 12 d § tillimpas dock pa
samt dr lampligt diversifierade och har ldmp-  underhéllsstéd forst fran och med den 1 april
lig spridning. 2009.
—————————————— Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.  kraft.

Helsingfors den 30 maj 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdlcd
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 100 § och

dndras 97, 98 och 101—104 § som foljer:

Gdllande lydelse
973§

Formaner och utgifter som skall finansieras

Alderspensioner, sjukpensioner, barnfor-
héjningar och familjepensioner enligt denna
lag samt arbetsloshetspensioner och indivi-
duella fortidspensioner enligt lagen om in-
forande av folkpensionslagen betalas ur
Folkpensionsanstaltens  folkpensionsfond.
Ur folkpensionsfonden betalas dven sadana
folkpensions- och familjepensionsutgifter
som enligt 15 § i lagen om olycksfallsfor-
sakring for lantbruksforetagare (1026/1981)
anses utgora en del av grundskyddsandelen
samt 40 procent av Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader.

Foreslagen lydelse
973§
Statens basfinansieringsandel

Av statens medel finansieras som basfi-
nansieringsandel de  folkpensionsforsdk-
ringsformaner och de utgifter som betalas
ur folkpensionsfonden enligt foljande:

1) 53 procent av dlderspensionerna, sjuk-
pensionerna och barnforhdjningarna enligt
denna lag samt av arbetsloshetspensioner-
na och de individuella fortidspensionerna
enligt lagen om inforande av folkpensions-
lagen,

2) det fulla beloppet av familjepensioner-
na enligt denna lag,

3) 53 procent av kostnaderna enligt den-
na lag for bedomning av arbetsoformdgan
samt av de folkpensionsutgifter enligt denna
lag som avses i 15 § 2 mom. i lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetaga-
re (1026/1981),

4) det fulla beloppet av de familjepensio-
ner enligt denna lag som avses i det lagrum
som ndmns i 3 punkten.

Av statens medel finansieras dessutom
som basfinansieringsandel 53 procent av de
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstdlligheten av de for
formaner som avses i 1 mom. och av de ov-
riga formaner som betalas ur folkpensions-
fonden och som avses i 12 b § i lagen om
Folkpensionsanstalten.
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Gdllande lydelse

98 §

Folkpensionsfondens intcikter

Formaner och verksamhetskostnader en-
ligt 97 § som betalas ur folkpensionsfonden
finansieras med medel som inflyter av ar-
betsgivarnas folkpensionsavgifter, med sta-
tens betalningsandelar och med folkpen-
sionsfondens 6vriga intikter.

Folkpensionsfondens &vriga intdkter be-
star av fondens avkastning av placeringar.

100 §
Folkpensionsanstaltens finansieringsandel

Folkpensionsanstalten  finansierar 60
procent av pensionerna enligt 97 §, med
undantag for familjepensioner.

Folkpensionsanstalten finansierar dessut-
om barnforhdjningarna och verksamhets-
kostnaderna enligt 97 § till fullt belopp.

101 §

Statens finansieringsandel

Familjepensioner enligt 97 § finansieras
med statsmedel.

Staten ansvarar ocksa for folkpensionsut-
gifterna till den del Folkpensionsanstaltens
finansieringsandel inte ticker dem.

102 §
Statens garantibelopp och likviditetsbelopp
Folkpensionsfondens med det frimmande

kapitalet minskade finansieringstillgangar
skall vid kalenderarets utgang utgéra minst

Foreslagen lydelse

98 §

Ovrig finansiering av formdner och utgif-
ter

Den del av folkpensionsforsdkringens
formaner och utgifter enligt 97 § som inte
finansieras som statens basfinansieringsan-
del finansieras med medel som inflyter av
arbetsgivarnas folkpensionsavgifter, med
statens tilldggsfinansieringsandel och med
folkpensionsfondens dvriga intdkter.

100 §

(upphévs)

101 §

Minimibeloppet av folkpensionsfondens
finansieringstillgangar

Folkpensionsfondens  finansieringstill-
gangar, minskade med det frimmande kapi-
talet, ska vid kalenderarets utgang vara
minst fem procent av de arliga totalutgif-
terna for folkpensionsforsikringen enligt
97 § (finansieringstillgangarnas minimi-
belopp). Statens tilldiggsfinansieringsandel
bestims sa, att finansieringstillgangarnas
minimibelopp uppnas.

102 §

Statens likviditetsbelopp

31
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Gdllande lydelse

fyra procent av de arliga totalutgifterna for
folkpensionsforsdkringen (finansieringstill-
gangarnas minimibelopp). Om intdkterna i
folkpensionsfonden inte rdcker till for att fi-
nansieringstillgangarnas minimibelopp
skall uppnas, betalas den bristande delen
av statsmedel (garantibelopp).

Utover vad som i 1 mom. bestdims om ga-
rantibeloppet och i 101 § om statens finan-
sieringsandel, skall staten till Folkpensions-
anstalten betala ett s& stort belopp att folk-
pensionsfondens likviditet vid varje tid-
punkt ar tillrdckligt tryggad (likviditetsbe-

lopp).

103 §

Betalning av statens andel och garantibe-
loppet

Staten skall manatligen i forskott pa sta-
tens finansieringsandel betala Folkpen-
sionsanstalten 90 procent av de uppskattade
finansieringsandelarna enligt 101 §.

Staten skall manatligen i foérskott pa ga-
rantibeloppet betala Folkpensionsanstalten
ett belopp som motsvarar en tolftedel av det
uppskattade arliga garantibeloppet. For
tryggande av Folkpensionsanstaltens finan-
siering eller om det arliga forskottsbeloppet
fordndras vasentligt, kan forskottet periodi-
seras pa ett annat sitt &n vad som foreskrivs
ovan.

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestimmelser om faststdllandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andelar samt om de uppgifter som
behovs for detta.

Foreslagen lydelse

Utover vad som i 97, 98 och 101 § be-
stdms om statens finansieringsandel ska sta-
ten till Folkpensionsanstalten betala ett sa
stort belopp att folkpensionsfondens likvidi-
tet alltid &r tillrdckligt tryggad (likviditets-
belopp). Beloppet ska aterbetalas till staten
ndr det inte lingre behdvs for att trygga
folkpensionsfondens likviditet.

Ndrmare bestimmelser om betalning och
aterbetalning av likviditetsbeloppet kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

103 §

Betalning av statens basfinansieringsandel
och tilliggsfinansieringsandel

Staten ska ménatligen i forskott pa sta-
tens basfinansieringsandel betala Folkpen-
sionsanstalten 90 procent av den uppskat-
tade basfinansieringsandelen.

Staten ska manatligen i forskott pa sta-
tens tilldiggsfinansieringsandel betala Folk-
pensionsanstalten ett belopp som motsvarar
en tolftedel av det uppskattade arliga be-
loppet av tilldggsfinansieringsandelen. For
tryggande av Folkpensionsanstaltens finan-
siering eller om det arliga forskottsbeloppet
fordndras visentligt, kan forskottet periodi-
seras pa ett annat sétt &n vad som foreskrivs
ovan.

Genom forordning av statsradet utfiardas
ndrmare bestdmmelser om faststillandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andelar samt om de uppgifter som
behovs for detta.
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Gdllande lydelse
104 §
Berdkning over utgifterna for foljande ar

Folkpensionsanstalten skall arligen senast
den 15 maj tillstdlla social- och hélso-
vardsministeriet en berdkning over de for-
mansutgifter och de verksamhetskostnader
for Folkpensionsanstalten som skall betalas
ur folkpensionsfonden samt en berikning
Over statens garantibelopp féljande ar. Be-
rakningen skall justeras, om dess grunder
har férandrats vésentligt.

Foreslagen lydelse
104 §
Berdkning over utgifterna for foljande ar

Folkpensionsanstalten ska arligen senast
den 15 maj till social- och hélsovardsmini-
steriet ldmna en berdkning &ver de utgifter
och de verksamhetskostnader som ska beta-
las ur folkpensionsfonden samt en berdk-
ning over beloppet av statens basfinansie-
ringsandel och tilldggsfinansieringsandel
for foljande ar. Berdkningen ska justeras,
om dess grunder foréndras vésentligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2009.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag
om #dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 18 kap. 2 § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 1113/2005, och

dndras 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 13 §, 23 § 2 mom.,
26 §, 28 § 1 mom. samt 32 och 35 §,

sadana de lyder, 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 23 § 2 mom.,
26 §, 28 § 1 mom. samt 32 och 35 § i ndmnda lag 1113/2005 och 13 § i sistndmnda lag och
ilag 1342/2006, samt

fogas till 18 kap. 11 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 1113/2005, en ny 4 punkt, var-
vid den nuvarande 4 punkten blir 5 punkt, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap. 18 kap.
Sjukforsikringsfonden och forsikringsav- Sjukforsikringsfonden och forsikrings-
gifter premier och forsikringsavgifter
1§ 1§
Tilldmpningsomrade Tilldmpningsomrade

Ersdttningar och férméaner enligt denna
lag och enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliter-
ingspenningforméner (566/2005) finansie-
ras pa det sétt som bestdms i denna lag.

Med stod av denna lag finansieras ocksa
de utgifter enligt sjukforsikringslagen som
hor till den grundskyddsandel som anges i
lagen om olycksfallsforsikring for lant-
bruksforetagare (1026/1981) samt 60 pro-
cent av Folkpensionsanstaltens verksam-
hetskostnader.

Med stod av denna lag finansieras

1) forméaner och ersittningar enligt denna
lag,

2) féormaner och erséttningar enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningférma-
ner (566/2005),

3) de utgifter enligt denna lag som hor till
grundskyddsandelen och som anges i lagen
om olycksfallsforsikring for lantbruksfore-
tagare (1026/1981),

4) de utgifter som anges i lagen om er-
sdttning av statens medel for vissa kostna-
der for lantbruksforetagares foretagshdlso-
vard (859/1984) och som ska ersdttas av
statens medel och

5) de verksamhetskostnader som Folkpen-
sionsanstalten orsakas av verkstdlligheten
av formanerna och ersdttningarna enligt
1—4 punkten.
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Gdllande lydelse

28
Finansieringen av sjukforsdkringen

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som avses i 1§ och om
vars finansiering det inte bestims ndgon
annanstans i detta kapitel, finansieras av
statens medel.

8§
Utgifterna for sjukvardsforsdkringen

Av de verksamhetskostnader for Folkpen-
sionsanstalten som avses i 2§ utgdr de
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstélligheten av de
formaner och erséttningar som avses i
1 mom. 1—5 punkten utgifter som hénfor
sig till sjukvardsforsakringen.

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen

Utgifter for arbetsinkomstforsdkringen
som skall betalas ur sjukforsékringsfonden
ar

3) ersittningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshilsovard,
med undantag for ersdttningar som betalas
till Studenternas hilsovardsstiftelse, samt

4) erséttningar for semesterkostnader en-
ligt 14 kap.

Av de verksamhetskostnader for Folkpen-
sionsanstalten som avses i 2§ utgér de
verksamhetskostnader som Folkpensionsan-
stalten orsakas av verkstélligheten av de

Foreslagen lydelse
28

Finansieringen av sjukforsdikringen

(3 mom. upphévs)

8§
Utgifterna for sjukvardsforsdkringen

Av de verksamhetskostnader som avses i
1 § 5 punkten utgor de verksamhetskostna-
der som Folkpensionsanstalten orsakas av
verkstilligheten av formanerna och ersétt-
ningarna enligt 1 mom. 1—5 punkten utgif-
ter for sjukvardsforsiakringen.

11§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen

Utgifter for arbetsinkomstforsdkringen
som skall betalas ur sjukforsdkringsfonden
ar

3) ersittningar enligt 13 kap. for kostna-
derna for ordnande av foretagshélsovard,
med undantag for ersdttningar som betalas
till Studenternas hilsovardsstiftelse,

4) utgifter enligt lagen om ersdttning av
statens medel for vissa kostnader for lant-
bruksforetagares foretagshdlsovard, och

5) ersittningar for semesterkostnader en-
ligt 14 kap.

Av de verksamhetskostnader som avses i
1§ 5 punkten utgér de verksamhetskostna-
der som Folkpensionsanstalten orsakas av
verkstilligheten av férmanerna och ersétt-

35
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Gdllande lydelse

formaner och erséttningar som avses i
1 mom. 1—4 punkten utgifter som héanfor
sig till arbetsinkomstforsakringen.

13 §

Statens finansieringsandel och foretagares
tilldggsfinansieringsandel

Av statens medel finansieras

1) de utgifter som orsakas av betalningen
av saddan dagpenning eller rehabiliterings-
penning enligt 11 § 1 mom. 1 punkten som
uppgar hogst till det minimibelopp som av-
ses i 11 kap. 7 § eller, da det &r fraga om
sadan rehabiliteringspenning som avses i
35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsforméner och rehabiliterings-
penningforméaner, hogst till det minimibe-
lopp som avses i den sistnamnda paragra-
fen; av statens medel finansieras dock inte
sddan sjukdagpenning eller rehabiliterings-
penning som uppgar hogst till minimibe-
loppet pa grund av samordning enligt
12 kap. eller enligt 36 § 1 mom. eller 37 el-
ler 39 § i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliterings-
penningformaner,

2) de utgifter som orsakas av ersittning
till foretagare och andra som utfor eget ar-
bete for sjukvard och annan hilsovard som
avses i 13 kap. 2 § 2 mom., och

3) 0,1 procent av de utgifter som orsakas
av sddan foridldradagpenning enligt denna
lag som betalas till ndgot annat belopp 4n
vad som avses i 1 punkten.

Utgifter som orsakas av sjukdagpenning
som betalas med stod av 8 kap. 10 § finan-
sieras med intdkterna av den premie som
uppbirs pa basis av arbetsinkomst som av-
ses 1 lagen om pension for foretagare (fore-
tagares tilldggsfinansieringsandel). Foreta-
gares tilldggsfinansieringsandel uppbars ut-
over dagpenningspremien hos forsikrade
som har en gillande forsdkring enligt lagen
om pension for foretagare.

Foreslagen lydelse

ningarna enligt / mom. [—5 punkten utgif-
ter for arbetsinkomstforsikringen.

13 §

Statens finansieringsandel och foretagares
tilldiggsfinansieringsandel

Av statens medel finansieras

1) de utgifter som orsakas av betalningen
av saddan dagpenning eller rehabiliterings-
penning enligt 11 § 1 mom. 1 punkten som
uppgar hogst till det minimibelopp som av-
ses i 11 kap. 7 § eller, da det &r fraga om
sadan rehabiliteringspenning som avses i
35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsféorméner och rehabiliterings-
penningforméaner, hogst till det minimibe-
lopp som avses i den sistnamnda paragra-
fen; av statens medel finansieras dock inte
saddan sjukdagpenning eller rehabiliterings-
penning som uppgar hogst till minimibe-
loppet pa grund av samordning enligt
12 kap. eller enligt 36 § 1 mom. eller 37 el-
ler 39 § i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsféormaner och rehabiliterings-
penningformaner,

2) de utgifter som orsakas av ersittning
till foretagare och andra som utfor eget ar-
bete for sjukvard och annan hilsovard som
avsesi 13 kap. 2 § 2 mom.,

3) 0,1 procent av de utgifter som orsakas
av sddan forildradagpenning enligt denna
lag som betalas till ndgot annat belopp 4n
vad som avses i 1 punkten, och

4) de utgifter som avses i 11 § 1 mom.
4 punkten.

Utgifter som orsakas av sjukdagpenning
som betalas med stod av 8 kap. 10 § finan-
sieras med intdkterna av den premie som tas
ut pa grundval av arbetsinkomst som avses i
lagen om pension for foretagare (foretaga-
res tilldggsfinansieringsandel). Foretagares
tillaggsfinansieringsandel tas utéver dag-
penningspremien ut hos forsdkrade som har
en gillande forsdkring enligt lagen om pen-
sion for foéretagare.
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23§

Justering av sjukforsdkringens sjukvards-
premie

I frdga om premieprocentsatsen for sjuk-
forsdkringens sjukvardspremie foreskrivs
arligen genom lag.

26 §

Beaktande av sjukforsdikringsfondens un-
derskott och overskott

Om det vid faststdllandet av forsdkrings-
premierna och forsdkringsavgifterna samt
statens finansieringsandel for det foljande
aret berdiknas att sjukforsikringsfondens fi-
nansieringstillgangar, minskade med fram-
mande kapital och reserver, under det inne-
varande aret kommer att underskrida &tta
procent eller dverskrida tio procent av de
totala utgifterna for sjukforsikringen, beak-
tas det beriknade underskottet eller Gver-
skottet da forsdkringspremierna och forsak-
ringsavgifterna samt statens finansierings-
andel faststills for det foljande aret.

28 §

Utredningar for justering av forsdkrings-
premierna och forsdkringsavgifierna samt
statens andel

Folkpensionsanstalten skall varje ar se-
nast den 15 maj tillstédlla social- och hilso-
vardsministeriet en uppskattning av utgif-
terna for de ersdttningar och formaner som
skall betalas ur sjukforsikringsfonden samt
av  Folkpensionsanstaltens verksamhets-
kostnader under det foljande aret, en upp-
skattning av beloppet av de forsdkrings-
premier och forsidkringsavgifter samt av sta-
tens finansieringsandel som skall faststillas
for det foljande aret samt en uppskattning
av sjukforsikringsfondens eventuella un-

Foreslagen lydelse

23§

Justering av sjukforsdkringens sjukvards-
premie

Bestimmelser om premieprocentsatsen
for sjukforsdkringens sjukvardspremie uz-
fadrdas arligen fore den 23 november genom
forordning av statsrddet.

26 §

Beaktande av sjukforsdikringsfondens un-
derskott och overskott

Om det vid faststdllandet av forsdkrings-
premierna och forsikringsavgifterna samt
statens finansieringsandel for det foljande
aret beriknas att sjukforsikringsfondens fi-
nansieringstillgangar, minskade med fram-
mande kapital och reserver, under det inne-
varande aret kommer att understiga éatta
procent eller Gverstiga folv procent av de to-
tala utgifterna for sjukforsiakringen, beaktas
det berdknade underskottet eller 6verskottet
nér forsdkringspremierna och forsidkrings-
avgifterna samt statens finansieringsandel
faststills for det foljande aret.

28 §

Utredningar for justering av forsdkrings-
premierna och forsdkringsavgifierna samt
statens andel

Folkpensionsanstalten ska varje ar senast
den 15 maj till social- och hélsovardsmini-
steriet ldmna en uppskattning av utgifterna
for de ersdttningar och formaner som ska
betalas ur sjukforsikringsfonden samt av
verksamhetskostnaderna under det f6ljande
aret, en uppskattning av beloppet av de for-
sdkringspremier och forsdkringsavgifter
samt av statens finansieringsandel som ska
faststéllas for det foljande aret samt en upp-
skattning av sjukférsdkringsfondens even-
tuella underskott eller dverskott och av det

37
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derskott eller 6verskott och av det likvidi-
tetsbelopp som inte aterburits under det in-
nevarande aret. Berdkningarna skall justeras
senast den 15 oktober och dven annars, om
grunderna for dem har férdndrats vésentligt.

32§

Tilldmpning av vissa lagar som gdller be-
skattningen

Angaende uppbdrd, indrivning och éter-
biring av den forsidkrades sjukforsdkrings-
premie giéller vad som bestdms i lagen om
skatteuppbord (609/2005).

Om en begrinsat skattskyldig forsdkrads
sjukforsdkringspremie faststélls pa basis av
forsdkringslonen, dr den finska arbetsgivare
som har sint arbetstagaren utomlands och
som betalar arbetstagarens 16n skyldig att
uppbdra den forsdkrades sjukforsdkrings-
premie pé det sitt som i lagen om beskatt-
ning av begrénsat skattskyldig for inkomst
och formdgenhet bestims om uppbord av
kallskatt.

Om den forsdkrades sjukforsdkringspre-
mie inte pa det sdtt som avses i 2 mom.
skall uppbéras hos en begrinsat skattskyl-
dig forsdkrad som arbetar utomlands, fast-
stélls sjukforsdkringspremien med iaktta-
gande av det forfarande som avses i 3 kap. i
lagen om beskattning av begrinsat skatt-
skyldig for inkomst och formdégenhet. Nar
premien faststills gors dock inte de avdrag
som avses 1 inkomstskattelagen.

Den som betalar ut 16nen eller ersittning-
en dr skyldig att uppbidra sjukforsidkrings-
premien for en sddan begransat skattskyldig
forsdkrad som avses i 16 § och som arbetar
i Finland, enligt vad som i lagen om be-
skattning av begrénsat skattskyldig for in-
komst och formogenhet bestims om upp-
bord av killskatt.

Foreslagen lydelse

likviditetsbelopp som inte aterburits under
det innevarande aret. Berdkningarna ska ju-
steras senast den 15 oktober och &ven an-
nars, om grunderna fér dem har foridndrats
visentligt.

32§

Tilldmpning av vissa lagar som gdller be-
skattningen

I fraga om uppbérd, indrivning och ater-
baring av forsdkrades sjukforsdkringspre-
mier giller vad som bestims i lagen om
skatteuppbord (609/2005).

Om sjukforsékringspremien for en be-
grinsat skattskyldig forsikrad faststills wuz-
ifran forsdkringslonen, dr den finska arbets-
givare som har sdnt arbetstagaren utom-
lands och som betalar arbetstagarens 16n
skyldig att uppbédra sjukforsikringspremien
hos den forsdkrade pa det sétt som bestdms
om uppbord av killskatt i lagen om be-
skattning av begrénsat skattskyldig for in-
komst.

Ska den forsdkrades sjukforsikringspre-
mie inte pa det sdtt som avses i 2 mom.
uppbéras hos en begrédnsat skattskyldig for-
sikrad som arbetar utomlands, faststills
sjukforsdkringspremien med iakttagande av
det forfarande som avses i 3 kap. i lagen om
beskattning av begridnsat skattskyldig for
inkomst. Nér premien faststdlls gors dock
inte de avdrag som avses i inkomstskattela-
gen.

Den som betalar ut 16nen eller ersittning-
en dr skyldig att uppbidra sjukforsidkrings-
premien hos en saddan begridnsat skattskyl-
dig forsdkrad som avses i 16 § enligt vad
som i lagen om beskattning av begrédnsat
skattskyldig for inkomst bestims om upp-
bord av kallskatt.
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358§
Betalning av statens andel
Staten skall ménatligen betala den andel
som avses i 2, 10 och 13 § till Folkpen-

sionsanstalten, pa det sétt som nirmare be-
stdms genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
358§
Betalning av statens andel
Staten ska manatligen betala den andel
som avses i 10 och 13 § till Folkpensions-

anstalten, pd det sdtt som nirmare bestims
genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2009.

Bestimmelsen i 23 § 2 mom. tillimpas
forsta gangen vid faststdillandet av premie-
procentsatsen for sjukvardspremien for
2010.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om idndring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 17 augusti 2001 om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 a—12 ¢ §

och 15 § 1 mom.,

av dem 12 a—12 c § sddana de lyder i lag 587/2007, och

fogas till lagen nya 12 d—12 h § som foljer:

Gdllande lydelse
3 akap.
Fonder
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder ar folkpen-
sionsfonden, sjukférsidkringsfonden och
pensionsansvarsfonden. Bestimmelser om
folkpensionsfonden finns i folkpensionsla-
gen (568/2007) och bestimmelser om sjuk-
forsakringsfonden 1 sjukforsidkringslagen
(1224/2004).

Folkpensionsanstaltens fonder har ritt att
av sdrskilda skil och pa de villkor som fon-
derna iakttar i sin kreditgivning lana var-
andra medel utan att kréva sdkerhet.

12b§
Pensionsansvarsfonden

Pensionsansvarsfondens tillgdngar utgor
tackning for det pensionsskydd for Folk-
pensionsanstaltens personal som grundar
sig pa ett anstillningsforhéllande till pen-
sionsanstalten. Av fondens medel betalas
pensionerna och familjepensionerna enligt
13 §.

Foreslagen lydelse
3 akap.
Fonder
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder ar folkpen-
sionsfonden, sjukférsidkringsfonden och
fonden for dvrig social trygghet (formans-
fonder) samt pensionsansvarsfonden.

Folkpensionsanstaltens fonder har rétt att
av sarskilda skl och pa de villkor som fon-
derna iakttar i sin kreditgivning lana var-
andra medel utan att kréva sdkerhet.

12b§
Folkpensionsfonden

Ur folkpensionsfonden betalas de forma-
ner som avses i 97§ i folkpensionslagen
(568/2007) samt i lagen om handikappfor-
maner (570/2007), lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare (571/2007), lagen om
frontmannapension (119/1977) och lagen
om betalning av fronttilligg utomlands
(988/1988) och som Folkpensionsanstalten
enligt lag ska verkstdilla samt de verksam-
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12¢§
Tdckning av pensionsansvaret

For tackning av pensionsansvaret och be-
talning av pensioner skall bidrag betalas ur
folkpensions- och sjukforsdkringsfonden.
Beloppet ur pensionsansvarsfonden dr minst
19 procent och hogst 41 procent av det fulla
pensionsansvaret. Genom bidrag far denna
niva inte 6verskridas annat #n tillfilligt.

Niér det fulla pensionsansvaret berdknas
iakttas i tillampliga delar grunderna enligt
6kap. 1 lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995). Forsikringsinspektionen
meddelar ndrmare foreskrifter om grunder-
na.

Om folkpensionsfondens och sjukforsék-
ringsfondens investerings- eller anldgg-
ningstillgangar anvénds till betalning av bi-
draget, uppdelas verksamhetskostnaderna
till denna del inte enligt 97 § i folkpensions-
lagen eller 18 kap. 1 § i sjukforsdkringsla-
gen.

Foreslagen lydelse

hetskostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av verkstdlligheten av dem.

12c¢ §
Sjukforsiikringsfonden

Ur sjukforsdkringsfonden betalas de for-
maner som avses i 18 kap. 1 § i sjukforsck-
ringslagen (1224/2004) och som Folkpen-
sionsanstalten enligt lag ska verkstdilla samt
de verksamhetskostnader som Folkpen-
sionsanstalten orsakas av verkstilligheten
av dem.

12d§
Fonden for dvrig social trygghet

Ur fonden for ovrig social trygghet beta-
las andra formaner dn de som avses i 12 b
och 12 ¢ § och som Folkpensionsanstalten
enligt lag ska verkstdilla samt de verksam-
hetskostnader som Folkpensionsanstalten
orsakas av verkstdlligheten av dessa for-
maner.

Medel som betalats for finansiering av en
forman som hor till fonden for ovrig social
trygghet kan tillfilligt anvindas for betal-
ning av en annan forman som ska betalas
ur denna samma fond. Finansieringen av
formaner ska dock rdttas till sa snart som
mdojligt, senast vid utgangen av det ar be-
talningen har skett.

Oberoende av vad som foreskrivs om fi-
nansieringen av formaner och verksamhets-
kostnader i ndgon annan lag ersditts de
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Foreslagen lydelse

verksamhetskostnader som avses i 1 mom.
av statens medel till den del de inte tcicks av
fondens placeringstillgangar.

12e§

Fordelning och finansiering av dvriga verk-
samhetskostnader

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som inte orsakas av verk-
stdlligheten av formaner fordelas som for-
mansfondernas verksamhetskostnader i for-
hallande till kostnaderna for verkstdllighe-
ten av formanerna. De ersdttningar som
Folkpensionsanstalten betalar Skattefor-
valtningen fordelas dock som formansfon-
dernas verksamhetskostnader i forhallande
till hur formansfonderna anlitar Skattefor-
valtningens tjcinster for uttagande och re-
dovisning av premier och avgifier.

Folkpensionsanstaltens dvriga verksam-
hetskostnader enligt 1 mom. finansieras pa
samma sdtt som de verksamhetskostnader
som orsakas av verkstdlligheten av forma-
ner.

12§

Betalning av statens andel av verksamhets-
kostnaderna for fonden for ovrig social

trygghet

Staten betalar som forskott pa verksam-
hetskostnaderna for fonden for évrig social
trygghet till Folkpensionsanstalten minst en
sjdittedel av det arliga forskottets belopp i
Januari och ddrefter det aterstaende belop-
pet i manatliga, lika stora poster. For tryg-
gande av finansieringen kan forskottet pe-
riodiseras pa ett sdtt som avviker fran vad
som foreskrivits ovan.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om faststdllandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andel samt om de uppgifter som
behovs for detta.
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12¢g§
Pensionsansvarsfonden

Pensionsansvarsfondens tillgangar utgor
tickning for det pensionsskydd for Folkpen-
sionsanstaltens personal som grundar sig
pa ett anstdllningsforhallande till pensions-
anstalten. Av fondens medel betalas pensio-
nerna och familjepensionerna enligt 13 §.

Tillgangarna i pensionsansvarsfonden
ska vid utgangen av varje kalenderar utgo-
ra minst 41 procent av det fulla pensions-
ansvaret. Miniminivan far underskridas en-
dast tillfdlligt.

Ndr det fulla pensionsansvaret berdiknas
iakttas i tillimpliga delar grunderna enligt
6kap. i lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995). Forsdkringsinspektionen
meddelar nédrmare foreskrifter om grunder-
na.

12h §
Tdckning av pensionsansvaret

For tdckning av pensionsansvaret for
Folkpensionsanstaltens personal och for
betalning av pensioner ska bidrag betalas
ur formdansfonderna till pensionsansvars-
fonden. Bidraget dr en del av formansfon-
dernas verksamhetskostnader. Som verk-
samhetskostnader for en formansfond rdk-
nas emellertid inte den del av bidraget som
betalas genom overforing av anldggnings-
eller placeringstillgangar fran formansfon-
den till pensionsansvarsfonden.

Den miniminiva pa 41 procent som anges
i12 g § 2 mom. far dverskridas av orsaker
som hdnger samman med fluktuationer i
vérdet pa tillgangarna eller om pensions-
ansvaret tdcks genom dverforing av an-
ldggnings- eller placeringstillgangar fran
formansfonderna till pensionsansvarsfon-
den.

De tillgangar som overfors till pensions-
ansvarsfonden virderas till verkligt viirde.
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15§
Placering och placeringsplan

Vid placering av de i 12 a § avsedda folk-
pensions-, sjukforsdkrings- och pensionsan-
svarsfondernas medel ska placeringarna go-
ras s att de tryggar sidkerhet, avkastning
och likviditet samt &r lampligt diversifiera-
de och har lamplig spridning.

Foreslagen lydelse
15§
Placering och placeringsplan

Ndr medel i Folkpensionsanstaltens fon-
der placeras ska placeringarna goras sa att
de tryggar sdkerhet, avkastning och likvidi-
tet samt dr lampligt diversifierade och har
lamplig spridning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2009.

Bestimmelsen i 12 d § tillidmpas dock pa
underhallsstod  forst fran och med den
1 %ril 2009.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



