HE 180/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain 2 a ja 4 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Muutokset koskisivat sddnnoksié
sovitellusta tyottomyysetuudesta.

Tyottomyysturvalakiin liséttdisiin sddnnds tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista. Oikeus so-
viteltuun tyottomyysetuuteen edellyttéisi edelleen aina tyon osa-aikaisuutta.

Liséksi huhtikuussa 2019 voimaan tulleisiin ty6ttdmyysetuuden maksuperusteista sovittelua
koskeviin tyottomyysturvalain sddnnoksiin tehtdisiin erditd selkeyttdvid muutoksia.

Erityisestd sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman osiossa 3.5, Luottamuksen ja tasa-ar-
voisten tyomarkkinoiden Suomi, on ensimmaéisend tavoitteena korkean tydllisyyden edistdmi-
nen aktiivisilla toimilla. Yksi keskeisistd keinoista on tydurien pidentdminen alusta, keskelti ja
lopusta. Hallitusohjelman mukaan ty6ttomyysturvaa uudistetaan muun muassa jatkamalla sovi-
tellun tyottomyyspdivirahan kehittdmistd, ja téssd kehittdmisessd otetaan huomioon ty6hon
osallistumisen helpottaminen sekd muuttuva tyoelama.

Hallitusohjelman osiossa 3.6, Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi, to-
detaan sosiaaliturvan uudistamista koskevan teeman alla, ettd sosiaaliturvan uudistamisessa kes-
keistd on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien koh-
datessa. Olennaista on parantaa jérjestelmén luotettavuutta, kattavuutta ja ymmarrettdvyytta.
Hallitusohjelman mukaan téta tavoitetta edistetdén uudistamalla soviteltua tyottdmyysturvaa si-
ten, ettd tyOaikavalvonnan ulkopuolella olevat eivét jaa sovittelun ulkopuolelle ja siten, ettd
tydajan erilainen kuukausittainen tyorytmi kohtelee ihmisid yhdenvertaisesti. Uudistuksen ta-
voitteena on tyottomyydesté aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaaminen, ei ansiotason
turvaaminen.

Sovittelun muutos ansaintaperusteisesta maksuperusteiseksi

Soviteltua tyottomyysetuutta koskevia tydttomyysturvalain (1290/2002) sddnnoksié muutettiin
1.4.2019 voimaan tulleella lailla siten, ettd etuuden sovittelussa pddosin siirryttiin aiemmasta
niin kutsutusta ansaintaperusteisesta maksuperusteiseen tyottomyysetuuden sovitteluun. Muu-
toksen tavoitteena oli osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edisté-
minen. Lisdksi tavoitteena oli edistdd kansallisesta tulotietojarjestelmistd annetun lain mukai-
sen tulorekisterin kéytettavyytta tilanteessa, jossa tyottomyysetuus maksetaan soviteltuna.

Maksuperusteisessa sovittelussa palkkatyOstd ansaittu tulo sovitellaan yhteen tyottomyysetuu-
den kanssa sinéd etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Ansaintaperusteisessa so-
vittelussa palkkatydstd ansaittu tulo sovitellaan tydsuorituksen ajankohdan eli tulon ansainta-
ajankohdan mukaan. Palkkatulon sovittelu perustuu edelleen ansaintaperiaatteeseen, jos koko-
aikatyotd tehneen henkilon viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi taikka tyot-
tomyysetuuden maksaminen perustuu niin kutsuttuun sééesteeseen.

Viliaikaiset poikkeukset tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi

Covid-19-epidemia ja epidemian torjumiseksi toteutetuilla rajoittamistoimilla oli kevailla 2020
merkittidvé vaikutus yritysten toimintaedellytyksiin. Tdmi johti tydttomien tyonhakijoiden ja
tyottomyysetuutta hakevien henkiléiden méérdn nopeaan kasvuun. Tydttomyysturvalainsai-
déntoon tehtiin useita véliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena oli vahvistaa tyottomaiksi ja
lomautetuksi jadneiden taloudellista asemaa. Hallituksen esityksessd HE 61/2020 vp eduskun-
nalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi eh-



dotettiin tehtdviksi véliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena oli yksinkertaistaa erdissa tilan-
teissa tyOttomyysturvan sddnnoksié ja ndin keventdéd etuushakemuksen kisittelyn edellyttdméa
tyomaérad. Ehdotettavat muutokset koskivat muun muassa erdité tyottomyysetuuden sovittelu-
tilanteita. Laki valiaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi
(315/2020) tuli voimaan 11.5.2020 ja se oli voimassa 30.11.2021 asti.

Mairéaikaisen lain 315/2020 perusteella sovitellun tyottdmyysetuuden niin kutsutusta erityi-
sestd sovittelujaksosta ja siihen liittyvistd laskennallisesta palkasta luovuttiin viliaikaisesti. So-
vittelujakso ja etuuden hakujakso on aina nelja perdkkiista kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka
jaksoon siséltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta ei ole. Muutoksen mydté kaikki kyseisen neljan
perdkkéisen kalenteriviikon tai kuukauden aikana maksetut palkkapdivien mukaiset palkat ja
palkan perusteena oleva tydaika huomioidaan etuuden sovittelussa, vaikka palkka on maksettu
sellaisena pdivénd, jolta henkil6lla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos sovittelujakson kes-
kelle tai kahden perékkéisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkil6ll4 ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen, soviteltu etuus maksetaan timén esteen ulkopuolelle sijoittuvalta ajalta so-
vittelujaksoa. Muutoksen johdosta erityiselle sovittelujaksolle ei muodosteta niin sanottua las-
kennallista tuloa.

Hallitus antoi 21.10.2021 eduskunnalle esityksen HE 202/2021 vp laiksi tyottomyysturvalain
4ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta. Vahvistettu laki (1015/2021) tuli voimaan 1.12.2021
ja se on voimassa 31.12.2022 asti. Lain nojalla erityisti sovittelujaksoa ja siihen liittyvéa las-
kennallista tuloa koskevia sdénnoksié ei véliaikaisesti sovelleta. Liséksi tydttomyysetuutta voi-
daan viliaikaisesti edelleen maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enintdén kuudelta kuu-
kaudelta. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd viliaikaiseksi esitettyjen poikkeusten voimassa-
oloaikana on tarkoitus tarkemmin arvioida, olisiko ndistd etuuskésittelyd keventivistd poik-
keuksista tarkoituksenmukaista sdétdd pysyvéisluonteisesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
antanut esityksestd mietinndn StVM 27/2021 vp. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkeéna,
ettd poikkeusddnnosten voimassaoloaikana esityksen mukaisesti arvioidaan, onko etuuskésitte-
lya keventdvistd poikkeuksista tarkoituksenmukaista sddtia pysyvaisluonteisesti. Valiokunta pi-
taa tarkoituksenmukaisena, ettd samassa yhteydessé tarkastellaan sovittelusdannosten kehitta-
mistd kokonaisvaltaisesti.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistyossd SAK ry:n, STTK ry:n, Akava ry:n, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK:n, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n sekd Suomen Yrittdjét ry:n kansa.

Kansanelédkelaitoksella ja tyottomyyskassojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida
esitystd valmistelun aikana.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 15.6.2022—5.8.2022. Esitysluonnoksesta on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssivalvonta,
Kansanelékelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Yrittdjit ry, STTK
ry, ty0- ja elinkeinoministerid, Tyo6llisyysrahasto, Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd, Tyotto-
mien Keskusjérjesto ry, vakuutusoikeus ja valtiovarainministerio.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ty6llisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020) tarkoitettu kokeilualueen kunta antaa
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tyottdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan muun muassa siité,
onko henkild tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tyoton tyonhakija. Oikeus ty6ttomyysetuuteen
edellyttéd, ettd henkild on tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hakee kokoaikatydta.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa méaritellddn, millaista tyo- tai vir-
kasuhteessa tehtyd tyotd tyottomyysturvajérjestelméssad pidetdén kokoaikaisena. Mairittelyn
mukaan kokoaikaty©6lla tarkoitetaan tyoté, jossa tydaika on enemmén kuin 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijin enimmaéistydajasta. Osa-aikatyd on puolestaan maari-
telty momentin 6 kohdassa tyoksi, jossa tydaika on enintédén 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta.

2.1 Nykytila
2.1.1 Tydaika ja oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Tyo6ttoman tyonhakijan oikeudesta saada soviteltua ty6ttomyysetuutta sdddetddn tyottomyystur-
valain (1290/2002) 4 luvussa. Oikeus saada tyotulolla soviteltua tyGttomyysetuutta ratkaistaan
tyotulon ja, kun kyse on palkkatyosta, tydajan perusteella.

Luvun 1 §:n perusteella soviteltua tyottomyysetuutta voidaan maksaa tyonhakijalle, joka saa
palkkaa osa-aikatydstd (pykéldn 1 kohta) tai vastaanottamastaan enintéén kaksi viikkoa kesta-
véstd kokoaikatyOstd (pykéldn 2 kohta). Soviteltua ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa myds
henkil6lle, jonka péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai niin kutsutun lomautuk-
seen rinnastettavan syyn johdosta taikka jonka tydnteko on estynyt sellaisen tydtaistelutoimen-
piteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa (pykéldn
3 kohta) taikka henkil6lle, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tyosta (pykildn 4 kohta).

Soviteltuun etuuteen oikeuttava lyhytkestoinen kokoaikatyd on tyottomyysturvalain 4 luvun
1 §:n 3 kohdassa médritelty sellaiseksi kokoaikatyoksi, joka kestdd enintdédn 2 viikkoa. Kaytan-
nossd tima tarkoittaa tyotd, joka kestdd enintdén 14 yhdenjaksoisesti toisiaan seuraavaa kalen-
teripdivdd viikonloput mukaan lukien. Liséksi edellytetdin, ettd tydaika on yli 80 prosenttia.

Jos henkil6 tyollistyy osa-aikatyOssa tai lyhytkestoisessa kokoaikatydssd, oikeutta soviteltuun
tyottdmyysetuuteen ei ole, jos tyOaika ylittdd mainitun 80 prosentin rajan sovittelujakson ai-
kana. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, toteutunutta tydaikaa verrataan tydaikalain (872/2019)
3 luvussa tarkoitettuun séddnnolliseen tydaikaan.

Tyéttomyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella lomautetulla tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyottdmyysetuuteen, jos hanen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, ylittaa
kalenteriviikon tarkastelujakson aikana 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijan enimmaistydajasta. Tama rajoitus koskee seka lyhennetylle tyopéivalle ettd lyhennetylle
tyoviikolle lomautettua henkil64d. Rajoitus myds koskee tilannetta, jossa péivittdisté tydaikaa on
lyhennetty lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai, kun tyonteko on estynyt sellaisen
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta henkilén ty6ehtoihin tai tydoloi-
hin.

Naiden tilanteiden lisdksi tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen myos-
kéén, jos hinen tydsopimuksen mukainen séddnnollinen tydaikansa tai jaksotydsséd kuukausipal-
kan perusteena oleva keskiméérdinen tydaikansa ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijédn enimmdistydajasta tasoittumisjakson aikana.



Kun tutkitaan tydajan vaikutusta oikeuteen saada tyottdmyysetuus soviteltuna, tyoajassa otetaan
huomioon tydaikapankkiin sdistetty ja sieltd nostettu tydaika. Téstd sdddetddn tyottomyystur-
valain 4 luvun 3 §:n 3 momentissa. Myo0s tyottomyysetuuden sovittelussa tydaikapankkiin siis-
tetty tai sielti nostettu ansio huomioidaan (luvun 4 §:n 1 momentti). Tydaikana otetaan huomi-
oon seké aika, jonka tyontekijd sdéstéda tyoaikapankkiin, ettd aika, jonka hén pitdéd palkallisena
vapaana. Sovittelussa huomioon otettavaa tuloa ovat seké tyoaikapankkiin sddstetyt ettd sieltd
nostetut ansiot. Hallituksen esityksen 163/2007 yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin tyo-
aikapankkijérjestelmén sopivan huonosti tilanteisiin, joissa henkilolle maksetaan soviteltua
tyottdmyyspdivirahaa hénen tekeménsa tyon vahéisyyden vuoksi. Yhteensopivuuden ongelmat
johtuvat siité, ettd oikeus soviteltuun tyottomyyspdivarahaan mairaytyy tehdyn tydajan ja siitd
saatujen ansioiden perusteella. Koska tydaikapankkijarjestelmdssé tyontekija pystyy itse maa-
rddmaién ansioistaan tallettamalla tydaikaa tai ansioita tydaikapankkiin tai nostamalla palkallista
vapaa-aikaa tai rahakorvausta, pidettiin tirkedné estdd mahdollisuudet jirjestelmin hyviksi-
kayttoon. Tdmén vuoksi tydaikana otettaisiin huomioon seké aika, jonka tyontekiji on sééstényt
tydaikapankkiin, ettd aika, jonka hin pitdé palkallisena vapaana.

Sadstetyilld ansioilla tarkoitetaan lain esitdiden mukaan paitsi rahana tehtyja talletuksia, kuten
ylityokorvauksia tai lomarahoja, myos talletettua tydaikaa vastaavaa palkkaa. Tydaikapankista
nostettuja ansioita ovat rahakorvaukset ja pidetyltd vapaa-ajalta maksettu palkka.

Tyoéttomyysetuuden hakija esittdd tydaikaa koskevat tiedot Kansaneldkelaitokselle tai tyotto-
myyskassalle tdyttadmalla tiedot tyottdmyysajan hakemukseen. Liséksi tunnit voidaan ilmoittaa
tarvittaessa muulla, tyottomyysetuuden maksajan Kansanelidkelaitoksen tai tyottomyyskassan
pyytamalla selvitykselld. Mahdollinen kirjallinen tyosopimus sdhkdisesti tai kopiona toimitet-
tuna tdydentéd titd hakemustietoa.

Jos kokoaikatydtd tehneen tyonhakijan viikoittaista tybaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi
yhdella tai useammalla paivilld viikossa tai jos viikoittaisen ty0ajan lyhentyminen johtuu sia-
esteestd, hianelle maksetaan tiysi tyottomyysetuus nailtd kokonaan tyottomilta paiviltd. Kysei-
sen viikon tyOpdiviltd saatua palkkaa ei siis huomioida. Tastd sdddetdédn tyottomyysturvalain
4 luvun 1 a §:ssé. Jos tyonhakija kuitenkin saa téllaisella niin kutsutulla lyhennetylld tyoviikolla
tuloa luvun 1 §:ssé tarkoitusta tyostd, edelld todetusta poiketen hidnelle maksetaan soviteltua
tyottdmyysetuutta, ja etuuden médrisséd otetaan huomioon myos lyhennetyn tydviikon tiysilta
tyOpdiviltd saatu tulo. Lomautettaessa viikoittaista tydaikaa lyhentden sovitellun tyotto-
myysetuuden maksamisen edellytyksend on, ettd tyontekijan palkkaa on alennettu tydajan ly-
hennysti vastaavasti.

Tyoéttomyysturvalain 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyonhakijalla on péteva syy
erota tyOstd tyottomyysetuutta menettimatta, jos tydstd maksettava palkka on vihemmain kuin
1 283 euroa kuukaudessa (vuoden 2022 tasossa). Euromaéra on sama, jota edellytetdan tyotto-
myyspdivirahan edellytykseni olevan tydssédoloehdon kerryttdmiseksi alalla, jolla ei ole tydeh-
tosopimusta. Sddnndksessd mainittu euromaéra on vuoden 2013 tasossa ja sité tarkistetaan vuo-
sittain 14 luvun 1 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Samaa euroméérad sovelletaan riippumatta siité,
onko tyd kokoaikaista vai osa-aikaista. TyOstd saatavan palkan méérad koskevan edellytyksen
liséksi 4 kohdan soveltaminen edellyttdd nykyisin, ettei tyonhakijalla ole oikeutta soviteltuun
tyottdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten takia, eli oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen on tai olisi evétty sen vuoksi, ettd kyse on kokoaikaty0std tai tyonantaja ei valvo
tydaikaa. Sddnnostd sovelletaan nykyisin esimerkiksi sellaiseen provisiopalkkaiseen ty6hon,
jossa tyOsté saatava ansio jaé alhaiseksi huolimatta tyon kokoaikaisuudesta.



2.1.2 Sovittelujakso

Kun osittainen ty6llistyminen tapahtuu palkkatydssé, oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen
tutkitaan etuuden hakijan tydajan ja hénelle maksetun tulon perusteella. Tyottomyysturvalain
4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan soviteltu tyottomyysetuus madraytyy sovittelujakson tyotu-
lon perusteella. Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista tydaikaa, kuukauteen katsotaan sisél-
tyvén 21,5 maksupéivaa.

Sovittelujakso on se jakso, jonka aikana tydtulo maksetaan, kun tulo saadaan osa-aikatydsté,
enintddn kaksi viikkoa kestavésti kokoaikatydsta tai yritystoiminnasta taikka omasta tyosté. Sa-
moin sovittelujakso on tyétulon maksujakso silloin, kun kyse on péivittdistd tydaikaa lyhenta-
mélla toteutetusta lomautuksesta tai lomautukseen rinnastettavasta syysté taikka siité, ettd tyon-
teko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen
tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa. Jos kyse on viikoittaisen tydajan lyhentdmisestd lomautuksen
taikka sddesteen vuoksi, sovittelujakso on se jakso, jolloin tytunnit on tehty.

Sovittelujakson pituudesta ja siitd, milloin sitd lyhennetddn, sdddetdan tyottomyysturvalain tois-
taiseksi voimassa olevissa 4 luvun 2 §:n 1—4 momentissa. Sovittelujakson pituus on yleensa
henkilon palkanmaksujakson pituudesta riippuen kuukausi tai neljd perdkkéista kalenteriviik-
koa. Jos tillaisen tavanomaisen sovittelujakson sisélle kuitenkin sisdltyy ajanjaksoja, joilta
tyonhakijalla on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen tai joilta hinelld ei ole lainkaan oikeutta
tyottdmyysetuuteen, sovittelujaksoa lyhennetdin niiti ajanjaksoja vastaavasti (erityinen sovit-
telujakso). Tatd ei kuitenkaan tehdé, jos etuutta ei makseta siksi, ettd henkilo ei ole ollut tyon-
hakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa. Katkaisemalla tyonhakunsa sovittelun piiriin kuuluvan
tyon ajaksi henkild ei voi saada suurempaa tyottomyysetuutta.

Erityinen sovittelujakso on aina lyhyempi kuin kuukausi tai nelja viikkoa. Ajat, joilta henkil6lla
on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen, lyhentdvét tavanomaista sovittelujaksoa ja tillaisia ai-
koja ovat esimerkiksi lyhennetyn tyoviikon lomautuspdivét ja kokoaikainen lomautus. Ajat,
joilta ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ovat esimerkiksi yli kahden viikon kokoaikatyon aika,
sairausaika ja omavastuuaika. Hakija siirtyy tillaisina aikoina tydttomyysturvajarjestelmén ul-
kopuolelle, joten sovittelukaan ei voi ulottua téllaiselle ajalle. Sovittelujakso muodostetaan tél-
16in haku- ja maksujakson niisti osista, joille téllainen este ei ulotu eiké sovittelussa oteta huo-
mioon tuloja, jotka on maksettu esteen voimassaoloaikana. Poikkeuksen tdstd muodostaa aika,
jona tyonhaku ei ole ollut voimassa.

Jos soviteltua tyottdomyysetuutta maksetaan erityiseltd sovittelujaksolta, sen aikana maksettu
tulo on muutettava laskennalliseksi tuloksi kertomalla pdivédpalkka luvulla 21,5. Paivapalkka
saadaan jakamalla tyostd saatu tulo sovittelujaksoon siséltyvien laskennallisten tyopéivien lu-
kumadralla. Médraaikaisen lain johdosta sovitteluun ei sovelleta tydttomyysturvalain sdannok-
sid erityisestd sovittelujaksosta (2 § 4 momentti) eikd laskennallisesta palkasta (4 § 2 momentti)
ajalla 1.12.2021—31.12.2022.

2.1.3 Tydtulon huomioiminen sovittelussa

Tyo6ajan lisdksi my0s tyotulo voi estdd sovitellun tyottdmyysetuuden maksamisen. Tésséd jak-
sossa kuvataan, miten tulo sovittelun kautta vaikuttaa tyottomyysetuuden maaraén.

Jos tyottomyysturvalain 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdassa (esimerkiksi 1 kohdan osa-aikatyd) tar-
koitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan tyotuloa kuukautta pidemmaltd ansain-
tajaksolta, tydtulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuu-



kaudelle kuin miten monelta kuukaudelta tydtuloa on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun ajan-
kohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeista, ettd jarjestelylld on pyritty
valttdméén tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan perusteena
oleva tyoaika sijoittuu. Télld sdénnokselld pyritdén ehkdisemédn tilanteita, joissa palkanmaksua
keskittdmalld valtettdisiin tulon sovittelu yhteen tyottomyysetuuden kanssa. Niistd poikkeuk-
sellisista palkan huomioimista koskevista tilanteista sdddetdén tyottomyysturvalain 4 luvun
2 §:n 5 momentissa.

Tyéttomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 6 momentissa sdddetddn erdistd rajoituksista tydtulon sovit-
teluun. Sovittelujakson aikana maksettua tyotuloa ei sovitella, jos se perustuu tyottomyysturva-
lain 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuun tyohon ja on ansaittu aikana, jolta ty6ttomyyset-
uutta ei makseta lain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman mééréajan tai tyossidolovelvoit-
teen vuoksi taikka lain 3 luvussa tarkoitetun etuuden saamisen yleisen rajoituksen vuoksi (esi-
merkiksi tyokyvyttomyys, irtisanomisajan palkka, jaksotus, kokoaikatyon palkkaan perustuva
vuosiloma, perhevapaa, osittainen hoitovapaa). Esimerkiksi paitoimisen opiskelun tai paitoi-
misen yritystoiminnan taikka omavastuuajan aikana ansaitut tulot sovitellaan maksuperustei-
sesti, jos tulo on ansaittu osa-aikatydstd, enintdén 2 viikkoa kestévéstd kokoaikatydstd tai ly-
hennetylta tyopaivalta.

Sovitellun ty6ttomyysetuuden madrésta sdddetddn tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:ssi. Sovi-
teltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta, joka
ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensa nousta miaréan, joka etuutena muutoin
olisi voitu maksaa.

Suojaosan mééri on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana,

2) 300 euroa kaytettdessa erityiselle sovittelujaksolle laskettavaa laskennallista tuloa, ja
3) 279 euroa neljan perdkkiisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittavén korkea tulo estdd sovitellun tydttdmyysetuuden maksamisen. Tydmarkkinatuen ja pe-
ruspdiviarahan kohdalla timéd euromédird on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun perusturva
on 35,72 euroa péivissa eli 768,00 euroa kuukaudessa (vuoden 2022 tasossa), soviteltava tulo,
joka on arviolta 1 720,00 euroa tai enemman kuukaudessa, estdd sovitellun tydmarkkinatuen tai
peruspdivirahan maksamisen.

Sovitellun ansiopdivdrahan méaird lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tulo sovittelujakson aikana yhteensd ovat enintdén ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin vahintdén niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspdivirahana.
Jos sovittelujakson aikana maksettu soviteltava tulo on yhti suuri tai suurempi kuin ansiopéi-
varahan perusteena oleva palkka, ansiopéivirahaa ei endd makseta, ellei peruspdivdrahasédén-
noksen vuoksi etuutta jad poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tulojen muodostamasta rajoituk-
sesta sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamisessa sdddetddn tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:n
3 momentissa.

2.1.4 Tyéttomyysetuuden maksaminen

Tyottomyysturvalain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 1 §:ssé
sdddetdén tyottomyysetuuden maksamisesta. Peruspdivédraha ja tyomarkkinatuki maksetaan



maksukausittain jélkikéteen siten, ettd ensimméinen maksukausi on kaksi viikkoa ja kukin seu-
raava maksukausi nelji viikkoa. Peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki maksetaan niin, ettd se on
hakijan nostettavissa viikon kuluessa maksukauden paittymisestd. Ansiopdiviraha maksetaan
paivarahakauden alkamisesta lukien jilkikdteen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain,
kuitenkin siten, ettd ensimmiinen maksukausi voi olla edelld mainittua lyhyempi. Tyotto-
myysetuus voidaan maksaa neljdd viikkoa tai kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jos tyonhakija
aloittaa tyon maksukauden aikana. Soviteltu tydttdmyysetuus voidaan maksaa kuukausittain jal-
kikdteen.

Ty6ttomyysturvalain toistaiseksi voimassa oleva 11 luvun 8 § mahdollistaa tyottomyysetuuden
maksamisen ennakkona ilman paétostd henkilon hakemuksen perusteella. Ennakkoa voi olla
maksettuna yhteensd enintdén kahdelta kuukaudelta. Sddnnoksesséd ennakkomaksun kayttod
enintddn kahdelta kuukaudelta ei ole rajattu kalenterivuosikohtaisesti saatikka enimméaismaksu-
aikakohtaisesti. Ennakko véhennetdin myShemmin myOnnettivistd tyottomyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan katsoa my6s muun my6hemmin myonnettdvén tyotto-
myysetuuden ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi tilloin kuitata
my6hemmin myonnettdvastd etuudesta ennakkomaksuna litkaa maksamansa etuuden méérén.

Tyoéttomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1015/2021) mukaan ennakkoa
voi olla maksettuna enintddn kuudelta kuukaudelta. Koronavirusepidemian aiheuttamissa poik-
keusoloissa sdédettiin véliaikaisesti poikkeuksesta tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:4én (laki
315/2020). Muutos tehtiin, koska ennakkoon maksamisen laajamittaisemman ja tehokkaamman
hyodyntdmisen arvioitiin helpottavan toimeentuloturvan jarjestamistd tyottomyysturvajérjestel-
mastd hakemusmaédrien lisddnnyttyd voimakkaasti vuonna 2020.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tybajan valvonta ja oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen

Sovitellun tydttdmyysetuuden myontdminen osittaisen tyollistymisen tilanteessa edellyttdd, ettd
hakijan tyoaika ei ylitd 4 luvun 3 §:ssé sééddettyd 80 prosentin rajaa. Sovitellun ty6ttdmyysetuu-
den saamisen edellytyksend olevan tydaikarajan tarkoituksena on osittaisesta tyottomyydesté
aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaaminen. Pelkké palkkatulojen vahdisyys tai vihe-
neminen ei ole peruste sovitellun tyottomyysetuuden maksamiselle, jos tulojen aleneminen ei
ole suhteessa tyOajan alenemiseen.

Soviteltuun ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijin aloit-
teesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmiseen. Talloin tyon osa-aikaisuus ei johdu tyottomyy-
desti. Téllaisia tilanteet ovat esimerkiksi tyOnantajan tarjoamista lisdtunneista/-tyosta kieltdy-
tyminen, ty0ajan lyhentdminen omaisen hoitotarpeen perusteella tai tyontekijan tyokykyyn liit-
tyvien syiden perusteella. TyGsopimuslain 2 luvun 5 §:n perusteella, jos tyGnantaja tarvitsee
lisda tyontekijoitd hanen osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtiviin, tyGnantajan
on tarjottava niité toitd osa-aikatyontekijoille.

Jotta tyOvoimaviranomainen voi selvittdd tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset
edellytykset ja antaa tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon, tyénhakijan tulee ilmoittaa tyo-
voimaviranomaiselle tyon aloittamisesta ja sen paittymisestd sekd tydajan muutoksista. Tyo-
voimaviranomainen voi tydajan selvittdmiseksi tarvittaessa pyytdd tyonhakijaa esittdmién tyo-
sopimuksen, mutta tydvoimaviranomainen ei seuraa tyajan toteutumista. Tydttomyysetuuden
maksaja saa tydaikaa koskevan selvityksen etuuden hakijan ty6ttomyysajan hakemukseen téyt-
tdmisté tydaikatiedoista ja tydsopimuksesta. Tietoa tdydennetdén tarvittaessa tyOnantajan anta-



malla selvitykselld. Tiedon siitd, onko osittain tyollistyvé etuuden hakija jattanyt ottamatta vas-
taan tai kieltdytynyt tyOantajan tarjoamasta lisityOstd, arvioidaan tulevan kaytdnndssd harvoin
tyottdmyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen seké tydvoimaviranomaisen tietoon.

Tyottomyysturvalain tydaikaa koskeva rajoitus ja tydajan madrin osoittaminen sovitellun tyot-
tomyysetuuden saannin edellytyksend soveltuu hyvin etuusoikeuden tutkimiseen aloilla, joilla
palkka perustuu tydaikaan tai joilla tydnantaja muutoin pystyy seuraamaan ja myos seuraa tyon-
tekijoiden tydaikaa. Kun kyse on aloista, joilla palkanmaksun peruste on muu kuin tydaika (esi-
merkiksi provisiopalkka) tai tehtévistd, jossa ei noudateta tydaikalakia, tydajan osittaisuuden ja
osittaisen tyottdmyyden osoittaminen voi olla muita aloja tai tydtehtavid vaikeampaa.

Ty0nantaja ei valttiméttd valvo tydaikaa tarkasti, ja tyonantajalla ei vélttdméttd ole aina mah-
dollisuuttakaan valvoa tydaikaa, jos tydajalla ei ole vaikutusta palkkaan eiké tydaikalaki sovellu
kyseiseen tyohon. Télloin tyohon kéytettyd aikaa ei yleenséd ty0antajan toimesta rajoiteta alle
kokoaikatyon rajan eikd tyon luonne ole sellainen, etté sitd olisi olosuhteista johtuen tarjolla
vain rajoitettu maara.

Jos tyOnantajalla ei ole mahdollisuutta eika tarvetta valvoa tydaikaa (esimerkiksi puhtaasti pro-
visioon perustuvat alat taikka sellaiset tehtdvit, joita tehdddn muualla kuin tydnantajan tiloissa
ja jotka eivét edellytd tyonantajan ylldpitdméén jarjestelméén kirjautumista), tydttdmyysetuu-
den maksaja ei yleenséd pysty toteamaan sovitellun tyottomyysetuuden saamisen edellytysten
tayttymistd. Télloin soviteltua tyottomyysetuutta ei voida myontaa.

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta (nykyisin sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunta) on ratkaisussaan TTLK 4787/13/A katsonut, ettd mainostenjakajana tyoskennelleen hen-
kilon kohdalla tuli huomioida se, ettd henkilon tyosopimuksessa tyopéivid oli sovittu olevan
kaksi, ja tyOonantajan antaman lausunnon mukaan ty0péivien mairé on pitdnyt paikkansa, minka
liséksi tyonantajan lausunnossa tyoajaksi oli todettu 6 tuntia viikossa. Ty6ttomyysturvan muu-
toksenhakulautakunta kumosi ty6ttomyyskassan hylkddvan paatoksen ja katsoi, etti asiassa oli
esitetty riittdvian selvitys tyOajasta ja ettd sovitellun tyottomyyspdivarahan edellytykset tayttyi-
vat.

Edelld mainitun tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan oikeustapauksen perusteella
tyottomyyskassoille suunnattuja tyottomyysturvalain soveltamisohjeita on tarkennettu. Sovel-
tamisohjeessa on todettu, ettd joskus tyon luonne tai olosuhteet voivat olla sellaisia, ettd tydai-
karajan alittaminen on suurella varmuudella todettavissa muutoinkin kuin tarkalla tydajan val-
vonnalla. Téllaisissa tilanteissa tyOnantajan ja tyontekijin selvityksié tydajasta voidaan 1dhto-
kohtaisesti pitdd riittivdnéd osoituksena tyOaikarajan alittamisesta, vaikka tydaikaa ei tarkasti
valvottaisikaan. Asiaa tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti. Huomiota voidaan kiinnittia
esimerkiksi seuraaviin seikkoihin:

o  Mitd tyosopimuksessa on sovittu tydajasta tai tydn madrasta
e Rajoittaako tyon luonne tai tydnantaja tydaikaa

e  Onko ty6ta tehty muun tyon tai sitovan (esimerkiksi paljon ldsndoloa oppilaitoksessa) opis-
kelun ohella

e Onko ty0 sellaista, etté sitd voidaan tehdd vain tietylld lyhyellé aikavélilla

e Onko tavanomaisesti vastaavaan tyohon kaytettava tydaika vihéinen
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e Onko tyokokonaisuuden tekemisestd maksettava suorituspalkka mééritelty siten, ettd sen
perusteena on kyseiseen tyosuoritukseen tavanomaisesti kéytettdva aika.

Voidaanko laskutuksesta tai muista vastaavista asiakkaita koskevista tiedoista paitella tydaikaa

Jos tyOnantaja tai tyottomyysetuuden hakija voivat edelld kuvattujen tietojen kautta osoittaa,
ettd tyossd ei ylitetd laissa tarkoitettua 80 prosentin tyOaikarajaa, oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen voi syntya.

Tyottomyyskassoilta saadun tiedon mukaan tydajan valvonnan ulkopuolelle jddvien hakijoiden
osuus on pieni, eikd tydajan valvonta ole laajamittainen ongelma kisittelyssé. Tyoajan valvon-
taa joudutaan useimmiten tutkimaan myyntityota (tyypillisesti esim. kiinteistonvalittédjét) teke-
vien kohdalla. Nykytilassa soveltamiskdytinnon ongelmat liittyvdt useimmiten tilanteisiin,
joissa kyseesséd on provisiopalkkainen tyontekijd. Esimerkiksi vuonna 2020 ty6ttomyyskassat
antoivat tyottomyysturvalain 4 luvun 1 ja 3 §:iin (tyOaika ei valvottavissa) perustuvia kielteisié
padtoksid yhteensd 84 kappaletta, kun vuonna 2014 paitoksid annettiin 109 kappaletta. Maarat
ovat kaikkineen olleet vahiisid. Samanaikaisesti tyottomyyskassat antoivat vuonna 2020 sovi-
tellusta tyottomyysetuudesta yli 550 000 myonteista ratkaisua ja kaikkiaan kielteisid paatoksia
ansiopdivdrahasta annettiin yhteensa yli 390 000 kappaletta.

Oikeuskiytinnon mukaan, jos on ilmeisté, ettd ty0 on osittaista, oikeus soviteltuun etuuteen voi
syntyad. Néissi tilanteissa, joissa tyon luonteesta tai muista olosuhteista ei ole péadteltdvissd mi-
tadn tyoajasta, tyottomyysetuuden maksajan on kiinnitettava erityistd huomiota tydaikaa ja tyo-
ajan osittaisuutta koskeviin selvityksiin. Pelkkd oma ilmoitus tai tyonantajankaan ilmoitus ly-
hennetyn tyoviikon tai tyopdivén tai osa-aikatyon tekemisesta ei sellaisenaan ole riittdva peruste
tyottdmyysetuuden maksamiselle. My0Oskéén esteeton tydvoimapoliittinen lausunto ei yksin ole
riittdvé selvitys. Tdméin vuoksi sovitellun tyottdmyysetuuden maksaminen néissi tilanteissa
edellyttad tyottomyysetuuden maksajan harkintaa. Tamé ratkaisu- ja oikeuskdytdnnon varassa
oleva kokonaisharkintaan perustuva oikeuden myontdminen tai epdédminen mahdollistaa etuu-
den maksamisen, mutta se ei ole omiaan selkeyttdmain sitd tai tukemaan ennakointia siitd, mil-
loin oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen voi syntya.

Aloilla, joilla palkanmaksu ei perustu tydaikaan tai joilla tydnantaja ei seuraa tydaikaa esimer-
kiksi koneellisen tydajanvalvonnan keinoin, vajaan eli osittaisen tydajan osoittaminen voi olla
vaikeaa tai jopa mahdotonta, ja selvityksen puute voi estdd tyottomyysetuuden maksamisen.
Nain on my®os silloin, vaikka tulot jaisivét hyvinkin vihaisiksi. Tdma vaikeuttaa tyollistyméan
pyrkivian henkilon mahdollisuutta ennakoida ty6ttdmyysetuusoikeuttaan, jos tyd on ldhtokoh-
taisesti osittaista, mutta tosiasiassa tydaikaa ei tyOnantajan toimesta seurata.

2.2.2 Erityinen sovittelujakso

Sovittelun maksuperusteisuuden myd6td laskennallisen palkan ja erityisen sovittelujakson mer-
kitys on muuttunut. Nyt laskennallinen palkka muodostetaan vain erityiselld sovittelujaksolla
maksetuista palkoista. Jos palkka maksetaan sen esteen aikana, mink& vuoksi erityinen sovitte-
lujakso muodostuisi, palkkaa ei endd huomioida sovittelussa. Tdma tyottdmyysetuuden sovitte-
lun maksuperusteisuuteen liittyvd ominaisuus tekee erityisen sovittelujakson ja laskennallisen
palkan kdyttdmisesti sekd jarjestelmén ettd etuuden hakijan kannalta ennustamatonta ja epétar-
koituksenmukaista.

Laskennallista palkkaa on tarkoituksenmukaista kayttda sovitellun tydttomyysetuuden lasken-
nassa, kun henkil6 saa sddanndllisesti tuloa. Télloin laskennallinen palkka vastaa sitéd kuukausi-
tuloa, jonka henkild olisi muutoin saanut. Kuitenkaan osittainen tyollistyminen ei useinkaan ole
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sadannollisesti toistuvaa siten, ettd tydtunnit ja tyOstd saatava tulo toteutuisivat samanlaisena so-
vittelujaksolta toiselle. Télldin kuukausituloa, joka vastaisi laskennallista palkkaa, ei pédse
muodostumaan.

Maéérdaikaisen lainsdddédnnon voimassaolon aikana 1.12.2021—31.12.2022 sovitellun tyotto-
myysetuuden erityisesti sovittelujaksosta ja siithen liittyvéstd laskennallisesta palkasta on luo-
vuttu véliaikaisesti. Erityisestd sovittelujaksosta ja laskennallisesta palkasta luopumisen on ko-
ettu yksinkertaistaneen sovitellun ty6ttomyysturvan toimeenpanoa. Tydttomyysetuuden maksa-
jilta Kansanelédkelaitokselta ja ty6ttomyyskassoilta saatujen ndkemysten mukaan sovittelua kos-
kevat asiakaspalvelukontaktit ovat vihentyneet ja soviteltua etuutta koskevat etuuspaitokset on
koettu aiempaa oikeudenmukaisemmiksi ja ymmarrettdvimmiksi. Samoin valitusten miarén on
koettu vihentyneen poikkeuksien voimassa ollessa, mikd on mahdollisesti vihentényt tyOmaa-
rdd myds muutoksenhakuasteissa. Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen palkan periaattei-
den viestiminen asiakkaille ennen méardaikaisen poikkeuslain voimaantuloa on koettu haasta-
vaksi.

2.2.3 Kuukautta pidemmalti ansaintajaksolta maksettu tydtulo

Sovittelujaksoa koskevan tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momentissa sdddetdin tydtulon
jakamisesta. Mainitun momentin ensimmadisen virkkeen mukaan, jos osa-aikatyon, lomautuksen
johdosta lyhennetyn tyopéivén tai lyhytkestoisen kokoaikatyon tilanteessa sovittelujakson ai-
kana maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, tyotulo jactaan vaikuttamaan
maksukuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta kuukau-
delta tyStuloa on kerralla maksettu. Momentin toisessa virkkeessé sdddetéén, jos palkanmaksun
ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeistd, ettd jarjestelylld on pyritty
valttdméén tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan perusteena
oleva ty0aika sijoittuu.

Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkkatyon ty6tulo kohdennettiin tyGtuntien tekemisen mu-
kaisille sovittelujaksoille riippumatta siitd, maksettiinko palkka ansaintakausi kerrallaan tai ker-
ralla esimerkiksi kahden kuukauden ajalta. Niin tehtiva palkan jakaminen koko tydskentely-
ajalle ehkéisi mahdollisuutta saada tyottomyysetuus tiytend osalta tydskentelyaikaa, miké olisi
ollut lopputulos, jos kaikki palkkatulo olisi kohdentunut yksinomaan palkanmaksun mukaiselle
osittaista tyotd sisdltaville sovittelujaksolle. Periaatteen haluttiin koskevan myos maksuperus-
teista palkan sovittelua, todetaan hallituksen esityksen HE 220/2018 vp yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Palkanmaksukausi on yleisimmin kaksi viikkoa tai kuukauden. Tydsopimuslain mukaan, jos
aikapalkan perusteena on viikkoa lyhyempi aika, esimerkiksi tunti- tai pdivipalkka, palkka on
maksettava vdhintddn kaksi kertaa kuukaudessa. Kuukausipalkkaisen tyontekijén palkka on
maksettava kerran kuukaudessa. Jos tyontekijan palkan madardytymisen perusteena on viikko,
palkanmaksukausi on kuukausi. Suorituspalkkatydssa, kuten esimerkiksi urakkatydssa, palkan-
maksukausi saa pddsddnnon mukaan olla enintddn kahden viikon pituinen. TyOnantajaa sito-
vassa tydehtosopimuksessa voi olla tarkentavia méérdyksié suorituspalkan maksamisesta. Jos
tyontekijén palkkaus perustuu kokonaan tai padosin voitto-osuuteen tai provisiopalkkaan, pal-
kanmaksukautta ei saa pidentdd yli kuukauden mittaiseksi.

Palkanmaksukausi voi olla vain poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen. Kéytdnndssd ndin
voi olla tilanteissa, jossa tyontekijad saa kiinteédn pohjapalkan, esimerkiksi kuukausipalkan li-
séksi osan palkastaan provisiona tai voitto-osuutena. Nédiden osuuksien maksukausi voi olla pi-
dempi kuin kuukauden pituinen palkanmaksukausi. Maksukausi saa ndissékin tilanteissa olla
kuitenkin enintddn 12 kuukautta.
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Tydsopimuslain mukaan, jos tydntekijan palkka erdéntyy maksettavaksi sunnuntaina, kirkolli-
sena juhlapdivéni, itsendisyys- tai vapunpdivéni, joulu- tai juhannusaattona tai arkilauantaina,
erddntymispdivand pidetddn ldhinna edellista arkipdivaa.

Ty6ttomyysetuuden maksajilta tyottdmyyskassoilta ja Kansanelédkelaitokselta saadun tiedon
mukaan on melko tavanomaista, ettd yhdelle sovittelujaksolle osuu kaksi palkanmaksupdivaa
(esim. palkkaa maksetaan kahden viikon vélein tai palkkaa maksetaan useammasta tydsuhteesta
useampana maksupdivand saman sovittelujakson aikana). Lisdksi on tyypillista, ettd lisid, mu-
kaan lukien lisé- ja ylitdiden peruspalkat, maksetaan jatkuvasti takautuvasti.

Tyottomyysturvalain 4 luvun 2 pykdldn 5 momentin ensimmaéisesséd virkkeessé ei nimenomai-
sesti siddet siitd, ett sitd sovelletaan vain saman tydnantajan samasta tyosuhteesta maksamiin
palkkoihin tai siitd, ettd sitd sovelletaan my0s useampana palkanmaksupdivinid maksettuihin
palkkoihin. Soveltamis- ja oikeuskdytdnnossi on noussut esiin tulkintatilanteita liittyen niihin
edellytyksiin eli koskeeko mainittu sddnnds vain saman tydnantajan maksamia palkkaerid sa-
masta ty0suhteesta ja koskeeko mainittu sdannos vain samana palkanmaksupdivanid maksettuja
palkkoja.

Vakuutusoikeus on ratkaisussaan Dnro 3964/2020/2605 ottanut kantaa tyottomyysturvalain
4 luvun 2 §:n 5 momentin soveltamiseen ja todennut, ettd kyseistd lainkohtaa on tarkoitettu
sovellettavan tilanteissa, joissa tuloa maksetaan kerralla yhdesti ja samasta tyostd pidemmalté
kuin kuukauden ajalta. Tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan
vakuutusoikeuden ratkaisun mukainen tulkinta on vakiintunut soveltamis- ja ratkaisukéytén-
toon. Esimerkiksi, jos pyhdpdivéana erddntyva palkka maksetaan edeltivana arkipdivina, yhdelle
sovittelujaksolle voi tulla kaksi palkanmaksupdivéé, kun palkanmaksupéiva ajoittuu normaalisti
sovittelujakson alkuun. Esimerkkitilanteessa palkka maksetaan kahden eri palkanmaksupéivan
aikana, ja jos tyotuloa ei makseta kumpanakaan palkanmaksupdivini kuukautta pidemmaltd
ansaintajaksolta, ty0tuloa ei jaeta ja se sovitellaan sovittelujaksolla.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momentissa ei sdddeta siitd, miten palkan perusteena oleva
tyoaika vaikuttaa, kun palkka jaetaan soviteltavaksi kahdelle tai useammalle jaksolle. Tyotto-
myyskassoille suunnatuissa tyottomyysturvalain soveltamisohjeissa todetaan: “’Jos sovittelujak-
son aikana maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemmaélti ansaintajaksolta eikd palkan perusteena
olevan tyoajan kohdentamista tiedetd, tyOaikavertailussa tyGtunnit jaetaan tasan vaikuttamaan
niin monelle kuukaudelle, jolta palkka on ansaittu. Jos palkkatiedoista ilmenevét kuukausien
todelliset tyotunnit, kdytetddn niitd.” Tyottdomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen vakiintu-
neessa soveltamis-ja ratkaisukdytdnnossd tyotunnit jaetaan tydaikavertailussa vastaavalla ta-
valla kuin edelld mainitussa soveltamisohjeessa todetaan. Oikeuskdytdnnossé on ollut esilld tul-
kinta, jonka mukaan palkan perusteena oleva tydaika vaikuttaa maksujaksolla, vaikka palkka
2 §:n 5 momentin perusteella jaettaisiin soviteltavaksi kahdelle tai useammalle jaksolle.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hinen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, osa-aikaisessa palk-
katy0ssé tai lyhytkestoisessa kokoaikatydssd sovittelujakson aikana ylittdd 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmadistydajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,
vertailu tehddén tyoaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun sddannoélliseen tyaikaan.

Mainitun 4 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella tydaikatarkastelu tehddédn sovittelujaksolla, ja
tydaika ja palkka vaikuttavat aina saman sovittelujakson oikeuteen saada etuutta. Tydaikaver-
tailussa kuukauteen katsotaan aina siséltyvéin 21,5 arkipdivéd ja 4 kalenteriviikon jaksoon 20
arkipdivad. Tyoaikatarkastelussa huomioidaan ne tyotunnit, jotka ovat sovittelujaksolla makse-
tun palkan perusteena.
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2.2.4 Péivittdisen tydajan lyhennys lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn joh-
dosta, tydoloihin vaikuttamaton tyotaistelutoimenpide ja tydaikatarkastelu

Henkild on ty6ttomyysturvan sovittelun piirissd, kun hdnen péivittéistd tydaikaansa on lyhen-
netty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun hinen tyontekonsa on
estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tydeh-
toihinsa tai tydoloihinsa. Néissi tilanteissa maksettu tyotulo sovitellaan maksuperusteisesti ta-
vanomaisella sovittelujaksolla.

Ty6ttomyysturvalain 4 luvun 3 §:n perusteella edelld mainituissa tilanteissa tyonhakijalla ei ole
oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, jos hianen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, ylittaa
kalenteriviikon tarkastelujakson aikana 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijdn enimmadistyoajasta. Tyoaikaa tarkastellaan kalenteriviikoittain myds silloin, kun henkil6
ottaa vastaan muuta sovittelun piirissa olevaa tyota.

Edelld mainitun ty6ttomyysturvalain sddnndksen soveltaminen voi johtaa tyottomyysetuuden
hylkdamiseen kalenteriviikolta tydajan ylittymisen perusteella, kun maksetun palkan perusteena
oleva esimerkiksi 4 viikon ty6aika kohdennetaan yhdelle kalenteriviikolle. Esimerkiksi henkil
tyoskentelee lomautuksen aikana kymmenen tuntia kalenteriviikossa, jolloin tydaika ei ylitd
80 % alalla sovellettavan kokoaikaisen tyontekijédn enimméistydajasta yhdelldkién kalenterivii-
kolta, mutta tydaika kohdennettuna yhdelle kalenteriviikolle vastaa kokoaikatyon tydaikaa.

Tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa olevien sddnndsten mukaan niistd viikoista, joiden
tyoaika ei ylitd mainittua 80 %:n aikarajaa, muodostetaan erityinen sovittelujakso ja henkilolle
maksetaan tayttd tyottomyysetuutta, jos sen saamisen edellytykset muutoin tiyttyvit. Tyotto-
myysturvalain véliaikaisen muutoksen perusteella tyottomyysetuus evitidén yhdeltd kalenteri-
viikolta ja muulta hakujaksolta tydttomyysetuus maksetaan soviteltuna evittyni aikana makse-
tun tulon perusteella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd osittaisen tyOllistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanotta-
mista seké selkeyttdd tyottomyysetuuden maksuperusteista sovittelua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotukset ovat ty6ttomyysetuuden maksuperusteista sovittelua selkeyttdvia. Ehdotusten talou-
delliset vaikutukset arvioidaan vdhaisiksi.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Erityisestd sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin. Sovittelu-
jaksolla maksettu ty6tulo soviteltaisiin silloinkin, kun se maksetaan aikana, jolta ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Muutoksen johdosta sovittelujaksolla maksettu tydtulo huomioitaisiin
tyottdmyysetuuden miiréssa sellaisena kuin se on maksettu.

Kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta maksetun tyotulon jakamista maksukuukaudelle ja sitd
seuraaville kuukausille koskevaa sddnndstd tarkennettaisiin koskemaan vain tilanteita, joissa
tydnantaja on maksanut palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poiketen. Liséksi sdédn-
nokseen liséttdisiin tydaikatarkastelua koskeva sidénngs, jonka mukaan palkan perusteena oleva
tybaika jaettaisiin tasan vaikuttamaan niin monelle hakujaksolle kuin jolta palkka on ansaittu.
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Muutosten tavoitteena on selkeyttdé tyotulon jakamista koskevaa sddnnostd yhdenmukaisen rat-
kaisukdytdnnon edistimiseksi.

Tyobaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (nelja viikkoa tai
kuukausi), kun henkilon péivittéistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tyonteko on estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoihinsa tai ty6oloihinsa.

Tyoéttomyysturvalakiin lisdttdisiin sdédnnds tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista. Oikeus so-
viteltuun tyottdmyysetuuteen olisi, jos tyon luonteesta ja olosuhteista voidaan pédtelld, ettd
80 %:n tydaika ei ylity.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen arvioidaan vahaisiksi. Yksittdisissad tilan-
teissa sovitellun etuuden saajien saama etuus voi pienentya tai kasvaa. Kokonaisuudessa on siis
sekd etuusmenoa hieman pienentévia ettd niitd hieman lisd4via vaikutuksia. Ndiden vaikutusten
arvioidaan melko ldhelle kumoavan toisensa. Tarkkoja arvioita vaikutuksista etuusmenoihin ei
kuitenkaan voi tehdé, joten arvioihin liittyy epavarmuuksia.

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen tydtulon poistamisen etuusmenovaikutusten arviointi
on vaikeaa, silld erityiset sovittelujaksot ja se, mind paivind kohderyhmiin kuuluvat henkil6t
saavat tyotuloja, eivit ndy tydttomyysetuuksien maksuaineistoissa. Vaikutusten arviointi perus-
tuu siten esimerkkilaskelmien perusteella tehtyyn haarukointiin. Muutos hieman pienentéé tyot-
tomyysetuuden maéraa tilanteissa, joissa henkild saa tydtuloja, joita ei erityistd sovittelujaksoa
sovellettaessa otettaisi sovittelussa huomioon. Vastaavasti muutos hieman suurentaa tyotto-
myysetuuden madraa tilanteissa, joissa laskennallista tyGtuloa ei kdytettdisi sovittelussa. Nama
vaikutukset koskevat yksittdisid haku- ja sovittelujaksoja eivatkd muuta kenenkdin etuustasoa
pitkdaikaisesti. Tilanteita, joissa etuus suurenee, on todenndkdisesti lukumédriisesti enemmén,
mutta tilanteissa, joissa etuus pienenee, vaikutus on todennékoisesti keskimaarin suurempi. Ta-
mén vuoksi vaikutusten arvioidaan pitkélti kumoavan toisensa, ja kokonaisvaikutuksen olevan
siten vahdinen. Varmuutta siitd, onko vdhdinen vaikutus menoja pienentdva vai suurentava ei
ole.

Kuukautta pidemmalti ansaintajaksolta maksetun tyotulon jakamista maksukuukaudelle ja sitd
seuraaville kuukausille koskevan sddnnoksen tarkentamisella ei arvioida olevan etuusmenoa li-
sdadvad vaikutusta, tai vaikutus arvioidaan vihidiseksi. Arvioon liittyy epdvarmuuksia. Arviossa
oletetaan, ettd tyotulojen jakamistilanteiden méaara olisi muutoksen johdosta jatkossa vahiinen,
koska tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamistilanteet arvioidaan yleisesti maéraltaan
véhaisiksi. Tyotulojen jakamistilanteita voisi olla jatkossa enemmaén kuin nykyéan, mutta niiden
méaérédn kasvu arvioidaan vahiiseksi.

Vakuutusoikeuden antaman ratkaisun Dnro 3964/2020/2605 myoté ty6tulojen jakaminen on va-
kiintunut tilanteisiin, joissa tyotuloa maksetaan kerralla yhdestd ja samasta tyostd pidemmalta
kuin kuukauden ajalta. Finanssivalvonnan ty6ttomyyskassojen etuudensaajat kattavasta maksu-
aineistosta ei ilmene, kohdistuuko tydtulojen jakaminen jo nykyisin tilanteisiin, joissa on poi-
kettu tavanomaisesta palkanmaksujaksosta tai tilanteisiin, joissa tydtuloa on maksettu kuukautta
pidemméltd ansaintajaksolta tavanomaisen palkanmaksukauden mukaisesti. Tydsopimuslain
mukaan palkanmaksukausi voi olla vain poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen. Mikali tyo-
tulojen jakaminen kohdistuu nykyisin piéosin tilanteisiin, joissa palkanmaksussa on poikettu
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tavanomaisesta palkanmaksujaksosta, muutoksen ei arvioida lisddvén etuusmenoa nykytilaan
verrattuna. Mikdli tyotulojen jakaminen kohdistuu nykyisin padosin tilanteisiin, joissa palkan-
maksu tapahtuu tavanomaisen palkanmaksukauden mukaisesti, muutos vdhentdd etuusmenoa
nykytilaan verrattuna, koska soviteltavaa tuloa tulee yhdelle jaksolle enemmin ja suojaosaa so-
velletaan vihemmaén.

Tydajan jakamista koskevan sdéntelyn lisddminen sddnndkseen, joka koskee kuukautta pidem-
maltd ansaintajaksolta maksetun ty6tulon jakamista, ei lisdisi etuusmenoa nykytilaan verrattuna.
Nykyinen soveltamis- ja ratkaisukdyténtd vastaa ehdotettua tydajan jakamista. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd tyotulojen jakamistilanteita voisi olla jatkossa enemmén kuin nykyéén, vaikka-
kin niiden mééra arvioidaan vihdiseksi, tydajan jakamistilanteitakin olisi vastaavasti enemmén
ja tdlla muutoksella arvioidaan olevan vahdinen vaikutus etuusmenoihin.

Tydaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (neljd viikkoa tai
kuukausi), kun henkilon péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa. Ehdotettu muutos
lisdisi etuusmenoja. Vaikutus olisi kuitenkin todennikoisesti varsin pieni, enimmillddn joitakin
satoja tuhansia euroja. Erityisen sovittelujakson poistaminen kuitenkin vaikuttaisi siten, ettd
palkkoja tulisi soviteltaviksi Iyhennetylla tyopéivilld aiempaa useammin. Tdéméa puolestaan pie-
nentéisi etuusmenoja. Yhteisvaikutus etuusmenoihin voisi olla siis positiivinen tai negatiivinen
riippuen siitd, millaiset tapaukset ovat yleisempid. Lomautustapana lomautus lyhennetylle tyo-
paiville on varsin harvinaista. Lyhennetylle tyopdivélle lomautuksen johdosta maksetun sovi-
tellun tydttomyysturvan etuusmenot kokonaisuudessaan ovat olleet tyypillisesti muutamista
miljoonista noin kymmeneen miljoonaan vuosittain. Mikali muutos vaikuttaisi siten, ettd lyhen-
netylle tyopéiville lomautus yleistyisi, riskind on, ettd vaikutukset voivat olla suuremmatkin.

Tyoajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtdminen selkeyttéisi ja vahvistaisi nykyisti sovelta-
miskaytantdd, kun henkild tyollistyy tyOssé, jossa tydnantaja ei valvo tydaikaa, mutta tydaika-
rajan alittaminen on todettavissa. Kokonaisvaikutus etuusmenoon voidaan arvioida vihéaiseksi.
Tapausten lukumééra arvioidaan vidhéiseksi nykyisessa ratkaisutoiminnassa.

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 18 §:ssé turvattuun oikeuteen tyohon ja elinkei-
novapauteen ja 19 §:ssé turvattuun oikeuteen sosiaaliturvaan.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettiva tyollisyytté ja pyrit-
tdvé turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Sddnndksessé tarkoitettu tydllisyyden edistdminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja sitd, ettid
julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodostumista. So-
vitellun tyottomyysetuuden maadrdaytymisperusteiden selkeyttimisen arvioidaan kannustavan
tyottomid lyhytkestoisen tyon ja osa-aikatyon vastaanottamiseen, koska selkedt tyotto-
myysetuuden laskentasdénnot lisddvit tyottomyysetuuden hakijan ymmarrysta lisdtyon vaiku-
tuksesta kéytettdvissad oleviin tuloihin. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 18 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Tyo0ajan poikkeuksellista
arviointia koskeva ehdotus selkeyttéisi ja vahvistaisi nykyistd soveltamiskéyténtoa eikd ehdo-
tuksella sen vuoksi katsota olevan vaikutusta ty6ttdmyysetuuden saajan kokonaistaloudelliseen
tilanteeseen. Muiden ehdotettavien muutosten vaikutukset etuuden tasoon koskevat yksittéisia
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tyottdmyysetuuden haku- ja sovittelujaksoja ja siten yksittdisid etuusmaksuerid. Nama muutok-
set eivit muuttaisi tyottomyysetuuden saajan etuustasoa pitkdaikaisesti. Esitetyt muutokset tu-
kisivat perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua oikeutta sosiaaliturvaan.

4.2.2.1 Erityinen sovittelujakso

Erityistd sovittelujaksoa ja siithen liittyvédéd laskennallista tuloa ei ole sovellettu toukokuusta
2020 lahtien. Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen ty6tulon poistaminen pienentdd sovi-
tellun ty6ttdomyysetuuden méardd yksittdisten sovittelujaksojen aikana joillain henkildilla, ja
kasvattaa etuuden méadraa toisilla. Muutoksen vaikutus on varsin maltillinen, tyypillisesti joita-
kin kymmenié euroja kertaluonteisesti. Vaikutus on kohderyhmén sisélld jokseenkin sattuman-
varainen, silld se riippuu tyotulojen maksupdivisti ja sovittelujakson kohdentumisesta ajallisesti
niiden suhteen. Tdméa sattumanvaraisuus ei ole kuitenkaan seurausta erityisen sovittelujakson
poistamisesta, vaan ensisijaisesti siitd, ettd tyotulojen huomiointi erityisen sovittelujaksonkin
kanssa riippuu tulojen maksupéivin kohdistumisesta ajallisesti.

Tyottomyysetuuden hakijan nakokulmasta muutos selkeyttdisi tyottomyysetuuden haku-,
maksu- ja sovittelujaksojen muotoutumista. Liséksi se seikka, ettd sovitellun ty6ttomyysetuu-
den méadrdssd huomioitaisiin tosiasiassa maksettu tydtulo, liséisi etuudenhakijan ymmarrysté
hinen etuutensa mairdén vaikuttavista seikoista.

4.2.2.2 Kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta maksettu tyGtulo

Ehdotetun muutoksen johdosta ty6ttomyysetuuden hakija voisi ennakolta arvioida, miten mak-
settava tyOtulo vaikuttaa etuuden méairaén sovittelujaksolla, koska ty6tulojen jakaminen rajau-
tuisi vain tilanteisiin, joissa tyonantaja on poikennut tavanomaisesta palkanmaksujaksosta. Ta-
vanomaisen palkanmaksujakson mukaan maksettu tydtulo sovitellaan silloin, kun se maksetaan.
Muutos vahvistaisi tyottomyysturvan tarkoitusta tyottomyydesti aiheutuvien taloudellisten me-
netysten korvaajana.

Koska tavanomaisesta palkanmaksusta poikkeamista arvioidaan esiintyvin kdytinnossa véhii-
sessd médrin, tyotulot soviteltaisiin padsaéntoisesti samalla sovittelujaksolla sellaisten tulojen
perusteella, jotka etuuden hakija olisi jo saanut kdyttoonsa eikd jo maksettua tuloa jaettaisi vai-
kuttamaan tuleville sovittelujaksoille. Muutoksen arvioidaan selkeyttévén tulojen jakamistilan-
teita ja edistdvén etuudenhakijalle tasaista toimeentulonmuodostusta.

4.2.2.3 Paivittdisen ty0ajan lyhennys lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn joh-
dosta, tydoloihin vaikuttamaton tyotaistelutoimenpide ja tydaikatarkastelu

Tydaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (nelja viikkoa tai
kuukausi), kun henkilon péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdanen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Tamén muutoksen johdosta henkil6lle maksettaisiin soviteltua tyottomyysetuutta koko sovitte-
lujaksolta, mikéli kaikki tyottomyysetuuden saamiset edellytykset tayttyisivét.

Muutoksen arvioidaan lisddvin etuudenhakijoille sovitellun tyGttomyysetuuden ymmaérretta-
vyytta.
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4.2.2.4 Tybajan valvonta ja soviteltu tyottdmyysetuus

Tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtdminen lisdisi tydttomyysetuuden hakijalle sovitel-
lun etuuden saamisen edellytysten informatiivisuutta, koska tilla hetkelld tyottomyysturvalaissa
ei ole vakiintunutta ratkaisukdytdnt6d vastaavia sddnnoksié tydajan poikkeuksellisesta arvioin-
nista.

Tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtdminen ehdotetulla tavalla ja lainsddddnndn sovel-
tamiseen liittyvd neuvonta lisdisi nykytilaan verrattuna etuudenhakijoiden mahdollisuutta arvi-
oida tydaikavalvonnan ulkopuolella olevan tydn vastaanottamisen vaikutusta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta, kun nyt toimeenpano tapahtuu soveltamisohjeiden ja ratkaisukdytdnnon va-
rassa. Ehdotetun sddntelyn perusteella ei olisi mahdollista aukottomasti etukdteen arvioida, syn-
tyyko yksittéiselle etuuden hakijalle oikeus soviteltuun etuuteen.

Yksittdistapauksissa muutos voi selkiyttié tydajan vaikutusta etuuteen, ja siten helpottaa infor-
maatioloukkua ja parantaa tyonteon kannustimia. Koska tydajan poikkeuksellinen arviointi on
mahdollista jo télld hetkelld ratkaisukdytdnndssd, muutoksella ei arvioida olevan huomattavaa
vaikutusta tyon aloittamiseen tai lisityon vastaanottamiseen.

Muutoksen voimaantulovaiheessa ja lakimuutokseen liittyvin viestinndn myotd tyotto-
myysetuuden hakeminen tydajan poikkeuksellista arvioinnin perusteella saattaisi arviolta het-
kellisesti lisddntya.

4.2.2.5 Muut vaikutukset kansalaisiin

Ehdotettujen muutosten vaikutukset etuuden mééraan kohdistuvat henkildihin, jotka tydllistyvét
osa-aikaisesti ja saavat tyotuloja samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa. Taloudelliset vai-
kutukset ovat yksittéiselld sovittelujaksolla sitd suurempia, mitd suurempi on tyotulojen maara.

Ehdotusten voidaan arvioida vahentdvan informaatioloukkuja, silld ne selkeyttdisivdt monessa
tilanteessa tyotulojen vaikutusta ty6ttomyysetuuteen. Tdmén vaikutusta ei ole kuitenkaan mah-
dollista arvioida numeerisesti. Harvoissa informaatio- ja byrokratialoukkujen ty6llisyysvaiku-
tuksia méadréllisesti arvioinneissa ulkomaisissa tutkimuksissa ei ole 16ydetty merkittivid tyolli-
syysvaikutuksia.

4.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen ty6tulon poistamisen johdosta ty6ttomyysetuuden
toimeenpanossa ei tarvitse muodostaa normaalista maksurytmisti poikkeavia jaksoja tai muun-
taa maksettua palkkaa. Tdémén on arvioitu yksinkertaistavan sovitellun ty6ttdmyysetuuden toi-
meenpanoa. Koska erityistd sovittelujaksoa ja siihen liittyvad laskennallista tuloa ei ole sovel-
lettu toukokuusta 2020 lahtien viliaikaisen lakimuutoksen johdosta, ehdotettu muutos ei vaikuta
nykyiseen toimeenpanoon.

Tyétulon jakaminen sovittelussa koskisi jatkossakin tilannetta, jossa sovittelujakson aikana
maksetaan tyotuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta. Tavanomaisesta palkanmaksukau-
desta poikkeamista koskevan tarkennuksen johdosta ty6tulon jakamistilanteiden sovittelussa ar-
vioidaan jadvén vahdisiksi, koska tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamistilanteet ar-
vioidaan véhaisiksi. Tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon mukaan
palkkaa ei nykytilassa jaeta, jos yhdelle sovittelujaksolle tulee kaksi palkanmaksupéivéé sen
vuoksi, ettd palkanmaksu siirtyy edeltdvain arkipdivdan pyhdpéivén vuoksi ja tyotuloa makse-
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taan tdmén vuoksi sovittelujaksolla kuukautta pidemmalté ansaintajaksolta, joten tiltd osin pal-
kan jakamista koskevat tilanteet tulisivat lisdintymédan jatkossa. Mainittujen tapausten maéra
arvioidaan kuitenkin vahdiseksi. Ty0ajan jakamista koskeva muutosehdotus tyotulon jakamis-
tilanteissa vastaa nykyistd soveltamis- ja ratkaisukdytdnt6d, mutta koska tyotulojen jakamisti-
lanteita voisi olla jatkossa enemmén kuin nykyéén, tydajan jakamistilanteita olisi vastaavasti
enemman ja tilld muutoksella arvioidaan olevan hieman tyOmaaraa lisddva vaikutus toimeen-
panossa.

Tydaikatarkastelun muutoksen, kun etuudenhakijan piivittéistd tyoaikaa on lyhennetty lomau-
tuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tyonteko on estynyt sel-
laisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tyoehtoihinsa tai tyo-
oloihinsa, arvioidaan selkeyttivéin toimeenpanoa nykytilaan verrattuna, koska néissé tilanteissa
sovittelu on maksuperusteista.

Tydajan poikkeuksellista arviointia koskevan muutoksen johdosta ty6ttdmyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tulisi, kuten nykyisinkin, pyytdd etuudenhakijalta selvitys tydajan osittaisuu-
desta. Tarvittaessa tydajan osittaisuutta selvitettiisiin myds tyonantajalta pyydettavilla tiedoilla.
NyKkyisin tapausten mééra on ollut vihéinen tyottomyyskassoilta saadun tiedon mukaan. Lisdksi
etuushakemuksen ratkaisemiseksi voitaisiin tarvita tieto siité, ettd tyonantajalla ei ole ollut tar-
jota enempad tyotd, jos asia ei kdvisi ilmi jo tydsopimuksesta tai muusta selvityksestd. Voidaan
arvioida, ettd ratkaistavien tapausten maéré ja siten tyottomyyskassojen ja Kansanelédkelaitok-
sen tyOmaara ei olennaisesti kasvaisi nykyisestd. Lain tultua voimaan ja lakimuutokseen liitty-
vén viestinndn johdosta hakemusten lukumééré saattaisi arviolta kasvaa jonkin verran ainakin
hetkellisesti.

Tydajan poikkeuksellisen arvioinnin tapauskohtaisen harkinnan mééra ei kasvaisi nykytilaan
verrattuna. Toimeenpanossa voitaisiin kiinnittdd huomiota samoihin seikkoihin kuin nykyisin.
Tallaisia seikkoja on mm. mitd tyosopimuksessa on sovittu ty0ajasta tai tyon maarasta, rajoit-
taako tyon luonne tai tyOnantaja tydaikaa ja voidaanko tyoti tehdd vain tietylld lyhyella aikava-
lilld. Jos tyottomyysetuuden hakija voisi téllaisilla tiedoilla osoittaa, etti tydssé ei yliteté laissa
tarkoitettua 80 prosentin tydaikarajaa, oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen voisi jatkossakin
syntyd. Tyottomyysetuuden maksajilta saadun palautteen perusteella sddnnoksen soveltamis-
alan piirissé olevien tapausten méérd on vihdinen, jolloin on mahdollista, ettd tapauskohtaista
harkintaa edellyttidvén sdédnnoksen soveltaminen jéisi véhéiseksi.

Koska ty6ttomyysetuuden saaminen tydajan poikkeuksellisen arvioinnin tilanteessa ei perus-
tuisi laissa tarkasti maériteltyihin aika- tai tulorajoihin, toimeenpanossa tulisi pyrkia turvaamaan
mahdollisimman yhdenmukainen soveltamis- ja ratkaisukéytinto.

4.2.4 Vaikutukset tydnantajiin

Lisaselvityksien pyytdminen tyottomyysturva-asian kasittelemiseksi tyonantajalta lisda tyoan-
tajien hallinnollista taakkaa. Tydnantajien hallinnollisen taakan ei arvioida kasvavan ehdotetun
tydajan poikkeuksellista arviointia koskevan sddnnoksen johdosta. Ehdotus vastaa piéosin ny-
kyistd soveltamis- ja ratkaisukédytintdd, ja tapausten médrd on ollut véhdinen. Valmistelun ai-
kana ei ole ollut kéytettivissd tietoa siitd, kuinka usein tyOnantajilta on jouduttu pyytiméain
selvityksid tydajan arvioimiseksi.

Ehdotuksella tyotulojen jakamisesta tilanteessa, kun tyotuloa maksetaan kuukautta pidemmalta
ansaintajaksolta tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poiketen, arvioidaan olevan korkeintaan
véhéinen tydnantajien hallinnollista taakkaa liséévé vaikutus. Tieto tyosuhteen kestosta ja pal-
kanmaksusta saadaan etuudenhakijalta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Erityinen sovittelujakso

Mikdli erityinen sovittelujakso ja laskennallinen palkan kdyttdminen erityiselld sovittelujaksolla
sdilyisi lainsdédédnnossd, kohdassa 2.2.2. kuvatut nykytilan haasteet yllépitéisivét nykyisen jar-
jestelmin vaikeaksi koettua ennustettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ndma haasteet koros-
tuvat erityisesti niissé tilanteissa, joissa tydtunnit ja tydstéd saatava tulo vaihtelevat sovittelujak-
soittain.

5.2 Kuukautta pidemmilti ansaintajaksolta maksettu tyotulo

Vakuutusoikeus on ratkaisussaan Dnro 3964/2020/2605 ottanut kantaa tyottomyysturvalain
4 luvun 2 §:n 5 momentin soveltamiseen ja todennut, ettd kyseistd lainkohtaa on tarkoitettu
sovellettavan tilanteissa, joissa tuloa maksetaan kerralla yhdestd ja samasta tydstd pidemmaltd
kuin kuukauden ajalta.

Tyotulon jakamista koskevaa sddnndsté voitaisiin tarkentaa pelkdstddn siten, ettd se koskisi vain
samana pdivand samasta tyOstd maksettua tyotuloa eikd tarkennus koskisi tavanomaisesta pal-
kanmaksujaksosta poikkeamista. Télloin sdédnndksen soveltamisalasta rajautuisivat pois ne ti-
lanteet, joissa sovittelujakson aikana maksetaan tyotuloa useampana palkanmaksupéivind ja
tyotulojen ansainta kohdistuu kuukautta pidemmalle ansaintajaksolle. Sddnnoksen soveltamis-
alasta rajautuisivat pois myo0s ne tilanteet, joissa sama tydnantaja maksaa useammasta eri tyosta
kerralla palkkaa kuukautta pidemmaélti ansaintajaksolta. Tdma muutos selkeyttéisi toimeenpa-
non nikokulmasta tyStulon jakamisen perusteita laissa. Lisdksi etuudenhakijan saattaisi olla
helpompi arvioida tytulon vaikutusta etuuden méaraan hakujaksolla, kun ty6tulon jakaminen
voisi tulla kyseeseen vain yhdelld kertaa samasta tydstd maksetun palkan osalta. Vaihtoehtoa ei
voida kuitenkaan pitdd tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon tyottdmyysturvan tarkoitus
korvata tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta maksetun tyotulon jakamista vaikuttamaan maksu-
kuukaudelle ja seuraaville kuukausille koskevan sdédnnoksen poistamista voitaisiin osittain pe-
rustella sovittelun yksinkertaistamisella ja siédntelyn selkeyttdmiselld. Muutoksen vaikutusta
tyollistymiseen ja lisdtuntien vastaanottamiseen ei voida arvioida tai vaikutus arvioidaan kor-
keintaan véhdiseksi. Talla muutoksella arvioidaan olevan etuusmenoa lisddva vaikutus, jos se
lisdd suunnitelmallista palkanmaksua useampaa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa henkil6lle maksettaisiin sovittelujaksolla palkka kolmelta tyoskente-
lykuukaudelta, tulo otettaisiin sovittelussa huomioon vain yhdella sovittelujaksolla, jolloin hen-
kilo saisi etuuden tdytend seuraavilta hakujaksoilta, jos hinelld ei muutoin olisi soviteltavaa
tuloa. Lisdksi henkil saisi etuuden tdytend edeltdviltd tyoskentelykuukausilta, jos hénelld ei
olisi muuta soviteltavaa tuloa. Tatdkadn vaihtoehtoa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ot-
taen huomioon ty6ttomyysturvan tarkoitus korvata tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia me-
netyksia.

Tyoéttomyysturvajérjestelmén tarkoitus huomioon ottaen ja vaarinkdytosten valttdmiseksi olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista sdilyttdd nykyisen kaltainen sddnnds tyStulojen jakamisesta sil-
loin, kun palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella on ilmeisti, etti jarjes-
telylld on pyritty valttdméin tulon huomioiminen sovittelussa.
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5.3 Tyoajan valvonta ja soviteltu tyottomyysetuus

Jos tybdajan poikkeuksellinen arviointi koskisi vain palkansaajia, joiden kohdalla ei sovelleta
tydaikalakia, poikkeus koskisi tyontekijoitd, joiden tydaikaa ei ennalta mééritelld eiké tydajan
kayttoa valvota, ja jotka siten voivat itse padttad tyOajastaan. Lisdksi tydaikalain 2 §:n mukaan
kyse tulee olla:

1) ty0sti, jota sithen kuuluvien tehtévien ja muutoin tyontekijén aseman perusteella on pidettava
yrityksen, yhteison tai séétion taikka sen itsendisen osan johtamisena tai tillaiseen johtamisteh-
tdvadn rinnastettavana itsendisend tehtavina;

2) tyontekijéstd, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia evankelis-luterilaisessa kirkossa, orto-
doksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisossé;

3) tydnantajan perheenjdsenen tyOsta;

4) tyOsté, jota sithen liittyvien toiminnan erityispiirteiden vuoksi tehddén sellaisissa oloissa, ett-
ei voida katsoa tyOnantajan asiaksi valvoa sithen kdytettdvan ajan jarjestelyja;

5) valtion virkamiehen tydstd tuomioistuimen jésenend tai esittelijand, kdrdjaviskaalina, kéré-
jénotaarina, julkisena oikeusavustajana, syyttdjand, ulosottomiehend, haastemieheni tai ulko-
maanedustuksessa;

6) Suomen Pankin virkamiehen tyostd, jonka pankkivaltuusto on madrdnnyt tdmén lain ulko-
puolelle.

Tamaé edellytys olisi suhteellisen tarkkarajainen ja myds ennakoitavissa oleva. Koska tyotto-
myysetuuden maksajat eivit kuitenkaan ole sellaisia toimijoita, joiden tehtaviin kuuluu tyoai-
kalain soveltaminen, sddnnds ei tuottaisi soveltamiskadytintoon sellaista tukea, jota toimeenpa-
nossa tarvittaisiin. Liséksi rajaus olisi omiaan tuottamaan lisityotéd ja vaikeuksia neuvontaan
tilanteissa, joissa tydaikalain soveltuvuudesta ei ole saatavissa sellaista muun viranomaisen tul-
kintatukea, johon maksajat voisivat etuusoikeutta ratkaistessaan tukeutua. Pelkké etuudenhaki-
jan oma ilmoitus tai tyonantajan selvitys ei riittiisi vaan tyottomyysetuusoikeutta koskeva rat-
kaisu perustuisi kokonaisharkintaan.

Tyoajan poikkeuksellisesta arvioinnista olisi mahdollista sddtd4 myos siten, ettd soveltamista ei
rajattaisi koskemaan ainoastaan tydaikalain 2 §:ssé tarkoitettuja tilanteita ja tehtévii. Toisin sa-
noen sadnnds koskisi sekd tyodaikalain 2 §:ssé tarkoitettuja tyontekijoitd ja tehtivid, ettd myos
muita tilanteita, joissa sovittelua koskevan padsdinnon mukaista tydaikaa koskevaa tietoa ei ole
luotettavana saatavissa tai joissa tydaikavalvonta ei muusta syysta toteudu.

Vaihtoehtoisesti tydajan poikkeuksellinen arviointi voisi perustua tulorajaan, jonka alle jadva
tulo osoittaisi aina tyon osa-aikaisuuden. Ty0ajan vaikutuksesta luopuminen tarkoittaisi kaytén-
nossd sitd, ettd soviteltua tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa kokoaikatyohon tydllistyvélle
henkil6lle. Etuuden peruste olisi toisin sanoen tulotaso eiké tyottomyydesté aiheutuvien talou-
dellisten menetysten korvaaminen, ja ndin ollen kyse olisi my0s matalapalkkatuesta. Jotta ko-
koaikaty0ssa tyollistyville ei tulisi oikeutta tyottomyysetuuteen, tyon osa-aikaisuuden osoitta-
van kiintedn tulorajan tulisi olla tasoltaan niin matala, ettei kokoaikatyoti tehtdisi sellaisella
tulotasolla. Tulorajankin ylittivissd tilanteissa voisi olla kyse osittaisesta tyollistymisest, jol-
loin laissa pitéisi sdatdd kokonaisharkinnassa huomioon otettavista seikoista.
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Tulorajaan perustuva tydajan poikkeuksellinen arviointi mahdollisesti liséisi sellaisen tydaika-
valvonnan ulkopuolella olevan tyon kysyntéé ja tarjontaa, joka ei takaa riittdvia palkkaan pe-
rustuvaa toimeentuloa eikéd se mahdollisesti myoskdan kannustaisi lisityon vastaanottamiseen.
Muutos saattaisi lisdta tyollisyyttd mutta my0s lisdisi etuusmenoja. Muutos saattaisi johtaa eri-
tyisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden alipalkkaukseen tarkoituksena
turvata toimeentulo muilta osin tyottomyysturvalla.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella ajalla 15.6.—5.8.2022. Esitysluonnokseen annettiin
lausuntopalvelussa 16 lausuntoa. Lausunnon antoivat Akava, Finanssivalvonta, Kansanelédke-
laitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Yrittdjét ry, STTK ry, Tyot-
tomien keskusjarjestd ry, Tyottdmyyskassojen yhteisjarjestd, Tyollisyysrahasto, Suomen Fy-
sioterapeutit ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, tyd- ja elinkeinoministerid, vakuutus-
oikeus ja Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiovarainministerid ilmoitti, ettei silld ole asiaan
liittyen erityistd lausuttavaa.

Yleisesti lausunnonantajat katsoivat, ettd esityksen tavoitteet ja esitetyt muutokset ovat kanna-
tettavia.

Tyo- ja elinkeinoministerio esitti lausunnossaan, ettd tyottomyysturvalain 2 a luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohtaan lisittéisiin viittaus 4 luvun uuteen 3 a §:44n. Talla tavoin sdilytettdisiin nyky-
tila, jossa henkilollda on mainitun 4 kohdan perusteella pateva syy erota ty0std vain silloin, kun
hinelld ei ole oikeutta soviteltuun tydttomyysetuuteen ja tyOstd saatava palkka on vihemmin
kuin 1283 euroa kuukaudessa (2022). Hallituksen esitystd on muutettu tyo- ja elinkeinominis-
terion ehdottamalla tavalla.

Saaduissa lausunnoissa ehdotettiin muutosta suojaosan méériain ja osa-aikaisesta tyostd lomau-
tetun etuusoikeuteen. Koska tissi esityksessa ei ole tarkoitus esittdd muita muutoksia lomau-
tustilanteisiin kuin 4 luvun 3:ssé sdddettyyn tyodaikatarkastelujaksoon tai 4 luvun 5 §:ssd sédéddet-
tyyn etuuden méérdan, ehdotukset eivit ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

2 §. Pdtevd syy tyostd eroamiseen. Pykdlan 1 momentin 4 kohtaan lisittiisiin viittaus 4 luvun
uuteen 3 a §:44n. Muutoksella sdilytettdisiin nykytila, jossa henkil6lld on mainitun 4 kohdan
perusteella pateva syy erota tyostd vain silloin, kun hinelld ei ole oikeutta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen ja tyOstd saatava palkka on vihemmain kuin 1283 euroa kuukaudessa (vuoden
2022 tasossa).

4 luku Soviteltu ja vihennetty tydttomyysetuus

2 §. Sovittelujakso. Pykalan 4 momentissa sdddetddn erityisestd sovittelujaksosta. Esityksessa
ehdotetaan luovuttavaksi erityisesti sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena.
Momentti kumottaisiin. Sovittelujakso olisi aina neljé perakkéisté kalenteriviikkoa tai kuukausi,
vaikka jaksoon siséltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta ei olisi. Muutoksen myo6té kaikki sovit-
telujakson, neljin perdkkaisen kalenteriviikon tai kuukauden, aikana maksettu tydtulo ja palkan
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perusteena oleva tydaika huomioitaisiin etuuden sovittelussa, vaikka palkka olisi maksettu sel-
laisena péivind, jolta henkil5lld ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen. Jos sovittelujakson keskelle
tai kahden perikkiisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkil6ll4 ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen, ehdotuksen mukaan soviteltu etuus maksettaisiin tdman esteen ulkopuolelle
sijoittuvalta ajalta sovittelujaksoa.

Pykélén 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta maksetun
tyotulon ja palkan perusteena olevan tydajan jakaminen maksukuukaudelle ja sitd seuraaville
kuukausille koskisi jatkossa vain tilanteita, joissa tyonantaja on maksanut palkkaa tavanomai-
sesta palkanmaksujaksosta poiketen. Palkanmaksukaudesta sdddetién tyosopimuslaissa ja li-
séksi tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa voi olla méaérayksid palkanmaksukaudesta, ku-
ten edelld kohdassa 2.2.3 on kerrottu.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta,
jossa kuukausipalkkaiselle henkildlle maksetaan normaalisti palkka kerran kuukaudessa, ja
tyOnantaja maksaisi palkan yhdelld kertaa kahdelta kuukaudelta. Tavanomaisesta palkanmak-
sujaksosta poikkeamisella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa palkanmaksu oikea-aikaisena ja oi-
keamadridisend viivistyy tyOnantajasta johtuvasta syystd ja henkilolle maksetaan palkka timéin
vuoksi vasta tavanomaista palkanmaksujaksoa myohemmin. Tavanomaisesta palkanmaksujak-
sosta poikkeamisella tarkoitettaisiin myo0s tilannetta, jossa lauantaina tai pyhdpéivana erdantyva
palkka maksetaan edellisend arkipdivéni tyosopimuslain sddnndksen johdosta.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella ei tarkoitettaisi esimerkiksi tilannetta,
jossa palkka maksetaan sddnnollisesti 2 viikon vilein, jollekin sovittelujaksolle kohdistuu timén
vuoksi 3 palkanmaksupdivid ja tyotuloa maksetaan timén vuoksi sovittelujaksolla kuukautta
pidemméltd ansaintajaksolta. Tillaisessa tilanteessa on kyse tavanomaisista palkanmaksukau-
sista ja niihin liittyvistd palkanmaksupdivistd. Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkea-
misella ei tarkoitettaisi esimerkiksi mydskadn tilannetta, jossa peruspalkka ja lisdt maksetaan
saanndllisesti eri ajankohtina.

Etuudenhakija voi saada tydtuloa samalle tyonantajalle tydskentelystd useamman tydsopimuk-
sen perusteella. Téllaisessa tilanteessa tulisi arvioitavaksi, sovelletaanko palkanmaksuun eri so-
pimusten perusteella eri palkanmaksukausia. Esimerkiksi sddnnollinen osa-aikatyo ja keikkatyo
samalle tyonantajalle ja ndihin liittyvit erilaiset palkanmaksupaivét eivét johtaisi tulon jakami-
seen, vaikka sovittelujaksolla saman tyonantajan eri tyosuhteista maksamat palkat olisivat ker-
tyneet kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, jos palkanmaksu olisi suoritettu tavanomaisten
palkanmaksukausien mukaisesti.

Sadnnostd sovellettaisiin sovittelujaksolla maksettuun tydtuloon eikd soveltamista rajattaisi yh-
delld kertaa maksettuun ty6tuloon. Néin ollen sitd sovellettaisiin seké tilanteessa, jossa samasta
tyOstd maksettaisiin esimerkiksi kahden kuukauden palkka yhtend palkanmaksupdivéna etti ti-
lanteessa, jossa samasta tydstd maksettaisiin kahden kuukauden palkka sovittelujaksolla eri pal-
kanmaksupdivind. Soveltamisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palkanmaksussa on poikettu
tavanomaisesta palkanmaksujaksosta.

Tyotulojen jakamistilanteessa tyGaikavertailussa palkan perusteena olevat tyGtunnit jaettaisiin
tasan vaikuttamaan niin monelle hakujaksolle kuin jolta palkka on ansaittu. Tdmé vastaisi ny-
kyistd vakiintunutta soveltamis- ja ratkaisukaytantoa.

3 8. Rajoitukset. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kun henkildn paivittiistd tydaikaa
on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun henkilén
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tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa, tydaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta
sovittelujakso. Sovittelujakso on neljé viikkoa tai kuukausi.

3 a §. Tyoajan poikkeuksellinen arviointi. Pykéla olisi uusi. Sddnnostd sovellettaessa henkilolla
olisi oikeus soviteltuun tydttomyysetuuteen, jos tyon luonteesta ja olosuhteista voidaan paétella,
ettei kokoaikatyon 80 %:n raja ylity.

Oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen tutkittaisiin tarkan tydajan valvonnan sijasta tyén luon-
teen tai olosuhteiden perusteella. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen edellyttéisi edelleen
aina ty0ajan osittaisuutta eli sovitteluperusteen olemassaoloa, joten esimerkiksi provisiopalkka-
aloilla pelkké palkkatulojen vihdisyys tai viheneminen ei olisi edelleenkéén peruste sovitellun
paivirahan maksamiselle. Myds muilla aloilla kuin provisiopalkka-aloilla, joilla palkkaus pe-
rustuu kuitenkin pelkistddn suoritukseen eikd tyotd tehdéd tyonantajan tiloissa, tyOnantaja ei
useinkaan valvo tydaikaa. Myoskéén kotityontekijoiden tydaikaa ei useimmiten valvota miten-
kéan. Téllaisiakin palkkausjirjestelmié kayttévilld aloilla saatetaan kuitenkin tehda ty6td, jossa
tyodaikarajan alittuminen on suurella varmuudella todettavissa jo tyon luonteen tai muiden olo-
suhteiden perusteella.

Sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisi sellainen tyo, johon kéytettyd aikaa ei tyo-
antajan toimesta rajoiteta alle kokoaikatydn rajan eiké tyon luonne ole sellainen, etti sitd olisi
olosuhteista johtuen tarjolla vain rajoitettu maara.

Ehdotetun sédénnoksen soveltamistilanteissa tyottomyysetuuden hakijan tai tydnantajan selvi-
tyksid tydajasta voitaisiin ldhtokohtaisesti pitdd riittdvénd osoituksena tyOaikarajan alittami-
sesta, vaikka tyOaikaa ei tarkasti valvottaisikaan. Asiaa tulisi arvioida tapauskohtaisesti, kuten
nykyisin.

Ne tyoskentelytilanteet, joissa palkan peruste ei ole tydaika eika tyoaika ole valvottavissa, ovat
kaytannossd vaihtelevia ja keskenddn erilaisia, jolloin sddntelyn arvioidaan kattavan laaja-alai-
sesti edelld mainittuja tilanteita.

4 §. Sovittelussa huomioon otettava tulo. Pykdldn 2 momentti kumottaisiin. Erityisesté sovitte-
lujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin, ja tima momentti koskee eri-
tyiselle sovittelujaksolle muodostettavaa laskennallista tuloa.

5 §. Etuuden mddrd. Esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi erityisestd sovittelujaksosta tyotto-
myysetuuden sovittelun perusteena. Muutoksen vuoksi erityiselle sovittelujaksolle erikseen sda-
detylle suoja-osalle, josta nyt sdddetddn pykdldn 2 momentin kohdassa 2, ei endi olisi tarvetta.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kohdassa 1 suojaosan maarésta kuukauden sovittelujakson
aikana, ja nykyisin kohdassa 3 sdddetystd suojaosan maaristd neljan perdkkaisen kalenterivii-
kon sovittelujakson aikana sdddettdisiin kohdassa 2.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.

Tyo6ttomyysetuuden maksamiseen ennen ehdotetun lain voimaantuloa alkaneelta hakujaksolta
sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita 4 luvun sddnnoksid. Niin ollen

lakia sovellettaisiin tyottomyysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaisi
1.1.2023 tai sen jélkeen.
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Ehdotettua lain 4 luvun 3 a §:n sédnnosta tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista voitaisiin kui-
tenkin soveltaa my0s tyottomyysetuuden maksamiseen, kun hakemus on saapunut ty6ttomyys-
kassaan tai Kansaneldkelaitokseen ennen lain voimaan tuloa.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksen tavoitteena on edistdd osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanotta-
mista seké selkeyttdd tyottomyysetuuden maksuperusteista sovittelua.

Ehdotettu sdintely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 momentin
kannalta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettidva tyollisyytté ja pyrit-
tdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sddnnoksessé tarkoitettu tyollisyyden edistiminen
merkitsee sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja sitd, ettd
julkisen vallan tulee pyrkid estimdin pysyvasti ty6td vailla olevien ryhmén muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Sovitellun ty6tto-
myysetuuden méadrdytymisperusteiden selkeyttimisen arvioidaan kannustavan lyhytkestoisen
tyon ja osa-aikatyon vastaanottamiseen, koska selkedt tyottomyysetuuden laskentasddnnot li-
sddvit tyottomyysetuuden hakijan ymmaérrysté lisdtyon vaikutuksesta kéytettdvissd oleviin tu-
loihin. Tavoitteiltaan esitys on siten perustuslain 18 §:n 2 momentin tyo6llisyyden edistdmisté
koskevan sidénnoksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsadtdja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettédvain julki-
sen vallan jarjestimién turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisti ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta perusturvaetuudesta, ja tyottdmyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Tydajan poikkeuksellista arviointia koskeva ehdotus selkeyttéisi ja vahvistaisi nykyisti sovel-
tamiskdytdntod eikd ehdotuksella sen vuoksi katsota olevan vaikutusta tyottomyysetuuden saa-
jan kokonaistaloudelliseen tilanteeseen. Muiden ehdotettavien muutosten vaikutukset etuuden
tasoon koskevat yksittéisid tyottomyysetuuden haku- ja sovittelujaksoja ja siten yksittdisid
etuusmaksuerid. Nama muutokset eivit muuttaisi tyottdmyysetuuden saajan etuustasoa pitkéai-
kaisesti. Ehdotettavien muutosten ei voida katsoa muodostuvan 19 §:n 2 momentin kannalta
ongelmallisiksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

26



Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 2 a ja 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 2 §:n 4 momentti ja 4 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 luvun 2 §:n 4 momentti laissa 1439/2011,

muutetaan 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta seké 4 luvun 2 §:n 5 momentti, 3 §:n 1 mo-
mentti ja 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 380/2018, 4 luvun 2 §:n
5 momentti laissa 1314/2018, 4 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 8§79/2019 ja 4 luvun 5 §:n 2 mo-
mentti laissa 1049/2013, sekd

lisdtddn 4 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
28
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkilo6lla on piteva syy erota tyOsta:

4) jos hénelld ei 4 luvun 3 ja 3 a §:n perusteella ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen
ja tyostd maksettava palkka on vihemman kuin 1 134 euroa kuukaudessa.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

28
Sovittelujakso

Jos 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan tydtuloa
kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta ja jos timé poikkeaa tavanomaisesta palkanmaksujak-
sosta, tyotulo ja palkan perusteena oleva tydaika jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja
yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta kuukaudelta tyotuloa on mak-
settu. Jos palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeista,
ettd jarjestelylld on pyritty vélttdmaan tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jak-
soille, joille palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu.
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3§
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, jos hénen tydaikansa, jonka perusteella
palkka maksetaan, 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelujakson aikana tai
1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson aikana ylittda
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta. Jos alalla ei ole
tydehtosopimusta, vertailu tehddin tydaikalain (872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, lakiin perus-
tuvaan sddnnolliseen tydaikaan.

3a§
Tyoajan poikkeuksellinen arviointi

Henkil6l11a on oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen, jos hinelle maksetaan tyotuloa tyosta,
jonka luonteesta ja olosuhteista voidaan paatella, ettd kyse ei ole sellaisesta 3 §:ssé tarkoitetusta
tyOstd, jonka tyodaika ylittda 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enim-
maiistydajasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyon tydaikaa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon:

1) henkilon tai tyonantajan selvitykseen perustuva ilmoitus tydaikarajoituksen alittumisesta;

2) tyon luonne tydaikaa rajoittavana tekijén;

3) tydn suorittaminen muun tyon tai sitovan opiskelun rinnalla;

4) muu vastaava peruste taikka selvitys.

58
Etuuden mddrd

Suojaosan médré on:
1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;
2) 279 euroa neljén perdkkéisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen timén lain voimaantuloa alkaneelta hakujaksolta so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 4 luvun sdannoksia.

Tamén lain 4 luvun 3 a §:44 sovelletaan tyottomyysetuuden maksamiseen kuitenkin myos,
kun hakemus on saapunut ty6ttomyyskassaan tai Kansanelikelaitokseen ennen tdmén lain voi-
maantuloa.

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 2 a ja 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 2 §:n 4 momentti ja 4 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 luvun 2 §:n 4 momentti laissa 1439/2011,
muutetaan 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta sekéd 4 luvun 2 §:n 5 momentti, 3 §:n 1 mo-

mentti ja 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 380/2018, 4 luvun 2 §:n
5 momentti laissa 1314/2018, 4 luvun 3 §:n 1 momentti laissa §79/2019 ja 4 luvun 5 §:n 2 mo-

mentti laissa 1049/2013, sekd
lisdtddn 4 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

28
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tyosta:

4) jos hénelli ei 4 luvun 3 §:n perusteella ole
oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen ja
tyostd maksettava palkka on vihemmain kuin
1 134 euroa kuukaudessa.

4 Tuku
Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus
2§
Sovittelujakso

Jos sovittelujaksoon sisdltyisi sellaisia ajan-
Jaksoja, joilta tyonhakijalla on oikeus tdyteen
tyottomyysetuuteen tai joilta hénelld ei ole oi-

Ehdotus

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

28
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkilo6lla on pateva syy erota tyOsta:

4) jos hénella ei 4 luvun 3 ja 3 a §:n perus-
teella ole oikeutta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen ja tyostd maksettava palkka on
vihemmin kuin 1 134 euroa kuukaudessa.

4 luku
Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus
2§
Sovittelujakso

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

keutta tyottomyysetuuteen, sovittelujaksoa ly-
hennetddn muissa kuin 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa nditd ajanjaksoja vastaa-
vasti. Sovittelujakso voidaan yli neljd viikkoa
kestdvdn osa-aikatyon alkaessa mddrdtd si-
ten, ettd sovittelujaksot vastaavat osa-aika-
tyon palkanmaksujaksoja.

Jos 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa sovittelujakson aikana maksetaan tyo-
tuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta,
tyotulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukau-
delle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukau-
delle kuin miten monelta kuukaudelta tyotu-
loa on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun
ajankohdan ja muiden olosuhteiden perus-
teella kuitenkin on ilmeista, ettd jarjestelylld
on pyritty vilttdiméain tulon huomioiminen so-
vittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille pal-
kan perusteena oleva tydaika sijoittuu.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hinen tydaikansa, jonka
perusteella palkka maksetaan, 1 §:n 2 koh-
dassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijdn enimmadistydajasta. Jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, vertailu tehdddn tydai-
kalain (872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, la-
kiin perustuvaan sédénnolliseen tydaikaan.

Ehdotus

Jos 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa sovittelujakson aikana maksetaan tyo-
tuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta
Jja jos tdmd poikkeaa tavanomaisesta palkan-
maksujaksosta, tyotulo ja palkan perusteena
oleva tyoaika jactaan vaikuttamaan maksu-
kuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle
kuukaudelle kuin miten monelta kuukaudelta
tyotuloa on maksettu. Jos palkanmaksun ajan-
kohdan ja muiden olosuhteiden perusteella
kuitenkin on ilmeisté, ettd jarjestelylld on py-
ritty vélttdmédn tulon huomioiminen sovitte-
lussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan
perusteena oleva tydaika sijoittuu.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hinen tydaikansa, jonka
perusteella palkka maksetaan, / §:n [—3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelujak-
son aikana tai 1 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkastelu-
Jjakson aikana ylittdd 80 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enim-
méistyOajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopi-
musta,  vertailu  tehdddn  tyoOaikalain
(872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, lakiin pe-
rustuvaan sdannoélliseen tydaikaan.

3al
Tyoajan poikkeuksellinen arviointi

Henkil6lld on oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen, jos hdnelle maksetaan tyétuloa
tyostd, jonka luonteesta ja olosuhteista voi-
daan pddtelld, ettd kyse ei ole sellaisesta
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Voimassa oleva laki

438
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Mddrdttdessd soviteltua tyottomyysetuutta
2§:n 4 momentin mukaisen sovittelujakson pe-
rusteella sovittelujakson tulo on muutettava
laskennalliseksi  tuloksi kertomalla pdivd-
palkka luvulla 21,5. Pdivipalkka saadaan ja-
kamalla tyostd saatu tulo sovittelujaksoon si-
sdltyvien laskennallisten tyopdivien lukumdd-
ralld.

58
Etuuden mddrd

Suojaosan méadri on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana;

2) 300 euroa kiytettdessd 4 §:n 2 momentin
mukaista laskennallista tuloa;

3) 279 euroa neljin perdkkiisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.

Ehdotus

3 §:s8d tarkoitetusta tyostd, jonka tydaika ylit-
tdad 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen tyontekijdin enimmdistydajasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyon tyoai-
kaa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon:

1) henkilon tai tyonantajan selvitykseen pe-
rustuva ilmoitus tydaikarajoituksen alittumi-
sesta,

2) tyon luonne tydaikaa rajoittavana teki-

jdnd;
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3) tyon suorittaminen muun tyon tai sitovan
opiskelun rinnalla;
4) muu vastaava peruste taikka selvitys.

438
Sovittelussa huomioon otettava tulo

(kumotaan)

58
Etuuden mddrd

Suojaosan maira on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana;

2) 279 euroa neljian perdkkiisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen td-
mdn lain voimaantuloa alkaneelta hakujak-
solta sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita 4 luvun sddnnoksid.

Tdmdn lain 4 luvun 3 a $:dd sovelletaan
tyottomyysetuuden maksamiseen kuitenkin
myos, kun hakemus on saapunut tyottomyys-
kassaan tai Kansaneldikelaitokseen ennen td-
mdn lain voimaantuloa.



