HE 256/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia ja hyvinvointialueesta annettua lakia.

Lakeihin ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset, joiden mukaan kunnan ja hyvinvointialueen olisi
otettava hallintosédantdon tarpeelliset hallintoa, paatoksentekoa ja valtuuston toimintaa koskevat
madrdykset hdiridtilanteita ja poikkeusoloja varten. Ehdotettavia sdinndksid sovellettaisiin
myo0s kuntayhtymédan ja hyvinvointiyhtyméén.

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paitdksenteon va-
rautumista valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin. Muutok-
silla pyrittdisiin vélillisesti edistiméén kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paétoksenteon
jatkuvuutta ja toimintaedellytyksid myds poikkeusolojen ja héiridtilanteiden aikana.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa oleva kuntalaki (410/2015) tai hyvinvointialueesta annettu laki (611/2021, jéljem-
pand hyvinvointialuelaki) ei sisdlld sddntelyad kunnan tai hyvinvointialueen hallinnon ja paatok-
senteon varautumisesta normaaliolojen hiiridtilanteisiin tai valmiuslain (1552/2011) mukaisiin
poikkeusoloihin. Kuntia ja kuntayhtymié koskee kuitenkin valmiuslaissa sdddetty yleinen va-
rautumisvelvollisuus, jonka mukaisesti niiden tulee varmistaa etukéteisilld toimenpiteilld tehta-
viensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Vastaavaa velvoitetta sovelle-
taan 1.1.2023 alkaen my0s hyvinvointialueeseen ja hyvinvointiyhtyméaan.

Valmiuslain yleiseen varautumisvelvollisuuteen katsotaan kuuluvan myos ennakkosuunnittelu,
jolla on pyrittdva turvaamaan kunnallinen péaétoksenteko poikkeusoloissa. Valmiuslaki sisaltiaa
kunnan ja 1.1.2023 alkaen myds hyvinvointialueen hallinnon jérjestdmista koskevat sddnnokset,
joiden tarkoituksena on turvata viimesijaisesti kunnan ja hyvinvointialueen paitoksenteon jat-
kuvuus poikkeusolojen aikana. Valmiuslain mukaiset poikkeukselliset toimivaltuudet voidaan
ottaa kéyttoon ainoastaan valmiuslain mukaan todetuissa poikkeusoloissa, laissa tarkemmin
sdddetyn toimivaltuussdénnosten kiyttoonottomenettelyn mukaisesti. Kéytannossa kynnys val-
miuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamiselle on korkea, eikéd niiden soveltaminen tule
kyseeseen poikkeusoloja lievemmissi normaaliolojen hiiriétilanteissa.

Valmiuslaki tai kuntia ja hyvinvointialueita koskeva muu lainsdddénto ei sisdlld nimenomaista
velvoitetta varautua poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin kunnan tai hyvinvointialueen hallinto-
sadantdon otettavin madrdyksin. Kuntalain ja hyvinvointialuelain mukaan kunnan ja hyvinvoin-
tialueen hallinnon jarjestiminen perustuu hallintosddnt6don, jossa valtuusto tai aluevaltuusto
paattdd kunnan tai hyvinvointialueen organisaatiosta, johtamisesta sekd hallinto- ja paitoksen-
tekomenettelystéd. Laeissa sdddetddn ainoastaan hallintosdédnnén vihimmaéissisallosté, joten hal-
lintosééntoon on kaytdnndssd kuitenkin mahdollista lisdtd madrdyksid myos poikkeusoloja ja
héiriétilanteita varten. Erityisesti Covid-19-pandemian sekd vuonna 2022 tapahtuneiden turval-
lisuusympariston muutosten johdosta tillaiset méadridykset ovat yleistyneet kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden hallintosdénnoissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden varautumisen ldahtokohtana on, ettd héiridtilanteiden ja poik-
keusolojen aikana toimitaan mahdollisimman pitkd4an normaaliolojen johtamisjérjestelyiden,
paétoksentekomenettelyiden ja organisaatiorakenteiden mukaisesti. Olosuhteista riippuen héi-
ridtilanteissa tai poikkeusoloissa toimiminen voi kuitenkin edellyttdd nopeampaa péaétoksente-
koa, tehostettua johtamista tai normaalista poikkeavan toimivallan kayttod. Tama edellyttéd tar-
peellisten hallinnon jarjestamistd koskevien madrdysten ottamista hallintosdantoon. Covid-19-
pandemia osoitti, ettd hallintosdannén muuttaminen jo poikkeusolojen alettua voi olla haasta-
vaa, joten poikkeusolojen ja hiiriotilanteiden vaikutukset kunnan ja hyvinvointialueen hallin-
toon tulisi huomioida hallintosd&nndsséd mahdollisuuksien mukaan jo ennakolta. Ennakolta laa-
ditut hallintosdantdmééraykset voivat osaltaan varmistaa kunnan hallinnon ja paatdksenteon toi-
mintaedellytysten jatkumista poikkeusolojen ja héiriétilanteiden aikana. Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden ennakkovarautumisen varmistamiseksi kuntalakiin ja hyvinvointialuelakiin onkin pe-
rusteltua esittdd lisattdvaksi sddntelyd, joka velvoittaisi antamaan hallintosdédnndssa tarpeelliset
madrdykset myds poikkeusoloja ja hédiridtilanteita varten.



1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa
15.8.-26.9.2022. Lausuntoja pyydettiin muun muassa kunnilta, hyvinvointialueilta, maakuntien
liitoilta, eréiltd muilta kuntayhtymiltd, ministeridiltd sekd Suomen Kuntaliitto ry:1td. My6s muut
tahot saivat antaa esitysluonnoksesta lausunnon. Lausuntoja annettiin yhteensd 36. Lausunnot
ja lausuntotiivistelmd ovat luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa tunnuksella
VMO089:00/2022.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 18.10.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kunnan hallinto ja piéitoksenteko normaalioloissa

Kunnan johtamisesta, padtdksenteosta ja hallinnosta sdddetdan kuntalaissa. Kunnan viranomai-
sille kuuluvasta paitosvallasta voidaan kuntalain liséksi sédtda erityislainsdddannossa.

Kunnan péétosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asi-
oita, joissa kunta voi tehda tai jossa sen edellytetiddn tekevén paatoksia. Paatosvalta kuuluu en-
sisijaisesti valtuustolle, joka kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta ja kayttdd kunnan péadtosvaltaa. Lisdksi kuntalain erdissd muissa pykélissd seké
erityislaeissa on sdénndksia valtuuston péaétosvaltaan kuuluvista asioista.

Kuntalain 14 §:n 2 momentin mukaan valtuusto paattdd muun ohessa kuntastrategiasta, kunnan
hallintosdannostd, kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta sekd omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta. Riskienhallinnan osalta valtuusto kayttdd paitosvaltaa paattamalla
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Néistd padttdessddn valtuusto paattada esimer-
kiksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvisti, toimivallasta ja raportointimenettelyista.

Valtuusto voi hallintosddnndssa siirtdéd toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luotta-
mushenkil6ille ja viranhaltijoille kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaisesti. Valtuuston toimival-
lan siirto tapahtuu aina hallintosddntoon otettavalla madrdykselld, eikd se niin ollen ole mah-
dollista yksittdisen paatoksen perusteella. Toimivallan siirtdminen hallintosddannon maarayk-
silld on kielletty niissd yksittdisissd asioissa, joista valtuuston on kuntalaissa tai muussa laissa
olevan nimenomaisen sdédnndksen mukaan péitettdvd. Myoskéén silloin, kun erityislaissa on
madritty paitosvalta tietylle kunnan viranomaiselle, valtuusto ei voi hallintosddnnossd maaréta
padtosvallasta toisin. Erityislainsdddanndssa voi kuitenkin olla erikseen sddnndksid toimivallan
delegoinnista, jolloin ne syrjayttavit kuntalain sdénnokset. Valtuusto voi hallintosdédnnossé an-
taa kunnan muulle viranomaiselle oikeuden siirtéé sille siirrettyé toimivaltaa edelleen kuntalain
91 §:n 2 momentin mukaisesti. Néin siirrettyé toimivaltaa ei voida enda siirtdd edelleen. Pykalan
3 momentissa on lisdksi rajattu hallinnollisen pakon kéyttdmisti sisdltdvien asioiden osalta mah-
dollisuus siirtdé toimivaltaa yksinomaan toimielimille.

Kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden johtaminen kuuluu kuntalain 38 §:n mukaan kunnan-
hallitukselle. Hallituksen tehtdvat on madritelty tarkemmin lain 39 §:ssd. Sen mukaan hallitus
vastaa kunnan hallinnosta, joka kattaa esimerkiksi vastuun hallituksen alaisen hallinnon yhteen-
sovittamisesta sekéd kdytannon hallinnosta huolehtimisesta. Hallitus vastaa my6s muun ohessa
kunnan taloudenhoidosta seké valtuuston pdétdsten valmistelusta, tdytdntdonpanosta ja lailli-
suuden valvonnasta. Riskien hallinnan ja siihen siséltyvin varautumisen osalta hallitukselle
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kuuluu vastuu huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jéirjestdmisestd val-
tuuston paittdmien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitukselle kuuluvaan velvollisuuteen
kuuluu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisen ja toimeenpanon lisdksi tulokselli-
suuden seuranta seki johtopéitdsten raportointi valtuustolle toimintakertomuksessa. Kunnan-
hallituksen puheenjohtajan tehtdvistd sdddetddn erikseen kuntalain 40 §:ssé, jonka mukaisesti
kunnanhallituksen puheenjohtajalle kuuluu kunnanhallituksen tehtévien toteuttamisen edellyt-
tdman poliittisen yhteistyon johtaminen sekd muut hallintosddnndssd mairétyt tehtavét.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa kuntalain 38 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtuusto voi pééttad, ettd kunnanjohtajan si-
jasta kuntaa johtaa pormestari, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana. Kunnanjohtajan
asemasta siddetddn tarkemmin 41 §:ssd ja pormestarin asemasta 44 §:ssd. Kunnanjohtajan ja
pormestarin tehtidvét perustuvat lain liséksi hallintosdannoén mairiyksiin seka valtuuston ja kun-
nanhallituksen pditoksiin. Kunnanjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan vélisestd tyonjaosta
voidaan sopia johtajasopimuksessa tai kunnan hallintosdénndssd. Kunnanjohtajan tai pormesta-
rin velvollisuutena on esimerkiksi jérjestdd yhdesséd kunnanhallituksen kanssa kunnan sisdinen
valvonta ja riskienhallinta valtuuston pééttdmien perusteiden mukaisesti.

Kunnan konsernijohto vastaa kuntalain 48 §:n mukaisesti kuntakonsernissa omistajaohjauksen
toteuttamisesta sekéd konsernivalvonnan jérjestdmisestd, jollei hallintosd&nndssé toisin méérata.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallin-
tosddnnodssd madrityt viranomaiset. Konsernijohdon tehtdvisté ja toimivallan jaosta méaérataan
tarkemmin hallintosddnndssa.

Kunnassa voi olla kuntalain 30 §:n mukaisesti kunnan pakollisten toimielinten eli valtuuston,
hallituksen ja tarkastuslautakunnan lisdksi muita toimielimid. Toimielinten ja kunnan muiden
viranomaisten tehtdvisti ja toimivallasta maaratdan tarkemmin hallintosdannossa.

Kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestimisestd méardtian valtuuston paattimalla tavalla kunnan
hallintosddnnossa. Hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen kuuluu kunnan organisaatiosta ja joh-
tamisesta padttiminen. Valtuusto paattad hallintosddnnossa esimerkiksi kunnan toimielimisté ja
niiden tehtédvistd seké toimivallan jakautumisesta kunnan viranomaisten vélilli. My6s kunnan-
hallituksen puheenjohtajan tehtivistd madratddn hallintosdénnossd. Hallintosdédnnoén vahim-
maissisallostd sdddetddn kuntalain 90 §:ssé, jonka mukaan hallintosddnndssa on oltava tarpeel-
liset mddrdykset ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestimiseen, paatoksenteko- ja hal-
lintomenettelyyn seki valtuuston toimintaan liittyvistd asioista, jotka pykéldssd on yksityiskoh-
taisemmin lueteltu. Hallintosddnndssé tulee olla tarpeelliset médrdykset muun muassa toimie-
linten kokoontumisesta, viestinnin periaatteista, menettelysti otettaessa asia ylemmén toimie-
limen késiteltdviksi sekd esimerkiksi sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten
hallinnasta. Hallintosddannon méardykset ovat luonteeltaan suhteellisen pysyvid ja ne sitovat
myos valtuustoa, joka ei voi poiketa sdédnnostd muutoin kuin sitd muuttamalla.

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan pééttdd kuntalain 98 §:n mukaan varsinaisessa ko-
kouksessa, sdhkoisessd toimintaympéristossa tapahtuvassa kokouksessa (sdhkdinen kokous) tai
sdhkoisesti ennen kokousta (séhkoinen paédtoksentekomenettely). Séhkoisestd kokouksesta sdé-
detddn 99 §:ssd. Hallintosddnndssa tulee olla tarpeelliset madraykset toimielinten paatoksente-
kotavoista sekd siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen ja sdhkoiseen padtok-
sentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kiytettdvissa.
Kokousten julkisuudesta sdédetédn 101 §:ssé. Yleisolle on turvattava hallinnon julkisuusperi-
aatteen mukaisesti mahdollisuus seurata julkista kokousta my®ds silloin, kun kyse on sdhkdisesté
kokouksesta. Kunnan hallintos&éntdon voidaan kdytdnnossa ottaa tarpeelliset méaraykset julki-



sen sdhkoisen kokouksen yleisojulkisuuden toteuttamisen tavasta. Hallintosddnndn maarayk-
silld ei voida poiketa esimerkiksi valtuuston kokousten julkisuutta koskevasta sdédntelystd. Kun-
talain mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitelld asiaa tai asiakir-
jaa, joka on lailla sdddetty salassa pidettiaviksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi
jossakin asiassa toisin paata.

2.2 Kunnan hallinnossa ja paitoksenteossa varautuminen poikkeusoloihin ja hiiriotilantei-
siin

Kuntia koskee valmiuslain 12 §:n mukainen yleinen varautumisvelvollisuus, jonka mukaan nii-
den tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin
sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen my6s poik-
keusoloissa. Valmiuslain esitdiden (HE 3/2008 vp, s. 37) mukaan poikkeusolot saattavat muut-
taa tai lisdtd viranomaisten tehtévid taikka johtaa siihen, ettd tehtdvid joudutaan suorittamaan
nopeammin. Tdmén vuoksi muutoksista selviytyminen edellyttéé poikkeusoloihin varautumista
jo normaalioloissa. Lisdksi kriisi saattaa myds ilmaantua niin &killisesti, ettd siihen on varau-
duttava etukéteen.

Poikkeusoloihin varautumisen katsotaan usein liittyvin kiintedsti toiminnan suunnitteluun
my0s poikkeusoloja lievempié poikkeuksellisia tilanteita varten. Myds Valtioneuvoston periaa-
tepaitoksend annetun Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017, s. 94) mukaan varautu-
misen késite kattaa varautumisen seké poikkeusoloihin ettd héiriétilanteisiin. Varautuminen eri-
laisiin normaaliolojen hiiridtilanteisiin perustuu viranomaisten tehtdvid koskeviin sdddoksiin
(Valtiovarainministerio ym.: Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa 2012, s. 21). Hai-
ridtilannetta ei ole méadritelty lainsdddanndssd, mutta kokonaisturvallisuuden sanaston (Koko-
naisturvallisuuden sanasto 2017, s. 60) mukaan héirittilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtu-
maa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja tai strategisia tehtivid ja jonka hallinta
edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteis-
tyOta ja viestintdd. HairiGtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissa. Esi-
merkiksi vakavat luonnononnettomuudet, mellakka ja terrorismi voivat olla hiiriGtilanteita.
Poikkeusoloilla puolestaan tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on
niin paljon tai niin vakavia héiri6ita tai uhkatilanteita, ettd viranomaisille on tarpeen mahdollis-
taa tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolojen méadritelma sdddetddn valmiuslain 3 §:ssd. Pykdldn mukaan poikkeusoloja ovat
1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen va-
liton jélkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain mukaisten toimival-
tuuksien vélitontd kdyttéon ottamista; 3) vdeston toimeentuloon tai maan talouselimén perus-
teisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimi-
vuudelle vélttimattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuronnetto-
muus ja sen viliton jélkitila; 5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava
hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Pykéldén liséttiin valmiuslain muutoksella
(706/2022) erityisesti hybridiuhkatilanteisiin tarkoitettu poikkeusoloméiritelmi. Pykilidn
(kohta 6) mukaan poikkeusoloina pidettdédn my0s a) julkisen vallan paitoksentekokykyyn, b)
rajaturvallisuuden tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen; ¢) valttdmattomien
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen; d) energian, veden,
elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttaimattomien hyddykkeiden saatavuuteen; ) valtta-
méttomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen; f) yhteiskunnallisesti kriittisten litken-
nejérjestelmien toimivuuteen; tai g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllépitdvien
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tai tietojérjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toi-



minta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vilt-
tamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla néi-
hin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskun-
nan toimintakykya tai véeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain yleiseen varautumisvelvollisuuteen katsotaan kuuluvan ennakkosuunnittelu, jolla
kunnallinen péétoksenteko voitaisiin turvata myos poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 3).
Valmiuslaki ei kuitenkaan aseta kunnille padtoksenteon turvaamisen ennakkosuunnitteluun liit-
tyvid tarkempia velvoitteita. Laissa ei esimerkiksi edellytetd, ettd kunnan hallintosdantdon tulisi
ottaa maardyksid, jotka koskevat kunnan péaédtoksentekoa ja hallinnon jarjestdmistd poikkeus-
oloissa.

Kuntalaki ei sisdlli nimenomaisesti kuntien valmiutta tai varautumista koskevaa sédéntelya.
Kuntalaissa ei oteta myoskédn kantaa kunnan hallinnon jarjestimiseen poikkeusoloissa tai nor-
maaliolojen héiriétilanteissa. Lain voimassa oleva sdéntely kuitenkin mahdollistaa jo nykyisel-
144n, ettd kunnat voivat yleisen varautumisvelvollisuutensa mukaisesti varautua normaalioloista
poikkeaviin tilanteisiin ottamalla hallintosdant6on madrayksia poikkeusoloja ja niitd lievempid
héiriétilanteita varten. Kéytdnndssé ndin on toimittu useissa kunnissa. Erityisesti kevéalld 2020
alkanut Covid-19-pandemia ja sen vuoksi kevailld 2020 todetut poikkeusolot johtivat kéytian-
nossd siihen, ettd kuntien hallintosddnnoissd yleistyivdt médrdykset, joilla hdiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin ja niistd mahdollisesti kuntien hallintoon ja paatdksentekoon kohdistuviin vai-
kutuksiin on pyritty nimenomaisesti varautumaan.

Myos Kuntaliiton laatimaan kunnan hallintosdéntémalliin (Kunnan hallintosédantomalli, 2021,
s. 38-39) on vuonna 2021 tdydennetty mallimiardykset, jotka koskevat hallintosd&nnén mukai-
sesta normaalista toimivallasta poikkeamista kunnan jarjestimisvastuulla olevaan toimintaan
kohdistuvissa uhka- tai riskitilanteissa. Mallimairdykset koskevat niiden perusteluiden mukaan
tilanteita, joissa normaalista toimivallasta poikkeamiselle on oltava vilttiméton syy. Peruste-
luiden mukaan paitosvallalla voidaan tehdad péaatoksia, jotka ovat valttdimattomia palveluiden
turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi ja paatosvaltaa voidaan kdyttda vain sen
verran, kuin vélttimaton syy edellyttdd. Mallimdardysten mukaan kunnanjohtaja tai toimiala-
johtaja voisi kdyttdd normaalista toimivallasta poikkeavaa paitosvaltaa kunnan palvelujen tur-
vaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttiméttoméan syyn vuoksi. Valttimattomista syistd
on mainittu esimerkkeind henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seké elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ympéristoon kohdistuvat
uhat, jotka aiheuttavat vilittdmén vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen ris-
kin. Poikkeavalla paitosvallalla tehdyista paatoksista tulisi raportoida kunnanhallitukselle. Nor-
maalista toimivallasta poikkeavan paitdsvallan kayttoon ottamisesta maérdajaksi paattdisi val-
tuusto tai hallitus, jotka voisivat padttdd myos padtosvallan kiyton lakkaamisesta. Kéytidnndssa
useissa kunnissa on lisétty hallintosdédntomallia vastaavat médrdykset kunnan hallintosdantoon.

Erinéisid kuntien varautumista koskevia velvoitteita sisdltyy myos kuntien palveluita koskevaan
toimialakohtaiseen erityislainsdfddnt6on. Osan kuntien varautumista koskevaa sééntelyd muo-
dostavat my0s kuntalain sddnnokset sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta. Lakisédteiset
varautumisvelvoitteet liittyvit usein keskeisesti kunnan palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen,
eivitkd ne siten suoranaisesti kytkeydy yleisemmin kunnan hallinnon ja paéatoksenteon jatku-
vuuden turvaamiseen.

Kuntien varautumista on ohjeistettu tarkemmin esimerkiksi Pelastusopiston laatimassa op-
paassa (Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttoon, 2012) sekd Kun-
taliiton, Huoltovarmuuskeskuksen, Turvallisuuskomitean, Pelastusopiston, valtiovarainminis-
terion ja sisdministerion yhteistydssd laaditussa oppaassa (Kunnan varautumisen johtaminen,
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2020). Jalkimmaisessd on kuvattu kunnan luottamushenkiléjohdon vastuiden jakautumista kun-
nan varautumisessa. Sen mukaan valtuusto pdattdd kunnan strategisista tavoitteista, maéréra-
hoista ja riskienhallinnan perusteista ja kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta seké valvoo, ettd kunta toimii valtuuston paétosten mukaisesti. Kunnanjohtajan vastuulle
kuuluu huolehtiminen siitd, ettd varautuminen ja riskienhallinta kiytdnndssé toimivat ja tehtévét
on asianmukaisesti organisoitu, vastuutettu ja resursoitu. Oppaan mukaan varautuminen on osa
kunnan turvallisuuskulttuuria ja hyva turvallisuuskulttuuri edellyttdd, ettd varautuminen on mu-
kana kuntakonsernin strategisissa tavoitteissa sekd paivittdisessd johtamisessa. Tavoitteena on,
ettd kunnan johdon linjausten kautta kunta voi varautumisessa siirtyd reagoinnista ennakointiin,
joka osaltaan vdhentdd reagoinnin tarvetta. Johdon linjaukset varautumisen vaatimuksista tulisi
kirjata erilaisiin kunnan prosesseja ohjaaviin asiakirjoihin, kuten kuntastrategiaan, hallintoséén-
toon ja konserniohjeeseen.

2.3 Kunnan piitoksenteko ja hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa ja hiiriotilanteissa

Valmiuslain 4 §:ssd sdddetddn erikseen periaatteista, joiden mukaan valmiuslain mukaisten vi-
ranomaisten toimivaltuuksia voidaan ottaa kayttoon. Sen mukaan viranomaiset voidaan oikeut-
taa poikkeusoloissa kidyttdmadn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttimattomia ja oi-
keasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kéyttdd vain sellaisin
tavoin, jotka ovat valttiméattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimi-
valtuuden kiyttdmiselld tavoiteltavaan pddamédrdan ndhden. Lisdksi toimivaltuuksia voidaan
kayttdd ainoastaan silloin, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sadnnénmukaisin toimi-
valtuuksin.

Valmiuslain keskeisend periaatteena on, ettd viranomaiset toimivat poikkeusoloissakin mahdol-
lisimman pitkélle normaaliorganisaatioillaan. T4ti on pidetty myds kunnan péatoksenteon jir-
jestédmistéd poikkeusoloissa ohjaavana painavana periaatteena (HaVL 10/2008 vp, s. 3). Ldhto-
kohtana on, ettd valtuusto kdyttdd ylimpana toimielimend kunnan péaitosvaltaa poikkeusolois-
sakin ja hallitus vastaa muun muassa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seké valvoo, ettd
kunnassa toimitaan valtuuston paatdsten mukaisesti. Kunnanjohtaja johtaa hallituksen alaisena
kunnan toimintaa my0s poikkeusoloissa. Muut toimielimet osallistuvat paétoksentekoon ja joh-
tamiseen toimi- ja paitdsvaltansa mukaisesti (Kunnan varautumisen johtaminen, 2020, s. 7 ja
30).

Valmiuslain 108 §:n 1 momentti mahdollistaa valtuuston vilittdmén koollekutsumisen poik-
keusoloissa. Lisdksi valtuusto on pédétdsvaltainen, kun enemmén kuin puolet valtuutetuista on
lasnd. Jos valtuustoa ei saada koolle pdétdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat vélitonta paa-
toksentekoa, on pykdldn 2 momentin mukaan kunnanhallituksella oikeus paattda niisté asioista,
jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestdmisti, johto- ja hallintosdént64, toimivallan siirtdmista,
talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston paitettaviksi sdddetyisté asioista. Liséksi pykaldn
3 momentin mukaan kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2 momentissa tar-
koitetut padtokset valtuuston paatettaviksi. Pykéldn 4 momentin mukaan sddnnoksid sovelletaan
my0s kuntayhtymédin. Lain esitdiden (HaVL 10/2008 vp, s. 3) mukaan valtuuston kokoontu-
mista ja padtoksentekoa helpottavan valmiuslain sdéntelyn tarkoituksena on turvata valtuuston
asema kunnan péatosvaltaa kdyttdviand elimend myos poikkeusolojen aikana seka siten osaltaan
taata perustuslain 121 §:n vaatimus kunnan itsehallinnosta myos poikkeusoloissa. Hallituksen
padtosvaltaa koskevan sddntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnalla on koko ajan toimi-
valtainen paatdksentekoelin.

Kunnan hallintoa koskeva valmiuslain 108 § voi tulla sovellettavaksi poikkeusoloissa ainoas-
taan silloin, kun valtioneuvosto sdétdd sen soveltamisen aloittamisesta erikseen kdyttoonotto-



asetuksella. Kéytdnnossd pykéldn soveltamiskynnys on osoittautunut korkeaksi maassa todettu-
jen poikkeusolojen aikana. Pykéldn sddnndsten soveltamista ei aloitettu kevaalld 2020 Covid-
19-pandemian vuoksi, jolloin valmiuslakia sovellettiin ensimmadisti kertaa sen voimassaoloai-
kana. Sen sijaan kunnissa siirryttiin laajasti sdhkdisten kokousten kayttoon, mitd osaltaan edes-
auttoi sdhkoiseen pédtoksentekoon siirtymistd helpottanut viliaikainen kuntalain muutos
(292/2020) sekd vastaavasti kuntalain sdhkoistd kokousta koskevan 99 §:n 1.6.2021 voimaan
tullut muutos (429/2021).

Valmiuslain kunnan hallintoa koskevalla sidéntelylld on tarkoitettu varauduttavan kunnan paa-
toksenteon jatkuvuuden turvaamiseen valmiuslaissa miaritellyissd poikkeusoloissa, mutta ei
poikkeusoloja lievemmissé poikkeuksellisissa tilanteisissa. Valmiuslain esitdissi on kuitenkin
todettu, ettd poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiinteésti toiminnan suunnitteluun myds
poikkeusoloja lievempié poikkeuksellisia tilanteita varten (HE 3/2008 vp, s. 37).

Yhteiskunnassa voi kdytdnnossd ilmetd hyvin erilaisia ja vakavuudeltaan eriasteisia normaa-
liolojen hiiridtilanteita, jotka vaikuttavat myos kuntiin. Héiridtilanteet voivat olla paikallisia,
alueellisia tai valtakunnallisia ja tapahtua siten yhden tai useamman kunnan alueilla. Hairioti-
lanteiden vaikutukset voivat kohdistua kunnan palveluihin ja ulottua my6s kuntalaisiin. H&irio-
tilanteesta voi olla kyse esimerkiksi silloin, jos kunnan juomavesilihde uhkaa saastua, laajalle
levinnyt maastopalo l&hestyy kuntakeskusta tai teollisuusaluetta taikka kunnan alueelle kohdis-
tuu terroriteko tai sen uhka. Kuntien kannalta on térke#é tunnista riskit ja uhkat, jotka voivat
aiheuttaa hiiriota palveluihin seka pyrkia etukdteen minimoimaan héiridtilanteiden haittavaiku-
tukset ja turvaamaan keskeiset palvelut kuntalaisille kaikissa tilanteissa (Kunnan varautumisen
johtaminen, 2020, s. 67 ja 10, 27 ja 29).

Lahtokohtana on, ettd kunnissa toimitaan niin héiritilanteiden kuin poikkeusolojenkin aikana
mahdollisimman pitkéén normaalien johtamisjérjestelyjen, padtoksentekomenettelyiden ja toi-
mivaltamidrdysten mukaisesti. Reagoiminen héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa ilmeneviin
uhkiin ja niiden aiheuttamiin riskeihin voi kuitenkin edellyttdd esimerkiksi normaalia nopeam-
paa paitoksentekoa, tehostettua johtamista ja kriisiviestintad. Kiireellisissa tilanteissa voi myos
syntya tilanteita, joissa valttiméaton paitoksenteko edellyttdd normaalioloissa sovellettavista toi-
mivaltaméarayksisti poikkeamista.

Hairidtilanteiden osalta kuntalaki ei sisdlla sddntelyd, joka turvaisi viimesijaisesti kunnan valt-
tdméattoman péaitoksenteon tai mahdollistaisi esimerkiksi hallintosddnnon méaardyksistd poik-
keamisen. My0Oskéédn valmiuslain sddntely ei mahdollista suoraan hallintosddnndn maarayksista
poikkeamista. Hallintosddnndn muuttaminen jo hiiridtilanteiden tai poikkeusolojen alettua voi
osoittautua haastavaksi, silld muutokset voitaisiin joutua valmistelemaan kiireellisesti ja val-
tuusto tulisi saada paitosvaltaisena koolle niistd paattimaan. Hiiridtilanteen tai poikkeusolojen
luonteesta riippuen timai voi osoittautua haastavaksi esimerkiksi silloin, jos sdhkoisten kokous-
ten edellyttdmat tietolitkenneyhteydet eivét ole toiminnassa tai kokoontuminen fyysiseen ko-
koukseen ei ole tarkoituksenmukaista. Tastd syystd kunnan tulisi pyrkié jo ennakolta varmista-
maan, ettd sen hallintosdénto sisdltdad esimerkiksi riittdvit toimivallan delegointia koskevat maa-
raykset, joilla padtoksenteon jatkuvuutta pystyttiisiin turvaamaan.

Vaikka lainsdddanto sindnsé jo nykyisin mahdollistaa kuntien ottavan hallintosddnt66n maa-
rdyksid hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten, se ei kuitenkaan velvoita kuntia toimimaan néin.
Nykysdantelyd voidaan kuitenkin pitdd ongelmallisena, silld ilman velvoittavaa sdédntelyd kai-
kissa kunnissa ja kuntayhtymissé ei valttdimattd tehdd ennakollista arviota siitd, sisdltddko hal-
lintosdénto riittdvit madrdykset, joilla kunnan hallinnon ja péitoksenteon jatkuvuutta ja toimin-
taedellytyksid pyrittdisiin héiridtilanteiden ja poikkeusolojen varalta turvaamaan.



2.4 Hyvinvointialueen hallinto ja piitoksenteko normaalioloissa

Hyvinvointialuelaissa sdddetddn hyvinvointialueen johtamisesta, pddtoksenteosta ja hallinnon
jarjestamistd 1ahtokohtaisesti kuntalakia vastaavalla tavalla.

Hyvinvointialueilla ylintd paatosvaltaa kéyttéda aluevaltuusto, jonka tulee tehdé hyvinvointialu-
etta ja sen toimintaa koskevat tairkeimmat paatokset. Aluevaltuuston tehtévistd ja sen paatosval-
taan kuuluvista asioista sdddetdén tarkemmin hyvinvointialuelain 22 §:ssid. Sen 1 momentin mu-
kaan aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seké kayttda hyvinvoin-
tialueen paitosvaltaa. Pykéldn 2 momentin sddnndkset aluevaltuuston paitettaviksi kuuluvista
asioista vastaavat kuntalain sdéntelyd valtuuston paétettiaviksi kuuluvista asioista. Aluevaltuusto
paéttda siten muun muassa hyvinvointialueen hallintosédénnosté ja samalla hyvinvointialueen
organisaatiosta sekd toimivallan jakautumisesta hyvinvointialueen viranomaisille. Hallinto-
sadnnon sisillostd sdddetddn yksityiskohtaisemmin hyvinvointialuelain 95 §:ssd ja toimivallan
siirtdmisestd lain 96 §:ssé, jotka vastaavat ldhtokohtaisesti kuntalain vastaavia sddnnoksia.

Hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johdetaan hyvinvointialuelain 42 §:n mukai-
sesti. Sen mukaan aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, taloutta ja hallintoa ja hyvin-
vointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Aluehallituksen tehtévista sdddetidn tarkemmin lain 43 §:ssé, joka vastaa paa-
piirteittdin kuntalain sééntelyd kunnanhallituksen tehtdvistd siséltiden kuitenkin erditd muitakin
tehtévid. Aluehallituksen tehtivistd hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksessa ja konserni-
valvonnassa sdddetddn 50 §:ssé, jonka sddnndkset hyvinvointialueen konsernijohdosta vastaavat
lahtokohdiltaan kuntalain konsernijohtoa koskevaa séédntelyd. Myds aluehallituksen puheenjoh-
tajan ja hyvinvointialuejohtajan asemaa ja tehtévid koskeva siintely (44 ja 45 §) vastaa kunta-
laissa olevaa sdintelya.

Hyvinvointialueen muista toimielimistd sdddetdan hyvinvointialuelain 35 §:ssd. Muiden kuin
pakollisten toimielinten tehtdvistd ja toimivallasta méadratain tarkemmin hyvinvointialueen hal-
lintosdannossa.

Hyvinvointialuelaki siséltdd kuntalakia vastaavat sddnnokset toimielimen péatoksentekota-
voista (103 §), sdhkoisestd kokouksesta (104 §) ja kokouksen julkisuudesta (106 §). Hyvinvoin-
tialuelain 95 §:ssd sdddetddn kuntalakia vastaavalla tavalla my0s siitd, mistd toimielinten sih-
kdisiin ja muihin péatoksentekotapoihin liittyvistd asioista hallintosdénndssi on oltava méaa-
ridykset.

2.5 Hyvinvointialueen varautuminen ja piitoksenteko poikkeusoloissa ja hiiriotilanteissa

Hyvinvointialueiden varautumista koskevia velvoitteita siséltyy eri lainsdadantoon. Hyvinvoin-
tialuelain 150 §:ssé asetetaan hyvinvointialueelle normaaliolojen hiiridtilanteita ja poikkeus-
oloja koskeva varautumisvelvollisuus. Pykdldn mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunni-
telmin ja normaaliolojen hiiridtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluin sekd muin toimenpitein huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisim-
man hadiriéttomasti normaaliolojen héiritilanteissa sekd poikkeusoloissa. Varautumisvelvolli-
suus koskee myds lain 4 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen toi-
mintaan kuuluvia organisaatioita.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 648) mukaan hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa ldhtokoh-

tana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. Ndissd tilanteissa viranomaisten
tehtévét saattavat kuitenkin muuttua tai lisédéntyéd taikka niitd saatetaan myos joutua suoritta-
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maan nopeasti tai dkillisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvid voidaan joutua asettamaan térkeys-
jarjestykseen. Tama edellyttda, ettd hairidtilainteisiin ja poikkeusoloihin on varauduttu jo nor-
maalioloissa. Poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiintedsti myds toiminnan suunnitte-
luun poikkeusoloja lievempid poikkeuksellisia tilanteita varten. Erilaisia varautumistoimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi valmiussuunnitelmat, koulutus ja harjoitukset, poikkeusolojen vies-
tinnén ja tietoliikenteen suunnittelu sekd varautumista koskevien ohjeiden antaminen. Varautu-
misvelvollisuuden lisdksi hyvinvointialuelaki sisdltdd muita varautumista koskevia sddnnoksia.
Esimerkiksi lain 49 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset mééraykset hyvinvoin-
tialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta hyvin-
vointialuekonsernissa.

My®és sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettu laki (612/2021, jaljempana jérjesta-
mislaki) siséltdé varautumista koskevaa sééntelyd sosiaali- ja tervepalveluiden jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Lain 50 §:n mukaan hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla val-
miussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilld yhteistydssd alueensa kuntien ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistyoalueensa hyvinvointialueiden kanssa héiriotilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin. Palvelujen jatkuvuus on varmistettava myos silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla
niitd yksityisiltd palveluntuottajilta. Pykéldssd sdddetddn tarkemmin myds HUS-yhtymén va-
rautumisvelvoitteista. Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 671 ja 783) mukaan varautumista
edellyttavii tilanteita voivat olla esimerkiksi suuronnettomuudet, vakavien tartuntatautien le-
vidminen, yksityisen palveluntuottajan konkurssit, markkinoiden toimimattomuus, myrskyt ja
tulvat, vikivalta-, terrori- ja siteilyvaaratilanteet, sdahkon- ja vedenjakelun hairiot tai tietojérjes-
telmien hiiriot. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista koskevat uhkakuvat
ovat padsadntoisesti kuntien ja hyvinvointialueiden rajat ylittavid. Koska hairitilanteet voivat
olla luonteelta #killisid, niihin tulee varautua ennalta yhteistyossi eri toimijoiden kanssa.

Liséksi jarjestimislaki asettaa hyvinvointialueen varautumiselle my6s muita velvoitteita, jotka
liittyvat esimerkiksi varautumiseen liittyvaan yhteistyohon sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tyoalueella (36 ja 51 §) sekd velvollisuuteen huomioida varautuminen hankintasopimuksissa
(15 §). Hyvinvointialueen pelastustoimen varautumiseen liittyvéd sdintelyéd on pelastustoimen
jarjestdmisestd annetussa laissa (613/2021) seka pelastuslaissa (379/2011).

Hyvinvointialueeseen ja hyvinvointiyhtyméén tullaan vuoden 2023 alusta soveltamaan myds
valmiuslain 12 §:ssd sdddettyd varautumisvelvollisuutta, kun tatd koskeva valmiuslain muutos
(631/2022) tulee voimaan 1.1.2023. Samalla lainmuutoksella valmiuslakiin lisdttiin myds uusi
108 a § hyvinvointialueen hallinnon jarjestdmisestd poikkeusoloissa. Pykildssé sdddetdén alue-
valtuuston ja aluehallituksen poikkeuksellisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa. Pykilidn
sadannokset vastaavat periaatteiltaan kunnan hallintoa koskevan 108 §:n sddnnoksid ja niiden
soveltaminen voidaan aloittaa vastaavalla tavalla valmiuslaissa tarkemmin sdddetyssd menette-
lyssé poikkeusolojen vallitessa.

Kuten kuntalaki, myds hyvinvointialuelaki mahdollistaa jo nykyisin, ettd hyvinvointialueet voi-
vat varautua poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin hallintosddntoon otettavilla hallinnon jérjesta-
mistd ja paitoksentekoa koskevilla miarayksilld. Myds Kuntaliiton laatimassa hyvinvointialu-
een hallintosdéntomallissa on malliméiéraykset, jotka koskevat normaalista toimivallasta poik-
keamista ja raportointia poikkeusolojen sekd hairidtilanteiden aikana (Hyvinvointialueen hal-
lintosdéntomalli, 2021, s. 41-42). Maérdykset vastaavat ldhtdkohdiltaan kunnan hallintosdanto-
mallin madrayksia ja mahdollistavat normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan kdyton
hyvinvointialuejohtajalle, terveydenhuollon vastaavalle lddkérille ja toimialajohtajalle. Hyvin-
vointialueet voivat ottaa hallintosddnt6on esimerkiksi hallintosdéintomallia vastaavia méarayk-
sid héiridtilanteita ja poikkeusoloja varten.
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Hyvinvointialuelain mukainen varautumisvelvollisuus tai vuoden 2023 alusta voimaan tulevat
hyvinvointialueeseen sovellettavat valmiuslain sdinnokset eivdt nimenomaisesti velvoita hy-
vinvointialueita tai hyvinvointiyhtymid varautumaan héiriétilanteisiin tai poikkeusoloihin hal-
lintosdéntoon otettavilla médrayksilld. Nykysddntelyd voidaan pitdd ongelmallisena samoista
syisté kuin edelléd on todettu kuntalain nykysédantelyn osalta. Vastaavista syistd kuten kunnissa,
tulisi myos hyvinvointialueilla jo ennakkoon varautua hiiridtilanteita ja poikkeusoloja varten
hallintosdantdon erikseen otettavilla méérayksilld ja ndin pyrkid varmistamaan padtdksenteon
ja hallinnon jatkuvuus myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paitoksenteon va-
rautumista valmiuslain mukaisten poikkeusolojen sekd normaaliolojen hiiridtilanteiden varalle.
Esitetyillda muutoksilla pyritdén varmistamaan, ettd kunnissa ja hyvinvointialueilla kdytéisiin
toiminta l4pi ja valmisteltaisiin tarpeelliset hallintosddnnon maéraykset, jotka turvaisivat paa-
toksenteon ja hallinnon jatkuvuutta héiriétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Sdantelyn tavoit-
teena on pyrkia vilillisesti parantamaan kuntien ja hyvinvointialueiden padtoksentekojarjestel-
mien ja hallinnon toimintaedellytyksid myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain hallintosddntdad koskevaa 90 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintosdan-
nossd tulisi antaa tarpeelliset maddrdykset kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd, pai-
toksenteko- ja hallintomenettelystd ja valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa sekd normaa-
liolojen hiiridtilanteissa. Sédntelyd sovellettaisiin kuntalain 64 §:n mukaisesti myos kuntayhty-
madn.

Kuntalakia vastaava sdédntely ehdotetaan liséttdvaksi hyvinvointialuelain 95 §:44n. Sadntelya
sovellettaisiin hyvinvointialuelain 69 §:n mukaisesti myds hyvinvointiyhtyméén.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetulla sddntelylld ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia kuntien, hyvin-
vointialueiden, kuntayhtymien tai hyvinvointiyhtymien talouteen.

Ehdotetun sédéntelyn arvioidaan edistidvin kuntien ja hyvinvointialueiden etukiteistd varautu-
mista erilaisiin, myds ékillisesti ilmeneviin uhka- ja kriisitilanteisiin, jotka saattavat edellyttad
poikkeamista normaalisti sovellettavien hallintosdéntoméardysten mukaisista hallintoraken-
teista.

Ehdotus parantaisi nykyisté tilannetta, jossa hallinnon ja péaatoksenteon jérjestamistd koskeva
etukdteissuunnittelu hdiritilanteita ja poikkeusoloja varten on ollut ensisijaisesti kuntien ja hy-
vinvointialueiden yleisen valmiussuunnittelun ja hallintosddnt6on mahdollisesti otettujen maa-
rdysten varassa. Ehdotettu sdéntely tukisi siten osaltaan myos valmiuslaissa sdédettyyn yleiseen
varautumisvelvollisuuteen kuuluvan, paatéksentekokyvyn jatkuvuutta koskevan ennakkosuun-
nittelun toteuttamista. Mahdollisten hairidtilanteiden tai poikkeusolojen toteutuessa sddntelyn
hallinnolliset vaikutukset voisivat vélillisesti ilmeté siten, ettd kunnissa ja hyvinvointialueilla
pysyttéisiin tekeméin tilanteen edellyttimait kiireelliset padtokset ja muut toimenpiteet ilman
hallintosddntoon erikseen téssa tilanteessa tehtdvid muutoksia.
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Esitykselld olisi hallinnollisia vaikutuksia erityisesti sellaisiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin,
joiden hallintosddnndt eivit vield nykyisin sisdlld méadrdyksiéd héiridtilanteita ja poikkeusoloja
varten. Téll6in niiden tulisi valmistella tarpeellisiksi katsotut muutokset ja kdydd ldpi muun
muassa johtamisjérjestelméinsé sekd voimassa olevat toimivaltuudet seka resurssit. Tarpeellis-
ten hallintosddnnon muutosten valmistelun arvioidaan lisdévén jossain méérin hallinnollista
tyotd kunnissa ja hyvinvointialueilla. Poikkeusoloissa ja héiridtilanteissa saattavat henkiloston
tehtidvit kiaytdnnossd muuttua. Muutoksia saattaa seurata myos kuntien ja hyvinvointialueiden
paitoksistd. Muutokset eivit johdu vilittomaisti esityksestd, mutta voivat olla sen vilillisid seu-
rauksia. Ehdotetulla sddntelylla ei muutettaisi muualla laissa sdéddettyjd varautumisvelvoitteita
ja viranomaisille erikseen saddettyd toimivaltaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmistellessa on arvioitu my0s sdédntelyvaihtoehtoa, jonka mukaan kunnanhallituk-
sella tai hallintosdédnndssd madrétylld kunnan viranomaisella olisi hallintosdantd6n perustuvasta
toimivallasta poiketen suoraan kuntalain nojalla oikeus tehda kunnan hallintoa, taloutta ja pal-
velujen jarjestamistd koskevat valttimattomat padtokset hairidtilanteissa ja valmiuslain mukai-
sissa poikkeusoloissa. Tillainen sdéntelyvaihtoehto mahdollistaisi, ettd hallitus lain nojalla tai
hallintosddnndssd méératty viranomainen voisi hallintosddnndn maarayksistd poiketen kayttaa
paitosvaltaa, jota valtuusto on hallintosdénndssé siirtdnyt kunnan muille toimielimille, viran-
haltijoille tai luottamushenkildille. Pd4tosvaltaa ei voisi kuitenkaan kayttid asioissa, jotka lain
mukaan kuuluvat valtuustolle tai tietylle kunnan viranomaiselle. Séédntelyn tarkoituksena olisi
ollut vélttimattoman kunnallisen padtoksenteon turvaaminen hiiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Hyvinvointialuelakiin olisi ehdotettu lisdttédviksi vastaava sééntely, jonka mukaisesti
paitosvalta olisi ollut aluehallituksella tai hallintosddnndssd maérétylld hyvinvointialueen vi-
ranomaisella.

Saintely, joka mahdollistaisi hallintosddnnon maaraysten mukaisesta toimivallasta poikkeavan
pdétoksenteon suoraan kunnanhallitukselle tai hallintosddnndssd maédrétylle viranomaiselle
laissa erikseen sdddetyissé tilanteissa, katsottiin valmistelussa ongelmalliseksi erityisesti lain-
sdddiannon tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimusten nikokulmasta. Poikkeavan toimi-
vallan kéyttod koskevien rajojen tarkkarajainen médrittdminen olisi voinut muodostua ongel-
malliseksi, silld laista olisi tullut ilmeté riittdvan tdsmaéllisesti toimivallan laajuus sekd edelly-
tykset sen kdytolle. Erityisesti tima olisi voinut koskea poikkeavan toimivallan kdyton mahdol-
listamista lain méaritelman mukaisissa héiridtilanteissa. Sddntelyyn olisi tullut lisatd hairioti-
lanteen méadritelma. Hairidtilanteiden kohdalla ei ole kyse yksiselitteisestd tai vakiintuneesta
késitteestd, vaikka sille on olemassa joitain yleisemmin kéytettyjd madritelmid. Hiiridtilantei-
den toteamiseen ei ole mydskdin olemassa vastaavaa laissa sdddettyd mekanismia kuin poik-
keusolojen toteamiseen. Sddnnoksen soveltaminen héiridtilanteissa olisi siten edellyttinyt myds
tarkempaa sddntelyd hairiotilanteiden toteamiseen liittyvastd menettelystd, jotta edellytykset
poikkeavan toimivallan kdytolle hiiridtilanteiden aikana olisivat ilmenneet laista riittdvalla
tarkkuudella. Kaikkiaan sdéntelyvaihtoehtoon jéi siséltyméaan riski siité, ettd se olisi voinut joh-
taa poikkeavan toimivallan kdytt66n laajemmin kuin laissa olisi tarkoitettu.

Séaéntely olisi voinut osoittautua epétarkoituksenmukaiseksi suhteessa kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla valmiina oleviin johtamisjérjestelmiin ja padtoksenteon rakenteisiin. Néin ollen séénte-
lyvaihtoehto, jossa kunnanhallitus olisi voinut suoraan lain nojalla tehda tiettyja paatoksia, olisi
voinut tarkoittaa poikkeusta periaatteeseen, jonka mukaan kunnat ja hyvinvointialueet paattavat
itse hallintonsa jarjestdmisestd my0s poikkeusoloissa ja hdiridtilanteissa. Pdatosvalta hallinnon
jérjestdmisestd on valtuustolla, joka pédttiéd hallintosd@nndssé toimivallan jakautumisesta kun-
nan eri viranomaisten vélilld. Eri kunnissa toimivaltaa on voitu siirtdd eri tavoin kunnan muille
toimielimille ja niiden alaisille viranhaltijoille. Mahdollisuus lain nojalla keskittdi padtosvaltaa
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suoraan hallitukselle héiriétilanteiden ja poikkeusolojen aikana voisi siten epétarkoituksenmu-
kaisesti sekoittaa johtamiseen ja péadtoksentekoon liittyvid vastuita. Varautumiseen liittyvina
periaatteena voidaan yleenséd pitdd sitd, ettd toimiviin johtamisjirjestelmiin ei turvallisuus-
poikkeamien aikana puututa, vaan johtamista pyritdén tehostamaan tilanteen edellyttimin ta-
voin. Edelld kuvattua vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisempana pidettiin esitykseen valittua séén-
telyvaihtoehtoa, jonka mukaan hallinnon jérjestiminen myds héiriétilanteiden ja poikkeusolo-
jen aikana jai kaikilta osin valtuuston ratkaistavaksi asiaksi.

Lainsdddannon tarpeita arvioitaessa on arvioitu myds niin kutsuttua nollavaihtoehtoa olla eh-
dottamatta kuntalakiin tai hyvinvointialuelakiin uutta sdintelya hiiridtilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumiseen liittyen. Vaikka lainsédddéntd nykyisin jo mahdollistaa ndité tilanteita var-
ten tarpeellisten hallintosddntoméadrdysten lisddmisen hallintosdéntdon ja useissa kunnissa ja
hyvinvointialueilla on ndin jo toimittu, yhteiskunnassa tapahtuneiden turvallisuusympériston
muutosten vuoksi titd vaihtoehtoa ei pidetty riittdvénd turvaamaan kuntien ja hyvinvointialuei-
den hallinnon ja péditoksenteon varautumista erilaisiin uhka- tai riskitilanteisiin. Mydskdan
pelkkda ohjeiden laatimista ja hyvien kiytidntojen tiedottamista ei pidetty riittdvén vaikuttavana
keinona tehostamaan kunnan varautumista héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

6 Lausuntopalaute

Lausunnot seké lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on néh-
tavilld valtioneuvoston hankesivuilla.

Liahes kaikki lausunnonantajat kannattivat esitysta tai sithen ei ollut huomauttamista. Esitysta
pidettiin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Hallintosdénndssé annettavien méérdaysten ar-
vioitiin muun muassa viahentivan héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa epdvarmuutta, nopeutta-
van paitoksentekoa, tehostavan kriisin hoitamisen aloittamista seké turvaavan johtamiskykya.
Eriissd lausunnoissa esitettiin kuitenkin huomioita tai tismennystarpeita esitykseen. Yksittdiset
lausunnon antaneet kunnat ja hyvinvointialueet eivit pitdneet ehdotettua sddntelya tarpeellisena.

Oikeusministerion lausunnon mukaan esitysluonnoksessa ehdotettu sééntely tehostaisi ja sel-
keyttdisi poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin varautumista, jolloin se olisi omi-
aan tukemaan my0s valmiuslain 12 §:ssé sdddetyn varautumisvelvoitteen noudattamista. Oi-
keusministerid piti hyvana, ettd esityksessd pyritddn esittimain kdytdnnon esimerkkeja erilai-
sista héiridtilanteista. Lausunnon mukaan esityksessa olisi hyvé tuoda esiin kaavailtujen séén-
nosten soveltamiskynnykseen liittyvda problematiikkaa, jotta olisi hahmotettavissa, ettei missa
tahansa normaaliolojen héiriétilanteessa ole asiallisia perusteita soveltaa normaaleista poik-
keavia johtamisjérjestelyjd, paatoksentekomenettelyitd tai toimivaltamdiriyksid. Lausunnossa
kiinnitettiin huomiota myds viranomaisen toimivallan jakoon liittyviin riskeihin ja todettiin, ettd
on syytd painottaa sitd, ettd hallintosddntomaarayksissa olisi mahdollista siirtda toimivaltaa vain
sellaisissa asioissa, joissa se on lain mukaan sallittua.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa pidettiin muutoksia kannatettavina. Lausunnossa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan jatkossa vaikuttavat
muutkin kuin yksittdisen hyvinvointialueen péaitoksentekojirjestelyt. Lausunnon mukaan esi-
tyksessé jad vahille huomiolle hyvinvointialueiden vélinen yhteistyd poikkeusolojen ja hiirio-
tilanteiden aikaisessa toiminnassa. Esityksessa katsottiin tarpeelliseksi arvioida ehdotetun séén-
telyn mahdollisia vaikutuksia jarjestdmislain 51 §:n 5 momentin mukaisiin tilanteisiin (useam-
paa hyvinvointialuetta koskevan héiridtilanteen johto- ja koordinointivastuut).
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Suomen Kuntaliitto ry piti lausunnossaan tarpeellisena ja kannatettavana, ettd ehdotuksen mu-
kaisesti laissa edellytettdisiin poikkeusolojen ja normaaliajan héiri6tilanteiden huomiointia kun-
tien ja hyvinvointialueiden hallintosddnnossd. Lausunnossa todettiin, ettd jo nykyinen lainsda-
dénté mahdollistaa vastaavien sdédnnosten kirjaamisen kuntien ja hyvinvointialueiden hallinto-
sdantoon. Lausunnon mukaan on tarpeen korostaa, ettd hallintosdénnon méériyksilld voidaan
delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa maéritty pédtettéviksi viranomaiselle tai toimieli-
melle. Hallintosdinnon méarayksilld ei poikettaisi kuntalain 91 §:n sééntelysti. Kuntaliitto piti
tarkednd, ettd ldhtokohtaisesti normaalista poikkeavaa toimivaltaa kdytetdédn mahdollisimman
vihén ja ettd myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa huolehditaan péédtoksen-
teon avoimuudesta, demokratian toteutumisesta sekd toimivaltasddnnoksistd. Lausunnossa eh-
dotettiin, ettd ehdotettua séédntelyd tdsmennettdisiin lisddmalld viittaus valmiuslain 3 §:44n ja
esitettiin harkittavaksi, ettd normaaliolojen hiiriétilanteita tdsmennettéisiin vield lainsédédén-
ndssd ja sen perusteluissa.

Yksittdisissd kuntien lausunnoissa kiinnitettiin huomioita muun muassa ehdotetun saintelyn
suhteeseen viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin salassapi-
tosddntelyyn. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei hallintosddnnén méaaraysten tu-
lisi yhdessd valmiussuunnitelman yleisen osan kanssa muodostaa salassapidettdvai tietoa.
Eriissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ohjeistuksen tarpeellisuuteen. Erdissd lausunnoissa
esitettiin kuntalakiin tehtdvédksi muita muutoksia koskien muun muassa valtuuston péatosval-
taisuutta sekd laajempia delegointimahdollisuuksia. Jarjestdiltd saaduissa lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota henkildstovaikutuksiin seka tyo- ja virkasuhdetta koskevaan lainsdddantoon ja
sopimuksiin.

Lausuntopalaute ei antanut aihetta esityksen siséllolliseen muuttamiseen. Lausuntojen perus-
teella esityksen yleisperusteluihin seké sddnnoskohtaisiin perusteluihin on tehty muutoksia ja
tdydennyksia.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki kuntalain 90 §:n muuttamisesta

90 §. Hallintosddnto. Pykaladn ehdotetaan uutta 3 momenttia, jossa sdéddettiisiin siité, ettd kun-
nan hallintosddnndssé olisi oltava tarpeelliset médrdykset hallinnon ja toiminnan jarjestdmi-
sestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa seka
normaaliolojen héiridtilanteissa. Ehdotettua sééntelyd sovellettaisiin kuntalain 64 §:n mukaan
myo0s kuntayhtymiin.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa poikkeusoloilla tarkoitettaisiin valmiuslain mukaisia poik-
keusoloja, eli valmiuslain 3 §:ssd lueteltuja yhteiskuntaan kohdistuvia erityisen vakavia uhkia.
Poikkeusoloissa toimiminen voisi edellyttdd myds kunnissa poikkeamista viranomaisille kuu-
luvista normaaleista toimivaltuuksista tai muista hallinnon jarjestdmiseen liittyvista asioista, jo-
ten olisi perusteltua, ettd kunnan hallintosdinto siséltiisi riittdvit méaardykset poikkeusoloihin
reagoimiseksi. Ehdotetussa sdéntelyssd normaaliolojen hiiridtilanteilla viitattaisiin poikkeus-
oloja lievempiin tilanteisiin, joihin reagoiminen voisi poikkeusoloja vastaavalla tavalla edellyt-
tad kunnissa esimerkiksi nopeampaa paiatoksentekoa ja vélttimattoman paatoksenteon turvaa-
mista. Hairidtilanteilla voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi sellaisia henkeen ja terveyteen seké elin-
tarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ym-
péristoon kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttaisivat vélittomén vaaran tai muun vakavan toimin-
nallisen tai taloudellisen riskin.
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Ehdotetussa sédéntelyssé ei otettaisi tarkemmin kantaa poikkeusoloja ja héiriétilanteita varten
otettavien mdirdysten soveltamisen aloittamiseen liittyviin kysymyksiin. Hallintosd&nnossé
olisi mddraystd koskevan asian luonteesta riippuen mahdollista méairittd4 tarkemmin, milloin
madrdykset tulisivat sovellettaviksi esimerkiksi méadrdtyissd hairiotilanteissa. Maardyksesta
voisi siten esimerkiksi ilmeté, ettd sen soveltaminen edellyttiisi hallintosdédnndssd maarityn
kunnan viranomaisen erillistd padtosté, jonka mukaan méidrdyksen soveltaminen aloitetaan ja
lopetetaan.

Ehdotettu sdéntely ei velvoittaisi kuntaa ottamaan hallintosdént66n méairdyksid erikseen tie-
tyistd 90 §:n 1 momentissa luetelluista asioista, vaan se jattdisi valtuuston paitettavaksi, mista
kyseisessé lainkohdassa luetelluista asioista madrdykset olisi tarpeen ottaa. Myds se, kuinka
yksityiskohtaisia méérdykset olisivat, jéisi valtuuston harkintaan.

Hallintosdént0n otettaisiin héiridtilanteita ja poikkeusoloja varten tarpeelliset méédraykset en-
sinndkin 90 §:n 1 momentin 1 kohdassa luetelluista hallinnon ja toiminnan jérjestdmiseen liit-
tyvistd asioista. Hallintosdanndssé voitaisiin antaa esimerkiksi johtamista koskevia médrayksié,
joiden mukaan kuntaa johdettaisiin poikkeusoloissa ja hiiridtilanteissa. Hallintosd4nto voisi si-
séltdd maardyksiad esimerkiksi hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johtamista tukemaan
perustettavista johtoryhmisté tai muista apu- tai valmisteluelimistd seki niiden kokoonpanosta
ja tehtévistd. Kyse ei olisi kuitenkaan kunnan lakisditeisestd toimielimesti, jolle voitaisiin kun-
talain 91 §:n mukaisesti delegoida hallintosddnndssa kunnan péatosvaltaa. Liséksi hallintoséén-
ndssd voitaisiin ottaa huomioon valmiuslaissa sdddetyt tehtdvit, jotka voisivat poikkeusoloissa
tulla kuntien hoidettavaksi. Valtuusto voisi hallintosddnndssd maarittdd kunnan toimielimen,
jolle tehtdva ja siihen liittyva toimivalta poikkeusoloissa kuuluisi.

Toiseksi hallintosddnnossi annettaisiin tarpeelliset mairdykset myos 90 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa luetelluista pdiatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd asioista. Hallintosédéntoon
voitaisiin ottaa esimerkiksi méaraykset, joiden nojalla hallintosdanton otetuista toimielinten
kokouskutsun ldhettadmistd koskevista madrdajoista voitaisiin poiketa. Tama mahdollistaisi toi-
mielinten nopeamman tai vilittdomadn koollekutsumisen. Maardyksilld olisi mahdollista myds
tarkentaa, mitd asioita toimielin voisi poikkeuksellisesti koollekutsutussa kokouksessa késitella.
Péatoksentekoon ja hallintomenettelyyn liittyvét maédraykset voisivat koskea myos esimerkiksi
hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa kriisiviestinndssd noudatettavia periaatteita. Li-
sdksi hallintosddntoon voitaisiin ottaa esimerkiksi asian ottamista ylemmain toimielimen kési-
teltavaksi koskevat tarpeelliset madraykset, jotka mahdollistaisivat poikkeamisen otto-oikeutta
koskevista hallintosdannon maarayksistd. Kéytdnnossa téllainen méardys voisi tarkoittaa sité,
ettei alemman viranomaisen tarvitsisi ilmoittaa ottokelpoisista padtoksistd ylemmaélle viran-
omaiselle otto-oikeuden kéyttoad varten.

Hallintosdant60n otettaisiin myds tarpeelliset toimivallan siirtdmistd koskevat madrdykset,
joilla maarattéisiin kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja hairio-
tilanteissa. Hallintosdéntomaardyksissé olisi kuitenkin mahdollista siirtdd toimivaltaa vain sel-
laisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n mukaan sallittua. Pelkdstdin hallintosdannén maa-
rayksillé ei voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdddetystd toimivallasta. Léh-
tokohtaisesti kunnissa toimitaan héiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikana mahdollisimman
pitkddn normaalien johtamisjérjestelyjen, padtoksentekomenettelyiden ja toimivaltamadrdysten
mukaisesti. Hallintosdantomaarayksissd tulisi huomioida ldhtokohta, ettd normaalista poik-
keava toimivalta on rajattua ja ettd myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriGtilanteissa
huolehditaan piétdksenteon avoimuudesta sekd demokratian toteutumisesta. Esimerkiksi tie-
tylle kunnan viranomaiselle hallintosdannon perusteella muutoin kuuluvasta toimivallasta olisi
mahdollista poiketa ja siirtdd toimivaltaa toiselle kunnan viranomaiselle, joka voisi poikkeavaa
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toimivaltaa kdyttien tehda tilanteen vaatimia paitoksid valtuuston tarkemmin asettamin edelly-
tyksin. Hallintosdédnnon maérayksilld voitaisiin varautua esimerkiksi tilanteisiin, joissa edelly-
tetddn vilitonta tai valttimatontd paatoksentekoa. Toimivaltaa voitaisiin tietyissa asioissa dele-
goida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa médrdyksissd olisi perusteltua maaréta
poikkeavaa toimivaltaa kdyttdvén viranomaisen lisdksi menettelystd, jonka mukaan poikkeavaa
toimivaltaa voitaisiin ottaa kdyttoon ja toisaalta menettelystd, jonka mukaan sen kéyttd voitai-
siin lakkauttaa. Lisdksi madrdyksistd olisi perusteltua ilmetd mahdollisimman tarkkarajaisesti
asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayttdvilld viranomaisella olisi oikeus pdittdd. Hallinto-
saanndn midrdykset voisivat siséltdd poikkeuksellisella toimivallalla tehtyjad paatoksia koskevia
raportointimenettelyjd esimerkiksi kunnanhallitukselle tai muutoin asiassa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Hallintosdénndsséd annettaisiin hédiridtilanteita ja poikkeusoloja varten tarpeelliset maédrdykset
my0s 90 §:n 1 momentin 3 kohdassa luetelluista valtuuston toimintaan liittyvisté asioista. Maa-
rdykset voisivat koskea esimerkiksi mahdollisuudesta késitelld valtuustolle kuuluvia asioita niin
fyysisesti pidettavédssd kuin sdhkoisessidkin kokouksessa. Jos kunnan hallintosddnndssi olisi
madratty kuntalain 94 §:n 4 momentissa sdddettyd pidemmasti valtuuston kokouskutsun lahet-
tamistd koskevasta médriajasta, voitaisiin héiriétilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa
madrdyksissd méidrata titd lyhemmaistd, mutta vahintiin laissa sdddetyn mittaisesta madrdajasta.
Mairédykset voisivat koskea myds poikkeamista esimerkiksi esityslistan toimittamista koske-
vista kunnan hallintosddnnon mairayksista.

7.2 Laki hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

95 §. Hallintosddnto. Pykdlddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdéddettiisiin siitd, ettd hy-
vinvointialueen hallintosddnndssid olisi oltava tarpeelliset mééraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd aluevaltuuston toiminnasta poik-
keusoloissa sekd normaaliolojen héiridtilanteissa. Ehdotettua sdéntelyd sovellettaisiin hyvin-
vointialuelain 69 §:n mukaisesti myos hyvinvointiyhtymiin. Ehdotettu siéntely vastaisi kunta-
lain 90 §:n 3 momenttiin ehdotettua sdédntelyé, joten sitd koskevat sddnnoskohtaiset perustelut
soveltuvat vastaavasti myods hyvinvointialuelakiin ehdotettuun sidintelyyn. Kuten kuntienkin
osalta, aluevaltuuston péitettavéksi jdisi, mistd hyvinvointialuelain 95 §:n 1 momentissa luetel-
luista asioista olisi tarpeen ottaa poikkeusoloja ja normaaliolojen héirittilanteita koskevat maé-
rdykset hyvinvointialueen hallintosdéntd6n ja minké siséltoisid médrdykset olisivat.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian vuoden 2023 alussa.

Kunnan ja kuntayhtymén hallintosdinto olisi saatettava 90 §:n 3 momentin mukaiseksi viimeis-
taan 30.6.2023. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén hallintosdinto olisi saatettava 95 §:n
4 momentin mukaiseksi vastaavasti viimeistdén 30.6.2023.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykildn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisisté
perusteista sdddetddn lailla. Perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp, s. 176) mukaan lailla saata-
misen vaatimus koskee kuntien hallinnon yleisié perusteita kuten kunnan ylimmén péitdksen-
tekovallan kéyttdd, kunnan muun hallinnon jérjestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden kes-
keisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jérjestiminen sen sijaan voidaan
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osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla turvataan kunnan paatoksen-
tekojérjestelmén kansanvaltaisuus. Tdma siséltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden va-
litsemiinsa hallintoelimiin sekd sen, ettd paitosvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille
toimielimille.

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnan hallintosdénnosta paittda valtuusto. Valtuusto ohjaa hallinto-
sadnnélld kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestdmistd, padtdksenteko- ja hallintomenettelyd
sekd valtuuston omaa toimintaa. Silld, ettd hallintosddnnon hyviksyy nimenomaan vaaleilla va-
littu valtuusto, on merkittdva vaikutus koko kunnan toiminnan ja organisoitumisen kansanval-
taisuuteen.

Nyt késiteltdvind olevan esityksen mukaan kunnan hallintosdénnossa tulisi olla tarpeelliset
madrdykset kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestdmisestd, paitoksenteko- ja hallintomenette-
lystd sekéd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja héiridtilanteissa. Ehdotetun sééntelyn mu-
kaisesti tarpeellisista madrdyksistd paattiisi valtuusto, joka pééttiisi myos madrdysten siséllostd
ja yksityiskohtaisuudesta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Esityksella ei nédin ollen
muutettaisi sitd 1dhtokohtaa, ettd lailla sdddettiisiin ainoastaan kuntien hallinnon yleisistad pe-
rusteista, kun taas hallinnon jarjestimisen yksityiskohdista paatettdisiin kussakin kunnassa.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetddn lailla. Sddnnokselld on ilmaistu mahdollisuus jarjestdéd kuntia suurempia itsehallinto-
alueita itsehallinnon periaatteiden mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 176). Perustuslakivaliokunta on
todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin muodostavan sen 4 momentin kanssa kokonaisuuden
(PeVL 20/2013 vp, s. 9). Valiokunnan mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentista tai sen esi-
toistd ei ole kuitenkaan luettavissa samanlaisia vaatimuksia maakuntien itsehallinnolle kuin pe-
rustuslain 121 §:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut 121 §:n 4 momentissa tarkoitettua itsehallintoa ja sen reu-
nachtoja tarkemmin hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneen sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen (HE 241/2020 vp) sekéd aiemman, vuonna 2017 rauenneen maakuntauudistuksen
(HE 15/2017 vp) yhteydessa. Valiokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja kos-
kevalle sdéntelylle yhteinen piirre on kansanvaltaisuus, joka erityisesti osallistumisena ja vai-
kuttamisena ymmaérrettynd on katsottava keskeisimmaéksi itsehallinnon periaatteelliseksi osate-
kijéksi itsehallinnollisesta jérjestelysté riippumatta (PeVL 17/2021 vp, s. 8, PeVL 26/2017 vp,
s. 24). Valiokunta on nimenomaisesti kuntia suurempien alueiden itsehallinnon osalta todennut,
ettd sen vilttiméttomid peruselementtejd ovat itsehallinnon kansanvaltainen perusta ja siihen
nojautuva demokraattinen paitoksenteko sekd maakunnan tehtdvien ja hallinnon lakiperusta
(PeVL 17/2021 vp, s. 7, PeVL 26/2017 vp, s. 30).

Arvioidessaan hyvinvointialuelakiin ehdotettua sééntelyd kansanvaltaisuuden ndkdkulmasta
perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 17/2021 vp, s. 8), ettd ehdotetut hallinnon ja talouden hoi-
toa koskevat sdannokset ovat pitkélti yhdenmukaisia kuntalain vastaavien sddnndsten kanssa.
Valiokunnan kannanoton perusteella hyvinvointialueita koskevan sddntelyn kansanvaltaisuu-
den vaatimusten tdyttymisen kannalta on merkityksellisti, ettd hyvinvointialueella on alueval-
tuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta sekd kéyttdd hyvinvointialueen
padtosvaltaa. Valiokunta kiinnitti huomiota muun ohella myds siihen, ettd hyvinvointialuetta
koskevat sddnnokset ovat luonteeltaan yleisii ja jattdvat hyvinvointialueen organisaatioraken-
teen aluevaltuuston paitettavaksi.

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto pééttdd hyvinvointialueen hallintoséénnosta,
jolla se ohjaa hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestdmistd, paatoksenteko- ja hallin-
tomenettelyd sekd aluevaltuuston omaa toimintaa. Sddntely vastaa tdlta osin kuntalain sidéntelya
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ja korostaa siten vastaavalla tavalla hyvinvointialueen toiminnan ja organisoitumisen kansan-
valtaisuutta. Ehdotuksessa esitetdén hyvinvointialuelakiin lisdttdvéksi kuntalakiin ehdotettavaa
sddntelyd vastaava sddntely hallintosddnnossd annettavista méiérayksistd héiriotilanteita ja poik-
keusoloja varten. Koska hallintosdédnnon maérdyksistd pédattiminen jéisi hyvinvointialueella
aluevaltuuston paétettdviksi, ei esitys muuttaisi sitd kansanvaltaisuutta korostavaa lahtokohtaa,
ettd hyvinvointialuetta koskevat sddnnokset ovat yleisii ja jattavit hyvinvointialueen organisaa-
tiorakenteen ja hallinnon jérjestdmisen tarkemmin aluevaltuuston paitettavaksi.

Edellda mainituilla perusteluilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitell4 tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kuntalain (410/2015) 90 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 419/2021, uusi 3
momentti seuraavasti:

90 §

Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdédetyn lisdksi hallintosddnnossd annetaan tarpeelliset mééraykset hal-
linnon ja toiminnan jarjestdmisestd, paitoksenteko- ja hallintomenettelysti seka valtuuston toi-
minnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Hallintosddnndn on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen viimeistdin 30 pdiviana
kesékuuta 2023.
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

95§

Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset méaéraykset hal-
linnon ja toiminnan jarjestdmisesti, paatoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd aluevaltuuston
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirictilanteissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Hallintosdédnnon on oltava 95 §:n 4 momentissa sdddetyn mukainen viimeistdan 30 pdivani
kesékuuta 2023.

Helsingissa 10.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kuntalain (410/2015) 90 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 419/2021, uusi 3
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

90 § 90 §
Hallintosddnto Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hal-
lintosddnnossd annetaan tarpeelliset mdd-
rdykset hallinnon ja toiminnan jdrjestimi-
sestd, pddtoksenteko- ja hallintomenettelystdi
sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa
Jja normaaliolojen hdiriotilanteissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Hallintosddnnén on oltava 90 §:n 3 momen-
tissa sdddetyn mukainen viimeistddn 30 pdi-
vdand kesdkuuta 2023.
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

95§ 95§
Hallintosddnto Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hal-
lintosddnnossd annetaan tarpeelliset mdd-
rdykset hallinnon ja toiminnan jdrjestimi-
sestd, pddtoksenteko- ja hallintomenettelystd
sekd aluevaltuuston toiminnasta poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Hallintosddnnén on oltava 95 §:n 4 momen-
tissa sdddetyn mukainen viimeistddn 30 pdi-
vdand kesdkuuta 2023.
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