RP 98/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av gymnasielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att gymnasie-
lagens bestimmelser om beddmning av de
studerande preciseras sa att man i sprakun-
dervisningen ocksa bedomer de studerandes
muntliga sprékfiardighet utéver de Ovriga
delomradena i sprakfirdigheten. Den muntli-
ga sprakfardigheten ska bedomas i ett sarskilt
prov. Utbildningsstyrelsen ska ansvara for
utarbetandet av provet.

294139

Det foreslas att bestimmelsen om tillgodo-
riaknande av studier preciseras och komplet-
teras s& att den studerandes ritt att f4 kun-
skaper erkidnda ska omfatta inte bara tidigare
fullgjorda studier utan att ocksd kunskaper
som forvdrvats pd annat sitt ska rdknas till
godo och erkdnnas.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Gymnasieutbildning dr enligt 1 § i gymna-
sielagen (629/1998) allménbildande utbild-
ning som bygger pa den grundliggande ut-
bildningens ldrokurs. Gymnasielagen tillim-
pas bade pa gymnasieutbildning for ungdo-
mar och pd gymnasieutbildning foér vuxna.
Gymnasieutbildningen ger den studerande
fardigheter att inleda studier vid universitet
eller yrkeshogskola eller att inleda yrkesut-
bildning som bygger pa gymnasiets larokurs.

Enligt 10 § 1 mom. i gymnasielagen beslu-
tar statsradet om de allménna riksomfattande
malen for gymnasieutbildningen samt om hur
den tid som anvinds for undervisningen ska
fordelas mellan undervisning i olika &mnen,
amnesgrupper och studiehandledning. Detta
sker i form av timfordelningen. Med stod av
paragrafens 2 mom. beslutar Utbildningssty-
relsen i grunderna for laroplanen om maélen
for och det centrala innehallet i de olika léro-
dmnena, dmnesgrupperna och &dmneshelhe-
terna samt studiehandledningen. Enligt para-
grafens 4 mom. fattas beslut som giller tim-
fordelningen och grunderna f6r laroplanen
vid behov sirskilt fér undervisning avsedd
for ungdomar och foér undervisning avsedd
for vuxna.

Enligt 7 § 1 mom. i gymnasielagen omfat-
tar gymnasiets ldrokurs tre ar. Enligt 1§ i
gymnasiefoérordningen (810/1998) ges un-
dervisning i olika ldrodmnen och studiehand-
ledning i form av kurser som omfattar i ge-
nomsnitt 38 timmar. Gymnasiets ldrokurs
omfattar minst 75 kurser. I den undervisning
som &r avsedd for vuxna omfattar en kurs i
genomsnitt 28 timmar och larokursen minst
44 kurser.

Enligt 7 § i statsradets férordning om all-
ménna riksomfattande mal fér gymnasieut-
bildningen och om timfordelningen i gymna-
sieundervisningen (955/2002), nedan timfor-
delningsforordningen, indelas studierna i
gymnasiet i tre delar: obligatoriska, fordju-
pade och tillimpade kurser. De fordjupade

kurserna dr huvudsakligen fortsdttningskur-
ser som direkt sammanhéinger med de obliga-
toriska kurserna. Skolan ska erbjuda de for-
djupade kurserna som valfria for den stude-
rande. Den studerande har subjektiv ritt att
under gymnasieutbildningen ldsa de riksom-
fattande kurser som erbjuds som férdjupade
studier.

Bestammelser om bedémning av de stude-
randes prestationer i gymnasiet finns i 17 § i
gymnasielagen. Enligt dess 1 mom. &r syftet
med bedomningen att leda och sporra stude-
randena i deras studier och utveckla deras
forutsittningar att bedéma sig sjdlva. Stude-
randenas inldrning och arbete ska bedémas
mangsidigt. Enligt paragrafens 2 mom. géller
om bedomning av studieprestationerna och
om framsteg i studierna vad som bestdms om
detta genom f6rordning och vad Utbildnings-
styrelsen foreskriver. Utbildningsstyrelsen
beslutar om de uppgifter som ska antecknas i
betygen.

Bestimmelser om bedémning av de stude-
rande finns i 2 kap. i gymnasieférordningen.
I kapitlet foreskrivs om bedémning under
studierna, framsteg i studierna, slutbedém-
ning och betyg samt om den som utfor be-
domningen och rétten att fa uppgifter om be-
domningsgrunderna. Enligt 6 § 1 mom. i
gymnasieforordningen ska den studerande
och hans vardnadshavare tillrickligt ofta fa
uppgifter om hur den studerande arbetar och
om hans framsteg i studierna. Enligt paragra-
fens 2 mom. ges beddmningen antingen med
siffror eller pa nagot annat sitt som bestdms i
laroplanen. Vid bedémningen med siffror
anvdnds skalan 4—10. Vitsordet 5 anger
hjélpliga, 6 forsvarliga, 7 n6jaktiga, 8 goda, 9
berdmliga samt 10 utmérkta kunskaper och
fardigheter. Underkénd prestation anges med
vitsordet 4.

Enligt 18 § 1 gymnasielagen avslutas gym-
nasieutbildningen med en studentexamen.
Med hjilp av studentexamen klarldggs om de
studerande har tilldgnat sig de kunskaper och
firdigheter som anges i gymnasiets ldroplan
samt uppnatt tillracklig mognad enligt mélen
for gymnasieutbildningen. I examen ingar



4 RP 98/2008 rd

prov i modersmaél och litteratur, det andra in-
hemska spraket, frimmande sprak, matema-
tik och realimnena. Bestimmelser om an-
ordnande av studentexamen finns i lagen om
anordnande av studentexamen (672/2005)
och i statsradets forordning om studentexa-
men (915/2005).

Undervisningen i sprak i gymnasieutbild-
ningen

Enligt 7 § 2 mom. i gymnasielagen ingéar i
gymnasiets ldarokurs, enligt vad som bestdms
eller foreskrivs i timf6érdelningsforordningen
och i grunderna for ldroplanen, bl.a. det
andra inhemska spréket och frimmande
sprak. I studierna kan ingé larokurser av oli-
ka omfattning.

I 8 § i timfordelningsférordningen fore-
skrivs om timfordelningen i undervisningen
for ungdomar och i 9 § om timférdelningen i
undervisningen for vuxna. Enligt bestimmel-
serna 4r ett sprak som paborjas i arskurs 1—6
i den grundldggande utbildningen (A-sprak)
och ett sprak som paborjas i1 arskurs 7—9 i
den grundliggande utbildningen (B-sprék)
obligatoriska for den studerande. Ett av dessa
sprak ska vara det andra inhemska spraket.
Som A-sprak ldser de studerande i regel an-
tingen det andra inhemska spréket eller eng-
elska, tyska, franska, spanska eller ryska som
fraimmande sprak. Som B-sprak, gemensamt
for alla, ldaser de studerande det andra in-
hemska spraket eller engelska. A-ldrokursen
innehaller sex obligatoriska kurser och B-
larokursen fem. I vardera larokursen ingar
tva fordjupade riksgiltiga kurser. B2- och
B3-larokurserna &r valfria och i praktiken va-
rierar antalet kurser som de studerande ldser
vildigt mycket.

Utbildningsstyrelsen har godkédnt grunder
for laroplanen for gymnasieutbildning sepa-
rat for utbildning som riktar sig till unga och
for utbildning som riktar sig till vuxna. |
grunderna for ldroplanen definieras méalen for
sprakundervisningen bl.a. i delomradena hor-
forstaelse, tal, lasforstaelse och skrivning. De
fardighetsnivaer som anges i grunderna for
laroplanen beskriver och anger vilken férdig-
hetsnivé en studerande som fullgjort larokur-
sen forvéantas ha natt i genomsnitt.

Bedomning av sprakfirdigheten i gymnasie-
utbildningen

Enligt grunderna for ldroplanerna fér gym-
nasieutbildning bedéms de obligatoriska kur-
serna i vart och ett lirodmne och de riksom-
fattande fordjupade kurser som definierats i
grunderna for ldaroplanen med siffror. Ovriga
fordjupade kurser och tillampade kurser kan i
enlighet med vad som bestdms i ldroplanen
bedomas med siffror, med en anteckning om
slutford kurs eller med ett verbalt omdome.
Vid slutbedomningen bedéms larokurserna i
alla obligatoriska larodmnen samt de valfria
spraken med siffror. En studerande har ritt
att f4 anteckning om fullgjord prestation ock-
sa for valfria frimmande sprdk, om den
larokurs som den studerande har fullgjort i
spraket omfattar endast tva kurser.

Enligt grunderna for ldroplanerna beaktas
vid bedomningen av frammande sprék alla
delomraden i sprakfirdigheten i enlighet med
betoningarna i kursbeskrivningarna. Trianing
i muntlig sprakfardighet ingar i alla kurser,
vilket innebér att ocksa den muntliga sprak-
fardigheten maste bedomas i alla kurser.
Vitsordet for ldrokursen i ett lirodmne fast-
stédlls som det aritmetiska medeltalet for de
obligatoriska kurser och de i grunderna for
laroplanen definierade riksgiltiga fordjupade
kurser som den studerande har slutfort. Ett
vitsord som bildats pa basis av de obligato-
riska och fordjupade kurserna kan pa vissa
villkor hojas i ett fristdende forhor, genom
tillaggsprestationer eller enligt provning. I
grunderna for ldroplanerna saknas detaljerade
foreskrifter eller anvisningar om ett egentligt
bedémningsforfarande.

Utbildningsstyrelsen har sedan borjan av
1990-talet varje ldsar producerat material for
bedomning av de muntliga firdigheterna i
frimmande sprak. Utbildningsanordnaren har
kunnat besluta huruvida det ordnas prov i
sprakundervisningen. De studerande har del-
tagit i proven pa frivillig basis och proven
har kunnat avlidggas avgiftsfritt. Provet har
tagit 15—20 minuter i ansprak och har i all-
ménhet avlagts i par. Provet innehéller en in-
ledande del, en ldasuppgift, en uppgift dir den
studerande berittar en historia pa malspraket,
en situationsuppgift och avslutning. De stu-
derande har fatt ett sérskilt intyg dver provet.
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I enlighet med grunderna for ldroplanen ges
intyget som bilaga till den studerandes av-
gangsbetyg.

Vid bedomning av provet i muntlig sprak-
fardighet, som produceras av Utbildningssty-
relsen, anvéinds de fardighetsnivier som upp-
stéllts for larokursen i spraket. [ sitt intyg far
den studerande en bedomning av sina firdig-
heter enligt den nivaskala for sprakkunskaper
som ingar i grunderna for ldroplanen. Munt-
liga prov och hur de studerande ska bedomas
i dem har behandlats varje lasar vid Utbild-
ningsstyrelsens fortbildningstillfillen  for
sprakldrare.

Sprékproven i studentexamen

Studentexamensndmnden utarbetar prov for
de bdda inhemska spridken och for 11 fram-
mande sprak. I en del sprak ordnas det prov
pa tvé olika nivéer. Varje ar behovs det ca 45
olika sprékprov.

I de flesta sprak bestar sprakproven i stu-
dentexamen av en horforstaelsedel och en
skriftlig del. Examinanden far ett sammanta-
get vitsord for proven.

Sprakproven i studentexamen utarbetas pa
basis av de obligatoriska kurserna och de
riksomfattande fordjupade kurserna i varje
larokurs. Provet i ett frimmande sprak ord-
nas enligt 1dng och kort ldrokurs. Proven i det
andra inhemska spraket samt i engelska, tys-
ka, franska, ryska, spanska och italienska in-
nehéller delar som utvisar kunskaper i hor-
forstaelse och textforstaelse samt formaga att
anvédnda spraket i skrift. Horforstaelse ingér
tills vidare inte 1 proven i sddana moderna
sprak som undervisas séllan (t.ex. nordsa-
miska, enaresamiska, skoltsamiska och por-
tugisiska), inte heller i latin. Proven innehal-
ler ingen del som méter muntlig sprakfardig-
het. Ett villkor for godként vitsord dr att ex-
aminanden deltar bade i horforstaelseprovet
och i det prov som utvisar skriftlig forméaga.

Tillgodordknande av studier

Enligt 11 § 2 mom. i gymnasielagen ska
den ldroplan som utbildningsanordnaren ut-
arbetar vara sadan att den ger de studerande
mdgjligheter till individuella val som géller
studierna, vid behov med anlitande ocksa av

undervisning som ordnas av andra utbild-
ningsanordnare. Enligt timfordelningen for
gymnasiet har de studerande mojlighet att sa-
som tillimpade kurser innefatta ocksa studier
som ordnas av andra utbildningsanordnare.
Huruvida studierna i fraga hor till larokursen
i ett gymnasiedmne bor slas fast i laroplanen.
De tillimpade kurserna behover dock inte
ansluta sig till nadgot enskilt larodmne.

Enligt 23 § 1 mom. i gymnasielagen far en
studerande i gymnasiets ldrokurs rékna sig
till godo i andra sammanhang slutforda stu-
dieprestationer om dessa till sina mél och sitt
centrala innehall motsvarar gymnasiets ldro-
plan. I géllande grunder for ldaroplanerna ségs
att da man godkénner studier som fullgjorts i
ett annat sammanhang som obligatoriska och
riksomfattande fordjupade kurser, bor studi-
erna till sina mal och sitt centrala innehall
motsvara de gymnasiekurser som ersitts.
Som fordjupade kurser vid enskilda gymna-
sier kan man ta in andra laroanstalters studier
for att fordjupa larokurserna i de obligatoris-
ka ldrodmnena i gymnasiet. Exempel pa sa-
dana prestationer &dr en stor del av vitsords-
studierna vid universiteten.

Enligt 23 § 2 mom. i gymnasielagen ska
beslut om tillgodordknande av studiepresta-
tioner som slutfors i ett annat sammanhang
pa sérskild begiran fattas innan namnda stu-
dier inleds.

Enligt 12 § i gymnasielagen kan gymnasi-
ets larokurs eller en del av den oberoende av
pa vilket sétt studeranden har inhimtat de
kunskaper och firdigheter som hor till 14ro-
kursen tenteras vid prov som halls och be-
doms av utbildningsanordnaren. Enligt 4 § i
gymnasieforordningen kan en studerande pa
ansokan beviljas tillstand att genomfGra stu-
dier utan att delta i undervisningen. Vid léro-
anstalter som ger allmédnbildande undervis-
ning for vuxna har man i praktiken i samband
med tillgodordknande kunnat ge den stude-
rande en mojlighet att visa sitt kunnande ge-
nom prov och pa sé sitt fa ett vitsord med
tanke pa studierna i gymnasiet.

Enligt grunderna for laroplanerna fér gym-
nasieutbildning géller utéver bestimmelserna
i gymnasielagen att man genom tillgodorak-
nande av tidigare studier ska undvika Gver-
lappningar och forkorta studietiden. Nar stu-
dier fran andra ldroanstalter riknas en stude-
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rande till godo ska man halla sig till bedom-
ningen i den ldroanstalt ddr prestationen har
utforts. Om det finns behov att omvandla
vitsord finns det i ldroplansgrunderna en
motsvarighetstabell for detta dndamal. I sa-
dana fall ddr man inte kan avgora vilket vits-
ord, det hogre eller det ldgre, en kurs som av-
lagts i en annan ldroanstalt motsvarar, ska
motsvarigheten bestdimmas till den studeran-
des fordel.

1.2 Den internationella utvecklingen
Bedomning av muntlig sprakfirdighet

Den 18 mars 2005 tillsatte undervisnings-
ministeriet en arbetsgrupp for bedomning av
den muntliga sprakkunskap som uppnas i
gymnasieutbildningen. Arbetsgruppen utred-
de genom en forfraigan hur man beddmer
muntlig sprékkunskap i Europeiska unionens
medlemsstater samt i [sland och Norge. I ar-
betsgruppens promemoria (undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2006:26) redogors for hur muntlig
sprakkunskap bedoms i de 19 lander som be-
svarade forfragan. I en bilaga till promemori-
an beskrivs atta staters (Holland, Storbritan-
nien, Osterrike, Norge, Sverige, Danmark,
Ungern och Estland) 16sningar i fraga om en
slutexamen efter gymnasieutbildningen.

I de stater som besvarade forfragan medfor
laroplanerna eller andra handlingar som styr
undervisningen en forpliktelse att ocksa be-
doma den muntliga sprakfardigheten i sprak-
undervisningen. Néagon enhetlig modell for
att ordna prov finns inte. Gymnasieutbild-
ningen avslutas vanligen med en riksomfat-
tande examen eller en examen som ordnas av
regionala examensnimnder. Examens form
varierar kraftigt. Det vanligaste &r att det ut-
fardas ett vitsord for sprakfirdigheten som
helhet. Det dr ovanligt med ett separat vitsord
for muntlig sprakfirdighet. Det muntliga
provet har mindre tyngd &n det skriftliga. Vid
utarbetandet och beddmningen av proven har
man borjat beakta nivaskalan i den gemen-
samma europeiska referensram for sprak (in-
lérning, undervisning och bedémning) som
utvecklats pa initiativ av Europaradet.

Bedomning av sprakfirdighet i Europeiska
unionen

Formagan att forstd och kommunicera pa
ett annat sprak d4n modersmalet 4r en grund-
laggande fardighet som alla europeiska med-
borgare behover. Inom Europeiska unionen
ar det darfor aktuellt med atgérder for att ut-
veckla sprakfardigheten.

I radets resolution fran 2002 om frimjande
av spraklig mangfald och sprékinldrning
inom ramen for genomforandet av malsitt-
ningarna for Europeiska sprékaret 2001
(2002/C 50/01) uppmanas medlemsstaterna
att s langt det dr mojligt vidta de atgérder de
anser lampliga for att erbjuda elever mojlig-
heten att ldra sig tva, eller om det ar lampligt,
fler sprak utéver modersmalet. I resolutionen
uppmanas medlemsstaterna dessutom att
uppritta system for validering av spraklig
kompetens péa grundval av den av Europara-
det framtagna gemensamma europeiska refe-
rensramen for sprak.

Europeiska radet i Barcelona i mars 2002
uppmanade medlemsstaterna att upprétta en
indikator for spréklig kompetens ar 2003.
Varen 2005 godkinde Europeiska unionens
rad slutsatser om nya indikatorer pa utbild-
ningsomradet. 1 slutsatserna uppmanas
kommissionen att for radet ldgga fram detal-
jerade forslag till undersékningar infor ut-
vecklingen av nya indikatorer. I slutsatserna
namns sprakkunskaper som ett av indikator-
omradena.

Beredningen av en indikator for sprakkun-
skaper pagar. For samordningen av arbetet
svarar kommissionen, som bistas av en rad-
givande styrelse med foretridare for med-
lemsstaterna. Enligt kommissionens medde-
lande om en europeisk indikator for sprak-
kunskaper (KOM (2005) 356 slutlig) ar syftet
med indikatorn att méta overgripande sprak-
kunskaper i alla medlemsstater. Indikatorn
bor mita fyra typer av sprakfardighet: 1dsfor-
staelse, horforstaelse, muntlig och skriftlig
sprakfardighet. Sprakkunskapsindikatorn bor
spegla sprakfiardighet pa var och en av de sex
nivaerna enligt skalorna i den gemensamma
europeiska referensramen for sprak.
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Erkidnnande av kunnande

Europeiska radet i Lissabon ar 2000 under-
strok vikten av utbildning, yrkesutbildning
och sysselsittning i Europas ekonomiska po-
litik och socialpolitik. Inom processen Ut-
bildning 2010, som startats i Europeiska uni-
onen pa basis av detta, har man bl.a. framhal-
lit vikten av validering av informellt lirande
och icke-formellt lirande. Medlemsstaterna
och kommissionen har uppmanats vidta at-
girder for att mer omfattande utreda och
formellt erké&nna kunnande som individen
forvarvat i olika larmiljéer samt att utveckla
metoderna.

Europeiska unionens undervisningsminist-
rar faststdllde den 27 maj 2004 i radet (ut-
bildning) gemensamma europeiska principer
for identifiering och validering av informellt
och icke-formellt ldrande. Beslutet uppstiller
gemensamma europeiska principer for klar-
laggande och validering av informellt och
icke-formellt ldrande. Principerna dr riktade
till medlemsstaterna, kommissionen och de
intressentgrupper som deltar i verksamheten.
Principerna &r inte bindande for parterna,
utan kan inforas pa frivillig basis.

1.3 Bedomning av nulédget
Muntlig sprakfirdighet

I internationell vixelverkan dr det viktigt
att kunna forstd frimmande sprak och kunna
tala dem. Enligt ett flertal undersékningar
och kartlaggningar av sprakkunskaperna i ar-
betslivet kénnetecknas finldndarnas sprak-
kunskaper av otillricklig muntlig interak-
tionsformaga. I utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning for 2007—2012 fasts
uppmairksamhet vid atgéarder for att utveckla
finldindarnas muntliga sprakfiardigheter. Dar
sdgs att syftet under planperioden ar att ut-
veckla bedomningen av muntliga firdigheter
i sprak péd nationell niva som ett led i den
fordjupade undervisningen i gymnasiet. Be-
domningen av muntliga fardigheter i sprak
som en del av de obligatoriska gymnasiestu-
dierna forbereds.

Enligt grunderna f6r ldroplanen for gymna-
sieutbildning for unga och gymnasieutbild-

ning for vuxna innehaller sprakundervisning-
en i gymnasiet traning i muntlig sprakfirdig-
het i alla kurser i frimmande sprék. Bedom-
ningen av den muntliga sprakfirdigheten ut-
gor en del av vitsordet for kursen, men ut-
bildningsanordnaren &r inte skyldig att sepa-
rat bedoma den studerandes muntliga sprak-
fardighet 1 sédrskilda prov. Nagon del som
mater muntlig sprakfardighet ingar inte heller
i sprékproven i studentexamen. Eftersom
muntlig sprakfardighet fatt en allt storre be-
tydelse under de senaste aren och nagon del
som testar muntlig sprékfirdighet inte ingér i
studentexamen eller i gymnasieutbildningen i
Ovrigt, behover lagstifiningen revideras till
denna del.

For att bedoma och méata muntlig sprakfir-
dighet har Utbildningsstyrelsen producerat
prov i muntlig sprékfirdighet att anvéndas av
utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnar-
na har kunnat ordna proven pa frivillig basis.
Likasa har det varit frivilligt fér de studeran-
de att delta i proven. Detta pa frivillighet ba-
serade arrangemang har dock inte behandlat
de studerande jamlikt. Alla studerande som
Onskat delta i ett prov har inte nddvandigtvis
kunnat gora det.

Ett annat missforhallande i anslutning till
de prov Utbildningsstyrelsen producerat gill-
er avgifterna for proven. Utbildningsstyrel-
sen siljer provhiften i muntlig sprakfirdighet
som en del av sin avgiftsbelagda service. For
skolorna uppgick anskaffningskostnaderna
utan moms for provuppgiftshiftena ldsaret
2006—2007 till 17 euro/hdfte. Lésaret
2007—2008 hade sammanlagt 1 073 prov-
hiften sélts fram till mitten av mars 2008.
Alla utbildningsanordnare har inte skaffat
proven och motiverat detta med sin ekono-
miska situation eller den ringa efterfragan pa
proven.

En studerande som fullgjort de prov i
muntlig sprikfiardighet som Utbildningssty-
relsen producerat har givits ett intyg Gver
detta. Intyget har kunnat fogas till avgangs-
betyget fran gymnasiet som bilaga. Praxis
har dock visat att intygens virde varierar. De
har inte nédvandigtvis beaktats som en sepa-
rat helhet vid ansokan till fortsatta studier.
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Erkidnnande av kunnande

Gillande gymnasielag, timfoérdelningsfor-
ordningen och grunderna f6r ldroplanerna ger
utbildningsanordnaren mojligheter att rdkna
studier till godo. I praktiken har detta innebu-
rit att studier som fullgjorts i andra ldroan-
stalter har tagits in och raknats till godo som
en del av gymnasiets ldrokurs. Gymnasiela-
gen ger dock inte mojlighet att identifiera
och erkdnna tidigare kunnande som forvir-
vats pa annat sétt dn i form av studiepresta-
tioner. Situationer av detta slag forekommer
framfor allt i gymnasieutbildningen for vux-
na, dir den studerande har kunnat skaffa sig
de kunskaper och firdigheter som forutsétts i
laroplanen exempelvis i arbetslivet.

Utredningar visar att tillgodordknande av
studier har utnyttjats jamforelsevis litet. Till-
godoridknande forekommer, men det har inte
nddvindigtvis haft ndgon effekt pad den stu-
derandes studietid. Likasa har praxis for till-
godordknande kunnat variera beroende pa
utbildningsanordnare.

Atgirder for att utveckla och bredda praxis
for erkdnnande av tidigare forvarvat kunnan-
de har uppmirksammats i tvd av undervis-
ningsministeriet tillsatta arbetsgrupper (un-
dervisningsministeriets arbetsgruppsprome-
morior och utredningar 2004:27 och
2006:33). 1 30 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ingar bestimmelser om erkdn-
nande av kunnande.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med den forsta @ndringen i proposi-
tionen &r att forbattra gymnasiestuderandenas
muntliga firdigheter i det andra inhemska
spréket och i frimmande sprak. God muntlig
sprakfardighet ger de studerande goda forut-
sittningar for fortsatta studier och for arbets-
livet. Ett centralt syfte med propositionen
handlar om att stirka den muntliga sprakfir-
dighetens stéllning och andel i gymnasieut-
bildningen.

For att den muntliga sprakfirdighetens
stillning ska kunna stirkas i gymnasieutbild-
ningen maste undervisningsutbudet i gymna-

siet innehalla en kurs i muntlig sprakfardig-
het i det andra inhemska spraket och i nagot
fraimmande sprak. Kursen ska kunna véljas
av den studerande om han eller hon s 6ns-
kar. Den studerandes muntliga sprakfardighet
ska kunna bedémas i samband med kursen
genom ett separat prov.

Avsikten &r att i samband med nista tim-
fordelnings- och ldroplansreform utvérdera
hur proven i muntlig sprakfirdighet utfallit
och hur de uppstéillda mélen uppnatts. For att
ett prov som miter muntlig sprakfirdighet
ska kunna tas i bruk maste det ordnas utbild-
ning for sprékldrarna i gymnasiet. Avsikten
ar att sprakldararnas fortbildning ska genom-
foras inom ramen for de anslag som anvisats
personalutbildningen inom undervisningsvi-
sendet. Tanken &r att ldrarfortbildningen ska
inledas hosten 2008.

Malet for den andra dndringen i propositio-
nen 4r att infora en bredare synvinkel for till-
godordknande av studier #n tidigare nir det
giller erkdnnande av tidigare férvérvat kun-
nande. Erkidnnande av kunnande som den
studerande forvirvat tidigare ska i fortsétt-
ningen inte enbart begrinsa sig till tillgodo-
riknande av tidigare fullgjorda studier utan
ocksd omfatta tillgodoriknande och erkin-
nande av kunnande som forvirvats pa annat
sétt. Syftet dr att pa sa sitt forbéttra de stude-
randes studiemotivation och mgjliggéra kor-
tare studietider.

2.2 Alternativa losningar for genomfo-
rande

Det dr mgjligt att genomfora bedomningen
av gymnasiestuderandes muntliga sprakfir-
digheter pa fyra alternativa sétt: med hjilp av
frivilliga prov som Utbildningsstyrelsen pro-
ducerar, som del av systemet med allménna
sprakexamina, som en del av studentexamen
eller som en del av ldroplanen for gymnasiet.

Att bedoma den muntliga sprakfiardigheten
med hjilp av de frivilliga sprakprov som Ut-
bildningsstyrelsen producerar skulle motsva-
ra gillande praxis. Arrangemanget skulle
dock pa det sétt som det beskrivits tidigare i
denna proposition inte garantera en jamlik
behandling av de studerande och inte heller
mojliggora ett optimalt utnyttjande av pro-
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ven, bl.a. pd grund av de kostnader utbild-
ningsanordnarna har for att ordna proven.

Provuppgifterna i de allménna sprakexami-
na #r inriktade pa arbetslivet och vuxnas
livsmiljo. Om bedomningen av muntlig
sprakfardighet ordnades som en del av sy-
stemet med allmidnna sprdkexamina skulle
det antingen behovas en revidering av de nu-
varande proven i de allmidnna sprékexamina
eller sa skulle man vara tvungen att produce-
ra separata prov avsedda for gymnasiestude-
rande. For verkstillandet av proven skulle
det ocksa behovas betydligt fler ldroanstalter
som skdoter arrangemangen och fler personer
som bedomer proven. Aven de egentliga
provtillfillena skulle forutsitta dndrade ar-
rangemang, eftersom alla gymnasier inte har
sprakstudior. En mangdubbel 6kning av de
prestationer som ska beddmas skulle i prakti-
ken innebéra att det inte lingre skulle vara
mojligt med sddana samlade bedomningstill-
fillen som anvinds i de allmédnna sprakexa-
mina. Andringarna i arrangemangen skulle
innebdra betydande merkostnader.

Proven i studentexamen ordnas centralise-
rat och samtidigt i alla gymnasier. P4 grund
av det stora antalet examinander skulle det
dock inte praktiskt vara mojligt att ordna
muntliga prov for alla studerande i samma
form. Véren 2008 t.ex. deltar samtidigt sam-
manlagt 26 868 examinander i proven i
frammande sprak enligt lang ldrokurs och pa
motsvarande sitt 13 637 examinander i pro-
vet i svenska som andra inhemska sprak. Det
skulle behovas ett betydande antal bedomare
och lokaler for provtillfillena. Forfarandet
skulle ocksé innebira att det behévs mer tid
for att utarbeta proven och fler personer som
sammanstiller proven och fler censorer dn
for ndrvarande. Systemet med kontrollbe-
domning skulle ocksa forutsétta att prestatio-
nerna lagras.

P4 basis av det som sagts ovan anses det
mest ldmpat for det nuvarande systemet att
provet i muntlig sprakfirdighet ordnas som
en del av gymnasiets ldroplan. Detta forfa-
rande skulle kunna genomft6ras sa att anting-
en en av de riksomfattande fordjupade kur-
serna eller en av de obligatoriska kurserna i
A- och Bl-larokurserna dndras till en kurs i
muntlig sprékfirdighet. Beddmningen av
kursen i muntlig sprakfirdighet skulle for sin

del kunna ordnas antingen s& att man anvin-
der de prov som Utbildningsstyrelsen produ-
cerat eller s& att gymnasierna sjédlva far be-
sluta om bedomningssétten.

Ett arrangemang dir en av de obligatoriska
kurserna i A- och B1-ldrokurserna &ndras till
en kurs i muntlig sprékfirdighet skulle forut-
sitta en totalrevidering av grunderna for 14-
roplanerna. Ett smidigare och snabbare alter-
nativ dn detta arrangemang skulle vara att
dndra en av de riksomfattande fordjupade
kurserna i A- och B1-ldrokurserna till en kurs
i muntlig sprékfirdighet. Aven ett sddant ar-
rangemang fordrar dndringar i grunderna for
laroplanerna, men de dndringar som behovs
skulle vara betydligt mindre 4n i det forsta al-
ternativet. Det senare har darfor ansetts vara
det bista alternativet att genomfora reformen.

Ett for alla studerande enhetligt prov frim-
jar en jamlik behandling av de studerande.
En enhetlig bedomning effektiviserar ocksé
triningen i muntlig sprakfirdighet i gymna-
siet. Det bista alternativet att genomfora be-
domningen av kursen i muntlig sprakfardig-
het har séledes ansetts vara ett arrangemang
ddr man anvénder prov producerade av Ut-
bildningsstyrelsen.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas for det forsta att
bestimmelserna om beddomning av de stude-
rande i gymnasiet preciseras si att man i
sprakundervisningen ocksd bedémer den stu-
derandes muntliga sprakfirdighet utéver de
ovriga delomradena i sprakfiardigheten. Den
ena av de riksomfattande fordjupade kurser-
na i A- och Bl-larokurserna enligt den gil-
lande timférdelningsférordningen samt de
nuvarande grunderna for ldroplanerna for
unga och vuxna ska dndras till en kurs i
muntlig sprakfiardighet. Kursen i muntlig
sprakfardighet ska dock dven i fortséttningen
vara valfri for den studerande.

Kursen i muntlig sprakfiardighet ska bedo-
mas genom ett separat prov. Utbildningssty-
relsen ska svara for utarbetandet av provet
och ocksa sorja for distributionen av proven
till utbildningsanordnarna. Provet ska vara
avgiftsfritt for utbildningsanordnaren. Vits-
ordet i provet inverkar pa vitsordet fér hela
kursen. Den studerande ges ett separat intyg
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over provet. Intyget kan fogas till avgédngsbe-
tyget fran gymnasiet som bilaga. Bestimmel-
ser om innehallet i och beddmningen av pro-
vet ska utfirdas genom forordning av statsra-
det.

For det andra foreslas det i propositionen
att bestimmelsen om tillgodordknande av
studier preciseras och kompletteras sa att den
studerandes ritt att f4 kunskaper erkénda ska
omfatta inte bara tidigare fullgjorda studier
utan att ocksd kunskaper som forvirvats pa
annat sitt ska raknas till godo och erkénnas.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Muntlig sprakfirdighet

De direkta kostnadsverkningarna av propo-
sitionen véntas bli smé. Det foreslagna pro-
vet i muntlig sprakfirdighet ska utgora en del
av ldroplanen fér gymnasieutbildningen. Att
ordna provet ska ddrfor i princip inte dsamka
utbildningsanordnarna merkostnader fér un-
dervisningen. Eventuella merkostnader ska
ingd i de kalkylméssiga kostnader som ldggs
till grund for statsandelarna for gymnasieut-
bildning. Pa sa sitt beaktas de vid bestam-
mande av priserna per enhet fér gymnasieut-
bildning under de kommande &ren.

Avsikten #r att sprakldrarna i gymnasiet
genomfor och bedémer provet i muntlig
sprakkunskap som en del av gymnasieutbild-
ningen. Utbildningsanordnaren ska besluta
om antalet ldrare som deltar i genomforandet
och bedémningen av provet. Utbildningsan-
ordnaren ska ocksa skota de praktiska arran-
gemang som kursen i muntlig sprakfirdighet
forutsétter och svara for provarrangemangen
i samband med kursen. For att ordna provet
kravs inte sprakstudioarrangemang. Det riks-
omfattande provet for att bedoma de stude-
randes muntliga sprakfirdighet ska vara av-
giftsfritt for utbildningsanordnarna och de
studerande.

Utbildningsstyrelsen har producerat prov i
muntlig sprakfirdighet att anvindas av ut-
bildningsanordnarna. Prov har sammanstillts
i sammanlagt atta sprak. Kostnaderna for att
producera proven har uppgétt till sammanlagt
ca 60 000 euro per ar. Kostnaderna har upp-

kommit for att utarbeta, distribuera och ad-
ministrera proven. Avsikten &r att den sak-
kunskap och erfarenhet som inhdmtats vid
utarbetandet av de nuvarande proven ska
kunna utnyttjas vid utformningen av innehal-
let i det foreslagna provet. Utbildningsstyrel-
sen ska ansvara for utarbetandet av proven.
Extern sakkunskap ska anlitas i berednings-
arbetet.

Ar 2006 var antalet studerande i gymnasiet
sammanlagt 117 260. Storsta delen av de stu-
derande ldser de fordjupade kurserna i A-
spraket. En stor del av de studerande ldser
ocksd de kurser i Bl-spraket som avses i
denna proposition. Kursen i muntlig sprak-
fardighet och det prov som ingar i den ska
vara en valfri kurs som erbjuds alla studeran-
de i gymnasiet. Det dr darfor svart att pa for-
hand exakt uppskatta hur méanga studerande
som arligen kommer att delta i provet i munt-
lig sprékfirdighet. En grov uppskattning ar
att antalet deltagare per ar kan uppga till ca
30 000 studerande.

Uppskattningsvis kommer det arligen att
behovas provuppgifter for prov i muntlig
sprakfirdighet 1 sju sprak samt uppgifter pa
tva nivéer i bada de inhemska spréken. Av-
sikten dr att Utbildningsstyrelsen for utbild-
ningsanordnarna sammanstiller en elektro-
nisk provuppgiftsbank, fran vilken utbild-
ningsanordnarna kan bestdlla provuppgifter
och tillhdrande anvisningar elektroniskt. Ut-
bildningsstyrelsen ska svara for att systemet
fungerar och for att provuppgifterna fors in i
systemet.

Enligt en kostnadsutredning som gjorts pa
Utbildningsstyrelsen uppskattas forstagéngs-
kostnaderna f6r inforandet av den elektronis-
ka provuppgiftsbanken till sammanlagt ca
140 000 euro. Kostnaderna for att upprétthal-
la systemet uppskattas for sin del till ca
80 000 euro per ar. Avsikten dr att avtala om
kostnaderna for uppbyggnaden och inféran-
det av systemet i resultatavtalet mellan un-
dervisningsministeriet och Utbildningsstyrel-
sen. Tanken dr att kostnaderna for underhal-
let av systemet ska tas in i Utbildningsstyrel-
sens verksamhetsanslag. Avsikten dr att ar-
rangemanget gors inom ramen som en intern
overfoéring under undervisningsministeriets
huvudtitel.
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Provet i muntlig sprakfardighet ska genom-
foras och bedémas av sprékldrarna i gymna-
siet. Inférandet av provet forutsitter sdledes
fortbildning for gymnasiernas spraklérare.
Avsikten dr att fortbildningen for spraklérar-
na genomfors inom ramen for de anslag i
statsbudgeten som anvisats personalutbild-
ningen inom undervisningsvésendet. Fort-
bildningen har berdknats medféra kostnader
pa sammanlagt ca en miljon euro under aren
2008—2010.

Nar det géller laromedel berdknas proposi-
tionen inte fororsaka nagra betydande mer-
kostnader for utbildningsanordnarna eller de
studerande.

Erkdnnande av kunnande

Propositionen innebédr att erkdnnandet av
kunnande breddas s& att inte bara tidigare
fullgjorda studier utan ocksé kunskaper som
forvérvats pa annat sitt erkdnns. Andringen
ska huvudsakligen gilla vuxna gymnasiestu-
derande, f6r vilka man redan f6r nidrvarande
tillimpar motsvarande forfarande. Antalet
personer som fullgér gymnasiets ldrokurs
och som varit 6ver 18 ar da de inlett studier-
na uppgar till knappt 7 000.

Den foreslagna dndringen skulle i vissa fall
forkorta studietiderna, med sidnkta kostnader
for utbildningsanordnarna som foljd. A andra
sidan skulle utbildningsanordnarna i viss
man asamkas merkostnader nir det giller att
pavisa kunnade som de studerande forvirvat
tidigare. Det #r svart att exakt uppskatta
kostnaderna, eftersom det inte finns statistis-
ka uppgifter om antalet studerande som ut-
nyttjar erkdnnande av kunnande eller om
kostnaderna for att pavisa tidigare forvérvat
kunnande. 1 vilket fall som helst bedéms
kostnaderna vara sma. Kostnaderna ska inga
i de kalkylméssiga kostnader som ldaggs till
grund for statsandelarna fér gymnasieutbild-
ning. Pa sé sitt beaktas de vid bestimmande
av priserna per enhet for gymnasieutbildning
under de kommande aren.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas for det forsta att
den ena av de riksomfattande fordjupade kur-

serna i A- och Bl-ldrokurserna enligt den
gillande  timfordelningsforordningen  for
gymnasieutbildningen samt de nuvarande
grunderna for ldroplanerna for unga och vux-
na ska éndras till en kurs i muntlig sprakfir-
dighet.

Forslaget forutsitter att det gors dndringar i
géllande grunder for gymnasieutbildningens
laroplaner i frdga om ldrokurserna i det andra
inhemska spraket och A- och B1-ldrokurser-
na i fraimmande sprak. Dessutom bor Utbild-
ningsstyrelsens foreskrifter om bedomningen
av studieprestationer kompletteras och preci-
seras nir det giller bedomningsgrunderna for
provet i muntlig sprakfirdighet. Eftersom
man med hjélp av studentexamen bl.a. klar-
lagger om de studerande har tilldgnat sig de
kunskaper och firdigheter som anges i gym-
nasiets ldroplan, boér ovanndmnda dndringar i
grunderna for laroplanerna framkomma ock-
sa i sprakproven i studentexamen.

I propositionen foreslas for det andra att
den studerandes ritt att fa kunskaper erkénda
ska omfatta inte bara tidigare fullgjorda stu-
dier utan att ocksé kunskaper som forvérvats
pé annat sitt ska riknas till godo och erkén-
nas. Aven detta forslag forutsitter precise-
ringar i grunderna for ldroplanerna nir det
giller erkdnnande av tidigare férvirvat kun-
nande och tillgodordknande av studier.

Utbildningsstyrelsen ska svara for dndring-
arna i grunderna for ldroplanerna. Forslaget
medfor saledes i viss mén en okning av det
administrativa arbetet pa Utbildningsstyrel-
sen. Till foljd av att grunderna for ldropla-
nerna #dndras maéste utbildningsanordnarna
gbra motsvarande dndringar i sina egna ldro-
planer.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen bidrar for det forsta till att
forbdttra gymnasiestuderandenas muntliga
firdighet i det andra inhemska spraket och i
fraimmande sprdk. Goda muntliga interak-
tionsfardigheter forbéttrar de studerandes
forutsittningar for fortsatta studier savial i
hemlandet, i Europa som utanfér Europa.
Forbattrade muntliga sprakfirdigheter fram-
jar ocksa de studerandes rorlighet och deras
mojligheter att arbeta inte bara i hemlandet
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utan ocksd utomlands. I framtiden kommer
arbetskraft med konkret sprakfiardighet och
interkulturell kompetens att gora det léttare
for arbetsgivarna att konkurrera pa den glo-
bala marknaden.

For det andra bidrar propositionen till att
forbdttra den studerandes rétt att fa tidigare
slutférda studier eller kunnande som forvir-
vats pd annat sitt beddomda och erkinda.
Mojligheten att fa kunnande erkint stirker
for sin del den allménna linjen i Europeiska
unionen nér det géller att utveckla forfaran-
den for erkéinnande av kunnande som forvir-
vats pa olika sitt. Propositionen innebir ock-
sd ett stod for arbetskraftens rorlighet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Muntlig sprakfirdighet

Skolstyrelsen tillsatte den 2 november
1988 en arbetsgrupp vars syfte var att utreda
olika former att ordna prov i muntlig fram-
stillning i frimmande sprak i samband med
studentexamen och ldgga fram forslag till
ordnande av ett sddant prov och atgirder i
samband med det. I sin slutrapport (slutrap-
port 1989) foreslog arbetsgruppen att det
ordnas forsoksverksamhet. Arbetsgruppen
ansag att det inte dr mojligt att ta stéllning till
tidtabellen for genomforandet av ett muntligt
prov, formerna for genomforandet av provet
och dess kostnadsverkningar innan man in-
hiamtat erfarenheter via ett forsok.

Pé basis av arbetsgruppens forslag genom-
forde undervisningsministeriet under &ren
1990—1993 ett forsok med undervisning i
och bedomning av muntlig sprakfirdighet i
fyra kommunala gymnasier (Halikon lukio,
Madetojan musiikkilukio, Mattlidens gymna-
sium och Messukyldn lukio) och i normal-
skolornas gymnasier. Resultatet av forsoken
var att nagot prov i muntlig sprakfirdighet
inte togs in i studentexamen.

Arbetsgruppen for utveckling av student-
examen sdg i sitt betdnkande ar 1993 (kom-
mittébetinkande 1993:25) som en central
uppgift vid utvecklingen av sprakproven att
bedéma de muntliga sprakkunskaperna. En-

ligt arbetsgruppens asikt bor de nya proven i
muntlig sprakfirdighet atminstone till en bor-
jan vara frivilliga for de studerande. Provet i
muntlig sprakfirdighet bor utgéra en del av
den pa riksnivd samordnade beddomningen.
Arbetsgruppen ansag att studentexamens-
ndmnden och Utbildningsstyrelsen bor an-
svara for produktionen av materialet och for
utvecklingen av beddmningen, d&ven om den
egentliga bedomningen av den muntliga
sprakfardigheten sker inom ramen for den
beddmning skolan gor.

P& basis av undervisnings- och bedom-
ningsforsoket gillande muntlig sprakfirdig-
het samt forslagen av arbetsgruppen for ut-
veckling av studentexamen har Utbildnings-
styrelsen producerat frivilliga prov i muntlig
sprakfardighet i olika sprak och utbildat lara-
re i bedomning av proven.

Undervisningsministeriet tillsatte den 18
mars 2005 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
reda mojligheterna att ordna beddomning av
den muntliga sprakkunskap som uppnds i
gymnasieutbildningen. Medlemmar i arbets-
gruppen var foretradare for bl.a. Utbildnings-
styrelsen, Finlands Kommunf6rbund, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf och
Spréklararférbundet i Finland SUKOL rf .
Arbetsgruppen, som var enhillig, gav ut sin
promemoria den 17 augusti 2006 (undervis-
ningsministeriets —arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2006:26).

Erkidnnande av kunnande

Undervisningsministeriet tillsatte den 18
december 2001 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda hur tidigare forvirvat kunnande
kan erkdnnas i utbildningssystemet och utar-
beta principer for erkdnnande av sddant kun-
nande. Arbetsgruppen gav ut sin promemoria
den 17 augusti 2004 (undervisningsministeri-
ets arbetsgruppspromemorior 2004:27).

Undervisningsministeriet tillsatte den 15
juni 2005 en arbetsgrupp for att bereda ett
forslag till utvecklingsprogram foér gymna-
sieutbildningen for wvuxna. Arbetsgruppen
gav ut sin promemoria den 29 september
2006  (undervisningsministeriets  arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2006:33). Promemorian innehéaller ocksa f6r-
slag som giller erkéinnande av kunnande.
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Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet i samrdd med Utbildnings-
styrelsen. Propositionen baserar sig pa for-
slag av ovanndmnda arbetsgrupper som utrett
bedomning av den muntliga sprakkunskap
som uppnas i gymnasieutbildningen och hur
tidigare forviarvat kunnande kan erkdnnas i
utbildningssystemet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes av finansministeriet, Utbildningssty-

relsen, studentexamensnidmnden, Finlands
Kommunférbund, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Spraklararférbundet i
Finland SUKOL rf, Finlands Rektorer rf, Il-
takoulujen liitto IKLO ry och Finlands Gym-
nasistforbund rf. Ett sammandrag av utlatan-
dena har sammanstéllts vid undervisningsmi-
nisteriet. Remissinstanserna férordade propo-
sitionen och ansdg den nddvindig. Deras
andringsforslag och kommentarer har i man
av mojlighet beaktats i propositionen. Propo-
sitionen har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

17 §. Bedomning av de studerande. Till pa-
ragrafen flyttas & ena sidan en bestimmelse
fran gillande gymnasieforordning om rétt att
fa uppgifter om bedomningsgrunderna. I pa-
ragrafen intas & andra sidan bestimmelser om
bedomning av de studerandes muntliga
sprakfardighet. Samtidig revideras paragra-
fen i sin helhet.

Paragrafens 1 mom. motsvarar géllande 1
mom. Till paragrafens 2 mom. flyttas be-
stimmelsen 1 9 § 2 mom. i gillande gymna-
sieférordning om den studerandes ritt att fa
uppgifter om bedémningsgrunderna och hur
de har tillimpats pa honom eller henne. Be-
stimmelsen géller grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter.

I paragrafens 3 mom. ska foreskrivas om
beddmningen av den studerandes muntliga
sprakfardighet. Avsikten &r att genomfora
bedémningen av den muntliga sprakfirdighe-
ten sa att den ena av de riksomfattande for-
djupade kurserna i A- och Bl-ldrokurserna
enligt den gillande timfordelningsforord-
ningen samt de nuvarande grunderna for 13-
roplanerna for unga och vuxna dndras till en
kurs i muntlig sprakfardighet. Att ordna kur-
sen i muntlig sprakfiardighet som en riksom-
fattande fordjupad kurs innebér i praktiken
att en studerande som viljer kursen har sub-
jektiv rétt att fullgora kursen under gymna-
sieutbildningen.

Den muntliga sprakfiardigheten ska bedo-
mas i ett sérskilt prov. Utbildningsstyrelsen
ska svara for utarbetandet av provet. Avsik-
ten &r att Utbildningsstyrelsen ocksa ska sko-
ta distributionen av proven till utbildnings-
anordnarna. Provet ska vara avgiftsfritt for
utbildningsanordnarna.

Avsikten dr att genom férordning av stats-
radet foreskriva om innehallet i provet i
muntlig sprakfiardighet. Genom férordning
av statsradet ska foreskrivas att det i provet
ingar hoglasning, referat av texter pa under-
visningssprdket och diskussion kring be-
stimda teman. Avsikten &r att i grunderna for
laroplanerna sla fast teman for olika spraksb-
rukssituationer.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett be-
myndigande, som i huvudsak motsvarar nu-
varande 2 mom. Enligt momentet ska be-
stimmelser om skalan for bedomning av stu-
dieprestationer, om framsteg i studierna samt
om avgangsbetyg och andra intyg som ges
den studerande utfirdas genom forordning av
statsradet. Utbildningsstyrelsen bemyndigas
att meddela nidrmare foreskrifter om bedém-
ningen av studieprestationerna och att besluta
om vilka uppgifter som antecknas i betygen.

Avsikten dr att genom férordning av stats-
radet foreskriva om bedémningen av provet i
muntlig sprakfardighet sa att gillande be-
domning med siffror utnyttjas. Provet i munt-
lig sprakfirdighet ska bilda en del av vitsor-
det f6r den fordjupade kursen och det &r dar-
for andamalsenligt att bedomningsskalan 4—
10 anvénds. Den efterstrivade nivan for pro-
vet 1 muntlig sprakfiardighet ska sdsom for
nidrvarande beskrivas pa en allmidn niva i
grunderna for laroplanerna.

17 a §. Beslut om bedomningen av en stu-
derande. Paragrafen ar ny. Den ska innehélla
bestimmelser om beslut om beddmningen.
Till paragrafen flyttas en bestimmelse fran
9§ 1 mom. i gillande gymnasieférordning
om den som utfor beddmningen. Enligt mo-
mentet beslutar den studerandes ldrare eller,
om ldrarna dr manga, ldrarna gemensamt om
bedémningen av varje enskilt ldrodmne eller
amnesgrupp. Om slutbedomningen beslutar
rektor och den studerandes ldrare gemen-
samt. Bestimmelsen giller grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter.

23 §. Erkdnnande av kunnande. Genom pa-
ragrafens preciseras och kompletteras be-
stimmelsen i gédllande 23 § om tillgodorak-
nande av studier. Genom att paragrafen revi-
deras maste ocksd rubriken for paragrafen
dndras. Paragrafen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehall bestimmelsen om erkdnnan-
de om kunnande i 30 § i lagen om yrkesut-
bildning (630/1998).

Enligt paragrafens 1 mom. ska en stude-
rande ha ritt att fa tidigare slutférda studier
som motsvarar malen for och det centrala in-
nehallet i ldroplanen eller kunnande som for-
virvats pa annat sitt bedomda och erkénda.
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Genom erkénnande av kunnande ska den
studerande kunna fa obligatoriska, fordjupa-
de eller tillampade studier som ingér i gym-
nasiets ldroplan tillgodordknade eller ersatta.
Vid behov ska 6verensstimmelsen i friga om
kunnandet visas pa det sitt utbildningsanord-
naren bestimmer, t.ex. genom prov. Be-
stimmelsen motsvarar gillande praxis.

Vid beddomningen av tidigare forvirvat
kunnande &r det friga om samma sak som
vid bedomning av studieprestationer under
gymnasieutbildningens gang. Ett beslut om
erkdnnande av kunnande ska kunna fattas
medan studierna framskrider d& det nérmare
klarnat vilka slags val den studerande traffar
bl.a. i friga om de tillimpade studierna. Be-
slutet ska dock enligt paragrafens 2 mom.
fattas innan ndmnda studier eller studiehelhe-
ten inleds.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om erkénnande av kunnande och
forfarandet vid erkdnnande av kunnande vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

348§. Andringssokande. Paragrafens 2
mom. 3 punkt dndras s& att den i stéllet for
tillgodoréknande av studier som fullgjorts i
ett annat sammanhang ska gélla erkdnnande
av kunnande. Andringen hanfor sig till revi-
deringen av 23 §.

lkrafttridandebestimmelse. 1 1 mom. finns
en bestimmelse om lagens ikrafttridande.
Lagen avses tréida i kraft den 1 januari 20009.

I 2 mom. finns en bestimmelse om tid-
punkten for nir foreskrifter om innehéllet i
och bedémningen av provet i muntlig sprak-
fardighet utfirdas. Enligt momentet ska Ut-
bildningsstyrelsen utarbeta foreskrifter sa att
utbildningsanordnarna kan inféra dem senast
den 1 augusti 2010.

Paragrafens 3 mom. giller tidpunkten for
nér provet i muntlig sprakfirdighet tas i bruk.
Avsikten &r att provet for forsta gdngen tas i
bruk den 1 augusti 2010.

Foreskrifter om erkdnnande av kunnande
ska tas in i grunderna for gymnasieutbild-
ningens laroplaner. Enligt 4 mom. ska ldro-
planer som utbildningsanordnarna utarbetat

pa basis av de reviderade ldaroplansgrunderna
tas i bruk senast den 1 augusti 2010.

Enligt 5 mom. ska atgédrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter kunna vidtas in-
nan lagen trader i kraft. Avsikten dr bl.a. att
starta beredningen av é#ndringarna i l4-
roplansgrunderna, utvecklandet av den elek-
troniska provuppgiftsbanken samt fortbild-
ningen for spraklararna.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslas att man i sprakun-
dervisningen i gymnasieutbildningen ocksé
ska bedoma de studerandes muntliga sprak-
fardighet utéver de ovriga delomradena av
sprakfardigheten. Den muntliga sprakfardig-
heten ska bedomas i ett sérskilt prov. Utbild-
ningsstyrelsen ska svara for utarbetandet av
provet.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet foreskriva om innehallet i provet i
muntlig sprakfiardighet. Genom forordning
av statsrddet ska foreskrivas att det i provet
ingar hogldsning, referat av texter pa under-
visningsspraket och diskussion kring be-
stimda teman. Avsikten &4r att i provet i
muntlig sprakfirdighet utnyttja den nuvaran-
de bedomningen med siffror.

P& det sitt som angivits tidigare i denna
proposition medfor den #ndringar ocksa i
grunderna for laroplanerna, som Utbildnings-
styrelsen utfirdar.

3 Ikrafttridande

Lagen om &ndring av gymnasielagen fore-
slés trdda i kraft den 1 januari 2009. Ett prov
i muntlig sprakfiardighet ska inféras den 1
augusti 2010. Fran denna tidpunkt ska bade
nya studerande och de som redan studerar i
gymnasiet ha mojlighet att vilja en kurs i
muntlig sprakférdighet och delta i provet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 17 och 23 § samt 34 § 2 mom.,
av dem 34 § 2 mom. sédant det lyder i lag 478/2003, samt

fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:
17§
Bedomning av de studerande

Syftet med bedémningen dr att leda och
sporra studerandena i deras studier och ut-
veckla deras forutsittningar att bedoma sig
sjilva. Studerandenas inldrning och arbete
ska bedomas mangsidigt.

Den studerande har ritt att fa uppgifter om
bedémningsgrunderna och hur de har tillim-
pats pa honom eller henne.

I sprakundervisningen ska den studerandes
muntliga sprakfiardighet bedomas utover de
ovriga delomradena i sprakfiardigheten. Den
muntliga sprakfiardigheten bedoms i ett sir-
skilt prov. Utbildningsstyrelsen svarar for ut-
arbetandet av provet. Bestimmelser om in-
nehéllet i provet 1 muntlig sprakfiardighet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om bedomning av studiepre-
stationerna under studiernas ging, om fram-
steg 1 studierna samt om avgangsbetyg och
andra betyg som ges den studerande utfidrdas
genom forordning av statsradet. Utbildnings-
styrelsen meddelar preciserande foreskrifter
om bedémningen av studieprestationer och
beslutar om de uppgifter som antecknas i be-

tygen.
17a§

Beslut om bedomningen av en studerande

I friga om bedomningen av varje enskilt 14-
rodmne eller amnesgrupp beslutar den stude-
randes ldrare eller, om ldrarna &r manga, l4-
rarna gemensamt. I friga om slutbedomning-

en beslutar rektorn och den studerandes lira-
re gemensamt.

23§
Erkdnnande av kunnande

En studerande har ritt att fa tidigare slut-
forda studier som motsvarar malen for och
det centrala innehéllet i ldroplanen eller kun-
nande som forvirvats pa annat séitt bedémda
och erkidnda. Genom erkénnande av kunnan-
de kan den studerande fa obligatoriska, for-
djupade eller tillampade studier som ingar i
gymnasiets ldaroplan tillgodordknade eller er-
satta. I friga om erkdnnande av den stude-
randes kunnande iakttas vad som i 17 § och
17 a § foreskrivs om beddmning och beslut
om bedémning. Vid behov ska kunnandet vi-
sas pa det sdtt utbildningsanordnaren be-
stimmer.

Beslut om erkdnnande av kunnande ska pa
sérskild begdran fattas innan nimnda studier
eller en studiehelhet som giller kunnande
som ska tillgodoriknas inleds.

Nérmare bestimmelser om erkénnande av
kunnande och om forfarandet vid erkdnnande
av kunnande utfiardas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

34§

Andringssokande

Utan hinder av 1 mom. sdks dndring i ett
beslut genom besvér hos lansstyrelsen s som
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bestdms i1 forvaltningsprocesslagen, om be-
slutet géller

1) antagning av studerande,

2) sérskilda undervisningsarrangemang en-
ligt 13 §,

3) erkdnnande av kunnande, samt

4) forlaingning av den tid under vilken
gymnasiets larokurs far slutforas och nir en
studerande ska anses ha avgétt fran gymnasi-
et.

Denna lag trdader i kraft den 20 .
Utbildningsstyrelsen ska utarbeta foreskrif-
ter som giller innehallet i och bedomningen

Nadendal den 26 juni 2008

av det prov som avses i 17 § 3 och 4 mom.
s att utbildningsanordnarna kan inféra dem
senast den 1 augusti 2010.

Ett separat prov i muntlig sprakfirdighet
enligt 17 § 3 mom. tas for forsta gangen i
bruk den 1 augusti 2010.

Foreskrifter som géller erkdnnande av kun-
nande enligt 23 § tas in i grunderna f6r laro-
planen, och ldroplaner som utarbetats pa ba-
sis av dem tas i bruk senast den 1 augusti
2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter fir vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Sari Sarkomaa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 17 och 23 § samt 34 § 2 mom.,
av dem 34 § 2 mom. sédant det lyder i lag 478/2003, samt

fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:
Gdllande lydelse
17§
Bedomning av de studerande

Syftet med bedomningen ar att leda och
sporra studerandena i deras studier och ut-
veckla deras forutsdttningar att beddoma sig
sjdlva. Studerandenas inldrning och arbete
skall bedomas méngsidigt.

Om beddomning av studieprestationerna och
om framsteg i studierna géller vad som be-
stims om detta genom forordning och vad ut-
bildningsstyrelsen foreskriver. Utbildnings-
styrelsen beslutar om de uppgifter som skall
antecknas i betygen.

Foreslagen lydelse
17§
Bedomning av de studerande

Syftet med bedémningen dr att leda och
sporra studerandena i deras studier och ut-
veckla deras forutsdttningar att bedoma sig
sjilva. Studerandenas inldrning och arbete
ska bedomas mangsidigt.

Den studerande har rdtt att fa uppgifter om
bedomningsgrunderna och hur de har till-
ldmpats pa honom eller henne.

1 sprakundervisningen ska den studerandes
muntliga sprakfdrdighet bedomas utéver de
ovriga delomrddena i sprakfirdigheten. Den
muntliga sprakfirdigheten bedoms i ett sdr-
skilt prov. Utbildningsstyrelsen svarar for
utarbetandet av provet. Bestimmelser om in-
nehallet i provet i muntlig sprakfirdighet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om bedomning av studiepre-
stationerna under studiernas gang, om fram-
steg i studierna samt om avgangsbetyg och
andra betyg som ges den studerande utfdrdas
genom forordning av statsradet. Utbildnings-
styrelsen meddelar preciserande foreskrifter
om bedomningen av studieprestationer och
beslutar om de uppgifter som antecknas i be-

tygen.
17ay§
Beslut om bedomningen av en studerande

1 fraga om bedomningen av varje enskilt
ldrocimne eller dmnesgrupp beslutar den stu-
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Gdllande lydelse

23§
Tillgodordknande av studier

En studerande far i gymnasiets ldrokurs
rdkna sig till godo i andra sammanhang slut-
forda studieprestationer om dessa till sina mal
och sitt centrala innehdll motsvarar gymnasi-
ets laroplan.

Beslut om tillgodordknande av studiepresta-
tioner som slutfors i ett annat sammanhang
skall pé sdrskild begdran fattas innan ndmnda
studier inleds.

34 §

Andringsscokande

Utan hinder av 1 mom. soks dndring i ett
beslut genom besvir hos lansstyrelsen sa som
bestdms i forvaltningsprocesslagen, om beslu-
tet géller

1) antagning av studerande,

2) sarskilda undervisningsarrangemang en-
ligt 13 §,

3) tillgodordknande av studier som full-
gjorts i ett annat sammanhang, samt

4) forlangning av den tid under vilken gym-
nasiets ldrokurs far slutforas och nir en stude-

19
Foreslagen lydelse

derandes ldrare eller, om ldrarna dr manga,
ldrarna gemensamt. 1 fraga om slutbedom-
ningen beslutar rektorn och den studerandes
ldrare gemensamt.

23§
Erkiinnande av kunnande

En studerande har ritt att fa tidigare slut-
forda studier som motsvarar malen for och
det centrala innehdllet i ldroplanen eller
kunnande som forvirvats pa annat scitt be-
domda och erkinda. Genom erkdnnande av
kunnande kan den studerande fa obligatoris-
ka, fordjupade eller tilldmpade studier som
ingar i gymnasiets ldroplan tillgodordknade
eller ersatta. 1 fraga om erkidinnande av den
studerandes kunnande iakttas vad som i 17 §
och 17 a § foreskrivs om bedomning och be-
slut om bedomning. Vid behov ska kunnandet
visas pa det sdtt utbildningsanordnaren be-
stdmmer.

Beslut om erkidnnande av kunnande ska pa
sdrskild begdiran fattas innan ndmnda studier
eller en studiehelhet som giller kunnande
som ska tillgodordknas inleds.

Ndrmare bestimmelser om erkdnnande av
kunnande och om forfarandet vid erkdnnande
av kunnande utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

34 §

Andringssokande

Utan hinder av 1 mom. soks éndring i ett
beslut genom besvér hos ldnsstyrelsen s& som
bestdims i forvaltningsprocesslagen, om be-
slutet giller

1) antagning av studerande,

2) sidrskilda undervisningsarrangemang en-
ligt 13 §,

3) erkdnnande av kunnande, samt

4) forlingning av den tid under vilken
gymnasiets larokurs far slutforas och nir en



20
Gdllande lydelse

rande skall anses ha avgatt fran gymnasiet.
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Foreslagen lydelse

studerande ska anses ha avgatt frin gymnasi-
et.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utbildningsstyrelsen ska utarbeta foreskrif-
ter som gdller innehallet i och bedomningen
av det prov som avses i 17 § 3 och 4 mom.
sa att utbildningsanordnarna kan infora dem
senast den 1 augusti 2010.

Ett separat prov i muntlig sprakfirdighet
enligt 17 § 3 mom. tas for forsta gangen i
bruk den 1 augusti 2010.

Foreskrifter som giller erkdnnande av
kunnande enligt 23 § tas in i grunderna for
ldroplanen, och ldroplaner som utarbetats pa
basis av dem tas i bruk senast den 1 augusti
2010.

Atgcéirder som verkstdilligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




