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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att livsmedelslagen
ska dndras med anledning av att vissa &nd-
ringar har gjorts i Europeiska gemenskapens
livsmedelslagstiftning och pé grund av att det
har kommit fram nationella behov av &nd-
ringar i det praktiska tillsynsarbetet.

Man ska avsta fran forfarandet géllande
tillstdnd f6r berikning av livsmedel. En an-
milan om flyttbara forsiljningskiosker och
tiackta salustdind samt om andra s.k. mobila
livsmedelslokaler ska ldmnas till regionens
tillsynsmyndighet. Ett hygienkompetensintyg

294184

som beviljats pa oriktiga grunder ska kunna
aterkallas. Det nationella referenslaboratoriet
ska aldggas att ldmna information om vissa
alstrare av matforgiftning och smittsamma
sjukdomar. I fraga om koéttbesiktning ska
parterna ges skriftligt beslut och anvisning
om rittelseyrkande. Dessutom ska vissa
andra dndringar av ndrmast teknisk natur go-
ras i lagen.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Inledning

Syftet med livsmedelslagen (23/2006) ar
att trygga livsmedelssidkerheten och att skyd-
da konsumenten mot hilsofaror som orsakas
av livsmedel och mot ekonomiska forluster. |
lagen finns bestimmelser om allminna krav
pa livsmedel samt om anordnande av livsme-
delstillsyn. Lagen tillimpas i alla stadier i
produktions-, distributions- och bearbet-
ningskedjan med undantag f6r primarproduk-
tion avsedd for eget bruk eller hantering av
livsmedel i privathushall. Denna lag tridde i
kraft den 1 mars 2006.

1.2 Lagstiftning och praxis

Lagstiftning som géller niringspéstdenden
och hilsopéastaenden samt naringsmaéssig be-
rikning av livsmedel

I 3 § i livsmedelslagen foreskrivs om ge-
nomforandet av och tillsynen dver den ge-
menskapslagstiftning som hor till lagens till-
lampningsomrade. 1 paragrafen ingér en for-
teckning over de forordningar som Europeis-
ka gemenskapen har utfirdat som en del av
livsmedelslagstiftningen. Dessa ar direkt till-
lampliga, men férutsitter nationella genom-
forandeatgirder. Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EG) nr 1924/2006 om nér-
ingspastdenden och hilsopastdenden om
livsmedel, nedan pastaendeférordningen och
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1925/2006 om tillsdttning av vitami-
ner och mineralimnen samt vissa andra dm-
nen i livsmedel, nedan berikningsforordning-
en tradde i kraft den 19 januari 2007 och de
borjade tillimpas den 1 juli 2007. Syftet med
de nya forordningarna dr att trygga en hog
konsumentskyddsnivd och en vilfungerande
inre marknad. Dessa tva forordningar ska en-

ligt forslaget fogas till forteckningen i 3 § i
livsmedelslagen.

Det har inte tidigare funnits gemen-
skapslagstiftning som géller niringspastaen-
den och hilsopastadenden om livsmedel. De
allmidnna kraven pa forpackningspaskrifter
for livsmedel ingar i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/13/EG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om miérk-
ning och presentation av livsmedel samt om
reklam for livsmedel. Bestimmelser om nér-
ingsvirdesdeklaration for livsmedel finns i
radets direktiv 90/496/EG om néringsvirdes-
deklaration for livsmedel. Enligt direktiv
2000/13/EG far livsmedel inte tillskrivas
egenskaper som forebygger, behandlar eller
botar sjukdomar. En motsvarande bestam-
melse finns 1 9 § 1 mom. 3 punkten i livsme-
delslag. Gemenskapslagstiftning har inte
funnits om vilket slags pastdenden som far
framféras och under vilka villkor de far
framforas. I Finland har Livsmedelssiker-
hetsverket (Evira, tidigare Livsmedelsverket)
gett ut en handbok om tillsynen &ver pastad-
da hilsoverkningar (3/2002) och &ver koles-
terolpastaenden (8/2000).

Péstdendeforordningen tillimpas frivilligt
pa pastaendena vid kommersiell kommunika-
tion. Pastdendena #r indelade i néringspasta-
enden och hilsopéstdenden. 1 férordningen
skiljer man pa férebyggande av sjukdom och
minskad sjukdomsrisk. Pastdenden om mins-
kad sjukdomsrisk é&r tillatna, men villkoret ar
att pastaendet i fraga dr godként. Pastdenden
som giller forebyggande, behandling eller
botande av sjukdomar &r forbjudna dven fort-
sattningsvis vid marknadsforing av livsme-
del. Bestimmelsen 1 9 § 1 mom. 3 punkten i
livsmedelslagen behdver med andra ord inte
andras.

Det har inte heller funnits gemenskapslag-
stiftning om néringsméssig berikning av
livsmedel. I Finland har det foreskrivits om
niringsméssig berikning av livsmedel i for-
ordningen om tillsdttning av vitaminer och
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vissa andra dmnen i livsmedel (281/1972),
nedan vitamineringsforordningen. Berik-
ningen har varit tilldten i regel endast med
Eviras tillstdnd. Med stod av tidigare géllan-
de livsmedelslag (361/1995) hade det dessut-
om utfirdats handels- och industriministeri-
ets forordning om tillsdttning av vitaminer
och vissa andra &mnen i livsmedel
(917/2002). Genom denna forordning blev
det tillatet att tillsdtta vissa niringsdmnen i
livsmedel utan sérskilt tillstind. Bestdimmel-
ser om naringsmassig berikning av livsmedel
finns i 8 § 1 och 2 mom. i livsmedelslagen. I
dem bemyndigas jord- och skogsbruksmini-
steriet att utfirda bestimmelser om tillsétt-
ning av vitaminer och mineralimnen samt
vissa andra d&mnen i livsmedel. Finns det inga
sarskilda bestammelser om tillséttning, dr det
tillatet endast med tillstdnd beviljat av Evira.
Den nya forordningen (EG) nr 1925/2006
forutsétter inte férhandsgodkidnnande av be-
rikade livsmedel, varfor 8 § i livsmedelsla-
gen maste dndras.

Till tillimpningsomradet for beriknings-
forordningen hor tillsdttning av vitaminer
och mineraler samt vissa andra dmnen till
livsmedel. I férordningen definieras grunder-
na for tillsdttningen av vitaminer och mine-
raldmnen samt vissa andra dmnen. I forord-
ningen finns ocksd bestimmelser med vissa
begrinsningar for tillsdttningen av vitaminer
och mineraldimnen. Inget forhandsgodkin-
nande krdvs for berikade livsmedel. I
bilagorna till férordningen uppriknas tillatna
vitaminer och mineralimnen samt tillatna vi-
taminforeningar och mineralimnen. Utover
vitaminer och mineraldmnen giller forord-
ningen dven berikning av livsmedel med
andra dmnen. | férordningen faststélls forfa-
randet for faststillande av hogsta méngder
for vitaminer och mineraldmnen. 1 forord-
ningen finns dessutom bestdmmelser om sér-
skilda krav pa mérkningen av livsmedel som
innehaller vitaminer och mineralamnen.

Finlands nationella forfattningar om berik-
ning av livsmedel (vitamineringsforordning-
en och handels- och industriministeriets for-
ordning 917/2002) upphévdes fr.o.m. den 1
juli 2007 nér berikningsférordningen borjade
tillampas.

Mobil livsmedelslokal

I kapitel 111 i bilaga II till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien, nedan allmidnna for-
ordningen om livsmedelshygien, finns be-
stimmelser om rorliga eller tillfilliga lokaler,
t.ex. tdlt, marknadsstand och mobila forsilj-
ningsbilar och de hygieniska krav som stélls
pa dem. P4 motsvarande sitt finns deti 3 § i
statsradets forordning om livsmedelstillsyn
(321/2006), nedan livsmedelstillsynsférord-
ningen, bestimmelser om mobila fordon och
anldggningar, sdsom flyttbara kiosker, for-
sdljningsvagnar eller andra mobila anldgg-
ningar samt om forfaringssittet for godkéin-
nande av saddana fordon eller anldggningar.
Trots att begreppen #r olika avses det i bada
forfattningarna samma sak, som i den ena
forfattningen kallas “rorlig eller tillfillig lo-
kal” och i den andra férfattningen “mobila
fordon och anldggningar”. Enligt forslaget
ska det i livsmedelslagen klargoras att det
verkligen giller samma sak och att de nimn-
da lokalerna, fordonen och anldggningarna ar
sddana livsmedelslokaler som avses i 6 § 18
punkten i livsmedelslagen.

Enligt 3 § i livsmedelstillsynsférordningen
godkédnns en flyttbar kiosk, forséljningsvagn
eller annan mobil anldggning av livsme-
delstillsynsmyndigheten i den kommun dér
kiosken, forséljningsvagnen eller anldgg-
ningen av annat slag forsta gangen tas i bruk.
Déremot ska varje livsmedelstillsynsmyn-
dighet inom sitt ansvarsomrade &vervaka att
livsmedelslagen foljs dels i de fasta lokaler
som myndigheten godként och dels i livsme-
delslokaler som tillfilligt kommer till orten.
Eftersom livsmedelsforetagaren inte enligt
lag dr skyldig att anmila sin ankomst kan en
mobil livsmedelslokal undga tillsyn dven un-
der en anmirkningsvért lang tid nédr den for-
flyttar sig fran ort till ort. Livsmedelsforeta-
garen ska enligt forslaget med stod av livs-
medelslagen forpliktigas att géra en anmilan
om sin mobila livsmedelslokal och den verk-
samhet som bedrivs till livsmedelstillsyns-
myndigheten i alla de kommuner inom vilka
han eller hon bedriver sin verksamhet.
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Informationsmaterial om foda f6r spddbarn
och smébarn

Gemenskapslagstiftningen om moders-
mjo6lksersdttning och tillskottsniring moder-
niserades genom kommissionens direktiv
2006/141/EG  om modersmjolksersittning
och tillskottsndring och om andring av direk-
tiv 1999/21/EG, som har genomforts natio-
nellt genom handels- och industriministeriets
forordning om modersmjolkserséttning och
tillskottsndring (1216/2007). I artikel 15 i di-
rektivet forutsitts att medlemsstaterna ser till
att objektiv och entydig information ldamnas
om uppfodning av spiddbarn och smabarn till
familjer och alla som sysslar med fragor som
ror uppfodning av spadbarn och smabarn.

Med stod av 9 § 3 mom. i livsmedelslagen
kan nédrmare bestimmelser om de uppgifter
som ldmnas pa livsmedelsférpackningar, i
broschyrer, i reklam eller i andra marknads-
foringssammanhang utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet. I
livsmedelslagen saknas en bestimmelse med
stod av vilken man kunde utfirda ndrmare
bestimmelser om innehallet i och distribu-
tionen av informationsmaterial som giller
uppfodningen av spadbarn och sméabarn.

Kommissionens tidigare direktiv om mo-
dersmjolkersiattning  och tillskottsnéring
(91/321/EEG) hade i Finland genomforts
med stéd av tidigare gillande livsmedelslag
(526/41) genom forordningen om moders-
mjolksersittning och tillskottsnaring
(337/1994). I denna forordning foreskrevs att
social- och hilsovardsministeriet ser till att
sadant objektivt och entydigt informations-
material om foda for spaddbarn och smébarn
som forutsitts i direktiv 91/321/EEG tillhan-
dahalls familjer och fackpersonal som arbetar
med uppfodning av spiadbarn och smabarn. I
forordningen gavs social- och hélsovardsmi-
nisteriet fullmakt att utfirda nidrmare be-
stimmelser om informationsmaterialets in-
nehall och distribution. Med stdd av forord-
ningen utfirdades social- och hilsovardsmi-
nisteriets beslut om informationsmaterial om
uppfodning av spddbarn och smabarn
(807/1994).

Forordningen om modersmjolkserséttning
och tillskottsnéring upphidvdes 1997 genom
handels- och industriministeriets férordning

om upphdvande av forordningen om mo-
dersmjolksersdttning  och tillskottsnéring
(484/1997). Bestimmelser som #r utfirdade
med stod av den forstnimnda forordningen
giller dock. Social- och hélsovardsministeri-
ets beslut om informationsmaterial om féda
for spadbarn och smabarn har inte upphévts
sdrskilt.

Overvakningen av distribution av material
om foda for spaddbarn och smabarn har ord-
nats s4, att lansstyrelserna 6vervakar distribu-
tion av material vid de anldggningar och
verksamhetsenheter som hor till hilso- och
sjukvardssystemet. Livsmedelstillsynsmyn-
digheterna 6vervakar att det material som de-
las ut i detaljhandeln &r pa forhand godként i
enlighet med ndrmare bestimmelser av soci-
al- och hilsovardsministeriet. Dessutom
overvakar livsmedelstillsynsmyndigheterna
att de forfaranden som tillimpas pa for-
handsgodkidnnande av informationsmaterial
om foéda for spadbarn och smébarn framgar
av planen for egenkontroll for foretagare som
tillverkar modersmjolkserséttning och till-
skottsndring. Avsikten dr att fortsdtta med
samma praxis.

Forsiljning av livsmedel utomhus

Forsiljning av livsmedel utomhus regleras
i social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om forséljning av livsmedel utomhus
samt om hygieniska arrangemang och av-
fallshantering vid stora offentliga tillstéll-
ningar (731/2007), nedan forordning om ut-
omhusforséljning. Forordningen gavs med
stéd av livsmedelslagen (23/2006) och hilso-
skyddslagen (763/1994). Genom en &ndring
av livsmedelslagen (989/2007) koncentrera-
des livsmedelsfragorna till jord- och skogs-
bruksministeriet fran den 1 januari 2008. I
detta sammanhang Gverfordes bemyndigan-
dena att reglera om forsdljning av livsmedel
utomhus till statsradet, eftersom bestimmel-
ser om hygieniska arrangemang och avfalls-
hantering vid stora offentliga tillstdllningar
som ingér i forordningen om utomhusforsilj-
ning fortfarande ska utfirdas av social- och
hilsovardsministeriet med stéd av hilso-
skyddslagen.
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Forhallandet mellan foérordningen om ut-
omhusforséljning och social- och hilso-
vardsministeriets forordning om livsmedels-
hygienen 1 vissa  livsmedelslokaler
(905/2007), nedan livsmedelslokalsférord-
ningen, har utgjort ett problem. I 1 § 2 mom.
i livsmedelslokalsforordningen faststélls att
forordningen inte tillimpas pa forséljning av
livsmedel utomhus. Den rddande indelningen
av detaljhandeln med livsmedel & ena sidan i
utomhusforsiljning enligt férordningen om
utomhusforsédljning och & andra sidan i for-
sédljning enligt livsmedelslokalsférordningen
ar vilseledande, eftersom utomhusforséljning
ocksa sker fran livsmedelslokaler enligt 6 §
18 punkten i livsmedelslagen.

Det faktum att forordningen om utomhus-
forséljning &r sndvare jamfort med den om-
fattande livsmedelslokalsfoérordningen har
ocksa upplevts som ett problem. I praktiken
har detta lett till att livsmedelslokalsforord-
ningen vid behov har tillimpats pa utomhus-
forsdljning av livsmedel, da tillimpliga be-
stimmelser for nagot sirskilt delomrade av
utomhusforsiljning saknats i forordningen
om utomhusfo6rsiljning.

Virtuella lokaler

Europeiska gemenskapens livsmedelslag-
stiftning forutsitter att alla livsmedelsforeta-
gare ska vara registrerade eller godkinda.
Med livsmedelsforetagare avses i gemen-
skapslagstiftningen de fysiska eller juridiska
personer som ansvarar for att kraven i livs-
medelslagstiftningen uppfylls i det livsme-
delsforetag de driver. Med livsmedelsforetag
avses for sin del offentligt eller privat foretag
som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon
av de verksamheter som hidnger samman med
stadier i produktions-, bearbetnings- och dis-
tributionskedjan av livsmedel. Utifrdn detta
och i synnerhet for sparbarhetets skull ar det
klart att &ven sddana aktorer som inte fysiskt
hanterar livsmedel ska vara godkéinda enligt
livsmedelslagen. Sddana aktorer dr t.ex. de
s.k. agenturerna som bedriver export- och
importhandel och andra aktoérer som tar
emot, formedlar eller overlater livsmedel
t.ex. utifran bestédllningar som gjorts per tele-

fon eller internet utan att livsmedlen nagon-
sin &r i aktorens besittning.

I livsmedelslagen anvinds begreppet god-
kdnnande av livsmedelslokal om godkinnan-
de. Enligt 6 § 18 punkten i livsmedelslagen
avses med livsmedelslokal varje slag av
byggnad, lokal eller en del dérav eller annat
utrymme utomhus eller inomhus dar livsme-
del som dr avsedda att siljas eller i Gvrigt
overlatas tillverkas, forvaras, transporteras,
salufors, serveras eller pa annat sétt hanteras,
dock inte primidrproduktionsstillet. 1 detta
fall 4r agenturverksamhet eller annan mot-
svarande verksamhet, s.k. virtuell lokal, sa-
dan annan hantering av livsmedel som avses
i lagrummet.

I 15 § 1 mom. finns bestimmelser om
myndigheter som godkadnner livsmedelsloka-
ler. Nar en lokal framldggs for godkénnande
hos den kommunala myndigheten for livs-
medelstillsyn lamnas ansékan till myndighe-
ten i den kommun dér lokalen dr beldgen. I
samma moment preciseras dock att i de fall
for vilkas del syftet med verksamheten enbart
ar att transportera eller forvara livsmedel i
transportfordon eller containrar eller att im-
portera eller exportera livsmedel ska ansékan
om godkinnande av lokalen limnas in till
myndigheten for livsmedelstillsyn i livsme-
delsforetagarens hemkommun. Pa grund av
att virtuella verksamheter dr méngformiga ar
det enligt forslaget nodvindigt att utvidga
begreppet att gélla dven annat dn import och
export. Samtidigt klargors det vilken instans
som ska godkdnna transportfordon och virtu-
ella lokaler.

Livsmedelshygienisk kompetens

I samband med att livsmedelslagen tradde i
kraft blev 8 kap. i hilsoskyddslagen jamte
forordningar utfirdade med stod av det upp-
hivda genom lag om é&ndrande av hilso-
skyddslagen (24/2006). Till de upphédvda
forordningarna horde bl.a. social- och hilso-
vardsministeriets forordning om livsmedels-
hygienisk kompetens som skall krdvas av
personer som arbetar i livsmedelslokaler och
om testning av kompetensen (1115/2001),
nedan hygienkompetensforordningen. [ for-
ordningen fanns bestimmelser bl.a. om I4tt-
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nader i fraga om kompetensintyget, livsme-
delsforetagarens skyldighet att fora bok Gver
personalens kompetens, begriansningen i fra-
ga om godkinnande av kompetenstestare
samt Eviras rétt att utfirda ndrmare bestim-
melser. Bestimmelser om dessa fragor som
giller personers rittigheter och skyldigheter
och den bestimmanderitt som foreskrivs
Evira ska enligt den nya grundlagen regleras
pa lagniva.

Enligt 27 § 2 mom. i livsmedelslagen ut-
fardar Evira intyg over livsmedelshygienisk
kompetens (kompetensintyg) till personer
som i en livsmedelslokal hanterar oforpacka-
de och littfordéarvliga livsmedel. Enligt nuva-
rande praxis beviljar eller utfirdar Evira dock
inte sjdlv intyg, utan de beviljas av kompe-
tenstestare som Evira godkédnt med stéd av
28 § i livsmedelslagen. Bestimmelser om
vem som beviljar intyget ska enligt forslaget
finnas i lagen.

Det har visat sig vara ett praktiskt problem
att forfattningarna inte ger majlighet att ogil-
tigforklara eller aterta ett kompetensintyg
som har beviljats pd felaktiga grunder. I
samband med tillsynen av kompetenstestar-
nas verksamhet har det hittills ldmnats in till
polisen en begiran om utredning i friga om
fyra kompetenstestare. Vid polisens forun-
dersokningar har det kommit fram att kompe-
tensintyg har utfirdats mot betalning till per-
soner som de facto inte har deltagit i kompe-
tenstesten eller att kompetenstestaren har
handlett testdeltagare att svara ritt under tes-
tet. Utredningen av missbruket har forsvarats
av att testningshandlingarna saknas. I livs-
medelslagen ska det foreskrivas om mojlig-
heten att aterta kompetensintyget och om i
vilka situationer och genom vems forsorg in-
tyget kan aterkallas. 1 syfte att garantera
livsmedelssikerheten bér man samtidigt fast-
stdlla att beslut om é&terkallelse ska trida i
kraft omedelbart trots att dndring eventuellt
har sokts. Likasé ska testaren for att underlét-
ta tillsynen forpliktigas att forvara testnings-
handlingarna en viss tid.

Evira har enligt lag ritt att meddela fore-
skrifter bl.a. om uppldggning av kompetens-
test. Lagen saknar emellertid en grund-
laggande bestimmelse om grunderna for
uppldggning av test.

128 § 1 mom. i livsmedelslagen foreskrivs
om de forutsdttningar genom vilka Evira kan
godkénna en person som kompetenstestare
med rétt att ordna kompetenstester. En kom-
petenstestare kan pavisa sin kompetens bl.a.
genom att genomfora ett kompetenstest, da
han samtidigt ska ldmna uppgifter om sin
forméga att skota testaruppgifter. I lagen ska
det preciseras vilka omstindigheter dessa
uppgifter ska gilla.

Som ett mal i statsrddets redogérelse om
livsmedelssdkerheten (SRR 7/2006 rd) upp-
stilldes en overgéng till tidsbegransade kom-
petensintyg. Med detta ville man sékra att de
personer som arbetar med riskuppgifter inom
livsmedelssektorn uppritthaller sitt livsme-
delshygieniska kunnande samt uppdaterar
sina kunskaper inom de i stdndig utveckling
stadda lagstiftningskraven. Tillika har man
ansett att det vore nodvindigt att infora be-
stimmelser géllande foraldring av examen
eller skolning som kan utgéra grund for ut-
fairdande av kompetensintyg. Man utredde
och tog hénsyn till dessa mal under bered-
ningen av lagforslaget, men beslot att tillsvi-
dare lata dem forfalla pa grund av synpunkter
framférda av intressentgrupperna inom livs-
medelssektorn.

Nationella referenslaboratoriers anmilnings-
skyldighet

I artikel 6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/99/EG om o&vervakning av
zoonoser och zoonotiska smittdmnen, om
andring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphévande av radets direktiv 92/117/EEG,
nedan zoonosdirektivet, foérutsitts att med-
lemsldnderna ser till att livsmedelsforetagare
nér de utfor undersékningar for att uppticka
forekomsten av zoonoser och smittdmnen
som orsakar matforgiftning sparar resultaten
och bevarar de mikrobstammar som isolerats
vid undersokningarna. | direktivet forutsitts
dessutom att man sékerstéller att livsmedels-
foretagarna formedlar undersékningsresulta-
ten och de isolerade stammarna till myndig-
heterna pa begéran.

I Finland har avsikten varit att genomfora
forpliktelsen i direktivet pa det sittet att de
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godkinda laboratorier som pa uppdrag av
livsmedelsforetagarna undersoker prover be-
varar de isolerade mikrobstammarna pé fore-
tagarens vignar och formedlar dem till ett
nationellt referenslaboratorium. Det nationel-
la referenslaboratoriet bevarar for sin del
stammarna och utfér ndrmare fortsatta under-
s6kningar pa dem.

I 40 § i livsmedelslagen har godkinda la-
boratorier forpliktats att formedla vissa mi-
krobstammar och prover till ett nationellt re-
ferenslaboratorium. I livsmedelslagen har det
dock inte for nérvarande tillriackligt klart fo-
reskrivits om referenslaboratoriets ritt och
skyldighet att meddela myndigheten om
stammar och prover som sénts till laboratori-
et och om resultaten av fortsatta undersok-
ningar pa dessa.

Detta har lett till en del tolkningsproblem
och hindrat att direktivets syfte genomforts
fullsténdigt.

Delgivning av beslut som géller verksamhe-
ten vid den forsta ankomstplatsen

Den kommunala tillsynsmyndigheten har
till den 1 maj 2008 fattat de beslut om verk-
samheten vid den forsta ankomstplatsen som
giller beslut om godkidnnande av planen for
egenkontroll och tvangsmedel. Sddana beslut
har i enlighet med 95 § i kommunallagen
(365/1995) delgetts parten per brev och mot-
tagaren anses ha fatt del av beslutet sju dagar
efter att brevet avsdndes, om inte nagot annat
pavisas.

Tillsynen 6ver den forsta ankomstplatsen
overfordes med stod av livsmedelstillsyns-
forordningen till Evira den 1 maj 2008, men
tillsynen genomfors i fraimsta hand sa att den
kommunala myndigheten dven i fortsittning-
en inom sitt omrdde har hand om tillsynen
over den forsta ankomstplatsen med stod av
det avtal myndigheten har ingétt med Evira.

Beslut som dr forpliktande for parten och
dér tidsfrist borjar 16pa fran det att beslutet
delges, ska i regel delges genom bevislig del-
givning enligt 60 § 1 forvaltningslagen
(434/2003). Tillimpning av bestimmelsen pa
beslut om verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen fattade med stod av avtal belas-

tar den kommunala tillsynsmyndigheten be-
tydligt mera &n tidigare, eftersom antalet be-
slut ar s& stort. Eftersom entydiga bestdm-
melser saknats har det dessutom varit oklart
om vilket sitt for delgivning som bor anvan-
das dd kommunala tjdnsteinnehavare fattar
beslut med stéd av avtal som ingétts med sta-
ten. Delgivningssittet bor ocksa vara féren-
ligt med den kommunala myndighetens sitt
att delge beslut i 6vrigt.

Beslut om kéttbesiktning och delgivning av
beslut

Beslut om koéttbesiktning ar till sin karaktér
réttsskapande eller forpliktande forvaltnings-
beslut. Ett beslut som godkénner kottet ger
ritt att anvinda kottet som livsmedel och pa
motsvarande sitt forpliktar ett beslut som
kasserar kottet att avldgsna kottet fran livs-
medelskedjan helt eller delvis. Kottbesikt-
ningsbeslut ska uppfylla de formkrav som
stélls i forvaltningslagen. Pa grund av kottbe-
siktningsfragornas sirdrag fogades bestim-
melser om formen for kottbesiktningsbeslut
till 40 § i lagen om livsmedelshygien i fraga
om animaliska livsmedel (1195/1996), nedan
hygienlagen. Enligt paragrafen skulle ett
kottbesiktningsbeslut  utfirdas  skriftligen
bara om kottets dgare eller innehavare eller
producenten bad om det. Genom livsme-
delslagen, som tridde i kraft 2006, upphév-
des emellertid hygienlagen, varefter forvalt-
ningslagens krav pa formen och delgivnings-
séttet for kottbesiktningsbeslut har borjat till-
lampas till alla delar.

Det har visat sig vara en svar uppgift att
uppritta koéttbesiktningsbeslut som uppfyller
forvaltningslagens formkrav. Eftersom kott-
besiktning av alla djur som slaktas till livs-
medel ska utforas enligt 5 § i jord- och
skogsbruksministeriets férordning om kott-
besiktning (38/VLA/2006), &r det fraga om
en stor miangd kott som ska besiktigas i slak-
terier, sma slakterier och renslakterier. Ar
2006 besiktigade t.ex. de 41 besiktningsvete-
rindrer som dr anstéllda hos Evira 291 538 st.
notkreatur, 8 500 st. far och getter, 834 st.
histar, 2 398 028 st. svin och 56 119 837 st.
fjaderfin vid 21 slakterier. Av dessa djur
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kasserade besiktningsveterindrerna 928 722
fjaderfin och 17 340 djur som hor till andra
djurarter. Totalt fattades 189 971 beslut om
delvis kasserat kott och besluten gillde not-
kreatur, svin, far, getter och histar. Enligt
statistiken blev dessutom 300 366 djur som
horde till fjaderfan villkorligt godkidnda. Inga
statistiska uppgifter fanns tillgéngliga om be-
slut som gillde villkorligt godként kott av
andra djur.

Utover de uppgifter som ansluter till kott-
besiktning utfor besiktningsveterindren i den
anldggning han eller hon har tillsyn 6ver re-
visionsuppgifter enligt artikel 4 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
854/2004 om faststillande av sirskilda be-
stimmelser for genomf6randet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvidndas som livsmedel. Till be-
siktningsveterindrens  arbetsuppgifter hor
dven sadana uppgifter som f6rutsitts i annan
lagstiftning. En avsevird del av arbetsuppgif-
terna utférs som praktisk verksamhet, sdsom
fysisk kontroll. Med beaktande av den broki-
ga mangfald av arbetsuppgifter besiktnings-
veterindrerna har i forhéllande till de till-
géngliga resurserna dr det i praktiken nirapa
omojligt att av alla koéttbesiktningsbeslut
uppritta forvaltningsbeslut som uppfyller
forvaltningslagens formkrav.

Enligt 75 § i livsmedelslagen kan kottets
dgare, innehavare eller producent framstilla
rattelseyrkande om  kottbesiktningsbeslut
som Evira och ldnsstyrelsen fattat. Bestim-
melsen ska ldsas si att var och en av dem
kunde gora det oberoende av om de dr parter.
For att undvika missforstand ska man anvén-
da termen part.

Bemyndiganden att utfirda forordning

I och med lagen om é&ndring av livsme-
delslagen fick huvudsakligen jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigande att ut-
farda forordning. Nar det géller innehallet i
och distributionen av informationsmaterial
om foda for spddbarn och smébarn dr det
emellertid enligt forslaget nodvindigt be-
myndiga social- och hilsovardsministeriet att
utfirda nirmare bestimmelser. Det foreslas

att bemyndigande att utfirda bestimmelser
om utomhusforsiljning av livsmedel 6verfors
fran statsradet till jord- och skogsbruksmini-
steriet.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

I det inledande skedet av verkstélligheten
av lagen har det blivit nodvéndigt att beakta i
gemenskapslagstiftningen utforda &ndringar
som géller nidringspastienden och hélsopa-
stdenden om livsmedel samt modersmjolks-
ersittning och tillskottsnéring. Samtidigt f6-
reslas att bestimmelserna om hygienkompe-
tens tas in pa lagniva och kompletteras samt
att vissa lagrum som hénfor sig till overvak-
ningen av livsmedelslokaler och uppf6ljning
av epidemier preciseras i syfte att underlitta
tillsynsarbetet. Det har varit skl att se Gver
utformningen av och delgivningssétten for
beslut om kottbesiktning samt delgivnings-
sitten for beslut angdende den forsta an-
komstplatsen.

2.2 De viktigaste forslagen

Lagstiftning som géller ndringspéstdenden
och hilsopastdenden samt ndringsmaissig be-
rikning av livsmedel

Livsmedelslagens 3 § ska enligt proposi-
tionen uppdateras sé att till den fogas pasta-
endeférordningen och berikningsférordning-
en till den forteckning &ver EG-rittsakter
som &r direkt tillampliga i Finland, men som
forutsétter nationella genomforandeétgirder.

Bestammelser om néringsméssig berikning
av livsmedel ingar i 8 § 1 och 2 mom. i livs-
medelslagen. Enligt paragrafens 2 mom. kan
genom forordning utfirdas bestimmelser om
tillsdttande av vitaminer, mineralimnen och
andra motsvarande dmnen i livsmedel. Till-
standsplikt kan inte lidngre krdvas for nér-
ingsmassig berikning av livsmedel fran och
med den 1 juli 2007. Tillimpning av berik-
ningsférordningen forutsitter emellertid na-
tionella arrangemang bl.a. till den del att livs-
medelsforetagaren kan forutsittas underritta
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den behoriga myndigheten om utsldppandet
av en produkt pd marknaden i Finland. Be-
rikningsférordningen gor det ocksd mojligt
for medlemsstaterna att behélla de nationella
maksimi- och minimiméngderna foér de vita-
miner och mineralimnen som ska tillséttas
tills ddrom har reglerats pa gemenskapsniva.
I syfte att genomfora dessa nationella arran-
gemang foreslas att 8 § 2 mom. i livsme-
delslagen #ndras sé att ndrmare bestimmelser
om de nationella arrangemang som tillamp-
ningen av EG-forordningen forutsétter ska
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Mobil livsmedelslokal

Till skillnad fran fasta livsmedelslokaler
foreslas att till definitionerna i 6 § i livsme-
delslagen fogas en ny 18 a-punkt, dir be-
greppet "mobil livsmedelslokal” definieras.
Definitionen av en mobil livsmedelslokal in-
nefattar pa ett tydligt sétt de definitioner som
varierar i fraga om sprakdrikten men som
avser samma sak i livsmedelslagstiftningen.
Med mobil livsmedelslokal avses dock inte
en i livsmedelslagens 15 § 1 mom. ndmnd
livsmedelslokal, ddr man endast transporterar
eller forvarar livsmedel i ett transportfordon,
sasom en distributionsbil eller nddslaktsbil.

I syfte att underlitta 6vervakningen av livs-
medelslokaler ska till livsmedelslagen fogas
en ny 14 a § enligt vilken livsmedelsforeta-
garen #r skyldig att meddela tillsynsmyndig-
heterna pa alla orter ddr mobila livsmedels-
lokaler ror sig om den verksamhet som be-
drivs i lokalen. Anmélan ska goras i s& god
tid innan verksamheten i den mobila lokalen
inleds pd orten att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att reagera pa anmiélan, exempelvis
genom att ge hygienanvisningar for hantering
av livsmedel. Det &r till fordel for foretagaren
att fa sddana anvisningar pa forhand och inte
forst vid en kontroll péa platsen da verksam-
heten redan pagar.

Informationsmaterial om foda f6r spddbarn
och smébarn

For att sikerstilla det som artikel 15 1 kom-
missionens direktiv 2006/141/EG om mo-

dersmjolkserséttning och tillskottsndring for-
utsitter 1 friga om tillgéng till entydig och
objektiv information foreslas att till 9 § i
livsmedelslagen fogas ett nytt 4 mom. med
stod av vilket ndrmare bestimmelser om in-
formationsmaterial om foda for spadbarn och
smabarn, med avvikelse fran den allminna
linjen i livsmedelslagen, utfirdas av social-
och hilsovardsministeriet ddr den nodvandi-
ga sakkunskapen om niring f6r spiadbarn och
smabarn finns.

Grundlagens 80 § forutsitter att ministeri-
ets bemyndigande att utfirda forordning ska
regleras i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Fogande av det foreslagna 4 mom. till 9 § i
livsmedelslagen lyfter bemyndigandet att ut-
farda forordning i friga om informationsma-
terial om foda for spddbarn och smébarn till
lagniva s& som grundlagen forutsitter.

Forsiljning av livsmedel utomhus

Det foreslas att bemyndigandet att utfiarda
forordning om utomhusforsidljning av livs-
medel som ingér i lagens 10 § 3 mom. dver-
fors fran statsradet till jord- och skogsbruks-
ministeriet. Efter att dndringen har tritt i
kraft ska bestimmelserna om utomhusfor-
sédljning av livsmedel upphévas i férordning-
en om utomhusforsiljning och, till den del
det dr nédviandigt, dverforas till livsmedels-
lokalsférordningen och, exempelvis de hygi-
enkrav som ingar i bilaga 1 till férordningen
om utomhusfoérsiljning, 6verforas till Eviras
anvisningar for utomhusforsiljning. Fran 1 §
som giller tillimpningsomradet i livsmedels-
lokalsforordningen ska avgransningen enligt
vilken férordningen inte tillimpas pa utom-
husforsiljning slopas. Utomhusforséljning av
livsmedel skulle saledes utgora ett delomrade
inom detaljhandeln med livsmedel i fraga om
vilket de livsmedelshygieniska arrangemang-
en med stéd av 10 § 2 mom. i livsmedelsla-
gen regleras i jord- och skogsbruksministeri-
ets forordning.

Malet med propositionen dr att fortydliga
bestimmelserna om utomhusforsiljning av
livsmedel. Propositionen frimjar den kon-
centrering av livsmedelsdrenden till jord- och
skogsbruksministeriet som genomfordes vid
ingéngen av 2008.



RP 108/2008 rd 11

Virtuella lokaler

En livsmedelslokal som ska godkénnas av
den kommunala tillsynsmyndigheten god-
kénns i regel av myndigheten i den kommun
dér lokalen &r beldgen. I 15 § 1 mom. i livs-
medelslagen ska regleras om tva sérskilda
fall. I det ena fallet handlar det om verksam-
het som enbart syftar till att transportera eller
forvara livsmedel i transportfordon eller con-
tainrar. Har ska godkénnaren #ndras till till-
synsmyndigheten i den kommun, var trans-
portfordon eller containrar forst tas i bruk. Sa
skulle praxisen vara samma som med mobila
anldggningar enligt livsmedelstillsynsférord-
ningen. Om ibruktagandet av en ny livsme-
delslokal som ska anvindas for transport el-
ler forvaring av livsmedel emellertid kan an-
ses som en betydande dndring i den redan
godkinda verksamheten, ska den nya lokalen
godkinnas av tillsynsmyndigheten i den
kommun dér det ursprungliga godkidnnandet
gavs.

I det andra sirskilda fallet dndras bestdm-
melsen om import och export av livsmedel
s, att den giller virtuella lokaler i vidare
bemirkelse, ndmligen livsmedelslokaler dir
livsmedel siljs eller annars hanteras utan att
livsmedlen finns i lokalen i fraga. I praktiken
har det visat sig att ocksa i fraga om virtuella
lokaler bedrivs verksamheten ofta fran nagot
annat stille dn fran foretagarens hem. Enligt
huvudregeln ska séledes ocksa virtuella loka-
ler godkénnas av tillsynsmyndigheten i den
kommun dér lokalen dr beldgen. Lagen fore-
slds dock beakta varierande praxis ndr det
géller virtuell verksamhet. Till 15 § 1 mom.
foreslas en precisering enligt vilken den vir-
tuella lokalen i oklara fall eller av annat sér-
skilt skdl kunde godkinnas av tillsynsmyn-
digheten i foretagarens hemkommun. Ett
sarskilt skél kan exempelvis bli, nér foretaga-
ren dr verksam inom flera kommuner.

Livsmedelshygienisk kompetens

Enligt 27 § 2 mom. i livsmedelslagen kridvs
kompetensintyg av en person som i en god-
kiand livsmedelslokal hanterar oftrpackade
och lattfordarvliga livsmedel. 1 fraga om kra-

vet kan vissa ldttnader beviljas om vilka tidi-
gare har foreskrivits i hygienkompetensfor-
ordningen. En person som hanterar oférpack-
ade och littférdarvliga livsmedel i en eller
flera livsmedelslokaler under kortare tid 4n
sammanlagt tre ménader, behover inte ha
kompetensintyg. Bestammelsen i1 fraga har i
synnerhet underldttat ungas mojligheter att fa
arbete inom livsmedelsbranschen da man inte
har krivt kompetensintyg genast da de an-
stélls, exempelvis pd den forsta sommarar-
betsplatsen. Det foreslas att kompetensintyg
inte heller krivs av foljande, sérskilt nimnda
persongrupper: personer som arbetar med
kassauppgifter eller serverar firdiga matpor-
tioner, fangar, varnpliktiga, klienter inom so-
cialvarden, utvecklingsstorda och handikap-
pade. Nar det giller fangar och vérnpliktiga
har det visat sig omgjligt att krdva att de pa-
visar hygienkompetens eftersom de ofta be-
ordrats att tjanstgora i koket. I fraga om des-
sa och dven andra ndmnda arbetstagare ska
den forman som ansvarar for livsmedelsloka-
len beakta det sérskilda behov av handled-
ning som foreligger pa grund av att vissa per-
soner saknar kompetensintyg for att kokshy-
gienen och sdkerheten hos livsmedlen ska
kunna garanteras. Kravet pa kompetensintyg
giller ocksa innehavare och dgare som arbe-
tar i livsmedelslokalen. Eftersom det ar fraga
om personers rittigheter, ska ovan namnda
lattnader regleras pa lagnivéa i enlighet med
grundlagen.

Livsmedelsforetagare har ansvar for sina
arbetstagares hygienkompetens. 1 syfte att
bedoma utbildningsbehovet och sdkerstilla
att kompetensintygen dr korrekta ska foreta-
garen fora bok 6ver personalens kompetens.
Bokféringen underlittar myndighetstillsynen
i fraga om kraven pa hygienkompetens. Ovan
namnda forslag mojliggor en fortsatt tillamp-
ning av praxis enligt den tidigare hygien-
kompetensforordningen.

Livsmedelslagens 27 § 2 mom. foreslas
dndras sa att intyget stimmer 6verens med en
mall godkidnd av Evira. Bestimmelsen gil-
lande beviljande av intyget foreslas flyttas
over till den nya 27 a § och 4ndras sé att in-
tyget beviljas av kompetenstestare som god-
kints av Evira. I praktiken finns det endast
en godkind mall for intyg. Kompetenstestar-
na bestiller intyget fran Evira. I enskilda fall
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och under samma forutséttningar som kom-
petenstestaren kan Evira utfirda ett nytt intyg
i stdllet for ett tidigare beviljat, exempelvis i
sadana situationer da kompetenstestaren inte
ar antrdffbar. 1 praktiken kan detta bli aktu-
ellt, om godkénnandet av kompetenstestaren
har aterkallats eller om testaren har lagt ner
verksamheten och om testblanketterna finns i
forvar hos Evira eller om man annars kan sé-
kerstilla att personen i fraga har ritt att fa ett
nytt intyg.

Evira foreslas fa rétt att aterkalla kompe-
tensintyg som kompetenstestare beviljat pa
oriktiga grunder. Pa detta vis férsoker man
forebygga situationer dir oférpackade och
lattfordarvliga livsmedel hanteras av perso-
ner som saknar tillricklig kompetens for att
uppgiften ska kunna skétas med framgang. I
praktiken giller dterkallande av kompetens-
intyg sadana fall ddr man entydigt och speci-
ficerat kan pavisa att personen i fraga inte har
fatt ett intyg pa det sitt som foreskrivs.

Eviras beslut om é&terkallelse av kompe-
tensintyg &dr ett Overklagbart beslut, som
normalt trdder i kraft forst efter att beslutet
har vunnit laga kraft. For att hindra att en ar-
betstagare med ett felaktigt intyg skulle kun-
na dventyra livsmedelssidkerheten, bor till la-
gen fogas en bestimmelse om att Eviras be-
slut om aterkallelse av kompetensintyg ska
trdda i kraft omedelbart trots att andring har
sokts.

I livsmedelslagens 28 § foreskrivs om kri-
terierna for godkdnnande av kompetenstesta-
re. Utgaende fran Eviras tillsyn har det visat
sig att de i livsmedelslagens 28 § 1 mom. 3
punkt avsedda kompetenstestare som god-
kdnts pa basis av erfarenhet inte har haft
samma forméga att ordna tillforlitliga test
som andra kompetenstestare. Darfor foreslas
att bestimmelsen preciseras i frdga om vilka
omstidndigheter som utredningen angaende
en persons kompetens som ansdker om att bli
testare ska gilla. Personen ska ha erfarenhet
av att skota sddana uppgifter pa formansniva
som en person ansvarig for egenkontroll har
och ocksa erfarenhet av att ordna utbildning
eller prov. Genom det foreslagna forfarandet
kan man sdkerstilla att som testare godkénns
ansvarskdnnande personer som #r medvetna
om att de handlar under tjdnsteansvar. For att
underlitta tillsynen foreslas att testaren ska

vara skyldig att forvara de handlingar som
hanfor sig till beviljande av kompetensintyg i
tre ars tid. P4 motsvarande sitt ska Evira ga-
ranteras ritt att av testaren begira de uppgif-
ter och handlingar som behdvs for tillsynen.

Vid godkdnnande av kompetenstestare ska
Evira beakta att det finns en jamlik tillgéng
till testare i landet samt Eviras egna resurser
vid tillsynen. I praktiken innebdr detta att
Evira kan avbryta godkénnandet av nya testa-
re under forutsdttning att hygienkompetens-
testningen inom vissa omraden eller vid vissa
foretag inte lider oskiligt mycket till foljd av
brist pa testare. Om det foreligger ett hot mot
detta, ska Evira vidta atgirder for att siker-
stélla tillgangen till testare.

Med stod av lagens 28 § har Evira ritt att
meddela foreskrifter om grunderna for, upp-
laggning och utvidrdering av kompetenstest.
Som grund for foreskrifterna ska till lagen
fogas en bestdimmelse om syftet med och
principerna for upplidggningen av test. Sam-
tidigt klargors att testfragorna utarbetas av
Evira.

Ministeriet ska inte lingre i livsmedelsla-
gen ges bemyndiganden att utfirda forord-
ning angaende hygienkompetens eller kom-
petensintyg, -testare eller -test. Evira foreslas
f4 rétt att meddela foreskrifter om utbild-
ningar och examina vilka anses motsvara ett
avklarat kompetenstest samt om anordnande
av test. Foreskrifterna om anordnande av test
skulle exempelvis gilla information om test,
sikerstillande av individuellt avklarade test,
mojligheten att avldgga muntliga test samt
utrymmen, utrustning och 6vervakningsper-
sonal for proven.

I syfte att klarligga lagtexten foreslas att
bestimmelserna om hygienkompetens och
pavisande av hygienkompetens ingar i fyra
paragrafer i stillet for i tva som forut.

Nationella referenslaboratoriers anmilnings-
skyldighet

I artikel 6 i zoonosdirektivet forutsitts att
medlemsldnderna sikerstiller att myndighe-
ten far information om unders6kningar om
zoonoser och smittimnen som orsakar mat-
forgiftning samt isolerade mikrobstammar.
Syftet med lagéndringen 4r att sékerstdlla att
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det nationella referenslaboratoriet i enlighet
med direktivets syfte till myndigheterna kan
lamna detaljerad information om dessa
stammar och fortsatta undersokningar av
dem.

Enligt forslaget ska det nationella referens-
laboratoriet 1dmna information om de prov
och mikrobstammar som inldmnats till labo-
ratoriet och om fortsatta undersékningar av
dessa till Evira och Folkhilsoinstitutet, som 1
samarbete ansvarar for den riksomfattande
uppféljningen av zoonoser och matforgift-
ningsepidemier. Ett utdkat informationsutby-
te frimjar uppfoljningen och forebyggandet
av zoonoser och matférgiftningar. Under den
senaste tiden har det blivit vanligare med
geografiskt sett omfattande epidemier dir det
forekommer sjukdomsfall pa ménga orter,
men antalet fall pd de olika orterna kan vara
lagt. Sddana epidemier gar inte att utreda
med traditionella metoder, utan det kridvs en
regelbunden typbestimning av mikrobstam-
mar samt jamforelse av isolerade stammar
fran ménniskor och livsmedel.

Delgivning av beslut som giller verksamhe-
ten vid den forsta ankomstplatsen

I syfte att underlétta delgivningen och und-
vika oklarheter foreslés ett tillagg till 42 §.
Enligt tillagget ska en tjénsteinnehavare ut-
sedd av den kommunala tillsynsmyndigheten
delge beslut angdende tillsyn 6ver den forsta
ankomstplatsen som vanlig delgivning enligt
59 § i forvaltningslagen. Delgivningen anses
ha skett den sjunde dagen efter att brevet
postades. Delgivningssittet vore saledes for-
enligt med det forfarande som foreslés i la-
gens 43 a § och dven med det forfarande som
omfattas enligt 95 § i kommunallagen. Folj-
aktligen kommer samma delgivningssétt att
tillimpas i fraga om olika beslut av kommu-
nala tillsynsmyndigheten. Forslaget kommer
att innebdra en atergéng till den praxis som
tidigare tillimpades pa tillsynen Over den
forsta ankomstplatsen och innebér ingen for-
dndring 1 partens rittsskydd.

Beslut om kéttbesiktning och delgivning av
beslut

Till livsmedelslagen foreslas fogad en ny
43 a § enligt vilken det ska ges skriftliga be-
slut om koéttbesiktning. I 3 mom. alaggs till-
synsmyndigheten att se till att varje beslut
om koéttbesiktning delges den berérda parten.

Beslutet ska innehélla uppgifter om den
myndighet som har fattat beslutet, tidpunkten
for beslutet och berérda parter, tillrdckliga
identifikationsuppgifter for olika djur eller
partier, den kottmidngd (exempelvis 1 kilo-
gram eller antal) som dr féremal for beslutet,
orsak till avslag eller villkorlig godkénnande
samt namn pa och kontaktinformation om
den person som vid behov kan ldmna
tillaggsinformation om beslutet. Berérda par-
ter 1 ett drende som giller kottbesiktning &r i
framsta hand den som innehar djuret niar den
besiktigas. Man utgar fran att slakteriet 4r in-
nehavare av kottet, om inte annat bevisas. |
livsmedelslagens 75 § definieras som berdrda
parter kottets dgare, innehavare eller produ-
cent. Denna bestimmelse foreslds dndrad sé
att den berérda parten kan definieras fran fall
till fall.

Nir det giller orsaken till avslag pa beslu-
tet ska den faktiska orsak nimnas som beslu-
tet grundar sig pa. I beslutet ska den sjukdom
eller ndgot annat fel varpd avslaget grundar
sig specificeras, sa att det gar att finna en f6r-
fattningsgrund for avslaget. 1 beslutet ska
ocksa hénvisas till de forfattningar pa vilkas
grund beslut om avslag fattas. Det 4r inte
nodvindigt att foga nagra detaljerade rétts-
normer for de olika paragraferna till beslutet.
Till denna del avviker forslaget fran de krav
som uppstills i 45 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen. I oklara fall kan de berérda parterna be-
gira tilldggsinformation av den person som
namns i beslutet.

I praktiken kan beslutet ges genom en ut-
skrift eller ett utdrag ur slakteriets informa-
tionssystem av vilka ovan ndmnda uppgifter
tydligt gar att ldsa. Till utskriften fogas den
rattsnorm av vilken de forfattningar som ut-
gor grund for avslaget framgér. Anvisning
om rittelseyrkande ska ocksé bifogas. Del-
givning av beslut sker genom brev till de be-
rorda parterna. Alternativt och i man av moj-
lighet kan det delgivningssétt anvindas som
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avses 1 lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003) eller
e-post. Tillsynsmyndigheten och slakteriet
foreslas ndrmare komma 6verens om delgiv-
ningssittet.

Syftet med propositionen dr att forbéttra
serviceformagan och servicenivan inom for-
valtningen s& att myndigheternas resurser
fordelas och koncentreras till visentliga
aspekter ur de berérda parternas synvinkel
dock utan att de berorda parternas rittsskydd
aventyras. Forslaget kan med beaktande av
de sdrskilda dragen for processen med beslut
om koéttbesiktning anses motiverat.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Kravet pa anmilning av en mobil livsme-
delslokal till tillsynsmyndigheterna pa alla de
orter dir den mobila livsmedelslokalen ver-
kar, medfor i viss man extra kostnader i form
av kontorsutgifter for livsmedelsforetagaren.

Livsmedelslagen borjade tillimpas pa s.k.
virtuella lokaler redan da lagen tradde i kraft.
Da det blir preciserat vad som avses med vir-
tuell lokal och till vilken livsmedelstillsyns-
myndighet ansokan om godkidnnade ska lam-
nas, kommer de dndringar som foreslasi 15 §
inte att f4 nagra ekonomiska effekter.

Evira foreslas fa ritt att aterkalla ett redan
beviljat kompetensintyg, om det har beviljats
pa oriktiga grunder. Om en person emellertid
behover ett nytt intyg medfor deltagandet i
ett nytt kompetenstest en kostnad for perso-
nen i friga som &r beroende av det pris kom-
petenstestaren tar ut. I praktiken &r priset pa
ett kompetenstest ca 15—80 euro beroende
pa om kompetenstestaren ordnar utbildning
fore testet eller inte. Om kompetenstestaren
ar 1 samma foretags tjinst som den som ska
testas, vilket dr vanligt i stora foretag inom
livsmedelsbranschen, blir priset for ett nytt
intyg endast fem euro i tryckkostnader. Det
ar saledes inte fraga om nagra betydande
ekonomiska effekter. Om det gar att pavisa
att den person som ska testas inte har ndgon
andel i situationen och har handlat i god tro,
kan livsmedelsforetagaren ansvara for de
kostnader som anskaffande av ett nytt intyg

medfor for den som ska testas, om den som
ar ansvarig for skadan inte kan nés.

De ovriga dndringarna som géller hygien-
kompetens grundar sig pa den gamla hygien-
kompetensforordningen och har séledes inga
nya ekonomiska effekter.

Referenslaboratoriernas ~ anmélningsskyl-
dighet har inga direkta ekonomiska konse-
kvenser. Anméilningsskyldigheten kommer
att effektivera det forebyggande arbetet mot
matforgiftningar, vilket for sin del framjar
det forebyggande folkhilsoarbetet och mins-
kar de kostnader som uppkommer till foljd
av att befolkningen insjuknar.

Eftersom fattande av beslut om kottbesikt-
ning kriver veterinidrs kompetens, forutsitter
uppgorandet av skriftliga beslut betrdffande
alla beslut om kottbesiktning som uppfyller
alla krav enligt forvaltningslagen pa motsva-
rande sitt en betydande 6kning av antalet be-
siktningsveterindrer. Den foreslagna 43 a §
gor det mojligt att antalet veterindrer som
Overvakar slakterier, sma slakterier samt ren-
slakterier kan bibehallas pa samma niva som
forut. D& kan ocksa kostnaderna for kottbe-
siktning bibehallas pa nuvarande niva.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Genom att det faststélls en definition av en
mobil livsmedelslokal klargors och férenhet-
ligas tillsynsmyndigheternas verksamhet.
Den foreslagna skyldigheten for livsmedels-
foretagare att anmila verksamheten till till-
synsmyndigheterna inom alla kommuner dér
forsdljning bedrivs kommer att effektivera
Overvakningen av mobila lokaler.

Da bemyndigandena att utfirda forordning
angaende utomhusforsiljning av livsmedel
overfors fran statsradet till jord- och skogs-
bruksministeriet kan de hygienkrav som géll-
er forsdljning av livsmedel utomhus inga i
samma forordning som de krav som giller
allmént for detaljhandel med livsmedel. Till-
synsmyndigheternas arbete underlédttas och
tillsynsmyndigheternas tolkningar blir enhet-
ligare om ndmnda krav ingér i samma f{or-
fattning.

Den nya bestimmelsen om vilken tillsyns-
myndighet ans6kan om godkénnande av vir-
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tuella lokaler ska tillstdllas, kommer ocksa
att klargora och forenhetliga tillsynsmyndig-
heternas verksambhet.

Den foreslagna mojligheten for Evira att
aterkalla ett kompetensintyg som beviljats pa
oriktiga grunder kommer att 6ka myndighe-
tens befogenheter s& som den onskar och an-
ser vara nodvindigt. En precisering av kom-
petenskraven for kompetenstestare kommer
att underldtta behandlingen av ansdkningar
for att fa bli testare. Kravet pa att férvara och
forete testhandlingar kommer att underlitta
arbetet med att utreda eventuella missbruk.

Referenslaboratoriernas  anmélningsskyl-
dighet kommer att effektivera samarbetet
mellan de hélsovards- och livsmedelsmyn-
digheter som ansvarar for forebyggande av
zoonoser och matférgiftningsepidemier, men
det kommer inte att 4ndra pad myndigheternas
nuvarande uppgifter.

Tillimpning av vanlig delgivning i fraga
om delgivning av beslut angédende verksam-
heten pa den forsta ankomstplatsen kommer
att klargora och forenhetliga den kommunala
tillsynsmyndighetens verksamhet och spara
pa myndighetens resurser jamfort med ratts-
laget under gillande lag. Forslaget kommer
att innebéra en atergéng till tidigare praxis.

Den foreslagna 43 a § kommer att 6ka be-
siktningsveterindrernas skyldigheter jamfort
med situationen fore borjan av mars 2006. I
stillet for den anmilan som tillimpades en-
ligt det gamla systemet ska den berdrda par-
ten skickas ett reducerat beslut med en an-
visning for rittelseyrkande. I den foreslagna
paragrafen betonas tillsynsmyndighetens
skyldighet att se till att beslutet om kottbe-
siktning s#nds till de berdrda parterna, vilket
bor anses viktigt ur réttsskyddssynpunkt.

33 Konsekvenser for miljon
De foreslagna dndringarna har inga miljo-
konsekvenser.
34 Samhiilleliga konsekvenser
Sakerheten hos de livsmedel som siljs till
konsumenten fran mobila lokaler och virtuel-

la lokaler garanteras da tillsynsmyndigheten i
god tid far uppgifter om den verksamhet som

bedrivs i dessa lokaler. Ocksé for livsmedels-
foretagarna blir verksamhetsbetingelserna
battre dad de far hygienforeskrifter for sin
verksambhet i tid innan forséljningen inleds.

Dé de livsmedelshygieniska kraven pa ut-
omhusforsiljning ingdr i samma forfattning
som de krav som giller livsmedelslokaler i
vidare bemirkelse, blir kraven pa utomhus-
forséljning tydligare och okar livsmedelsfo-
retagarnas forstielse for de sirskilda krav
som giller utomhusforsiljning. Det dr ldttare
att sétta sig in i dessa om livsmedelsbestam-
melserna ingar i en forfattning. Fortydligan-
det av lagstiftningen leder till att de olika till-
synsmyndigheternas tolkning blir entydigare,
vilket dr av sdrskild betydelse inom en sektor
dir foretagarna ror sig inom flera tillsyns-
myndigheters verksamhetsomraden.

Individens rittsskydd kommer att forbattras
dé bestimmelserna om kraven pa hygien-
kompetens tas in pa lagniva. Den for Evira
foreslagna mojligheten att aterkalla intyg
som beviljats pa oriktiga grunder kommer att
ha en frimjande effekt pa livsmedelssikerhe-
ten. En precisering av kravet som giller
testarens erfarenhet hojer nivdn pa testarna.
Overforingen av de detaljerade bestimmel-
serna om pavisande av hygienkompetens fran
forfattningsniva till Eviras bestimmanderitt,
leder till en smidigare tolkning av lagstift-
ningen. Det ldggs vikt vid det praktiska som
en foljd av att Evira i sérskilda fall kan bevil-
ja kompetensintyg.

Inférande av anmilningsskyldighet for re-
ferenslaboratorierna framjar uppfoljningen
och bekdmpningen av zoonoser och matfor-
giftningar och dirigenom befolkningens hil-
sa. Ju tidigare myndigheterna kan utreda en
epidemi, desto mindre blir i allménhet dven
forlusterna for livsmedelsforetagaren for ett
eventuellt aterkallande och for forlorat anse-
ende.

Det foreslas praktisk och kostnadseffektiv
reglering om innehallet i och delgivning av
beslut om koéttbesiktning utan att de berérda
parternas rittsskydd dventyras.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet ut-
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gaende fran de initiativ som kommit fran
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt Evira.

Utldtande om propositionen begérdes den
21 december 2007 av foljande instanser:
Handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, miljoministeriet, justi-
tieministeriet och undervisningsministeriet,
avdelningarna och enheterna vid jord- och
skogsbruksministeriet, Evira, Folkhilsoinsti-
tutet, Social- och héilsovardens produkttill-
synscentral, Stralsdkerhetscentralen, Tullabo-
ratoriet, Konsumentverket, ldnsstyrelserna,
Finlands Kommunforbund, Helsingfors stads
miljocentral, Joensuu miljobyra, Savo-
Karjalan Ympdéristotutkimus Oy, Finlands
Konsumentforbund rf, Kuluttajat-
Konsumenterna r.y., Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
r.f.,, Temagruppen Mat-Finland, Livsmedels-
industriforbundet rf, Suomen Kalakauppias-
liitto-Finlands Fiskhandlarforbund ry, Tori-
ja Markkinakaupan Keskusjirjestd, Natur-
produkt Grossisternas Forbund i Finland r.f,,

Finlands Dagligvaruhandel rf, Suomen Ter-
veystuotekauppiaiden Liitto ry, Turism- och
Restaurangférbund rf, Oy Cool West Ltd,
Helsingfors universitet, Finlands Veterinér-
forbund rf, Finlands Besiktningsveterinirfo-
rening rf, Luonnontieteiden akateemisten liit-
to-Akademiska naturvetarforbundet LAL ry,
Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyh-
distys ry, Ympdristo- ja terveysalan tekniset
ry, Finlands Livsmedelsarbetareforbund FLF
rf, Servicefacket PAM rf, Férbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL
r.f. Propositionen har tillstédllts de viktigaste
intressegrupperna till paseende pa nytt den
11 mars 2008 och den 24 juni 2008.

Det forslag till ny hygienkompetensforord-
ning som har beretts vid social- och hilso-
vardsministeriet har forfallit. I samband med
beredningen av forslaget sindes det for utla-
tande hosten 2006 och dé behandlades delvis
innehallet i de nu féreslagna 27—28 §. Jord-
och skogsbruksministeriet sammankallade
och horde intressegrupperna inom livsme-
delssektorn en sista gang om kraven gillande
hygienkompetens den 9 maj 2008.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Enligt forslaget ska till 3 § 1 mom. i livsme-
delslagen fogas nya 14 och 15 punkter dar
pastaendeforordningen och berikningsfor-
ordningen ndmns bland de férordningar vil-
kas tillsyn omfattas av livsmedelslagen.

6 §. Definitioner. Det foreslas att till 6 § 1
livsmedelslagen fogas en ny 18 a-punkt, dér
mobil livsmedelslokal definieras. Enligt de-
finitionen omfattar begreppet mobil livsme-
delslokal dels rorliga eller tillfilliga lokaler
som avses i den allmdnna foérordningen om
livsmedelshygien och dels mobila fordon och
anldggningar som avses i livsmedelstillsyns-
forordningen.

8 §. Krav i fraga om vissa livsmedel. For-
handsgodkénnande kan inte ldngre kriavas for
néringsmaéssig berikning av livsmedel. Den
berikningsforordning som avses i 3 § 1 mom.
15 punkten medger emellertid vissa nationel-
la arrangemang. Enligt artikel 15 i forord-
ningen kan medlemsstaterna kriva att livs-
medelsforetagarna underrittar den behdriga
myndigheten om utsldppandet av produkten
pa marknaden i medlemsstaten i fraga. Dess-
utom ger forordningen medlemsstaterna maoj-
lighet att tillimpa nationella bestimmelser i
fraga om obligatorisk berikning av livsmedel
samt om maximi- och minimiméangder nir
det géller tillsdttning av vitaminer och mine-
raldmnen forutsatt att det inte finns nagra be-
stimmelser om motsvarande fragor pa ge-
menskapsniva. Det foreslas att 8 § 2 mom. i
livsmedelslagen dndras sa att en livsmedels-
foretagare som tillverkar, for sin rdkning 1a-
ter tillverka eller importerar livsmedel som
omfattas av berikningsférordningen, ska gora
en anmélan om detta till Evira. Nédrmare be-
stimmelser om anmilan samt om andra na-
tionella arrangemang som krivs enligt berik-

ningsforordningen ska utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

9 §. Allménna krav pa informationen om
livsmedel. Det foreslas att till paragrafen fo-
gas ett nytt 4 mom. med stdd av vilket nér-
mare bestdmmelser om informationsmaterial
om foda for spadbarn och smabarn utfiardas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet. Bestimmelserna giller in-
nehallet i och distributionen av informa-
tionsmaterial. Eftersom materialets innehall
omfattas av férhandsgodkidnnande enligt be-
slut av social- och hilsovardsministeriet, ska
vid overvakningen av distributionen upp-
mirksamhet féstas endast vid att férhands-
godkénnande har skaffats pa behorigt sétt in-
nan distributionen av materialet inleds.

10 §. Allménna krav pa livsmedelslokaler
och primdrproduktionsstdllen. 1 géllande lag
hinvisas felaktigt till artikel 5 i hygienfor-
ordningen géllande livsmedel av animaliskt
ursprung. Det foreslas en korrigering sa att
det i 1 momentet hanvisas till artikel 3 i for-
ordningen.

Enligt den gillande paragrafens 3 mom.
ska ndrmare bestimmelser om forsdljning el-
ler overlatelse av livsmedel utomhus och pa
stora offentliga tillstdllningar utfirdas genom
forordning av statsrddet. Det foreslas att 3
mom. dndras sé att bemyndigandet att utfarda
forordning oOverfors till jord- och skogs-
bruksministeriet. De bestimmelser om utom-
husforséljning av livsmedel som ingér i soci-
al- och hélsovardsministeriets férordning om
utomhusforsdljning ska i tillimpliga delar
overforas till livsmedelslokalsforordningen.
Avgrinsningen av tillimpningsomradet i 1 §
2 mom. i livsmedelslokalsférordningen ska
slopas. Social- och hilsovardsministeriet ska
dven i fortsdttningen med stéd av 25 § i hil-
soskyddslagen reglera om de hygieniska ar-
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rangemangen och avfallshanteringen vid sto-
ra offentliga tillstdllningar.

14 §. Ansokningsforfarande for godkdn-
nande av livsmedelslokal. Kravet pa att livs-
medelsforetagaren ska informera om att
verksamheten i lokalen avbryts eller upphor
ska flyttas fran 2 mom. till féljande 14 a §,
liksom dven motsvarande bemyndigande att
utfirda férordning i 4 mom., och 4 mom. f6-
reslés dndras sa att det endast géller innehal-
let i ansokan om godkinnande. Till f6ljd av
detta ska 4 mom. bli 3 mom.

14 a §. Anmdilning om verksamheten i en
livsmedelslokal. Det foreslas att den nya pa-
ragrafen ska innehalla ett krav som giller
mobila livsmedelslokaler. Nar det giller for-
sédljning eller annan hantering av livsmedel 1
en mobil lokal ska livsmedelsforetagaren
meddela alla tillsynsmyndigheter inom vilkas
omrade verksamheten sker. Anmilan ska g6-
ras i god tid sé att tillsynsmyndigheten far
uppgifterna innan verksamheten inleds. Av-
sikten #r att tillsynsmyndigheten ska hinna
granska anmdlan, vid behov ta kontakt med
foretagaren for att ge hygienanvisningar och
forbereda sig for att inspektera verksamheten
pa platsen. Kravet foreslds gdlla mobila
livsmedelslokaler som avses i 13 § 1 och 2
mom.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
lamnande av anmélningar som avses i para-
grafen kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Anmilan
om forsiljning fran mobila lokaler ska utover
uppgifter om forsédljningsartiklar dven inne-
halla uppgifter exempelvis om eventuell an-
nan hantering av livsmedel, forvaring av
livsmedel och vattentillforsel f6r renhéllning
i mobila lokaler. Livsmedelsforetagaren ska
se till att tillsynsmyndigheten har tillgang till
uppgifterna om lokalen och verksamheten
senast fyra dygn innan forsidljningen inleds.
Med dygn avses vardagar fran mandag till
fredag. Exempelvis anmilan om forséljning
som inleds pa en sondag ska vara hos myn-
digheterna senast pa tisdag morgon. Da till-
verkning eller annan hantering av animaliska
livsmedel bedrivs i en mobil livsmedelslokal
fore detaljhandeln, t.ex. i ett mobilt slakteri,
ska tillsynsmyndigheten ha tillgdng till upp-
gifterna redan 14 dygn innan verksamheten
inleds pa orten. Hantering av animaliska livs-

medel kridver bl.a. att aspekter i anknytning
till djursjukdomar och djurens vilbefinnande
och miljooldgenheter beaktas. Det ska sale-
des reserveras ldngre tid for att ett samarbete
mellan livsmedels-, djursjukdoms-, milj6-
vardsmyndigheter och hélsoskyddsmyndig-
heter ska vara mojligt.

15 §. Myndigheter som godkdinner livsme-
delslokaler samt beslut om godkinnande. 1
paragrafens 1 mom. nidmns de myndigheter
som godkédnner livsmedelslokaler. Till para-
grafen foreslas fogat ett omnamnande om lo-
kaler dar s.k. virtuell verksamhet bedrivs, sa
att livsmedel siljs, formedlas eller annars
hanteras utan att de finns i lokalen i fraga.
Sédana lokaler ska godkinnas enligt samma
principer som vanliga livsmedelslokaler,
ndmligen av tillsynsmyndigheten i den
kommun dir lokalen dr beldgen. Av sérskilda
skil, exempelvis da det &r oklart var lokalen
ar beldgen, kan emellertid godkdnnandet ges
av tillsynsmyndigheten i livsmedelsforetaga-
rens hemkommun.

Bestammelsen om godkidnnande av sadan
livsmedelslokal, dir det bara transporteras el-
ler bevaras livsmedel i transportfordon eller
containrar, dndras sa, att de godkdnns av till-
synsmyndigheten i den kommun, var tran-
portfordon eller containrar forst tas i bruk.
Om denna ibruktagning anses for en bety-
dande &ndring i den redan godkidnda verk-
samheten, ska livsmedelslokalen godkinnas
av tillsynsmyndigheten i den kommun dér
det tidigare godkénnandet gavs.

27 §. Livsmedelshygienisk kompetens. Det
foreslas att 27 § 2 mom. i livsmedelslagen
ska innehalla bestimmelser om krav pa att
pavisa livsmedelhygienisk kompetens. Som
en ny specificering foreslas att sjdlva kompe-
tensintyget ska goras upp i enlighet med en
mall som godkénts av Evira. Dessutom fore-
slas att kravet pa att skaffa kompetensintyg
blir aktuellt forst da arbetstagaren har arbetat
med uppgifter som omfattar hantering av
oforpackade och lattfordérvliga livsmedel i
en godkind livsmedelslokal under samman-
lagt minst tre manader.

I paragrafens 3 mom. ndmns de grupper av
personer av vilka kompetensintyg inte krévs.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om en
livsmedelsforetagares skyldighet att féra bok
over den livsmedelshygieniska kompetensen
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hos arbetstagarna. Bokforingen ska kunna
kontrolleras av tillsynsmyndigheten som en
del av bokféringen 6ver egenkontroll.

27 a §. Kompetensintyg. Det foreslas att
den av Evira gedkdnda kompetenstestaren
beviljar kompetensintyg. Bestimmelserna
om grunderna for beviljande av kompetens-
intyg foreslas flyttas till 1 mom. fran 27 § 2
mom. Vid behov kan kompetenstestaren i
stillet for ett redan beviljat intyg bevilja ett
nytt, exempelvis da intyget har forkommit el-
ler den testades namn har &4ndrats. En forut-
séttning dr dd att kompetenstestaren kan for-
sikra sig om att personen i fraga faktiskt med
godként resultat har genomgétt ett kompe-
tenstest eller dr berittigad till kompetensin-
tyg pa basis av examen eller utbildning. Om
en person inte kan forevisa ett intyg 6ver ett
tidigare godkint genomférande av test kan
kompetenstestaren utfirda ett nytt kompe-
tensintyg forutsatt att testaren har arkiverat
den ursprungliga testblanketten fran vilken
det framgar att personen har klarat av testet
eller ett dokument 6ver behorig utbildning el-
ler examen. Om ritten till kompetensintyg
inte gar att sdkerstilla, ska personen i fraga
pavisa sitt kunnande genom ett nytt test eller
genom att forete handlingar 6ver utbildning
eller examen som berittigar till intyg. Vid
behov kan Evira, under samma forutsittning-
ar som kompetenstestaren, utfidrda ett nytt in-
tyg 1 stillet for ett tidigare beviljat. I prakti-
ken kan detta bli aktuellt om godkidnnandet
av kompetenstestaren har aterkallats eller om
testaren avlidit, flyttat bort eller annars lagt
ner verksamheten.

Det foreslds att bestimmelsen om medde-
lande av ndrmare foreskrifter flyttas fran 27 §
till 27 a § 2 mom. I fortséttningen ska Evira
meddela ndrmare foreskrifter om vilken ut-
bildning eller examen som motsvarar ett av-
klarat kompetenstest.

Den helt nya bestimmelsen som foreslas i
3 mom. ger Evira ritt att aterkalla kompe-
tensintyg som kompetenstestare beviljat pa
oriktiga grunder. Det ska dé vara fraga om ett
visentligt fel, exempelvis beviljande av intyg
utan genomganget test.

28 §. Kompetenstestare. | paragrafen anges
forutséttningarna for godkénnande av en per-
son som ansdker om att bli kompetenstestare.
Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten god-

kénns som testare en person som har klarat
av ett kompetenstest och som ldmnat utred-
ning om sin férmaga att skota testaruppgifter.
Den utredning som ska ldmnas foreslas gilla
erfarenhet av att skota de uppgifter som en
person ansvarig for egenkontroll i livsme-
delslokaler har samt erfarenhet av att ordna
utbildning eller prov. Evira ska bedéma hu-
ruvida erfarenheten ar tillrdcklig. Till para-
grafen foreslas fogat ett krav pa att Evira ska
godkénna testare till ett antal som ger en re-
gionalt sett jamlik tillgang till testare samt att
dessa kan tillrdckligt tillsynas av Evira.

I paragrafens 2 mom. foreslds ingd be-
stimmelser som ger Evira ritt att av kompe-
tenstestare krdva uppgifter och handlingar
som hénfor sig till beviljandet av kompetens-
intyg exempelvis angdende personer som
deltagit i test, testforhéllanden, kostnader for
anordnandet av test eller egentliga testpresta-
tioner for t.ex. en kontrollbedomning. Pa
motsvarande sitt foreslas att testaren aldggs
att uppbevara alla handlingar som hanfor sig
till beviljandet av kompetensintyg i minst tre
ar. Det har visat sig nodvéndigt att infora
denna skyldighet d& Evira har utrett misstan-
kar om missbruk i samband med kompetens-
testning. Eftersom arkiveringsskyldighet har
saknats har man inte kunnat kriva att fa till
paseende sadana testprestationer som eventu-
ellt utgjort grund for lagstridiga kompetens-
intyg, och déarfor har det varit besvérligt att
pavisa missbruk.

28 a §. Kompetenstest. | 1 mom. foreslas
ingd en ny grundliggande bestimmelse om
kompetenstest. Evira foreslas utarbeta de en-
skilda fradgorna som ska inga i kompetenstes-
tet. Testhelheten ska laggas upp s att man
med hjdlp av den tillforlitligt kan bedéma
den livsmedelshygieniska kompetensen hos
den som ska testas. Dessutom ska till mo-
mentet overforas bemyndigandet fran 28 § 2
mom. enligt vilket Evira meddelar ndrmare
foreskrifter om grunderna for test, uppligg-
ning av och bedémning av test. Evira foreslas
ocksd f4 bemyndigande att meddela f6re-
skrifter om anordnande av kompetenstest.
Dessa ska exempelvis gilla testarens skyl-
digheter att ordna test och informera om dem
samt sidkerstilla att testen genomgés och
Overvakas dndamaélsenligt, mojligheter att
genomga muntligt test samt utrymmen, ut-
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rustning och 6vervakande personal dir prov
arrangeras.

Det foreslas att bestimmelserna om de
sprak pa vilka test kan genomgas och om rit-
ten att ta ut avgift for test flyttas fran 28 § 2
och 4 mom. till 2 och 3 mom. i den foreslag-
na paragrafen.

40 a §. Nationella referenslaboratoriers
anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreslas
ingéd bestdmmelser om nationella referensla-
boratoriers skyldighet att till Evira och Folk-
hilsoinstitutet limna information om de mi-
krobstammar och prover som inldmnats till
nationella referenslaboratorier samt om fort-
satta undersokningar av dessa. Nationella re-
ferenslaboratorier #4r forsknings- och analy-
tikavdelningen vid Evira, avdelningen for
miljohidlsa vid Folkhélsoinstitutet och Tulla-
boratoriet. I fraga om mikrober foreslas sale-
des Eviras forsknings- och analytikavdelning
lamna information till Eviras kontrollavdel-
ning och Folkhélsoinstitutet, som i samarbete
ansvarar for uppfoljning av riksomfattande
matforgiftningsepidemier. Till dessa ska de
uppgifter anmélas som behovs for uppfolj-
ning av forekomsten av sjukdomsalstrare i
livsmedelskedjan, for utredning och forebyg-
gande av epidemier samt for utveckling av
arbetet med att bekdmpa sjukdomsalstrare.

I paragrafen foreslas att Evira far mer om-
fattande rittigheter till information dn Folk-
hilsoinstitutet. Eftersom Folkhélsoinstitutet
inte & nagon livsmedelstillsynsmyndighet,
anses det inte nodvindigt med tanke pa insti-
tutets verksamhet att det far tillgang till upp-
gifter som innehaller identifikationsuppgifter
om tillsynsobjekt. For Evira &r dessa uppgif-
ter nodvandiga med tanke pa styrningen av
tillsynen da det foreligger misstankar om en
epidemisituation.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
lamnande av anmdilningar utfirdas genom
forordning av statsrddet. Avsikten har varit
att samla de bestimmelser som géller labora-
torier inom milj6- och hilsoskyddet som ut-
fardats med stod av hilsoskyddslagen och
livsmedelslagen i samma statsrads forord-
ning. Den bakgrundsinformation som géller
stammar och prover foreslas motsvara den
som godkinda laboratorier enligt statsradets
forordning om laboratorier som utfor under-
sokningar enligt livsmedelagen och hilso-

skyddslagen (1174/2006) forutsétts bifoga de
stammar och prover som sédnds till referens-
laboratoriet, med undantag for livsmedelsfo-
retagarnas identifikationsuppgifter i fraga om
Folkhilsoinstitutet. Dessutom ska referensla-
boratoriernas typbestimning av stammar och
prover samt resultaten av andra fortsatta un-
ders6kningar anmils. Anmélningar ges bade
i form av regelbundna sammandragsrapporter
och i form av detaljerade fallrapporter da
man misstdnker eller konstaterar en matfor-
giftningsepidemi eller ndgon annan situation
dar hilsorisk forekommer.

42 §. Ordnande av tillsyn over den forsta
ankomstplatsen. Till lagens 42 § foreslas fo-
gat ett nytt 4 mom. enligt vilket en tjanstein-
nehavare utsedd av den kommunala tillsyns-
myndigheten ska delge beslut angaende till-
syn over verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen som vanlig delgivning enligt
59 § i forvaltningslagen. Delgivningen anses
ha skett den sjunde dagen efter att brevet
postades. Det nuvarande 4 mom. blir 5 mom.

43 a §. Beslut om kottbesiktning. Det fore-
slds att en ny 43 a § fogas till livsmedelsla-
gen. | paragrafens 1 mom. ingar en beskriv-
ning av beslutens utformning och innehall.
Om kottbesiktning ska ges ett skriftligt be-
slut. Beslutet ska innehalla uppgifter om den
myndighet som har fattat beslutet, tidpunkten
for beslutet och berérda parter, tillrdckliga
identifikationsuppgifter for olika djur eller
partier, den ko6ttméngd som dr foremal for
beslutet, orsak till avslag samt namn pa och
kontaktinformation om den person som vid
behov kan lamna tilliggsinformation om be-
slutet.

Enligt 2 mom. ska till beslutet fogas anvis-
ning om rittelseyrkande for sokande av &nd-
ring. Beslutet behover inte undertecknas.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om del-
givning av beslut. Det foreslas att beslut del-
ges genom brev enligt forvaltningslagen eller
genom elektronisk delgivning enligt lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet. Om berérda parter har
gett sitt samtycke kan delgivningen alterna-
tivt ske per e-post. Beslutet anses delgivet da
den berorda parten har sént en kvittering av
mottagandet till myndigheten. Med kvittering
av mottagandet avses i bestimmelsen egent-
lig e-post fran den berdrda parten eller ett au-
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tomatiskt meddelande som formedlats via e-
postsystemet att e-posten har Gppnats. Om
den berérda parten inte har avhédmtat beslutet
eller sént en kvittering av mottagandet inom
sju dagar efter myndighetens anmaélan, skulle
beslutet delges pa annat sdtt. Om elektronisk
delgivning av beslutshandlingen eller delgiv-
ning per e-post inte sker eller misslyckas
tekniskt, skulle besvirstiden riknas forst fran
det att beslutet har delgetts pad annat sitt.
Misslyckade forsok att utfora elektronisk
delgivning kommer saledes inte att d&ventyra
personens réttsskydd.

75 §. Sokande av dndring i beslut om kott-
besiktning. Enligt 75 § 1 mom. i livsme-
delslagen kan kottets dgare, innehavare eller
producent framstilla réttelseyrkande om
kottbesiktningsbeslut som Evira och ldnssty-
relsen fattat. Enligt bestimmelsen kan sale-
des rittelseyrkande ocksa framstillas av en
person vars ritt saken inte nddvandigtvis
giller.

Momentet foreslas dndrat sa att rittelseyr-
kande endast kan framstillas av den berdrda
parten. Syftet med dndringen dr att klargora
rattsldget i frdga om vem som har ritt att
kréva rittelse i beslut och att se till att ritten
endast tillkommer den part vars intresse kott-
besiktningsdrendet giller. Den berérda parten
ska definieras fran fall till fall, men &r i prin-
cip den som innehar djuret eller kroppen vid
den tidpunkt d& beslutet om kéttbesiktning
fattas.

78 §. Verkstdllighet. Aterkallelse av kom-
petensintyg som beviljats pa oriktiga grunder
ar ett overklagbart beslut. En innehavare av
intyg som beviljats pd oriktiga grunder som
arbetar med hantering av oftorpackade och
lattfordarvliga livsmedel kan anses utgora en
risk med avseende pa hygienen och livsme-
delssdkerheten. S&dana personer bor inte
fortsétta arbeta med ifrdgavarande uppgifter
innan beslutet har vunnit laga kraft. Beslut
om éaterkallelse av kompetensintyg ska dérfor
iakttas omedelbart.

Till lagens 78 § foreslas fogat ett nytt 2
mom., enligt vilket beslutet ska iakttas trots
besvir, om inte Evira eller besvirsmyndighe-
ten bestdmmer niagot annat.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

31 Niringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att ndringsfriheten &r hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har funnit
att tillstandsplikt for néringsverksamhet kan
tillatas pa sédrskilda grunder (GrUU 19/2002
rd). Man har ansett att reglering av registre-
rings- och anmélningsskyldighet i sak kan
jamstéllas med reglering av tillstandsplikt
(GrUuU 56/2002 rd).

Enligt 14 a § i den foreslagna lagen ska
anmélningsskyldigheten for mobila livsme-
delslokaler utvidgas. For att tillsynen ska
kunna organiseras dr det nodvandigt att till-
synsmyndigheten far uppgifter om de foreta-
gare som skall vervakas och om deras verk-
samhetsstille. Avsikten med foretagarens
anmélningsskyldighet i den foreslagna para-
grafen dr att frimja tillgangen till sékra livs-
medel av god kvalitet samt att ge konsumen-
terna och anvindarna sanningsenliga uppgif-
ter om livsmedel. Enligt den foreslagna 27 §
stills krav om hygienkompetens och be-
visande av detta till personer som arbetar i
livsmedelslokaler och till livsmedelsforetaga-
re. Syftet med dessa dr ocksa att frimja kva-
liteten och sdkerheten i fraga om livsmedel.
Dessa orsaker kan anses vara sddana viktiga
samhdlleliga intressen pa grund av vilka be-
griansning av naringsfriheten kan motiveras.
Begrinsningarna &dr ocksa nodvéndiga for att
de grundldggande fri- och rittigheter som av-
ses i 22 § i grundlagen ska tryggas. Enligt 20
§ i1 grundlagen bér var och en ansvar for na-
turen och dess méangfald samt fér miljon och
kulturarvet. Det allménna skall verka for att
alla tillférsdkras en sund och trygg miljo.
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3.2 Bemyndigande att utfirda forord-
ning och delegering av lagstiftnings-
behorighet

Enligt 80 § i grundlagen skall bestimmel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt frdgor som i &vrigt en-
ligt grundlagen hor till omradet for lag utfar-
das genom lag. Grundlagsutskottet har av
hiavd (GrUU 56/2002 rd) kravt att bemyndi-
ganden att utfirda forordning och delegera
lagstiftningsbehorighet skall vara tillrackligt
exakta och noggrant avgridnsade. Av en lag
skall klart framgé vad som skall regleras ge-
nom f6rordning.

33 Rittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sédtt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som dr behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som giller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nédgot annat oav-
hingigt rattskipningsorgan.

Det beslut om kottbesiktning som enligt
43 a § i den foreslagna lagen ska ges motsva-
rar till formen den forvaltningsbeslut som av-
ses i forvaltningslagen. De berdrda parterna

kan soka dndring i beslutet genom rittelseyr-
kande enligt lagens 75 §. I propositionen har
de berorda parternas rittsskydd beaktats sa
langt det dr mojligt med beaktande av den
stora mingden beslut om kottbesiktning.
Med avseende pa rittssidkerheten dr dndring-
en dnda en forbattring jamfort med systemet
enligt den gamla hygienlagen enligt vilken de
berérda parterna var tvungna att sirskilt be-
géra ett overklagbart beslut. Forslaget strider
inte mot bestdmmelserna i grundlagens 21 §.

34 Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen motsvarar den fo6r-
fattningsniva som forutsitts i grundlagen och
den innehaller inte sddana begrinsningar av
de grundldggande fri- och rittigheterna som
skulle vara problematiska i forhallande till
grundlagen. Jord- och skogsbruksministeriet
och social- och hilsovardsministeriet kan ut-
firda forordningar i fragor som i lagen defi-
nieras exakt och avgrdnsas noga. P4 ovan an-
forda grunder anses att det forslag som ingér
i propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 108/2008 rd 23

Lagforslag

Lag
om #dndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 3 § 1 mom. 12 och 13 punkten,
8 § 2 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom., 27 och 28 § samt 75 § 1 mom., av dem 8 § 2 mom. sa-
dant det lyder i lag 989/2007 och 10, 14, 27 och 28 § saddana de lyder delvis @ndrade i sist-
nidmnda lag, samt

fogas till 3 § 1 mom. nya 14 och 15 punkter, till 6 § en ny 18 a-punkt, till 9 § sadan den ly-
der delvis dndrad i sistndmnda lag ett nytt 4 mom., till lagen nya 14 a, 27 a, 28 a och 40 a §,
till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagen en ny 43 a §

samt till 78 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

38
Europeiska gemenskapens lagstiftning

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka gemenskapen och réttsakter som utfirdats
med stdd av dessa, till den del det inte med
stéd av nagon annan lag foreskrivs om ge-
nomforandet av dessa rittsakter:

12) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen,

13) Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 396/2005 om grinsvirden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om é&ndring av radets direktiv
91/414/EEQG,

14) Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 1924/2006 om niringspastaen-
den och hilsopéastaenden om livsmedel, ned-
an péstdendeférordningen,

15) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1925/2006 om tillsattning av vi-
taminer och mineralimnen samt vissa andra

dmnen i livsmedel, nedan berikningsférord-
ningen.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

18 a) mobil livsmedelslokal en rorlig eller
tillfallig lokal som avses i kapitel III i bilaga
II till den allménna férordningen om livsme-
delshygien, exempelvis en flyttbar kiosk, f6r-
sdljningsbil, ett tdlt, marknadsstand eller an-
nan flyttbar anldggning,

8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for
sin rdkning later tillverka eller importerar
livsmedel som omfattas av tillimpningsom-
radet for berikningsférordningen enligt 3 § 1
mom. 15 punkten, ska géra en anmélan om
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detta till Livsmedelssidkerhetsverket. Ndrma-
re bestimmelser om anmilan samt om andra
nationella arrangemang som krivs for till-
lampning av berikningsférordningen utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

98§

Allmdnna krav pa informationen om livsme-
del

Narmare bestimmelser om innehallet i och
distributionen av det informationsmaterial
om foda for spadbarn och smabarn som krévs
i Europeiska gemenskapens lagstiftning ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

10 §

Allméinna krav pa livsmedelslokaler och pri-
mdrproduktionsstdllen

Livsmedelslokaler och primérproduktions-
stillen ska planeras, placeras, konstrueras
och utrustas, underhallas och véardas samt
verksamheten ordnas si, att sikerheten hos
de livsmedel som produceras, tillverkas, for-
varas eller hanteras dér inte dventyras och sa,
att livsmedlen, livsmedelslokalerna och pri-
mérproduktionsstillena ocksa i 6vrigt uppfyl-
ler de krav som stélls i denna lag. Livsme-
delslokaler och primérproduktionsstéllen far
inte anvindas fér boende eller for ndgot an-
nat dndamal pa sadant sitt att hilsofara kan
uppkomma. Livsmedelslokalen och primaér-
produktionsstéllet ska ha arbetslokaler som
ar tillrdckligt stora med tanke pé verksamhe-
ten. Bestdmmelser om de byggnadstekniska
och funktionsmissiga kraven pa livsmedels-
lokaler och primirproduktionsstillen samt
om kvaliteten péa det vatten som anvinds dér
finns ocksa i artikel 4 i allménna férordning-
en om livsmedelshygien samt i artikel 3 i hy-
gienférordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméssiga krav pa primér-
produktionsstillen och livsmedelslokaler, om
kvalitetskrav nér det giller det vatten som
anvinds pa primérproduktionsstillen och det
vatten som i livsmedelslokaler anvénds vid
tillverkning och hantering av livsmedel och
om hygienkrav som stélls pd den personal
som hanterar livsmedel dér utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Narmare bestdmmelser om forsiljning eller
overlatelse av livsmedel utomhus och pa sto-
ra offentliga tillstdllningar utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

14 §

Ansokningsforfarande for godkdnnande av
livsmedelslokal

Innan verksamhet inleds eller betydande
dndringar i verksamheten sker skall livsme-
delsféretagaren hos den myndighet som av-
ses 1 15 § ansdka om att livsmedelslokalen
skall godkénnas. 1 samband med ansdkan
skall en skriftlig plan for egenkontroll ldggas
fram for tillsynsmyndigheten.

Bestimmelser om forfarandet i samband
med godkédnnandet finns ocksa i artikel 31 i
kontrollférordningen, artikel 6 i allménna
forordningen om livsmedelshygien, artikel 4
i hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung och artikel 3 i kontroll-
forordningen géllande livsmedel av anima-
liskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om innehéllet 1 an-
sokan om godkidnnande utfirdas genom fo6r-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

14a§

Anmdilning om verksamheten i en livsmedels-

lokal

Den tillsynsmyndighet som har godként en
livsmedelslokal ska underrdttas om att verk-
samheten i lokalen avbryts eller upphor samt
om att det sker byte av livsmedelsforetagare



RP 108/2008 rd 25

senast 14 dagar innan den planerade atgérden
vidtas.

Livsmedelsforetagaren ska i god tid med-
dela om forséljning och annan hantering av
livsmedel i en mobil livsmedelslokal som
godkénts eller om vilken underrittelse 1am-
nats enligt 13 § till de kommunala tillsyns-
myndigheter inom vilkas omrade verksamhe-
ten bedrivs, sa att myndigheten har informa-
tionen senast fyra vardagar innan verksamhe-
ten inleds. En anmélan om en mobil livsme-
delslokal som hanterar animaliska livsmedel
fore detaljhandeln ska dock ldmnas till de
kommunala tillsynsmyndigheter inom vilkas
omrade verksamheten bedrivs s att myndig-
heten har informationen senast 14 dygn innan
verksamheten inleds.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
milningarna och pa vilket sitt de ska ges ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

15§

Myndigheter som godkdnner livsmedelsloka-
ler samt beslut om godkdnnande

Livsmedelssidkerhetsverket godkénner slak-
terier och livsmedelslokaler for hantering av
kott och fisk som finns i anslutning till dessa.
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral godkdnner de tillverknings- och lag-
ringsplatser som avses i 5 och 35 § i alkohol-
lagen (1143/1994). Linsstyrelsen godkdnner
renslakterier samt de alkoholbutiker som av-
ses i 13 § och 14 § 2 mom. i alkohollagen.
Livsmedelslokaler for vilkas del syftet med
verksamheten enbart &r att transportera eller
forvara livsmedel i transportfordon eller con-
tainrar godkénns av tillsynsmyndigheten i
den kommun, dér transportfordon eller con-
tainrar forst tas i bruk, utom nér det &r fraga
om en betydande dndring i verksamheten en-
ligt 13 § 1 mom. i en livsmedelslokal, som
godkénts i en annan kommun. Myndigheten
for livsmedelstillsyn i den kommun, dér
livsmedelslokalen 4r beldgen, godkdnner 6v-
riga livsmedelslokaler. Om den kommun déir
livsmedelslokalen dr beldgen #r oklar eller
om det finns andra sdrskilda skl kan till-
synsmyndigheten 1 livsmedelsféretagarens

hemkommun godkidnna livsmedelslokaler
som anvinds enbart for forsiljning, férmed-
ling eller annan hantering av livsmedel utan
att livsmedlen finns i lokalen i fraga.

278§
Livsmedelshygienisk kompetens

Bestimmelser om allminna krav nér det
giller livsmedelshygienisk kompetens finns i
allmanna foérordningen om livsmedelshygien,
bilaga I del A punkt 4 e och punkt 5 d samt
bilaga II kap. XII punkt 1.

Livsmedelsforetagaren ska pa egen bekost-
nad se till att de som hanterar oférpackade
och lattfordarvliga livsmedel i en livsmedels-
lokal som ska vara godkénd enligt denna lag,
har ett intyg 6ver livsmedelshygienisk kom-
petens (kompetensintyg) enligt en modell
godkdnd av Livsmedelssidkerhetsverket, om
personen i fraga har arbetat med uppgifter
som forutsitter hantering av oforpackade och
lattfordarvliga livsmedel 1 en eller flera livs-
medelslokaler under sammanlagt minst tre
manader.

Kompetensintyg krdvs dock inte av perso-
ner som arbetar i livsmedelslokaler och som
enbart

1) arbetar med kassauppgifter,

2) serverar fardiga matportioner,

3) i egenskap av fangar omfattas av skyl-
digheter enligt 8 kap. 2 § i fingelselagen
(767/2005),

4) fullgdr beviringstjanst eller vapenfri
tjinst enligt varnpliktslagen (1438/2007), mi-
litartjanst enligt lagen om frivillig militér-
tjdnst for kvinnor (194/1995) eller civil-
tjanstgoring enligt civiltjanstlagen
(1446/2007),

5) arbetar i egenskap av klienter enligt la-
gen om Kklientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000), utfoér arbets-
verksamhet enligt lagen angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda (519/1977) eller
arbetar inom skyddat arbete enligt lagen om
service och stod pd grund av handikapp
(380/1987), eller

6) har domts enligt lagen om samhiéllstjanst
(1055/1996).
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Livsmedelsforetagare ska som en del av
egenkontrollen foéra bok over den livsme-
delshygieniska kompetensen hos personer
som arbetar i livsmedelslokaler och pa begi-
ran forete uppgifterna for tillsynsmyndighe-
ten.

27a§
Kompetensintyg

Kompetensintyg beviljas av en i 28 § av-
sedd kompetenstestare som godkints av
Livsmedelssikerhetsverket. Kompetensintyg
beviljas personer som med godként resultat
genomgétt ett test som bedomer den livsme-
delshygieniska kompetensen (kompetenstest)
eller som genomgatt utbildning eller avlagt
examen som omfattar motsvarande kunska-
per. Vid behov kan Livsmedelsséikerhetsver-
ket bevilja kompetensintyg pa samma grun-
der.

Livsmedelssédkerhetsverket utfirdar ndrma-
re bestimmelser om utbildningar och exami-
na som motsvarar ett kompetenstest.

Livsmedelssidkerhetsverket kan aterkalla ett
kompetensintyg, om det beviljats pa visent-
ligen oriktiga grunder.

28 §
Kompetenstestare

Kompetenstest far anordnas av kompetens-
testare som godkints av Livsmedelssiker-
hetsverket. Kompetenstestare ska godkénnas
till ett antal som leder till en regionalt sett
jamlik tillgdng pa kompetenstestare samt en
tillrdcklig tillsyn 6ver kompetenstestare. Som
kompetenstestare kan pa ansékan godkénnas
en person som

1) har den hogskoleexamen som forutsétts
enligt 35 § 2 mom. i denna lag,

2) har examen i eller behérskar dmnet s3 att
han eller hon &r behorig for en tjénst eller be-
fattning som lektor eller larare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller

vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade, eller

3) har klarat av ett kompetenstest och som
med stod av foretedd utredning har tillracklig
erfarenhet av att skota de uppgifter som per-
soner ansvariga for egenkontroll i livsme-
delslokaler har samt erfarenhet av att ordna
utbildning eller prov.

Livsmedelssikerhetsverket 6vervakar kom-
petenstestarnas verksamhet och kan i detta
syfte av kompetenstestarna krdva att fa upp-
gifter och handlingar som anknyter till bevil-
jandet av kompetensintyg. Kompetenstestare
ar skyldiga att forvara alla handlingar som
anknyter till beviljandet av kompetensintyg i
minst tre ar. Livsmedelssidkerhetsverket kan
aterkalla ett godkénnande av en kompetens-
testare, om testaren i visentlig grad bryter
mot de bestimmelser som géller verksamhe-
ten och inte trots Livsmedelsséikerhetsverkets
uppmaning har rittat till sin verksamhet inom
utsatt tid.

P& kompetenstestare som fullgér uppgifter
enligt denna paragraf tillimpas det som i
36 § 2 mom. foreskrivs om utomstaende sak-
kunniga.

28a§
Kompetenstest

Kompetenstest ska liggas upp sé att man
med hjélp av testet tillforlitligt kan beddoma
den livsmedelshygieniska kompetensen hos
den som deltar i testet. Testfrdgorna utarbetas
av Livsmedelssidkerhetsverket. Livsmedels-
sdkerhetsverket meddelar ndrmare foreskrif-
ter om grunderna for kompetenstestet, dess
uppldggning och anordnande samt om be-
domningen av godkédnt genomgaende av
kompetenstest.

Kompetenstestet genomgas enligt testdel-
tagarens val antingen pa finska eller svenska.
Testet kan dock genomgas pa nagot annat
sprak om testdeltagaren inte behérskar finska
eller svenska spraket tillrdackligt vil. Livsme-
delssidkerhetsverket meddelar nérmare fore-
skrifter om de andra sprak pa vilka man kan
genomga kompetenstest.
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Kompetenstestare har ritt att for testet ta ut
en avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av testet.

5 kap.
Laboratorier
40a§

Nationella referenslaboratoriers anmdil-
ningsskyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska
limna den information till Livsmedelssiker-
hetsverket och Folkhilsoinstitutet som de
behover for epidemiologisk uppf6ljning.
Dessutom ska laboratoriet till Livsmedelssi-
kerhetverket limna den information om de
mikrobstammar och prover som avses i 40 §
som verket behover for att styra tillsynen. In-
formationen till Folkhélsoinstitutet far inte
innehalla identifikationsuppgifter om till-
synsobjekten.

Nirmare bestimmelser om innehallet 1 och
lamnande av anmilningar utfirdas genom
forordning av statsradet.

42 §

Ordnande av tillsyn over den forsta an-
komstplatsen

Ovan i 1 mom. avsett beslut, som giller
verksamheten vid den forsta ankomstplatsen
och som avges av en tjinsteinnehavare ut-
sedd av den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn, delges parterna som vanlig
delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen
(434/2003).

43 a§
Beslut om kottbesiktning

Om kottbesiktning ges ett skriftligt beslut.
Beslutet ska innehalla f6ljande uppgifter:

1) vilken myndighet som fattat beslutet och
tidpunkten for beslutet,

2) berérda parter, som direkt paverkas av
beslutet,

3) tillrdckliga identifikationsuppgifter for
olika djur eller partier,

4) kottmingd som dr foremél for beslutet,

5) orsak till avslag eller hur drendet annars
har avgjorts, samt

6) namn pa och kontaktinformation f6r den
person som vid behov kan ldmna tilldggsin-
formation om beslutet.

Anvisning om rittelseyrkande ska fogas till
beslutet. Beslutet behdver inte undertecknas.

Beslut om kottbesiktning delges parterna
per post enligt 59 § i forvaltningslagen eller
genom bevislig elektronisk delgivning enligt
18 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Med
de berérda parternas samtycke kan beslutet
delges per e-post. Beslutet anses i detta fall
delgivet da den berdrda parten sént en kvitte-
ring av mottagandet till tillsynsmyndigheten.

75 §

Sokande av dndring i beslut om kottbesikt-
ning

I beslut som Livsmedelssikerhetsverket el-
ler lansstyrelsen har fattat om kottbesiktning
far dndring inte sokas genom besvir. De be-
rorda parterna kan hos Livsmedelssidkerhets-
verket framstilla ett réttelseyrkande om be-
slutet. Rittelseyrkandet ska framstillas
skriftligen inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet. Rittelseyrkandet ska behandlas utan
dréjsmal.

78 §
Verkstdllighet

Beslut om aterkallelse av kompetensintyg
ska trots besvir iakttas, om inte Livsmedels-
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sdkerhetsverket eller besvirsmyndigheten
bestimmer nagot annat. Denna lag
—————————————— 20 .

Helsingfors den 5 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

trader

i

kraft

den

Jord- skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen av den 13 januari 2006 (23/2006) 3 § 1 mom. 12 och 13 punkten,
8 § 2 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom., 27 och 28 § samt 75 § 1 mom., av dem 8 § 2 mom. sa-
dant det lyder i lag 989/2007 och 10, 14, 27 och 28 § saddana de lyder delvis @ndrade i sist-
nidmnda lag, samt

fogas till 3 § 1 mom. nya 14 och 15 punkter, till 6 § en ny 18 a-punkt, till 9 § sadan den ly-
der delvis dndrad i sistndmnda lag ett nytt 4 mom., till lagen nya 14 a, 27 a, 28 a och 40 a §,
till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till lagen en ny 43 a §

samt till 78 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38
Europeiska gemenskapens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pa genomftran-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfiardats av Europeiska
gemenskapen och rittsakter som utfirdats
med stod av dessa, till den del det inte med
stod av ndgon annan lag foreskrivs om ge-
nomforandet av dessa réttsakter:

12) Europaparlamentets och rédets foérord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen samt

13) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 396/2005 om griansvirden for
bekd@mpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om &ndring av radets direktiv
91/414/EEG.

Foreslagen lydelse
38
Europeiska gemenskapens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pa genomféran-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfirdats av Europeis-
ka gemenskapen och rittsakter som utfirdats
med stdd av dessa, till den del det inte med
stod av nagon annan lag foreskrivs om ge-
nomforandet av dessa réttsakter:

12) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen,

13) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 396/2005 om grinsvirden for
bekd@mpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om é&ndring av radets direktiv
91/414/EEQG,

14) Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1924/2006 om ndringspa-
staenden och hélsopastaenden om livsmedel,
nedan pastaendeforordningen,

15) Europaparlamentets och rdadets for-
ordning (EG) nr 1925/2006 om tillscttning
av vitaminer och mineraldmnen samt vissa



30
Gdllande lydelse

6§
Definitioner

I denna lag avses med

8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

Bestammelser om tillsédttning av vitaminer,
minieraldmnen och andra motsvarande dmnen
i livsmedel kan utfirdas genom férording av
jord- och skogsbruksministeriet. Finns de inte
sarskilda foreskirter om tillséttning, far sada-
na dmnen tillsdttas i livsmedel endast med
tillstdnd av Livsmedelsverket. Tillstind far
beviljas, om syftet dr att sdkerstilla nirings-
missig likvardighet hos ersittningslivsmedel
eller att naringsméssigt komplettera ett livs-
medel. Tillstind behdvs dock inte om méng-
den tillskott endast ersdtter det svinn som
uppstatt i tillverkningen eller jimnar ut den
naturliga forekomsten av variation i en ingre-
diens.

98§

Allménna krav pa informationen om livsme-

del
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Foreslagen lydelse

andra dmnen i livsmedel, nedan beriknings-

forordningen.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

18 a) mobil livsmedelslokal en rorlig eller
tillfdallig lokal som avses i kapitel 111 i bilaga
11 till den allmdnna forordningen om livsme-
delshygien, exempelvis en flyttbar kiosk, for-
sdljningsbil, ett tdlt, marknadsstand eller an-
nan flyttbar anldggning,

8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

En livsmedelsforetagare som tillverkar, for
sin rdkning ldater tillverka eller importerar
livsmedel som omfattas av tillimpningsom-
radet for berikningsforordningen enligt 3 § 1
mom. 15 punkten, ska gora en anmdlan om
detta till Livsmedelssdkerhetsverket. Nérma-
re bestimmelser om anmdlan samt om andra
nationella arrangemang som krdvs for till-
ldmpning av berikningsforordningen utfdr-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

98§

Allmdnna krav pa informationen om livsme-

del

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i och
distributionen av det informationsmaterial
om foda for spddbarn och smabarn som
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Gdllande lydelse

10 §

Allméinna krav pa livsmedelslokaler och pri-
mdrproduktionsstdllen

Livsmedelslokaler och primérproduktions-
stillen skall planeras, placeras, konstrueras
och utrustas, underhéllas och vardas samt
verksamheten ordnas sé, att sdkerheten hos de
livsmedel som produceras, tillverkas, forvaras
eller hanteras dir inte dventyras och sa, att
livsmedlen, livsmedelslokalerna och primér-
produktinsstillena ocksa i 6vrigt uppfyller de
krav som stills i denna lag. Livsmedelsloka-
ler och ett primdrproduktionsstéllen far inte
anvindas for boende eller f6r nagot annat &n-
damal pa sidant sitt att hilsofara kan upp-
komma. Livsmedelslokalen och primérpro-
duktionsstillet skall ha arbetslokaler som é&r
tillrdckligt strora med tanke pa verksamheten.
Bestimmelser om de byggnadstekniska och
funktionsmaissiga kraven pé livsmedelslokaler
och primirproduktionsstillen samt om kvali-
teten pa det vatten som anvinds dir finns
ocksa i artikel 4 i allmdnna férordningen om
livsmedelshygien samt i artikel 5 hygienfor-
ordningen gillande livsmedel av animaliskt
utsprung.

Nérmare bestdmmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméssiga krav pa primér-
produktionsstéllen och livsmedelslokaler, om
kavalitetskrav nér det géller det vatten som
anvinds pa primarproduktionsstillen och det
vatten som i livsmedelslokaler anvinds vid
tillverkning och hantering av livsmedel och
om hygienkrav som stills pa den personal
som hanterar livsmedel dar utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Nérmare bestdimmelser om forséljning eller
overlatelse av livsmedel utomhus och pa stora
offentliga tillstillningar utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

krdvs i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning utfdrdas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet.

10 §

Allméinna krav pa livsmedelslokaler och pri-
mdrproduktionsstdllen

Livsmedelslokaler och primirproduktions-
stillen ska planeras, placeras, konstrueras
och utrustas, underhallas och vardas samt
verksamheten ordnas sa, att sikerheten hos
de livsmedel som produceras, tillverkas, for-
varas eller hanteras dér inte dventyras och s4,
att livsmedlen, livsmedelslokalerna och pri-
mérproduktionsstillena ocksa i 6vrigt uppfyl-
ler de krav som stélls i denna lag. Livsme-
delslokaler och primérproduktionsstillen far
inte anvindas fér boende eller for nadgot an-
nat dndamal pa sadant sitt att hilsofara kan
uppkomma. Livsmedelslokalen och primaér-
produktionsstillet ska ha arbetslokaler som &r
tillrdckligt stora med tanke p& verksamheten.
Bestimmelser om de byggnadstekniska och
funktionsmaéssiga kraven pa livsmedelsloka-
ler och primérproduktionsstillen samt om
kvaliteten pa det vatten som anvénds dir
finns ocksa i artikel 4 i allmédnna férordning-
en om livsmedelshygien samt i artikel 3 i hy-
gienférordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméssiga krav pa primér-
produktionsstéllen och livsmedelslokaler, om
kvalitetskrav ndr det giller det vatten som
anvinds péa primérproduktionsstéllen och det
vatten som 1 livsmedelslokaler anvinds vid
tillverkning och hantering av livsmedel och
om hygienkrav som stills pd den personal
som hanterar livsmedel dir utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Nérmare bestdimmelser om forséljning eller
overlatelse av livsmedel utomhus och pa sto-
ra offentliga tillstdllningar utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
ef.
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Gdllande lydelse

14 §

Ansokningsforfarande for godkdnnande av
livsmedelslokal

Innan verksamhet inleds eller betydande
andringar i verksamheten sker skall livsme-
delsforetagaren hos den myndighet som avses
i 15 § ansoka om att livsmedelslokalen skall
godkdnnas. I samband med ansokan skall en
skriftlig plan for egenkontroll ldggas fram for
tillsynsmyndigheten.

Den myndighet som har godkdint en livsme-
delslokal skall minst 14 dagar i forviig under-
réttas om att verksamheten i lokalen avbryts
elle upphor samt om att det sker byte av livs-
medelsforetagare.

Bestammelser om forfarandet i samband
med godkdnnandet finns ocksa i artikel 31 1
kontrollférordningen, artikel 6 i allmidnna
forordningen om livsmedelshygien, artikel 4 i
hygienforordningen gillande livsmedel av
animaliskt ursprung och artikel 3 i kontroll-
fordningen gillande livsmedel av animaliskt
ursprung.

Nérmare bestimmelser om innehéllet in an-
sokan om godkdnnande samt om det scitt pa
vilket anmdlan ska goras utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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Foreslagen lydelse

14 §

Ansokningsforfarande for godkdnnande av
livsmedelslokal

Innan verksamhet inleds eller betydande
andringar i verksamheten sker skall livsme-
delsforetagaren hos den myndighet som av-
ses i 15 § ansoka om att livsmedelslokalen
skall godkénnas. 1 samband med ansokan
skall en skriftlig plan for egenkontroll ldggas
fram for tillsynsmyndigheten.

(2 mom. upphivs)

Bestdmmelser om forfarandet i samband
med godkénnandet finns ocksa i artikel 31 i
kontrollférordningen, artikel 6 i allminna
forordningen om livsmedelshygien, artikel 4
i hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung och artikel 3 i kontroll-
forordningen géllande livsmedel av anima-
liskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om innehallet i an-
sokan om godkinnande utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

14a§

Anmdilning om verksamheten i en livsmedels-
lokal

Den tillsynsmyndighet som har godkdnt en
livsmedelslokal ska underrdttas om att verk-
samheten i lokalen avbryts eller upphor samt
om att det sker byte av livsmedelsforetagare
senast 14 dagar innan den planerade datgdr-
den vidtas.

Livsmedelsforetagaren ska i god tid medde-
la om forsdljning och annan hantering av
livsmedel i en mobil livsmedelslokal som
godkdints eller om vilken underrdittelse ldm-
nats enligt 13 § till de kommunala tillsyns-
myndigheter inom vilkas omrade verksamhe-
ten bedrivs, sa att myndigheten har informa-
tionen senast fyra vardagar innan verksam-
heten inleds. En anmdlan om en mobil livs-
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15§

Myndigheter som godkdnner livsmedelsloka-
ler samt beslut om godkdnnande

Livsmedelsverket godkdnner slakterier och
livsmedelslokaler for hantering av kott och
fisk som finns i anslutning till dem. Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral god-
kdanner de tillverknings- och lagringsplatser
som avses i 5 och 35 § i alkohollagen
(1143/1994). Léansstyrelsen godkénner rensla-
terier samt de alkoholbutiker som avsesi 13 §
och 14 § 2 mom. i alkohollagen. Den kom-
munala myndigheten for livsmedelstillsyn
godkdnner dvriga livsmedelslokaler. Myn-
digheten for livsmedelstillsyn i livsmedelsfo-
retagarens hemkommun godkénner livsme-
deslokaler for vilkas del syftet med verksam-
heten dr att transportera eller forvara livsme-
del i transportfordon eller containrar eller att
importera eller exportera livsmedel.
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medelslokal som hanterar animaliska livs-
medel fore detaljhandeln ska dock ldmnas till
de kommunala tillsynsmyndigheter inom vil-
kas omrade verksamheten bedrivs sa att
myndigheten har informationen senast 14
dygn innan verksamheten inleds.

Ndrmare bestimmelser om innehallet i
anmdlningarna och pa vilket sdtt de ska ges
utfdardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

15§

Myndigheter som godkdnner livsmedelsloka-
ler samt beslut om godkdnnande

Livsmedelssikerhetsverket godkénner slak-
terier och livsmedelslokaler for hantering av
kott och fisk som finns i anslutning till dessa.
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral godkénner de tillverknings- och lagrings-
platser som avses i 5 och 35 § i alkohollagen
(1143/1994). Lansstyrelsen godkdnner ren-
slakterier samt de alkoholbutiker som avses i
13 § och 14 § 2 mom. i alkohollagen. Livs-
medelslokaler for vilkas del syftet med verk-
samheten enbart dr att transportera eller
forvara livsmedel i transportfordon eller con-
tainrar godkdnns av tillsynsmyndigheten i
den kommun, ddr transportfordon eller con-
tainrar forst tas i bruk, utom ndr det dr fraga
om en betydande dndring i verksamheten en-
ligt 13 § 1 mom. i en livsmedelslokal, som
godkdints i en annan kommun. Myndigheten
for livsmedelstillsyn i den kommun, ddr livs-
medelslokalen dr beldigen, godkdnner dvriga
livsmedelslokaler. Om den kommun ddr livs-
medelslokalen dr beligen dr oklar eller om
det finns andra sdrskilda skdl kan tillsyns-
myndigheten i livsmedelsforetagarens hem-
kommun godkdnna livsmedelslokaler som
anvdnds enbart for forsdljning, formedling
eller annan hantering av livsmedel utan att
livsmedlen finns i lokalen i fraga.
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278§
Livsmedelshygienisk kompetens

Bestimmelser om allménna krav nir det
giller livsmedelshygienisk kompetens finns i
allmanna forordningen om livsmedelshygien,
bilaga I del A punkt 4 e och punkt 5 d samt
bilaga Il kap. XII punkt 1.

Livsmedelsforetagaren skall pa egen be-
kostnad se till att de som hanterar oforpacka-
de och lattfordarvliga livsmedel i en livsme-
delslokal som skall vara godkénd enligt den-
na lag har ett av Livsmedelsverket utfirdat in-
tyg oOver livsmedelshygienisk kompetens
(kompetensintyg). Kompetensintyg utfirdas
till personer som med godként resultat ge-
nomgatt ett test som beddomer den livsme-
delshygieniska kompetensen (kompetenstest)
eller som genomgétt utbildning eller avlagt
examen som omfattar motsvarande kunska-
per.

Narmare bestimmelser om kompetensintyg
och livsmedelshygienisk kompetens samt om
ddrmed jamforbara utbildningar och examina
vilka till innehallet anses motsvara et avklarat
kompetenstest utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.
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278§
Livsmedelshygienisk kompetens

Bestimmelser om allminna krav nér det
giéller livsmedelshygienisk kompetens finns i
allménna f6érordningen om livsmedelshygien,
bilaga I del A punkt 4 e och punkt 5 d samt
bilaga II kap. XII punkt 1.

Livsmedelsforetagaren ska pa egen bekost-
nad se till att de som hanterar oférpackade
och lattfordarvliga livsmedel i en livsmedels-
lokal som ska vara godkénd enligt denna lag,
har ett intyg dver livsmedelshygienisk kompe-
tens (kompetensintyg) enligt en modell god-
kdnd av Livsmedelssdkerhetsverket, om per-
sonen i fraga har arbetat med uppgifter som
forutsdtter hantering av ofdorpackade och
lattforddrvliga livsmedel i en eller flera livs-
medelslokaler under sammanlagt minst tre
manader.

Kompetensintyg krdvs dock inte av perso-
ner som arbetar i livsmedelslokaler och som
enbart

1) arbetar med kassauppgifier,

2) serverar fdrdiga matportioner,

3) i egenskap av fangar omfattas av skyl-
digheter enligt 8 kap. 2 § i fingelselagen
(767/2005),

4) fullgor beviringstjidnst eller vapenfri
tidnst enligt véirnpliktslagen (1438/2007), mi-
litdrtidnst enligt lagen om frivillig militdr-
tidgnst for kvinnor (194/1995) eller civil-
tjdnstgoring enligt civiltjanstlagen
(1446/2007),

5) arbetar i egenskap av klienter enligt la-
gen om klientens stdllning och rdttigheter
inom socialvarden (812/2000), utfor arbets-
verksamhet enligt lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977)
eller arbetar inom skyddat arbete enligt la-

gen om service och stod pa grund av handi-
kapp (380/1987), eller

6) har domts enligt lagen om samhdills-
ticinst (1055/1996).

Livsmedelsforetagare ska som en del av
egenkontrollen fora bok dver den livsmedels-
hygieniska kompetensen hos personer som
arbetar i livsmedelslokaler och pa begdran
forete uppgifterna for tillsynsmyndigheten.
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28 §
Kompetenstest

Kompetenstest far anordnas av kompetens-
testare som godkédnts av Livsmedelsverket.
Som kompetenstestare godkénns en person
som

1) har den hogskoleexamen som forutsétts
enligt 35 § 2 mom. i denna lag;

2) har examen i eller behdrskar &mnet sa att
han eller hon dr behorig for en tjénst eller be-
fattning som lektor eller larare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller
vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade; eller

3) genom att genomga kompetenstest och
lamna 6vriga uppgifter kan visa att han eller
hon har férmaga att skota testaruppgifter.

Kompetenstest genomgas enligt testdeltaga-
rens val antingen pa finska eller svenska.
Testet kan dock gemomgas pa nagot annat
sprak om testdeltagaren inte behdrskar finska
eller svenska spraket tillrickligt vél. Livsme-
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27 a§
Kompetensintyg

Kompetensintyg beviljas av en i 28 § av-
sedd kompetenstestare som godkdnts av
Livsmedelsscikerhetsverket. Kompetensintyg
beviljas personer som med godkdnt resultat
genomgatt ett test som bedomer den livsme-
delshygieniska kompetensen (kompetenstest)
eller som genomgatt utbildning eller aviagt
examen som omfattar motsvarande kunska-
per. Vid behov kan Livsmedelssdkerhetsver-
ket bevilja kompetensintyg pd samma grun-
der.

Livsmedelsscikerhetsverket utfdrdar ndrma-
re bestdmmelser om utbildningar och exami-
na som motsvarar ett kompetenstest.

Livsmedelsscikerhetsverket kan aterkalla ett
kompetensintyg, om det beviljats pa véisentli-
gen oriktiga grunder.

28 §
Kompetenstestare

Kompetenstest far anordnas av kompetens-
testare som godkénts av Livsmedelssdker-
hetsverket. Kompetenstestare ska godkdnnas
till ett antal som leder till en regionalt sett
jamlik tillgang pa kompetenstestare samt en
tillrdcklig tillsyn over kompetenstestare. Som
kompetenstestare kan pa ansckan godkdnnas
en person som

1) har den hogskoleexamen som forutsétts
enligt 35 § 2 mom. i denna lag,

2) har examen i eller behérskar dmnet s att
han eller hon #r behorig for en tjénst eller be-
fattning som lektor eller larare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hégskola eller
vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade, eller

3) har klarat av ett kompetenstest och som
med stod av foretedd utredning har tillrdck-
lig erfarenhet av att skéta de uppgifter som
personer ansvariga for egenkontroll i livs-
medelslokaler har samt erfarenhet av att
ordna utbildning eller prov.
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delsverket meddelar ndrmare foreskrifter om
de andra sprak pa vilka man kan genomga
kompetenstest. Livsmedelsverket meddelar
dven foreskrifter om grunderna for kompe-
tenstestet och dess uppldggning samt om be-
domningen av godkdnt genomgadaende av
kompetenstest.

Livsmedelsverket dvervakar kompetenstes-
tarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan
aterkalla ett godkinnande av en kompetens-
testare, om testaren i vidsentlig grad bryter
mot de bestimmelser som giller verksamhe-
ten och inte trots Livsmedelsverkets uppma-
ning har rittat till sin verksamhet inom utsatt
tid.

Den som anordnar kompetenstest har rditt
att for testet ta ut en avgift som hogst motsva-
rar de faktiska kostnaderna for anordnandet
av testet. Pa kompetenstestare som fullgor
uppgifter enligt denna paragraf tillimpas det
som i 36 § 2 mom. foreskrivs om utomstaen-
de sakkunniga.

Ndrmare bestimmelser om kompetenstesta-
res behorighet ocn andra villkor for godkdn-
nande utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksminsteriet.
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Livsmedelssiakerhetsverket overvakar
kompetenstestarnas verksamhet och kan i
detta syfte av kompetenstestarna krdva att fa
uppgifter och handlingar som anknyter till
beviljandet av kompetensintyg. Kompetens-
testare dr skyldiga att forvara alla handling-
ar som anknyter till beviljandet av kompe-
tensintyg i minst tre ar. Livsmedelssdikerhets-
verket kan aterkalla ett godkidnnande av en
kompetenstestare, om testaren i visentlig
grad bryter mot de bestimmelser som géller
verksamheten och inte trots Livsmedelssd-
kerhetsverkets uppmaning har rittat till sin
verksamhet inom utsatt tid.

P& kompetenstestare som fullgér uppgifter
enligt denna paragraf tillimpas det som i
36 § 2 mom. foreskrivs om utomstdende sak-
kunniga.

28a§
Kompetenstest

Kompetenstest ska ldggas upp sa att man
med hjdlp av testet tillforlitligt kan bedoma
den livsmedelshygieniska kompetensen hos
den som deltar i testet. Testfragorna utarbe-
tas av Livsmedelssdikerhetsverket. Livsme-
delssdkerhetsverket meddelar nédrmare fore-
skrifter om grunderna for kompetenstestet,
dess uppldggning och anordnande samt om
bedomningen av godkint genomgadende av
kompetenstest.

Kompetenstestet genomgads enligt testdelta-
garens val antingen pa finska eller svenska.
Testet kan dock genomgdas pa ndgot annat
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42 §

Ordnande av tillsyn over den forsta ankomst-
platsen

Foreslagen lydelse

sprak om testdeltagaren inte behdrskar fins-
ka eller svenska spraket tillrdckligt vdil.
Livsmedelsscikerhetsverket meddelar ndrma-
re foreskrifter om de andra sprak pa vilka
man kan genomga kompetenstest.
Kompetenstestare har rdtt att for testet ta
ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av testet.

5 kap.
Laboratorier
40a§

Nationella referenslaboratoriers anmdil-
ningsskyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska
ldmna den information till Livsmedelssdker-
hetsverket och Folkhdlsoinstitutet som de be-
hover for epidemiologisk uppfoljning. Dess-
utom ska laboratoriet till Livsmedelssdker-
hetverket Idmna den information om de mi-
krobstammar och prover som avses i 40 §
som verket behdver for att styra tillsynen. In-
Jformationen till Folkhdlsoinstitutet far inte
innehalla identifikationsuppgifter om till-
synsobjekten.

Ndrmare bestdmmelser om innehdallet i och
ldmnande av anmdlningar utfirdas genom
forordning av statsradet.

42 §

Ordnande av tillsyn over den forsta an-
komstplatsen

Ovan i 1 mom. avsett beslut, som gdller
verksamheten vid den forsta ankomstplatsen
och som avges av en tjidnsteinnehavare ut-
sedd av den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn, delges parterna som vanlig
delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen
(434/2003).
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75 §

Sokande av dndring i beslut om kottbesikt-
ning

I beslut som Livsmedelsverket eller 1dnssty-
relsen har fattat om kottbesiktning far dndring
inte sokas genom besvir. Kottets dgare, inne-
havare eller producent kan hos Livsmedels-
verket framstilla ett rittelseyrkande om be-
slutet. Rittelseyrkandet skall framstillas
skriftligen inom 14 dagar fran delfdendet av
beslutet. Rittelseyrkandet skall behandlas
utan dréjsmal.
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43 a§

Beslut om kottbesiktning

Om kottbesikining ges ett skriftligt beslut.
Beslutet ska innehalla foljande uppgifter:

1) vilken myndighet som fattat beslutet och
tidpunkten for beslutet,

2) berorda parter, som direkt paverkas av
beslutet,

3) tillrdckliga identifikationsuppgifter for
olika djur eller partier,

4) kottmdngd som dr foremal for beslutet,

5) orsak till avslag eller hur drendet an-
nars har avgjorts, samt

6) namn pa och kontaktinformation for den
person som vid behov kan ldmna tilldggsin-
formation om beslutet.

Anvisning om rdttelseyrkande ska fogas till
beslutet. Beslutet behover inte undertecknas.

Beslut om kottbesiktning delges parterna
per post enligt 59 § i forvaltningslagen eller
genom bevislig elektronisk delgivning enligt
18 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Med
de berdrda parternas samtycke kan beslutet
delges per e-post. Beslutet anses i detta fall
delgivet da den berorda parten sdnt en kvit-
tering av mottagandet till tillsynsmyndighe-
ten.

75 §

Sokande av dndring i beslut om kottbesikt-
ning

I beslut som Livsmedelssékerhetsverket el-
ler lidnsstyrelsen har fattat om kottbesiktning
far dndring inte sokas genom besvir. De be-
rorda parterna kan hos Livsmedelssdkerhets-
verket framstilla ett rittelseyrkande om be-
slutet. Réttelseyrkandet ska framstillas skrift-
ligen inom 14 dagar fran delfaendet av beslu-
tet. Riittelseyrkandet ska behandlas utan
drojsmal.
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78 §
Verkstdllighet
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78 §
Verkstdllighet

Beslut om aterkallelse av kompetensintyg
ska trots besvdir iakttas, om inte Livsmedels-
sdkerhetsverket eller besvirsmyndigheten be-
stdmmer ndgot annat.

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .
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