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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om myndigheters sigill och stimplar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
myndigheters sigill och stamplar. Lagen &r
avsedd att ersitta statsradets beslut om dm-
betsverkens sigill. Samtidigt &ndras forfatt-
ningsnivan for bestimmelserna om sigill och
stamplar sé att den blir korrekt med hansyn
till den géllande grundlagen.

Lagen ska tillimpas pa sigill och stdmplar
som anvénds i handlingar som upprittas av
de myndigheter som ndmns i lagen. Lagen
ska inte gélla kommuners och kyrkliga myn-
digheters sigill och stimplar. Syftet med pro-
positionen &r i forsta hand att sékerstélla att
sigillen och stimplarna ar offentligt tillforlit-
liga. Samtidigt moderniseras bestammelserna
och det gors de justeringar i dem som den
allménna tekniska utvecklingen f6ranleder. I
lagen faststélls vilka hogre myndigheter som
ska anvinda Finlands vapens emblem i sina
sigill och stimplar. Andra myndigheter kan
anvinda dven andra emblem &n Finlands va-
pen.

294148

De viktigaste principerna och grunderna
ska regleras i lag, medan de allménna teknis-
ka ramarna ska regleras i en med stod av la-
gen utfirdad forordning av statsradet. Mini-
sterierna ska godkénna de sigill och stamplar
som anvinds inom det egna forvaltningsom-
radet. Riksarkivet ska i allménhet horas fore
godkdnnandet sa att den heraldiska korrekt-
heten sékerstélls.

Stamplar och sigill som faststillts med stod
av statsradets beslut om dmbetsverkens sigill
fore lagens ikrafttridande far anvindas efter
lagens ikrafttridande utan ny faststillelse,
om de inte strider mot den nya lagen eller
mot forordningar som utfirdats med stod av
den. Myndigheterna ska ersitta sigill och
stamplar som strider mot den nya lagen inom
tva ar fran lagens ikrafttridande.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I de nordiska linderna boérjade sigill an-
vindas pa medeltiden. Syftet med sigillen var
att bekréfta en myndighetshandlings riktighet
eller att forsluta en handling. Till en borjan
var sigillen for det mesta av bivax och de
hiangdes i tradar vid pergamentshandlingen.
Nér papper i slutet av medeltiden bérjade an-
vidndas 1 stéllet for pergament var det inte
langre mojligt att hinga tunga vaxsigill vid
handlingarna. I stillet for dessa blev pressi-
gill allt vanligare pad 1500-talet. Pressigillet
trycktes pa en pappersbit och med hjilp av
oblatdeg eller lack fistes sigillet pa sjdlva
handlingen.

Inom den offentliga férvaltningen anvénds
fortfarande sigill av fyra slag: pressigill for
hogtidligt bekriftande av de viktigaste hand-
lingarna, lacksigill eller limbara réda pap-
perssigill som anvinds for att tillsluta brev,
omslag eller akter samt stimplar som stamp-
las direkt pa handlingen med en stampel.
Stamplarna &r den fjarde huvudtypen av sigill
och numera den allra vanligaste. Vid sidan av
sigill anviands dessutom emblem som &r fir-
digt tryckta pa brevblanketterna och elektro-
niska certifikat.

Systemet med sigill av olika form och stor-
lek grundar sig till stor del pé det beslut som
statsradet fattade den 31 december 1919 och
genom vilket emblem och mirken som pa-
minde om den ryska tiden slopades i &mbets-
verkens sigill.

Sigillbestimmelserna fran 1919 har seder-
mera ofta kompletterats och #ndrats nir det
har funnits anledning dartill pa grund av #nd-
ringar 1 den administrativa omradesindel-
ningen eller nidr nya dmbetsverk och inritt-
ningar har inréttats, slagits samman, slopats
eller privatiserats. Statsradets beslut revide-
rades i sin helhet 1939 och 1985, men dess
grundldggande struktur har inte &ndrats.

Manga gamla symboler har férsvunnit ur
statsforvaltningens sigill, samtidigt som nya

har kommit i deras stille. I anslutning till un-
derrdtts- och hiradsreformen slopades forst
pa 1990-talet flera hundra ar gamla emblem i
flera av statens sigill, t.ex. Borgds och Abos
medeltida vapen eller manga emblem for ha-
raderna frdn 1600-talet. Dessa finns dock
kvar i vissa kommunala sigill och kommun-
vapen. Till f6ljd av privatiseringen eller om-
bildningen till affirsverk har sigillheraldiken
ocksa forlorat det internationellt kdnda post-
hornet och det bevingade hjulet som symbo-
ler for posten och jarnvigarna.

Aven om bestdmmelserna i det nuvarande
sigillbeslutet till vissa delar kan ha betraktas
som en dod bokstav i det praktiska arbetet,
har man ansett att bestimmelserna i sig utgor
en etablerad del av statens dmbetskultur och
traditioner som det inte dr skil att franga i
onddan. Ofta flera hundra ar gamla symboler
i statens, kommunernas och kyrkans sigill ar
en nationell kulturegendom som det i sig ar
vért att bevara och som forenar Finland med
de forvaltnings- och kulturtraditioner som
upprétthalls i andra lander i Europeiska unio-
nen.

2 Nulidge
2.1 Statsradets beslut om imbetsverkens
sigill

Statsradets beslut om dmbetsverkens sigill
(185/1985) utfairdades den 14 december
1985.

Beslutet omfattar myndigheter fran repu-
blikens presidents kansli till statsfor-
valtningens lokala niva samt dessutom evan-
gelisk-lutherska och ortodoxa kyrkan. I be-
slutet bestims om pappers- och lacksigills,
stamplars och pressigills former, text, farger
och emblem samt om faststillelse av sigill
och om sigill som tas ur bruk.

Sigillen for statens d&mbetsverk och 6vriga i
beslutet nimnda myndigheter faststélls med
nagra undantag av respektive ministerium pa
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framstdllning av myndigheten. Helsingfors
universitet och Finlands Bank godkénner
sjdlva sina sigill. Kontraktsprostarna, pastors-
expeditionerna och kyrkoherdedmbetenas
kanslier samt andra ldgre kyrkliga myndig-
heter ska understilla sitt sigill, i den evange-
lisk-lutherska kyrkan dombkapitlet och i det
ortodoxa kyrkosamfundet biskopen for fast-
stillelse. 1 frdga om kommunala myndig-
heters sigill ska enligt beslutet foreskrivas
sarskilt. I praktiken finns det dock inte nagra
saddana bestdmmelser.

Om statens dmbetsverk eller ndgon annan i
beslutet ndimnd myndighet 6nskar ta i bruk
ett sigill med ett emblem eller andra tecken
an myndighetens namn, ska ett utldtande in-
hamtas hos Riksarkivet innan framstillning i
saken gors hos respektive ministerium for
faststillelse av sigillet.

2.2 Annan lagstiftning som giller sigill
eller som har samband med dem

Enligt 52 § i vallagen (714/1998) faststiller
justitieministeriet valstimpeln, later tillverka
stamplarna och meddelar de kommunala cen-
tralvalndmnderna anvisningar om hur stimp-
larna ska skaffas och forvaras. I lagens 53 §
ges anvisningar om leverans av valstdmplar
och i 65 § anvisningar om aterstéllande av
valstamplar. Enligt 70 § ska varje valnimnd
ha bl.a. férseglingsmaterial till sitt forfogan-
de. Justitieministeriet ser till att detta forseg-
lingsmaterial sdnds till valndmnderna. La-
gens 77 § géller atgérder for att avsluta rost-
ningen och i den ges anvisningar om stimp-
ling av rostsedeln. Lagens 78 § giller avslu-
tande av rostningen pé valdagen och prelimi-
nir rostrikning. | paragrafen ges anvisningar
om tillslutning av omslaget med rostsedlar
genom forsegling. Enligt 85 § dr en rostsedel
ogiltig om den dr ostimplad. I lagens 99 §
ges anvisningar om forvaring av handlingar
och tillbehor i ett omslag som forseglas pa
det sitt som justitieministeriet bestimmer.

Enligt 4 § i lagen om notarius publicus
(287/1960) ska ett av notarius publicus utfar-
dat intyg vara bekréftat med stimpel eller si-
gill. Enligt lagens 7 § har chefen for utrikes-
ministeriets rittsavdelning eller av honom
forordnad tjansteman vid ministeriet likasé

ritt att for utlindsk myndighet utfirda i lagen
avsedda intyg. Intyget ska da bekréftas med
ministeriets stdimpel. I 33 och 34 § i lagen om
konsuldra tjdnster (498/1999) foreskrivs for
sin del om notarius publicus vid beskick-
ningen och om notarius publicus uppgifter
vid beskickningen.

I matrikellagen (1010/1989) finns inte nag-
ra direkta bestimmelser om de sigill och
stamplar som avses i statsradets beslut. I de
foreskrifter om tillimpningen av matrikellag-
stiftningen som finansministeriet meddelat
med stod av den ndmnda lagen forutsitts
dock att ambetsverkets/inrdttningens stimpel
finns pa matrikelutdraget.

Enligt 30 § i utlinningsférordningen
(142/1994) faststéller utrikesministeriet mo-
deller for de stimplar som i finska beskick-
ningar ska anvéndas i drenden enligt utldn-
ningslagen och denna forordning. Inrikesmi-
nisteriet faststiller, efter att ha hort respekti-
ve ministerium, modeller for 6vriga stimplar
som ska anvdndas i drenden enligt utldn-
ningslagen och denna forordning samt med-
delar polisen och passkontrollérerna anvis-
ningar om de anteckningar som ska goras i
passet.

I lagen om Finlands vapen (381/1978)
finns en beskrivning av Finlands vapen. En-
ligt 2 § foreskrivs sdrskilt om anvidndningen
av Finlands vapen i statsflaggan och myn-
digheters sigill. Finlands vapens emblem an-
viands bl.a. pd parmen och pédrmbladet till
finska pass som emblem och sikerhetsdetalj.
Dessutom anvénder polisen Finlands lejon pa
sina tjanstemdrken och personkort for att in-
tyga kortens #kthet.

2.3 Forfattningsniva

Genom den foreslagna lagen foreskrivs om
anvdndningen av Finlands vapens emblem
som bekriftelse pa ett sitt som bl.a. med
hinsyn till rétten att anvdnda emblemet har
konsekvenser  ocksd  utanfor  statsfor-
valtningen. Med de sigill och stimplar som
regleras i den foreslagna lagen bekriftas rik-
tigheten hos handlingar som ocksa har omfat-
tande réttsverkningar.

Enligt den nuvarande grundlagen kan den
tidigare forfattningsnivan (statsradsbeslut)
inte langre anses tillricklig, eftersom det inte
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ar fraga om ett drende som hor till statsradets
allménna behorighet.

Genom férordning av statsradet ska fore-
skrivas om sadana tekniska detaljer i fraga
om sigill och stdimplar som det inte 4r dnda-
malsenligt att reglera pa lagniva. Det fore-
slagna bemyndigandet att utfirda férordning
ar noga avgransat och exakt.

3 Internationell jimforelse

Utrikesministeriet har vid millennieskiftet
frdn finska beskickningar i utlandet skaffat
jamforelsematerial om vissa andra ldnders
lagstiftning och praxis gillande sigill och
stamplar. Av den utredning som ministeriet
erholl framgick foljande:

I Sverige finns det inte ndgon enskild for-
fattning om anvéndningen av myndigheters
sigill och stamplar. Begreppen “stimpel” och
”sigill” anvinds i forfattningar inom flera
olika omraden, men de giller inte enbart an-
viandningen av officiella beteckningar. Tidi-
gare fanns bestimmelser om stdmplar t.ex. i
expeditionskungorelsen (SFS 1964:618) och
stampelforordningen (1964:619), men dessa
forordningar har upphévts genom avgiftsfor-
ordningen (1992:191).

I 3 §ilagen om Sveriges riksvapen (SFS
1982:268) faststills vilka myndigheter som
far anvdnda lilla riksvapnet som sin beteck-
ning. Innan beteckningen tas i bruk ska ytt-
rande inhdmtas fran statens heraldiska
namnd. I lagen om skydd f6r vapen och vissa
andra officiella beteckningar (SFS 1970:498)
finns férbud mot kommersiell anvindning.
Tillstand att anvédnda statsvapen eller stats-
flagga ska sokas hos patent- och registre-
ringsverket som kan begira ett utlatande av
Riksarkivet.

Myndigheterna forpliktas inte att anvinda
stamplar eller sigill i sina beslut. De anvin-
der ett emblem eller vapen pa sina brevpap-
per. Domstolar och myndigheter som beviljar
tillstdnd anvénder fortfarande stimplar.

I Danmark finns bestimmelser om riks-
vapnet och vissa andra vapen, om anvind-
ningen av dem samt om straff vid missbruk
av dem. I den lag som giller arkivverket
finns bestimmelser enligt vilka Statens ark-
iver ska behandla drenden i anslutning till
anvindningen av riksvapnet och ge statliga

och kommunala myndigheter r&d om an-
viandningen av offentliga vapen, sigill samt
emblem och flaggan.

Osterrike har en lag (Wappengesetz) som
reglerar egenskaperna hos forbundsstatens
vapen, sigill och stdmplar, t.ex. form och fir-
ger. I lagen finns ocksa bestimmelser om an-
viandningen av emblem och om straff vid
missbruk. Forbundsstatens vapen anvénds
bl.a. av férbundspresidenten, férbundsstatens
ordférande och forbundsregeringens med-
lemmar.

4 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

4.1 Mal och medel

Det allminna syftet med den nya sigillag-
stiftningen &r att sékerstilla att de sigill och
stimplar som myndigheterna anvénder &r of-
fentligt tillforlitliga och uppritthélla en all-
mén tilltro till riktigheten hos de bestyrkta
handlingarna. Ocksa sigillens och stdmplar-
nas nuvarande roll som sdkerhetsdetaljer
maste beaktas.

Syftet med den foreslagna lagen é&r i forsta
hand att begrinsa anviandningen av Finlands
vapens emblem sa att myndigheterna har en-
samriétt att anvinda det som emblem for offi-
ciellt bekriftande av en handling. Malet ar
ocksa att modernisera forfattningshelheten séa
att det blir mojligt att f6lja den tekniska ut-
vecklingen. De viktigaste principerna och
grunderna ska regleras genom lag. De all-
ménna tekniska ramar som garanterar en en-
hetlig praxis och bibehéllna traditioner ska
regleras genom en statsradsforordning.

En centraliserad reglering dr det bista sittet
att bevara enhetligheten och utoka tillforlit-
ligheten vid bekriftandet av statliga hand-
lingar, vilket i synnerhet krévs i internatio-
nella sasmmanhang. Forslaget syftar ocksa till
att korrigera forfattningsnivan till den niva
som grundlagen forutsitter.

4.2 De viktigaste forslagen
Den nya lagstiftningen ersitter det nuva-

rande statsradsbeslutet om dmbetsverkens si-
gill. Lagen ska tillimpas pa de sigill och
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staimplar som anvénds i handlingar som upp-
rittats av statliga myndigheter och pa andra
motsvarande optiska kdnnetecken som be-
kraftar handlingens dkthet. Lagen ska inte
gilla kommuners och kyrkliga myndigheters
sigill och stamplar.

I lagen faststills vilka myndigheter som é&r
forpliktade eller berittigade att anvinda Fin-
lands vapens emblem. De hégre myndighe-
terna ska alltid anvénda Finlands vapens em-
blem i sina sigill och stdimplar. Statliga myn-
digheter som inte har specificerats i lagen
kan dven anvinda andra emblem &n vapnet. I
lagen foreskrivs dessutom om forfarandena
vid faststillelse av sigill och stdmplar och vid
tillsynen &ver anviandningen av dem. Behov-
liga detaljerade bestimmelser om allménna
och for forvaltningsomradena gemensamma
regler utfirdas genom en foérordning av stats-
radet.

Stamplar och sigill som faststillts med stod
av statsradets beslut om @mbetsverkens sigill
fore denna lags ikrafttrddande far anvindas
efter lagens ikrafttrddande utan ny faststillel-
se, om de inte strider mot den nya lagen eller
en forordning som utfardats med st6d av den.
Myndigheterna ska ersétta sigill och stamplar
som strider mot den nya lagen inom tva ar
fran lagens ikrafttradande.

S Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

En del myndigheter orsakas merkostnader
till f6ljd av den nya lagstiftningen, eftersom
vissa stdmplar och sigill maste fornyas.
Kostnaderna blir dock sannolikt 14ga. Stamp-
larna och sigillen maste i vilket fall som helst
fornyas ocksa till foljd av den tekniska ut-
vecklingen. En tillforlitlig forstoring av de
anordningar som anvénts for framstéllningen
av de stamplar och sigill som tas ur bruk kan
medfora smirre extra kostnader. Propositio-
nen har som helhet inte nagra betydande
konsekvenser for statsfinanserna. P4 grund
av overgangsbestimmelserna forblir dock an-
talet stimplar och sigill som f6érnyas litet, ef-
tersom det inte finns nagot behov av att dndra
befintliga stamplar och sigill som &r adekva-
ta.

5.2 Konsekvenser i friga om organisa-
tion och personal

Enligt den foreslagna lagen ska ett utlatan-
de begiras av Riksarkivet innan ett sigill el-
ler en stdmpel faststdlls, om en myndighet
vill ta i bruk ett sigill eller en stimpel dér en
bild eller andra tecken &n myndighetens
namn eller dess forkortning ingar. I anslut-
ning till Riksarkivet finns en heraldisk
namnd som i praktiken #ven hittills har gett
utlaitanden i motsvarande drenden. Arbets-
mingden vid Riksarkivet kan véntas oka at-
minstone tillfilligt efter att den nya lagstift-
ningen tritt i kraft. Detta kan ha smé konse-
kvenser i friga om organisationen och perso-
nalen vid Riksarkivet.

6 Beredningen av drendet
6.1 Beredningsskeden

Ar 2000 tillsatte statsridets kansli en ar-
betsgrupp som hade till uppgift att bereda en
dndring av statsradets beslut om dmbetsver-
kens sigill. Arbetsgruppens mandattid stréck-
te sig fran den 1 januari till den 30 september
2001. Arbetsgruppen hade till uppgift att ut-
reda hur och pa vilken niva det i sigillfragor
ar nodvindigt att ha en centraliserad re-
glering i lag och att vid behov utarbeta en re-
geringsproposition om saken. Om arbets-
gruppens promemoria har i tiden horts de
kontaktpersoner som ministerierna utsett, ju-
stitiekanslersimbetet, Riksarkivet, den evan-
gelisk-lutherska kyrkan i Finland och den or-
todoxa kyrkan i Finland.

Den nu foreslagna revideringen har beretts
som tjansteuppdrag vid statsradets kansli
med beaktande av de tidigare berednings-
skedena i drendet.

6.2 Utliatanden om regeringens proposi-
tion

Utlétanden om utkastet till proposition be-
gidrdes av ministerierna, justitiekanslers-
dmbetet, republikens presidents kansli, riks-
dagen, riksdagens justiticombudsman, Fin-
lands Bank, kyrkostyrelserna, Riksarkivet,
Kommunférbundet och Kommunikations-
verket.
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Av utlatandena framgick att det finns ett
sarskilt behov av sigill och stamplar i enlig-
het med den foreslagna lagen i de olika intyg
och handlingar som anvénds vid internatio-
nell handel. Det finns ocksa ett behov av &kt-
hetsgaranterande sidkerhetsdetaljer i synner-

het inom polisforvaltningen. Inom vissa for-
valtningsomraden &r behovet av sigill och
stamplar litet. Riksdagens kansli ansag inte
att det finns ndgot behov av reglering. De
andringsforslag som framlagts i utldtandena
har i huvudsak beaktats i beredningen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om myndigheters sigill och
stimplar

1 §. Tilldmpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pa stdmplar och sigill som anvénds
for att bekrifta handlingar som upprittats av
de hogsta statsorganen, statliga myndigheter
och Finlands Bank samt pa andra optiska
(som utnyttjar synsinnet) mérkningar och av-
tryck som ersitter eller kompletterar stimplar
och sigill och som bekriftar handlingens au-
tenticitet. Det kan ocksa vara fraga om t.ex.
hologram.

Lagen ska inte tillimpas pa evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkans sigill
och stamplar. Om dem utfirdas vid behov
sédrskilda bestimmelser. Ocksé de kommuna-
la myndigheternas sigill och stimplar faller
utanfor lagens tillimpningsomrade. 1 prakti-
ken har det inte funnits nagra bestimmelser
om kommunala myndigheters sigill och
stamplar, och det har inte heller visat sig vara
nddvindigt att foreskriva om dem.

Det finns separat lagstifining om elektro-
nisk kommunikation samt om elektroniska
signaturer och certifikat i anslutning dértill
och darfor ska den foreslagna lagen inte till-
lampas direkt pa sadana certifikat. Certifikat
har en egen vedertagen definition i anslut-
ning till elektronisk kommunikation och for
att undvika sammanblandning anvinds inte
ordet certifikat som allmin term i den f6re-
slagna lagen, utan saken anges pa andra sétt.

De optiska mérkningar som avses i den fo-
reslagna lagen kan dock ocksé vara ett tek-
niskt skydd for att pavisa autenticiteten hos
en elektronisk handling och som det ar sa
svart som mojligt att dechiffrera eller forfals-

ka. Detta tekniska skydd kan synas t.ex. i
form av en figur som motsvarar en stimpel
pa pappersutskriften. Den foreslagna lagen
ska tillimpas pa dylika figurer som kan ses
med blotta dgat.

Lagen 4r sekundar i forhallande till special-
lagsstiftningen. Lagen géller inte sddana op-
tiska bekréftelser som myndigheterna anvin-
der med stéd av for Finland bindande inter-
nationella dverenskommelser eller med iakt-
tagande av vedertagen internationell praxis.
De optiska bekriftelser som anvénds i inter-
nationella sammanhang dr internationellt er-
kénda och vedertagna, och vedertagna optis-
ka bekriftelser kan inte dndras utan att det in-
ternationella fortroendet dventyras.

2 §. Definitioner. Med sigill avses i denna
lag bild och text som trycks i lack eller pa ett
papper av bestimd form och som bekréftar
en handlings riktighet eller bild och text som
ar fardigt tryckta pa ett papper. Den traditio-
nella anvéndningen av sigill antas fortga ock-
sd i framtiden eftersom anvindningen av si-
gill dr férenad med langa traditioner t.ex. nir
det giller internationella 6verenskommelser
och handlingar som anvénds inom den inter-
nationella rittshjdlpen. Anvandningen av si-
gill begrinsas av den kostsamma framstill-
ningen av dem och den begrinsade tillgdngen
till redskap.

Med stampel avses en motsvarande bild
och text i blick som i stéllet for sigill an-
vinds for att garantera en handlings riktighet.
Anvindningen av stdimplar kommer férmod-
ligen att kvarstd ocksa i framtiden som ett
formanligt sétt att sdkerstdlla handlingars
akthet.

3 §. Sigillens och stimplarnas emblem.

Anvindningen av Finlands vapens emblem
begrinsas inte enbart till de hogsta statsorga-
nen och myndigheterna. Riksdagen, riksda-
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gens kansli och andra dmbetsverk som finns i
anslutning till riksdagen, republikens presi-
dent och republikens presidents kansli, stats-
radet, ministerierna, justitiekanslern i statsra-
det och justitickanslersdmbetet, hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen,
riksdklagaren och rikséklagardmbetet, kans-
lern vid Helsingfors universitet, Finlands
Bank, forsvarsmakten och Grinsbevak-
ningsvisendet samt Finlands beskickningar i
utlandet ska alltid anvénda Finlands vapens
emblem 1 sina sigill och stamplar. P4 detta
sdtt uppnés enhetlighet nir det giller de
hogsta myndigheterna, samtidigt som vérdet
av Finlands vapens emblem betonas.

Lagrummet &r forpliktande pa sa sitt att det
inte ger ndmnda hogsta statliga myndigheter
provningsritt att i sina officiella sigill eller
stimplar anvidnda nagot annat emblem &n
Finlands vapen. Andra statliga myndigheter
an de som namns i 2 mom. ska i sina sigill
och stamplar anvidnda antingen Finlands va-
pens emblem eller andra faststidllda emblem.

I den internationella handeln mellan Fin-
land och ldanderna utanfér EU finns langa och
etablerade traditioner for de bekriftelser som
finska myndigheter anvénder i sina tjénste-
uppdrag. I vissa fall har fysiska modeller av
bekriftelserna tagits in i internationella 6ver-
enskommelser som slutits med stater utanfor
EU. Myndighetsuppgifter som avses i dessa
overenskommelser har bl.a. Overforts fran
jord- och skogsbruksministeriet till Livsme-
delssikerhetsverket. Ambetsverket har fort-
satt med bekriftelsepraxisen, vilket innebér
att ocksa Finlands vapens emblem anvinds
for bekriftelsen. Finlands vapen &r s pass
etablerat i internationella sammanhang att det
ar motiverat att tillata att ocksé andra 4n sta-
tens hogsta myndigheter anvéinder vapnet.

Anviandningen av Finlands vapens emblem
har for ndrvarande inte begrdnsats pa annat
sétt 1 bestimmelserna &n att det inte &r tillatet
att saluféra Finlands vapen i ett utforande
som visentligt avviker fran beskrivningen av
Finlands vapen (3 § i lagen om Finlands va-
pen, 381/1978). I varumirkeslagen (7/1964),
lagen om kollektivmarken (795/1980) och
monsterrittslagen (221/1971) finns bestdm-
melser om skyddet for Finlands vapen vid
registreringen av ett varumirke, kollektivt
mirke eller monster. Det finns inte nagra

andra bestimmelser eller foreskrifter om
skydd for Finlands vapen i néringsverksam-
het eller om privat anviandning av det.

Genom den foreslagna lagen begrinsas an-
viandningen av Finlands vapens emblem i si-
gill och stimplar samt i andra optiska méark-
ningar och avtryck som bekréftar handling-
ens dkthet och som ersitter eller kompletterar
sigill och stamplar. Lagforslaget avser inte pa
annat sitt begridnsa anvindningen av Fin-
lands vapen. Begrinsningen av anvindning-
en av vapenemblemet i stimplar och sigill ar
nodvindig ocksé for att hindra att vapnet vil-
seledande anvinds som emblem f6r en myn-
dighet. Anvindningen i stdmplar och sigill i
strid med lagen blir straffbar i enlighet med
bestimmelserna i strafflagen. I de flesta fall
blir det fraga om forfalskningsbrott.

Enligt 2 § i lagen om Finlands vapen fore-
skrivs sérskilt om anvéndningen av Finlands
vapen i statsflaggan och myndigheters sigill.
Dérmed &r det inte nodvéndigt att dndra den
niamnda lagen till f6ljd av lagforslaget. Be-
stimmelser om Finlands flagga ingér i lag
380/1978.

4 §. Faststdillelse. 1 4 § foreskrivs om fast-
stillelse av sigill och stimplar. Varje mini-
sterium faststiller sina egna sigill och stimp-
lar och de sigill och stimplar som anvéinds av
dmbetsverk och inrdttningar inom ministeri-
ets forvaltningsomrade. Ministeriet overva-
kar ocksa att sigillen och stimplarna anvinds
pa ett enhetligt sdtt inom forvaltningsomra-
det. Ministeriets styrande makt omfattar sam-
tidigt ocksa 6vervakningen av anvindningen.
Riksdagen, riksdagens kansli och andra dm-
betsverk och inrdttningar som finns i anslut-
ning till riksdagen, republikens president och
republikens presidents kansli, justitiekanslern
i statsradet och justitiekanslersambetet, Fin-
lands Bank och de universitet som avsesi 1 §
i universitetslagen (645/1997) faststiller sina
egna sigill och stdimplar och meddelar ndrma-
re foreskrifter om dem. I foreskrifterna ska i
tillampliga delar beaktas vad som med stod
av 6 § foreskrivs om statliga myndigheters
sigill och stamplar.

I lagrummet intas en skyldighet att begira
ett utlitande av Riksarkivet innan sidana si-
gill eller stamplar faststills dér en bild eller
andra tecken &n myndighetens namn eller
dess forkortning ingar. Genom den foreslag-
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na bestdmmelsen forsoker man garantera att
den heraldiska sakkunskapen beaktas nir det
géller nya sigill och stimplar. Det &r inte &n-
damalsenligt att man maste begira ett utla-
tande om sadana sigill och stdmplar som en-
dast innehaller ett namn eller en forkortning.

Riksarkivet &r landets heraldiska &@mbets-
verk. [ anslutning till arkivet finns en heral-
disk ndmnd som statsmakten tillsatte redan
1957 for att styra och 6vervaka rikets och det
allminnas, dvs. statens, kommunernas och
kyrkans, heraldiska emblem. Sddana emblem
ar utover Finlands vapen och flagga bl.a. 14-
nens, landskapens, kommunernas och kyr-
kans vapen, dmbetsverkens sigill, fritidsba-
tars och truppforbands flaggor och fanor.
Némnden bereder de heraldiska utlatandena
om vapen, sigill och flaggor som Riksarkivet
med stod av sérskilda bestimmelser ska ge.
Utlatanden ges till bAde myndigheter och en-
skilda. Namnden ska ocksa annars folja och
frimja den heraldiska kulturen samt gora
framstéllningar och ta initiativ i fragor som
angar namndens verksamhetsomrade.

5 §. Forstoring. 1 5 § foreslas bestimmel-
ser om forstoring av redskap, metoder och
program som anvénts for att framstilla de si-
gill och stdmplar som tas ur bruk. Genom be-
stimmelsen forpliktas myndigheterna att se
till att redskap som inte lingre behovs for-
stors sd att missbruk forebyggs. Den som
faststéller sigillet eller stimpeln beslutar om
forstoringen efter att ha gett Riksarkivet till-
fille att ta hand om material som 4r avsett att

forstoras. Forstoring far alltsd inte ske innan
Riksarkivet har tagit hand om material som
det bedomer att det dr nédvéndigt att bevara.

6 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt 6 § i
den foreslagna lagen ska genom férordning
av statsradet utfirdas allminna och for for-
valtningsomradena gemensamma bestdm-
melser om formen, storleken, texten, fargerna
och emblemen pa sigill och stimplar samt
om faststillelse och forstoring av dem.

7 §. lkrafttriidande och dvergangsbestim-
melser. Genom den nya lagen upphévs stats-
radets beslut om &dmbetsverkens sigill
(185/1985). De bestdimmelser i det upphédvda
beslutet som géller evangelisk-lutherska kyr-
kan tillampas dock i tre ar efter lagens ikraft-
tridande. P& sa sitt reserveras tillrackligt
med tid for de dndringar som eventuellt be-
hovs i kyrkolagstiftningen.

Stamplar och sigill som fore lagens ikraft-
tradande faststillts med stod av statsradets
beslut om dmbetsverkens sigill far med stod
av Overgangsbestimmelsen dock anvéndas
aven efter lagens ikrafttradande utan ny fast-
stéllelse, om de inte strider mot den nya la-
gen eller mot forordningar som utfirdats med
stéd av den. Myndigheterna ska ersitta sigill
och stdmplar som strider mot denna lag inom
tvd ar frdn lagens ikrafttridande. Atgirder
som verkstélligheten av lagen forutsétter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om myndigheters sigill och stimplar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om de sigill och
stdmplar som anvénds for att bekrifta riktig-
heten hos handlingar upprittade av de hogsta
statsorganen, statliga myndigheter och Fin-
lands Bank.

Vad som foreskrivs i denna lag om sigill
och stamplar tillimpas ockséa pa andra optis-
ka mirkningar och avtryck som ersitter eller
kompletterar stimplar och sigill och som an-
vénds for att bekréfta handlingars riktighet.

Denna lag giller inte sigill och stdmplar
som anvinds med stod av internationella
overenskommelser som #r bindande for fins-
ka staten eller med iakttagande av vedertagen
internationell praxis.

I friga om elektroniska signaturer och cer-
tifikat i anslutning till elektronisk kommuni-
kation foreskrivs sarskilt.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) sigill bild och text som trycks i lack eller
pa ett papper av bestimd form och som be-
kraftar en handlings riktighet eller bild och
text som &r fardigt tryckta pé ett papper, och

2) stdmpel motsvarande text och bild i
black som i stillet for sigill anvinds for att
bekrifta en handlings riktighet.

38
Sigillens och stdmplarnas emblem

Endast de statsorgan och statliga myndig-
heter som avses i denna lag och Finlands

Bank kan i sina sigill och stimplar anvinda
Finlands vapens emblem.

Finlands vapens emblem anvénds alltid i
sigill och stdmplar av

riksdagen, riksdagens kansli och andra 4m-
betsverk som finns i anslutning till riksdagen,

republikens president och republikens pre-
sidents kansli,

statsradet,

ministerierna,

justitiekanslern i statsrddet och justitie-
kanslersdmbetet,

hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen,

riksdklagaren och rikséklagardmbetet,

kanslern vid Helsingfors universitet,

Finlands Bank,

forsvarsmakten
visendet samt

Finlands beskickningar i utlandet.

Andra statliga myndigheter &n de som
ndmns i 2 mom. kan i stéllet for Finlands va-
pens emblem anvénda ocksa andra faststéllda
emblem i sina sigill och stdmplar.

och  Grénsbevaknings-

438
Faststdllelse

Varje ministerium faststiller sina egna si-
gill och stimplar och de sigill och stamplar
som anvénds av d@mbetsverk och inréttningar
inom ministeriets forvaltningsomrade. Stats-
radets kansli faststéllet statsradets sigill och
stamplar

Riksdagen, riksdagens kansli och andra
dmbetsverk och inrdttningar som finns i an-
slutning till riksdagen, republikens president
och republikens presidents kansli, justitie-
kanslern i statsrddet och  justitie-
kanslersimbetet, Finlands Bank och de uni-
versitet som avses i 1 § i universitetslagen
(645/1997) faststiller sina egna sigill och
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staimplar och meddelar ndrmare foreskrifter
om dem. I foreskrifterna ska i tillimpliga de-
lar beaktas vad som med stod av 6 § fore-
skrivs om statliga myndigheters sigill och
stamplar.

Innan sadana sigill eller stamplar faststélls
dér en bild eller andra tecken @n myndighe-
tens namn eller dess forkortning ingér ska
Riksarkivets utldtande begiras i drendet.

58
Forstoring

Sigill och stdmplar som tas ur bruk samt
sdrskilda redskap som mojliggér fram-
stillning av dem ska forstoras. Den som fast-
stiller sigillet eller stimpeln beslutar om
forstoringen efter att ha gett Riksarkivet till-
fille att ta hand om material som dr avsett att
forstoras.

63
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om formen, storleken, texten, firgerna och
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emblemen pé statliga myndigheters sigill och
stimplar samt om faststillelse och forstéring
av dem.

78
Tkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs statsradets be-
slut om d@mbetsverkens sigill (185/1985). De
bestimmelser i det upphédvda beslutet som
giller evangelisk-lutherska kyrkan tillimpas
dock i tre ar efter lagens ikrafttridande.

Stamplar och sigill som faststillts med stod
av statsradets beslut om @mbetsverkens sigill
fore denna lags ikrafttrddande far anvindas
efter lagens ikrafttridande utan ny faststillel-
se, om de inte strider mot denna lag eller mot
bestimmelser som utfardats med stod av den.

Myndigheterna ska ersétta sigill och stimp-
lar som strider mot denna lag med sigill och
stimplar som 6verensstimmer med denna lag
inom tva ar fran lagens ikrafttrddande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Matti Vanhanen



