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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta siten, ettd velalliselle annettavia vapaakuu-
kausia liséttéisiin. Tulorajaulosmittauksessa velalliselle annettaisiin ilman pyynt64 kolme va-
paakuutta vuodessa nykyisen kahden vapaakuukauden sijaan. Lisdksi tulorajaulosmittauksessa
velalliselle annettaisiin pyynndsté neljds vapaakuukausi, jos jokin muu vapaakuukauden myon-
tamisperuste tdyttyy. Velalliselle, jonka tuloista jéatetdén ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa, an-
nettaisiin ilman pyynt6ad yksi vapaakuukausi vuodessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd maksuky-
vyn olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisét-
tdisiin lakiin perusteeksi, jonka nojalla palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai maéréttyna ai-
kana sddnnonmukaista pienempi maara.

Liséksi ehdotetaan, ettd sddnndsti hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle muuttu-
neista tiedoista tarkennettaisiin ja varojen erikseen talletusta koskevaa sddnnostd muutettaisiin
siten, ettd erikseen tallettaminen ei enéé edellyttdisi koron kasvamista talletustililla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2023. Uudistuksen vaatimien tietojirjestelma-
muutosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljin kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittdd pikaisesti vaalikau-
den alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi velallisen suojaosan kohdalla, ja tekee
tarvittavat lainsdddinndlliset muutokset. Muutostarpeista on tehty selvitys valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan hankkeena. Selvitystyon tulokset julkaistiin 26.5.2021 tutkimusra-
portissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). TEAS-selvityk-
sessd arvioituja uudistusvaihtoehtoja késitelldén tdmén hallituksen esityksen jaksossa 5. 1. Vaih-
toehdot ja niiden vaikutukset.

Oikeusministerio pyysi TEAS-selvityksestd lausuntoa 47 taholta ja selvitys oli avoimesti ndh-
tavissd 9.6.-31.8.2021 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi. Saadusta lausuntopalautteesta jul-
kaistiin tiivistelma (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaali-
turva ja tyon tarjonta : Lausuntotiivistelmd). Tavoite pienituloisten ulosottovelallisten aseman
parantamisesta sai lausuntopalautteessa laajasti kannatusta. Keinojen osalta palaute oli sen si-
jaan jakaantunutta. Monet lausunnonantajista kannattivat ulosmittauksen aloittamisen alarajan
nostamista nykyisestd. Kannatusta sai laajasti my0s ulosmittausjérjestelmén yksinkertaistami-
nen. Moni lausunnonantajista nosti esiin lisdselvitysten ja laajemman vaikutusten arvioinnin
tarpeen. Erityisesti vaikutuksia rahoitusmarkkinoihin ja erilaisten velkojien asemaan tulisi lau-
suntopalautteen perusteella vield selvittdd. Myos ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien eli ulos-
otossa varattomaksi todettavien velallisten asema tulisi huomioida, kuten myos ulosmittausjér-
jestelmin suhde sosiaaliturvajérjestelméén, erityisesti toimeentulotukeen. Jotkin lausunnonan-
tajista, kuten Ulosottolaitos, pitivit vapaakuukausijirjestelman kehittdmistd ulosmittausjérjes-
telmén uudistamista parempana vaihtoehtona.

Edelld sanotun TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta hallitus linjasi
tyollisyystoimia koskevassa kannanotossaan 11.2.2022, ettd hallitus valmistelee syysistunto-
kaudella 2022 eduskunnalle annettavaksi vapaakuukausien lisddmisti koskevan hallituksen esi-
tyksen. Liséksi pédtettiin kdynnistii selvitys ulosmittauksen laskentasdintojen ja sosiaaliturva-
etuuksien yhteensovittamisesta. Selvitykselld luodaan tietopohjaa ulosmittausjarjestelmén laa-
jemmalle uudistamiselle ja muun muassa sen arviointiin, millaisia tydllisyysvaikutuksia mah-
dollisella uudistuksella voisi olla. Oikeusministerio asetti selvityksen toteuttamiseksi tydryh-
mén, jonka tehtidvina on laatia kuvaus sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauksen nykytilasta ja esit-
tdd vaihtoehdot sosiaaliturvaetuuksiin liittyvdn ulosmittausjérjestelmin uudistamiseksi. Tyo-
ryhmén toimikausi pédttyy 31.10.2022, jonka jélkeen toteutetaan ehdotettujen uudistusvaihto-
ehtojen vaikutusten arviointi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyond. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
avoimesti nahtdvissd 2.6.—29.7.2022 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat ta-
hot ovat voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja on pyydetty Akava ry:Ita, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldamén Keskusliitto EK:1ta, Finanssiala ry:Itd, Insolvens-
sioikeudellinen yhdistys ry:Itd, Helsingin yliopistolta/professori Tuula Linnalta, Kansaneldke-
laitokselta, Kihlakunnanulosottomiehet ry:1td, Kuluttajaliitto ry:Itd, Luvan saaneet oikeuden-
kéyntiavustajat ry:1td, oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd, Oikeushallinnon henkilékunta OHK
ry:1td, Oikeushallinnon toimihenkil6t JHL ry:1td, Oikeusrekisterikeskukselta, sosiaali- ja ter-
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veysministerioltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:1td, Suomen Asianajajalii-
tolta, Suomen Kihlakunnanvoudit ry:1td, Suomen Lakimiesliitto ry:ltd, Suomen Perimistoimis-
tojen Liitto r.y.:1td, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry:1td, Suomen Yrittdjat ry:1té,
Takuusaitioltd, STTK ry:Itd, Tuomioistuinvirastolta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:ltd, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, Tyottomien Keskusjdrjestd ry:ltd, Ulosottolaitokselta, valtiovarainmi-
nisterioltd, Velkaneuvonta ry:Itd ja Verohallinnolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi’hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM016:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vapaakuukaudet ja ulosmittauksen miérin rajoittaminen

Velallisen palkan ulosmittausta voidaan keventdi antamalla velalliselle vapaakuukausia tai ra-
joittamalla ulosmittauksen maarad ulosottokaaressa (705/2007) sdddettyjen edellytysten tayt-
tyessd. Palkkaa koskevia sddannoksiéd sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n 2 momentin no-
jalla myos eldkkeeseen, sairauspéiviarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksettaviin toi-
meentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kielletty. Sdédnndksen perusteella
vapaakuukausia annetaan ja ulosmittauksen miéréa rajoitetaan siten myods esimerkiksi tyo-
elakkeiden, ansiosidonnaisen tydttomyyspdivirahan, sairauspéiviarahan sekd vanhempainrahan
ulosmittauksessa. Jatkossa tissa esityksessd puhutaan palkan ulosmittauksesta tarkoittaen
kaikkien niiden tulojen ulosmittausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren sddnnoksia so-
velletaan.

Ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssé sdddetdén palkan ulosmittauksessa annettavien vapaakuukau-
sien myontdmisen perusteista. Lainkohdan mukaan palkan ulosmittaus on keskeytettdva maa-
rdajaksi sen jalkeen, kun ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuo-
den, jos jokin lainkohdassa todetuista kolmesta perusteesta tayttyy. Vapaakuukauden aikana
ulosmittausta ei tehda lainkaan, joten nettotulo jaa talloin kokonaisuudessaan velallisen kayt-
toon.

Voimassa olevan lain mukaan vapaakuukausia annetaan ensinnikin, jos ulosmittaus on toimi-
tettu ulosottokaaren 4 luvun 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmittauk-
sena. Vapaakuukausien antaminen tilla perusteella ei edellytd velallisen pyyntda. Ulosmittaus
toimitetaan tulorajaulosmittauksena, jos velallisen nettotulot ovat yli suojaosuuden ja enintddn
kaksi kertaa suojaosuuden maéré. Velallisen suojaosuuden mairaén vaikuttaa velallisen ela-
tuksen varassa olevien henkildiden lukumééra. Esimerkiksi velallisen, jonka elatuksen varassa
ei ole yhtddn henkil4, suojaosuus vuonna 2022 on 696 euroa kuukaudessa ja hian kuuluu siten
tulorajaulosmittauksen piiriin, jos hinen nettotulonsa ovat enintdén 1 392 euroa kuukaudessa.
Velallisen, jonka elatuksen varassa on kaksi henkil6d, suojaosuus on 1 196,40 euroa kuukau-
dessa ja hian kuuluu tulorajaulosmittauksen piiriin, jos hdnen nettotulonsa ovat enintéén 2
392,80 euroa kuukaudessa. Vapaakuukausia annetaan toisin sanoen viran puolesta pienituloi-
simmille ulosmittausvelallisille.

Toiseksi vapaakuukausia annetaan velallisen pyynndsté, jos hdnen valttaiméattomat asumiskus-
tannuksensa tai muut elinkustannuksensa ovat ulosmittauksen jilkeen jadvain mééraén nih-
den korkeat. Kolmantena vapaakuukausien myontdmisperusteena on erityinen syy ulosmit-
tauksen keskeyttdmiseen. Vapaakuukausien myontdminen korkeiden asumiskustannusten,
muiden elinkustannusten tai erityisen syyn perusteella edellyttié velallisen pyyntdd. Vapaa-
kuukausia voidaan antaa néilld perusteilla kaikkiin tuloluokkiin kuuluville velallisille.
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Vapaakuukausien maérastd sdddetdén ulosottokaaren 4 luvun 53 §:ssd. Velalliset, jotka kuulu-
vat tulorajaulosmittauksen piiriin, saavat ilman pyynt64 kaksi vapaakuukautta vuodessa.
Muilla perusteilla vapaakuukausia annetaan velallisen pyynnosti enintédn yhteensi kolme
vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voidaan antaa hakemuksen raukeamatta
enintddn kuusi vuosittain.

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erddntyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 2 momentin
mukaan antaa vapaakuukausia vain painavasta syystd. Palkasta voidaan saman lainkohdan 1
momentin nojalla ulosmitata sdénnénmukaista enemman, jos perittdvana on jatkuvasti erdan-
tyvé elatusapusaatava.

Ulosottolaitoksessa tehtiin vuonna 2021 yhteensd 69 687 myonteistd vapaakuukausipaétosta ja
118 437 kielteistd vapaakuukausipddtostd. Vapaakuukausia myonnettiin vuonna 2021 yh-
teensd 104 644 kappaletta.

Ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n mukaan velallisen palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maaréat-
tynd aikana sddnnonmukaista pienempi méaara, jos velallisen maksukyky on sairauden, tyotto-
myyden, velallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heiken-
tynyt. Vuonna 2021 sanottuja ulosmittauksen mairén rajoittamista koskevia paatoksid tehtiin
yhteensd noin 11 400 kappaletta ja mydnnettyjen rajoittamispéadtoskuukausien mééra oli noin
40 500 kappaletta. Vapaakuukaudet ovat tilastotietojen valossa selvisti yleisempi keino velal-
lisen tilanteen helpottamiseen kuin ulosmittauksen maérén rajoittaminen.

Rajoittamispéétosten lukumédrdd voidaan verrata ulosottomiesten vuonna 2021 mairdédmien
maksukieltojen méériin. Maksukiellolla ulosottomies méaraé tulonmaksajan maksamaan osan
tuloista ulosmittauksen perusteella ulosottomiehelle. Palkka- ja eldketuloja koskevia maksu-
kieltoja maarattiin vuonna 2021 yhteensd noin 204 000 kappaletta eli rajoittamispaétdsten
kappalemaiira oli alle 6 % maksukieltojen kappalemaarastd. Maaria verrattaessa on huomat-
tava ensinndkin, ettd rajoittamispadtdsten kappaleméadra sisiltdd velallisen kannalta seka
myoOnteisia etté kielteisid padtoksid ja ettd yhtd velallista koskien on voitu tehdd vuoden aikana
useitakin rajoittamispédétoksii. Toiseksi on huomattava, ettd maksukieltojen kappalemairi ei
kerro, kuinka monen velallisen tuloon on kohdistettu ulosmittaus. Maksukieltojen lukumai-
rddn tilastoidaan kaikki vuoden aikana méairétyt maksukiellot, ja yhden velallisen tuloihin on
voitu vuoden aikana kohdistaa useita maksukieltoja. Rajoittamispdatosten lukumaarin ja mak-
sukieltojen kokonaisméiréin perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd ulosmittauksen méaa-
rdd rajoitetaan ulosottokdytdnnossa suhteellisen harvoin. Méérin vahiisyytta selittinee osaksi
se, ettd osa velallisista saa ulosottovelkansa maksettua melko nopeasti, jolloin tarvetta ulos-
mittauksen méérén rajoittamiseen alentuneen maksukyvyn perusteella ei ehdi syntyé. Tarkem-
paa tietoa sovelletuista rajoittamisen myontdmisperusteista ei ole saatavissa.

Sekd myonnettyjen vapaakuukausien, rajoituspadtoskuukausien ettd asiaa koskevien paitdsten
maérd kasvoi alkuvuonna 2022 verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Mairin
kehitys on ollut nouseva, vaikka ulosottokaaren viliaikaisten, koronaviruspandemian vuoksi
sdddettyjen sddnnosten voimassaolo pééttyi vuoden 2021 lopussa. Viliaikaisilla sdédnndksilla
muutettiin muun muassa vapaakuukausia ja ulosmittauksen mééran rajoittamista koskevaa
sadntelya siten, ettd koronaviruspandemiasta ja poikkeusoloista johtuva véliaikainen maksu-
vaikeus lisdttiin lakiin sanottujen huojennusten myontdmisen perusteeksi.

Vapaakuukausia ja ulosmittauksen méaéran rajoittamista koskevat sdénnokset mahdollistavat ve-
lallisten yksildllisten olosuhteiden huomioon ottamisen ulosottomenettelyssa. Vapaakuukauden
turvin velallinen voi esimerkiksi rahoittaa yksittiisen valttimattomén kertahankinnan tai saada
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taloudelliseen tilanteeseensa muuten tarvittavaa joustoa. Sddnndkset ovat olennainen ja tarpeel-
linen osa nykyistd ulosmittausjirjestelmaa.

Yksilollisten olosuhteiden huomioon ottaminen merkitsee aina ulosottomiehen harkintavallan
kayttamistd. Jos laissa sdddetty vapaakuukauden myontdmisperuste tai ulosmittauksen méérian
rajoittamisen peruste tdyttyy, vapaakuukausi tulee myontéa tai ulosmittauksen méaaréa tulee ra-
joittaa. Laissa ei kuitenkaan voida tyhjentévisti ja yksityiskohtaisesti luetella kaikkia niité ti-
lanteita, joissa vapaakuukausi annetaan tai ulosmittauksen méaria rajoitetaan. Ulosottomiehelld
on tosiasiallista harkintavaltaa esimerkiksi silloin, kun hén yksittiistapauksessa arvioi, onko va-
paakuukauden myontdmiselle tai ulosmittauksen madrén rajoittamiselle olemassa laissa tarkoi-
tettu erityinen syy.

TEAS-selvityksesti saadussa lausuntopalautteessa usea lausunnonantaja ilmaisi késityksenéén,
ettd vapaakuukausien myontdmisen osalta ulosottomiesten ratkaisukdyténtd on vaihtelevaa, ei-
vitkd velalliset tule siten kaikilta osin yhdenmukaisesti kohdelluiksi. Oikeusapu- ja edunval-
vontapiirit ilmaisivat késityksenédén lisaksi, etteivdt ulosottomiehet kaytdnndssd myonnd ulos-
mittaukseen helpotusta korkeiden tyomatkakulujen vuoksi, vaikka ulosottokaaren siddntely sen
mahdollistaisi.

2.2 Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

Ulosottokaaren 3 Iuvun 3 §:n 1 momentin nojalla hakijan on viipymaéttd ilmoitettava ulosotto-
miehelle, jos jokin hakemuksessa ilmoitettu tieto myohemmin muuttuu. Lainkohdan 2 momen-
tin mukaan hakija on velvollinen ilmoittamaan ulosottomiehelle maksusuoritukset, jotka hdn on
saanut muutoin kuin ulosoton kautta. Muussa tapauksessa ulosotto voidaan keskeyttii tai pe-
ruuttaa. Laissa ei sdddetd, millé tavalla hakijan tulee tehdd muutosilmoitukset.

Ulosoton hakemisen tavoista sdddetddn ulosottokaaren 3 luvun 1 §:ssd. Lainkohtaan lisattiin
ulosottokaaren muuttamisesta annetulla lailla (778/2019) kolmas momentti, jonka mukaan am-
mattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkildn ja julkisyhteisén on toimitettava ulosottoha-
kemus ulosottoviranomaiselle joko ulosoton séhkoisessé asiointipalvelussa laaditulla hakemuk-
sella tai sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen kdyttdyhteyden avulla ulosoton valta-
kunnalliseen tietojdrjestelmiin. Muulla tavalla toimitettua hakemusta ei oteta késiteltdvaksi,
paitsi jos se ei ole ollut laadittavissa vaaditulla tavalla. Sdéntelyn taustalla on tavoite saada mah-
dollisimman suuri osa ulosottohakemuksista sahkdisesti joko sdahkdisen asiointipalvelun tai tek-
nisen kayttoyhteyden kautta, jotta hakemusten késittely olisi nopeampaa.

On perusteltua, ettd muutosilmoituksen tekemistéd koskisi sama ilmoittamistapaa koskeva vaa-
timus kuin ulosoton hakemistakin. Vaatimus ulosottokaaren 3 luvun 1 §:n mukaisesta ilmoitta-
mistavasta koskee jo nykyisin velkojan velvollisuutta ilmoittaa 3 luvun 104 §:n nojalla passii-
virekisteriin merkityn saatavan méaara ulosmittauksen jalkeen. Kaytdnnossd myos ulosottokaa-
ren 3 luvun 3 §:n mukaisista muutosilmoituksista ainakin suurin osa tehddin sanottuja sdhkoisia
viestintdkanavia kayttien.

2.3 Varojen erikseen talletus

Ulosottokaaren 6 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan varat, joita ulosottomies sdilyttda 21 tai 22
§:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitokseen korkoa kasvamaan, jos varat ylittavit val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvian huomattavan mairan. Koron talletetuista varoista saa se,
jolle varat tilitetdén. Erikseen talletus on tehtdva kuuden viikon kuluessa siitd, kun ne on suori-
tettu ulosottomiehelle. Ulosottomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 19
§:n nojalla erikseen talletettava huomattava maard on 30 000 euroa.
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Velvoite varojen erikseen tallettamiseen koskee ensinnékin ehdollista jako-osaa, jonka séilytta-
misestd sdddetddn ulosottokaaren 6 luvun 21 §:ssd. Ehdollisesta jako-osasta on kyse silloin, kun
ulosmittauksesta kertyneitd varoja on kohdennettu sellaiselle velkojan saatavalle, joka on mer-
kitty ulosottomyynnisséd laadittavaan asianosaisluetteloon ehdollisesti. Toiseksi erikseen tallet-
taminen koskee ulosottokaaren 6 luvun 22 §:n nojalla séilytettdvid muita varoja, joita ei voida
muutoksenhaun tai muun syyn vuoksi tilittdi tai joita ei voida vastaanottajan tuntemattomuuden
tai muun syyn vuoksi palauttaa. Varojen erikseen tallettamisesta sdddetty koskee ulosottokaaren
6 luvun 23 §:n 2 momentin nojalla my6s ulosottomiehelle annettua rahavakuutta.

Ulosottokaaren 6 luvun 21 §:n sanamuodon vuoksi erikseen tallettamisen on katsottu ulosotto-
kaytannossd edellyttavin, ettd erikseen talletetut varat kasvavat korkoa. Valtion maksuliikepal-
veluja koskevan, 1.12.2020 voimaan tulleen sopimuksen mukaan, talletustilien korko voi kui-
tenkin muodostua negatiiviseksi. Kaytdnnossa talletustilien korko oli 1.12.2020 jilkeen pitkddn
negatiivinen, mink4 vuoksi Ulosottolaitoksessa ei tehty erikseen talletuksia, vaan varat jétettiin
Ulosottolaitoksen virkavaraintilille sdilytettdviksi. Talletustileilld negatiivinen korko pienen-
tdisi talletettua pddomaa. Virkavaraintililld olevien varojen pidéoma ei pienene, vaan negatiivi-
nen korko maksetaan keskitetysti valtion varoista.

Erikseen tallettamista koskeva ulosottokaaren 6 luvun 23 § on ollut nykyisessi sanamuodossaan
voimassa 1.1.2007 lukien (laki ulosottolain muuttamisesta 469/2006). Lainkohtaa sdddettdessa
ei ole ollut tiedossa, ettd talletustilin korot muuttuvat tulevaisuudessa negatiivisiksi eikd nega-
tiiviisiin korkoihin ole siten lainkohdan sanamuodossa tai sen perusteluissa varauduttu. Kay-
tanto, jossa positiivisen korkotuoton saa se, jolle varat tilitetddn, mutta negatiivisesta korosta
vastaa valtio, ei ole tasapainoinen. Lainkohdan sanamuotoa on tarpeen muuttaa siten, ettd siind
otetaan huomioon mahdollisuus niin positiiviseen kuin negatiiviseenkin talletuskorkoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa pienituloisten ulosottovelallisten asemaa lisddméalla heiddn
kayttoonsa jadvien tulojen madrad. Tavoitteena on, ettd uudistuksessa seka velkojien ettd velal-
listen oikeudet otetaan huomioon tasapainoisesti ja ettd uudistus on valmisteltavissa ja toteutet-
tavissa nopealla aikataululla.

Pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi tehtdvien muutosten lisdksi esitetddn
tarkennuksia ulosottokaaren sdédntelyyn siltd osin, kuin ulosottokdytdnndssd on havaittu muu-
tostarpeita, jotka on mahdollista valmistella ja toteuttaa nopealla aikataululla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaakuukausia koskevaa sddntelya siten, ettd velalliselle
annettavia vapaakuukausia liséttéisiin nykyisestd. Tulorajaulosmittauksen piirissé olevalle ve-
lalliselle annettaisiin viran puolesta eli ilman pyyntdd kolme vapaakuutta vuodessa nykyisen
kahden vapaakuukauden sijaan. Tulorajaulosmittauksen piirissd ovat velalliset, joiden nettotu-
lot ovat yli suojaosuuden ja enintéén kaksi kertaa suojaosuuden médra. Lisdksi ehdotetaan, etté
tulorajaulosmittauksen piirissd olevalle velalliselle annettaisiin pyynndstd neljds vapaakuu-
kausi, jos jokin muu vapaakuukauden myontamisperuste tayttyy. Voimassa olevan lain mukaan
vapaakuukausia voi saada enintddn kolme vuodessa, eli ehdotettu muutos tarkoittaisi vapaakuu-
kausien kokonaisméaérén lisddmisté pienituloisimmille ulosottovelallisille.



Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattdiméalld ulosmittaamatta kaksi kolmas-
osaa palkasta, ehdotetaan annettavan ilman pyyntdd yksi vapaakuukausi vuodessa. Sanotun
ulosmittauksen piirissd ovat velalliset, joiden nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden ja
enintddn nelja kertaa suojaosuuden méara. Voimassa olevan lain mukaan vain tulorajaulosmit-
tauksen piirissd oleville velallisille annetaan ilman pyyntdd vapaakuukausia, joten ehdotettu
sddntely laajentaisi viran puolesta annettavien vapaakuukausien soveltamisalaa korkeampaan
tuloluokkaan. Vapaakuukausien enimmdismaéré siilyisi kuitenkin muiden kuin tulorajaulos-
mittauksen piirissi olevien velallisten osalta samana kuin voimassa olevassa laissa eli enintdén
kolmena vapaakuukautena vuodessa. Yhden automaattisen vapaakuukauden antaminen korke-
ampaan tuloluokkaan kuuluville velallisille on perusteltua, jotta velallisten kohtelu tulorajaulos-
mittauksessa ja yhden kolmasosan ulosmittauksessa ei muodostu kohtuuttoman erilaiseksi. Yh-
den vapaakuukauden muuttaminen automaattiseksi on muutenkin omiaan edistdméén ratkaisu-
kiytinnon yhtendisyyttd ja velallisten yhdenmukaista kohtelua.

Esityksella ei ehdoteta muutoksia muihin vapaakuukausien myontdmisperusteisiin. Ehdotetuilla
vapaakuukausijarjestelmian muutoksilla ei siten olisi vaikutusta suurituloisimpiin velallisiin eli
velallisiin, joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden maara.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ulosmittauksen méérén rajoittamista koskevaa sién-
nosta siten, ettd maksukyvyn heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen
vuoksi liséttéisiin lakiin nimenomaisesti todetuksi ulosmittauksen méérén rajoittamisen perus-
teeksi. Voimassa oleva laki mahdollistaa sinidnsé korkeiden tulonhankkimiskulujen huomioon
ottamisen erityisend syynd. Lainkohdan perusteluissa (HE 13/2005 vp s. 82) tulonhankkimis-
kulut my6s mainitaan mahdollisena ulosmittauksen méiérén rajoittamisen perusteena. Ehdotetun
lainmuutoksen tavoitteena on nostaa tulonhankkimiskulut selvemmin nékyviin rajoittamisen
perusteeksi ja siten yhdenmukaistaa ulosottomiesten ratkaisukaytantoa.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi tarkennukset kahteen ulosottokaaren sédénnodkseen, joiden
voimassa oleva sanamuoto ei kaikilta osin palvele ulosottokaytdnndssé havaittuja tarpeita. En-
sinndkin ehdotetaan, etti sddnnosta hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle muuttu-
neista tiedoista tarkennettaisiin siten, ettd sddnnokseen lisdttdisiin ilmoittamistapaa koskeva viit-
taus. Viittaus on tarpeen, jotta myos muutosilmoitusten osalta ammattimaista perintdtoimintaa
harjoittavilla henkililld ja julkisyhteis6illd on velvollisuus tehdé ilmoitus joko ulosoton séh-
koisessé asiointipalvelussa tai sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen rajapinnan avulla
ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelmddan. Toisena tarkennuksena ehdotetaan varojen erik-
seen talletusta koskevaan sdannokseen muutosta, joka huomioisi nykyistd paremmin sen, etta
talletustilin korko voi olla myds negatiivinen. Ehdotuksen mukaan erikseen tallettaminen ei
enéd edellyttdisi koron kasvamista talletustilill4. Toisin sanoen tilitystd odottavat varat talletet-
taisiin erikseen laissa sdédetyissa tilanteissa riippumatta siitd, onko talletustilin korko positiivi-
nen vai negatiivinen. Talletustilin negatiivisesta korosta vastaisi se, jolle varat tilitetdan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan teknisend muutoksena, ettd ulosottokaaressa useissa pykalissd
kéytetty tekninen kdyttoyhteys -termi korvataan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019, tiedonhallintalaki) mukaisella tekninen rajapinta -termilla. Tiedonhallintalain 2
§:n 11 kohdan mukaan tekniselld rajapinnalla tarkoitetaan tietojenvaihdon mahdollistavaa tie-
donsiirtoratkaisua kahden tai useamman tietojarjestelmén vélilld. Tiedonhallintalain voimaan
tultua on lainsdddannossa luovuttu epamadrdisestd teknisen kayttoyhteyden késitteesta tietojen
luovutuksessa. Ulosottokaaren mukaisessa teknisessa kadyttoyhteydessd on kyse tiedonhallinta-
laissa médritellystd teknisestd rajapinnasta. Kéytetty terminologia ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tiedonhallinnan yleislainsd&dénnon terminologiaa.



4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin

Ehdotetun vapaakuukausiuudistuksen vaikutuksia voidaan arvioida TEAS-selvityksessa tuotet-
tujen arvioiden pohjalta. Selvityksessad simuloitiin vapaakuukausiuudistus, jossa annettiin kai-
kille velallisille, joiden tulopohja on alle nelja kertaa suojaosuus, yksi vapaakuukausi lisda. Si-
muloinnin tuloksena saatiin arvio uudistuksen vaikutuksista ulosmitattavaan summaan, velan
maksun kestoon ja tydllistymisveroasteeseen.

Esitettdva vapaakuukausiuudistus poikkeaa simuloidusta mallista siten, ettd vapaakuukausien
enimmaismadrian ehdotetaan sdilyvan kolmena vapaakuukautena vuodessa niilla velallisilla, joi-
den tulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden ja enintddn neljd kertaa suojaosuuden maira. Si-
muloidussa mallissa kolmas harkinnanvarainen vapaakuukausi korvautui neljannelld harkin-
nanvaraisella vapaakuukaudella kaikilla niilld velallisilla, joiden vapaakuukausia liséttiin. Si-
muloidun vapaakuukausiuudistuksen ja nyt esitettdvdan uudistuksen vilinen ero on kuitenkin
siind méérin pieni, ettd simuloinnilla tuotettujen vaikutusarvioiden voidaan katsoa kuvastavan
myo0s esitettdvan uudistuksen vaikutusten mittaluokkaa. Koska vapaakuukausia mahdollisesti
tulee myonnettdviksi hieman simuloitua mallia vihemmain, simuloidusta mallista johdettujen
vaikutusarvioiden voidaan katsoa kuvastavat esitetyn vapaakuukausiuudistuksen vaikutusten
enimméaismaaraa.

TEAS-selvityksen mukaan selvityksessd simuloitu vapaakuukausiuudistus pienentiisi palkan
ulosmittauksesta kertyvéd perimistulosta 3,2 % nykytilaan verrattuna. Palkan ulosmittauksesta
kertyi vuonna 2021 noin 527,2 miljoonaa euroa. Palkan ulosmittauksesta kertyvén perimistu-
loksen pieneneminen 3,2 % tarkoittaisi, ettd perimistulos olisi laskennallisesti noin 16,9 miljoo-
naa euroa nykyistd pienempi eli noin 510,3 miljoonaa euroa vuodessa. Sanottu vaikutus peri-
mistulokseen kuvaa nimenomaan vilitontd ensimmaéisen vuoden vaikutusta, silld ulosmittauk-
sen mairén pieneneminen johtaa ulosmittauksen keston pitenemiseen, mikéd puolestaan ennen
pitkdd nostaa ulosmittauskertymid ulosmittausjakson loppupddssd. On myds huomattava, etta
perimistulokseen vaikuttaa aina ulosottoperintddn saapuvien asioiden kappalemééra, perittivien
saatavien euromddrd seké velallisten kulloinenkin maksukyky, joten arviot vaikutuksista peri-
mistulokseen ovat laskennallisia.

Perimistuloksesta osa kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta perittdville ulosoton
taulukkomaksuille, jotka tilitetddn valtiolle. Vuonna 2021 palkkatulojen ulosmittauksesta ker-
tyneesté perimistuloksesta noin 500,7 miljoonaa euroa kohdennettiin velkojien saataville ja noin
26,5 miljoonaa euroa ulosoton taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava osuus on
pidemmallékin aikavililld tarkastellen ollut noin viisi prosenttia palkasta kertyvésti perimistu-
loksesta. Jos perimistulos olisi edelld arvioitu 510,3 miljoonaa euroa, kertyisi valtiolle ulosoton
taulukkomaksuina noin 25,5 miljoonaa euroa (0,05 * 510,3 miljoonaa euroa). Vuoteen 2021
verrattuna taulukkomaksutulot pienenisivit siten noin yhdelld miljoonalla eurolla. Velkojien
saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta pienenisi puolestaan noin 15,9 miljoonaa eu-
roa.

Velallisilta perittdvin taulukkomaksun lisdksi maksuvelvoitteiden tiytdntoonpanossa peritdédn
valtiolle tilitysmaksua velkojilta. Tilitysmaksu vdhennetdédn velkojalle Ulosottolaitoksesta tili-
tettdvastd suorituksesta. Tilitysmaksujen kertymé on vakiintuneesti ollut noin 0,7 % Ulosotto-
laitoksen koko perimistuloksesta. Ehdotetun lainmuutoksen vaikutus perimistulokseen olisi las-
kennallisesti noin 16,9 miljoonaa euroa, jolloin tilitysmaksutulot pienenisivét noin 120 000 eu-
roa (0,007 *16,9 miljoonaa euroa). Vapaakuukausiuudistuksen arvioidaan niin ollen pienenté-
vén valtion ulosottomaksutuloja yhteensd noin 1,1 miljoonaa euroa vuodessa.
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Vapaakuukausiuudistuksen lisdksi esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ulosmittauksen
méérdn rajoittamista koskevaa sddnnosti siten, ettd maksukyvyn heikkeneminen tavanomaista
suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisdtdén lakiin nimenomaisesti todetuksi ulosmit-
tauksen méaérén rajoittamisen perusteeksi. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on ohjata ulosotto-
miehid yhtendisempéén ratkaisukéytédntoon siten, ettd kohonneet tulonhankkimiskulut otettai-
siin aina silloin huomioon, kun ne alentavat velallisen maksukykya olennaisesti.

Ulosmittauksen méérin rajoittamispadtosten voidaan arvioida ainakin hieman lisdéntyvéin eh-
dotetun lainmuutoksen myotd. Mééréin ei oleteta kasvavan paljon, koska jo nykyisin tulonhank-
kimiskulut on mahdollista ottaa huomioon erityiseni syyni rajoittaa ulosmittauksen maaraa.
Useimmiten tulonhankkimiskulut liittyvat tydmatkakustannuksiin. Vuonna 2019 tehdyn tydvoi-
matutkimuksen mukaan yhdensuuntaiseen tydmatkaan kului Suomessa keskimaérin 23 minuut-
tia, ja eniten aikaa kului Uudellamaalla asuvilla. Tilastokeskuksen tydssdkéyntitilaston mukaan
vuonna 2017 ty6llisend olevien henkiléiden tydmatkojen keskipituus oli autoillen 18,6 kilomet-
rid, ja kaikista tyollisistd 46 %:lla tydmatka oli pyoréillen alle seitsemén kilometrid. Tilastotie-
don valossa voidaan arvioida, ettd iso osa ulosottovelallisista pystyy rahoittamaan tyomatkaku-
lunsa sddnnonmukaisesti palkasta ulosmittaamatta jétettavilla tuloilla. Mahdollisuus ulosmit-
tauksen méairén rajoittamiseen on kuitenkin térked niiden velallisten kannalta, joille tulonhank-
kimisesta aiheutuu tavanomaista suurempia kustannuksia. Ehdotetun lainmuutoksen arvioidaan
yhdenmukaistavan ulosottomiesten ratkaisukdytdntdd, mutta sen vaikutus Ulosottolaitoksen eu-
romairiiseen perimistulokseen arvioidaan kokonaisuutena vahdiseksi. Edelld todettu vapaakuu-
kausiuudistusta koskeva vaikutusarvio riittdd kattamaan myos ulosmittauksen méérian rajoitta-
mista koskevan sddnndksen tarkentamisen vaikutukset perimistulokseen. Néin on erityisesti
siksi, ettd vapaakuukausiuudistuksen vaikutusarviot kuvaavat edelld todetulla tavalla vaikutus-
ten enimmaismaaraa.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset

TEAS-selvityksessa arvioitiin vapaakuukausien mairin lisidmisen tyollisyysvaikutuksia. Sel-
vityksen mukaan hankkeessa simuloitu vapaakuukausiuudistus laskisi tyottoman keskimaa-
rdistd tyOllistymisveroastetta 0.7 prosenttiyksikkod. Selvityksessé kiinnitettiin huomiota kuiten-
kin siihen, ettd kaikissa ulosmittausta keventdvissd uudistuksissa kevennys samalla pidentdé
velan takaisinmaksuaikaa, mikali ulosotossa oleva velka maksetaan ennen pitkdé kokonaan ta-
kaisin. Kevennyksell4 ei siten voida merkittidvasti vaikuttaa kokonaisuutena tyonteon kannusti-
miin. Ehdotetuilla lainsdédédntdmuutoksilla ei ndin ollen arvioida olevan merkittdvaé vaikutusta
tyollisyyteen.

4.2.3 Vaikutukset velallisten, velkojien ja muiden asianosaisten asemaan

Vapaakuukausia koskeva esitys vaikuttaisi myonteisesti velallisten asemaan, silld velallisten
kéayttdon jisi nykyistd suurempi osa tuloista. TEAS-selvityksen mukaan velallisilta kuukausit-
tain ulosmitattavan maéran keskiarvo on nykyisin 203 euroa ja simuloidun vapaakuukausiuu-
distuksen jdlkeen se olisi 198 euroa kuukaudessa. Simuloinnin mukaan ulosmittauksen méaéra
pienenisi prosentuaalisesti eniten yksinhuoltajilla ja toiseksi eniten yksinasuvilla. Eri tuloluok-
kien tarkastelu osoittaa, ettd prosentuaalinen muutosvaikutus olisi pienituloisemmilla isompi
kuin suurituloisilla. Esitetty vapaakuukausiuudistus, jossa tulorajaulosmittauksen piiriin kuulu-
ville velallisille annettaisiin kolme automaattista vapaakuukautta vuodessa, tarkoittaisi sité, ettd
pienituloisimmat velalliset lyhentéisivit tuloillaan velkoja korkeintaan kolme neljdsosaa vuo-
desta ja ainakin yhden neljdsosan vuodesta he saisivat pitdé kaikki tulot itselldan.
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Vapaakuukausien lisddminen pidentiisi ulosottovelkojen maksuaikaa. TEAS-selvityksessa si-
muloitu vapaakuukausiuudistus pidentéisi selvityksessd tehdyn laskelman mukaan velan mak-
suaikaa mediaanille vajaalla kahdella kuukaudella ja keskiarvolla mitattuna noin puolella vuo-
della. On kuitenkin huomattava, ettei TEAS-selvityksessé tehdyissé laskelmissa ole huomioitu
kasvavan viivistyskoron vaikutusta ulosmittausaikaan.

Esitys ei lisdisi niiden velallisten lukumééraa, jotka jaavét kokonaan ulosmittauksen ulkopuo-
lelle, eikd siten myoOskédn velallisille todettavia varattomuusesteiti tai suppean ulosoton esteita.
Jos velallinen, jolle mydnnetddn viran puolesta vapaakuukausia, haluaa maksaa velkojaan ilman
vapaakuukausia esimerkiksi korkojen kertymiseen liittyvisté syisté, voisi hin kieltiytyd vapaa-
kuukaudesta. Jos vapaakuukausi olisi jo ehditty antaa ennen velallisen ilmaisemaa kieltayty-
mistd, voisi velallinen lyhentdd vapaachtoisesti velkojaan kayttoonsa saamillaan varoilla. Esi-
tykselld ei olisi ndin ollen velallisen kannalta haittavaikutuksia.

Velkojien kannalta esitys tarkoittaisi sité, ettd osa velkojista saisi suorituksen saatavilleen ny-
kyistd hitaammassa aikataulussa. Edelld todetulla tavalla velan maksuajan voidaan arvioida va-
paakuukausiuudistuksessa pitenevin keskiarvolla mitattuna noin puolella vuodella. Kyse ei ole
kaikissa tapauksissa saatavan lopullisesta menetyksestd, vaan velan maksun siirtymisestd myo-
hempéén ajankohtaan. Niissi tapauksissa, joissa velka tai sitd koskeva ulosottoperuste ehtii van-
hentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi, vapaakuukausien lisdidiminen merkitsisi
my0s kokonaisuutena pienempéé ulosmittauskertymié saatavalle. Ulosottoperusteen vanhen-
tumisaika on padsadnnon mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika 20 vuotta. Nai-
hin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin méardaikoihin suhteutettuna keskiméaéraistd puolen
vuoden pidennystd maksuaikaan voidaan pitdd velkojien kannalta kohtuullisena. Julkisoikeu-
dellisten saatavien, kuten verojen, kunnallisten maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on viisi
vuotta. Nédiden saatavien osalta on todenndkoisempéd, ettd maksunsaannin lykkééntyminen va-
paakuukausien vuoksi johtaa siihen, ettei saatavaa ehditi perid kokonaan ennen sen vanhentu-
mista.

Varojen erikseen tallettamista koskevan sddnnoksen muuttaminen vaikuttaisi niihin tahoihin,
joille erikseen talletettuja varoja tilitetdin. Vaikutuksia olisi silloin, jos erityistalletustilien
korko on negatiivinen. Ehdotetun sddnnésmuutoksen jilkeen talletetuista varoista vihennettai-
siin ennen tilitystd mahdollinen negatiivinen korko talletusajalta. Erikseen talletuksia ei ole voi-
massa olevan lain aikana ainakaan pédsaintoisesti tehty, jos korko erityistalletustililld on ollut
negatiivinen. Tdlloin varat on jétetty odottamaan Ulosottolaitoksen virkavaraintilille, jonka
mahdollisesta negatiivisesta korosta vastaa valtio. Jos korko on ollut positiivinen, erikseen tal-
letus on tehty ja koron on saanut se, jolle varat on myohemmin tilitetty. Ehdotetun lainmuutok-
sen myotd varoja kohdeltaisiin samalla tavalla riippumatta siitd, onko erityistalletustilien korko
positiivinen vai negatiivinen.

Kéaytdnndssd useimmiten erikseen talletetut varat tilitetdén velkojille, eli ehdotetun lainmuutok-
sen mahdollinen vaikutus kohdistuisi suurimmaksi osaksi heihin. Niissé tilanteissa, joissa ulos-
ottoperuste tai ulosottomiehen tekema ulosmittaus kumotaan valituksen seurauksena, ulosmit-
tauksen kohteena olleet ja erikseen talletetut varat palautetaan takaisin velalliselle. Velalliselle
palautetaan varoja my®ds silloin, kun velallinen on asettanut varat ulosottokaaren 2 luvun 5 §:ssé
tarkoitetulla tavalla vakuudeksi estéddkseen lainvoimaa vailla olevan maksutuomion taytantdon-
panon ja maksutuomio tulee valituksen seurauksena kumotuksi. Kuvatut tilanteet, joissa varoja
palautetaan velalliselle, ovat kuitenkin selvésti harvinaisempia kuin tilanteet, joissa erikseen
talletettuja varoja tilitetdén velkojille. Kéytéinnossd usein valitusasioiden lopputuloksena ulos-
mittaustoimi pysyy voimassa, ja varat tilitetdén velkojille. Velkojat my0s asettavat velallisia
useammin ulosottokaaren nojalla vakuuksia. Vakuuksien osalta on huomattava, etti asianosai-
set voinevat useimmiten asettaa rahavakuuden sijasta pankkitakauksen, mikéli haluavat valttya
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mahdolliselta talletustilin negatiiviselta korolta. Erikseen talletettuja varoja voi tulla palaute-
tuksi my0s ulosmitatun omaisuuden ostajalle, jos myynti kumotaan valituksen seurauksena.
Naiti tilanteita voidaan kuitenkin pitdd kaytdnndssé varsin harvinaisina.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Vapaakuukausiuudistuksen arvioidaan pienentévin edelld jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimis-
tulokseen ja ulosottomaksutuloihin todetulla tavalla velkojille tilitettdvié perimistulosta lasken-
nallisesti yhteensa noin 15,9 miljoonaa euroa vuodessa. Julkisoikeudellisille veloille tilitettdva
osuus Ulosottolaitoksen perimistuloksesta on noin 36 %, joten julkisoikeudellisille veloille
ulosoton kautta kertyvit suoritukset pienenisivét arvion mukaan noin 5,7 miljoonaa euroa (0,36
* 15,9 milj.) vuodessa. Valtiolle tilitettdvad osuutta ei ole Ulosottolaitoksen tilastotiedoista tar-
kasti erotettavissa, mutta karkeasti voidaan arvioida, ettd valtion saama osuus Ulosottolaitoksen
kokonaisperimistuloksesta on noin 30 %. Valtiolle tilitettdvén perimistuloksen arvioidaan siten
laskennallisesti pienenevin noin 4,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Vapaakuukausiuudistuksella on vaikutusta valtiolle perittaviin ulosottomaksutuloihin. Edelld
jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin todetulla tavalla ulosotto-
maksutulojen arvioidaan pienenevén esityksen seurauksena laskennallisesti yhteensé n. 1,1 mil-
joonaa euroa vuodessa. Valtion talouden kehyspaitoksessd 2023-2026 ulosottomaksutulojen
on arvioitu olevan vuodesta 2023 lukien 82 miljoonaa euroa (momentti 12.25.20 Ulosottomak-
sut). Vuosina 2019-2021 ulosottomaksutulokertymét ovat olleet noin 83—84 miljoonaa euroa,
joten lainmuutoksen arvioitu vaikutus ulosottomaksutulokertymiin ei aiheuta tarvetta muuttaa
kehyspéétoksen mukaista tuloarviota.

Esitetty vapaakuukausiuudistus ja ulosmittauksen mééran rajoittamista koskevan sddnnoksen
tarkennus edellyttdisivat muutoksia Ulosottolaitoksen Uljas-tietojérjestelméén. Tietojérjestel-
méamuutosten kustannukseksi arvioidaan noin 30 000 euroa. Muutokset arvioidaan voitavan to-
teuttaa noin neljdssd kuukaudessa. Kyse on kertaluonteisesta kustannuksesta, joka voidaan ra-
hoittaa Ulosottolaitoksen nykyisten maérdrahojen puitteissa. Muut esitettdvit ulosottokaaren
muutokset eivit aiheuta tietojarjestelméén muutostarpeita.

Tilitystd odottavien varojen erikseen tallettamista koskevan sddnndksen muuttaminen pienen-
tdisi valtiolle aiheutuvia korkomenoja, jos talletustilien korko olisi negatiivinen. Korkomenojen
suuruus riippuu kulloinkin siilytettdvana olevien varojen mairéstd, talletusajasta ja korkota-
sosta. Talletustilien korkotaso on ennen hallituksen esityksen antamista noussut positiiviseksi,
joten ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan ldhitulevaisuudessa euroméériisid vaikutuksia
valtion korkomenoihin. Mikéli korkotaso tulevaisuudessa jélleen laskee negatiiviseksi, ehdo-
tettu muutos pienentdd negatiivisista koroista valtiolle aiheutuvia korkomenoja. Esimerkiksi
maaliskuun 2022 korkotasolla laskettu suuntaa antava arvio valtion korkomenojen vuosittai-
sesta pienenemisestd olisi noin 120 000—135 000 euroa. Ulosottolaitoksen virkavaraintililla ti-
litystd odottavista varoista aiheutuvat korkomenot budjetoidaan arviopohjaiselle talousarvioti-
lille 25.20.95 (Ulosoton sdilytettdvéné olevien varojen korkomenot). Arvio on, ettd sdédnnos-
muutoksen jédlkeen valtion talouden kehyksissd sanotuille korkomenoille varattu 260 000 euroa
riittdisi kattamaan korkomenot, vaikka korkotaso laskisi jidlleen negatiiviseksi.

Esitettyjen lainsddddntomuutosten arvioidaan lisddvin Ulosottolaitoksen tyomadrdd. TyOmaa-
ran lisdys muodostuu lainsdddantomuutosten yhteisvaikutuksesta. Ulosoton Uljas-tietojérjes-
telmé tekee ehdotuksen ilman pyyntdd myonnettivistd vapaakuukausista ja ulosottomiehet ki-
sittelevdt ehdotukset tarkastaen niiden oikeellisuuden. Vapaakuukausien lisdédminen kasvattaa
yhtdiltd vapaakuukausiehdotusten tarkastamisesta ulosottomiehille aiheutuvaa tyomééraé. Toi-
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saalta vapaakuukausiuudistuksen vuoksi pidentyva ulosoton kesto merkitsee lisityotd sekd ulos-
ottomiehille ettd toimistohenkildille muun muassa lisdéntyvind yhteydenottoina, pyyntdini seké
mahdollisesti ulosottovalituksina ja kanteluina. Ulosmittauksen mairén rajoittamista koskevan
saannoksen tarkentaminen voi hieman nostaa asiaa koskevien hakemusten maéraa ja siten ulos-
ottomiesten tyomadrdd. Hakijan ilmoittamisvelvollisuutta koskevan sddnnoksen tarkentamisen
ei arvioida merkitykselliselld tavalla vaikuttavan Ulosottolaitoksen tydmaéiriin, koska jo nykyi-
sin suurin osa ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavista henkildisti ja julkisyhteisoista te-
kee muutosilmoitukset sdhkoisesti. Korkotason nousun ja lainsdddantdmuutosehdotuksen
vuoksi tilitystd odottavia varoja talletetaan jatkossa erikseen, mikéa kasvattaa erityistalletustilien
avaamisesta, hallinnoinnista ja lopettamisesta Ulosottolaitoksen maksuliiketoiminnolle aiheu-
tuvaa tyomadrad. Lainsdddantomuutosten sisillosté tulee jarjestdd Ulosottolaitoksen henkilds-
tolle riittdvasti koulutusta, jotta varmistetaan sddnndsten yhdenmukainen soveltamiskaytanto.

Maltillisen arvion mukaan edelld sanottujen lisdtdiden hoitamiseen tarvittava lisdresurssi on yh-
teensd kolme toimitusmiestd ja kaksi toimistohenkildd. Ulosottoasioista noin 70 % on tarkoitus
hoitaa perustiytdntoonpanossa ulosottotarkastajien toimesta ja noin 30 % laajassa taytantoon-
panossa ulosottoylitarkastajien toimesta. Asiaméirien jakautumisen perusteella arvioidaan, ettd
lisddntyneen tydméaarin hoitamiseen tarvitaan toimitusmiehini kaksi ulosottotarkastajaa, joiden
kustannus on yhteensa noin 130 000 euroa vuodessa, ja yksi ulosottoylitarkastaja, jonka kustan-
nus on noin 95 000 euroa vuodessa. Kahden toimistohenkilon kustannus on yhteensd noin 100
000 euroa vuodessa. Kustannuksissa on palkkamenojen lisdksi otettu huomioon 5 000 euroa/htv
palvelukeskusten henkildliitdnndisid maksuja. Kokonaisuutena tarvittavan pysyvan henkildsto-
resurssin kustannus on siten 325 000 euroa vuodessa, mutta voimaantulovuonna 2023 méérira-
hatarve on 244 000 euroa. Menot kohdistuvat valtion talousarvion momentille 25.20.01 Ulos-
ottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot. Rahoitus esitetdéin vuoden 2023 osalta to-
teutettavaksi siirtdimalld sanottu rahamdard momentilta 25.01.01 Oikeusministerién toiminta-
menot, ja pysyvd méirirahalisdys katetaan valtiontalouden kehyksen puitteissa, médrirahoja
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

TEAS-selvityksessa arvioitiin yhteensa kuusi erilaista uudistusvaihtoehtoa pienituloisten ulos-
ottovelallisten aseman parantamiseksi. Vaihtoehdoista nelja sisélsi konkreettisen ulosmittaus-
jarjestelman muutosesityksen, ja ndille neljélle vaihtoehdolle laskettiin TEAS-selvityksessa vai-
kutusarviot. Vapaakuukausiuudistuksen liséksi arvioitiin suojaosuuden nostoa takuueldkkeen
tasolle, ulosmittauksen alarajan nostamista ja progressiivista ulosmittaustaulukkoa. Liséksi val-
mistelun kuluessa on arvioitu ulosottovelan vanhentumisajan lyhentdmista sekd maksusuoritus-
ten kohdentamista koron sijaan ensi sijassa ulosottovelan padomalle. Seuraavassa selostetaan
tiiviisti esilld olleet vaihtoehdot sekd keskeisimmat perusteet, joiden vuoksi sanottuja vaihtoeh-
toja ei esitetd nyt toteutettaviksi.

5.1.1 Suojaosuuden nosto takuuelékkeen tasolle

TEAS-selvityksessa arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa velallisen suojaosuus nostettaisiin ta-
kuueldkkeen tasolle. Tuloista ulosmitattava madrd madrdytyy nykyisessd ulosmittausjérjestel-
maissd kolmiportaisen asteikon mukaan, ja asteikko perustuu suojaosuuden suuruuteen. Jos ve-
lallisen nettotulot ovat enintdéin kaksi kertaa suojaosuus, ulosmittaus on lievin (tulorajaulosmit-
taus). Jos nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuus ja enintéén nelji kertaa suojaosuus, jitetdan
velallisen tuloista ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Ankarin ulosmittaus on niill4, joiden net-
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totulot ovat yli neljd kertaa suojaosuuden méira. Jos suojaosuutta korotetaan, ankarampaan las-
kentasddntoon siirtymisen rajat siirtyvit kohti korkeampia tuloja. Tdémén vuoksi suojaosuuden
korottaminen pienentdisi selvisti my0s suurituloisten ulosmittausta.

TEAS-selvityksessa lasketun arvion mukaan suojaosuuden nosto takuuelidkkeen tasolle pienen-
tdisi ulosmittauskertyméd 13,1 %. Euroméérdinen vaikutus perimistulokseen olisi noin 69,1
miljoonaa euroa, kun vaikutus lasketaan vastaavalla tavalla kuin vapaakuukausiuudistuksen
osalta on laskettu edelld jaksossa 4.2.1 Vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin
(0,131 * 527,2 milj. euroa = 69,1 milj. euroa). Valtion ulosottomaksutulot pienenisivét vastaa-
valla tavalla laskettuna taulukkomaksujen osalta noin 3,6 miljoonaa euroa ja tilitysmaksujen
osalta noin 484 000 euroa eli vaikutus ulosottomaksutuloihin olisi yhteensé noin 4,1 miljoonaa
euroa. Velkojien saataville kohdennettava osuus pienenisi noin 65,5 miljoonaa euroa. Julkisoi-
keudellisille veloille tilitettiva osuus Ulosottolaitoksen perimistuloksesta on noin 36 %, joten
julkisoikeudellisille veloille ulosoton kautta kertyvit suoritukset pienenisivéit suojaosuuden
noston myota noin 23,6 miljoonaa euroa (0,36 * 65,5 milj. euroa) vuodessa.

Suojaosuuden nostaminen pienentdisi ulosmittauskertymaiai ja siten myds valtion ulosottomak-
sutuloja TEAS-selvityksessd arvioiduista uudistusvaihtoehdoista eniten. Uudistuksen tyolli-
syysvaikutus olisi kuitenkin selvityksen mukaan ainoastaan hetkellinen ja pieni. Suojaosuuden
noston vaikutukset eivit kohdistuisi nimenomaan pienituloisiin ulosottovelallisiin, eiké suoja-
osuuden nosto siten ole toimiva keino pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

On myos huomattava, ettd suojaosuuden nosto lisdisi ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien ulos-
otossa olevien henkildiden méaérdd TEAS-selvityksen mukaan noin 8 000 henkil6114 nykytilaan
verrattuna. Ulosmittauksen ulkopuolelle jadminen tarkoittaisi ulosottovelallisille maksuhéi-
riomerkintdd luottotietorekisteriin. Muutos vaikuttaisi myos muiden kuin ulosottovelkaisten
pienituloisten lainansaantiin ja lainaehtoihin, koska luotonantajat arvioivat luottokelpoisuutta
ottaen huomioon mahdollisuudet saada luotto tarvittaessa perityksi ulosottotoimin.

5.1.2 Ulosmittauksen alarajan nostaminen (ns. takuusuojaosuus)

TEAS-selvityksessd arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa ulosmittaus aloitettaisiin tuloista,
jotka ylittavét takuueldkkeen tason (takuusuojaosuus). Jotta ulosmitattava méérd nousisi tasai-
sesti tulojen kasvaessa, takuusuojaosuuden ylittavistd tuloista ulosmitattaisiin 86 % kahteen
suojaosuuteen saakka. Arvioidussa uudistusvaihtoehdossa ulosmittausasteikko sdilyisi muilta
osin nykyisenlaisena.

Takuusuojaosuuteen liittyvén uudistuksen hyvé puoli olisi se, ettd muutos kohdistuisi vain pie-
nituloisiin ulosottovelallisiin. Uudistus kuitenkin monimutkaistaisi jo ennestdin monimut-
kaiseksi koettua jarjestelmai ja sen myotd perheellisille ja ei-perheellisille velallisille tulisi eri-
laiset ulosmittauksen laskentasédannét. Uudistus ei parantaisi niiden velallisten asemaa, joilla on
elatuksen varassa olevia lapsia tai puoliso, silld heiddn suojaosuutensa ylittdd jo nykyisin ta-
kuueldkkeen tason. Ulosmittauksen ulkopuolelle jddvien ulosotossa olevien henkiléiden méara
kasvaisi TEAS-selvityksen mukaan noin 7 000 henkildlla nykytilaan verrattuna eli uudistus li-
sdisi maksuhéiriomerkintdja ja vaikuttaisi pienituloisten lainansaantiin. Uudistuksella ei olisi
TEAS-selvityksen mukaan tydllisyysvaikutuksia. Kokonaisuutena arvioiden uudistusvaihtoeh-
toa ei voida pitdd toteuttamiskelpoisena.
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5.1.3 Progressiivinen ulosmittaustaulukko

TEAS-selvityksessa arvioitiin uudistusvaihtoehtoa, jossa laadittaisiin kokonaan uudet ulosmit-
tauksen laskentasdéinnot. Arvioidussa vaihtoehdossa ulosmittaus aloitettaisiin takuueldkkeen ta-
son ylittévistd tuloista. Ulosmittauksen médréin laskenta perustuisi tiettyihin prosenttiosuuksiin
tuloista eiké laskenta siis rakentuisi endd nykyiseen tapaan suojaosuuden késitteen varaan. Ulos-
mittauksen médrdd pienennettiisiin pienituloisilla ja kasvatettaisiin suurituloisilla velallisilla
nykyiseen verrattuna.

TEAS-selvityksessi uudistusvaihtoehtoa pidettiin lupaavimpana keinona pienituloisten aseman
parantamiseksi. Uudistuksella voisi myos olla muita arvioituja vaihtoehtoja enemmén vaiku-
tuksia ty6llistymisen kannustimiin.

Uudistus merkitsisi todella isoa muutosta ulosmittausjirjestelmdin, eikd yksinomaan TEAS-
selvityksen perusteella voida tehdé johtopéatostd uudistuksen toteuttamiskelpoisuudesta ja sen
tarkemmasta sisdllosta. Erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten laaja jatkosel-
vittiminen virkatyond on valttimatonté, eikd uudistus siten ole toteutettavissa nopealla aikatau-
lulla. Tietopohjaa ulosmittausjirjestelmin laajemman uudistuksen toteuttamiseksi tuotetaan
muun muassa kidynnissd olevassa hankkeessa, jossa selvitetddn ulosmittauksen laskentasaanto-
jen ja sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamista.

5.1.4 Ulosottovelan vanhentumisajan lyhentdminen

Ulosottovelan vanhentumisaika merkitsee asiallisesti velan anteeksiantamista laissa sdddetyn
maérdajan kuluttua. Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan ulosottoperuste, jossa luonnolli-
selle henkildlle on asetettu maksuvelvoite, on tiytintdonpanokelpoinen 15 vuoden ajan siité,
kun lopullinen ulosottoperuste on annettu. Mairdaika on 20 vuotta, jos velkoja on luonnollinen
henkild tai jos korvaussaatava perustuu rikokseen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen, val-
vontarangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun. Ulosottoperusteen méairdaikaisuudesta saadetta-
essd on tavoitteena ollut sddtda vanhentumisaika pituudeltaan sellaiseksi, ettei se heikenni mak-
sumoraalia, vaikeuta liike-eldmaé3 tai héiritse rahoitusmarkkinoita.

Suomessa voimassa oleva velan lopullisen vanhentumisen malli on kansainvélisesti vertaillen
velalliselle poikkeuksellisen edullinen. Maksutuomioiden tiaytdntdonpanokelpoisuuden kestoa
on selvitetty 17 valtion osalta oikeusministerion vuonna 2018 julkaisemassa selvityksessad Yrit-
tdjan uusi mahdollisuus, kansainvélinen vertailu. Selvityksen mukaan tdytintéonpanokelpoi-
suudelle sdddetty lopullinen enimmadiskesto on selvityksen kohdevaltioissa hyvin harvinainen.
Selvityksen kohteena olleista valtioista Suomen liséksi ainoastaan Irlannissa on jérjestelma,
jossa tuomioiden taytantdonpanokelpoisuus paittyy lopullisesti tietyn ajan kuluttua. Muissa val-
tioissa saatavan vanhentumisajan kuluminen on mahdollista katkaista esimerkiksi tdytdntoon-
panotoimin siten, ettd ajan kuluminen alkaa alusta.

Ulosottoperusteen méaérdaikaisuudessa kyse on siitd, ettd asiallisesti velka annetaan anteeksi
ajan kulumisen perusteella. Ulosottoperusteen vanhentumiseen ei liity harkintaa eika siihen vai-
kuta esimerkiksi se, miten ja miksi velka on syntynyt, miten sitd on hoidettu ja mitka ovat ve-
lallisen mahdollisuudet jatkossa hoitaa velkaa. Vanhentumisen ainoa edellytys on laissa sdéade-
tyn médrdajan kuluminen. Ulosottoperusteen vanhentuminen ja siihen tehtdvat muutokset kos-
kevat siten aina kaikkia niitd luonnollisia henkilditd, joita vastaan on olemassa ulosottoperuste.

Velkajdrjestelykin tarkoittaa velkojen anteeksiantamista. Velkajérjestelyn aloittamiselle on kui-
tenkin asetettu tietyt velallisen maksukyvyttomyyttd koskevat edellytykset. Velkajérjestely

15


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-679-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-679-6

my0s ldhtokohtaisesti estyy laissa luetelluista, esimerkiksi velallisen sopimattomaan menette-
lyyn liittyvistd, syistd. Liséksi tapauskohtainen arviointi toteutuu velkajérjestelyssd maksuoh-
jelmaa laadittaessa ja velkajérjestelyn keinoja valittaessa. Eduskunta on hyviksynyt kevéélla
2022 yksityishenkilon velkajérjestelystd annettua lakia koskevan muutoksen, jolla yritystoimin-
nassa epdonnistuneiden velkajdrjestelyyn pddsyé helpotetaan ja uutta alkua nopeutetaan. Sa-
malla velallisten selviytymistd maksuohjelmasta helpotetaan ja menettelyd parannetaan. Velka-
jarjestelyé koskevat muutokset pystytddn, toisin kuin ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhen-
tdmiseen liittyvd muutos, kohdentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla haluttuihin velallisryh-
miin.

Ulosottomenettelyyn liittyvid uudistuksia tulee punnita yhtédéltd velallisten, mutta toisaalta
myos velkojien ndkdkulmasta. Huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd ulosottovelkojien ja -vel-
kojen joukko on hyvin moninainen. Kaupallisten toimijoiden liséksi tdytdntoonpanoa hakevat
muun muassa yksityishenkil6t saadakseen suorituksen sopimukseen perustuvalle tai rikos- tai
vahingonkorvausperusteiselle saatavalleen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tiytdntéonpanon
madrdaikojen on oltava sddntelyn suhteellisuuden nidkokulmasta riittdvan pitkia, eikd sdédntely
saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi (PeVL 12/2002 vp s. 2, PeVL 42/2006 vp s.
3-5). Huomattava lyhennys vanhentumisaikaan olisi ongelmallinen perustuslain takaaman
omaisuuden suojan kannalta, silld se tarkoittaisi merkittdvad heikennystd velkojien saamisoi-
keuksien toteutumiseen ja johtaisi velkojien kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen.

Ulosotolla on keskeinen rooli rahoitusjérjestelmén vakauden ja uskottavuuden turvaamisessa.
Ulosoton olemassaolo ennaltachkéisee velvoitteiden laiminlyonteji ja ylldpitdd maksumoraalia
yhteiskunnassa. Talouseldmi ja koko luottoyhteiskunta tukeutuvat mahdollisuuteen kayttia
ulosottoa, kun sopimusrikkomuksia ilmenee. Jotta oikeudet tosiasiallisesti toteutuvat ja luotto-
yhteiskunta toimii, maksuvelvoitteiden tulee olla tiytintodnpantavissa riittdvén pitkén ajan.

Vanhentumisajan lyhentdmiselld voidaan arvioida olevan merkittdvéd vaikutus luotonantajien
kayttdytymiseen. Luotonantajien mahdollisuudet saada sopimuksen mukainen suoritus velalli-
selta heikkenisivét. Luottoriskin kasvaminen johtaisi luottojen myontdmisen ja vakuusvaati-
musten kiristymiseen seké luottojen hinnan nousemiseen. Kohonnut riski ja luottokustannusten
nousu kohdistuisivat todennikdisesti kaikkiin luotonhakijoihin, mutta aivan erityisesti pienitu-
loisiin, jotka mahdollisesti jdisivit kokonaan luottomarkkinoiden ulkopuolelle. Luoton mydn-
tamiskdytantdjen ja luottoehtojen muutoksilla voisi olla arvaamattomia, negatiivisia vaikutuksia
taloudelliseen toimeliaisuuteen ja talouden kehitykseen.

Ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhentdminen ei toimena kohdentuisi erityisesti pienituloi-
siin ulosottovelallisiin, eikd sitd voida muista edelld todetuista syistd pitdd varteenotettavana
keinona pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

5.1.5 Maksusuoritusten kohdentamisen muuttaminen

Voimassa olevan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n mukaan ulosottomichen on kohdennettava ker-
tyneet varat ensin kunkin saatavan korolle, sen jilkeen pddomalle ja viimeksi kuluille, jos asi-
anosaiset eivét ole ulosottokaaren 4 luvun 60 §:n mukaisesti muuta sopineet. Valmistelun kulu-
essa on arvioitu uudistusvaihtoehtoa, jossa ulosottoon kertyneet varat kohdennettaisiin ensi si-
jassa saatavan padomalle. Velallinen vapautuisi tdlloin vastuistaan nykyistd nopeammin.

Ulosottokaaren mukainen kohdennusjérjestys vastaa kauppakaaren sdanndsté, eiké voida pitdd

perusteltuna, ettd pakkotaytdntdonpanossa sovellettaisiin erilaisia sdédnnoksid kuin maksettaessa
velkaa vapaaehtoisesti. Lahtokohtana on aina, ettd ulosotto perustuu kyseistd vastuuta koske-
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vaan sadntelyyn ja sopimukseen. Jos ulosottomenettelyssd sovellettaisiin velalliselle edullisem-
pia sdénndksid, voisi velalliselle olla edullisempaa jittda velka vapaaehtoisesti maksamatta ja
antaa velkojan viedé saatava ulosottoon. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista. Pddoman asettami-
nen etusijalle johtaisi myds siihen, ettd viivastyskorko menettdisi merkityksensd tuoreidenkin
velkojen perinndssd. Téll4 olisi vaikutusta luottojen hintaan ja yleiseen maksumoraaliin. Liséksi
kohdentaminen ensin pddomalle johtaisi koko ajan muuttuvan pddoman mukaiseen koronlas-
kentaan, joka olisi hankala toteuttaa ja jonka oikeellisuutta olisi vaikea seurata Ulosottolaitok-
sen tietojarjestelméassa.

Suorituksen kohdentaminen ensin pd&omalle on yksi velkajérjestelyn keinoista. Ulosottomenet-
telyssékin asianosaiset voivat tehdd maksusopimuksen, jossa sovitaan varojen kohdentamisesta
poikkeavalla tavalla. Ulosottokaaren kohdennusjérjestystd koskevan sddnnoksen muuttaminen
kohdistuisi vastaavalla tavalla kuin ulosottoperusteen vanhentumisajan lyhentiminen kaikkiin
luonnollisiin henkil6ihin ulosottovelallisina. Muutos ei kohdentuisi erityisesti pienituloisiin
ulosottovelallisiin eiké sitd voida muista edelld todetuista syistd pitdd varteenotettavana keinona
pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidanto

Taytédntoonpanoa koskevat sddnnokset ovat sidoksissa asianomaisen valtion ulosotto-organisaa-
tioon. Erdissd Euroopan maissa tuomioistuinten asema on keskeinen myds tiytantdonpanossa,
ja toisissa maissa taytdntoonpanoa hoitavat yksityiset toimijat. Ruotsissa ulosotto on samankal-
taista kuin Suomessa, mutta muun muassa palkan ulosmittausjarjestelmissid on maiden valilla
merkittivid eroavaisuuksia.

Ruotsissa velalliskohtaiset menot otetaan palkan ulosmittauksessa huomioon laajemmin kuin
Suomessa. Ulosmitattavan mééran laskenta ei ole samalla tavalla kaavamaista kuin Suomessa,
vaan ulosmittauksen méadrddn vaikuttavat esimerkiksi velallisen todelliset asumiskustannukset,
jos velallinen esittid niistd selvitystd. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista vapaakuukausijérjestel-
méad kuin Suomessa, vaan velallisten henkilokohtaisten olosuhteiden huomioon ottaminen on
osa ulosmittauksen laskentasdintdjen normaalia soveltamista.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja jaksossa /.2. Valmistelu kuvatulla tavalla.
Lausuntoja saatiin kaikkiaan 27 kappaletta. Lausunnot ja niistd laadittu lausuntotiivistelma ovat
luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosval-
mistelu tunnuksella OM016:00/2022.

Saatu lausuntopalaute on padosin mydnteistd. Esityksen tavoitteita ja ulosottokaaren muutoseh-
dotuksia pidetddn kannatettavina. Moni lausunnonantajista katsoo kuitenkin, ettd ehdotetut
muutokset ovat suhteellisen pienid ja ettd selvitystyota ulosmittausjarjestelman laajemmasta uu-
distamisesta ja yksinkertaistamisesta tulee muutosten jilkeenkin jatkaa. Kéynnissi olevaa sel-
vitystd ulosmittauksen laskentasééntdjen ja sosiaaliturvaetuuksien yhteensovittamisesta pide-
tadn tirkedna.

Kriittisimmin vapaakuukausia koskevaan muutosesitykseen suhtautuu Suomen Perimistoimis-
tojen Liitto ry, joka katsoo, ettd Suomi ei enda valttdimattd ole luottoyhteiskuntana toimiva suh-
teessa muihin maihin, jos lopullisista vanhentumissddnnoksisté huolimatta ulosottokertymia jil-
leen pienennetddn vapaakuukausilla. Yhdistyksen mukaan olisi syytd selvittdd, voivatko useat
vapaakuukaudet aiheuttaa keinotekoisia taloudellisia jarjestelyjé siten, ettd velallisen maksu-

17


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM016:00/2022

kyky ajoittuu kdytdnndssd vapaakuukausille ja todellinen maksukyky jdd muutoinkin pimen-
toon. Muut lausunnonantajat joko kannattavat lausuntokierroksella ollutta esitysta tai eivit ai-
nakaan vastusta sitd. Esityksen tavoitetta pienituloisten velallisten aseman parantamisesta pide-
tddn laajasti tirkeénd. Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry toteaa lausunnossaan, ettd muutosten
edellytyksend tulisi olla se, etti voitaisiin perustellusti uskoa, ettd muutoksella on suurempia
positiivisia vaikutuksia tydllisyyteen kuin negatiivisia vaikutuksia velkojien asemaan ja julki-
seen talouteen.

Lausunnonantajat esittdvét sdéntelyyn joitakin yksityiskohtaisempia muutosehdotuksia. Seuraa-
vassa selostetaan tarkemmin lausunnonantajien keskeisid huomioita ja ehdotuksia sekd perus-
tellaan niihin liittyvié ratkaisuja.

Useissa lausunnoissa tuodaan esiin tarve antaa velallisille riittdvésti tietoa vapaakuukausista ja
ettd velallisella tulee olla mahdollisuus vaikuttaa vapaakuukausien ajankohtaan ja halutessaan
kieltdytya viran puolesta myonnettivistd vapaakuukausista. Ulosottomiehelld on voimassa ole-
van ulosottokaaren 1 luvun 20 §:n nojalla velvollisuus antaa velalliselle tarvittavia tietoja ja
ohjausta muun muassa vapaakuukausista. Esitykselld ei ehdoteta muutoksia sithen vakiintunee-
seen kdytintdon, jonka mukaan velallisilla on mahdollisuus vaikuttaa vapaakuukausien ajan-
kohtaan. Velallinen voi myos kieltdytyi ilman pyynt6ad myonnettivistd vapaakuukausista. Ulos-
oton suuresta velallismééréstd ja ulosottomenettelyn summaarisesta luonteesta johtuen ei ole
mahdollista, ettd ulosottomies tiedustelisi ennen viran puolesta myonnettdvad vapaakuukautta
velallisen halukkuutta vapaakuukauden kdyttdmiseen. Jos vapaakuukausi on ehditty myontda
ennen kuin velallinen ilmoittaa toiveestaan olla kdyttimattad vapaakuukautta, hin voi joka ta-
pauksessa saamallaan palkalla maksaa ulosottovelkoja vapaaehtoisesti ilman lisdkustannuksia.

Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ja [ti-Suomen oikeusapu- ja edunvalvonta-
piiri katsovat, ettd yhtendisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi olisi tarpeen lain tasolla sdin-
nelld tarkemmin harkinnanvaran perusteista tai merkittévésti keskittdd paatoksentekoa. Lain ta-
solla ei voida tdysin yksityiskohtaisesti siétda kaikista niistd tilanteista, joissa vapaakuukausia
myoOnnetdidn. Myontdmisperusteiden tulee mahdollistaa velallisten erilaisten tilanteiden huomi-
oon ottaminen. Lisddmailld ilman velallisen pyynt6d annettavia vapaakuukausia pienennetdin
ulosottomiehen harkintavallan merkitystd asiassa. Koulutustoiminnalla edistetdén muilta osin
yhtendisen ratkaisukdytdnndn saavuttamista. Ehdotettu paatoksenteon merkittévé keskittdminen
el sopisi ulosottokaaren mukaiseen vastaavan ulosottomiehen jérjestelmaén.

Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry ja professori Tuula Linna toteavat, ettei ole perusteltua,
ettd ylemmissé tuloluokissa voitaisiin antaa kolme vapaakuukautta vuodessa korkeiden asumis-
kustannusten tai muiden elinkustannusten perusteella. Kolmen vapaakuukauden enimmaéis-
maérd koskee jo voimassa olevan lain mukaan my0s korkeimpaan tuloluokkaan kuuluvia velal-
lisia, eikd esityksesséd ehdoteta tiltd osin muutoksia nykytilaan. Vapaakuukauden myontdminen
edellyttdd aina jonkin myontdmisperusteen tdyttymista ja velallisen tulotaso tulee otetuksi huo-
mioon perusteiden olemassaoloa arvioitaessa. Vapaakuukauden mydntdminen esimerkiksi kor-
keiden asumiskustannusten tai muiden elinkustannusten perusteella edellyttdd jatkossakin lain
sanamuodon mukaisesti sitd, ettd kustannukset ovat vélttimattomia ja velalliselle ulosmittauk-
sen jilkeen jadvadn rahamaérddn ndhden korkeita. Mydntdmisperusteiden soveltaminen itses-
sddn johtaa siihen, ettd suurempituloiset saavat vihemman vapaakuukausia kuin pienituloiset.
Téstd syystd voimassa olevan vapaakuukausien enimmaismadran pienentdmista ei ole pidetty
tarpeellisena.

Takuusiétio ja Suomen velalliset ry esittdvit, ettd ulosmittauksen kestoon liittyvid vaatimusta
ennen vapaakuukausien myontdmisté lyhennettdisiin nykyisesté noin vuodesta kuuteen kuukau-
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teen. Voimassa olevan lain mukaan vapaakuukausia myonnetdan sen jilkeen, kun palkan ulos-
mittaus on jatkunut yhtéjaksoisesti tai ldhes yhtédjaksoisesti vuoden. Méirdajan lyhentdminen ei
ole perusteltua, silld osa velallisista saa velkansa hoidettua alle vuodessa eikd vapaakuukaudet
ndissé tilanteissa ole valttdmatta tarpeen. Ulosmittauksen kestoa koskevan méérdajan lyhenta-
minen puoleen vuoteen voisi johtaa epétarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, joissa velalliselle
myonnettdisiin ilman pyyntdd vapaakuukausia esimerkiksi juuri ennen, kuin hén on saamassa
velkansa maksetuiksi. Velallisten perustellut tarpeet ulosmittauksen méérin keventdmiseen en-
nen vuoden maérdajan kulumista voidaan ottaa huomioon soveltamalla ulosottokaaren 4 luvun
51 §:44 ulosmittauksen méérén rajoittamisesta. Sanotun lainkohdan nojalla ulosmittauksen maa-
rdd voidaan pienentdd sidnndonmukaisesta, jos velallisen maksukyky on esimerkiksi erityisesta
syystd olennaisesti heikentynyt. Sddnndksen soveltaminen ei edellytéd tietyn méairdajan jatku-
nutta ulosmittausta.

Suomen velalliset ry:n ndkemyksen mukaan vapaakuukausia tulisi myontaa kaikille ulosottove-
lallisille ja Tyottomien Keskusjarjestd ry ehdottaa, ettd myods keskituloisille velallisille myon-
nettiisiin vapaakuukausia nykyistd enemmaén. Suomen velalliset ry esittdd lisdksi harkittavaksi,
tulisiko koron laskeminen pysdhtyd vapaakuukausien ajalta, ja ehdottaa, ettd kokonaisten va-
paakuukausien vaihtoehtona voisi olla osittainen ulosotto, jolloin vapaakuukautena ulosmitat-
taisiin asiakkaan kanssa sovitulla tavalla esimerkiksi puolet sidnnénmukaisesta mairésti. Va-
paakuukausiuudistuksen tarkoituksena on helpottaa nimenomaan pienituloisten ulosottovelal-
listen asemaa, eikd vapaakuukausien kokonaismaéréa siksi ehdoteta lisdttavaksi suurempituloi-
sille velallisille. Ulosotto panee taytdntdon maksuvelvoitteet sen mukaisesti, kuin niistd on tuo-
miossa tai muussa ulosottoperusteessa madritty. Jos saatavalle on tuomittu maksettavaksi kor-
koa, myos korkosaatava pannaan hakijan pyynndstd ulosotossa tdytantoon ulosottoperusteen
mukaisesti. Koron laskemisen pysdyttdminen vapaakuukauden ajaksi merkitsisi velkojan saa-
misoikeuden pienentdmistd ulosottomenettelyssa, eiké téllaista sddntelyd voida pitdéd perustel-
tuna. Velkojan saamisoikeuden pienentiminen tuomitusta voi tulla kyseeseen ulosottomenette-
lyn sijaan velkajarjestelyssa sille sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Ehdotus osittaisista vapaa-
kuukausista monimutkaistaisi jo ennestddn monimutkaiseksi koettua ulosmittausjérjestelmaa,
eikd ehdotusta ndin ollen esitetd toteutettavaksi. Ulosmittauksen madrad voidaan rajoittaa ulos-
ottokaaren 4 luvun 51 §:ssd sdddetyilld perusteilla.

Tulonhankkimiskulujen kirjaaminen lakiin ulosmittauksen méérin rajoittamisen perusteeksi saa
lausuntopalautteessa laajasti kannatusta. Muutosta pidetddn tarpeellisena erityisesti voimak-
kaassa kasvussa olevien kustannusten vuoksi ja muutoksen arvioidaan kannustavan tyon teke-
miseen. Suomen Perimistoimistojen Liitto ry ja Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry
esittivat, ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa sdétédd ulosmittauksen méirin rajoittamisen pe-
rusteeksi yksiselitteisesti tavanomaista suuremmat tyomatkakulut eikd tavanomaista suurempia
tulonhankkimiskuluja. Suomen velalliset ry toteaa, ettd tulonhankkimiskuluista péadttamisesté
pitiisi poistaa harkinnanvaraisuus ja maéritelld selkeét raamit seké ottaa huomioon esimerkiksi
matkakustannusten todelliset maarat. Hallituksen esityksessa séilytetddn termi tulonhankkimis-
kulut, koska se kattaa tydmatkakuluja laajemmin mahdolliset tydssd kdymisestd aiheutuvat kus-
tannukset ja mahdollistaa siten kulujen joustavan huomioon ottamisen. Tulonhankkimiskuluja
koskeva yksityiskohtaisempi sdintely lain tasolla ei ole tarkoituksenmukaista.

Hakijan ilmoittamisvelvollisuutta koskevan sdannoksen tarkentamisen osalta valtiovarainmi-
nisteri kiinnittdd lausunnossaan huomiota teknisen kayttoyhteyden kisitteeseen tietojen ilmoi-
tustapana ulosottokaaren 3 luvun 1 §:ssd. Valtiovarainministerio toteaa, ettd mikédli 3 luvun 1
§:ssd sdddetyssd teknisessd kdyttoyhteydessd on kyse teknisestd rajapinnasta, tulisi sddnnos
muuttaa vastaamaan tiedonhallinnan yleislainsdddénnon terminologiaa. Lausuntopalautteen pe-
rusteella hallituksen esitystd on tdydennetty siten, ettd esitykseen on lisétty ehdotus tekninen
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kdyttoyhteys -termin korvaamisesta fekninen rajapinta -termillé kaikissa niissd ulosottokaaren
pykalissd, joissa kéytetdén tekninen kayttdyhteys —termia.

Jotkut lausunnonantajista kiinnittdvat huomiota siihen, ettd hakijan muutosilmoitusten tekemi-
nen tarkoituksenmukaisella tavalla sdhkoisesti voi edellyttdd muutoksia hakijoiden tietojarjes-
telmiin ja siihen, etteivit ulosoton tietojérjestelmit pysty vastaanottamaan kaikkea tietoa sih-
koisesti. Ehdotetun uuden ulosottokaaren 3 luvun 3 §:n 3 momentin viittaussdédnndksen nojalla
ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavien henkildiden ja julkisyhteisdjen tulisi ilmoittaa
muutoksista joko ulosoton sdhkoisessé asiointipalvelussa tai teknisen rajapinnan kautta. Mikéli
teknisen rajapinnan kautta ilmoittaminen vaatii hakijalta tietojirjestelmé@muutoksia, hakija voi
joka tapauksessa tehda ilmoitukset ulosoton séahkoisen asiointipalvelun kautta, kunnes tarvitta-
vat tietojarjestelmdmuutokset on tehty. Mikili ilmoitus ei ole tehtdvisséd teknisen rajapinnan
kautta eikd ulosoton séhkoisessé asiointipalvelussa, myos muulla tavalla toimitettu ilmoitus ote-
taan késiteltaviksi ulosottokaaren 3 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisesti.

Varojen erikseen talletusta koskevan sddnndksen muutosehdotusta lausunnonantajat eivét kom-
mentoi lainkaan. Esityksen vaikutusten arvioinnin osalta oikeushallinnon Henkilokunta OHK
ry toteaa pitdviansi esityksessd laskettua muutoksen vaatimaa Ulosottolaitoksen lisdhenkil5tyo-
vuosimadrid kovin maltillisena. Valtiovarainministerio korostaa, ettd tarvittavan henkilGstore-
surssin rahoitus olisi syytd kattaa nimenomaisesti oikeusministerion hallinnonalan kehyksen
puitteissa.

Tuomioistuinvirasto kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettei esityksessd ole arvioitu
muutosesitysten vaikutuksia kardjaoikeuksien tyoméaarain, todeten kuitenkin, ettd mahdollinen
tyomaérdn lisdys saattaa jadda verraten pieneksi. Verohallinnon mukaan lainmuutoksella ei
olisi suoranaisia vaikutuksia verotuksen toimittamiseen tai Verohallinnon varsinaisiin tietojéar-
jestelmiin, mutta ulosottomenettelyd uudistettaessa tulee kuitenkin varmistaa, ettd ulosottoa
koskevat tiedot voi merkitd oikein Palkka.fi-palvelussa. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd
ulosottovalitusten maérit pysynevit normaalin vaihteluvilin puitteissa ja uudistuksen vaikutus
kérdjaoikeuksien tydomaaradn on siten hyvin vidhéinen. Jatkovalmistelussa on myds selvitetty,
ettei uudistuksella ole vaikutuksia Verohallinnon palkka.fi-palveluun.

Lausunnonantajat esittévét liséksi erilaisia ulosottokaaren muutosehdotuksia, joita hallituksen
esityksessd ei esitetd toteutettaviksi. Useimmin toistuvia muutosehdotuksia, kuten suojaosuu-
den nostamista ja maksusuoritusten kohdentamista ensi sijassa velan pddomalle, késitelldan jak-
sossa 3. 1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sddnnokset

2 a §. Laaja tdytintéonpano, perustdytintoonpano ja erityistiytintéonpano. Pykalan 3 momen-
tin johdantolauseen mukaan perustiytintdonpano on 24 §:ssi tarkoitettujen ulosottorekisterin
ja ulosoton tietojérjestelméssd olevan teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisin me-
netelmin toimitettava rahamiéréisten maksuvelvoitteiden tiytdntoonpano tapauksissa, joissa
velallisen ulosottoasioiden kisittely ei edellytd hdnen henkilokohtaista tapaamistaan. Teknisen
kéyttoyhteyden tilalle ehdotetaan vaihdettavaksi tiedonhallinnan yleislainsdaddnndn terminolo-
giaa vastaavasti tekninen rajapinta.

33 §. Viranomaisten vilinen tietojen luovuttaminen. Pykéalédn 2 momentin mukaan, mitd 1 mo-
mentissa sdddetéén, ei rajoita tietojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla. Mainituissa pyka-
lissé tarkoitetuilla tietojensaajilla on oikeus niissd mainittujen tehtdviensd hoitamiseksi saada
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salassapitosadnnosten estdmdttd teknisen kayttdyhteyden avulla tiedot myos ulosoton tietojér-
jestelmin valtakunnallisesta hakemisto-osasta. Teknisen kdyttéyhteyden tilalle ehdotetaan vaih-
dettavaksi tiedonhallinnan yleislainsdddédnnon terminologiaa vastaavasti tekninen rajapinta.

35 §. Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla. Pykdlin mukaan Ulosottolaitos voi
paattad teknisen kayttoyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen avulla ulosotto-
rekisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja ulosottoviranomai-
selta sdhkoisessd muodossa. Ennen kdyttdyhteyden avaamista tietojen vastaanottajan on esitet-
tava selvitys siité, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Teknisen kdyttoyh-
teyden tilalle ehdotetaan vaihdettavaksi tiedonhallinnan yleislainsdddannon terminologiaa vas-
taavasti tekninen rajapinta ja kdyttoyhteyden tilalle rajapinta.

3 luku Yleiset menettelysdannokset

1 §. Ulosoton hakeminen. Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan ulosottoa haetaan sdhkoiselld vies-
tilla, joka toimitetaan teknisen kdyttoyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelmain,
jos Ulosottolaitos on myontinyt hakijalle sithen luvan (tietojéarjestelméahakija). Teknisen kdyttoyh-
teyden tilalle ehdotetaan vaihdettavaksi tiedonhallinnan yleislainsdddannon terminologiaa vas-
taavasti tekninen rajapinta.

3 §. Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista. Pykalaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi
3 momentti, jossa sdddettiisiin tavasta, jolla hakijan tulee ilmoittaa muuttuneista tiedoista ulos-
ottomiehelle. Ilmoitus olisi ehdotetun 3 momentin mukaan tehtdva 3 Iuvun 1 §:ssd sdddetylla
tavalla eli samalla tavalla kuin ulosottohakemus. Muutosilmoitus tehtéisiin joko kirjallisella il-
moituksella tai sahkoiselld viestilld, ulosoton sdhkoisessé asiointipalvelussa tai sdhkoiselld vies-
till4, joka toimitetaan teknisen rajapinnan avulla ulosoton valtakunnalliseen tietojérjestelméén.
Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkilon seké julkisyhteison olisi toimitettava il-
moitus ulosottoviranomaiselle joko ulosoton séhkdisessé asiointipalvelussa tai teknisen rajapin-
nan avulla toimitetulla séhkoiselld viestilld. Muulla tavalla toimitettua ilmoitusta ei otettaisi ké-
siteltdviksi, paitsi jos ilmoitus ei olisi toimitettavissa sidddetylld tavalla.

38 §. Tiedoksianto-osoite. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan ulosottomies saa postiosoit-
teen sijasta kayttid tiedoksianto-osoitteena tietojirjestelmihakijaa koskevassa luvassa tarkoitet-
tua teknista kayttoyhteytta. Teknisen kdyttoyhteyden tilalle ehdotetaan vaihdettavaksi tiedonhal-
linnan yleislainsdddannon terminologiaa vastaavasti tekninen rajapinta.

64 §. Yleinen sddnnds. Pykildan 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetédn,
ulosottomiehelld on oikeus salassapitosddnnosten estimattd maksutta saada jéljempané sdddetyt
tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittdisessi ulosottoasiassa vélttimattomia tdytantoon-
panoa varten. Valttdmattdmyyden arvioi ulosottomies. Tiedot voidaan antaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Valtion varoista voidaan maksaa korvausta kayttoyhteyden perustamisesta ja yl-
lapidosta aiheutuvista kustannuksista. Teknisen kdyttoyhteyden tilalle ehdotetaan vaihdettavaksi
tiedonhallinnan yleislainsdddanndn terminologiaa vastaavasti tekninen rajapinta ja kdyttoyhtey-
den tilalle rajapinta.

4 luku Ulosmittaus
51 §. Olennaisesti heikentynyt maksukyky. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksu-
kyvyn heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisdtdén laissa

todetuksi ulosmittauksen méérén rajoittamisen perusteeksi. Ehdotetun sanamuodon mukaan ve-
lallisen palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai méérdajan sddnnénmukaista pienempi méaara,
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jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttomyyden, velallisen maksaman elatusavun, tavan-
omaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heiken-
tynyt. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ulosottomiesten ratkaisukaytén-
tod ja ohjata ulosottomichid ottamaan tulonhankkimiskulut huomioon ulosmittauksen méérian
rajoittamisen perusteena aina silloin, kun siihen on perusteita.

Tyypillisin tulonhankkimiskulu on tydmatkasta aiheutuva kustannus. Arvioitaessa rajoittamis-
perusteen olemassaoloa huomiota tulee kiinnittdd ensinnékin siihen, paljonko tydssidkdynnistad
aiheutuu velalliselle kustannuksia, ja toiseksi siithen, heikentavitké ndma kustannukset velalli-
sen maksukykyi olennaisesti. Tyomatkakulujen osalta ratkaisevaa ei ole se, kiykd velallinen
toissd tydssdkédyntialueella vai sen ulkopuolella. Esimerkiksi Karkkila kuuluu Helsingin tyos-
sdkdyntialueeseen, ja matkaa Karkkilan ja Helsingin vililld on noin 70 kilometri. Jos 140 ki-
lometrin paivittdinen tydmatka on kidytinnossé kuljettava omalla autolla, muodostuvat tydmat-
kakulut monissa tapauksissa varsin korkeiksi suhteessa ulosmittaamatta jétettdvdin palkan
osaan. My0s lyhyemmasti tydmatkasta aiheutuvat kustannukset voivat hyvin johtaa velallisen
maksukyvyn olennaiseen heikentymiseen lainkohdassa tarkoitetulla tavalla. Tapauskohtaisessa
arvioinnissa huomiota tulee kiinnittia siihen, pystyyko velallinen kohtuudella rahoittamaan tyo-
matkakulunsa ulosmittaamatta jétettdvalla palkan osalla. Tydssdkdyntimahdollisuuksien var-
mistaminen lainkohtaa soveltamalla on seké velallisen, velkojan ettd yhteiskunnan etujen mu-
kaista.

Kun edellytykset ulosmittauksen mééran rajoittamiselle tayttyvit, palkasta ulosmitataan mak-
sukyvyn heikentymisti vastaava méérd vihemmén. Ulosottomiehen tulee soveltaa 51 §:4 viran
puolesta. Kaytdnnossa ulosottomichelld ei kuitenkaan padsaantdisesti ole tietoa velallisen tu-
lonhankkimiskuluista ja niiden suhteesta hinen maksukykyynsa, ellei velallinen ilmoita asiasta
ulosottomiehelle. Sddnndksen soveltamisen kannalta tdrked on ulosottokaaren 1 luvun 20 §:ssé
sdddetty ulosottomiehen velvollisuus ilmoittaa velalliselle timén oikeudesta pyytidd ulosoton
médrin rajoittamista. Ulosottomichen tulee kertoa asiasta velalliselle tiedustelun johdosta,
mutta myOs omatoimisesti havaitessaan tilanteen sitd vaativan. Esimerkiksi jos velallinen ottaa
ulosottomieheen yhteyttd kertoen vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan, ulosottomiehen tulee
kertoa hinelle perusteista, joiden nojalla ulosmittauksen médarié voidaan rajoittaa.

52 §. Vapaakuukausien perusteet. Pykdlan mukaan ulosmittaus on keskeytettivd maardajaksi
eli velalliselle on myonnettidva vapaakuukausia sen jalkeen, kun ulosmittaus on jatkunut yhta-
jaksoisesti tai l1dhes yhtédjaksoisesti vuoden, jos jokin lainkohdassa todetuista perusteista tayttyy.
Voimassa olevan pykéldn 1 kohdan nojalla ulosmittaus on keskeytettdva, jos se on toimitettu
49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmittauksena. Pykél4a ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vapaakuukausien myontdmisperusteeksi lisdtdin se, ettd ulosmittaus on toi-
mitettu ulosottokaaren 4 luvun 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdmalla
palkasta ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa. Sanottu peruste lisattdisiin 52 §:n 2 kohdaksi, koska
peruste on luonteeltaan saman tyyppinen kuin 1 kohdassa sdddetty. Tieto ulosmittauksen toi-
mittamisesta joko tulorajaulosmittauksena tai jattaimalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa pal-
kasta on saatavissa ulosoton tietojarjestelméstd. Vapaakuukausi mydnnetdén néilld perusteilla
viran puolesta ilman velallisen pyyntda.

Pykalan nykyiset 2 ja 3 kohdat, joissa sdddetddn muista vapaakuukausien myontdmisperusteista,
siirtyisivédt ehdotetun lisdyksen myotd pykalan 3 ja 4 kohdiksi. Néihin vapaakuukausien myon-
tdmisperusteisiin ei ehdoteta muutoksia. Vapaakuukausia annettaisiin, kuten nykyisinkin, velal-
lisen pyynnosti, jos hinen vélttimattomit asumiskustannuksensa tai elinkustannuksensa ovat
ulosmittauksen jélkeen jddvadn médrdén ndhden korkeat tai vapaakuukausien antamiselle on
erityinen syy. Ulosottomiehen olisi kdytettdvd harkintavaltaansa ulosottokaaren 1 luvun 19
§:ssé tarkoitetulla asianmukaisella tavalla. Ulosottomiehen olisi myds annettava velalliselle 1
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luvun 20 §:n nojalla tarvittaessa omatoimisesti tietoa velallisen oikeudesta pyytdd ulosoton maa-
rdn rajoittamista.

53 §. Vapaakuukausien mddrd. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéalin rakennetta
muutettaisiin ja myonnettidvien vapaakuukausien mééraé liséttdisiin osalla velallisista.

Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin vapaakuukausista, jotka annetaan ulosoton tietojarjestelmén
tietojen perusteella ilman velallisen pyyntda niille velallisille, joiden ulosmittaus on toimitettu
joko tulorajaulosmittauksena tai jattaméall4 ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta. Pykédldan
2 momentissa sdddettiisiin vapaakuukausista, jotka annettaisiin velallisen pyynnostd 52 §:n 3
ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla. Nykyiset 53 §:n 2 ja 3 momentti siirtyisivéit pykélén 3 ja
4 momenteiksi. Nykyisessd 2 momentissa oleva viittaus 51 §:n 1 momenttiin muutettaisiin viit-
taukseksi 51 §:44n, koska voimassa olevassa 51 §:ssé on vain yksi momentti. Muilta osin ehdo-
tetut 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevia 2 ja 3 momentteja.

Pykilidn 1 momentin mukaan velalliselle, jonka ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauk-
sena, annettaisiin vuosittain ilman pyyntod kolme vapaakuukautta nykyisen kahden vapaakuu-
kauden sijaan. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattamélla ulosmittaamatta
kaksi kolmasosaa palkasta, annettaisiin ilman pyynt6a vuosittain yksi vapaakuukausi. Voimassa
olevan lain mukaan muille kuin tulorajaulosmittauksen piirissé oleville velallisille ei anneta vi-
ranpuolesta lainkaan vapaakuukausia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin velallisen pyynnostd 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla
perusteilla annettavien vapaakuukausien maérastd eli vapaakuukausista, jotka annetaan korkei-
den asumiskustannusten tai muiden elinkustannusten tai erityisen syyn vuoksi. Tulorajaulos-
mittauksessa ndilld perusteilla vapaakuukausia annettaisiin yksi vuosittain, jos jokin sanotuista
edellytyksisti tiyttyy. Vapaakuukausien kokonaismaéra voisi siten olla tulorajaulosmittauksen
piiriin kuuluvalla velallisella enintdin neljd vapaakuukautta vuodessa, mikd merkitsisi yhden
vapaakuukauden lisdystd nykytilaan verrattuna.

Pykélén 2 momentin mukaan velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu muuna kuin
tulorajaulosmittauksena, annettaisiin pyynnostéd 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla
vapaakuukausia siten, ettd velallinen voisi saada vuosittain yhteensé enintdan kolme vapaakuu-
kautta. Kolmen Vapaakuukauden enimmdiismaird koskisi seké niitd velallisia, joiden palkan
ulosmittaus on toimitettu jattamalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, ettd niiti velal-
lisia, joiden palkan ulosmittaus on toimitettu titd ankaramman laskentasdanndn mukaisesti. Ve-
lallinen, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattimalld ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa
palkasta, saisi ehdotetun 1 momentin nojalla ilman pyyntdé vuosittain yhden vapaakuukauden,
joten 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla hin voisi saada enintdédn kaksi vapaakuu-
kautta vuodessa. Velallinen, jonka nettotulot ovat yli neljé kertaa suojaosuuden miéréd ja jonka
palkan ulosmittaus on siten toimitettu ankarimman laskentasddnndn mukaan, ei saisi ilman
pyyntdé lainkaan vapaakuukausia, mutta mikéli 52 §:n 3 tai 4 kohdissa tarkoitettu peruste téyt-
tyisi, hdnelle annettaisiin vuodessa enintdén kolme vapaakuukautta. Kolmen vapaakuukauden
enimméaismaird vastaisi molemplen velallisryhmien osalta voimassa olevaa sdéntelyd. Velalli-
sen kayttoon jadvien tulojen maira vaikuttaisi, kuten nykyisinkin, ulosottomiehen arvioon siiti,
tayttyvatko velallisen pyynnostd annettavien Vapaakuukausien edellytykset.

6 luku Jako ja tilitys

23 §. Erikseen talletus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélésté
poistettaisiin ilmaisu, jonka mukaan varat on talletettava korkoa kasvamaan. Liséksi moment-
tiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan negatiivisesta korosta vastaisi se, jolle varat tilitetdén.
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Ehdotetun uuden sanamuodon mukaan varat, joita ulosottomies séilyttdd 21 ja 22 §:n mukaan,
on talletettava erikseen luottolaitokseen, jos varat ylittdvit huomattavan mééran. Koron tallete-
tuista varoista saa ja negatiivisesta korosta vastaa se, jolle varat tilitetd&in. Varat on talletettava
erikseen kuuden viikon kuluessa siitd, kun ne on suoritettu ulosottomiehelle. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetdédn erikseen talletettavasta huomattavasta varojen maérasta.

Ehdotetun lainmuutoksen myo6ta erikseen tallettaminen ei olisi endd riippuvainen siitd, onko
talletustilin korko positiivinen vai negatiivinen. Erikseen tallettaminen tehtéisiin aina 23 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessa. Jos talletustilin korko olisi negatiivinen, korosta vastaisi se,
jolle varat lopulta tilitetddn. On perusteltua, ettd negatiivisesta korosta vastaa sama taho, joka
saa my0s hyvékseen varoille mahdollisesti kertyvan positiivisen koron. Kiytanndssé negatiivi-
nen korko vahennettdisiin talletetuista varoista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevéaélla 2023. Uudistuksen vaatimien tietojarjestelmamuu-
tosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljin kuukauden kuluttua sen hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessi. Esitykselld on vaikutusta Ulosottolaitoksen tydmaéiriin ja siten méiérarahatarpee-
seen. Lisdmédrarahan tarve vuoden 2023 osalta momentilla 25.20.01 Ulosottolaitoksen ja kon-
kurssivalvonnan toimintamenot on 244 000 euroa. Rahoitus esitetdin vuoden 2023 osalta toteu-
tettavaksi siirtdmailld sanottu rahamiird momentilta 25.01.01 Oikeusministerion toimintame-
not.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Vapaakuukausien lisdédmistd koskeva ehdotus on velkojandkdkulmasta merkityksellinen perus-
tuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa
Ulosottolaitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosot-
tomenettelyssd on kuitenkin suojattava myos velallista. Velallisella on muun muassa oikeus ih-
misarvoisen eldmin edellyttimiin toimeentuloon myods ulosottomenettelyn aikana. Viime ka-
dessa velallisella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa yhteiskunnalta.

Tavallisen lain alaan sinénsi kuuluva tiytintdonpanosaéntely kajoaa viistimétté tavalla tai toi-
sella velkojan asemaan velkasuhteesta johtuvien varallisuusoikeudellisten oikeuksien haltijana.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan asianmukai-
nen huomioon ottaminen tarkoittaa tillaisen sdéntelyn yhteydessd ennen muuta sité, ettd velko-
jan aseman heikentyminen ei saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi. Omaisuuden
suojaan puuttuvaa siintelyd on arvioitava sen oikeasuhtaisuuden lisdksi my0s perusoikeuksien
muiden yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL 33/2002 vp, s. 2/1). Velallisten selviyty-
mismahdollisuuksien edistiminen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisarvoisen elimén edelly-
tyksid ylivelkaantuneille ja heiddn perheenjdsenilleen ovat perusoikeusjdrjestelmén kannalta
hyvaksyttavid perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin (ks. PeVL 33/2002 vp,
s. 3/1, PeVL 5/2002 vp, s. 2/11, PeVL 12/2002 vp, s. 2/1I).

Vapaakuukausien lisdidminen ei heikenné velkojien asemaa kohtuuttomasti, vaikka muutoksen
arvioidaan pienentdvén perimistulosta ja pidentivin ulosottovelkojen keskiméérdista maksuai-
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kaa. Vuosittaista vapaakuukausien enimméisméérad ehdotetaan nostettavan yhdelld vapaakuu-
kaudella vain tulorajaulosmittauksen piirissd olevien eli pienituloisimpien ulosottovelallisten
kohdalla. Niille velallisille, joiden nettopalkka on yli kaksi kertaa suojaosuuden ja enintéén nelja
kertaa suojaosuuden méira, ehdotetaan annettavaksi nykytilasta poiketen vuosittain yksi vapaa-
kuukausi ilman pyyntdd. Heiddan kohdallaan vapaakuukausien enimméismaarai ei kuitenkaan
ehdoteta lisdttdvdn nykyisestd. Arvioitua maksuajan pitenemistd keskimdérin noin kuudella
kuukaudella voidaan pitdd kohtuullisena ottaen huomioon suhteellisen pitkdt ulosottoperusteen
ja velkojen vanhentumisen méériajat yksityisoikeudellisten saatavien perinndssa.

Ehdotetulla siéntelylld ei muuteta sité 1dhtokohtaa, ettd vapaakuukausia annetaan vasta sen jal-
keen, kun ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Elatus-
apuvelkojien oikeuksia suojaava ulosottokaaren 54 § sdilyy niin ikdén entisellddn eli vapaakuu-
kausia annetaan vain painavasta syysté, jos ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai erdéintyneen
elatusavun tai elatusavun ja muun saatavan perimiseksi. Lainmuutoksella ei siten heikennetd
elatusapuvelkojien asemaa.

Ehdotetuilla vapaakuukausia ja ulosmittauksen mairén rajoittamista koskevilla lainsdddanto-
muutoksilla pyritdén parantamaan ulosottovelallisten selviytymismahdollisuuksia ja turvaa-
maan heille ihmisarvoisen eliméin edellytyksid. Esitetyt muutokset on mitoitettu ja kohdennettu
siten, ettd niitd voidaan pitdd myos velkojien kannalta kohtuullisina.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjéarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale, 33 §:n 2
momentti ja 35 §, 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,
4 luvun 51, 52 ja 53 § sekd 6 luvun 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale ja 35 § sekd 3 luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohta laissa 778/2019, 3 luvun 38 §:n 2 momentti laissa 323/2016 ja 4 luvun
51 § osaksi laissa 60/2018, seka

lisdtddn 3 luvun 3 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
2a§
Laaja taytantoonpano, perustdytantoonpano ja erityistdytantoonpano

Perustiytantdonpano on 24 §:ssé tarkoitetun ulosottorekisterin ja mainitussa pykaldssa tarkoi-
tetussa ulosoton tietojérjestelméssa olevan teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sahkoisin me-
netelmin toimitettava rahamiaréisten maksuvelvoitteiden tdytdntoonpano tapauksissa, joissa
velallisen ulosottoasioiden késittely ei edellytd hinen henkilokohtaista tapaamistaan. Perustéy-
tantoonpanossa velallisena voi olla muu luonnollinen henkil6 kuin elinkeinonharjoittaja. Perus-
taytdntoonpanossa voidaan:

33§

Viranomaisten vilinen tietojen luovuttaminen

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei rajoita tietojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla. Mai-
nituissa pykalissé tarkoitetuilla tietojensaajilla on oikeus niissé tarkoitettujen tehtdviensa hoita-
miseksi saada salassapitosdédnndsten estimétté teknisen rajapinnan avulla tiedot myos ulosoton
tietojarjestelmin valtakunnallisesta hakemisto-osasta.

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla
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Ulosottolaitos voi pdittad teknisen rajapinnan perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla ulosottorekisteristi, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja ulos-
ottoviranomaiselta sdhkdisessd muodossa. Ennen rajapinnan avaamista tietojen vastaanottajan
on esitettiva selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

3 luku

Yleiset menettelysdinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen rajapinnan avulla ulosoton valtakunnalliseen
tietojarjestelmddn, jos Ulosottolaitos on myoOntdnyt hakijalle sithen luvan (fiefojdirjestelmd-
hakija).

38
Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

IImoitus on tehtdva 1 §:ssd sdddetylld tavalla.
38§

Tiedoksianto-osoite

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kdyttdd tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa maini-
tulla henkil6ll4 olevaa:

1) tietojarjestelmdhakijaa koskevassa luvassa tarkoitettua teknistd rajapintaa;

2) sellaista henkilon ja viranomaisen véliseen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen
sdhkoisen asiointijarjestelmén tiedonsiirron osoitetta, joka edellyttdd sihkoisen asiointijarjestel-
mén kéyttoonottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sdhkdisen tiedonsiirron osoitetta, jonka henkild on
ilmoittanut tiedoksianto-osoitteekseen.

64 §
Yleinen sddnnos

Sen liséksi, mitd muussa laissa sdddetdan, ulosottomiehelld on oikeus salassapitosdédnndsten
estamattd maksutta saada jaljempéana saddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittéi-
sesséd ulosottoasiassa valttamattomié tdytantoonpanoa varten. Vilttdméattdmyyden arvioi ulos-
ottomies. Tiedot voidaan antaa teknisen rajapinnan avulla. Valtion varoista voidaan maksaa
korvausta rajapinnan perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista.



4 luku
Ulosmittaus
518§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, tyottomyyden, velallisen maksaman elatusavun, ta-
vanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti hei-
kentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai madréttynd aikana sddnnénmukaista pienempi
maard.

52§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jélkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtijaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettdvd mééraajaksi (vapaakuukausi), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauksena;

2) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jéttdmalla
ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta;

3) velallisen vilttamattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hianelle ulos-
mittauksen jélkeen jadvadn méardin ndhden korkeat; tai

4) keskeyttimiseen on erityinen syy.

53§
Vapaakuukausien mddrd

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on annettava vuosittain kolme vapaakuukautta ilman
pyyntdd. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattaméall4 ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa palkasta, on annettava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman pyyntoa.

Lis#ksi tulorajaulosmittauksessa annetaan velallisen pyynndsta yksi vapaakuukausi vuosittain
52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena, annetaan pyynnosti vapaakuukausia mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetuilla perusteilla siten, etti velallinen voi saada vapaakuukausia enintdén yh-
teensd kolme vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voidaan kuitenkin hakemuk-
sen raukeamatta antaa enintdén kuusi vuosittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen maéraa on
rajoitettu 51 §:n mukaisesti. Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa sekd vapaakuukausia
ettd rajoittaa ulosmittauksen maaraa.

Muun kuin méérdajoin maksettavan palkan ulosmittaus keskeytetdén noudattaen soveltuvin
osin, mité tdssd pykaldssa sdddetddn.

6 luku
Jako ja tilitys
23§
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Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies sdilyttdd 21 tai 22 §:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitok-
seen, jos varat ylittdvdt huomattavan méérian. Koron talletetuista varoista saa ja negatiivisesta
korosta vastaa se, jolle varat tilitetddn. Varat on talletettava erikseen kuuden viikon kuluessa
siitd, kun ne on suoritettu ulosottomiehelle. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn erikseen tal-
letettavasta huomattavasta varojen maarast.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale, 33 §:n 2
momentti ja 35 §, 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,
4 luvun 51, 52 ja 53 § sekd 6 luvun 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale ja 35 § sekd 3 luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohta laissa 778/2019, 3 luvun 38 §:n 2 momentti laissa 323/2016 ja 4 luvun

51 § osaksi laissa 60/2018, seka

lisdtddn 3 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sidannokset
2a§

Laaja tdytintéonpano, perustdytdintéonpano
ja erityistdytintoonpano

Perustéytintoonpano on 24 §:ssd tarkoitet-
tujen ulosottorekisterin ja ulosoton tietojérjes-
telmissd olevan teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdisin menetelmin toi-
mitettava rahaméériisten maksuvelvoitteiden
taytdntoonpano tapauksissa, joissa velallisen
ulosottoasioiden kisittely ei edellytd hénen
henkilokohtaista tapaamistaan. Perustdytin-
toonpanossa velallisena voi olla muu luonnol-
linen henkilé kuin elinkeinonharjoittaja. Pe-
rustdytintoonpanossa voidaan:

33§

Viranomaisten vilinen tietojen luovuttaminen

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
2a§

Laaja tdytdntéonpano, perustdytintéonpano
ja erityistdytantoonpano

Perustidytantoonpano on 24 §:ssi tarkoitetun
ulosottorekisterin ja mainitussa pykdldssd tar-
koitetussa ulosoton tietojarjestelmissé olevan
teknisen rajapinnan avulla tai muutoin séh-
kdisin menetelmin toimitettava rahaméérais-
ten maksuvelvoitteiden tdytdntoonpano ta-
pauksissa, joissa velallisen ulosottoasioiden
kasittely ei edellytd hdnen henkil6kohtaista ta-
paamistaan. Perustdytintoonpanossa velalli-
sena voi olla muu luonnollinen henkil6 kuin
elinkeinonharjoittaja. Perustiytantoonpa-
nossa voidaan:

33§

Viranomaisten vdlinen tietojen luovuttaminen



Voimassa oleva laki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei rajoita tie-
tojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla.
Mainituissa pykélissd tarkoitetuilla tietojen-
sagjilla on oikeus niissd mainittujen tehté-
viensd hoitamiseksi saada salassapitosdannos-
ten estimattd teknisen kiyttoyhteyden avulla
tiedot myds ulosoton tietojarjestelmin valta-
kunnallisesta hakemisto-osasta.

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhtey-
den avulla

Ulosottolaitos voi paittdd teknisen kéyt-
toyhteyden perustamisesta ja tietojen luovut-
tamisesta sen avulla ulosottorekisteristd, jos
tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oi-
keus saada tietoja ulosottoviranomaiselta séh-
koisessd muodossa. Ennen kéyttoyhteyden
avaamista tietojen vastaanottajan on esitettava
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan tek-
nisen kéyttdyhteyden avulla ulosoton valta-
kunnalliseen tietojérjestelméén, jos Ulosotto-
laitos on myOntényt hakijalle sithen luvan (#ie-
tojdrjestelmdhakija).
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Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista
tiedoista

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei rajoita tie-
tojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla.
Mainituissa pykélissd tarkoitetuilla tietojen-
saajilla on oikeus niisséd farkoitettujen tehta-
viensd hoitamiseksi saada salassapitosdannos-
ten estdméttd teknisen rajapinnan avulla tie-
dot myos ulosoton tietojarjestelman valtakun-
nallisesta hakemisto-osasta.

35§

Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan
avulla

Ulosottolaitos voi paittdd teknisen rajapin-
nan perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta
sen avulla ulosottorekisteristd, jos tietojen
vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada
tietoja ulosottoviranomaiselta sdhkdisessd
muodossa. Ennen rajapinnan avaamista tieto-
jen vastaanottajan on esitettava selvitys siité,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

3) sdhkoisella viestilld, joka toimitetaan tek-
nisen rajapinnan avulla ulosoton valtakunnal-
liseen tietojérjestelmédin, jos Ulosottolaitos on
myontényt hakijalle sithen luvan (tietojdrjes-
telmdhakija).

38

Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista
tiedoista



Voimassa oleva laki

38§

Tiedoksianto-osoite

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kéyt-
téé tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa mai-
nitulla henkildlld olevaa:

1) tietojérjestelmdhakijaa koskevassa lu-
vassa tarkoitettua teknistd kayttoyhteytta;

2) sellaista henkiloén ja viranomaisen vili-
seen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnal-
lisen sdhkoisen asiointijrjestelmén tiedon-
siirron osoitetta, joka edellyttia sdhkoisen asi-
ointijarjestelmin kayttoonottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
sdhkoisen tiedonsiirron osoitetta, jonka hen-
kil6 on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteeksi.

64 §
Yleinen sddnnos

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetdan,
ulosottomiehelld on oikeus salassapitosdin-
nosten estiméttd maksutta saada jaljempand
sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne
ovat yksittdisessd ulosottoasiassa valttimatto-
mid tdytdntdonpanoa varten. ValttAimattomyy-
den arvioi ulosottomies. Tiedot voidaan antaa
teknisen kiayttoyhteyden avulla. Valtion va-
roista voidaan maksaa korvausta kayttoyhtey-
den perustamisesta ja ylldpidosta aiheutuvista
kustannuksista.

4 luku
Ulosmittaus
518§

Olennaisesti heikentynyt maksukyky

32

Ehdotus

1lmoitus on tehtivd 1 §:ssd sdddetylld ta-
valla.

38§

Tiedoksianto-osoite

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kiyt-
tad tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa mai-
nitulla henkildlla olevaa:

1) tietojérjestelmdhakijaa koskevassa lu-
vassa tarkoitettua teknistd rajapintaa;

2) sellaista henkilén ja viranomaisen véli-
seen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnal-
lisen sdhkoisen asiointijrjestelmédn tiedon-
siirron osoitetta, joka edellyttia sdhkoisen asi-
ointijarjestelmén kayttoonottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
sdahkoisen tiedonsiirron osoitetta, jonka hen-
kilo on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteek-
seen.

64 §
Yleinen sddnnos

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn,
ulosottomiehelld on oikeus salassapitosdin-
nosten estiméttd maksutta saada jaljempand
sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne
ovat yksittdisessd ulosottoasiassa valttimatto-
mid tdytdntdonpanoa varten. Valttimattomyy-
den arvioi ulosottomies. Tiedot voidaan antaa
teknisen rajapinnan avulla. Valtion varoista
voidaan maksaa korvausta rajapinnan perus-
tamisesta ja ylldpidosta aiheutuvista kustan-
nuksista.

4 luku
Ulosmittaus
518§

Olennaisesti heikentynyt maksukyky



Voimassa oleva laki

Jos velallisen maksukyky on sairauden,
tyottdmyyden, velallisen maksaman elatus-
avun tai muun erityisen syyn vuoksi olennai-
sesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan tois-
taiseksi tai méadrittynd aikana sddnnonmu-
kaista pienempi méaara.

52§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jalkeen, kun palkan ulosmittaus on jat-
kunut yhtéjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti
vuoden, ulosmittaus on keskeytettdvd maéra-
ajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) velallisen vélttimattomét asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hinelle
ulosmittauksen jalkeen jadvaan madrdan nah-
den korkeat; tai

3) keskeyttdmiseen on erityinen syy.

53§
Vapaakuukausien mddrd

Velalliselle on annettava tulorajaulosmit-
tauksessa vuosittain kaksi vapaakuukautta.
Muilla perusteilla vapaakuukausia annetaan
velallisen pyynndsté enintddn yhteensi kolme
vuosittain. Hakijan suostumuksella vapaakuu-
kausia voidaan hakemuksen raukeamatta an-
taa enintdéin kuusi vuosittain.

Ehdotus

Jos velallisen maksukyky on sairauden,
tyottdmyyden, velallisen maksaman elatus-
avun, tavanomaista suurempien tulonhankki-
miskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi
olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmita-
taan toistaiseksi tai méardttynd aikana sdéin-
nénmukaista pienempi maira.

52§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jalkeen, kun palkan ulosmittaus on jat-
kunut yhtéijaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti
vuoden, ulosmittaus on keskeytettdva mééra-
ajaksi (vapaakuukausi), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmit-
tauksena;

2) ulosmittaus on toimitettu 49 $:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jdttd-
mdlld ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa pal-
kasta;

3) velallisen vélttimattomat asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hinelle
ulosmittauksen jédlkeen jadvadn madrdan nah-
den korkeat, tai

4) keskeyttimiseen on erityinen syy.

53§
Vapaakuukausien mddrd

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on an-
nettava vuosittain kolme vapaakuukautta il-
man pyyntéd. Velalliselle, jonka palkan ulos-
mittaus on toimitettu jdttamdlld ulosmittaa-
matta kaksi kolmasosaa palkasta, on annet-
tava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman
pyyntod.

Lisdksi tulorajaulosmittauksessa annetaan
velallisen pyynnostd yksi vapaakuukausi vuo-
sittain 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla
perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulos-
mittaus toimitetaan muuna kuin tulorajaulos-
mittauksena, annetaan pyynnostd vapaakuu-
kausia enintddn yhteensd kolme vuosittain.
Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voi-
daan kuitenkin hakemuksen raukeamatta antaa
enintiddn kuusi vuosittain.

33



Voimassa oleva laki

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia
siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen méaéaraa
on rajoitettu 51 §:n / momentin mukaisesti.
Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa
sekd vapaakuukausia ettd rajoittaa ulosmit-
tauksen maaraa.

Muun kuin méiréajoin maksettavan palkan
ulosmittaus keskeytetddn vastaavasti noudat-
taen soveltuvin osin, mité tdssé pykaldssé saa-
detéén.

6 luku
Jako ja tilitys
23§
Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies séilyttdd 21 tai 22
§:n mukaan, on talletettava erikseen luottolai-
tokseen korkoa kasvamaan, jos varat ylittavat
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin huo-
mattavan maardn. Koron talletetuista varoista
saa se, jolle varat tilitetddn. Varat on talletet-
tava erikseen kuuden viikon kuluessa siitd,
kun ne on suoritettu ulosottomiehelle.

Ehdotus

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia
siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen méaaraa
on rajoitettu 51 §:n mukaisesti. Samalla perus-
teella ei kuitenkaan voida antaa sekd vapaa-
kuukausia ettd rajoittaa ulosmittauksen méa-
rad.

Muun kuin médrdajoin maksettavan palkan
ulosmittaus keskeytetdfin noudattaen soveltu-
vin osin, mité tissd pykédldssé sdddetién.

6 luku
Jako ja tilitys
23§
Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies sailyttdd 21 tai 22
§:n mukaan, on talletettava erikseen luottolai-
tokseen, jos varat ylittdvat huomattavan maa-
ran. Koron talletetuista varoista saa ja negatii-
visesta korosta vastaa se, jolle varat tilitetdan.
Varat on talletettava erikseen kuuden viikon
kuluessa siitd, kun ne on suoritettu ulosotto-
miehelle. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tdadn erikseen talletettavasta huomattavasta
varojen mddrdastd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20.
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