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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhtei-
son maidon ja maitotuotteiden Kiintiojéirjestelmiin tiytéin-
toonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi Eu-
roopan yhteison maidon ja maitotuotteiden
kiintigjédrjestelmén tdytdntdonpanosta anne-
tun lain voimassaoloaikaa seitsemalld 12
kuukauden jaksolla 1 péivéstd huhtikuuta
2008 maaliskuun 31 pidivddn 2015 saakka.
Samalla lain soveltamisalaa koskevaan

1 §:44n ja 15 §:n siirtymésddnnokseen ehdo-
tetaan tehtdviksi yhteis6lainsdddannon muu-
toksesta johtuvia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Euroopan yhteisélle (EY) on annettu yk-
sinomainen toimivalta yhteisén maatalouspo-
litikkan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jédsen-
valtiot eivit voi noudattaa kansallista maata-
louspolitiikkaa tai antaa kansallisia sddnnok-
sid asioista, jotka on sdénnelty yhteisttasolla.
EY:n yhteistd maatalouspolitiikkaa sdénnel-
ladn padasiassa asetuksilla, mutta myos di-
rektiiveilld ja padtoksilld. Yhteistd maatalo-
uspolitiikkaa sddntelevit asetukset ja paatok-
set ovat sellaisenaan Suomea sitovia ja ilman
erillistd voimaanpanoa vélittomaésti sovellet-
tavia. Erddt EY:n asetukset sisdltdvit siddn-
noksid, joissa edellytetdsin myos kansallisten
sddnnisten ja midrdysten antamista. Kansal-
lisella lainsddadannolld voidaan antaa myos
tdydentdvid sddnnoksid silloin, kun EY:n
saannokset sisdltdvit jonkin asian osalta ai-
noastaan vihimmaisvaatimukset.

EY:n maitokiintidjérjestelmé otettiin kayt-
toon 1 paivand huhtikuuta 1984. Tuolloin yh-
teison jdsenvaltioille vahvistettiin ensim-
mdistd kertaa maidon tuotantoméérit viideksi
kiintiovuodeksi. Kiintidvuosi on 12 kuukaut-
ta edellisen vuoden huhtikuun alusta seuraa-
van vuoden maaliskuun loppuun. Vuonna
1988 jarjestelmdd jatkettiin maaliskuun 1992
loppuun. Agenda 2000 -uudistuksen yhtey-
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dessd maitokiintidjarjestelmad jatkettiin vuo-
teen 2008 saakka. Agenda 2000 -uudistuk-
sessa sovittiin myods vuoden 2003 vilitarkas-
telusta. Vilitarkastelun yhteydessa maitokiin-
tiojarjestelméd jatkettiin vuoteen 2015 saak-
ka. Samalla piétettiin ylitysmaksun vaiheit-
taisesta alentamisesta ja 1,5 prosentin suurui-
sesta kiintididen asteittaisesta korottamisesta
kolmessa vaiheessa 0,5 prosentin erissd sekd
tuotantokiintididen poistamisesta 1 pdivind
huhtikuuta 2015.

Talld hetkelld voimassa oleva EY:n maito-
kiinti6jarjestelmd perustuu maito- ja maito-
tuotealan maksun vahvistamisesta annettuun
neuvoston asetukseen (EY) N:o 1788/2003,
jiljempand neuvoston maitokiintidasetus.
Kullekin jidsenvaltiolle on neuvoston maito-
kiinti6asetuksessa vahvistettu kokonaiskiin-
tidt, joita tilakohtaisten viitemédrien yhteen-
laskettu méérd ei saa ylittéa.

EY on jo jonkin aikaa pyrkinyt yksinker-
taistamaan  yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskevaa sdédntelyd. Tdhén liittyen suurin osa
yhteisen maatalouspolitiikan tuotekohtaisten
markkinajdrjestelyjen perusasetuksista on
koottu yhteisid markkinajarjestelyjd koske-
vaan neuvoston asetukseen (EY) N:o
1234/2007, jolla kumotaan myds neuvoston
maitokiintidasetus 1 pdivdstd huhtikuuta
2008 lukien. Kumoutuvan asetuksen sddn-
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nokset on siirretty sisdltéd muuttamatta yh-
teisid markkinajérjestelyjd koskevan asetuk-
sen III luvun III jaksoon. Maitoalan termino-
logiaa on artikloiden siirron yhteydessid yh-
denmukaistettu  sokerialan  terminologian
kanssa. Muun muassa késite ’viitem&édrd’ on
uudessa asetuksessa korvattu késitteelld
kiintio’.

Vuoden 1995 alusta voimaan tullut laki Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta (1100/1994) on yleislaki
ja sitd sovelletaan myos EY:n maitokiin-
tigjdrjestelmén tdytdntoonpanoon, jollei lailla
muuta sdddetd. EY:n maitokiintidjdrjestelma
on Suomessa pantu tidytdntoén Euroopan yh-
teison maidon ja maitotuotteiden kiintiojér-
jestelmén tdytdntdonpanosta annetulla lailla
(355/1995), jédljempand maitokiintidlaki.
Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituk-
sen esitykseen laiksi erdiden maatalouden
alaan kuuluvien lakien kumoamisesta (HE
145/1994 vp.), ettdi maidontuotantoa koske-
vien kiintididen méardytymisen perusteista ja
muista  elinkeinonharjoittajien  tuotanto-
oikeuksiin olennaisesti vaikuttavista seikoista
sdddetddn jdsenyystilanteessa lain tasolla.
Tadmin vuoksi sdddettiin médrdaikainen mai-
tokiintiélaki. Lain voimassaolo olisi p#itty-
nyt 31 pdivdnd maaliskuuta 2000, jollei sen
voimassaoloaikaa olisi lailla 318/2000 jatket-
tu 31 piivéddn maaliskuuta 2008.

Suomen meijerimaitokiintioksi vahvistet-
tiin liittymissopimuksessa 2 342 000 tonnia
vuoden 1992 meijerimaitomidrin mukaisesti
rasvapitoisuuden ollessa 4,34 prosenttia ja ti-
lojen suoramyyntikiintioksi 10 000 tonnia.
Suomalaisten ns. 'SLOM'-tuottajien huomi-
oimiseksi sanottua kokonaismdirdd voitiin
korottaa enintddn 200 000 tonnilla. Tuottaji-
en viitemédrit sopeutettiin maakiintiéon val-
tioneuvoston paitokselld (284/1997) 1 péivi-
néd huhtikuuta 1997 alkaneen tuotantojakson
alusta alentamalla niitd kautta linjan 4,5 pro-
sentilla. Suomen meijerimaidon maakiintio
on tilld hetkelld 2 412 000 tonnia ja suora-
myyntikiintio 7,8 miljoonaa kiloa. Maakiin-
tion arvellaan kuluvalla tuotantojaksolla alit-
tuvan 6,4 prosentilla eli 150 miljoonalla lit-
ralla.

Tuottajien viiteméédrdt on vahvistettu ja
maitokiintidjarjestelmén tdytintdonpanolaki
on tiltd osin menettinyt merkityksensi. Hal-

litus on téstd syystd ja maitokiintiojarjestel-
man hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi esit-
tanyt vuonna 2001 maitokiintiélain kumoa-
mista. (HE 139/2001 vp.) Eduskunta kuiten-
kin hylkdsi hallituksen esityksen (EV
194/2001 vp). Maa- ja metsitalousvaliokunta
kiinnitti hallituksen esitystd koskevassa mie-
tinnossddn huomiota siihen, etti maitokiin-
tidlain sddnnokset olivat erdiltd osin vanhen-
tuneet ja ne olisi syytd saattaa ajan tasalle.
Maitokiintiolaki saatettiin ajan tasalle lailla
435/2007. Muutosesitys sisdltyi hallituksen
esitykseen Eduskunnalle Maaseutuviraston
toimivaltuuksia koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 148/2006 vp). Lain siirtymésdannds on
vanhentunut ja se esitetddn muutettavaksi.
EY:n maitokiintidjarjestelméd padttyy té-
min hetkisten sdddosten mukaan kevailld
2015. Komissio on 20.11.2007 antanut tie-
donannon KOM(2007)722 neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille YMP:n uudistuksen
“terveystarkastuksen” valmistelusta. Tiedon-
annossa komissio ei esitd maitokiintiojirjes-
telmédn jatkamista 31.3.2015 jdlkeen. Jotta
jarjestelmén pédttymisestd kielteisid vaiku-
tuksia voitaisiin lieventdd, komissio esittdi
maitokiintididen korottamista seki tarvittavi-
en muiden politiikkatoimien muutosten tut-
kimista terveystarkastuksen yhteydessd. Tal-
laisia toimia voisivat komission mukaan olla
esimerkiksi neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782 artiklan 69 mukaiset tukitoimet vuoris-
toalueilla ja sellaiset maaseudun kehittdmis-
toimenpiteet, joilla pyritddn kehittdiméin
maitotaloustuotteiden lisdarvoa. Komissio on
12.12.2007 antanut neuvostolle kertomuksen
KOM(2007) 800 maitoalan markkinaniky-
mistd. Kertomuksessa komissio katsoo, ettd 2
prosentin korotus kiintiihin, jota se ehdotti
jo vuoden 2003 uudistuksen osana, voidaan
panna tdytantoon vuodesta 2008 alkaen.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole nykyiseen tilanteeseen
verrattuna valtiontaloudellisia tai organisato-
risia vaikutuksia. Mikédli maakiintio ylittyy,
joutuu Suomen valtio maksamaan yhteisolle
ylitysmaksua, jonka suuruus on 27,27 euroa/
100 kiloa. Maksu peritdén niiltd tuottajilta,
jotka ovat ylittdneet viitemédransid. Maidon-
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tuotanto on viime vuosina selvisti alittanut
maakiintion.

Maitokiintioneuvottelukunnan toiminta ai-
heuttaa kokouspalkkioina ja matkakulujen
korvauksina menoja noin 1500 euroa vuo-
dessa.

Esitykselld ei ole yhteiskunnallisia eiki
ympéristovaikutuksia.

3 Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsa-
talousministeriossd virkatyond. Valmistelun
aikana on kuultu maitokiintisneuvottelukun-
taa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden Kiintidjirjestelmén tiytintoonpanosta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestelmén taytantoon-
panosta 17 pdivdand maaliskuuta 1995 annetun lain (355/1995) 1, 14 ja 15 §, sellaisena kuin
niistd ovat 1 § laissa 435/2007 ja 14 § laissa 318/2000, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tamé laki koskee maatalouden yhteisestd
markkinajdrjestelystd ja tiettyji maatalous-
tuotteita koskevista erityissddannoksistd anne-
tun neuvoston asetuksen (yhteisid markkina-
jarjestelyja  koskeva asetus) (EY) N:o
1234/2007, jaljempand neuvoston asetus, 111
luvun III jaksossa sdddetyn maitokiintiojér-
jestelmin ja sitd tdydentdvin yhteison lain-
sdaddannon soveltamista.

14§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 22 p#ivdnd maa-

liskuuta 1995 ja se on voimassa 31 piivddn
maaliskuuta 2015.

Helsingissd 15 pdivana helmikuuta 2008

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tiytdntoonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.

15§
Siirtymdsdidnnos

Mité tédssd laissa tai sen nojalla annetussa
sdadadoksessd sdddetddn viiteméadristd ja perus-
rasvaprosentista, sen katsotaan tarkoittavan
kiinti6itd ja viiterasvapitoisuutta.

Viittauksia neuvoston asetuksen (EY) N:o
1788/2003 5 artiklan a—k alakohtiin pide-
tddn viittauksina neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 65 artiklan vastaaviin alakoh-
tiin.

Tamd laki  tulee voimaan

kuuta 20 .

paivini

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden Kiintidjirjestelméin tiytintoonpanosta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintidjdrjestelméan tdytdntoon-
panosta 17 pdivand maaliskuuta 1995 annetun lain (355/1995) 1, 14 ja 15 §, sellaisena kuin
niistd ovat 1 § laissa 435/2007 ja 14 § laissa 318/2000 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Soveltamisala

Tamai laki koskee maito- ja maitotuotealan
maksun vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1788/2003, jiljempdni
neuvoston asetus, mukaisen kiinti6jarjestel-
mén ja sitd tdydentdvan yhteison lainsdddén-
noén soveltamista.

14 §
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 22 pdivinid maa-
liskuuta 1995 ja se on voimassa 31 pdivddn
maaliskuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4
sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

15§
Siirtymdsddnnokset
Tuottajalla, jolla valtion kanssa tekeménsi
sopimuksen tai Suomen Euroopan unioniin

liittymisen johdosta kumotun sididddksen no-
jalla muutoin on oikeus palata tuotantoon ja

Ehdotus
13§
Soveltamisala

Tami laki koskee maatalouden yhteisestd
markkinajdrjestelystd ja tiettyjd maatalous-
tuotteita koskevista erityissddnnoksistd anne-
tun neuvoston asetuksen (yhteisid markkina-
Jjdrjestelyji  koskeva asetus) (EY) N:o
1234/2007, jaljempand neuvoston asetus, 111
luvun Il jaksossa sdddetyn maitokiinticjcir-
Jestelmdn ja sitd tdydentdvédn yhteison lain-
sdddannon soveltamista.

14 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 22 p#ivdnd maa-
liskuuta 1995 ja se on voimassa 31 pdivdin
maaliskuuta 2015.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

15§
Siirtymdsdinnos
Mitd téissd laissa tai sen nojalla annetussa
sdddoksessd sdcddetddn viitemdidristd ja pe-

rusrasvaprosentista, sen katsotaan tarkoitta-
van kiintiditd ja viiterasvapitoisuutta.
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Voimassa oleva laki

jonka sanottuun oikeuteen liittymissopimus
vaikuttaa haitallisesti, on oikeus hakemukses-
ta saada viitem&érs, joka vastaa hdnen aikai-
sempaa tuotanto-oikeuttaan.

Maidon viliaikaisista tuotantokiintidistd
annetun lain 26 §:n mukainen neuvottelukun-
ta jatkaa toimintaansa siihen asti kunnes maa-
ja  metsidtalousministeri6 on  asettanut
10 §:ssé tarkoitetun neuvottelukunnan.

Ehdotus

Viittauksia neuvoston asetuksen (EY) N:o
1788/2003 5 artiklan a—*k alakohtiin pide-
tddn viittauksina neuvoston asetuksen N:o
123472007 65 artiklan vastaaviin alakohtiin.

Tama
kuuta 20 .

laki  tulee voimaan  pdivind



