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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
studiestdd skall &ndras. I frdga om beviljan-
det av bostadstilligg foreslas att makens in-
komster inte langre beaktas.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1 Nuvarande situation och
foreslagna dndringar

De allminna villkoren for att studiestod
skall beviljas anges i 5 § i lagen om studie-
stod (65/1994). Enligt paragrafen forutsitter
beviljandet av studiestdd att den studerande
antagits till en ldroanstalt, att han eller hon
bedriver studier pa heltid, har framgéng i
studierna samt dr i behov av ekonomiskt
stod. Da behovet av ekonomiskt stod provas
beaktas den sokandes och hans eller hennes
fordldrars inkomster samt d& bostadstilligg
beviljas den sokandes makes inkomster.

D4 bostadstilldgg beviljas beaktas inkoms-
terna for den studerandes make som bor i
samma bostad. En man och en kvinna som
delar bostad betraktas som makar, om inte
den sokande kan bevisa annat.

Som makes inkomster beaktas nettofor-
virvs- och nettokapitalinkomster enligt fore-
gaende ars statsbeskattning, sidana de avses i
30§ i lagen om inkomstbeskattning
(1535/1992). Om inkomsterna visentligt for-
dndrats efter den senast verkstillda beskatt-
ningen, kan bidraget beviljas pa basis av de
nuvarande inkomsterna. Med vésentligt avses
en fordndring pa minst 20 procent.

Bostadstilldgget beviljas till fullt belopp
om makens inkomster #r hogst 15 200 euro

294203

om aret. Bidraget minskas med 10 procent
for varje helt belopp om 680 euro som
overskrider inkomstgrinsen. Bostadstilligg
utbetalas inte, om makens inkomster #r
22 000 euro om aret eller mer.

Makens inkomster inverkar pa bostadstillag-
get enligt foljande tabell

Ars- Bostads- | Ars- Bostads-

inkomst bidrag % | inkomst | bidrag %

(euro) av fullt (euro) av fullt
belopp belopp

- 15879 100 19 280 - 40

19 959

15 880 - 90 19 960 - 30

16 559 20 639

16 560 - 80 20 640 - 20

17 239 21319

17 240 - 70 21320 - 10

17919 21999

17 920 - 60 22 000 0

18 599

18 600 - 50

19 279

Beaktandet av makens inkomster vid bevil-
jandet av studiestod frangicks helt och hallet
da studiestodet reformerades pa 1990-talet.
Fram till & 2000 beviljades bostadstillagg
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enbart ensamboende studerande. D& dndrades
sammanjamkningen av studiestddets bostads-
tilligg och det i lagen om bostadsbidrag
(408/1975) faststdllda bostadsbidraget sa att
alla barnlosa studerande som bor pé hyra fal-
ler under studiestddets bostadstilligg och
makens inkomster beaktas d& bostadstilligg
beviljas. Sedan dess har makens inkomst-
grinser inte justerats. Eftersom inkomstnivan
stigit innebédr det att behovsprévningen av
makens inkomster skdrpts.

Med makar avses i lagen om studiestdod
dkta makar samt personer som lever under
dktenskapsliknande férhallanden. Studie-
stodslagen definierar emellertid inte ndrmare
vad som avses med dktenskapsliknande for-
hallanden, vilket medfort att man i bedom-
ningen ofta dr tvungen att gé fran fall till fall.
En man och en kvinna som bor i samma bo-
stad betraktas som makar, om den som séker
bostadsbidrag inte bevisar annat. I en utred-
ning om sina boendeforhallanden kan den
sokande till exempel presentera en planrit-
ning av bostaden eller en tredje parts utred-
ning av drendet. De sokande finner emeller-
tid ofta utredandet av sina boendearrange-
mang besvirligt och generande. Sarskilt unga
studerande av motsatt kén kan bo i samma
bostad utan att sdllskapa med varandra. Ung-
domar som bor i samma bostad brukar van-
ligtvis inte heller stéda varandra ekonomiskt,
varfor det dr svart for dem att forsta att de pa
grund av att de hyrt en bostad tillsammans ar
forpliktigade att delta i varandras boende-
kostnader. I det fallet upplevs det oréttvist att
inkomsterna for den man delar bostad med
beaktas.

Att frangé behovsprévning av makens in-
komster skulle dven vara motiverat om man
jamfor den mingd administrativt arbete som
tas i ansprak for att utredningar av boende-
forhallanden med den statsfinansiella nyttan
av en behovsprovning. Arbetsméngden som
uppstar inom f6rvaltningen till f6ljd av ut-
redningarna av &dktenskapsliknande forhal-
landen ir stor, och beslut om samboende ma-
kar 6verklagas ofta till &ndringsinstanser.

En maélsittning for statsradets utvecklings-
plan for utbildning- och forskning 2007—
2012 &r att behovsprévning enligt makens
inkomster frangas. Behovsprovningen pa ba-

sis av makens inkomster foreslds slopas i
borjan av 2009.

2 Propositionens konsekvenser

2.1 Konsekvenserna for bidragsmotta-
garens ekonomi

Det foreslagna upphidvandet av behovs-
provningen pa basis av makens inkomster
forbattrar inkomstforutséttningarna for cirka
2 000 studerande som bor pa hyra och vars
bostadsbidrag minskats eller inte alls bevil-
jats pa grund av makens inkomster. I medel-
tal forbattrar den foreslagna dndringen stu-
diestddet f6r dem med cirka 100 euro i ma-
naden under ldsérets studiemanader.

2.2 Statsfinansiella konsekvenser

I regeringens budgetproposition till riksda-
gen for 2009 foreslds i moment 29.70.55
Studiepenning och bostadstillagg ett anslag
pa 776 394 000 euro, och av detta utgdr bos-
tadstillaggats andel 270 700 000 euro.

Det foreslagna upphidvandet av behovs-
prévning pa basis av makens inkomster 6kar
utgifterna for bostadsbidrag med uppskatt-
ningsvis 1,8 miljoner euro. Uppskattningsvis
skulle bostadstillagget omfatta 1 000 nya stu-
derande, och knappt 1 000 vars bostadstill-
lagg i annat fall minskas pa grund av makens
inkomster.

2.3 Konsekvenser for verkstillandet av
studiestodet

Det foreslagna upphidvandet av behovs-
préovning pa basis av makens inkomster
minskar det administrativa arbetet i anmark-
ningsvért hog grad, eftersom det inte langre
skulle vara nodvéndigt att ta stéllning till om
tva personer som delar bostad ska betraktas
som makar dd man beslutar om ansokningar
om bostadstilligg. Denna bedémning maste
dven goras i fall ddr makens inkomster inte
inverkar pa den sokandes studiestod. Beak-
tandet av makens inkomster och sérskilt be-
domningen av ifall de som delar bostad ska
anses vara makar foranleder rikligt med for-
fragningar redan d& ansokningarna fylls i,
och fordrojer behandlingen av dem. Manga
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studerande finner fragorna om i vilket forhal-
lande de star till den de delar bostad med ge-
nerande.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet.

4 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 19 a §,
sadan den lyder i sin svenska sprakdrékt i lag 734/2001 och i sin finska sprakdrikt i lag

1427/2001, och

dndras 5 § 2 mom., 22 § 2 mom., 25 a § 1 mom. och25b §,
sddana de lyder, 5 § 2 mom. i sin svenska sprakdrékt i lag 41/2001 och sin finska sprakdrikt
i lag 1427/2001, 22 § 2 mom. och 25 b § i lag 345/2004 samt 25 a § 1 mom. i lag 204/2003,

som foljer:

58
Allmdéinna villkor for beviljande av studiestod

Nar behovet av ekonomiskt stod provas be-
aktas den sokandes egna och foréldrarnas in-
komster sa som bestdms i denna lag.

22§
Skattepliktiga inkomster

Forildrarnas inkomster enligt 11 och 19 §
beaktas pa basis av den senast verkstillda
statsbeskattningen fran ingangen av aret nér-
mast efter det ar da beskattningen slutfordes.
Sadana inkomster som foréldrarna haft utom-
lands jamstills med de skattepliktiga inkoms-
ter som avses i inkomstskattelagen, om mot-
svarande inkomst i Finland hade varit skatte-

pliktig. Inkomster utomlands beaktas till
bruttobelopp for tiden fore ansékan om stu-
diestdd. Sokanden skall ldémna en utredning
om de inkomster som forédldrarna har fatt ut-
omlands for det ar i fraga om vilket inkoms-
terna utifran beskattningsuppgifterna i ovrigt
beaktas vid beviljande eller justering av stu-
diestod. Om fordldrarnas ekonomiska situa-
tion vésentligt férdndrats efter skattearet, kan
forandringarna beaktas enligt 25 b § nér stod
beviljas.

25a§
Justering av studiestddet utan ansékan

Studiestodet justeras eller dras in utan an-
sokan kalenderdrsvis i borjan av aret pa basis
av fordldrarnas skatteuppgifter sedan be-
skattningen slutférts. Justering gors dock inte
om studiestodet har justerats foregdende
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hosttermin pd grund av en visentlig fordnd-
ring i fordldrarnas ekonomiska stillning.

25b §

Justering av studiestodet vid fordndringar i
fordldrarnas inkomster

Den ekonomiska stillningen foér den stude-

randes fordldrar anses ha fordndrats visent-
ligt om fordldrarnas inkomster efter den se-

Helsingfors den 15 september 2008

nast verkstillda beskattningen har fordndrats
med minst 20 procent. Nir studiestéd har be-
viljats eller justerats under varterminen pa
basis av de fordndrade inkomster som avses
ovan, kan stodet betalas pa basis av dem till
utgangen av samma ar. Nar studiestod har
beviljats eller justerats under hostterminen pa
basis av de fordndrade inkomster som avses
ovan, kan stddet betalas pa basis av dem till
utgadngen av det foljande kalenderéaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 19 a §,
sddan den lyder i sin svenska sprakdrikt i lag 734/2001 och i sin finska sprakdrikt i lag

1427/2001, och

dndras 5 § 2 mom., 22 § 2 mom., 25 a § 1 mom. och25b §,
sddana de lyder, 5 § 2 mom. i sin svenska sprakdrékt i lag 41/2001 och sin finska sprkdrikt
i lag 1427/2001, 22 § 2 mom. och 25 b § i lag 345/2004 samt 25 a § 1 mom. i lag 204/2003,

som foljer:
Gdllande lydelse
58§
Allmdéinna villkor for beviljande av studiestod

Nar behovet av ekonomiskt stod provas be-
aktas den sokandes egna och fordldrarnas in-
komster samt ndr bostadstilliigg beviljas so-
kandens makes inkomster sa som bestdms i
denna lag.

19a3§

Beaktande av makens inkomster ncir
bostadstillcigg beviljas

En studerande har rditt till bostadstilldgg
till fullt belopp om makens nettoforvirvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § inkomst-
skattelagen dr hogst 15 200 euro per ar. Bo-
stadstilldgget minskas med 10 procent for
varje helt belopp av 680 euro som overskri-
der inkomstgrdinsen.

Om makarna inte bor i samma bostad beak-
tas dock inte makens inkomster.

Foreslagen lydelse
58
Allmdéinna villkor for beviljande av studiestod

Nér behovet av ekonomiskt stod provas be-
aktas den sokandes egna och forédldrarnas in-
komster sa som bestdms i denna lag.

19a§

Beaktande av makens inkomster ndir
bostadstilldgg beviljas

(upphévs)
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Gdllande lydelse
22§

Skattepliktiga inkomster

Foraldrarnas inkomster enligt 11 och 19 §
och makens inkomster enligt 19 a § beaktas
pa basis av den senast verkstillda statsbe-
skattningen fran ingangen av aret nirmast ef-
ter det &r d& beskattningen slutfoérdes. Sédana
inkomster som fordldrarna och maken haft
utomlands jamstdlls med de skattepliktiga in-
komster som avses i inkomstskattelagen, om
motsvarande inkomst i Finland hade varit
skattepliktig. Inkomster utomlands beaktas
till bruttobelopp for tiden fore ansdkan om
studiestod. Sokanden skall limna en utred-
ning om de inkomster som fordldrarna har fatt
utomlands och den som ansoker om bostads-
tilligg en utredning om de inkomster som
maken har fatt utomlands for det ar i fraga
om vilket inkomsterna utifran beskattnings-
uppgifterna i 6vrigt beaktas vid beviljande el-
ler justering av studiestdd. Om foréldrarnas
eller makens ekonomiska situation visentligt
forandrats efter skatteéret, kan férdndringarna
beaktas enligt 25 b § nir stéd beviljas.

25a§
Justering av studiestodet utan ansdkan

Studiestodet justeras eller dras in utan an-
sokan kalenderarsvis i borjan av aret pa basis
av fordldrarnas skatteuppgifter och bostads-
tilligget pa basis av makens beskattnings-
uppgifter sedan beskattningen slutforts. Ju-
stering gors dock inte om studiestédet har ju-
sterats féregaende hosttermin pa grund av en
visentlig fordndring i fordldrarnas eller for
bostadstilldiggets vidkommande i makens
ekonomiska stéllning.

25b §

Justering av studiestodet vid fordndringar i
fordldrarnas eller makens inkomster

Den ekonomiska stdllningen f6r den stude-
randes fordldrar eller make anses ha forind-
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Foreslagen lydelse
22§

Skattepliktiga inkomster

Fordldrarnas inkomster enligt 11 och 19 §
beaktas pa basis av den senast verkstillda
statsbeskattningen frén ingangen av aret nir-
mast efter det ar da beskattningen slutférdes.
Sadana inkomster som fordldrarna haft utom-
lands jamstills med de skattepliktiga inkoms-
ter som avses i inkomstskattelagen, om mot-
svarande inkomst i Finland hade varit skatte-
pliktig. Inkomster utomlands beaktas till
bruttobelopp for tiden fore ansékan om stu-
diestod. Sokanden skall ldmna en utredning
om de inkomster som fordldrarna har fatt ut-
omlands for det ar i frdga om vilket inkoms-
terna utifran beskattningsuppgifterna i 6vrigt
beaktas vid beviljande eller justering av stu-
diestod. Om foréldrarnas ekonomiska situa-
tion visentligt férdndrats efter skatteéret, kan
forandringarna beaktas enligt 25 b § nér stod
beviljas.

25a§
Justering av studiestodet utan ansdkan

Studiestodet justeras eller dras in utan an-
sokan kalenderarsvis i bérjan av aret pa basis
av fordldrarnas skatteuppgifter sedan be-
skattningen slutforts. Justering gors dock inte
om studiestodet har justerats foregdende
hosttermin pa grund av en visentlig fordnd-
ring i férdldrarnas ekonomiska stéillning.

25b §

Justering av studiestodet vid fordndringar i
fordldrarnas inkomster

Den ekonomiska stillningen for den stude-
randes forildrar anses ha forindrats visent-
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Gdllande lydelse

rats vésentligt om fordldrarnas eller makens
inkomster efter den senast verkstdllda be-
skattningen har forandrats med minst 20 pro-
cent. Nir studiestod har beviljats eller juste-
rats under varterminen pé basis av de fordnd-
rade inkomster som avses ovan, kan stodet
betalas pd basis av dem till utgangen av
samma ar. Nar studiestod har beviljats eller
justerats under hostterminen pa basis av de
forandrade inkomster som avses ovan, kan
stodet betalas pa basis av dem till utgangen
av det foljande kalenderaret.

Foreslagen lydelse

ligt om fordldrarnas inkomster efter den se-
nast verkstdllda beskattningen har forandrats
med minst 20 procent. Nar studiestéd har be-
viljats eller justerats under varterminen pa
basis av de foréindrade inkomster som avses
ovan, kan stodet betalas pa basis av dem till
utgdngen av samma ar. Nir studiestod har
beviljats eller justerats under hostterminen pa
basis av de fordndrade inkomster som avses
ovan, kan stodet betalas pa basis av dem till
utgangen av det foljande kalenderaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2009.
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