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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2009 och till vissa andra
dndringar som giller grunderna for inkomstskatten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till
progressiv inkomstskatteskala som ska till-
lampas vid statsbeskattningen for 2009. I
propositionen foreslas dessutom &andringar i
inkomstskattelagen, lagen om beskattnings-
forfarande och lagen om skatteredovisning.

Forvérvsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen enligt inkomstskattelagen slopas. Till
inkomstskattelagen fogas bestimmelser om
ett nytt arbetsinkomstavdrag som ersitter
forvarvsinkomstavdraget vid ~statsbeskatt-
ningen. Genom avdraget genomfors fran
2009 lattnader i forvéarvsinkomstbeskattning-
en som hittills har genomforts genom utok-
ning av forvirvsinkomstavdraget inom kom-
munalbeskattningen eller statsbeskattningen.
For att lindra beskattningen av pensionsin-
komster utdokas pensionsinkomstavdraget
bade vid statsbeskattningen och vid kommu-
nalbeskattningen. Pensionsinkomstavdraget
for make som far pensionsinkomst hojs till
samma belopp som pensionsinkomstavdrag
for ensamstdende personer. I lagen om skat-
teredovisning gors dndringar som dr nédvan-
diga for slopandet av forvarvsinkomstavdra-
get.

Rétt att betala ut kompensation for skatte-
fria resekostnader utvidgas om en anstilld
arbetar pa annan plats dn pa den egna arbets-
givarens driftsstille, om arbetsstillet dr belé-
get mer dn 100 kilometer frén den skattskyl-
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diges bostad och den skattskyldige pé grund
av resan till arbetsstillet har overnattat i till-
fallig inkvartering som &r nodvindig till 61jd
av arbetsstillets lage.

Kultursedeln och andra sedvanliga och ski-
liga frivilliga motions- och kulturverksamhe-
ter som arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren
foreskrivs som skattefri personalférman upp
till 400 euro. Inkomstskattelagens bestdm-
melse om skattefria sociala forméner uppda-
teras.

Hushallsavdragets maximibelopp hgjs till
3000 euro. Dessutom utvidgas hushéllsav-
dragets tillimpningsomrade till installation,
underhall och handledning i friga om appara-
tur som hidnfor sig till data- och informa-
tionsteknik. Maximibeloppen for medel som
overfors till idrottsutovarfonder hdjs. Sjalv-
riskandelen for avdragbara kostnader for re-
sor mellan bostaden och arbetsplatsen hojs
fran 500 euro till 600 euro.

Dessutom foreslas bestimmelser om fysis-
ka personers ritt pa viss tid att avdra pen-
ningdonationer till universitet eller hogskola
1 beskattningen av forvérvsinkomster.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2009. Avsikten &r att lagarna ska tillimpas
frén och med beskattningen for ar 2009.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lindring av beskattningen av for-
virvsinkomster

Enligt statsminister Matti Vanhanens andra
regeringsprogram lindras beskattningen av
arbete under regeringsperioden med sam-
manlagt 1,1 miljarder euro. De skattepolitis-
ka atgirderna dimensioneras pa ett sadant
sétt att de inte dventyrar en langsiktigt hall-
bar offentlig ekonomi eller de ataganden som
ingér i1 Finlands stabilitetsprogram. Tidpunk-
ten for skattedndringarna slés fast med beak-
tande av konjunkturliget, sa att tillvixten kan
hallas sa stabil som mojligt. Dessutom beak-
tas loneuppgorelserna vid dimensioneringen
och den tidsméssiga forlaggningen av lind-
ringarna 1 inkomstskatten. Tyngdpunkten
inom skattepolitiken ligger pa en lindrigare
beskattning av arbete. Inkomstbeskattningen
lindras i alla inkomstklasser.

Ar 2008 lindrades beskattningen av for-
véarvsinkomsterna med 330 miljoner euro.
Dessutom gjordes en inflationsjustering om
tva procent i den progressiva inkomstskatte-
skalan, vilket enligt uppskattning sdnkte av-
kastningen fran inkomstskatten till staten
med 170 miljoner euro. Den reserv for skat-
telindringar pé 1,1 miljarder euro som ingick
1 regeringsprogrammet anvindes déiremot
inte alls eftersom okningen av fortjanstnivan
med beaktande av lindringen réckte for att
forhindra en stramare genomsnittlig beskatt-
ning, men beskattningen lindrades inte pa det
sdtt som avses 1 regeringsprogrammet.

Under de senaste aren har skattelédttnaderna
i friga om forvérvsinkomst genomforts ge-
nom ldttnader i inkomstskatteskalan och ge-
nom att utdka antingen kommunalbeskatt-
ningens eller statsbeskattningens forvarvsin-
komstavdrag. Enligt 124 § 4 mom. i inkomst-
skattelagen (1535/1992) stadgas sérskilt om
den skatteskala som ska tillimpas vid varje
ars beskattning av forvérvsinkomst. I det dif-
ferentierade inkomstskattesystemet géller
den progressiva inkomstskatteskalan fysiska
personers och dodsbons forvirvsinkomst.

Foreskrifter om forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen ingar i 105 a § i in-
komstskattelagen och foreskrifter om for-

véarvsinkomstavdrag vid statsbeskattningen
ingdr i 125§ 1 inkomstskattelagen. Bigge
avdragen rdknas pd den skattskyldiges skat-
tepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av
annat arbete, uppdrag eller tjdnst som utforts
for en annans rékning, bruksavgifter som an-
ses utgora forvarvsinkomst, forvarvsinkomst-
andel av utdelningsbar foretagsinkomst samt
forvarvsinkomstandel av niringsverksamhet
eller jordbruk for deldgare i sammanslutning.
Forvarvsinkomstavdragen inriktas pa lonein-
komsten och Ovrig aktiv inkomst, varvid
skatteldttnaden inom forvarvsinkomstavdra-
gets verkningsomrade inriktas pa beskatt-
ningen av arbete.

Forvirvsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen togs i bruk vid 2006 ars beskattning.
Avdraget gors fran den inkomstskatt pa for-
véarvsinkomsten som ska betalas till staten.
Forvéarvsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen dr 3,6 procent for den del av de
nimnda inkomsterna som Overskrider 2 500
euro. Avdragets maximibelopp dr dock hogst
400 euro. Nar den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst &verstiger 33 000 euro, mins-
kar avdraget med 0,9 procent av det belopp
med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frdn den inkomstskatt pa forvarvsinkomster
som ska betalas till staten. Néar nettoforvérvs-
inkomsten dr ca 78 000 euro beviljas inget
forvarvsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en.
Till den del beloppet pa forvarvsinkomst-
avdraget vid statsbeskattningen ar storre n
beloppet pa den inkomstskatt som ska betalas
till staten, raknas ett belopp motsvarande den
overstigande méngden den skattskyldige till
godo pa samma sétt som det forskott som in-
nehéllits pd basis av forskottsinnehallnings-
pliktiga inkomster anvénds for betalning av
den skattskyldiges skatter och avgifter. I lik-
het med forskottsinnehallningen avdras de
belopp som ridknas den skattskyldige till
godo i samband med betalningsredovisning-
en for skatterna fran statens debiteringsandel
vilket innebér att det belopp som overstiger
inkomstskatten till staten inte inverkar pa
faststdllandet av kommunalskatten, kyrko-
skatten och sjukforsdkringens sjukvardspre-
mie. Avdraget har séledes gett mdjligheter att
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genomfora skattelindringar utan sinkning av
kommunernas och andra skattetagares in-
komster, med undantag for staten. Forfaran-
det har samtidigt upplevts som problematiskt
med avseende pd budgetprinciperna enligt
grundlagen, eftersom statens skatteinkomster
inte till fullt belopp syns som inkomst i sta-
tens budget. P& motsvarande sitt syns inte
det belopp som ska betalas fran statens medel
som utgift i statens budget. Darfér har man
beslutat avstd fran forvirvsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen.

1.2 Beskattning av pensionsinkomst

Pensionsinkomstens skattegrad kan paver-
kas framfor allt genom pensionsinkomstav-
drag. Om pensionsinkomstavdrag vid stats-
beskattningen foreskrivs i 100 § i inkomst-
skattelagen och om pensionsinkomstavdrag
vid kommunalbeskattningen i 101 § 1 in-
komstskattelagen. Pensionsinkomstavdragen
gbrs pd den skattskyldiges nettoférvarvsin-
komst.

Fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbe-
skattningen réknas ut sa att fran full folkpen-
sion, som har multiplicerats med talet 3,53
dras av den minsta beskattningsbara inkoms-
ten enligt den progressiva inkomstskatteska-
lan, varefter aterstoden avrundas till foljande
hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far
inte Overstiga pensionsinkomstens belopp.
Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 53 procent av det be-
lopp varmed nettoforvarvsinkomsten dversti-
ger det fulla pensionsinkomstavdraget. Da
fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskatt-
ningen riknas ut, anses som full folkpension
det belopp som under skattedret har betalts
till en ensamstidende sdsom full folkpension,
som var 6 701,52 euro ar 2008.

Fullt pensionsinkomstavdrag vid kommu-
nalbeskattningen rdknas sa att beloppet av
full folkpension multipliceras med 1,37, var-
efter produkten minskas med beloppet av
fullt grundavdrag och éterstoden avrundas till
foljande hela tio euro. Pensionsinkomstav-
draget far dock inte Overstiga pensionsin-
komstens belopp. Om den skattskyldiges net-
toférvarvsinkomst &r storre an fullt pensions-
inkomstavdrag, minskas avdraget med 70
procent av det overskjutande beloppet. Da

fullt pensionsinkomstavdrag vid kommunal-
beskattningen riaknas ut, anses som full folk-
pension det belopp som under skattearet har
betalts till en ensamstdende sdsom full folk-
pension. En skattskyldig, pa vilken bestim-
melserna om makar i inkomstskattelagen till-
lampas, beviljas pensionsinkomstavdrag for
make vid kommunalbeskattningen. Pensions-
inkomstavdrag for make réknas annars pé det
sdtt som ndmns ovan, men som makens fulla
folkpension anses det belopp som under skat-
tedret har betalts till en make sdsom full
folkpension.

For en make som lyfter folkpension dr den
fulla folkpensionen mindre &n for en ensam-
stdende pensionstagare, eftersom det anses
att en make nir samma utkomstnivd med
mindre inkomster dn en ensamstidende med
sin storre pension. Da pensionsinkomstav-
dragen dr dimensionerade sa att den som far
en pensionsinkomst som motsvarar full folk-
pension inte behdver betala skatt pa sin pen-
sion, dr pa grund av skillnaderna i folkpen-
sionens storlek dven fullt pensionsinkomst-
avdrag vid kommunalbeskattningen mindre
for makar dn for ensamstidende pensionstaga-
re. Kommunalbeskattningen ar saledes till
dessa delar for ndrvarande nagot stramare for
makar dn for ensamstaende.

P& grund av pensionsinkomstavdragen &r
beskattningen av pensiondrer med smé in-
komster betydligt lagre &dn beskattningen av
loneinkomster. Fram till 2008 var dock skat-
tegraden for pensionsinkomst hégre dn skat-
tegraden for 16neinkomst i inkomstintervallet
ca 13 000—31 000 euro, d& man jamfor skat-
tegraden for en ensamstdende pensionstagare
och en 53 ar fylld 16ntagare. Ar 2008 lindra-
de man beskattningen av pensionsinkomster
sd att beskattningen av pensionstagare vid
jamforelse pa ovan ndmnda sétt lindrades pa
alla inkomstnivéer till hogst nivdn for be-
skattning av I6ntagare.

1.3 Skattefria ersittningar for resekost-
nader

Ersittningar for resekostnader som hanfor sig
till arbetsresor

Skattepliktig inkomst &r enligt 71 § 1 in-
komstskattelagen inte kostnadserséttningar
for resor, dagtraktamenten, maltidsersétt-
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ningar och logierséttningar som arbetsgiva-
ren har betalt for arbetsresor. Med arbetsresa
avses enligt 72 § 1 inkomstskattelagen en resa
som en skattskyldig tillfalligt foretar till ett
sérskilt arbetsstille for att utfora arbetsupp-
gifter. Som arbetsresa betraktas inte resa
mellan den skattskyldiges bostad och den
egentliga arbetsplatsen och inte heller vecko-
sluts- och liknande resor som under pagaende
arbetskommendering har foretagits mellan
bostaden och det sérskilda arbetsstéllet.

Begreppet egentlig arbetsplats definieras i
Skattestyrelsens beslut om skattefria rese-
kostnadsersattningar (1262/2007). Enligt 5 §
i beslutet avses med egentlig arbetsplats en
plats dir Iontagaren arbetar stadigvarande. Sa
ar t.ex. det egna kontoret en kontorsanstillds
egentliga arbetsplats. Enligt 5 § i beslutet an-
ses sasom egentlig arbetsplats den plats dér
lontagaren avhdmtar arbetsorder, forvarar ar-
betsplagg, redskap och material vilka han
anvénder i arbetet, eller annan i friga om ar-
betets utférande motsvarande plats, om 16n-
tagaren pa grund av arbetets rorlighet inte har
en plats dir han stadigvarande arbetar. Den
egentliga arbetsplatsen for t.ex. en chauffor
med rorligt arbete anses vara den depé dér bi-
len forvaras mellan arbetspassen. Den an-
stdllda kan inte betalas skattefti ersittning for
resekostnader d& han eller hon arbetar pa den
egentliga arbetsplatsen.

En anstéilld med flera arbetsgivare kan ha
flera egentliga arbetsplatser. Aven om en an-
stdlld endast har en arbetsgivare kan den an-
stillda ha flera egentliga arbetsplatser. S& ar
det t.ex. om han eller hon regelbundet arbetar
pa flera arbetsstidllen och forutséittningarna
for en s.k. sekundér arbetsplats inte uppfylls.

Med sérskilt arbetsstélle avses en tillfallig
plats for utférande av arbetsrelaterade upp-
gifter. Om t.ex. en kontorsanstélld deltar i ett
mote i ett kundforetags lokaler, innebdr det
en arbetsresa till ett sérskilt arbetsstéille. Pa
motsvarande sétt dr en chauffor pa arbetsresa
nér han eller hon lamnar depéan for en arbets-
korning. En anstilld kan betalas skattefri er-
sittning for resekostnader per arbetsdag nir
den anstéllda arbetar pa ett sirskilt arbetsstil-
le.

En anstdlld kan ocksd ha en sekundir ar-
betsplats. Foreskrifter om sekundér arbets-
plats ingér i 71 § 1 mom. i inkomstskattela-
gen. Som sekundédr arbetsplats betraktas en-

ligt bestimmelsen ett ordinarie verksamhets-
stélle for arbetsgivaren eller ett samfund som
hor till samma intressesfar som arbetsgiva-
ren, om det dr beldget pd en annan ort eller i
en annan stat dn den egentliga arbetsplats
som ska betraktas som arbetstagarens priméa-
ra arbetsplats. En anstélld har saledes en se-
kundér arbetsplats om han eller hon har en
egentlig arbetsplats och dessutom regelbun-
det arbetar pa ett annat verksamhetsstélle
som hor till den egna arbetsgivaren eller ett
samfund som hor till samma intressesfar som
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren t.ex. har
verksamhetsstéllen bédde 1 Helsingfors och i
Tammerfors och den anstillda bor i Helsing-
fors och arbetar pa ett arbetsstdlle dér, men
ockséd regelbundet arbetar t.ex. tvd dagar i
veckan pd verksamhetsstéllet i Tammerfors,
ar verksambhetsstillet i Helsingfors egentlig
arbetsplats och verksamhetsstillet i Tammer-
fors sekundir arbetsplats. Den anstillda kan
betalas skattefti erséttning for arbetsresor per
arbetsdag ndr han eller hon arbetar pad den
sekunddra arbetsplatsen, men de skattefria
ersattningarna ar mer begrinsade 4n vid arbe-
te pa ett sdrskilt arbetsstdlle. For en resa till
en sekundér arbetsplats kan kostnadsersatt-
ningar for resor och skéliga logikostnader be-
talas skattefritt. Daremot kan skattefria dag-
traktamenten eller maéltidsersdttningar inte
betalas.

I praktiken &r arbetssituationerna mycket
olikartade. Definitionerna ovan medfor inga
problem om den anstéllda har en klar egent-
lig arbetsplats, t.ex. ett eget kontorsrum, dir
den anstdllda arbetar permanent. Situationen
blir 6ppen for tolkningar om den anstillda
inte arbetar permanent pa ett arbetsstélle utan
utfor olika langa arbetspass pa olika arbets-
stillen.

Manga  underleverantorsforetag  inom
varvsbranschen har anstéillda som inte alls
arbetar i arbetsgivarens lokaler utan utfor allt
arbete pa varven. Vissa anstdllda arbetar
ibland pé varvet och ibland i arbetsgivarens
monteringshall. Hogsta forvaltningsdomsto-
len har utfardat beslut enligt vilka varvet har
betraktats som den anstilldas egentliga ar-
betsplats. Det senaste publicerade beslutet av
hogsta forvaltningsdomstolen om varvsarbete
ar fran 2006 (HFD:2006:45). Det géllde ett
bolag som utférde underleveransarbeten pa
varvet och som hade betalat skattefria dag-
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traktamenten och kilometerersittningar di-
rekt till personer som hade anstillts vid ett
varv i Helsingfors. Hogsta forvaltningsdom-
stolen ansag att varvet i Helsingfors var
egentlig arbetsplats for bolagets anstillda.
Dagtraktamentena och kilometerersittning-
arna var saledes skattepliktiga.

Inkomstskattelagen foreskriver separat om
anstéllda inom s.k. sérskilda branscher. Inom
branscher dér arbetstagaren ofta maéste byta
arbetsstille pa grund av att det for branschen
typiska arbetet dr kortvarigt ska enligt 72 §
2 mom. i inkomstskattelagen ockséa de dagli-
ga resorna mellan bostaden och ett sdrskilt
arbetsstélle betraktas som arbetsresa, under
forutséttning att den skattskyldige inte har
nagon egentlig arbetsplats. Bestimmelsen
har i praktiken ansetts gélla byggnads- och
skogsbranschen. Eftersom det &r typiskt for
branscherna att arbetsstdllena stdndigt byts,
har arbetsobjekt inom byggnads- och skogs-
branschen inte ansetts utgora en egentlig ar-
betsplats trots att en enskild anstélld faktiskt
skulle arbeta bara pé ett arbetsstille. Ett ar-
betsstélle dr dock inte ens inom de sérskilda
branscherna ett i inkomstskattelagen avsett
sérskilt arbetsstédlle om arbetet pa det racker
lingre 4n de faststéllda tider som foreskrivs
for tillfalliga arbetsresor i 72 a § i inkomst-
skattelagen.

Inom de sdrskilda branscherna dr begreppet
arbetsresa mer omfattande 4n inom andra
branscher. Samtidigt dr de skattefria ersatt-
ningarna for resekostnader mer begrénsade.
Enligt 71§ i1 inkomstskattelagen betraktas
skattefria kilometererséttningar som betalas
till arbetstagaren som skattefri inkomst. Om
arbetstagaren inte har tillfdlle att utnyttja av
arbetsgivaren ordnad arbetsplatsbespisning
pa ett sarskilt arbetsstélle eller i dess ome-
delbara nérhet, betraktas ocksa maltidsersatt-
ningar som skattefri inkomst. En arbetstagare
inom en sérskild bransch kan inte betalas
skattefria dagtraktamenten for dagliga arbets-
resor. For arbetsresor som varar dver natten
kan ocksé skattefria dagtraktamenten betalas.

Dagtraktamente och maltidserséttning defi-
nieras i Skattestyrelsens beslut om skattefria
resekostnadsersittningar. Med dagtraktamen-
te avses enligt beslutet mattlig erséttning for
de Okningar av maéltids- och andra levnads-
kostnader som arbetsresan fororsakar den
skattskyldige. Till dagtraktamente rdknas inte

ersittning for resande eller logi. Betalning av
dagtraktamente forutsitter att den sérskilda
platsen for arbetets utférande ligger pa ldngre
dn 15 kilometers avstand fran lontagarens
egentliga arbetsplats eller bostad, beroende
pa fran vilketdera stéllet resan foretagits. Den
sarskilda platsen for arbetets utférande ska
dessutom ligga pa langre dn 5 kilometers av-
stand bade fran den egentliga arbetsplatsen
och fran bostaden. Enligt beslutet kan parti-
ellt dagtraktamente pd 14 euro betalas for en
arbetsresa som varar Over sex timmar. Hel-
dagstraktamente pa 32 euro kan betalas for
en arbetsresa som varar ver tio timmar. Be-
loppen pa dagtraktamenten for resor utom-
lands definieras enligt land.

Erlaggandet av maltidserséttning forutsétter
att dagtraktamente inte erliggs for arbetsre-
san och att lontagaren inte till f6ljd av arbe-
tets art har majlighet att under sin maltidsrast
inta sin maltid pa sitt vanliga méltidsstille.
Maltidsersittningens maximibelopp ar §
euro. Maste lontagaren under arbetsresan inta
maltider tvd ganger utanfor sitt vanliga mal-
tidsstédlle och dagtraktamente inte erldggs for
arbetsresan, dr maéltidserséittningens maximi-
belopp 16 euro.

Beloppen pa skattefria resekostnadsersitt-
ningar faststills arligen pa grundval av be-
rakningar utférda av statens arbetsmarknads-
verk. Innan beloppen faststélls ska Skattefor-
valtningen bereda kostnadserséttningsdelega-
tionen mojlighet att yttra sig.

Arbetsresans tillfallighet

Lagen inneholl inga bestdmmelser om
maximal varaktighet for tillfallig arbetsresa
fore dndringen av inkomstskattelagen 1 slutet
av 2005. Genom lag 1227/2005 fogades till
inkomstskattelagen en ny 72 a §. Enligt hu-
vudbestdmmelsen i paragrafens 1 mom. be-
traktas som tillfalligt arbete pa ett sérskilt ar-
betsstille arbete pd samma arbetsstille i
hogst tva ar.

Enligt 72 a § 2 mom. i inkomstskattelagen
betraktas som tillfalligt arbete pa ett sirskilt
arbetsstélle likvél arbete i hogst tre ar pa
samma arbetsstille, om det ar fraga om arbe-
te som pagar under en begrinsad tid pa ett
arbetsobjekt pa vilket utfors saddant arbete
som till sin natur &r tillfélligt arbete och som
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upphor pé arbetsstillet nér arbetet dr slutfort.
Dessutom fOrutsétts att arbetet utfors pa ett
arbetsstille som befinner sig pa mer dn 100
kilometers avstand fran den skattskyldiges
bostad och egentliga arbetsplats. For den tid
som overskrider tva &r &r erséttningarna for
resekostnader skattefri inkomst endast nér
den skattskyldige pa grund av en arbetsresa
har 6vernattat i tillfallig inkvartering som é&r
nddvindig till foljd av det sérskilda arbets-
stéllets lage.

Enligt 72 a § i inkomstskattelagen, &r det
inte fraga om tillfalligt arbete pa ett sérskilt
arbetsstille om det genast fran det att arbetet
borjar dar kdnt att den skattskyldiges arbete
kommer att fortgé en langre tid &n tidsfristen
pa samma plats och nédgra skattefria rese-
kostnadsersittningar kan da overhuvudtaget
inte betalas till den skattskyldige. I annat fall
leder regleringen till en situation dér skatte-
fria resekostnadsersattningar alltid kan beta-
las nér ett arbete inleds pa ett nytt arbetsstélle
oberoende av om det 6verhuvudtaget ar fraga
om siddana omstindigheter som kan anses
vara tillfalliga.

Eftersom man inte alltid med sékerhet vet
hur lénge arbetet kommer att vara nir en ar-
betstagare inleder arbetet, har inkomstskatte-
lagen kompletterats med bestdmmelser for si-
tuationer dé ett arbete som skulle vara tillfal-
ligt av oforutsedda orsaker fortsétter over de
lagstadgade tidsfristerna. Enligt 72 a§
3 mom. i inkomstskattelagen anses arbete
som fortgér Over tidsfristerna av oforutsedd
orsak som tillfélligt arbete pé ett sirskilt ar-
betsstille dnda tills det tydligt kan péavisas att
arbetet kommer att fortgd en ldngre tid. I sa
fall forlorar den skattskyldige inte retroaktivt
redan utbetalade skattefria resekostnadser-
sattningar, men skattefria erséttningar kan
inte liangre betalas efter att det tydligt kan
pavisas att arbetet fortsétter tva ar, eller i en
situation som avses 1 72 a § 2 mom. i in-
komstskattelagen, tre ar langre.

Tidsfristerna enligt 72 a § tillimpas om ett
sarskilt arbetsstélle under de tva eller tre &r
som ska tillimpas pé fallet varit den skatt-
skyldiges huvudsakliga arbetsstille, dvs. nér
over hilften av arbetsdagarna under tids-
fristen har utforts pad arbetsstillet i fraga.
Tidsfristen borjar rdknas fran borjan, om den
skattskyldiges arbete pd samma arbetsstille
har avbrutits fér en sammanhéngande period

av minst sex manader och den skattskyldige
under denna tid har arbetat pa ett annat ar-
betsstille.

Den édndring av inkomstskattelagen som
tradde i kraft i borjan av 2006 skapade klar-
het i frdga om langtidskommenderingar.
Lagéindringen avgjorde hur langvarigt arbete
kan vara arbete under tillfallig arbetsresa en-
ligt inkomstskattelagen och i vilket skede det
pa grund av arbetets ldngvarighet blir friga
om arbete pé arbetstagarens egentliga arbets-
plats. Skillnaden &r relevant i skattehénseen-
de: skattefria resekostnadsersittningar kan
nédmligen inte betalas om arbetstagaren arbe-
tar pa sin egentliga arbetsplats.

Genom den dndring av inkomstskattelagen
som triddde ikraft i borjan av 2006 dndrades
begreppet arbetsresa inte med undantag av
tillfallighetens maximala varaktighet. Tidiga-
re beskattnings- och réttspraxis forblev séle-
des i1 kraft vid avgorande av fragan om det
over huvudtaget handlar om arbete under
forhallanden dér arbetstagaren kan anses vara
pa arbetsresa. Om arbetstagaren inte anses
vara pd arbetsresa, kan de maximala tids-
grinserna for tillfdllighet inte alls tillimpas. I
sd fall handlar det ofta om tolkning av om
arbetstagaren trots arbetets kortvarighet anses
arbeta stadigvarande pa stillet pa sé sitt att
det handlar om arbetstagarens egentliga ar-
betsplats. Om s& é&r fallet, dr arbetstagarens
resekostnadserséttningar ~ skattepliktig  in-
komst fran forsta arbetsdagen. En butikskas-
sa eller en arbetstagare som har anstillts pa
kontor for sommarjobb eller annan kortvarig
visstidsanstillning arbetar trots arbetets kort-
varighet pa sin egentliga arbetsplats och har
inte ratt till skattefria resekostnadsersittning-
ar. P4 motsvarande sétt anses t.ex. en arbets-
tagare som anstillts av ett underleverantors-
foretag direkt for att arbeta i kundforetagets
lokaler arbeta pd sin egentliga arbetsplats
dven om den tid arbetet rdcker skulle under-
stiga tidsfristerna for tillfallighet.

14 Motions- och kulturverksamhet som
skattefri personalforman

Arbetstagarnas funktionsférméga, kompe-
tens och motivation ar en forutsittning for
foretagens och andra arbetssamfunds fram-
ging. Omsorgen om arbetstagarnas arbets-
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formaga samt psykiska och fysiska vélbefin-
nande dr aktuellt nu och sérskilt i framtiden
niar den genomsnittliga pensioneringsaldern
Okar. Rekreations- och hobbyverksamhet
som anordnas av arbetsgivaren kan betraktas
som verksamhet som uppritthaller arbets-
formagan. Att skota om det fysiska och psy-
kiska vélbefinnandet ar viktigt och det har
med rétta varit starkt framme bade i fore-
tagshélsovarden och i verksamhet som upp-
ratthller arbetsformégan.

Sedvanlig och skilig rekreations- eller hob-
byverksamhet som arbetsgivaren ordnar for
hela personalen dr med stod av 69 § en skat-
tefri forman. Det handlar om verksamhet
som upprétthéller och forbéttrar hela perso-
nalens trivsel och prestationsforméga eller
arbetsplatsens ~ ménniskorelationer, som
genomfors med tanke pa arbetstagarens for-
man och som inte har en ndmnvéard sparef-
fekt pa personalens levnadskostnader. Nar
man bedomer sedvanlighet och skélighet &r
det av betydelse dels vilken féorménens kvali-
tet och penningvérde &r, dels vilken praxis
som i allménhet iakttas nir arbetsgivare be-
viljar arbetstagare forméner. Olika typer av
formaner varierar med avseende pa kvalitet
och penningvérde.

For att rekreations- och hobbyverksamhet
som ordnas av arbetsgivaren ska vara en
skattefri forman bor den riktas till hela per-
sonalen sé att en likadan formén star till alla
arbetstagares forfogande. Om arbetsgivaren
har verksamhetsstillen i olika orter, kan for-
manen ordnas pa olika sétt pa olika verksam-
hetsstéllen forutsatt att formanen till sina
kostnader dr den samma for alla arbetstagare.

Utgangspunkten for skattefriheten &r att
verksamheten ordnas av arbetsgivaren. Ex-
empel pé skattefri rekreations- och hobby-
verksamhet som ordnas av arbetsgivaren ar
gemensamma motions- och kulturevenemang
som arbetsgivaren ordnar for hela persona-
len. Arbetsgivare har redan ldnge sporrat sina
anstéllda att skota sérskilt sin fysiska kondi-
tion med hjilp av motion for att upprétthalla
arbetsformagan. Daremot har konst- och kul-
turtjanster inte utnyttjats i motsvarande ut-
strackning.

Arbetsgivaren kan ordna motion for perso-
nalen skattefritt t.ex. genom att sjélv utrusta
ett gym eller anstilla en motionsinstruktor i
sina egna lokaler. Motionstjénsterna kan ock-

s& kopas av en utomstéende tjansteproducent
varvid arbetsgivaren betalar kostnaderna di-
rekt till tjansteproducenten. Kultur- och an-
nan hobbyverksamhet for personalen kan an-
ses vara ordnad av arbetsgivaren nér arbets-
givaren stiller hobby- och klubblokaler till
personalens forfogande, stoder personalens
organiserade klubbverksamhet finansiellt el-
ler ordnar olika gemensamma kultur- eller
andra hobbyevenemang. Ocksé kulturtjénster
kan saledes under vissa fOrutséttningar
genomforas genom att de kops av utomsta-
ende. Arbetsgivaren kan t.ex. kopa biljetter
till hela personalen fér en viss teater- eller
musikforestdllning och arbetsgivaren betalar
kostnaderna direkt till tjénsteproducenten.
Det forutsitter att kostnaden for biljetterna ar
skalig. Daremot ar det inte mdjligt att arbets-
givaren skulle betala sina arbetsgivare priset
pa biljetterna till ett visst eurobelopp.

Om arbetstagaren fritt kan vilja formen
och tidpunkten for hobbyverksamheten ar det
i ritt hog grad en tolkningsfraga huruvida det
handlar om verksamhet som ordnats av ar-
betsgivaren eller erséttning av arbetstagarens
egna hobbykostnader. Det hér grinsdrag-
ningsproblemet aktualiserades nér motions-
sedeln kom ut pa marknaden. Arendet av-
gjordes genom att man fogade en uttrycklig
bestammelse till inkomstskattelagen enligt
vilken en motionssedel som erhdllits av ar-
betsgivaren blev en skattefri formén fran bor-
jan av skattedret 2004. En motionstjinst kan
sdledes numera betalas ocksd med en mo-
tionssedel som erhallits av en tredje part. Ar-
betstagarna kan vélja en motionsplats som
accepterar sedeln som betalningsmedel, och
utnyttja formédnen nér de vill.

Anda &r anvdndningen av motionssedeln
behiftad med samma begrénsningar som ov-
rig fri rekreations- och hobbyverksamhet.
Verksamheten ska vara ordnad av arbetsgiva-
ren, sedvanlig och skilig samt riktad till hela
personalen. Dessutom maste man vid an-
viandning av skattefri motionsférman sdsom
motionssedeln kunna sékerstélla att forménen
anvinds av den person som arbetsgivaren har
gett den till. Om motionssedlar kan anvindas
av t.ex. familjemedlemmar, ar deras varde till
hela beloppet 16n.

Vid anvindning av motionssedlar anses
motionsformer som finlindarna i allminhet
utovar vara sedvanlig motion enligt motiver-
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ingarna 1 propositionen med forslag till 4nd-
ring av inkomstskattelagen (RP 49/2003 rd).
Sadana former &r t.ex. gym- eller simhallsbe-
sok samt spelturer och motionstimmar med
handledning. Motionssedeln kan inte anvén-
das t.ex. for intrddesavgifter till idrottseve-
nemang.

I lagen foreskrivs inget belopp som skulle
anses vara en i bestimmelsen avsedd skilig
forman. I beskattningspraxis godkdnns en ér-
lig kostnad pa ca 200 euro per arbetstagare
som skdligt kostnadsbelopp for frivillig mo-
tionsutovning. I praktiken tilldmpas beloppet
om arbetsgivaren har ordnat motionsmojlig-
heter ocksé i sina egna lokaler. Om mojlighe-
ten endast erbjuds utanfor egna lokaler kan
kostnaden vara nédgot storre. Det bor ocksa
observeras att skéligheten for stod for annan
rekreations- och hobbyverksamhet bedoms
separat. Kostnaderna for gemensamma tea-
terbesok som arbetsgivaren ordnar for arbets-
tagarna ingér t.ex. inte i det nimnda belop-
pet.

Ocksa kulturtjanster kan numera kdpas hos
utomstaende tjansteproducenter med sedlar
som tillhandahalls av tredje part. I avvikelse
frén motionssedeln ar en kultursedel som ar-
betsgivaren bekostar for personalen inte skat-
tefri. Centralskattendmnden har gett ut for-
handsavgorandet 056/2005 om sedelns be-
skattningsbehandling. Centralskattenimnden
ansdg att det handlar om en skattepliktig
forman. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
samma bedomning (HFD 278/2005). Att ar-
betsgivaren bekostar mojligheten for de an-
stillda att betala med kultursedel i olika kul-
turinstitutioner och pa kulturevenemang an-
ses séledes inte vara skattefri rekreations- el-
ler hobbyverksamhet som arbetsgivaren ord-
nar sdsom det avses i 69 § 1 mom. 4 punkt i
inkomstskattelagen. Arbetstagarens forman
bor anses vara skattepliktig forvarvsinkomst
sdsom det avses i 61 § 2 mom. i inkomstskat-
telagen.

Kultursedeln anvénds betydligt mindre dn
motionssedeln. Orsaken kan vara att den é&r
skattepliktig och att anvidndningen medfor
kostnader. Motionssedlarna anviands daremot
aktivt. Antalet motionsbesok som nationellt
bekostas med motionssedlar uppgar pa arsni-
va till flera miljoner.

1.5 Avdrag av donationer i beskattning-
en

Den skattskyldige kan i beskattningen av-
dra kostnader for forvirvande eller bibehél-
lande av skattepliktig inkomst. Ovriga kost-
nader dr utgdngsmdissigt inte avdragbara i be-
skattningen. T.ex. donationer och bidrag for
allminnyttig verksamhet anknyter inte till
forvarvande eller bibehéllande av inkomst
och &r saledes inte avdragbara. P4 grundval
av ett sérskilt donationsavdrag &r vissa dona-
tioner dock avdragbara i samfundsbeskatt-
ningen. | beskattningen av fysiska personer
ar donationerna inte alls avdragbara.

Bestdmmelser om samfunds donationsav-
drag ingar i inkomstskattelagen. Enligt 57 § i
inkomstskattelagen fér ett samfund enligt vad
som ndrmare bestdms genom forordning av
statsrddet fran sin inkomst dra av

1) en penningdonation pa minst 850 euro
och hogst 250 000 euro som gjorts for att
frimja vetenskap, konst eller bevarande av
kulturarvet i Finland till en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller till
ett sddant universitet eller en sddan hdgskola
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet som far offentlig finansiering eller en
universitetsfond i anknytning till dessa,

2) en penningdonation pd minst 850 euro
och hogst 50 000 euro som gjorts for att
frimja vetenskap, konst eller bevarande av
kulturarvet i Finland till en av Skattestyrelsen
angiven forening eller stiftelse inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller en
fond i anknytning till dessa, vars egentliga
uppgift dr att understodja vetenskap eller
konst eller bevara kulturarvet i Finland.

Universitetslagstiftningen ska fornyas sa att
verksamheten enligt den nya universitetsla-
gen kan inledas 2010. I och med férnyandet
av universitetslagstiftningen foréndras uni-
versitetens stillning fran statliga rdkenskaps-
verk till sjilvstindiga offentligréttsliga verk.
Dessutom avser man att enligt lagen om stif-
telser (109/1930) foreskriva om Aaltouniver-
sitetet, till vilket de till universiteten hérande
uppgifterna jimte rattigheter och skyldighe-
ter ska dverforas som offentlig forvaltnings-
uppgift. Staten &r inte lingre garant for uni-
versitetens soliditet eftersom universiteten
inte ldngre fungerar i verkform. Samtidigt
innebér universitetens nya stéllning som juri-
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disk person att deras ekonomiska och admi-
nistrativa autonomi forstirks betydligt. Sta-
ten fortfar att finansiera universiteten ocksa
efter fornyandet av universitetslagstiftningen.
Universiteten har ocksé mdjligheter att skaffa
privat finansiering. Donationsavdraget funge-
rar som incitament for att universiteten ska fa
privat finansiering.

1.6 Periodisering av idrottsinkomst

Bestimmelserna om periodisering av id-
rottsinkomst togs in i inkomstskattelagen
1999. Som en idrottsutdvares inkomst under
skattedret betraktas enligt bestimmelserna
om periodisering inte den del av den inkomst
han eller hon haft direkt med anledning av
idrottsutovandet som under vissa forutsétt-
ningar har betalts till en trdningsfond eller id-
rottsutovarfond. Idrottsinkomst som betalts
in till en trdningsfond kan anvindas for tick-
ande av utgifter som under skattedret upp-
kommit av idrottsutévande och trdning. Det
belopp som vid utgangen av ett skattear finns
i fonden betraktas som skattepliktig forvarvs-
inkomst for skattedret till den del det oversti-
ger 20 000 euro.

Genom idrottsutovarfonden kan idrottare
forbereda sig for tiden efter idrottskarridren.
Medlen i idrottsutovarfonden tas efter id-
rottskarridrens slut ut under minst fem och
hogst tio ar. Pa grund av sérskilda skél, sa-
som arbetsoférmogenhet, kan medlen in-
komstforas snabbare dn under fem ar. Av id-
rottsinkomsten kan skattefritt till en idrotts-
utovarfond Overforas hogst 30 procent, be-
rdknat pa idrottsinkomstens bruttobelopp,
dock hogst 50 000 euro per ar.

1.7 Hushallsavdrag

Bestammelser om arbete som ger rétt till
hushéllsavdrag ingér i 127 a § 1 mom. i in-
komstskattelagen. Till avdrag beréttigar en-
ligt lagrummet normalt hushélls-, omsorgs-
eller vardarbete samt arbete som innebir un-
derhall eller ombyggnad av bostad eller fri-
tidsbostad som den skattskyldige anvinder.
Fran borjan av 2005 ger ocksé arbeten i for-
dldrars eller far- och morforildrars bostad
ratt till avdrag. Enligt 127 a § 2 mom. betrak-
tas reparation eller installation av hushalls-

maskiner eller anordningar i hushallet inte
som sadant arbete som innebdr underhall av
bostad.

Hushéllsavdragets maximibelopp ar 2 300
euro om dret. | maximibeloppet kan ingé
hogst 1 150 euro i avdrag som beviljas med
anledning av arbete som innebdr underhall
eller ombyggnad. Om arbetet utférs som 16-
nearbete 1 anstéllning ar grunden for avdraget
de obligatoriska socialskyddsavgifterna.
Dessutom berittigar 30 procent av arbetsta-
garens 10n till avdrag. Om arbetet utfors av
ett foretag ar avdraget 60 procent av de ar-
betsersdttningar som betalats till foretaget.
Avdraget beviljas till den del den avdragbara
delen av kostnaderna Overstiger sjélvriskan-
delen om 100 euro.

Hushéllsavdragets popularitet har stigit for
varje ar. Ar 2005 utnyttjade ca 220 000 skatt-
skyldiga avdraget, och kostnaderna for det
uppgick till 140 miljoner euro. Motsvarande
uppgifter for ar 2006 var ca 243 000 skatt-
skyldiga och 165 miljoner euro. Det véntas
att kostnaderna for avdraget &r 2007 ska
overstiga 175 miljoner euro.

1.8 Kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen

Som utgift for inkomstens forviarvande an-
ses enligt 93 § i inkomstskattelagen kostna-
der for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen, berdknade enligt kostnaderna for anli-
tande av det billigaste fortskaffningsmedlet.
Sadana kostnader kan dras av till ett belopp
av hogst 7 000 euro och endast till den del de
under skattedret Overstiger sjdlvriskandelen
500 euro. Vid beskattningen for 2006 bevil-
jades 8100 000 skattskyldiga avdrag till ett
sammanlagt belopp pa ca 1,1 miljarder euro.

Ar 2007 héjdes avdragets maximibelopp
fran 4 700 euro till 7 000 euro. Sjilvriskan-
delen hdjdes dock inte i sammanhanget.
Sjalvriskandelen hojdes senast 1998, da fran
2 500 mark (ca 420 euro) till 3 000 mark (ca
500 euro). Efter det har resekostnaderna okat
betydligt. Eftersom resekostnadsavdragets
sjalvriskandel inte har hojts péd liange, har av-
draget kommit att omfatta korta arbetsresor
som tidigare pa grund av sjdlvriskandelen har
fallit utanfor avdraget. Biljettpriserna inom
kollektivtrafiken har t.ex. stigit sa att de arli-
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ga kostnaderna for interna fardbiljetter i vissa
stdider redan &verskrider sjdlvriskandelens
grins pa 500 euro. Syftet med avdragets
sjdlvrisk har dock varit att avdraget inte ska
gilla dem som reser korta strickor mellan
bostaden och arbetsplatsen, vilket inte med-
for mer &n sedvanliga resekostnader.

Sjalvriskandelen i resekostnadsavdraget
kan paverka arbetslosas bendgenhet att ta
emot arbete. Dérfor forminskas sjélvriskan-
delen for personer som varit arbetslosa en del
av aret med 45 euro for varje arbetsloshets-
manad. For att helt obetydliga resekostnader
ska falla utanfor systemet motsvarar sjalv-
riskandelen dock alltid minst beloppet for tva
maénader, dvs. 90 euro.

1.9 Skattefria sociala formaner

1 92 § i inkomstskattelagen foreskrivs om
skattefria sociala forméner. Paragrafen hén-
visar till ett flertal bestimmelser enligt vilka
socialformaner betalas. Det har gjorts adnd-
ringar i bestimmelserna om socialférméner
som medfor att alla hénvisningar i 92 § 1 in-
komstskattelagen inte ldngre &r aktuella.

Den nya folkpensionslagen (568/2007)
trddde 1 kraft i borjan av 2008. Samtidigt
trddde en ny lag om handikappférmaner
(570/2007) och en lag om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007) i kraft. Till foljd
av andringarna bor héanvisningarna i 92 §
punkterna 1, 6, 15 och 18 uppdateras i over-
ensstimmelse med de nya lagarna.

Dessutom é&r lagen om hemforlovningspen-
ning (910/1977) som nédmns i 92 § 8 punkt
upphédvd. Avgangsbidrag och stdd for yrkes-
inriktad utbildning som avses i paragrafens
10 punkt betalas inte ldngre. Lagen om léro-
avtal (422/1967) som avses i paragrafens 12
punkt upphévdes i borjan av 1999. I stillet
for det sysselsittningsstod och arbetsmark-
nadsstod som avses i paragrafens 13 punkt
betalas enligt nuvarande bestimmelser 16ne-
subvention. De forméner enligt lagen om re-
habilitering som ordnas av folkpensionsan-
stalten som avses i paragrafens 19 har fran
borjan av 2005 samlats i en ny lag om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférmaner
och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005).

2 Foreslagna idndringar

2.1 Lindring av beskattningen av for-
viirvsinkomster

Regeringen foreslar att beskattningen av
forvarvsinkomst &r 2009 ska lindras med
1,03 miljarder euro. Dessutom foreslés en in-
flationsjustering om fyra procent i den pro-
gressiva inkomstskatteskalan, vilket enligt
uppskattning sénker avkastningen fran in-
komstskatten till staten med 340 miljoner
euro. Andringarna minskar skatteinkomster-
na med sammanlagt ca 1,37 miljarder euro.
D4 hojningen av fortjanstnivan 2009 berak-
nas vara 5 procent, berdknas beskattningen
med beaktande av hojningen av fortjénstni-
van lindras med 870 miljoner euro. Infla-
tionsjusteringen i skatteskalan och kompen-
sationen for den hojda fortjanstnivén utgor i
sd fall en andel pa ca 500 miljoner euro av
effekten pé 1,37 miljarder euro.

I propositionen foreslds att vid beskatt-
ningen for skattearet 2009 tillimpas en pro-
gressiv inkomstskatteskala som jamfort med
2008 ars skala har lindrats genom en hdjning
av inkomstgrinserna for alla inkomstklasser
pa skatteskalan samt genom en sénkning av
alla marginalskatteprocentsatser. Den pro-
gressiva inkomstskatteskalans ldgsta margi-
nalskatteprocentsats sianks med 1,5 procent-
enheter, den andra med en procentenhet, den
tredje med 1,5 procentenheter och den dvers-
ta med en procentenhet.

Inkomstskattelagens 125 § édndras sa att
forvarvsinkomstavdraget vid statsbeskattning
slopas och paragrafen foreskriver om ett nytt
arbetsinkomstavdrag. Arbetsinkomstavdraget
gors framst fran den inkomstskatt pé for-
véarvsinkomster som ska betalas till staten.
Till den del inkomstskatten pa forvarvsin-
komst till staten inte racker for att gora av-
draget, gors avdraget frdn kommunalskatten,
sjukforsékringens sjukvéardspremie och kyr-
koskatten i proportion till dessa skatter. Av-
draget rdknas pa den skattskyldiges skatte-
pliktiga 16neinkomst, forvérvsinkomst av an-
nat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts
for en annans rikning, bruksavgifter som an-
ses utgora forvirvsinkomst, utdelningar som
ska beskattas som forvéarvsinkomst, forvarvs-
inkomstandel av foretagsinkomst som ska
fordelas samt forvirvsinkomstandel av nér-
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ingsverksamhet eller jordbruk for deldgare i
en sammanslutning. Avdraget riknas séledes
pa grundval av samma inkomster som det
nuvarande  forvarvsinkomstavdraget  vid
statsbeskattningen.

Arbetsinkomstavdraget dr 5,2 procent for
den del av de avdragbara inkomsterna som
overstiger 2 500 euro. Avdragets maximala
belopp ar dock 600 euro. Om den skattskyl-
diges nettoforvérvsinkomst dverstiger 33 000
euro minskar avdragsbeloppet med 1,2 pro-
cent for den del av nettoforvarvsinkomsten
som Overstiger 33 000 euro. Avdraget gors
fore andra skatteavdrag.

I 10 § 1 lagen om skatteredovisning
(532/1998 foreskrivs om beaktande av for-
varvsinkomstavdraget vid statsbeskattningen
vid redovisning av skatteinkomster. P4 grund
av upphévandet av forvarvsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen upphdvs 10 § i lagen
om skatteredovisning som obehovlig.

I enlighet med regeringsprogrammet fér
kommunerna full kompensation for dndring-
arna i deras skattebas. Andringarna i kom-
munernas skattebas kompenseras genom en
hojning av statsandelarna for social- och hil-
sovardsviasendet. Att avdraget fran forvarvs-
inkomsten ersétts med arbetsinkomstavdraget
forsvagar séledes inte kommunernas ekono-
miska situation.

2.2 Beskattning av pensionsinkomst

I propositionen foreslas att den inriktade
lindringen av pensionsinkomstbeskattningen
ska fortgd. Beskattningen av pensionsin-
komsten lindras sa att skattegraden for pen-
sionsinkomst ocksd efter de lindringar av
skatten pé forvdrvsinkomster som foreslas
hir pa alla inkomstnivaer uppgér till hogst
loneinkomstens skattegrad, nér skattegraden
for pensionsinkomst jamfors med skattegra-
den for 53 ar fyllda 16ntagare. Beskattningen
av pensionsinkomsten lindras genom 6kning
av avdraget fran pensionsinkomsten béade vid
stats- och kommunalbeskattningen.

Pensionsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen enligt /00 § i inkomstskattelagen 6kas
genom att koefficienten for berdkning av be-
loppet pa pensionsinkomstavdraget hojs fran
3,53 till 3,65. I ovrigt berdknas beloppet pa
fullt pensionsinkomstavdrag pa samma sétt

som for nirvarande. Fullt pensionsinkomst-
avdrag vid statsbeskattningen rdknas ut sa att
fran full folkpension, som har multiplicerats
med talet 3,65, dras av den minsta beskatt-
ningsbara inkomsten enligt den progressiva
inkomstskatteskalan, varefter aterstoden av-
rundas till foljande hela tio euro. Ar 2009
uppgér beloppet av det fulla pensionsin-
komstavdraget till ca 12 100 euro. Dessutom
foreslds att pensionsinkomstavdraget vid
statsbeskattningen hojs genom att avdragets
minskningsprocent sinks frdn 53 procent till
46 procent. Om den skattskyldiges nettofor-
véarvsinkomst dr storre &n fullt pensionsin-
komstavdrag, minskas avdraget i fortsétt-
ningen med 46 procent av det belopp varmed
nettoforvarvsinkomsten Overstiger det fulla
pensionsinkomstavdraget.
Pensionsinkomstavdraget vid kommunal-
beskattningen enligt 101 § i inkomstskattela-
gen. Okas genom att avdragets minsknings-
procent sédnks fran 70 procent till 62 procent.
Ar 2009 uppgér beloppet av det fulla pen-
sionsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ning till ca 7 980 euro. Om den skattskyldi-
ges nettoforvarvsinkomst dr storre dn fullt
pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget i
fortsdttningen med 62 procent av det belopp
varmed nettoforvirvsinkomsten Gverstiger
det fulla pensionsinkomstavdraget.
Kommunalbeskattningen ar for nirvarande
nagot strangare for makar som far pensions-
inkomst dn for ensamstaende pensiondrer. Pa
grund av lindringar av pensionsbeskattningen
har beloppen pa pensionsinkomstavdragen
okat och okar ocksa péd grund av de éndringar
som fOreslds i denna proposition si att be-
loppet pa skattefri pensionsinkomst ar klart
hégre én beloppet pé full folkpension. I pro-
positionen foreslas att skattegraden for pen-
sionstagare inte lingre ska bero pa om en
pensionédr far folkpension for ensamstaende
eller make. Skillnaden i skattegrad mellan
makar och ensamboende pensionidrer elimi-
neras genom att man vid kommunalbeskatt-
ning beviljar makar samma pensionsin-
komstavdrag som ensamstéende pensionirer.
Bestimmelser om pensionsinkomstavdrag
for make ingér i 101 § 4 mom. i inkomstskat-
telagen. Momentet foreslas bli upphéavt.



RP 112/2008 rd 13

2.3 Skattefria ersittningar for resekost-
nader

Begreppet arbetsresa

Bestimmelserna om arbetsresor har ansetts
vara sdrskilt problematiska da en arbetstagare
under relativt korta tidsperioder arbetar i ett
kundforetags lokaler utan att ha en tydlig
egentlig arbetsplats. I sddana situationer har
arbetsstillen i kundfretagens lokaler ofta
tolkats som arbetstagarens egentliga arbets-
plats och skattefria erséttningar for resekost-
nader har inte kunnat betalas.

I propositionen foreslds att begreppet ar-

betsresa ska utvidgas sa att kommenderingar
till arbetsstéllen som gdrs inom ramen for de
tidsgrénser som faststéllts for tillfallighet of-
tare @n nu ska vara arbetsresor avsedda i in-
komstskattelagen. Bestimmelserna ingar i ett
nytt 2 mom. i 72 § i inkomstskattelagen, vil-
ket innebar att de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom. Som tillfalligt arbete rak-
nas enligt 72 a § i inkomstskattelagen arbete
pa samma arbetsstille 1 hogst tva ar och i vis-
sa fall hogst tre ar.
Utvidgningen géller kommenderingar till
foljd av vilka arbetstagaren tvingas Overnatta
1 tillfélligt logi. Sadana forhdllanden medfor
oftast 6kade underhéllskostnader. Som tillfal-
ligt logi betraktas t.ex. logi pa hotell, i ba-
racker, husvagnar och i gemensam inkvarte-
ring. Som tillfalligt logi kan ocksa betraktas
en liten hyresbostad som arbetsgivaren eller
arbetstagaren sjéilv ordnar med for den tid ar-
betet tar, om arbetstagarens egentliga hem &r
beldget pd annan ort. En bostad som har hyrts
pa kommenderingsorten betraktas inte som
ett i bestimmelsen avsett tillfdlligt logi, om
arbetstagaren for den tid kommenderingen
pagar har hyrt ut sitt hem. Utover Gvernatt-
ning forutsétts att vigen till arbetsstillet &r
langre 4n langden pa vanliga dagliga resor. I
propositionen foreslas 100 kilometer som en
sddan avstandsgrans. Avstandsgriansen dr den
samma som den kilometergrins som fast-
stillts som stod for Overnattning i 72 a §
2 mom. i inkomstskattelagen. P4 motsvaran-
de sitt ar avstandsgransen for avdrag for bo-
stad pa arbetsorten enligt 95 a § i inkomst-
skattelagen 100 kilometer.

Enligt forslaget anses en arbetstagare som
arbetat pad annat stille &n arbetsgivarens

verksambhetsstille vara pa arbetsresa om ar-
betet ar tillfalligt sasom avses i 72 a § i in-
komstskattelagen, arbetsstdllet &ar beldget
over 100 kilometer fran den skattskyldiges
bostad och den skattskyldige har dvernattat i
tillféllig inkvartering som dr nodvéndig till
foljd av det sérskilda arbetsstéllets 1dge. And-
ringen utvidgar betydligt ritten for utsdnda
arbetare som Overnattar att f4 skattefria er-
sattningar for resekostnader som inte ldngre
beror p4 om det finns en egentlig arbetsplats.
Ocksé personer som direkt anstélls till ar-
betsstillen och som &vernattar i tillfalligt logi
har enligt forslaget ritt till skattefria ersétt-
ningar for resekostnader.

Det forslagna 2 mom. innehéller ett nytt
beskattningsmaissigt begrepp, arbetsgivarens
driftsstille. Tolkningen av begreppet bildar
en betydande grans for huruvida arbetstaga-
ren kan fa skattefria ersdttningar. Med ar-
betsgivarens driftsstille avses en lokal som
arbetsgivaren éger, hyr eller pa annat sétt be-
sitter och som inte &r tillfillig. Arbetsgiva-
rens driftsstille kan t.ex. vara ett kontor, ett
forrad, en butik, en produktionsanldggning,
en monteringshall eller en annan permanent
affarsplats som &r i arbetsgivarens besittning.
Med arbetsgivarens driftsstille avses inte
t.ex. ett kundforetags lokal trots att arbetsgi-
varen har arbetstagare som arbetar i dem
fortlopande, om lokalerna inte &r i arbetsgi-
varens besittning. Ett driftsstille anses vara i
arbetsgivarens besittning t.ex. nir arbetsgiva-
ren dger lokalerna eller har hyrt dem for eget
bruk. Ett driftsstille anses ocksd vara i ar-
betsgivarens besittning nér arbetsgivaren fak-
tiskt forfogar 6ver lokalerna d&ven om det inte
finns nagot dgo- eller hyresforhallande. Ar-
betsgivarens driftsstille r inte heller samma
sak som ett fast driftsstille. Arbete pa ett
bygge under en viss tid utgdr 1 allmédnhet for
foretaget ett fast driftsstille. Andé betraktas
ett bygge pa grund av sin tillfalliga karaktar
inte hiar som arbetsgivarens driftsstélle. Ar-
betsgivaren har inte heller ett driftsstille i ett
kundforetags lokaler pa grund av att arbets-
givaren skulle ha hyrt personalrum for sina
anstillda pa arbetsstéllet. En barack som pla-
ceras pa ett bygge utgdr inte heller arbetsgi-
varens driftsstélle.

I propositionen foreslds att arbetsgivares
driftsstdllen som hor till samma intressesfar
som den egna arbetsgivaren ska ha samma
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stillning som den egna arbetsgivarens drifts-
stille. Det innebér att begreppet arbetsresa
for en person som arbetar i lokaler som till-
hoér samma koncern ska behandlas som forr.
Om en arbetstagare t.ex. arbetar permanent i
lokaler som hor till en koncerns moderbolag
och gor en tillfallig arbetsresa till dotterbola-
gets lokaler kan arbetsgivaren fortsittnings-
vis skattefritt ersétta kostnaderna for arbets-
resan. Daremot kan skattefria erséttningar en-
ligt den foreslagna utvidgningen inte betalas
om moderbolaget anstéller en ny arbetstagare
for att arbeta direkt i dotterbolagets lokaler
trots att arbetsstillet ligger 6ver 100 kilome-
ter fran den skattskyldiges hem och arbetsta-
garen under veckorna dvernattar pa arbetsor-
ten.

Dessutom ska begreppet egentlig arbets-
plats i Skattestyrelsens beslut om resekostna-
der lyftas upp fran beslut till lagniva. Be-
greppet egentlig arbetsplats regleras i en ny
72b ¢ i inkomststkattelagen. Med egentlig
arbetsplats avses enligt bestimmelsens
1 mom. den plats dér den skattskyldige arbe-
tar stadigvarande. Enligt bestimmelsens
2 mom. avses med den skattskyldiges egent-
liga arbetsplats den plats dér han avhdmtar
arbetsorder, fOrvarar arbetsplagg, redskap
och material, vilka han anvénder i arbetet, el-
ler annan i fraga om arbetets utforande mot-
svarande plats, om den skattskyldige péa
grund av arbetets rorlighet inte har en plats
diar han stadigvarande arbetar. Bestimmel-
sens 1 och 2 mom. motsvarar definitionen
enligt Skattestyrelsens nuvarande beslut, och
avsikten &r inte att dndra de hdvdvunna tolk-
ningarna i frdga om begreppet egentlig ar-
betsplats. Bestimmelsen avser t.ex. inte att
paverka bedomningen av de sirskilda bran-
schernas dagliga arbetsresor. Personer med
sd kallat rorligt arbete, sdsom forsiljnings-
agenter, som inte upprepade génger arbetar
pa samma stélle och vilkas arbetsstillen vari-
erar fortlopande dagligen eller veckovis an-
ses ocksa i fortsdttningen alltid ha sarskilda
arbetsstillen. Det anses séledes inte att det
uppstar en egentlig arbetsplats for personer
med rorligt arbete pd de stillen dédr de utfor
det rorliga arbetet.

Den egentliga arbetsplatsen for arbetstaga-
re som tjénstgér hos bemanningsforetag ar i
allméinhet lokalerna hos den uppdragsgivare
som anlitar personalen. I friga om beman-

ningsforetag jamstills den uppdragsgivare
som anlitar bemanningsforetagets anstillda
vid tolkningen av bestdmmelserna med ar-
betsgivaren. Om t.ex. foretaget A Ab via ett
bemanningsforetag anlitar en arbetstagare for
plats X, &r plats X arbetstagarens egentliga
arbetsplats. Om arbetstagaren gor en arbets-
resa fran plats X t.ex. till en lokal som hor till
A Ab:s kundforetag, har arbetstagaren under
tiden for arbetsresan rtt till skattefria rese-
kostnadserséttningar pd samma sitt som A
Ab:s egna arbetstagare. Om A Ab arbetar
inom en sérskild bransch har arbetstagaren
ratt till skattefria resekostnadsersittningar pa
samma grunder som A Ab:s egna arbetstaga-
re.

Med egentlig arbetsplats avses enligt det
foreslagna 72 b § 3 mom. i inkomstskattela-
gen inte ett arbetsstille dit arbetstagaren gor
en arbetsresa som avses 1 72 § 2 mom. Arbe-
te under en arbetsresa enligt det foreslagna
72 § 2 mom. anses sédledes alltid ske pa ett
sérskilt arbetsstille. Arbetsgivaren har séle-
des mojlighet att betala de till resan hanforli-
ga skattefria resekostnadsersittningar som
avses i 71 § 1 inkomstskattelagen.

En arbetstagare som anstills direkt till ar-
betsstillet har pa nuvarande sétt sin egentliga
arbetsplats pa arbetsstillet om villkoren i det
foreslagna 72 § 2 mom. inte uppfylls. D4 ett
arbetsstélle enligt det foreslagna 72 § 2 mom.
aldrig kan vara en egentlig arbetsplats, upp-
fylls kriterierna for arbetsplats forst av det
forsta arbetsstéllet som inte uppfyller forut-
sdttningarna enligt 2 mom.

Exempel: Ett underleverantorsforetag i
svetsbranschen anstéller en person som bor i
Vanda och dennes forsta arbetsstille blir
kundforetagets fabrik i Uleaborg. Efter ett ars
arbete kommenderar arbetsgivaren arbetsta-
garen pa ett ars arbete pa ett varv i Helsing-
fors. Efter det fortsitter arbetstagaren att ar-
beta vartannat ar i Uleaborg och vartannat ar
i Helsingfors. Niar han arbetar i Uleaborg
Overnattar arbetstagaren under veckorna pa
arbetsorten och atervinder hem Gver vecko-
sluten. Arbetsstéllet i Helsingfors anses som
egentlig arbetsplats, och vid arbete dir kan
skattefria erséttningar inte betalas. Arbets-
stillet 1 Uledborg anses vara ett sdrskilt ar-
betsstille och vid arbete dir kan skattefria re-
sekostnadserséttningar betalas.
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Ett undantag ar dock tillflliga arbetssitua-
tioner under pagdende 6vrig kommendering.
Tillfalligt arbete under pégaende kommen-
dering kan inte anses vara stadigvarande ar-
bete pa sa sitt att det skulle uppsta en egent-
lig arbetsplats. I frdga om en sddan pigaende
kommendering dr det alltid skél att uppritta
ett avtal eller ett annat skriftligt dokument for
att forhallandena vid behov ska kunna utre-
das ocksé i efterskott. Vet man inte om det
blir aktuellt att dtervinda, bor arbetet pa det
forsta kommenderingsstillet anses avslutat
nér arbetsstillet byts.

Exempel: Ett underleverantdrsforetag i
svetsbranschen anstiller en person som bor i
Vanda och dennes forsta arbetsstdlle blir
kundforetagets fabrik i Uleaborg. Efter ett ars
arbete kommenderar arbetsgivaren arbetsta-
garen pa ett ars arbete pa ett varv i Abo. Efter
det atervénder arbetstagaren till Uledborg for
att arbeta ett ar. Under arbetsperioden 1 Ulea-
borg é&ker arbetstagaren till Helsingfors for
ett servicearbete under en manad i ett annat
kundforetags lokaler. Arbetstagaren fortsitter
att arbeta vartannat ar i Uledborg och vartan-
nat ar i Abo. Nir han arbetar i Uledborg och
Abo &vernattar arbetstagaren under veckorna
pa arbetsorten och atervénder hem till Vanda
over veckosluten. Arbetstagaren aker dagli-
gen hemifran till servicestillet i Helsingfors.
Arbetstagaren kan fa skattefria reseersétt-
ningar for alla de exemplifierade arbetsstil-
lena. Ocksa arbetet 1 Helsingfors anses ske pa
ett sdrskilt arbetsstille eftersom arbetstagaren
utforde uppdraget under padgdende kommen-
dering i1 Uleaborg dit han atervéinde sedan det
tillfalliga arbetet i Helsingfors var slutfort.

Om arbetet pa det forsta arbetsstillet upp-
hor och man inte vet om att det blir aktuellt
att atervinda, kan det inte kvarstd som ar-
betstagarens egentliga arbetsplats, utan ar-
betstagarens egentliga arbetsplats ar i sa fall
foljande plats dér han borjar arbeta.

Exempel: Ett underleverantdrsforetag 1
svetsbranschen anstiller en person som bor i
Vanda och dennes forsta arbetsstille blir ett
oljeraffinaderi i Borgd. Som tid for kommen-
deringen avtalas ett ar. Efter ett ars arbete
upphor arbetet i Borga och arbetsgivaren
kommenderar arbetstagaren till ett varv i
Helsingfors for ett ars arbete. Det &r inte ként
om arbetet 1 Borga fortsitter. Efter det kom-
menderar arbetsgivaren arbetstagaren till ett

varv i Abo for ett ars arbete. Till arbetsstille-
na i Borga och Helsingfors dker arbetstaga-
ren dagligen hemifran. Nér han arbetar i Abo
Overnattar arbetstagaren under veckorna pa
arbetsorten och atervinder hem till Vanda
over veckosluten. Arbetsstéllet i Borgé anses
som egentlig arbetsplats och under arbetet
dir kan skattefria ersdttningar inte betalas.
Da det inte dr ként om arbetet i Borga fortsit-
ter forblir Borgd inte den skattskyldiges
egentliga arbetsplats. Séledes anses ocksé
varvet i Helsingfors vara den skattskyldiges
egentliga arbetsplats. Varvet i Abo anses en-
ligt 72 § 2 mom. och 72 b § 3 mom. vara ett
sérskilt arbetsstille och arbetet ddr ger rétt
till skattefria resekostnadsersittningar.

Om arbetsgivaren har lokaler, som t.ex. en
monteringshall, ddr arbetstagaren faktiskt ar-
betar mellan kommenderingarna, anses ar-
betsgivarens lokaler vara en sddan arbetsta-
gares egentliga arbetsplats. Arbetsgivarens
lokaler kan dock inte betraktas som egentlig
arbetsplats om arbetstagaren inte arbetar dir
mellan kommenderingarna. Eftersom ldng-
den pd kommenderingar varierar mellan oli-
ka arbetstagare, upptar lagen ingen exakt frist
for hur mycket arbetstagarna ska arbeta pa
den egentliga arbetsplatsen mellan kommen-
deringarna. Man kan arbeta mindre pd den
egentliga arbetsplatsen &n pd kommendering-
ar.

Men om arbetstagaren inte alls inom tids-
grinserna for tillfallighet atervinder for att
arbeta i monteringshallen, kan arbetet inte
anses vara stadigvarande sdsom avses i
72 b § 1 mom. och platsen dr da inte arbets-
tagarens egentliga arbetsplats. Att arbetsgiva-
rens monteringshall betraktas som en i be-
stimmelsen avsedd egentlig arbetsplats for-
utsétter inte arbete i monteringshallen mellan
varje kommendering. Det anses tillrackligt
att arbetstagaren faktiskt arbetar ocksa i mon-
teringshallen och att arbetet dér dr pa sd satt
regelbundet att arbetet i monteringshallen
fortgar inom ramen for tidsgrénserna for till-
fallighet. Om arbetsgivaren t.ex. sdnder ut en
arbetstagare som arbetar i monteringshallen
pa flera pa varandra foljande kommendering-
ar, maste arbetet i monteringshallen fortga
inom tva ar for att monteringshallen ocksé
under kommenderingarna ska kunna betrak-
tas som en i bestimmelsen avsedd egentlig
arbetsplats.
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Exempel: Ett underleverantorsforetag i
svetsbranschen anstiller en person som bor i
Vanda till foretagets monteringshall. Arbets-
tagaren arbetar i monteringshallen en ménad
varefter arbetsgivaren kommenderar arbets-
tagaren till ett varv i Abo for ett halvt érs ar-
bete. Efter det &tervdnder arbetstagaren for
att arbeta i arbetsgivarens monteringshall.
Nér arbetstagaren har arbetat i monterings-
hallen en ménad kommenderar arbetsgivaren
honom till ett varv i Helsingfors for ett ars
arbete. Efter det &tervinder arbetstagaren
igen for att arbeta i arbetsgivarens monte-
ringshall. Monteringshallen dr arbetstagarens
egentliga arbetsplats. Varven i Abo och Hel-
singfors dr arbetstagarens sérskilda arbets-
stéllen.

Exempel: Ett underleverantorsforetag i
svetsbranschen anstéller en person som bor i
Vanda och arbetstagaren arbetar i borjan av
anstéllningsforhallandet en ménad i arbetsgi-
varens monteringshall. Efter det kommende-
rar arbetsgivaren arbetstagaren forst till ett
varv i Abo for ett halvt ars arbete och diref-
ter till ett varv i Helsingfors for ett &rs arbete.
Arbetstagaren fortsétter att arbeta vartannat
ar pa varvet i Abo och vartannat ar pa varvet
i Helsingfors och arbetstagaren atervénder
inte till arbetsgivarens monteringshall. Ar-
betsgivarens monteringshall &r inte egentlig
arbetsplats under den tid arbetet i Abo och
Helsingfors pagar. Nér han arbetar i Abo
Overnattar arbetstagaren under veckorna pa
arbetsorten och dtervander hem Over veckos-
luten. Enligt det ovan foreslagna 72§
2 mom. och 72 b § 3 mom. anses varvet i
Abo vara ett sirskilt arbetsstille. Varvet i
Helsingfors dr arbetstagarens egentliga ar-
betsplats.

Arbetsresans tillfallighet

I propositionen foreslas en dndring av tek-
nisk natur i 72 a § 2 mom. i inkomstskattela-
gen som giller kravet pa ett avstand pa 100
kilometer. Som tillfélligt arbete pa ett sérskilt
arbetsstille betraktas enligt den géllande be-
stimmelsen arbete i hogst tre &r pd samma
arbetsstille, om det dr frdga om arbete som
pagar under en begrinsad tid pa ett arbetsob-
jekt pa vilket utfors saddant arbete som till sin
natur dr tillfalligt arbete och som upphor pa

arbetsstillet nér arbetet dr slutfort. Dessutom
forutsatts att arbetet utfors pa ett arbetsstille
som befinner sig pd mer dn 100 kilometers
avstand fran den skattskyldiges bostad och
egentliga arbetsplats. Ocksa 1 sa fall ar er-
sdttningarna for resekostnader for den tid
som Overskrider tvd &r skattefri inkomst en-
dast nar den skattskyldige pa grund av en ar-
betsresa har dvernattat i tillfallig inkvartering
som &r nddvindig till f6ljd av det sdrskilda
arbetsstillets ldge. Det har numera férekom-
mit oklarheter i huruvida kravet pa 100 kilo-
meters avstdnd géiller endast det tredje ar-
betséret eller ocksé de tva forsta. Det foreslas
att bestimmelsen dndras sa att kravet pa av-
stand endast géller det tredje arbetsaret. For-
slaget motsvarar nuvarande praxis.

I propositionen foreslas ocksa en éndring
av 72 a § 3 mom. i inkomstskattelagen som
géller fortsatt arbete av ofOrutsdgbar orsak
under langre tid &n den som é&r faststélld for
tillfalligt arbete. I den nuvarande bestdmmel-
sen foreskrivs att om en arbetsperiod som har
Overenskommits att rdcka hogst tva eller tre
ar fortgér en langre tid av orsaker som skéli-
gen inte har kunnat forutses, betraktas arbetet
som tillfélligt arbete pa ett sarskilt arbetsstal-
le &nda tills det tydligt kan pavisas att arbetet
kommer att fortgé en léngre tid. Vid tillamp-
ning av bestimmelsen har det ansetts svart
att utreda nér det kan pavisas att arbetet har
fortgatt Gver utsedd tid pa sa sitt att ritten att
betala skattefria resekostnadserséttningar har
upphort. Tidpunkten kan pavisas t.ex. nér ar-
betstagaren far en fortsatt entreprenad pa ar-
betsstillet eller far besked om att arbetet for-
drgjs. Tidpunkten ar dock inte alltid helt klar,
och det blir mycket utrymme for tolkning en-
ligt enskilda situationer. I propositionen fore-
slas for undvikande av svéra tolkningspro-
blem att bestimmelsen ska lindras jamfort
med nuldget sd att ritten att betala skattefria
erséttningar for resekostnader vid oforutsag-
bara situationer bestar tills tidsfristerna for
tillfalligt arbete har gatt ut.

24 Motions- och kulturverksamhet som
skattefri personalformain

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering konstateras att ett sy-
stem med skattefrihet for kultursedlar infors.
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I denna proposition foreslas att tillamp-
ningsomradet for 69 § i inkomstskattelagen
ska breddas. I paragrafen foreskrivs om sed-
vanliga personalformaner. Det foreslds att
den formén for vissa kulturtjdnster som ar-
betsgivaren erbjuder sina arbetstagare inte
ska betraktas som skattepliktig inkomst for
arbetstagarna, dven om arbetstagarna kan
vilja bland flera olika hobbyobjekt och sjélva
vélja ndr de utdvar sin fritidsverksambhet.
Kulturtjansterna kan séledes erbjudas skatte-
fritt p4 motsvarande sitt som motionstjans-
terna i dagens ldge. De foreslagna dndringar-
na mojliggdr ocksé skattefrihet for det sy-
stem med kultursedlar som nidmns i reger-
ingsprogrammet, forutsatt att systemet upp-
fyller villkoren nér det giller att overvaka
anviandningen och de ovriga villkoren i an-
slutning till propositionen.

Det foreslas att 69 § 1 mom. 4 punkten i in-
komstskattelagen ska dndras sa att motions-
sedlar inte ldngre ndmns. Det foreslas att ezt
nytt 5 mom. ska fogas till paragrafen. I det
nya momentet foreskrivs om skattefrihet for
sedvanlig och skilig frivillig motions- och
kulturverksamhet som arbetsgivaren erbjuder
arbetstagaren. Enligt bestimmelsen ska ock-
sd sadan frivillig motions- och kulturverk-
samhet som arbetsgivaren erbjuder arbetsta-
garen betraktas som rekreations eller hobby-
verksamhet som arbetsgivaren ordnar. Med
kulturverksamhet enligt lagen ska avses be-
sok pa museer, teatrar, opera, biografer, kon-
serter, konstutstéllningar eller andra motsva-
rande evenemang eller tillstillningar med
anknytning till olika konstomrédden. Som kul-
turverksamhet enligt lagen ska ocksa betrak-
tas besok i vetenskapscenter och pa idrotts-
evenemang och deltagande i handledda, akti-
vitetsbaserade konstkurser. Det forutsitts att
forménen stér till forfogande endast for ar-
betstagaren.

Med frivillig verksamhet avses att arbetsta-
garen kan dgna sig at aktiviteterna vid en tid-
punkt som han eller hon valt sjdlv och vilja
plats och sitt bland flera olika alternativ.
Formanen kan ordnas i form av motionssed-
lar, kultursedlar eller en kombination av des-
sa eller ndgot annat motsvarande system.
Formanen ska inbegripa ocksé t.ex. biljetter
som marknadsfors av olika foretag, forutsatt
att biljetterna berdttigar endast till sédana
motions- och kulturevenemang som avses i

bestimmelsen. Forménen kan ocksd omfatta
biografbiljetter, forutsatt att det ordnas sadan
kontroll av anvindarna som forutsitts enligt
bestimmelsen. Aven avtal som arbetsgivaren
ingatt direkt med en idrotts- eller kulturin-
rattning ska omfattas av tillimpningsomradet
for bestdmmelsen.

Som verksamhet enligt paragrafen ska inte
kunna godkénnas ett forfarande dir arbetsgi-
varen betalar arbetstagaren penningléon mot
arbetstagarens kvitton 6ver sin hobbyverk-
samhet. Verksamheten ska erbjudas av ar-
betsgivaren och betalningsrorelsen far inte ga
via arbetstagaren. Lon i form av pengar ska
alltid vara skattepliktig inkomst.

Motions- och kulturverksamhet som upp-
fyller villkoren enligt det foreslagna 5 mom.
ska betraktas som i 1 mom. 4 punkten avsedd
rekreations- eller hobbyverksamhet som ar-
betsgivaren ordnar. Forutsdttningarna {or
skattefrihet dr dirmed desamma som for de
Ovriga skattefria personalforménerna enligt 1
mom. Aven frivillig motions- och kultur-
verksamhet ska siledes ordnas for hela per-
sonalen och vara sedvanlig och skilig.

Det foreslas att skéligheten i fraga om for-
ménens penningvirde direkt ska anges som
400 euro i lagen. Inom beskattningspraxisen
har i fraga om motionssedlar for ndrvarande
ett arligt belopp pa omkring 200 euro per ar-
betstagare godkénts som en skilig kostnad.
Nar det géller stod for annan rekreations- och
hobbyverksamhet har skéligheten beddmts
separat. Den foreslagna skatteférméanen ska
inrymma bade motionsverksamhet och kul-
turverksamhet pa sa vis att reformen inte for-
samrar stillningen for den motionsférmén
som redan finns. D& den skattefria formanen
kommer att omfatta dven kulturverksamhet
foresldas 400 euro som belopp for en skilig
formén. Formanen ska inbegripa bade mo-
tions- och kulturverksamhet, och bestimmel-
sen ska inte uppstélla granser for hur belop-
pet fordelas mellan motions- och kulturtjins-
ter. Virdet pa den skattefria forménen ska
raknas ut for varje arbetsgivare. Om arbets-
givaren erbjuder frivillig motions- eller kul-
turverksamhet till ett belopp som dverskrider
det belopp som ndmns i bestimmelsen, ska
den Gverskjutande delen betraktas som skat-
tepliktig inkomst for arbetstagaren. For den
overskjutande delen behdver dock inte beta-
las arbetsgivares socialskyddsavgift eller
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sjukforsdkringens dagpenningspremie, efter-
som det i1 lagstiftningen om dessa avgifter
och premier foreskrivs om att de inte ska tas
ut for personalféormaner.

I det foreslagna 5 mom. fortecknas arbets-
tagarens frivilliga rekreations- och hobby-
verksamhet som betraktas som skattefri. Som
skattefri sedvanlig motion och idrott ska fort-
farande betraktas sddana motionsformer som
finldndarna i allménhet utdvar, t.ex. besok pa
gym och i simhallar och handledda motions-
timmar. Avsikten dr att propositionen inte
ska dndra den nuvarande tolkningen av be-
greppet sedvanlig motion.

Som skattefri, frivillig kulturverksamhet
enligt 5 mom. ska betraktas arbetstagarens
bes6k pd museer, teatrar, opera, biografer,
konserter, konstutstéllningar eller andra mot-
svarande evenemang eller tillstéllningar med
anknytning till olika konstomrdden. Som
andra motsvarande evenemang eller tillstéll-
ningar med anknytning till olika konstomra-
den ska betraktas evenemang och tillstill-
ningar med anknytning till filmkonst, littera-
turkonst, bildkonst, formgivningskonst, est-
radkonst, byggkonst, tonkonst, danskonst, fo-
tokonst och cirkuskonst. Skattefriheten ska
ocksa omfatta besok i vetenskapscenter och
pa idrottsevenemang. Skatteforménen inne-
bar understod for intridesavgifterna till eve-
nemangen eller tillstdllningarna.

Vid beddmning av skattefrihetens omfatt-
ning bor man beakta evenemangets karaktir
och huvudsyfte. Trots att t.ex. konserter ar
skattefria omfattar momentets tillimpnings-
omrade inte t.ex. intrddesavgifter till natt-
klubbar, diskotek och andra motsvarande
evenemang dér huvudsyftet inte dr att lyssna
pa en konsert. Skattefriheten omfattar inte
heller besok pé méssor eftersom de i huvud-
sak anordnas i kommersiell avsikt. Besok i
nojesparker hor inte heller till momentets till-
lampningsomrade om besok pa dem inte kan
anses vara evenemang eller tillstdllningar
med anknytning till olika konstomrédden som
avses i momentet. Hyrning av produkter,
t.ex. hyrning av videofilmer eller varuan-
skaffningar, sdsom anskaffning av bocker,
ska inte kunna betraktas som skattefri kultur-
verksamhet enligt paragrafen.

Som skattefri, frivillig verksamhet for ar-
betstagaren kan ocksé betraktas frivilligt del-
tagande 1 handledda, aktivitetsbaserade

konstkurser. Med stéd av det foreslagna
S mom. ska arbetsgivaren skattefritt kunna
erbjuda sina arbetstagare mdjlighet att delta i
sddana kurser inom filmkonst, litteraturkonst,
bildkonst, formgivningskonst, estradkonst,
byggkonst, tonkonst, danskonst, fotokonst
och cirkuskonst som arbetstagarna sjalva val-
jer. Som skattefria konstkurser ska betraktas
deltagande t.ex. i sddan kursverksamhet inom
de ovan nimnda konstomrédena som genom-
fors 1 form av verkstadsverksamhet och dar
verksamheten dr handledd med utgédngspunkt
i deltagarnas egen aktivitet. Daremot omfat-
tar momentet inte t.ex. sprakutbildning eller
konstkurser som kan anvindas som en del av
examen eller som ar examensinriktade. Mate-
rialanskaffning for konstkurser omfattas inte
heller av skattefriheten.

En forutsittning for skattefrihet ar att for-
manen star till forfogande endast for arbets-
tagaren. Biljetterna, sedlarna eller de Ovriga
betalarrangemangen ska saledes vara person-
liga. Oavsett om motions- och kulturtjénster-
na har ordnats med nagot av de betalmedel
som namns ovan eller genom ett avtal mellan
tva parter, ska betalningsarrangemanget vara
specificerat med arbetsgivarens namn eller
pa nagot annat sétt som innebér att arbetsta-
garen kan identifieras nir han eller hon an-
vander betalmedlet.

Om arbetsgivaren skulle 6verldta namnlosa
betalmedel till arbetstagaren och arbetsgiva-
ren inte heller i ovrigt skulle ha markerat
dem t.ex. genom en sifferserie for att anvén-
das av en viss arbetstagare sa att den som an-
viander formanen kan identifieras vid an-
vindning av betalmedlet, skulle foérmanen
vara skattepliktig inkomst till fullt belopp.
Om arbetsgivaren markerar betalmedlet med
en sifferserie, ska namnet skrivas in exem-
pelvis pa biljetten senast nir den Overricks,
for att sedelns samband med anvindaren i {6-
rekommande fall kan faststillas i efterhand.

Om den som tillhandahéller tjansterna har
ingétt avtal om att som betalning ta emot de
ovan nidmnda betalmedlen eller ingatt avtal
om ndgot annat betalarrangemang i samband
med motions- och kulturverksamhet, ska till-
handahéllaren alltid kontrollera anvéndarens
identitet. Férménen kan anses std endast till
arbetstagarens forfogande sa som avses i
momentet nér tillhandahéllaren tillrackligt
omsorgsfullt kontrollerar anvéndarens identi-
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tet. Identiteten kan sdkerstéllas med hjilp av
ett identitetsbevis. Det kan ocksa anses till-
rackligt med en underskrift pa betalmedlet el-
ler pa ett verifikat som vid betalningen blir
hos tillhandahéllaren, eller vid anvdndning av
betalkort, anvindning av en personlig kod.
Vid misstanke om missbruk ska i sa fall iden-
titeten kontrolleras med hjédlp av identitets-
bevis.

Det ligger i arbetsgivarnas och servicepro-
ducenternas intresse och i deras intresse som
producerar betalarrangemangen att kontrol-
len &r tillrdcklig, eftersom arrangemanget
inte kan omfattas av skattefrihet om det inte
uppfyller alla villkor enligt 5 mom., ocksé de
som géller overvakning. Néar det nya 5 mom.
trider i kraft maste ocksd de nuvarande sy-
stemen med motionssedlar uppfylla kriterier-
na for 6vervakning av formanen for att de
ska kunna kvarhélla skatteformanen.

Om en sedel eller motsvarande anvénds
som betalmedel, dr det inte tillatet att med
betalmedlet kdpa sédana seriebiljetter dar
anvindaren inte kan faststéllas senare. Med
sedeln far séledes kopas endast enskilda
tjdnster eller personliga seriebiljetter. Dess-
utom kommer det att forutsdttas att sedeln el-
ler ndgot annat betalmedel inte far omvandlas
i pengar. Det kommer inte heller att vara
mojligt att fa tillbaka pengar, om priset pa
tjinsten ar lagre dn sedeln vérde.

Bestimmelsen ska inte gélla situationer dér
arbetsgivaren ordnar gemensamma motions-
eller kulturevenemang for sina arbetstagare.
Fragan om huruvida férméanen ar skattefri
ska d& bedomas endast pa basis av 1 mom. 4
punkten. Gemensamma evenemang och till-
stdllningar ska ddrmed inte inkluderas i vér-
det pa formanen enligt 5 mom. Utévande av
hobbyverksamhet i arbetsgivarens lokaliteter,
t.ex. anvindning av ett gym i arbetsgivarens
lokaler, ska inte inkluderas i den verksamhet
som avses i 5 mom. Avsikten &r att proposi-
tionen inte heller pa négot annat sétt ska dnd-
ra pa beskattningen av rekreations- eller hob-
byevenemang som arbetsgivaren ordnar kol-
lektivt for sina arbetstagare. Evenemangens
skattepliktighet ska alltjimt bedomas endast i
enlighet med den etablerade tolkningen av 1
mom. 4 punkten.

2.5 Donationsavdrag for fysiska perso-
ner

I propositionen foreslds bestimmelser om
ett nytt tidsbestimt donationsavdrag for fy-
siska personer. Bestimmelserna ska ingd i
98 a § i inkomstskattelagen. Enligt forslaget
far en fysisk person och ett dédsbo i beskatt-
ningen frén sin forvéirvsinkomst avdra en
penningdonation till ett universitet eller en
hogskola i syfte att frimja konst eller veten-
skap. Donationer pd minst 850 euro och
hogst 250 000 euro kan avdras. Grinserna
géller per donationstagare. Grianserna for eu-
robeloppen dr de samma som for det géllande
donationsavdraget som tillimpas vid sam-
fundsbeskattningen. Bestimmelsen ska ocksé
gélla donationer till ett universitet eller en
hogskola inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som far offentlig finansiering
eller en universitetsfond i anknytning till des-
sa.

Det giller inte avdrag av utgifter for for-
varv eller bibehallande av den skattskyldiges
inkomst utan ett sdrskilt incitament for 6k-
ning av privat universitetsfinansiering som
sammanhdnger med universitetsreformen.
Med forlust inom forvérvsinkomstslaget av-
ses enligt 118 § 2 mom. i inkomstskattelagen
det belopp varmed summan av den skattskyl-
diges avdrag for forvarvsinkomsternas for-
varvande eller bibehallande under skatteéret
Overstiger beloppet av hans skattepliktiga
forvarvsinkomster. Da det inte géller ett av-
drag som avses i 118 § 2 mom., beaktas do-
nationsavdraget inte vid berdkning av forlus-
ten inom forvarvsinkomstslaget. Donations-
avdraget for en fysisk person gors fran den
skattskyldiges  nettoférvarvsinkomst — vid
stats- och kommunalbeskattningen.

Till lagen om beskattningsforfarande fogas
en bestimmelse om skyldighet att l&mna
upplysningar i anslutning till donationsav-
draget. Till 16 § i lagen om beskattningsfor-
farande fogas ett nytt 12 mom., med pafoljd
att nuvarande 12 mom. blir 13 mom. Enligt
bestimmelsen ska ett universitet och en hog-
skola som har fatt en donation, som ir av-
dragbar enligt 98 a § i inkomstskattelagen,
underritta Skatteforvaltningen om det. Enligt
det sista momentet i 16 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande far Skattestyrelsen meddela
nirmare foreskrifter om skyldigheten att
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lamna uppgifter. Skyldigheten att ldmna
uppgifter om avdragbara donationer &r nod-
vindig for en smidig personbeskattning. Per-
sonbeskattningen baserar sig for nérvarande
pa en forhandsifylld skattedeklaration. De
uppgifter som behovs for forhandsifyllningen
samlas in hos utomstdende parter som é&r
skyldiga att limna upplysningar.

2.6 Periodisering av idrottsinkomst

De nu géllande bestdmmelserna om perio-
disering av idrottsinkomst har fungerat rétt
val. 1 vissa fall har dock de maximibelopp
som far ¢verforas till en idrottsutdvarfond vi-
sat sig vara laga. Darfor foreslas det att
116 ¢ § 1 mom. i inkomstskattelagen andras
sé att av idrottsinkomst skattefritt till en id-
rottsutovarfond kan overforas hogst 50 pro-
cent, berdknat pé idrottsinkomstens bruttobe-
lopp, dock hogst 100 000 euro per ar. Mélet
ar att idrottsutdvare som &r framgangsrika
men som fOrtjdnar bra endast under en rela-
tivt kort tid battre 4n nu ska kunna foérbereda
sig for tiden efter idrottskarridren. Dessutom
vill man bidra till att stédja att framgéngsrika
idrottare stannar i Finland.

2.7 Utvidgning av hushallsavdraget

Enligt regeringsprogrammet utvidgas hus-
hallsavdragets anvindningsomrade vilket
framjar uppkomsten av en fungerande servi-
cemarknad. Regeringens syfte dr ocksd att
fraimja projekt som forbéttrar energieffektivi-
teten och miljovanlig konvertering av upp-
viarmningen i smahus. | propositionen fore-
slas att maximibeloppet for hushallsavdraget
enligt 127 a § 1 mom. i inkomstskattelagen
hojs till 3 000 euro. Samtidigt forenklas av-
dragets struktur s& att maximibeloppet géller
allt arbete som ger rétt till avdrag. Maximibe-
loppet pa 3 000 euro kan saledes anvéndas
endast for underhall och ombyggnad av bo-
stad eller endast for normalt hushalls-, om-
sorgs- eller vardarbete. Om den skattskyldige
har anlitat arbete som innebdr underhdll och
ombyggnad av bostad samt hushalls-, om-
sorgs- eller vardarbete, riknas alla kostnader
thop och pd dem tillimpas ett gemensamt
maximibelopp pa 3 000 euro. Andringen ska

sporra hushéllen att anlita fler tjinster som
ger ritt till avdrag. Tillaggsstod ska ocksé
kanaliseras till energireparationer i smahus.

Regeringen har i sitt program uppstéllt som
mal att hoja vart lands konkurrenskraft med
hjilp av datatekniken samt att forbittra med-
borgarnas vardag genom att frimja introduk-
tionen av nya digitala tjanster. Dessutom
framstélls i den nationella informationssam-
hillsstrategin for 2007—2015 att hushallsav-
draget ska utstrickas till att omfatta stod-
tjdnster som hanfor sig till data- och kommu-
nikationsteknik. I propositionen foreslas att
127 a § 2 mom. i inkomstskattelagen ska and-
ras sd att arbete som innebdr installation, un-
derhall och handledning i fraga om data- och
informationstekniska apparater, program, da-
taskydd och dataforbindelser i fortsittningen
ska ge ratt till hushéallsavdrag. Enligt be-
stimmelsen tillimpas pa dessa arbetspresta-
tioner samma bestdmmelser som pa arbete
som innebdr underhéll eller ombyggnad av
bostad.

Med data- och informationstekniska appa-
rater avses data- och informationstekniska
terminaler, deras kringutrustning samt anten-
ner. Kringutrustning &r bl.a. skrivare, skann-
rar och avldsare. Med dataforbindelser avses
anslutningar som betjanar hushallen och med
vilka man kan ta emot och sénda elektronisk
kommunikation. Arbeten som ger ritt till
hushéllsavdrag &r i fortsdttningen t.ex. att in-
stallera eller reparera en digital apparat eller
antenn, att ta i bruk och installera dataforbin-
delser samt att installera dataskyddstjénster,
anskaffade program och anskaffade uppdate-
ringar i en datateknisk apparat. Ocksa arbe-
ten som hanfor sig till handledning i data-
och informationstekniska apparater och an-
slutningar ska ge rétt till hushallsavdrag.

For att hushallsavdrag ska kunna beviljas
maste arbetet utforas i den skattskyldiges el-
ler dennes 1 127 a § 5 mom. ndmnda slak-
tings bostad eller fritidsbostad. Avdraget be-
viljas endast pa grundval av ersdttningar som
betalas for arbetet och det beviljas endast till
den del den avdragbara delen av kostnaderna
overstiger 100 euro. En dator méste t.ex. in-
stalleras eller repareras i den skattskyldiges
eller dennes sldktings bostad for att avdrag
ska kunna beviljas for arbetet. Dessutom bor
man observera att kostnader for anskaffning
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av programvara eller uppdateringar for dem
inte ger ratt till avdrag.

2.8 Kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen

I propositionen foreslés att sjalvriskandelen
pa 500 euro i anslutning till rétten till avdrag
pa kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen ska hojas till 600 euro. Be-
stimmelserna ingar i 93 § 1 mom. i inkomst-
skattelagen.

Avdraget for resekostnader avses att gilla
arbetstagare med mer resekostnader &n van-
ligt. 1 séddana situationer har stod for rese-
kostnader i beskattningen ansetts vara befo-
gat. Ddremot gors arligen ytterst manga in-
terna resor i stiderna och kostnaderna for
dessa resor stods i betydande utstridckning
ocksa genom direkt offentligt stod. Interna
resor 1 stdderna har ocksd i typfallet fallit
utanfor resekostnadsavdraget pad grund av
sjdlvriskandelen. Eftersom antalet korta resor
mellan bostaden och arbetsplatsen &r stort,
har sjilvriskandelen ocksd en betydande ef-
fekt pd miangden administrativt arbete.

Sjalvriskandelen 1 anslutning till resekost-
nadsavdraget hojdes senast 1998. Efter det
har resekostnaderna ©kat betydligt, men
sjdlvriskandelen har inte hojts. Avdragets
maximibelopp har ddremot hojts dren 1999,
2000 och 2007. Maximibeloppet har mer &dn
fordubblats jamfort med 1998. Pa grund av
att resekostnaderna har dkat omfattas kortare
resor dn forr av resekostnadsavdraget. Bil-
jettpriserna har stigit s att de arliga kostna-
derna for stddernas interna biljetter héller pa
att stiga, och delvis redan har stigit, dver den
nuvarande sjdlvriskandelsgrinsen pa 500
euro. Om sjilvriskandelsgrédnsen inte hojs,
omfattar resekostnadsavdraget tvirtemot sitt
ursprungliga syfte ocksd mycket korta resor
mellan bostaden och arbetsplatsen. I sa fall
forekommer ocksd rikligt med avdrag som
Overskrider sjélvriskandelsgrinsen endast
nagot. Nyttan av avdraget blir i sa fall ytterst
liten medan det administrativa arbetet okar
markbart.

Reglerna for sdnkning av sjélvriskandelen
for personer som varit arbetslosa en del av
skattedret dndras i1 forhallande till hojningen
av sjdlvriskandelen. Bestdmmelserna ingér i
93 § 4 mom. i inkomstskattelagen. Sjélvrisk-

andelen for den som under en del av skatte-
aret har varit arbetslds minskas i fortsattning-
en med 55 euro for varje full ersdttningsma-
nad. Sjélvriskandelen &r dock alltid minst be-
loppet for tvd manader, dvs. 110 euro.

2.9 Skattefria sociala formaner

1 92 § i inkomstskattelagen foreslas and-
ringar som behdvs pé grund av att lagstift-
ningen om socialférmaner har fornyats. Hén-
visningen till folkpensionslagen 1 92§
1 punkt dndras till att hdnvisa till den nya
folkpensionslagen.

Bestdmmelserna om vardbidrag for barn,
handikappbidrag och vardbidrag for pen-
sionstagare har flyttats till lagen om handi-
kappformaner. Samtidigt har handikappfor-
manernas namn foridndrats men beloppen ar
oforandrade. Bendmningen vérdbidrag for
pensionstagare dndras pa finska men inte pa
svenska. I stdllet for vardbidrag for barn en-
ligt 92 § 6 punkt betalas handikappbidrag for
personer under 16 ar och i stéllet for handi-
kappbidrag enligt bestimmelsens 18 punkt
betalas handikappbidrag for personer dver 16
ar. Dessutom betalas kostersittning enligt la-
gen om handikappformaner som separat
sjdlvstindig handikappforméan. I propositio-
nen foreslas att 92 § 6 punkt ska foreskriva
om skattefrihet for alla ndmnda handikapp-
formaner som avses i lagen om handikapp-
formaner. Dérfor kan 92 § 18 punkt upphé-
vas 1 sammanhanget.

Som skattepliktig inkomst rdknas enligt
92 § 8 punkt i inkomstskattelagen inte virn-
pliktigs dagspenning, militdrunderstod enligt
militdrunderstodslagen (781/93) och hemfor-
lovningspenning enligt lagen om hemforlov-
ningspenning. Lagen om hemforlovnings-
penning har upphévts och hemforlovnings-
penning betalas inte ldngre. Omnédmnandet
om hemforlovningspenning ska saledes stry-
kas ur bestimmelsen.

Som skattepliktig inkomst réknas enligt
92 § 10 punkt i inkomstskattelagen inte av-
gangsbidrag och stod for yrkesinriktad ut-
bildning enligt lagen om utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden (537/1990) och stats-
tjidnstemannalagen (750/1994) samt yrkesex-
amensstipendium enligt lagen om Utbild-
ningsfonden (1306/2002). Avgangsbidrag
och stod for yrkesinriktad utbildning betalas
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inte langre, omndmnandet om dem ska séle-
des strykas ur bestimmelsen.

Lagen om yrkesutbildning (630/1998) och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) trddde i kraft i borjan av 1999.
Lagen om ldroavtalsutbildning (1605/1992),
som ndmns 1 92 § 12 punkten i inkomstskat-
telagen upphdvdes i1 sammanhanget. Be-
stimmelser om ldroavtalsutbildningen ingér i
17 och 18 § i lagen om yrkesutbildning. I
frdga om grundldggande yrkesutbildning for
vuxna giller vad som bestdms i lagen om yr-
kesutbildning. I 39 § i lagen om yrkesutbild-
ning foreskrivs om studiesociala féormaner i
laroavtalsutbildningen. Enligt bestimmelsen
har en studerande i ldroavtalsutbildning un-
der den tid som han deltar i teoretisk under-
visning rétt att f4 dagpenning, familjebidrag
samt ersittning for rese- och inkvarterings-
kostnader enligt vad vederboérande ministeri-
um beslutar. Bestimmelser om forméanerna
ingar 1 Undervisningsministeriets forordning
om studiesociala forméner for studerande
under ldroavtalsutbildningens teoretiska stu-
dier (799/2007). Enligt forordningen har en
studerande rétt att f& dagpenning, familjebi-
drag och inkvarteringsersittning. Dessutom
har han ritt att fa reseerséttning den dag un-
dervisningen borjar och slutar, och dessutom
varje vecka, om undervisningen varar over
en vecka. Samma réttigheter géller ocksa en
studerande som deltar i ett examenstillfélle
for fristdende examen eller yrkesprov. De
studiesociala forméner som foreskrivs for
personer i ldroavtalsutbildning i lagen om yr-
kesutbildning motsvarar i praktiken de for-
maner som tidigare foreskrevs i lagen om la-
roavtalsutbildning. I propositionen foreslés
att den fordldrade hdnvisningen till lagen om
laroavtalsutbildning i 92 § 12 punkt i in-
komstskattelagen korrigeras till att gilla de
studiesociala forménerna enligt 39 § i lagen
om yrkesutbildning.

I paragrafens 13 punkt foreslés en precise-
ring som anknyter till fornyandet fran borjan
av 2006 av de sysselséttningsstod som bevil-
jas arbetsgivare (RP 164/2005 rd). I samband
med dndringarna &ndras bendmningen pa de
sysselsdttningsstdd som arbetskraftsbyran
beviljar arbetsgivaren till 16nesubvention.
Diarfor korrigeras sysselsdttningsstodet och
det arbetsmarknadsstod som betalas till ar-
betsgivare 1 92 § 13 punkt till Ionesubvention

enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002).

Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(591/1978), som ndmns i 92 § 15 punkt i in-
komstskattelagen, har upphévts. Motsvaran-
de bostadsbidrag betalas numera med stod av
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(571/2007). Laghénvisningen foreslas bli
korrigerad. De forméner enligt lagen om re-
habilitering som ordnas av Folkpensionsan-
stalten som ndmns i 92 § 19 punkt i inkomst-
skattelagen har fran borjan av 2005 samlats i
en ny lag om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner. Genom dndringen har bestimmel-
serna om den rehabilitering som Folkpen-
sionsanstalten ordnar som atgird och den re-
habiliteringspenning som Folkpensionsan-
stalten betalar under tiden for rehabilitering
samlats i en lag. 1 92 § 19 punkt gors de dnd-
ringar som motsvarar fornyelsen.

3 Propositionens konsekvenser

Lindring av beskattningen av forvarvsin-
komster

De éndringar som fOreslas till statens in-
komstskatteskala och det nya arbetsinkomst-
avdraget bildar en helhet med hjilp av vilken
det foreslds att 2009 ars inkomstskattesdnk-
ning ska genomforas. Inkomstskattesank-
ningen uppskattas minska intdkten fran in-
komstskatten med sammanlagt 1,03 miljarder
euro. Dessutom sédnker inflationsjusteringen
pa fyra procent i den progressiva inkomst-
skatteskalan intdkt frdn inkomstskatten med
340 miljoner euro. Andringarna minskar
skatteinkomsterna med sammanlagt ca 1,37
miljarder euro. D& hojningen av fortjanstni-
van 2009 berdknas vara 5 procent, beréknas
det att beskattningen med beaktande av hoj-
ningen av fOrtjanstnivdn lindras med 870
miljoner euro. Inflationsjusteringen i skatte-
skalan och kompensationen for den hdjda
fortjdnstnivan utgor i sa fall en andel pé ca
500 miljoner euro av effekten pa 1,37 miljar-
der euro.

Den foreslagna sdnkningen av marginal-
skatteprocentsatserna pa inkomstskatteskalan
uppskattas minska avkastningen fran in-
komstskatten till for 2009 med ca 630 miljo-
ner euro jamfort med den avkastning som
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foljer av innevarande ars skattegrunder. Sta-
tens andel av detta uppskattas till 600 miljo-
ner euro, kommunernas andel 27 miljoner
euro, fOrsamlingarnas andel 1,5 miljoner
euro och Folkpensionsanstaltens andel 1,5
miljoner euro. Inflationsjusteringen av skalan
berdknas minska avkastningen fran inkomst-
skatten till staten med 340 miljoner euro,
varav statens andel ar till 328 miljoner euro,
kommunernas andel till 10 miljoner euro,
forsamlingarnas andel 1 miljon euro och
Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro.
Att det nuvarande forvarvsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen ersétts med arbetsin-
komstavdraget Okar avkastningen fran in-
komstskatten till staten med 105 miljoner
euro samt avkastningen for kommunalskatten
med 93 miljoner euro och avkastningen fran
kyrkoskatten och sjukforsikringens sjuk-
vardspremie bdgge med 6 miljoner euro. Ok-
ningen av arbetsinkomstavdraget ar 2009

sinker pa arsnivd skatteavkastningen med
400 miljoner euro, av vilket statens andel &r
280 miljoner euro, kommunernas andel 106
miljoner euro, Folkpensionsanstaltens andel
7 miljoner euro och forsamlingarnas andel 7
miljoner euro. Det foreslds att kommunerna
kompenseras till fullt belopp for forlusten av
skatteinkomster genom en hdjning av stats-
andelarna for social- och hélsovardsvésendet.
Tabellen nedan sammanfattar hur férslagen
till &ndring av inkomstskattegrunderna for
2009 i denna proposition tillsammans paver-
kar skattegraderna for lontagare pa olika in-
komstnivéaer. Sifferuppgifterna i tabellen om-
fattar inkomstskatt till staten, genomsnittlig
kommunalskatt, genomsnittlig kyrkoskatt,
sjukforsékringens sjukvardspremie och dag-
penningspremie samt arbetstagarnas pen-
sionsforsdkringspremie och Iontagarnas ar-
betsloshetsforsakringspremie.

Loneinkomstens skattegrad, %

Lon, Grunderna Grunderna Andring . Andring
euro/ar ar 2008 ar 2009 %-enhet I skattemangd
5000 11,07 10,27 - 0,80 -40
10 000 13,88 12,68 - 1,20 -120
20 000 22,24 20,65 - 1,59 -318
30 000 28,83 27,08 -1,75 - 524
40 000 33,29 31,62 - 1,67 - 665
50 000 36,61 35,06 - 1,55 -776
60 000 38,83 37,35 - 1,48 - 887
70 000 40,76 39,05 -1,71 -1195
80 000 42,82 41,27 - 1,55 -1241
90 000 4434 42,90 - 1,44 -1291
100 000 45,50 44,11 - 1,39 - 1385
110 000 46,41 45,07 -1,34 -1479
120 000 47,18 45,87 -1,31 -1573

Lindrande av pensionsinkomstbeskattningen

En inriktad lindring av beskattningen av
pensionsinkomst sdnker skatteinkomsterna
med totalt 225 miljoner euro. Statens andel ar
76 miljoner euro, kommunernas andel 131
miljoner euro, Folkpensionsanstaltens andel
10 miljoner euro och férsamlingarns andel 8
miljoner euro. Skattegraden for pensionsin-
komst uppgar efter dndringen pa alla in-
komstnivéer till hdgst nivan pa beskattningen
av lontagare, dd man jimfor skattegraderna
for pensionstagare och 53 ar fyllda 16ntagare.

En hojning av pensionsinkomstavdraget
vid statsbeskattningen sidnker skatteinkoms-
terna med ca 76 miljoner euro. En hdjning av
pensionsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen sidnker skatteinkomsterna med ca
79 miljoner euro. Att pensionsinkomstavdra-
get for makar hgjs till samma nivd som for
ensamstdende lindrar dessutom beskattning-
en for pensionerade makar med 70 miljoner
euro.

Forutom genom hdgjningen av pensionsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen minskar skattegra-
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den for pensionsinkomst genom de sénk-
ningar av inkomstskatteskalan som foreslas i
denna proposition. Tabellen nedan samman-
fattar hur forslagen till dndring av inkomst-
skattegrunderna for 2009 i denna proposition
tillsammans paverkar skattegraderna for en

ensamstidende pensionstagarens pensionsin-
komst pa olika inkomstnivaer. Sifferuppgif-
terna i tabellen omfattar inkomstskatt till sta-
ten, genomsnittlig kommunalskatt, genom-
snittlig kyrkoskatt samt sjukforsékringens
sjukvardspremie.

Pensionsinkomstens skattegrad, %

Pensionsinkomst Grunderna Grunderna Andring Andring
euro/ar ar 2008 ar 2009 %-enhet i skatteméngd

% % euro/ar
5000 0 0 0 0
10 000 6,16 4,21 -1,95 - 196
20 000 21,79 20,57 - 1,22 -243
30 000 28,82 25,76 - 3,06 -916
40 000 32,85 31,52 -1,33 - 531
50 000 35,24 33,87 - 1,37 - 681
60 000 36,83 35,44 - 1,39 - 831
70 000 38,88 37,23 - 1,65 -1154
80 000 40,62 39,05 - 1,57 -1254
90 000 41,97 40,47 - 1,50 1354
100 000 43,05 41,60 - 1,45 - 1454
110 000 43,94 42,53 - 1,41 -1554
120 000 44,68 43,30 - 1,38 -1654

Tabellen nedan sammanfattar inverkan pa
skattegraderna for pensionerad makes pen-
sionsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-

ningen hojd upp till den fulla folkpensions-
mangden for en ensamstadende pensionstagare

Hojning av pensionsinkomstavdraget for make
till nivan av ensamstiendes pensionsinkomstavdraget

Pensionsinkomst, Skattegrad Skattegrad Andring Andring
euro/ar fore dndringen, efter dindringen, %-enhet i skattenimnd

% % euro/ar
6 000 0 0 0 0
8 000 0,5 0 - 0,50 -40
10 000 8,68 4,21 -4,47 - 447
12 000 14,13 10,40 -3,73 - 447
14 000 17,27 14,61 -2,66 -372
16 000 19,42 17,09 -2,33 -372
18 000 21,10 19,03 -2,07 -372
20 000 21,29 20,57 -0,72 - 143
22 000 21,64 21,64 0 0

Skattefria erséttningar for resekostnader

Enligt uppgifter i arbetsgivarnas érsdekla-
rationer betalades skattefria dagtraktamenten
och maltidserséttningar 2007 till ca 767 500
skattskyldiga. Det sammanlagda beloppet pa
skattefria dagtraktamenten och maltidsersétt-
ningar var ca 836 miljoner euro. Eftersom
beloppet dr stort kan ocksd smé fordndringar
latt medfora betydande effekter i skatteinték-

terna. Vi har dock inte exakta uppgifter om
arbetsforhallandena, vilket gor det svart att
utvdrdera verkningarna av den fOreslagna
andringen.

Inom metallindustrin arbetar uppskatt-
ningsvis 8 000 utsédnda arbetare av vilka ca
5000 arbetar under forhallanden dér forut-
sattningarna for resekostnadserséttningarnas
skattefrihet inte uppfylls &tminstone i alla ar-
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betsobjekt. Arbete under motsvarande forhal-
landen utfors ocksa i andra branscher.

I frdga om utsénda arbetare som Overnattar
pa grund av arbetsresor utvidgas rétten att
betala skattefria resekostnadserséttningar be-
tydligt med stod av de foreslagna dndringar-
na. Den utvidgade rétten till skattefria dag-
traktamenten medfor forluster i skatteintik-
ter. Skatteintékterna minskar ocksa pa grund
av mojligheten att betala skattefria kilome-
terersittningar i fler situationer dn for nirva-
rande. Skatteintdkterna berfiknas minska med
nagra miljoner euro.

I frdga om personer som dagligen reser
mellan hemmet och arbetsstéllet utvidgar
forslaget inte rétten att betala skattefria rese-
kostnadsersattningar, men forslaget elimine-
rar manga tolkningsproblem. Syftet &r att ar-
betsgivaren mer tillforlitligt 4n nu kan bedd-
ma ritten att betala skattefria ersdttningar nir
arbetstagaren ska skickas till en kommender-
ingsplats. Risken for skattepafoljder i efter-
skott minskar sdledes.

Andringen av 72 a § 2 mom. i inkomstskat-
telagen, genom vilken det foreskrivs att kra-
vet pa ett avstdnd pa 100 kilometer endast
géller det tredje arbetséret, bedoms inte fa
betydande ekonomiska konsekvenser. Inte
heller &ndringen av 72 a § 3 mom. i inkomst-
skattelagen, som giller oforutsedda situatio-
ner, beddoms fa betydande ekonomiska kon-
sekvenser. Andringen av 3 mom. ldmnar
mindre rum for tolkningar och gor pa sé sétt
tillimpandet av bestdimmelsen mer forutsig-
bar.

Motions- och kulturverksamhet som skattefri
personalféorman

Den avsedda utvidgningen av skattefti re-
kreations- och hobbyverksamhet till frivillig
motions- och kulturverksamhet sanker skatte-
inkomsterna med uppskattningsvis knappa 10
miljoner euro. Statens andel &r ca 5,5 miljo-
ner euro, kommunernas andel 4 miljoner
euro, Folkpensionsanstaltens andel 0,3 mil-
joner euro och forsamlingarnas andel 0,2
miljoner euro.

For nérvarande anvinds ca fem miljoner
motionssedlar for skattefri rekreations- och
hobbyverksamhet per ar. I friga om motions-
sedlarna uppgér forlusten av skatteavkastning
till ca 9 miljoner euro. D4 den frivilliga skat-

tefria verksamheten utvidgas till kulturtjans-
ter och d& maximibeloppet stiger till 400
euro per arbetstagare kan det berdknas att
forlusten av skatteavkastning fordubblas. En
del av detta inriktas pd anlitandet av kultur-
tjdnster och en del pa dkat anlitande av mo-
tionstjanster. En annan foljd av att skattefri-
heten utvidgas till sjalvstindig kulturverk-
samhet &r att det sannolikt kommer helt nya
anstillda med i systemet. Atminstone under
de forsta aren blir dock forlusterna av skatte-
avkastningen mindre &n den ndmnda berék-
ningen eftersom arbetsgivarna sannolikt inte
tar de skattefria kultursedlarna i bruk genast.

Propositionens syfte &r att forbattra arbets-
givarens mojligheter att stddja personalens
vilméende genom att utdka de personalpoli-
tiska metoderna med atgérder och verksam-
hetsmodeller relaterade till arbetshélsa som
ska bidra till att arbetstagarna trivs och mar
bra i jobbet och halls i arbetslivet. Den fore-
slagna utvidgningen av skattefriheten kan
vintas Oka anlitandet av kulturtjanster, vilket
1 sin tur forstirker kulturens stillning i sam-
hillet och forbattrar sysselsdttningen inom
kulturbranschen.

Donationsavdrag

Donationsavdraget for fysiska personer
sianker skatteinkomsterna ndgot om fysiska
personer borjar gora betydande donationer
till universitet och hogskolor. Om universite-
ten t.ex. skulle fa tio donationer till maximi-
belopp och hundra stycken donationer om
10 000 euro, skulle skatteinkomsterna mins-
ka med uppskattningsvis 1,5 miljoner euro.
Det dr dock svart att pa forhand bedoma i
vilken utstrdckning avdraget sporrar till do-
nationer. Donationsavdraget for fysiska per-
soner medfor en aning mer arbete for Skat-
testyrelsen. Ocksé universitet och hogskolor
som tar emot donationer skulle f4 nagot mer
administrativt arbete till foljd av den anmal-
ningsskyldighet som sammanhénger med do-
nationerna.

Idrottsutdvarfonden

Hojningen av idrottsutdvarfondens maxi-
mibelopp géller idrottsutovare med hoga in-
komster. Det dr inte ménga idrottsutovare
som har mojlighet att 6verfora mer én de nu-
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varande maximigrinserna ger mojlighet till,
dvs. over 30 procent av idrottsinkomstens
bruttobelopp, eller i eurobelopp Gver 50 000
euro per ar. Forslaget berdknas saledes inte
ha betydande ekonomiska verkningar.

Hushallsavdraget

Att hoja hushallsavdragets maximibelopp
till 3000 euro minskar skatteinkomsterna
med uppskattningsvis 70 miljoner euro. Sta-
tens andel dr 43 miljoner euro, kommunernas
andel 24 miljoner euro, Folkpensionsanstal-
tens andel 1,5 miljoner euro och forsamling-
arnas andel 1,5 miljoner euro.

Utvidgningen av hushéllsavdraget véntas fa
en gynnsam verkan pa sysselsittningen. Ett
hogre maximibelopp pa avdraget sporrar
hushall att anlita arbete som innebér under-
hall och ombyggnad av bostad samt hus-
halls-, omsorgs- eller vardarbete 1 hogre grad
dn nu. Den mest betydande delen av av-
dragsdkningen inriktas sannolikt pa underhall
och ombyggnadsarbeten eftersom de har va-
rit foremal for den klart storsta delen av hela
avdraget. I frdga om underhélls- och om-
byggnadsarbeten Okar avdragets maximibe-
lopp ocksé mer dn i fraga om hushalls-, om-
sorgs- och vérdarbete, eftersom man for nir-
varande for underhélls- och ombyggnadsar-
beten for bostad kan avdra hogst 1 150 euro
och for hushélls-, omsorgs- och vardarbete
2 300 euro. Till foljd av dndringen kanalise-
ras extra stdd ocksé till energireparationer i
smahus.

Reparation eller installation av hushéllsma-
skiner eller anordningar i hushallet ger for
ndrvarande inte ratt till hushallsavdrag. Arbe-
te som innebar installation, underhall och
handledning i frdga om data- och informa-
tionstekniska apparater, program, dataskydd
och dataforbindelser utgor i fortséttningen ett
undantag fran denna regel. Kostnaderna for
reparation och installation dr i ménga fall sa
pass sma att de inte ensamma for sig i all-
ménhet Overskrider avdragets sjélvriskandel.
Reparationsarbeten utférs i allménhet inte
heller hemma hos kunden. Men om den
skattskyldige likvél har andra kostnader som
ger rétt till avdrag eller om det handlar om ett
installationsarbete som kostar mer &n genom-
snittet, omfattas kostnaderna av hushallsav-
draget. Att utvidga hushéllsavdraget till att

omfatta arbete som innebér installation, un-
derhall och handledning i frdga om data- och
informationstekniska apparater, program, da-
taskydd och dataforbindelser minskar skatte-
inkomsterna med uppskattningsvis nigra mil-
joner euro.

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Hojningen av sjélvriskandelen i anslutning
till rétten att dra av kostnader for resor mel-
lan bostaden och arbetsplatsen okar skattein-
komsterna med ca 31 miljoner euro, av vilket
statens andel &r ca 12 miljoner, kommuner-
nas ca 17 miljoner, Folkpensionsanstaltens ca
1 miljon och forsamlingarnas andel ca 1 mil-
jon euro. De som fardas med stddernas inter-
na biljetter faller pa grund av den hdjda sjélv-
riskandelen i regel utanfor avdraget. Utan en
hojning av sjélvriskandelen skulle stddernas
interna resor i och med hojda biljettpriser allt
oftare omfattas av avdraget.

Hojningen av sjilvriskandelen minskar
ocksa avdragsbeloppet for dem som fardas
langre strackor. Sedan sjdlvriskandelen se-
nast hojdes 1998 har priserna pa fardbiljetter
dock stigit s& mycket att avdrag ocksé efter
hojningen kan beviljas till klart hdgre belopp
an det man kunde dra av for en motsvarande
resa 1998. Kostnaderna for en regionbiljett
som giller inom Huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation SAD:s omrade var 1998 for
11 manader ca 601 euro, varvid avdraget ef-
ter att sjilvriskandelen dragits ifran uppgick
till ca 100 euro. Ar 2008 ir kostnaderna for
motsvarande biljett ca 912 euro. Ocksé efter
den hojda sjdlvriskandelen kan avdraget i
dessa fall uppga till Gver 300 euro.

De foreslagna éndringarnas verkning pa
kommunernas skatteinkomster och avkast-
ningen av sjukforsékringens sjukvardspremie

Till f6ljd av de foreslagna dndringarna i
grunderna for beskattningen sjunker kommu-
nernas skatteinkomster med sammanlagt ca
380 miljoner euro. Regeringen ldmnar sepa-
rat en proposition med bestimmelser om hur
kommunerna kompenseras for de sédnkta
skatteinkomsterna genom en hdjning av
statsandelarna for social- och hélsovéardsva-
sendet.
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De foreslagna dndringarna i grunderna for
beskattningen minskar avkastningen av sjuk-
forsakringens sjukvardspremie. De belopp
som inflyter av sjukvardspremien berdknas
minska med ca 26 miljoner euro. Procentsat-
sen for sjukvardspremien bestims enligt 18
kap. i sjukforsdkringslag (1224/2004) sa att
intdkterna av premien ticker hilften av kost-
naderna for sjukforsdkringen. Storleken pa
sjukvardspremien bestdms arligen genom
lag. Regeringen ldmnar separat en proposi-
tion om 2009 ars sjukvardspremie.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid fi-
nansministeriet.

Forslagen till skattefria resekostnadsersatt-
ningar baserar sig pa forslagen i den rapport
som Arbetsgruppen for utsdnda arbetare pub-
licerade 2008, och pa fortsatt beredning av
forslagen.

Forslaget om skattefrihet for arbetstagarens
frivilliga motions- och kulturverksamhet ba-
serar sig pa en promemoria av en arbetsgrupp
tillsatt av undervisningsministeriet (Under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2008:13). I arbetsgrup-
pen fanns representanter for undervisnings-
ministeriet och dessutom finansministeriet
och Skattestyrelsen.

Forslagen om beskattning av socialforma-
ner har beretts i samarbete med social- och
hilsovardsministeriet. Forslaget om utvidg-
ning av hushallsavdraget har i fraga om &nd-
ringarna som géller data- och informations-
teknik beretts i samarbete med kommunika-
tionsministeriet.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingédngen
av 2009. Lagen om inkomstskatteskalan for
2009 tillampas vid beskattningen fér 2009
och andra lagar forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2009. Bestimmelsen om dona-
tionsavdrag for fysiska personer géller tillfal-
ligt till slutet av 2010 och tillimpas vid be-
skattningen for 2009 och 2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen
1.
Lag om inkomstskatteskalan for 2009
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 2§
Vid beskattningen for 2009 faststills den Denna lag trader i kraft den 20

inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt
inkomstskattelagen (1535/1992) skall betalas
till staten i enlighet med en progressiv in-
komstskatteskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa den del
forvarvsinkomst, nedre grinden  av inkomsten
som overskrider
euroa euroa den nedre, %
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 64500 3058 22,0

64 500 — 9482 30,5
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Lag
om indring och temporir indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och
101 § 4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19
punkten, 93 § 1 och 4 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 116 ¢ § 1 mom., 125 § samt
127 a § 1 och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag
1333/1995, 10 punkten i lag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag
196/2001, 93 § 1 mom. och 116 ¢ § 1 mom. i lag 1218/2006, 100 § 2 och 3 mom. i lag
1141/2007, 101 § 2 mom. i lag 896/2001 och 3 mom. i ndmnda lag 1141/2007, 125 § i lag
1128/2005 och i ndmnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i ndimnda lag 1128/2005 och 2 mom.
i lag 995/2000, samt

fogas till 69 §, sddan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i ndmnda lag 1065/2003,
ett nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och

4 mom., till lagen en ny 72 b § och till lagen temporért en ny 98 a § som foljer:

69 §
Sedvanlig personalférmdn

Som skattepliktig inkomst anses inte, om
inte nagot annat foljer av vad som foreskrivs
ovan, sedvanliga och skéliga formaner som
anstillda och personer som far pension for
tidigare anstillning hos arbetsgivaren erhaller
av denne och som utgérs av:

4) rekreations- eller hobbyverksamhet som
arbetsgivaren ordnar;

Som férméner enligt 1 mom. 4 punkten be-
traktas ockséa arliga forméner till hogst 400
euro for sédan frivillig motions- och kultur-
verksamhet for arbetstagaren som arbetsgiva-
ren erbjuder. I detta moment avses med kul-
turverksamhet besok pad museer, teatrar, ope-
ra, biografer, konserter, konstutstillningar el-
ler andra motsvarande evenemang eller till-
stillningar med anknytning till olika
konstomraden. Som kulturverksamhet be-
traktas ocksa besok i vetenskapscenter och pa
idrottsevenemang samt deltagande i handled-

da, aktivitetsbaserade konstkurser. Det forut-
sdtts att formanen star till forfogande endast
for arbetstagaren.

72§
Arbetsresa

Med arbetsresa avses en resa till arbetsstil-
let ocksa om:

1) arbetsstillet ar beldget pad annat drifts-
stille 4n 1 ett verksamhetsstille eller ett sam-
fund som hor till samma intressesfar som ar-
betsgivaren,

2) arbetet ar tillfélligt pa det sétt som avses
i72a§,

3) arbetsstéllet befinner sig mer dn 100 ki-
lometer fran den skattskyldiges bostad och

4) den skattskyldige pé grund av en resa till
arbetsstillet har dvernattat i tillféllig inkvar-
tering som ar nodvandig till foljd av arbets-
stillets ldge.
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722§

Tillfalligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstille

Som tillfalligt arbete pa ett sirskilt arbets-
stille betraktas likvil arbete 1 hogst tre ar pa
samma arbetsstille, om det ar fraga om arbe-
te som pagar under en begrinsad tid pa ett
arbetsobjekt pa vilket utfors siddant arbete
som till sin natur &r tillfélligt arbete och som
upphor pé arbetsstéllet nir arbetet ar slutfort.
For den tid som Overskrider tva ar ar ersitt-
ningarna for resekostnader skattefri inkomst
endast ndr den skattskyldige pa grund av en
arbetsresa har Overnattat i tillfdllig inkvarte-
ring som &dr nodvindig till f6ljd av det sér-
skilda arbetsstillets ldge och arbetet utfors pa
ett arbetsstille som befinner sig pd mer dn
100 kilometers avstdnd frén den skattskyldi-
ges bostad och egentliga arbetsplats.

Om en arbetsperiod som har ¢verenskom-
mits att rdcka hogst den tid som anges i 1 el-
ler 2 mom. fortgér en lingre tid av orsaker
som skéligen inte har kunnat forutses, betrak-
tas arbetet som tillfélligt arbete pa ett sérskilt
arbetsstille dnda tills den tidsfrist for tillfal-
ligt arbete som anges i 1 eller 2 mom. upp-
hor.

72b§
Egentlig arbetsplats

Med egentlig arbetsplats avses den plats
dér den skattskyldige arbetar stadigvarande.

Har skattskyldig pa grund av arbetets ror-
lighet ingen sddan plats dir han stadigvaran-
de arbetar, anses sdsom egentlig arbetsplats
den plats, dir han avhédmtar arbetsorder, for-
varar arbetsplagg, redskap och material, vilka
han anvénder i arbetet, eller annan i friga om
arbetets utféorande motsvarande plats.

Med egentlig arbetsplats avses inte ett ar-
betsstélle dit arbetstagaren gor en arbetsresa
som avses i 72 § 2 mom.

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte:

1) barntilligg enligt folkpensionslagen
(568/2007),

6) handikappbidrag, kosterséttning och
vardbidrag for pensionstagare enligt lagen
om handikappférmaner (570/2007),

8) varnpliktigs dagtraktamente och militér-
understdd  enligt  militdrunderstodslagen
(781/1993),

10) yrkesexamensstipendium enligt lagen
om Utbildningsfonden (1306/2002),

12) ekonomiska formaner ur statens medel
for elever i ldroavtalsutbildning enligt 39 § i
lagen om yrkesutbildning (630/1998),

13) 16nesubvention som fysiska personer
erhdller enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, om subventionen anvinds i an-
nan verksamhet dn néringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk,

15) bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag (408/1975) och lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare (571/2007) samt bo-
stadstilligg enligt lagen om studiestod
(65/1994),

19) rehabiliteringsformaner enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsféorma-
ner och rehabiliteringspenningforméner
(566/2005) samt ersattning for uppehélle en-
ligt 31 § i ndmnda lag,

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Som utgift for inkomstens forvarvande an-
ses dven kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, berdknade enligt kostna-
derna for anlitande av det billigaste fort-
skaffningsmedlet. Sé&dana kostnader kan
dock dras av till ett belopp av hogst 7 000
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euro och endast till den del de under skatte-
aret overstiger 600 euro (sjdlvriskandel).

Om den skattskyldige under skattearet har
fatt arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod eller utbildningsdagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller
utbildningsstod eller sysselsdttningsstod for
arbetslivstrdning eller dagpenning  for
tryggande av forsorjningen enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice eller bestimmel-
ser som utfdrdats med stod av den, minskas
hans eller hennes sjilvriskandel med 55 euro
for varje full ersdttningsmanad. Sjdlvriskan-
delen ar dock minst 110 euro. Till en full er-
sdttningsmanad anses hora ett belopp som
motsvarar 21,5 ersittningsdagar.

98a§
Donationsavdrag for fysiska personer

Fysiska personer och dodsbon fér frn sin
nettoforvarvsinkomst dra av en penningdona-
tion pa minst 850 euro och hogst 250 000
euro som gjorts for att fraimja vetenskap eller
konst till ett universitet eller en hogskola
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet som far offentlig finansiering eller en
universitetsfond i anknytning till dessa.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,65 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas till f6ljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst ar
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 46 procent av det belopp
som nettoforvarvsinkomsten overstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas sa att
beloppet av full folkpension multipliceras
med 1,37, varefter produkten minskas med
beloppet av fullt grundavdrag och resten av-
rundas uppat till foljande hela tio euro. Pen-
sionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga
pensionsinkomstens belopp. Ar den skatt-
skyldiges nettoforvarvsinkomst storre dn fullt
pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget
med 62 procent av det dverskjutande belop-
pet.

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutévare, vars idrottsinkomst for
skattearet uppgar till minst 9 600 euro fore
avdrag av utgifter for inkomstens forvarvan-
de eller bibehallande, har ritt att av sin id-
rottsinkomst skattefritt till en idrottsutovar-
fond overfora hogst 50 procent, berdknat pé
idrottsinkomstens bruttobelopp, dock hogst
100 000 euro per ér.

125§
Arbetsinkomstavdrag

Fran den inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter som ska betalas till staten gors ett arbets-
inkomstavdrag. Till den del avdraget dversti-
ger beloppet av inkomstskatten till staten,
gors avdraget frdn kommunalskatten, sjuk-
forsdkringens sjukvéardspremie och kyrko-
skatten enligt forhdllandet mellan dessa skat-
ter. Avdraget rdknas pd den skattskyldiges
skattepliktiga loneinkomst, forvérvsinkomst
av annat arbete, uppdrag eller tjanst som ut-
forts for en annans rdkning, bruksavgifter
som anses utgéra forvarvsinkomst, dividen-
der som ska beskattas som forvirvsinkomst,
forvarvsinkomstandel av  foretagsinkomst
som ska fordelas samt forvarvsinkomstandel
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av néringsverksamhet eller jordbruk for del-
dgare 1 en sammanslutning.

Avdraget utgér 5,2 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 600 euro. Nar den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst  overstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,2 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvirvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran den inkomstskatt pa for-
varvsinkomster som ska betalas till staten.

127a§
Hushadllsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har betalt
for arbete som utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som han eller hon anvander (Aus-
hdllsavdrag). Till avdrag berittigar normalt
hushalls-, omsorgs- eller vardarbete samt ar-
bete som innebdr underhall eller ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ar
hogst 3 000 euro om aret och beviljas endast

i den utstrackning som den i 127 b § avsedda
avdragbara delen av kostnaderna Overstiger
100 euro.

Som normalt omsorgs- eller vardarbete be-
traktas inte sddana hélso- och sjukvardstjéans-
ter vilkas forséljning ar skattefri enligt 34—
36 § mervardesskattelagen (1501/1993). Re-
paration eller installation av hushéllsmaski-
ner eller anordningar i hushallet betraktas
inte som sadant arbete som innebér underhall
av bostad. Pa arbete som innebiér installation,
underhall och handledning i friga om data-
och informationstekniska apparater, program,
dataskydd och dataférbindelser tillimpas
dock vad som foreskrivs om arbete som in-
nebér underhall eller ombyggnad av bostad i
1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
98 a § giller till och med den 31 december
2010.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2009, dock s& att 98 a § endast
tilldmpas vid beskattningen for 2009 och
2010.
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Lag

om temporir dndring av 16 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporart till 16 § i lagen om beskattningsférfarande av den 18 december 1995
(1558/1995), saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004, 410/2005, 1079/2005 och 1089/2005, ett nytt 12 mom., varvid det nuvarande

12 mom. blir temporért 13 mom., som foljer:
16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna
uppgifter om utgifter och avdrag

Universitet och hogskolor ska for beskatt-
ningen till Skatteférvaltningen l&mna uppgif-

skattskyldig och som &r avdragbar enligt
98 a § i inkomstskattelagen (1535/1992).

Denna lag trider i kraft den 20 och géller
till och med den 31 december 2010.

Lagen tillimpas pa de uppgifter som lam-
nas f6r 2009 och 2010.

ter om en donation som har gjorts av en
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Lag
om upphiivning av 10 § lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 23§

Genom denna lag upphdvs 10 § i lagen om Denna lag trader i kraft den 20 .
skatteredovisning av den 10 juli 1998 Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
(532/1998) 10 §, sadan den lyder i lag ningen for 2009. Lagens 10 § tillimpas sista
1129/2005. gangen i redovisningen for skattearet 2008.

Helsingfors den 15 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och
101 § 4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19
punkten, 93 § 1 och 4 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 116 ¢ § 1 mom., 125 § samt
127 a§ 1 och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag
1333/1995, 10 punkten i lag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag
196/2001, 93 § 1 mom. och 116 ¢ § 1 mom. i lag 1218/2006, 100 § 2 och 3 mom. i lag
1141/2007, 101 § 2 mom. i lag 896/2001 och 3 mom. i nimnda lag 1141/2007, 125 § i lag
1128/2005 och i ndmnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i nimnda lag 1128/2005 och 2 mom.
ilag 995/2000, samt

fogas till 69 §, sddan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i nimnda lag 1065/2003,
ett nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och

4 mom., till lagen en ny 72 b § och till lagen temporért en ny 98 a § som foljer:

Gdllande lydelse
69 §
Sedvanlig personalférmdn

Som skattepliktig inkomst anses inte, om
inte ndgot annat foljer av vad som stadgas
ovan, sedvanliga och skéliga férméner som
anstéllda och personer som fér pension for ti-
digare anstéllning hos arbetsgivaren erhaller
av denne och som utgors av

4) rekreations- eller hobbyverksamhet som
arbetsgivaren ordnar; som sddan kan ocksd
anses motionssedlar som arbetsgivaren be-
kostar,

Foreslagen lydelse

69 §
Sedvanlig personalférmdn

Som skattepliktig inkomst anses inte, om
inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs
ovan, sedvanliga och skiliga formaner som
anstéllda och personer som fér pension for ti-
digare anstillning hos arbetsgivaren erhaller
av denne och som utgors av:

4) rekreations- eller hobbyverksamhet som
arbetsgivaren ordnar;

Som formaner enligt 1 mom. 4 punkten be-
traktas ocksa drliga formdner till hégst 400
euro for sadan frivillig motions- och kultur-
verksamhet for arbetstagaren som arbetsgi-
varen erbjuder. I detta moment avses med
kulturverksamhet besok pd museer, teatrar,
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Gdllande lydelse

72§

Arbetsresa

722§

Tillfdlligt arbete pd ett sdrskilt arbetsstdille

Som tillfélligt arbete pa ett sérskilt arbets-
stille betraktas likvél arbete i hogst tre ar pa
samma arbetsstélle, om det &r fraga om arbete
som pagar under en begrinsad tid pé ett ar-
betsobjekt pa vilket utfors sddant arbete som
till sin natur ar tillfdlligt arbete och som upp-
hor pé arbetsstéllet ndr arbetet ar slutfort.
Dessutom forutsitts att arbetet utfors pé ett
arbetsstille som befinner sig pd mer dn 100
kilometers avstand frdn den skattskyldiges
bostad och egentliga arbetsplats. For den tid
som Overskrider tva ar &r ersittningarna for
resekostnader skattefri inkomst endast nér
den skattskyldige pa grund av en arbetsresa

RP 112/2008 rd

Foreslagen lydelse

opera, biografer, konserter, konstutstdillning-
ar eller andra motsvarande evenemang eller
tillstillningar med anknytning till olika
konstomrdden. Som kulturverksamhet betrak-
tas ocksad besok i vetenskapscenter och pd id-
rottsevenemang samt deltagande i handled-
da, aktivitetsbaserade konstkurser. Det forut-
sdtts att formdnen star till forfogande endast
for arbetstagaren.

72§

Arbetsresa

Med arbetsresa avses en resa till arbets-
stdllet ocksd om:

1) arbetsstillet dr beldget pd annat drifts-
stdlle dn i ett verksamhetsstille eller ett sam-
fund som hor till samma intressesfdar som ar-
betsgivaren,

2) arbetet dr tillfdlligt pd det sdtt som avses
i72a§,

3) arbetsstillet befinner sig mer dn 100 ki-
lometer fran den skattskyldiges bostad och

4) den skattskyldige pd grund av en resa
till arbetsstdllet har overnattat i tillfillig in-
kvartering som dr nédvdndig till foljd av ar-
betsstdllets ldge.

722§

Tillfdlligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstille

Som tillfalligt arbete pa ett sérskilt arbets-
stille betraktas likvél arbete i hogst tre ar pa
samma arbetsstille, om det ar friga om arbe-
te som pdgar under en begrinsad tid pa ett
arbetsobjekt péd vilket utfors siddant arbete
som till sin natur &r tillfélligt arbete och som
upphor pé arbetsstéllet nir arbetet ar slutfort.
For den tid som Overskrider tva ar &r ersitt-
ningarna for resekostnader skattefri inkomst
endast nir den skattskyldige pa grund av en
arbetsresa har Gvernattat i tillfallig inkvarte-
ring som dr nodvandig till f6ljd av det sar-
skilda arbetsstillets lige och arbetet utfors
pd ett arbetsstdlle som befinner sig pd mer
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Gdllande lydelse

har Overnattat i tillfallig inkvartering som ar
nddvindig till f6ljd av det sdrskilda arbets-
stéllets lage.

Om en arbetsperiod som har dverenskom-
mits att rdcka hogst den tid som anges i 1 el-
ler 2 mom. fortgar en léngre tid av orsaker
som skiligen inte har kunnat forutses, betrak-
tas arbetet som tillfalligt arbete pa ett sirskilt
arbetsstille dnda tills det tydligt kan pévisas
att arbetet kommer att fortga en léngre tid.

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

1) barntilldgg och vdrdbidrag for pensions-
tagare enligt folkpensionslagen (347/1956),

6) vardbidrag enligt lagen om vérdbidrag
for barn (444/1969),

8) véarnpliktigs dagspenning, militdrunder-
stod enligt militirunderstodslagen (781/1993)
och hemforlovningspenning enligt lagen om
hemférlovningspenning (910/1977),

10) avgdngsbidrag och stod for yrkesinrik-
tad utbildning enligt lagen om utbildnings-
och avgangsbidragsfonden (537/1990) och

37
Foreslagen lydelse

dan 100 kilometers avstand fran den skatt-
skyldiges bostad och egentliga arbetsplats.

Om en arbetsperiod som har dverenskom-
mits att rdcka hogst den tid som anges i 1 el-
ler 2 mom. fortgér en lingre tid av orsaker
som skéligen inte har kunnat forutses, betrak-
tas arbetet som tillfalligt arbete pa ett sirskilt
arbetsstille dnda tills den tidsfrist for tillfil-
ligt arbete som anges i 1 eller 2 mom. upp-
hor.

72b§
Egentlig arbetsplats

Med egentlig arbetsplats avses den plats
ddr den skattskyldige arbetar stadigvarande.

Har skattskyldig pa grund av arbetets ror-
lighet ingen sddan plats ddr han stadigva-
rande arbetar, anses sdsom egentlig arbets-
plats den plats, ddr han avhimtar arbetsor-
der, forvarar arbetsplagg, redskap och mate-
rial, vilka han anvdnder i arbetet, eller an-
nan i fraga om arbetets utférande motsva-
rande plats.

Med egentlig arbetsplats avses inte ett ar-
betsstdille dit arbetstagaren gor en arbetsresa
som avses i 72 § 2 mom.

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst 4r inte:

1) barntilligg enligt folkpensionslagen
(568/2007),

6) handikappbidrag, kostersdttning och
vardbidrag for pensionstagare enligt lagen
om handikappformdner (570/2007),

8) varnpliktigs dagtraktamente och militér-
understdd  enligt  militdrunderstodslagen
(781/1993),

10) yrkesexamensstipendium enligt lagen
om Utbildningsfonden (1306/2002),
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statstjanstemannalagen (750/1994) samt yr-
kesexamensstipendium enligt lagen om Ut-
bildningsfonden (1306/2002),

12) i lagen om ldroavtal (422/1967) ndmnda
ekonomiska fordelar som larlingar erhaller av
statens medel,

13) sysselsdttningsstod som fysiska perso-
ner erhdller enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice och inte heller det arbetsmark-
nadsstod enligt 7 kap. 6 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) som betalas
till arbetsgivare, om stodet anvénds i annan
verksamhet #n niringsverksamhet, jordbruk
eller skogsbruk,

15) bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag (408/1975) och lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare (591/1978) samt bo-
stadstilligg enligt lagen om studiestod
(65/1994),

18) handikappbidrag enligt lagen om han-
dikappbidrag (124/88), (kumotaan)

19) forméner enligt lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) och motsvarande formaner samt
ersittning for uppehélle enligt 2 § lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991),

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Som utgift for inkomstens forviarvande an-
ses dven kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, berdknade enligt kostna-
derna for anlitande av det billigaste fortskaff-
ningsmedlet. Sddana kostnader kan dock dras
av till ett belopp av hogst 7 000 euro och en-
dast till den del de under skattearet overstiger
500 euro (sjdlvriskandel).

Om den skattskyldige under skattearet har fatt
arbetsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod
eller utbildningsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa eller utbildnings-
stod eller sysselsdttningsstod for arbetslivs-
traning eller dagpenning for tryggande av for-
sOrjningen enligt lagen om offentlig arbets-
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12) ekonomiska formdner ur statens medel
for elever i ldroavtalsutbildning enligt 39 § i
lagen om yrkesutbildning (630/1998),

13) Ilonesubvention som fysiska personer
erhaller enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, om subventionen anvinds 1 an-
nan verksamhet &dn niringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk,

15) bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag (408/1975) och lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare (571/2007) samt bo-

stadstillagg enligt lagen om studiestod
(65/1994),
(18 punkt upphévs)

19) rehabiliteringsformdner enligt lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formdner och rehabiliteringspenningformad-
ner (566/2005) samt ersittning for uppehille
enligt 37 § i ndmnda lag,

93 §

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Som utgift for inkomstens férviarvande an-
ses dven kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, beriknade enligt kostna-
derna for anlitande av det billigaste fort-
skaffningsmedlet. Sddana kostnader kan dock
dras av till ett belopp av hogst 7 000 euro och
endast till den del de under skattedret dver-
stiger 600 euro (sjdlvriskandel).

Om den skattskyldige under skattedret har
fatt arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstdd eller utbildningsdagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller
utbildningsstod eller sysselsdttningsstod for
arbetslivstraning eller dagpenning for
tryggande av forsorjningen enligt lagen om
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kraftsservice eller bestimmelser som utfér-
dats med stdd av den, minskas hans eller hen-
nes sjélvriskandel med 45 euro for varje full
ersittningsmanad. Sjalvriskandelen &r dock
minst 90 euro. Till en full ersdttningsménad
anses hora ett belopp som motsvarar 21,5 er-
sédttningsdagar.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,53 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas till f6ljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 53 procent av det belopp
som nettoforvirvsinkomsten oOverstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas sa att
beloppet av full folkpension multipliceras

Foreslagen lydelse

offentlig arbetskraftsservice eller bestimmel-
ser som utfardats med stdd av den, minskas
hans eller hennes sjélvriskandel med 55 euro
for varje full ersdttningsmanad. Sjélvriskan-
delen &r dock minst /70 euro. Till en full er-
sittningsméanad anses hora ett belopp som
motsvarar 21,5 erséttningsdagar.

98asl
Donationsavdrag for fysiska personer

Fysiska personer och dédsbon far fran sin
nettoférvdarvsinkomst dra av en penningdona-
tion pd minst 850 euro och hogst 250 000
euro som gjorts for att framja vetenskap eller
konst till ett universitet eller en hogskola
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rdadet som far offentlig finansiering eller en
universitetsfond i anknytning till dessa.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,65 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas till f6ljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 46 procent av det belopp
som nettoforvarvsinkomsten overstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag réknas sa att
beloppet av full folkpension multipliceras
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med 1,37, varefter produkten minskas med
beloppet av fullt grundavdrag och resten av-
rundas uppat till f6ljande hela tio euro. Pen-
sionsinkomstavdraget fr dock inte dverstiga
pensionsinkomstens belopp. Ar den skatt-
skyldiges nettoforvarvsinkomst storre dn fullt
pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget
med 70 procent av det Overskjutande belop-
pet.

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs ovan
beviljas en skattskyldig som denna lags be-
stammelser om make tillimpas pd pensions-
inkomstavdrag for make vid kommunalbe-
skattningen.  Pensionsinkomstavdraget  for
make berdknas enligt 2 och 3 mom. Sdsom
full folkpension for make ska betraktas det
belopp som under skattedret har betalats till
make sdasom full folkpension.

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutdvare, vars idrottsinkomst for
skattearet uppgér till minst 9 600 euro fore
avdrag av utgifter for inkomstens forvirvande
eller bibehéllande, har rétt att av sin idrottsin-
komst skattefritt till en idrottsutovarfond
overfora hogst 30 procent, berdknat pa id-
rottsinkomstens bruttobelopp, dock hogst
50 000 euro per ar.

125 §

Férvdrvsinkomstavdrag vid statsbeskatt-
ningen

Frén den inkomstskatt pa forvarvsinkomster
som skall betalas till staten gors ett forvarvs-
inkomstavdrag vid statsbeskattningen. Av-
draget rdknas pa den skattskyldiges skatte-
pliktiga loneinkomst, forvéarvsinkomst av an-
nat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for
en annans rakning, bruksavgifter som anses
utgdra forvarvsinkomst, dividender som skall
beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsin-
komstandel av foretagsinkomst som skall for-
delas samt forvarvsinkomstandel av nérings-
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med 1,37, varefter produkten minskas med
beloppet av fullt grundavdrag och resten av-
rundas uppat till foljande hela tio euro. Pen-
sionsinkomstavdraget fir dock inte dverstiga
pensionsinkomstens belopp. Ar den skatt-
skyldiges nettoforvirvsinkomst storre én fullt
pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget
med 62 procent av det dverskjutande belop-
pet.

(4 mom. upphivs)

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutdvare, vars idrottsinkomst for
skattearet uppgéar till minst 9 600 euro fore
avdrag av utgifter for inkomstens forvirvan-
de eller bibehallande, har rétt att av sin id-
rottsinkomst skattefritt till en idrottsutovar-
fond 6verfora hogst 50 procent, berdknat pa
idrottsinkomstens bruttobelopp, dock hogst
100 000 euro per ar.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Fran den inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter som ska betalas till staten gors ett arbets-
inkomstavdrag. Till den del avdraget 6versti-
ger beloppet av inkomstskatten till staten,
gors avdraget fran kommunalskatten, sjuk-
forsdkringens sjukvdrdspremie och kyrko-
skatten enligt forhdllandet mellan dessa skat-
ter. Avdraget rdknas pa den skattskyldiges
skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst
av annat arbete, uppdrag eller tjdnst som ut-
forts for en annans rikning, bruksavgifter
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verksamhet eller jordbruk for deldgare i en
sammanslutning.

Avdraget utgdér 3,6 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
400 euro. Nér den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst dverstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 0,9 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Overstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
fran den inkomstskatt pa forvarvsinkomster
som skall betalas till staten.

Om avdraget dr storre dn beloppet av in-
komstskatt pd forvirvsinkomster som skall
betalas till staten fore avdraget, riknas ett
belopp som motsvarar skillnaden, dock hogst
det sammanlagda beloppet av kommunal-
skatt, kyrkoskatt och sjukforsdikringens sjuk-
vdrdspremie som pdforts den skattskyldige,
den skattskyldige till godo pd det sdtt som i
lagen om beskattningsforfarande bestims om
anvdndning av forskott som innehdallits.

127 a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far frén skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har betalt
for arbete som utforts i en bostad eller fritids-
bostad som han eller hon anvander (hushalls-
avdrag). Till avdrag berdttigar normalt hus-
halls-, omsorgs- eller vardarbete samt arbete
som innebédr underhdll eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad. Avdraget &r hogst
2 300 euro om aret och beviljas endast i den
utstrackning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna 6verstiger 100
euro. I maximibeloppet kan inga héogst 1 150
euro i avdrag som beviljas med anledning av
arbete som innebdr underhdll eller ombygg-
nad.

Som normalt omsorgs- eller vardarbete be-
traktas inte sadana hélso- och sjukvardstjans-
ter vilkas forsdljning ar skattefri enligt 34—
36 § mervirdesskattelagen (1501/1993). Re-
paration eller installation av hushéllsmaskiner
eller anordningar i hushallet betraktas inte
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som anses utgdra forvirvsinkomst, dividen-
der som ska beskattas som forvirvsinkomst,
forvarvsinkomstandel av  foretagsinkomst
som ska fordelas samt forvarvsinkomstandel
av ndringsverksamhet eller jordbruk for del-
dgare 1 en sammanslutning.

Avdraget utgér 5,2 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 600 euro. Nér den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst  overstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 7,2 procent av det be-
lopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag frén den inkomstskatt pa for-
varvsinkomster som ska betalas till staten.

127a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far frdn skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har betalt
for arbete som utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som han eller hon anvander (Aus-
hdllsavdrag). Till avdrag berdttigar normalt
hushalls-, omsorgs- eller vardarbete samt ar-
bete som innebér underhall eller ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ar
hogst 3 000 euro om é&ret och beviljas endast
i den utstrickning som den i 127 b § avsedda
avdragbara delen av kostnaderna &verstiger
100 euro.

Som normalt omsorgs- eller vardarbete be-
traktas inte sddana hélso- och sjukvardstjans-
ter vilkas forsdljning ar skattefri enligt 34—
36 § mervardesskattelagen (1501/1993). Re-
paration eller installation av hushéllsmaski-
ner eller anordningar i hushéllet betraktas
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som sadant arbete som innebdr underhall av
bostad.

RP 112/2008 rd
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inte som sédant arbete som innebér underhall
av bostad. Pd arbete som innebdr installa-
tion, underhadll och handledning i frdaga om
data- och informationstekniska apparater,
program, dataskydd och dataférbindelser
tillimpas dock vad som foreskrivs om arbete
som innebdr underhall eller ombyggnad av
bostad i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 98 a § gdller till och med den 31 de-
cember 2010.

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2009, dock sd att 98 a § endast
tillimpas vid beskattningen for 2009 och
2010.
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