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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en ny lag om fraimjande av integration och att den
géllande lagen med samma namn samtidigt upphévs. Syftet med lagen dr att frimja integration
och goda befolkningsrelationer och ddrmed forstirka forverkligandet av invandrares likabe-
handling och jamstélldhet. Syftet dr ocksé att frimja invandrarnas sysselséttning, delaktighet,
vilfird och hélsa. I propositionen foreslas att socialvardslagen, lagen om fritt bildningsarbete,
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen samt andra lagar som har
samband med forslaget till lag om fraimjande av integration ska dndras.

Integrationsframjande tjanster ska enligt forslaget ordnas som en del av kommunens nya integ-
rationsprogram samt i form av andra integrationsfrimjande tjanster enligt det allménna service-
systemet. Kommunens integrationsprogram ska for invandrare i inledningsskedet utgora en hel-
het av integrationstjénster, vars minimiinnehall avses regleras i lag. Integrationsprogrammet ska
atminstone innehdlla en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjinster, en integ-
rationsplan, en ny flersprékig samhéllsorientering, utbildning, annan service som frimjar integ-
ration och sysselsdttning och baserar sig pa servicebehovet samt vigledning och radgivning.

Avsikten med forslaget till lag om frdmjande av integration &r att paskynda och effektivisera
invandrarnas integration och sysselséttning genom att forbéttra tillgdngen pa végledning och
radgivning, paskynda tillgdngen till tjénster och pé ett mer heltdckande sitt na ut till invandrarna
sa att de far tillgang till tjinsterna i inledningsskedet av invandringen samt genom att gora tjans-
terna mer Gvergripande i inledningsskedet av integrationen. Med lagforslaget avses ocksa att
maximitiden for integrationsplanens varaktighet forkortas och att den fortsatta vigledningen till
arbetslivet eller till allmidnna sysselséttnings- eller utbildningstjanster effektiviseras. Proposit-
ionen avses Oka integrationsplanernas méalinriktning och stérka ett integrationsfraimjande arbets-
livsperspektiv. Den sprak- och integrationsutbildning som ingér i integrationsprogrammet uto-
kas med sluttestning av sprakkunskaperna och forutséttningarna for stodjande av sjédlvstindiga
studier dndras pa sa sétt att invandraren kan slutfora en sjdlvstandig studiehelhet som stods med
utkomstskydd for arbetsldsa och som har inletts medan integrationsplanen var i kraft. Invand-
rarnas utbildnings- och sysselsittningsstigar ska enligt forslaget effektiviseras genom att {for-
stirka identifieringen av kompetens och sammanjimkningen av integrationsutbildning med
andra sysselséttnings- och utbildningstjdnster. Integrationen ska dven frimjas genom andra
tjanster an de som finns i integrationsprogrammet, det vill sdga som en del av offentliga arbets-
kraftstjinster, 6vrig kommunal basservice, det nationella utbildningssystemet, vélfardsomradets
social- och hilsovérdstjénster eller organisationers, féreningars eller sammanslutningars verk-
samhet.

I propositionen foreslds en reglering av myndigheternas uppgifter och integrationsframjande
samarbete samt om sammanjamkningen och uppféljningen av integrationsframjandet pa olika
forvaltningsnivaer. Integrering och sammanjamkning av integrationsfraimjande ska forstarkas
genom att planeringen och utvecklingen av integrationsfrimjande sammanjamkas med den 6v-
riga nationella, regionala och lokala planeringen. I synnerhet ska sammanjdmkningen gélla in-
tegrationsfrimjandet inom sysselséttning, kompetensutveckling, vélfard och hélsa samt delak-
tighet. De ministerier som dr centrala med avseende pa integrationsfrémjande utveckling ska



vart och ett for sitt eget forvaltningsomrade faststédlla mélen och atgérderna for den integrations-
frimjande utvecklingen som en del av verksamhets- och ekonomiplaneringen inom sitt férvalt-
ningsomrade.

Genom lagen ska myndigheternas skyldigheter fortydligas och uppdateras sé att de motsvarar
de strukturella reformerna, inklusive inférandet av vilfirdsomraden samt den regeringspropo-
sition om arbetskraftsservicereform som ldmnats till riksdagen samtidigt som denna proposit-
ion. Enligt forslaget ska kommunens ansvar for frimjande av integration utdkas och kommunen
ska tilldelas uppgiften att utarbeta en bedomning kompetens och behovet av integrationstjanster
samt integrationsplaner bade for de invandrare som ar anmilda som arbetslosa arbetssdkande
och de som stir utanfor arbetskraften. Genom lagen avser man i synnerhet se till att de integrat-
ionsfrimjande tjinsterna nér ut till och omfattar invandrare som stir utanfor arbetskraften,
sasom fordldrar som skoter barn i hemmet, samt forstérka sektorsdvergripande integrations-
frimjande. For utsatta personer, sdsom kvotflyktingar och ensamkommande minderariga barn,
ar det vasentligt med samarbete mellan kommunen och vilfardsomradet och for dem utarbetas
ovannimnda beddmning och integrationsplan sektorsdvergripande.

Genom lagen fortydligas anvisandet till kommunen for dem som fér internationellt skydd samt
olika myndigheters skyldigheter i inledningsskedet av mottagandet av kvotflyktingar. Ordnan-
det av boende och stod for ensamkommande barn och unga avses bli en del av den socialvard
som ingdr i valfardsomradets organiseringsansvar.

Enligt lagforslaget ska till kommunerna och vélfirdsomradena betalas en kalkylméssig ersétt-
ning till exempel for mottagning av personer som far internationellt skydd och erséttning for
ordnande av integrationsframjande tjanster. For att forenkla ersittningssystemet ska en del av
de kostnader som i nuldget ersitts separat, sasom kostnader orsakade av tolkning, inkluderas i
den kalkylmaissiga ersittningen. Dessutom foreslés det att kommunerna ska erséittas for en del
av kostnaderna, till exempel for anordnande av den nya flersprakiga samhéllsorienteringen samt
véglednings- och radgivningstjinster med lag tréskel, huvudsakligen som en del av statsandelen
for basservice.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen har i en skrivelse om hur integrationen fungerar' i enlighet med revisionsutskottets
betinkande? forutsatt ett flertal atgirder for att utveckla integrationsfriamjandet. Riksdagen har
forutsatt att integrationsprocessen snabbas upp och verksamheten effektiviseras fran det invand-
raren kommer till Finland, och att integrationsperioden forkortas. Riksdagen har forutsatt att det
samlade ansvaret for integrationstjansterna déverfors till kommunerna och att integrationstjanster
kan tillhandahallas i tillrdcklig omfattning ocksé pa andra hall 4n i tillvixtcentra. Dessutom har
riksdagen framhavt vikten av att frimja sysselséttningen av kvinnor med invandrarbakgrund,
forbattra kvaliteten pa sprakstudierna och inbegripa ett sprakprov i dem, béttre beakta foreta-
gens behov och 6ka tredje sektorns och det fria bildningsarbetets andel. Riksdagen forutsétter
ocksa att regeringen omarbetar integrationslagen i sin helhet och 6vrig lagstiftning vid behov
utifrén riksdagsbehandlingen av redogorelsen.

I statsminister Marins regeringsprogram’ ingar under den strategiska helheten Ett Finland diir
fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader mélet Stabilitet och fortroende pa arbetsmark-
naden genom avtal. Under detta mal ingér flera skrivningar om fridmjandet av integration av
invandrare. Enligt regeringsprogrammet ska aktiv integration av invandrare i det finldndska
samhdllet stirkas, effektiviseras och paskyndas. Dessutom ska det enligt regeringsprogrammet
upprittas ett overgripande atgirdsprogram om behovet av att se 6ver de integrationsframjande
atgirderna pa basis av det betdnkande av revisionsutskottet som godkénts av riksdagen.

I enlighet med riksdagens forutsittningar och skrivningarna i regeringsprogrammet beredde
statsradet en redogorelse for riksdagen om behoven av att reformera integrationsfriamjandet®.
Redogorelsen ldmnades till riksdagen i juni 2021. Riksdagen har behandlat redogorelsen sedan
september 2021 och lamnade ett betdnkande (FvUB 10/2022 rd) i maj 2022. Beslutsforslaget i
forvaltningsutskottets betinkande (FvUB 10/2022 rd) var att redogorelsen godkdnns med fol-
jande forslag till stdllningstagande: “Riksdagen forutsitter att regeringen noggrant foljer hur
atgarderna for att 6ka integrationsutbildningens, i synnerhet sprakutbildningens, genomslags-
kraft och obligatoriet nér det géller att delta i sprakkurser paverkar inldrningsresultaten samt ser
till att sprakstudierna utvecklas sé att sprakkunskaperna hos dem som flyttat till landet béttre 4n
for ndrvarande motsvarar kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.”

Lagéindringen har ocksé samband med betydande foérdndringar i omvirlden som har konsekven-
ser dven for faststdllandet av myndighetsansvaret i integrationsframjandet. I och med social-
och hélsovardsreformen dverfors ansvaret for att ordna social- och hélsovarden till valfairdsom-

! Riksdagens skrivelse RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd Hur integrationen fungerar.

2 Utskottsbetinkande ReUB 6/2018 rd — EA 10/2017 rd. Revisionsutskottet. Hur integrationen fungerar.
3 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inkluderande och kun-
nigt Finland. Statsradets publikationer 2019:32.

4 Statsradets redogorelse till riksdagen om behoven av att reformera integrationsfrimjandet. Statsradets
publikationer 2021:63.



radena frén ingdngen av 2023. Lagen om frdmjande av integration maste dérfor beakta vélfards-
omrédenas roll i integrationsfrimjandet och deras samarbete med andra myndigheter, sirskilt
kommunerna. Dessutom har lagforslaget samband med propositionen med forslag till lagstift-
ning om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd), som beretts vid arbets- och narings-
ministeriet. I den foreslds det att uppgifterna inom sysselséttnings- och niringstjansterna éver-
fors fran arbets- och niringsbyréerna till i huvudsak kommunerna. Den centrala gruppen i lagen
om frédmjande av integration &r invandrare som registrerat sig som arbetslosa arbetssokande,
och diarmed Gverfors det Overgripande ansvaret dven for deras sysselséttnings- och integrations-
tjénster till kommunerna.

Forslaget om integrationslagen bygger pa ovan beskrivna forutséttningar av riksdagen och
skrivningar i regeringsprogrammet samt pé behandlingen av statsradets redogorelse 1 riksdagen,
och det beaktar fordndringar i omvérlden (sdrskilt social- och hilsovardsreformen och den ar-
betskraftsservicereform som nu dr under beredning).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. En annan regeringsproposition om
samma sak har tidigare ldmnats till riksdagen och den har forfallit. Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om fraimjande av integration (RP 96/2018 rd) skulle ha genomfort
landskapsreformen inom integrationsfrimjandet. Propositionen forfoll med stod av49 § 1 mom.
i grundlagen.

Statsradets redogorelse® bereddes 20202021 i brett samarbete med intressentgrupperna. Bered-
ningen genomfordes framfor allt 1 samarbete mellan ministerierna och med representanter for
kommunerna och andra myndigheter samt invandrar- och andra organisationer och féreningar.
Samarbetet med intressentgrupperna har utifran beredningen av statsradets redogdrelse fortsatt
under beredningen av denna regeringsproposition.

Arbets- och ndringsministeriet har i olika skeden av beredningen av denna regeringsproposition
ordnat samradsmoten om lagreformens mal och forslag. Propositionen har behandlats med
andra ministerier 1 ett sddant samarbetsorgan som avses i 36 § i integrationslagen manatligen
under perioden november 202 1-september 2022 samt pé andra separata moten mellan ministe-
rierna.

Med bland annat andra myndigheter har det forts diskussioner enligt foljande: november 2021—
september 2022 pa manatliga moten mellan arbets- och niringsministeriet och nirings-, trafik-
och miljocentralerna, 26.11.2021 i arbets- och nédringsbyraernas och kommunforsdkens nétverk,
8.12.2021 pa manadsmotet for arbets- och néringsbyraernas ledning, 8.12.2021 och 20.12. 2021
pd motet for ledningen for nérings-, trafik- och miljocentralernas néringsansvarsomréaden,
8.12.2021 och 23.6.2022 med arbetsmarknadsparterna i underarbetsgruppen for service, for-
maner och delaktighet, 9.12.2021 och 1.6.2022 i uppfoljningsgruppen vid Kompetenscentret for
integration, 16.12.2021 pa ett méte som ordnades av nirings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land, 11.1.2022 i underarbetsgruppen for arbetskraftspolitikens servicestruktur, 5.5.2022 pa ett
mote vid nérings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland, 26.1.2022 pé aktualitetsmdtet for

> Statsradets redogorelse till riksdagen om behoven av att reformera integrationsframjandet. Statsradets
publikationer 2021:63.



styrnings- och radgivningsprojekt, 23.3.2022 pa métet for Lapplands partnernitverk for fraim-
jande av migration och integration, 30.3.2022 pa métet for Folkpensionsanstaltens nationella
samarbetsgrupp, 6.4.2022 pa Ungdomsgarantigruppens mote, 11.4.2022 pa beredningsmétet for
en kontaktyta for migration och integration i Egentliga Finland, 28.4.2022 pé Fran flykting till
kommuninvénare-dagen, 5.5.2022 pa ett mote som ordnades av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Kajanaland samt 31.5.2022 p4 en fragetimme pad webben.

Dessutom har reformdiskussioner forts med Migrationsverket och Folkpensionsanstalten i syn-
nerhet ur systemuppdateringarnas och informationstillgdngens perspektiv och med regionfor-
valtningsverken ur familjegrupphemstillsynens perspektiv i januari—-maj 2022. Med represen-
tanter for landskapet Aland fordes diskussioner i juni och augusti 2022.

Med representanter for vissa kommuner fordes diskussioner kring beredningens sérfragor
10.12.2021, 20.1.2022, 25.1.2022 och 15.8.2022. Ett diskussionsméte ordnades for alla kom-
muner och vilfardsomraden 26.1.2022. Dessutom fordes diskussioner 30.11.2021, 1.2.2022,
21.3.2022 och 15.9.2022 i Kommunférbundets regi.

Organisationerna har horts enligt foljande: 18.11.2021 pé partnerskapsprogrammets mote,
9.12.2021 och 1.6.2022 pa motet for uppfoljningsgruppen for reformen av integrationslagstift-
ningen vid Delegationen for etniska relationer (ETNO), 2.2.2022 pé ett webbinarium som ord-
nades av partnerskapsprogrammet och ETNO, 28.2.2022 pa motet for Finlands Réda Kors or-
ganisationsnétverk och 9.3.2022 pa Kyrkostyrelsens kamratmentorering.

Ett omfattande intressentgruppsmote om revideringen av integrationslagen ordnades 2.5.2022.
Motet var Oppet for alla och det samlade hundratals deltagare fran alla ovanndmnda parter och
bland annat laroanstalter. Ett motsvarande mote holls pa svenska 17.5.2022.

En separat arbetsgrupp tillsattes till stod for lagberedningen for reformen av tjanster for min-
derariga ensamkommande barn och unga som beviljats uppehallstillstind. Arbetsgruppen bestar
av representanter for arbets- och néringsministeriet, social- och hilsovirdsministeriet, inrikes-
ministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland, Birkaland och Norra Osterbotten,
Esbo och Tammerfors stad samt Kommunf6érbundet. Arbetsgruppen sammantriadde 17.11.2021,
30.11.2021, 14.12.2021, 11.1.2022, 25.1.2022, 16.2.2022, 16.3.2022, 31.3.2022, 7.4.2022 och
9.6.2022.

Propositionsutkastet séndes pa remiss 2.5.-10.6.2022.
Samréd enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har héllits om regeringspropositionen och
drendet behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalfSrvaltning

16.8.2022.

Handlingarna i anslutning till beredningen av regeringspropositionen finns tillgdngliga i den
offentliga webbtjansten pa https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM100:00/2019.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Invandring och invandrare i Finland

Oversikt av invandringen


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM100:00/2019

Invandringen till Finland har varit mindre &n till de flesta andra EU-ldnder. Det arliga antalet
invandrare har dock 6kat betydligt p4 2000-talet och férvéntas forbli pa en hdgre niva én tidigare
ocksa i fortsédttningen. Ett storre antal personer flyttar &rligen till Finland &n bort frén Finland.
Under de senaste tio &ren har nettoinvandringen arligen varit cirka 15 000 personer. Ar 2020
flyttade 23 260 utlindska medborgare till Finland, vilket motsvarar genomsnittet for de férega-
ende fem aren.°

Vid utgangen av 2020 bodde cirka 280 000 utlindska medborgare och cirka 445 000 personer
med utléndsk bakgrund i Finland. Av dem som hade utldndsk bakgrund var 51,7 procent méin
och 48,3 procent kvinnor. Antalet barn under 15 &r med utléindsk bakgrund var cirka 87 000,
vilket &r cirka 19,6 procent av alla personer med utlindsk bakgrund. Andelen barn under 15 ar
med finldndsk bakgrund var 15,2 procent.’

Mainniskor flyttar till Finland av méanga orsaker. De viktigaste orsakerna i storleksordning har
de senaste aren varit familj, arbete, studier och internationellt skydd. I synnerhet arbetsrelaterad
invandring fran linder utanfor Europa har okat. Ar 2020 beviljades sammanlagt 20 757 forsta
uppehéllstillstdnd. Dessutom fattades 2 066 positiva beslut om asyl. Antalet registreringar av
EU-medborgare uppgick till 7 629.% Siffrorna for &r 2020 var nagot ldgre 4n ret innan pa grund
av covid-19-pandemins inverkan.

Med anledning av att befolkningen aldras och den ekonomiska forsorjningskvoten forsdmras
stravar Finland efter att 6ka den arbets- och studierelaterade invandringen. Till f6ljd av konflik-
ter, klimatforandringen och befolkningstillvixten dr det dock mojligt att ocksa antalet personer
som soker asyl i Finland kommer att 6ka. Flyttningsrorelser av alla ovanndmnda orsaker kom-
mer ocksd att 0ka antalet personer som flyttat av familjeskil. D4 antalet invandrare okar blir
ocksa framjandet av integrationen av storre betydelse i synnerhet med avseende pa arbete, val-
fard och goda relationer mellan befolkningsgrupper. Behovet och utbudet av tjanster skiljer sig
mycket mellan stora och sma kommuner redan nu, och det kan antas att skillnaderna bara 6kar
i fortsittningen.

Av de utldndska medborgare som bor i Finland var de fem storsta nationaliteterna &r 2020 Est-
land, Ryssland, Irak, Kina och Sverige. De tva klart storsta grupperna med utlandsk bakgrund
var ar 2020 Ryssland och det forna Sovjetunionen samt Estland. Samma ar flyttade flest ut-
landska medborgare till Finland fran Ryssland (2 282), Estland (1 666), Irak (1 154), Turkiet (1
050) och Ukraina (884).° Tidigare flyttade man till Finland huvudsakligen frdn europeiska l1an-
der och nidromrédena (i synnerhet frdn Estland, Ryssland och forna Sovjetunionen), men i och
med den 6kade invandringen har ocksa invandringens struktur fordndrats i ndgon man. Sarskilt
snabbt har invandringen fran Asien Okat (30 procent av alla utlindska medborgare ar 2020),
men samtidigt har Europa (inbegripet lander utanfor EU) fortsatt vara den virldsdel flest in-
vandrat fran (55 procent av alla som anlént ar 2020).'°

® Flyttningsrorelse, Statistikcentralen.

7 Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.
8 Statistik, Migrationsverket.

% Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.
10 Flyttningsrorelse, Statistikcentralen.



Invandrare och personer med invandrarbakgrund ér till aldersstrukturen yngre dn majoritetsbe-
folkningen. Av dem som har utlindsk bakgrund ar 6ver 80 procent under 50 ar, medan 56 pro-
cent av dem som har finldndsk bakgrund hor till den &ldersgruppen.!!

Av dem som har ett frimmande sprdk som modersmaél bor cirka 73 procent i landskapen Nyland,
Egentliga Finland och Birkaland. Liksom pa andra héll i Vasteuropa bositter sig de flesta in-
vandrare ocksa i Finland i de storsta stadscentrumen. Av den del av hela landets befolkning som
har ett frimmande sprdk som modersmal bodde ver 25 procent i Helsingfors och ungefir half-
ten i huvudstadsregionen &r 2020.!2

Invandrarnas stdillning pa arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden bland personer med utldndsk bakgrund var cirka 10—15 procentenheter
lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5—10 procentenheter hogre dn for personer med finldndsk
bakgrund. I november 2021 var antalet utlindska arbetslosa arbetssokande (inklusive permitte-
rade) enligt arbetsformedlingsstatistiken 28 988, dvs. cirka 11 procent av alla arbetsldsa arbets-
sokande'®. En studie av antalet arbetslosa arbetssokande ger emellertid inte en helhetsbild av
utldnningarnas arbetsloshet, eftersom en relativt sett storre andel av utléinningarna genomgér
olika slags service, sdsom arbetskraftsutbildning och frivilliga studier. Behovet av arbetskrafts-
service ar stort sarskilt under den forsta tiden i landet. Ménga som omfattas av arbetskraftsser-
vice deltar i integrationsutbildning och studerar finska eller svenska.

Olika slags mitare och metoder inom statistiken gor det svarare att gora en exakt bedomning av
sysselsittningsgraden.'* Finlands officiella och internationellt jimforbara sysselséttningsgrad
baserar sig pa en arbetskraftsunders6kning som Statistikcentralen publicerat. Enligt den var
sysselséttningsgraden for personer fodda utomlands 64,5 procent ar 2020 och sysselséttnings-
graden for utlindska medborgare 61,2 procent.'> Sysselsittningsgraden for personer fodda ut-
omlands var alltsé 8,2 procentenheter ligre &dn for dem som ar fodda i Finland och sysselsitt-
ningsgraden for utlindska medborgare 11,4 procentenheter lagre &n for finlindska medborgare.
Enligt den sysselsattningsstatistik som baserar sig pa administrativa register ar sysselsattnings-
graden for personer med utldndsk bakgrund ldgre. Enligt sysselséttningsstatistiken var syssel-
sattningsgraden for personer med utlandsk bakgrund och fédda utomlands 57,1 (Procent ar2019,
vilket dr 16,5 procentenheter mindre dn for personer med finlindsk bakgrund.!

11 Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.

12 Befolkningsstrukturen, Statistikcentralen.

13 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och niringsministeriet.

14 Sysselsittningsgraden studeras ofta bade utifrén en enkitbaserad arbetskraftsundersokning och den
registerbaserade sysselséttningsstatistiken. Finlands officiella sysselséttningsgrad baserar sig pa en ar-
betskraftsundersokning och &dr ocksé en internationellt jamforbar informationskélla. Arbetskraftsunder-
s6kningen kan dock pa grund av positivt urval dverskatta sysselsittningsgraden for utlanningar och per-
soner fodda utomlands. Sysselséttningsstatistiken & sin sida underskattar sysselséttningsgraden for per-
soner med utldndsk bakgrund, eftersom statistiken omfattar personer som faststillts som icke-syssel-
satta men som de facto har flyttat ut ur landet utan att gora flyttningsanmailan. Dessutom beror skillna-
derna i statistiken pa olika definitioner av sysselséttningen och pa mattidpunkterna.

15 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

16 Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.
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I sysselséttningsgraden for utlanningar forekommer emellertid stora skillnader mellan kénen
och olika nationaliteter. Ar 2020 var sysselsittningsgraden for utlindska min (68,6 procent)
enligt arbetskraftsundersokningen endast fem procentenheter légre &n sysselséttningsgraden for
finldndska mén (73,6 procent). Sysselséttningsgraden for utlindska kvinnor (52,6 procent) var
néstan 20 procentenheter ldgre &n sysselséttningsgraden for finléndska kvinnor (71,5 procent).
Sysselséttningsgraden for EU-medborgare (exkl. finska medborgare) var en aning hogre én for
finska medborgare bade bland kvinnor och méin. Sysselsittningsgraden for utlindska medbor-
gare sjunker emellertid i synnerhet pa grund av sysselsittningsgraden for kvinnor som ér tred-
jelandsmedborgare (741,3 procent), som var 30 procentenheter ligre dn sysselséttningsgraden for
finska medborgare.!

Sysselsdttningsgraden for personer med utlindsk bakgrund stiger avsevért medan personerna
bor i landet. Av denna orsak &dr ocksa sysselséttningsgraden for dem som ar fédda utomlands
klart hogre dn for utlindska medborgare. Sysselséttningsnivan for kvinnor med utlandsk bak-
grund stiger under tiden i landet snabbare &n fér mén.

Enligt sysselsittningsstatistiken stiger sysselsdttningsgraden for de kvinnor med utlandsk bak-
grund som dr fodda utomlands med &ver 60 procent efter tio ar i landet, men nar dnda inte helt
sysselséttningsgraden for de mén med utldndsk bakgrund som &r fodda utomlands. Sysselsétt-
ningsgraden stiger under vistelsen i landet i alla grupper av ursprungslénder, men i synnerhet
bland personer med asiatisk och afrikansk bak§rund, vilka har en mycket lag utgdngsniva som
ocksé forblir lagre dn bland andra invandrare.'

Sysselsdttningsgraden for utlindska medborgare ar enligt arbetskraftsundersokningen nagot
hogre i Finland 4n genomsnittet for EU-ldnderna. Jamfort med de dvriga nordiska ldnderna har
utlindska medborgare ldttare att fa jobb i Finland &n i Sverige, men svarare dn i Danmark och
Norge. Det dr dock mera meningsfullt att i stéllet for absoluta sysselséttningsgrader granska
skillnaderna i sysselsittningsgraderna jamfort med lindernas medborgare, eftersom samma
strukturella faktorer pa arbetsmarknaden paverkar sysselséttningen av savil landets medborgare
som utldndska medborgare. I Finland var skillnaden i sysselséttningsgraden mellan utldndska
medborgare och finska medborgare 11,5 9procentenheter ar 2020, vilket d4r mer dn i Danmark
och Norge men klart mindre &n i Sverige.'” De hir skillnaderna berittar dock inte nddvéndigtvis
hur integrationen har lyckats i olika ldnder eller hurudan invandring som har skett dér. I Finland
ar sysselsattningsgraden for personer med flyktingbakgrund betydligt ldgre 4n i de Gvriga nor-
diska linderna.”

Utover i sysselsattningsgraden skiljer sig stéllningen pa arbetsmarknaden for personer med ut-
landsk bakgrund ocksa pd méanga andra satt jaimfort med personer med finldndsk bakgrund.
Personer med utlindsk bakgrund ar oftare deltidsanstillda och visstidsanstillda och ofta i arbe-
ten som inte motsvarar deras utbildning. Langtidsarbetsloshet dr emellertid inte lika vanligt hos

17 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

18 Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.

19 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

20 Brell. C. & Dustmann, C. & Preston, 1. 2020. The Labour Market Integration of Refugee Migrants in
High-Income Countries. Journal of Economic Perspectives. Vol 34:1. S. 94-121. https://pubs.aea-
web.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.34.1.94.
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personer med utlindsk bakgrund som hos personer med finlindsk bakgrund. Personer med ut-
léindskzPakgrund dr ocksé minst lika sannolikt foretagare som personer med finldndsk bak-
grund.

Typiska utmaningar pa individniva nér det géller mojligheten att fa jobb for personer med ut-
landsk bakgrund ar bristande kunskaper i de inhemska spriken och att personens utbildning och
arbetserfarenhet inte ldmpar sig for den finldndska arbetsmarknaden samt avsaknad av nitverk
som stdder mdjligheten till sysselsittning. Utbildningen har ett tydligt samband med sysselsatt-
ningen, men nér det giller personer med utldndsk bakgrund verkar detta samband vara svagare
an nér dc;t2 géller personer med finldndsk bakgrund, i synnerhet for hogutbildade och i synnerhet
kvinnor.

Aven om kompetensen och andra sysselsittningsfrimjande omstindigheter ir i sin ordning, 4r
véagen in pa den finldndska arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund betydligt sva-
rare dn for personer med finldndsk bakgrund pa grund av diskriminering pa arbetsmarknaden
och i samhillet. Pa basis av en undersokning rader en etnisk hierarki pa den finldndska arbets-
marknaden. For att fa delta i en anstidllningsintervju méste en person med irakisk bakgrund
skicka in tre ganger fler arbetsans6kningar och en person med somalisk bakgrund fyra génger
fler 4n en person med finldndsk bakgrund, 4ven om alla sokandes utbildning, arbetserfarenhet
och kunskaperna i finska motsvarar varandra.”

Utgangspunkterna pd den finldndska arbetsmarknaden for personer med flyktingbakgrund ar
klart sémre dn for andra invandrargrupper. Medan de som kommer pa grundval av arbete redan
har en arbetsplats och lamplig kompetens for &tminstone en arbetsgivares behov, anlédnder per-
soner med flyktingbakgrund till landet utan kontakter och ofta utan sprékkunskaper eller sidan
kompetens som direkt lampar sig for den finlindska arbetsmarknaden. Personer med flykting-
bakgrund anlénder till landet for att fa skydd mot f6rfoljelse eller hot om forfoljelse. En del har
trauman eller hélsoproblem som fOrsamrar arbetsformigan. Andra faktorer som fOrsvarar
sysselséttningen ar bland annat diskriminering pa arbetsmarknaden, obehandlade sjukdomar
och skador, utmaningar i sprakinldrningen och oro dver de anhdrigas svéra situation i ursprungs-
landet®®. A andra sidan ir en del av dem som har flyktingbakgrund mycket kompetenta och
vélutbildade, men deras kompetens kan inte utnyttjas tillrdckligt effektivt.

Omedelbart efter att uppehéllstillstdnd beviljats 4r sysselséttningsgraden hos personer med flyk-
tingbakgrund néra noll. Pa grund av den ldga utgangsnivan okar sysselséttningsgraden betydligt

2l Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.

22 Larja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tyomarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella, Teoksessa
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tut-
kimusartikkeleita kotoutumisesta. ANM guider och dvriga publikationer. 2019:10.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7.

23 Ahmad, A. 2019. Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperiin perustuvasta syrjinnésti suomalaisilla
tyomarkkinoilla. Teoksessa Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen
kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. ANM guider och 6vriga publikationer.
2019:10. Arbets- och ndringsministeriet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7.

24 Asikainen, E. (red.). 2020. Sivuiinii: Asiakkaiden, asiakastyoti tekevien ja verkostotoimijoiden ni-
kemyksid pakolaistaustaisten ohjauksesta. Rapporter 2020:9. Nérings-, trafik- och miljocentralen.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-873-4.
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under vistelsen i landet dé olika tjanster och kontakter i samhaéllet stoder kompetensen, sprak-
kunskaperna, hélsan och nitverken. Enligt en undersokning om arbete och vilférd for personer
med utldndsk hédrkomst (Ulkomaista syntyperdd olevien ty6- ja hyvinvointi -tutkimus, UTH)
som baserar sig pa enkdtmaterial dr sysselsittningsgraden for personer med flyktingbakgrund
efter 5-10 ars vistelse i landet 30 procent och efter mer dn 10 ars vistelse i landet 52 procent?.
Utifran registermaterialet ar situationen sdmre. Sysselséttningsgraden for personer med ur-
sprung i Afghanistan, Irak och Somalia stiger under de tio forsta dren, men stannar pa en niva
pa 20—40 procent oberoende av ursprungsland och flyttar. Ett positivt fenomen &ar dock att
sysselséttningsgraden for personer med flyktingbakgrund som anlént pa 2000-talet i genomsnitt
har stigit snabbare dn for dem som anlént till Finland tidigare.?

Den laga sysselséttningsgraden for kvinnor som flyttat till landet och den hdga andel som star
utanfor arbetskraften forklaras av sévél faktorer pé individ-, familje- och gruppniva som struk-
turella faktorer. Kvinnor som flyttat till landet upplever att de storsta hindren for sysselsittning
ar brister i sprakkunskaperna, fa relationer till majoritetsbefolkningen samt brister i utbildning,
arbetserfarenhet och tillgéng till information.?’

Den laga sysselsittningsnivan forklaras emellertid inte heller av att arbetslosheten dr hogre
bland kvinnor dn bland mén, utan av det att kvinnorna star utanfor arbetskraften. Enligt arbets-
kraftsundersdkningen ér de utlindska ménnens deltagarfrekvens (andel som hor till arbetskraf-
ten av personer i yrkesverksam alder) néstan lika hog som de finldindska méannens deltagarfre-
kvens. Deltagarfrekvensen for utlindska kvinnor ar dock cirka 15 procentenheter ldgre dn hos
finléndska kvinnor och deltagarfrekvensens for andra linder 4n EU-ldnder rentav 25 procenten-
heter ldgre dn hos finlindska kvinnor.?®

En central faktor som forklarar varfor invandrarkvinnor star utanfor arbetskraften dr orsaken till
inresan. Kvinnor flyttar betydligt mer séllan 4n mén till Finland p& grund av arbete och klart
oftare av familjeskél. En orsak till att de star utanfor arbetskraften ar ocksé familjebildning och
den ojamna fordelningen av omsorgsansvaret inom familjen. Kvinnor som flyttar till Finland
fér 1 genomsnitt fler barn och i ldgre &lder 4n kvinnor som ar fodda i Finland. Enligt UTH-
undersokningen hade hela 37 procent av kvinnor med utléindsk bakgrund barn nér de var i dldern
20-24 ar.” lf andra sidan é&r skillnaderna i det totala fertilitetstalet inte sérskilt stora mellan dem

25 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (red.) 2015. Ulkomaista syntyperii olevien ty ja hyvin-
vointi Suomessa 2014. Statistikcentralen. https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluet-
telo/yyti_uso 201500 2015 16163 net.pdf.

26 Sarvimiki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf.

27 Martelin, T. & Nieminen, T. & Viininen, A. & Toivanen, M. Ty ja tydllistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio, H. & Seppénen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (toim.) Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Rapport 2020:1. Institutet for hidlsa och
vélfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1.

28 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

29 Sutela, H. (2016): Lihi-iddsti ja Afrikasta kotoisin olevien naisten kotoutumiseen kiinnitettéivi huo-
miota. Tieto & trendit 2016:2. https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2016/lahi-idasta-ja-afrikasta-
kotoisin-olevien-naisten-kotoutumiseen-kiinnitettava-huomiota/.
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som har finlindsk bakgrund och dem som har utlindsk bakgrund. Ar 2020 var det totala fertili-
tetstalet®® for utldnningar 1,8 och for hela befolkningen 1,4.

Barnens alder och antal inverkar pé sysselséttningen pad mycket olika sitt for modrar med ut-
landsk och finléndsk bakgrund. Medan sysselséttningsgraden for modrar med finléndsk bak-
grund dr hdgre an for barnldsa kvinnor, ér sysselséttningsgraden for modrar med utlédndsk bak-
grund langt fran sysselséttningsgraden for barnldsa kvinnor. Av mddrar med utldndsk bakgrund
som har barn som &r under tre ar dr under en tredjedel i arbete, medan hilften av modrarna med
finldndsk bakgrund redan arbetar da. Nar det yngsta barnet dr 3—7 ar 4r néstan alla (86 procent)
av modrarna med finldndsk bakgrund i jobb jimfort med att endast hélften av mddrarna med
utldndsk bakgrund &r i jobb da och endast 64 procent av utlindska modrar med barn i skolaldern.
Bland modrar med finldndsk bakgrund har antalet barn snarare en hdjande inverkan i friga om
sysselséttningsgraden, medan ett enda barn hos mdédrar med utlindsk bakgrund sénker syssel-
sittningen med tio procentenheter och tre eller fler barn med 30 procentenheter.*!

Eftersom kvinnor med utldndsk bakgrund far fler barn dn kvinnor med finldndsk bakgrund och
eftersom de har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden &n kvinnor med finldndsk bakgrund,
forsvarar de negativa incitamentsverkningarna av stodet for hemvard av barn sannolikt mer just
Overgangen till arbetskraften for kvinnor med utlindsk bakgrund som stétt utanfor arbetskraf-
ten.? Kvinnor med utlindsk bakgrund anvinde oftare och lingre stodet for hemvard én kvinnor
med finldndsk bakgrund i slutet av 2000-talet, men skillnaderna har sedan minskat.>* Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik var 16 procent av dem som fick stod for hemvard av barn ar
2019 siddana som hade frimmande sprak som modersméal. Av de barn som &r fodda de senaste
aren ar 13—15 procent fodda av en mamma med ett frimmande sprak som modersmal, s& ande-
len kvinnor med ett frimmande sprak som modersmél som far stod for hemvérd ar en aning
hogre dn den andel som fétt barn. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik fick 9 564 utlindska
medborgare stod for hemvérd ar 2019, varav 9 procent var min och 91 procent var kvinnor.
Modrar som har en svag stillning pa arbetsmarknaden sammanlénkar oftare dn andra foraldra-
ledighetsperioder och stéd for hemvard.?*

Sannolikheten for att kvinnor med utlandsk bakgrund stannar hemma kan for sin del 6ka pa
grund av att kvinnorna inte nds och deras behov av integrationstjénster inte kartlaggs systema-
tiskt. Det finns luckor ocksa i utbudet av flexibla integrationstjénster som ldmpar sig for livssi-
tuationen. | anslutning till detta har det i regeringsprogrammet sérskilt stillts som mal att in-
vandrarkvinnors deltagande i integrations- och sprékutbildning ska sékerstéllas. Ocksa OECD

30 Det totala fertilitetstalet berittar hur minga barn en kvinna beriknas foda under sitt liv, om fertilitets-
talen per aldersgrupp forblir ssmma som det ar som berdkningen grundar sig pa.

31 Sutela, H. (2016):

32 Larja, L. 2019. Kurronen, S. 2021. Maahanmuuttajanaisten loukku. EVA Arvio 2021:30.
https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf.

3 Tervola, J. 2015. Maahanmuuttajien kotihoidontuen kiyttd 2000-luvulla. Yhteiskuntapolitiikka.
80(2015):2. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504162727.

34 Risinen, T., Miettinen, A. & Saarikallio-Torp, M. 2020: Aidin tydmarkkina-asema ja lasten kotihoi-
don pituus. T&Y 1/2020. https://labore.fi/t&y/aidin-tyomarkkina-asema-ja-lasten-kotihoidon-pituus/
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har fast uppmérksamhet vid detta. Enligt OECD:s rapport borde Finland utveckla systemet for
att nd invandrarkvinnor for integrationstjansterna samt integrationens koppling till arbetslivet.*®

En betydande hojning av sysselséttningsgraden bland invandrare &r svar att genomfora enbart
genom integrationsfrimjande tjanster och integrationslagstiftning, eftersom méanga faktorer som
géller arbetsmarknadens strukturer inverkar pd mojligheten att {4 jobb, sdsom olika incitament
for att ta emot arbete, lagstiftning om anstéillning och uppsdgning av arbetstagare, beskattningen
och efterfrdgan pé olika slags fardigheter och kompetens. A andra sidan paverkas mojligheten
att fa arbete ocksa av diskriminering savil pa arbetsmarknaden som pa andra hall i samhéllet. I
nagon man kan man inverka pa diskrimineringen genom lagstiftning, men frdmjandet av sam-
hillets mottaglighet ar 1&ngsamt och betydligt mer omfattande &n lagstiftningen.

Det finns mycket forskning om aktiv arbetskraftspolitik, men resultaten &r i viss man osdkra och
kontextbundna. Darfor ar det inte pa basis av en trovardig undersokning av effekterna klart vart
resurserna i forsta hand borde riktas. I fraga om sysselsittningseffekterna finns det mest belagg
for subventionering av arbete, dvs. i praktiken av den positiva effekten av I6nesubvention (inom
den privata sektorn)*. De positiva effekterna av en aktiv arbetskraftspolitik kan dock vara storre
dn genomsnittet for de grupper vars servicebehov ar storst (till exempel langtidsarbetslosa och
invandrare). Det finldndska registermaterialet har visat att integrationsplanerna och deras tjans-
ter betydligt okar deltagarnas inkomstniva pé ldng sikt.*’

Inte heller undersokningar om effekterna som géller de andra nordiska linderna ger klara svar
pa hur sysselsdttningen bland invandrare frimjas pa ett effektivt sétt. [ Danmark héjde ett mer
omfattande tillhandahallande av 16nesubvention och arbetspraktik som en del av integrations-
programmet betydligt sysselsdttningsgraden pa kort sikt for de mén som deltog i programmet,
men i friga om kvinnorna var effekten mycket liten.*® I Sverige hojde reformen av integrations-
programmen deltagarnas inkomstniva avsevért, men kanalen for paverkan blev oklar (6kad
finansiering, koordinationsansvaret fran kommunerna till centralférvaltningen, 6kad koppling
av tjansterna till arbetlivet, forkortande av programmens lédngd, férbattrande av de ekonomiska
incitamenten).” Sysselsittningsgraden for personer med flyktingbakgrund i Norge dr hogst

35 OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and Their
Children in Finland, OECD Publishing.

36 Butschek, S. & Walter, T. 2014. What active labour market programmes work for immigrants in Eu-
rope? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration. 3:48 (2014).
https://doi.org/10.1186/s40176-014-0023-6.

37 Sarvimiki, M. & Himildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www .journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.

38 Arendt, N. J. 2020. Labor market effects of a work-first policy for refugees. Journal of Population
Economics. 35. S. 169—196. https://doi.org/10.1007/s00148-020-00808-z.

3 Qi, H. & Irastorza, N. & Emilsson, H. & Bevelander, P. 2021. Integration policy and refugees’ eco-
nomic performance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. Internat-
ional Migration. 59:4. S. 42-58. https://doi.org/10.1111/imig.12813.
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bland de nordiska linderna*’, men ocksa dir dr det svért att konstatera orsakssambanden. Moj-
liga faktorer som stoder sysselsittningen kan vara en tydlig riktning av utbildningsresurserna
pa dem vars utbildningsnivé ar lagst vid ankomsten till landet eller det att det i integrationslag-
stiftningen tydligt anges olika slags servicestigar for invandrare i olika situationer.

Invandring och regionernas livskraft

Flyttningsrorelsen och befolkningsutvecklingen paverkar kommunernas och regionernas livs-
kraft. Flyttningsrorelsen har 6kat under hela 2000-talet och den innefattar utéver invandring
aven flyttningsrorelsen mellan olika regioner och flytt som sker inom stadsregionerna. Antalet
regioner med flyttningsdverskott r mindre &n forr och invandringen &r inom flera regioner den
enda faktorn som 6kar invanarantalet. Flyttningsrorelsen &r riktad mot tillvdxtcentren hos saval
personer med finldndsk bakgrund som personer med utlandsk bakgrund.

Invandring, méngfald och internationell kompetens spelar en allt storre roll for utvecklingen av
regioners och kommuners livskraft, och genom att knyta internationella experter till naringsli-
vets tillvéxt- och internationaliseringstjidnster kan man avsevért frimja regioners och kommu-
ners konkurrenskraft och attraktionskraft for olika typer av foretags- och innovationsverksam-
het. Kommunernas viktigaste uppgift ar att skapa gynnsamma forhallanden for tillvéixt, arbete
och néringsliv. Bland annat den lokala néringspolitiken och att allmént frimja sysselsittningen
samt att skapa en gynnsam milj6 for innovationer hor till kommunernas uppgift.

I och med att befolkningen blir dldre kommer den finlindska arbetsmarknaden att utéver den
befintliga arbetskraftsreserven behova en aktiv, organiserad och riktad arbetsrelaterad invand-
ring for att stodja en fungerande arbetsmarknad och ekonomisk tillvéxt. Samtidigt &r det dock
behovligt att pa ett battre sitt dn for ndrvarande satsa pa att utnyttja kompetensen hos de invand-
rare som bor i Finland, sdsom examensstuderande och personer som flyttat till Finland av andra
orsaker, pa arbetsmarknaden och i foretagens tillvaxt, internationalisering och innovationsverk-
samhet. Invandrarbefolkningen é&r till sin aldersstruktur yngre dn majoritetsbefolkningen och
invandringens betydelse for utbudet pa arbetskraft och darigenom for forsdrjningskvoten under
de kommande decennierna dr avsevird, forutsatt att invandrarna tar sig ut pa arbetsmarknaden.

Det ér ocksa viktigt att utlaindska experter flyttar till Finland sa att foretagen och innovations-
verksamheten véxer och blir mera internationella samt for att locka investeringar. En kunnig,
mangsidig arbetskraft frimjar mangfald och innovativitet pa arbetsmarknaden och hos foretagen
samt Finlands attraktionskraft som ett malland f6r kompetent arbetskraft. Mangkulturella stéder
skapar ofta en grogrund for utvecklingen av innovativ och kreativ ekonomisk verksamhet och
ovrig verksamhet. Dessutom for invandrarna med sig nya tillvigagéngssétt samt internationella
kompetensnétverk och internationellt kapital och de breddar den finldndska sprakreserven och
malldnderna for foretagsverksamheten. For ndrvarande drar foretagen i sin internationalisering
och i sitt exportframjande i mycket begridnsad méin nytta av kinnedomen om ursprungslédnderna
och nétverken hos invandrare som bor i Finland.

40 Hernes, V. & Arendt, N. J. & Joona, P. A. & Tronstadt, K. R. 2019. Nordic integration and settlement
policies for refugees: A comparative analysis of labour market integration outcomes. Nordic Council of
Ministers. 2019:529. 10.6027/TN2019-529.
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Statsminister Sanna Marins regering godkénde den 16 juni 2020 det forvaltningsdvergripande
programmet Talent Boost for invandring av experter, arbetstagare, studerande och forskare.
Programmet har som mal att 6ka invandringen av experter for att stirka sysselsattningsgraden i
Finland, hogskolornas kvalitet, mangfald och internationalisering, tillvéxten i friga om foretag
och forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, internationalisering och foérnyelse
samt mojligheterna att fa investeringar till Finland.

Programmet frémjar dven atgirder genom vilka invandrarna béttre &n tidigare kan bli en del av
néringslivets ekosystem och innovationsverksamhet. Samtidigt stirker programmet kopplingen
mellan de internationella studerande som avlégger examen i Finland och niringslivet och ar-
betsmarknaden i Finland. P4 regional nivd genomfors atgirdsprogrammet i synnerhet genom
den sa kallade Talent Hub-servicemodellen. Genom att skapa smidiga servicekedjor 6ver orga-
nisationsgrianserna for internationella talanger samt for foretag och andra organisationer som
behdver dem for modellen samman aktdrer som har anknytning till internationella talanger och
rekrytering i regionen. Dessutom ska internationella experter som flyttat fran Finland bidra till
att stirka relationerna mellan Finland och hemlandet for att stddja i synnerhet foretagens inter-
nationella affarsverksambhet.

2.2 Lagstiftning och verksamhetsmiljo for frimjande av integrationen
Lagstiftning for framjande av integrationen

Den gillande lagen om frimjande av integration (1386/2010, integrationslagen) tridde i kraft
den 1 september 2011. Totalreformen av den lagstiftning som reglerar integrationen aterspeg-
lade att Finland pa 2000-talet tydligt har férandrats till ett invandringsland. Syftet med integrat-
ionslagen dr att stddja och frimja integration och mdjligheterna fér de invandrare som av olika
grunder flyttar till Finland att aktivt delta i samhéllsverksamheten i Finland. Invandrarna ska
erbjudas atgirder och tjdnster som framjar och stoder integrationen, sdsom undervisning i finska
eller svenska och information om samhéllet, kulturen och mojligheterna till sysselséttning och
utbildning speciellt da de ar nya i landet. Malet ar att de atgérder och tjanster som det foreskrivs
om i lagen ska gora det mojligt for invandrare att uppna en med den 6vriga befolkningen lik-
vardig stillning 1 samhillet, med avseende pa savil rattigheter som skyldigheter. Likasa dr mélet
att frimja invandrarnas mojligheter att fa information och stod for sin individuella och familjens
integration genast efter att de har kommit till landet, d& behovet av information och stéd dr som
storst.

Ett centralt syfte med integrationslagen ar att effektivisera vigledningen bade till basservicen
och till integrationsframjande specialtjdnster genom bestimmelser som ger alla invandrare ratt
till 6ppna inledande viglednings- och rddgivningstjanster. Det forsta skedet av radgivningen
bestar av skriftlig eller elektronisk basinformation om det finlindska samhaéllet och om m&jlig-
heterna att fa stod for integration. Informationen har dversatts till manga sprék och ska tillhan-
dahallas alla invandrare. Dessutom ska myndigheterna ge rad om de tjanster som finns inom det
egna ansvarsomradet samt vid behov vigleda invandraren till tjdnster som tillhandahélls av
andra myndigheter samt till individuell inledande kartldggning. Likasa ar det viktigt att ge vag-
ledning till olika organisationer och annan fritidsverksamhet. Med hjélp av de inledande tjans-
terna och den léngsiktiga vagledningen kan man stodja dvergangen till utarbetandet av en per-
sonlig integrationsplan, integrationsutbildning, olika sysselsittningsframjande tjénster samt ar-
betslivet.
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I integrationslagen finns ocksd bestimmelser om myndigheternas integrationsfrimjande upp-
gifter. Utgangspunkten i lagen &r sektorsdvergripande inslag och frimjande av integrationen pé
ett omfattande sitt som en del av olika politiska omraden och ett led i det sektorsdvergripande
samarbetet kring genomforandet av de integrationsframjande tjdnsterna. Integrationsfraimjande
tjénster tillhandahills ocksa som tjénster enligt det allménna servicesystemet, om vilka det f6-
reskrivs sdrskilt i lagstiftningen om dem, till exempel i forfattningar om undervisningsvésendet,
social- och hélsovéarden samt frimjande av sysselsittningen. Bestimmelser om myndigheternas
uppgifter finns bland annat i kommunallagen (410/2015), lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (897/2009), lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), lagen
om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014), lagen om vil-
fardsomraden (611/2021) och lagen om ordnande av social- och hélsovéard (612/2021). Ansvaret
for att ordna social- och hélsovérden och riddningsvésendets uppgifter dverfors till valfardsom-
rddena den 1 januari 2023 enligt lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovér-
den och rdddningsviasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen
(616/2021).

Central reglering for frimjande av integrationen dr ocksa de grundldggande fri- och rittighet-
erna och de ménskliga réttigheterna, grundlagen (731/1999), diskrimineringslagen (1325/2014)
samt allménna forvaltningslagar sdsom forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i
frdga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar, kommu-
nernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare, frimjande av sysselsittningen, hélso- och
sjukvard (med vissa undantag), socialvard, undervisning, kultur, idrott, ungdomsarbete samt
ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i sjalvstyrelselagen ska hanforas till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Ocksa frimjande av integration hor till Alands lagstiftningsbehdrighet
och landskapet har ocksé sin egen landskapslag (2012:74) om frimjande av integration. Alands
integrationslag géller personer som flyttat till %land och som har ett giltigt uppehéllstillstand i
Finland enligt utlinningslagen (301/2004) eller vars uppehéllsritt har registrerats eller for vilka
ett uppehallskort enligt utlinningslagen har beviljats. 1 Alands integrationslag foreskrivs det
emellertid inte sdrskilt till exempel om erhédllande av erséttningar, utan erséttningar enligt in-
tegrationslagen betalas ocksa till kommunerna i landskapet Aland. Enligt 27 § i sjilvstyrelsela-
gen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om formynderskap, familje-
forhéllanden och barns réttsliga stillning.

Riksdagen har forutsatt en reform av integrationslagen och en dverforing till kommunerna av
helhetsansvaret for integrationsfrimjande tjanster.*! Av denna anledning revideras lagen om
frimjande av integration. Vid beredningen ska annan samtidigt padgéende beredning beaktas, i
synnerhet overforingen av arbetskraftsservicen till lokal niva och reformen av lagstiftningen om
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen samt de nya véilfardsomradenas
roll i frimjandet av integrationen. Overforingen av ansvaret {or att ordna social- och hélsovérd
fran kommunerna till vilfardsomrddena samt de strukturella reformer som &r under beredning
foranleder ett behov att fortydliga i synnerhet myndighetsansvaret i integrationslagen. I statsra-
dets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet har det framforts forslag
till 16sningar och frdgor som behdver utredas for att genomfora totalreformen av integrationsla-
gen. Det dr skél att reformera integrationslagen utifran riksdagsbehandlingen av redogdrelsen.

41 Riksdagens revisionsutskotts betinkande om regeringens arsberittelse 2020, ReUB 8/2021 rd.
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I samband med reformen av integrationslagen behdver ocksa flera olika anknytande lagar dnd-
ras, 1 synnerhet nér det géller bestimmelser i socialvardslagstiftningen om ordnande av stdd och
boende for barn och unga som anlént till landet som minderariga utan vardnadshavare.

Mdlgrupper for och skyldigheter enligt integrationslagen

Integrationslagen tillimpas pé personer som har ett sadant giltigt uppehéllstillstdnd i Finland
som avses i utlinningslagen (301/2004) eller vars uppehallsritt har registrerats eller for vilka
ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen har beviljats.

En del av tjénsterna enligt integrationslagen har i synnerhet riktats till arbetslosa arbetssokande
samt till invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod under de forsta aren efter ankomsten
till landet. Enligt 10 § i integrationslagen ska arbets- och néringsbyran inleda den inledande
kartlaggningen for dem som dr anmélda som arbetslosa arbetssokande och kommunen for dem
som far utkomststod. Dessutom kan arbets- och niringsbyrén eller kommunen inleda en inle-
dande kartldggning dven for en annan invandrare, om han eller hon begir det och anses vara i
behov av det. Utifran den inledande kartliggningen beddmer arbets- och néringsbyran eller
kommunen om invandraren behdver en sadan integrationsplan som avses i 11 §. Invandraren
har rtt till en integrationsplan om han eller hon &r arbetslds arbetssokande eller annat an tillfal-
ligt far utkomststdd i enlighet med lagen om utkomststdd. En integrationsplan kan utarbetas
ocksa for andra invandrare om det utifran den inledande kartldggningen bedoms att de behdver
en plan for frimjande av integrationen. I integrationsplanen kan det till exempel avtalas om
integrationsutbildning eller stédjande av frivilliga studier.

Integrationen &r en for invandraren individuell process som sker i interaktion med det omgi-
vande sambhéllet och som fOrutsétter att invandraren sjalv ér aktiv och engagerad. Invandraren
har ocksé skyldighet att delta i de tjanster som erbjuds honom eller henne. Enligt integrations-
lagen &r en invandrare skyldig att iaktta sin integrationsplan och soka sig till och delta i den
undervisning, de atgirder och tjédnster som dverenskommits i planen. Om invandraren utan giltig
orsak vigrar delta i arbetet med att utarbeta en integrationsplan, i dversynen av planen eller i en
overenskommen éatgérd i planen far enligt den foreslagna paragrafen hans eller hennes ratt till
arbetsloshetsforman begransas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa eller utkomststodet sédnkas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststéd. Riksdagen
(FvUB 10/2022 rd) har ansett det motiverat att de integrationsframjande atgdrderna gors mer
forpliktande och att det finns tillridckliga incitament for att delta i sprékutbildning och annan
integrationsframjande utbildning.

Rétten till arbetsloshetsformaner som betalas under tiden for integrationsplanen bestams enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och ritten till utkomststdd enligt lagen om utkomststdd.
Under den tid som integrationsplanen géller tillimpas pa den arbetssdkande ocksé den sé kal-
lade nordiska modellen for arbetskraftsservice som tradde i kraft den 1 maj 2022, i enlighet med
vilken de arbetssokande i regel ska soka fyra arbetsmoéjligheter per manad. I och med reformen
graderades ocksa de pafoljder som hanfor sig till arbetsloshetsformanerna.

Enligt lagen om utkomststdod (1412/1997) &r var och en skyldig att enligt bésta forméga dra
forsorg om sig sjélv, vilket innebér att personer i arbetsfor alder som har arbetsforméga och
ansoker om utkomststod &r skyldiga att anmdla sig som arbetslds arbetssokande (2 §). I prakti-
ken kan arbetslosa invandrare fa utkomststdd i stéllet for utkomstskydd for arbetslosa till exem-
pel nér deras jobbsdkning inte &r i kraft eller man inte hunnit fatta beslut om utkomstskydd for
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arbetslosa. Invandrare kan ocksa beviljas utkomststod for att komplettera arbetsmarknadsstodet
och andra formaner, till exempel familjeférméner. Till exempel &r syftet med forméner som
betalas under familjeledigheter att mojliggora att en forélder kan skota ett litet barn hemma, och
integrationskundernas rétt till familjeférméner fir inte begrénsas dven om de forsummar att ge-
nomfora sin integrationsplan.

Regeringen har inlett en reform av den sociala tryggheten vars syfte ur individens synvinkel &r
att astadkomma ett system som é&r tydligare och fungerar béttre och som gor det mojligt att
samordna arbete och social trygghet i forédnderliga livssituationer. Kommittén for social trygg-
het ska se dver den sociala tryggheten som helhet. Invandrare &r inte en separat grupp med
avseende pa den sociala tryggheten, utan de utmaningar som invandrarna star infor dr likadana
som for alla andra. Forbattrande av sysselsittningen &r en av de viktigaste dtgirderna for att
sdkerstélla finansieringsbasen for systemet for social trygghet och sédkerstilla utbudet av de
tjanster som manniskorna behover.

Arbets- och niringsbyrén har fitt information om arbetsldsa arbetssokande nir de anmilt sig
som arbetssokande till arbets- och niringstjansterna. Mgjligheten att nd dem som stér utanfor
arbetskraften for integrationsfradmjande tjanster dr daremot splittrad. De kommuner som tillhan-
dahéller integrationstjénster har inte tickande registerinformation om de personer som av olika
orsaker flyttar till Finland och kommunen och hor till malgruppen. Enligt 87 a § 1 integrations-
lagen far kommunen av Folkpensionsanstalten uppgifter om invandrare som annat &n tillfalligt
far utkomststod sa att en inledande kartliggning kan inledas.** Med stod av 87 a § i integrat-
ionslagen har Folkpensionsanstalten sint kommunerna cirka 700—800 meddelanden per ar. Sén-
dandet av meddelanden har automatiserats. Nar det géller dem som star utanfor arbetskraften &r
antalet meddelanden Gverraskande litet. Antalet ticker inte alla invandrare som star utanfor ar-
betskraften och inte till exempel personer som far familjeférméaner. Kommunerna far inte for
nédrvarande samlade uppgifter om de dvriga invandrare som stér utanfor arbetskraften.

P& personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen tillimpas bestimmelserna i 5 kap.
om anvisande till kommuner samt bestimmelserna i 6 kap. 45—49 § om erséttning till kommu-
nen for kostnader. Foljaktligen avtalar kommunen samt nérings-, trafik- och miljocentralen om
kommunplatser och anvisande till kommuner av personer som far internationellt skydd. Kvot-
flyktingar, personer som fér internationellt skydd och andra som anges i 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen &r ofta den enda mélgrupp som kommunen har information om och till vilken
kommunen oftast har riktat invandrings- och integrationstjanster. Kvotflyktingar som far inter-
nationellt skydd nés mest systematiskt i kommunerna i samband med inresan i landet, men det
ar svarare att né alla som sjélvstindigt flyttar fran forldggningen till kommunerna, eller anlédnder
pa grundval av familjeaterforening samt andra invandrare. Ocksa pa grund av flytt mellan kom-
munerna har kommunerna inte heltdckande information om personer avseddai?2 § 2 och 3 mom.
som bor i en kommun. Man bor dock forbéttra mojligheten att for integrationstjanster na dessa
personer som till exempel &r i utsatt stillning pa grund av internationellt skydd.

Det ar ocksa skal att ndirmare granska gruppen av andra invandrare som star utanfor arbetskraf-
ten, s att de kan nas for integrationsframjande tjanster i ett tidigt skede efter invandringen och

42 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomststdd,
lagen om dndring av lagen om utkomststdd och vissa lagar som har samband med dem, RP 217/2016
rd.
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sé att sysselsittningspotentialen ska kunna bedémas noggrannare i friga om denna grupp. Ar
2018 fanns det dver 400 000 personer med utléndsk bakgrund i Finland och av dem stod om-
kring hilften utanfor arbetskraften. Procentuellt var 50 procent av de som har utlandsk bakgrund
och 53 procent av de som har finldndsk bakgrund utanfor arbetskraften. Storsta delen av dem
som stér utanfor arbetskraften dr emellertid inte potentiell arbetskraft, eftersom till exempel barn
i aldersgruppen 0-14 ar, pensiondrer och skolelever hor till denna kategori. Arbetskraftspot-
ential finns dock utover bland studerandena i synnerhet i ’restkategorin™ andra som stdr utanfor
arbetskraften. Till denna kategori horde 2 procent av dem som har finldndsk bakgrund, men
hela 14 procent av dem som har utlindsk bakgrund. Andra med utlindsk bakgrund som stod
utanfor arbetskraften uppgick till cirka 55 000 och av dem horde cirka 45 000 till bostadsbe-
folkningen.*

Av personer med utldndsk bakgrund som hor till bostadsbefolkningen var cirka 19 000 mén och
26 000 kvinnor i kategorin andra som stdr utanfor arbetskraften. Nistan tva tredjedelar av per-
sonerna var i aldern 18-39 ar. Nagot under hilften av personerna hade bott i landet i mindre dn
fyra &r. Ungefar en tredjedel av médnnen och ungefar tva tredjedelar av kvinnorna hade barn,
Antalet personer vars yngsta barn var i aldern 0-2 &r var cirka 10 000 och antalet vars yngsta
barn var i &ldern 3-5 &r var cirka 3 000. For att sysselsittningspotentialen hos invandrare som
star utanfor arbetskraften ska kunna utnyttjas forutsétts dock att de kan nés béttre an tidigare
och att potentiella personer kan hinvisas till tjdnster som framjar integration och sysselséttning.
Det har bedomts att en registerbaserad 16sning kravs for att malgruppen ska nas pa ett heltack-
ande sitt.

I synnerhet moéjligheten att nd fordldrar som skoter barn hemma och fa dem att delta i tjdnsterna
bor forbattras sé att invandrarkvinnors delaktighet och sysselsittning samt hela familjens integ-
ration kan stddjas béttre &n for narvarande. En effektivisering av invandrarkvinnors integration
och sysselsdttning inverkar bade pa kort och lang sikt ocksa pé bland annat integreringen av
invandrarnas barn och unga. Utifran forskningsresultaten har det bedomts att integrationen av
barn med utldndsk bakgrund kan forbattras genom att 6ka sysselséttningen for deras fordldrar
och utveckla sprakkunskaperna. Ocksé riksdagen forutsitter i sitt stéllningstagande utifran ett
utskottsbetdnkande (ReUB 6/2018 rd) att regeringen utan drojsmal vidtar atgarder for att fraimja
sysselséttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Invandrarkvinnor ska enligt riksdagen sét-
tas som en speciell malgrupp i fraga om tjanster som framjar integrationen. Genom att forbattra
mojligheterna att nd dem som star utanfor arbetskraften kan man ocksa forbattra stillningen for
invandrarkvinnor och sporra till exempel mddrar som skdter barn hemma i deras integration
genom att tillhandahélla [a&mpliga tjénster for dem.

Om en invandrarfordlder skoter ett barn hemma med hjalp av stod for hemvard av barn, ska
man i den situationen iaktta bestimmelserna om stod for hemvard enligt lagen om st6d for hem-
vard och privat vard av barn (1128/1996). Enligt 3 § i den lagen dr en forutsittning for att fa
stod for hemvard att det till familjen hor minst ett barn under tre &r som har ritt till stéd for
hemvérd och ritt till smébarnspedagogik och som faktiskt ar bosatt i Finland men inte har en av
kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken. Stod for hemvard kan under vissa forut-
sattningar beviljas ocksa for ett barn som dr under skoldldern men inte deltar i kommunal sma-
barnspedagogik. I samma 3 § foreskrivs det ocksé separat om rétt till stod i fall dér det hor ett
adoptivbarn till familjen.. Stod for hemvard av barn betalas inte om det for barnet for samma

43 Sysselsittning, Integration databas. En del av dem som syns som personer utanfor arbetskraften i re-
gisteruppgifterna kan i verkligheten ha flyttat bort fran landet.
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tid betalas vissa formaner enligt sjukforsdkringslagen som nimns i 3 §. Den begriansning av
deltagandet i integrationsatgérder som familjeskyldigheterna medfor har beaktats genom lag-
stiftningen pa sé sitt att integrationsplanen kan forléngas motsvarande moderskaps-, fader-
skaps- och foréldraledighetens ldngd. Denna méjlighet till forldngning géiller inte vardledighet.

Invandrare har mdjlighet till en inledande kartliggning och utarbetande av en integrationsplan
under tre ar fran inresan i landet. Denna tidsram &r inte flexibel 4ven om invandraren ar famil-
jeledig. De som arbetar med invandrarkvinnor har rapporterat att tidsgrénsen pa tre ar hinner g
ut for en del av kvinnorna utan att de har forstatt att de d& gar miste om mojligheten att fa en
integrationsplan och integrationstjansterna enligt den. For dem som redan fatt en integrations-
plan men som pa grund av moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet ar forhindrade att
delta i integrationsatgirder forlings maximitiden for integrationsplanen med en tid som mots-
varar avbrottet. Denna forlangning giller emellertid inte vardledighet.

Mgjligheten enligt integrationslagen ett forlinga maximitiden for integrationsplanen till hogst
fem &r har gjort situationen flexiblare. Det har framforts att en del kvinnor med flera barn pé
grund av tidsbegransningarna i integrationslagen i viss man uteblir fran mdjligheten att delta i
integrationsutbildning. I synnerhet for att utveckla sprakkunskaperna och frimja integrationen
for invandrarkvinnor med flera barn behovs flexibla 16sningar och tjanster redan innan integrat-
ionsutbildningen inleds. P4 det sittet forebyggs negativa kdnskonsekvenser av lagstiftningen.

Dessutom foreskrivs det i integrationslagens 27-28 § om stdd och boende for barn och unga
personer som bor i landet utan vardnadshavare och i 7 kap. om foretridande av barn som bor i
landet utan vardnadshavare.

Planering, genomforande och uppfoljning av integrationsfrdmjandet

Arbets- och néringsministeriet har det allminna ansvaret for frimjandet av integrationen. Ar-
bets- och néringsministeriet svarar for den allménna utvecklingen, planeringen och styrningen
av den integrationsfraimjande politiken, samordningen av integrationspolitiken och fraimjandet
av goda etniska relationer samt den riksomfattande beddmningen och uppf6ljningen av integ-
rationspolitiken och frimjandet av goda etniska relationer.

Vid sidan av arbets- och niringsministeriet 4r undervisnings- och kulturministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och miljoministeriet centrala aktorer inom utvecklingen, styrningen och
genomforandet av integrationsframjandet. Ett lagstadgat integrationsfrimjande samarbetsorgan
mellan ministerierna sammantridder regelbundet och styr och foéljer upp statens program for in-
tegrationsfraimjande och den 6vriga utvecklingen inom framjandet av integrationen. Statens pro-
gram for integrationsfraimjande och samarbetsorganet for integrationsframjande har skapat fun-
gerande ramar for regelbundet samarbete mellan ministerierna i fragor som géller integrationen.
Detta har stirkt framjandet av integrationen som helhet.
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Statens program for integrationsfrimjande innehaller riksomfattande mal for integrationspoliti-
ken och atgérder for att nd dem. Under statsminister Marins regeringsperiod har statsradets re-
dogorelse om behoven av att reformera integrationsfrimjandet** undantagsvis ersatt statens pro-
gram for integrationsfrimjande. I redogdrelsen beméts forslaget till stdllningstagande i revis-
ionsutskottets betdnkande ReUB 6/2018 rd och verkstéllandet av riktlinjerna for integrationen i
regeringsprogrammet for statsminister Marins regering.

Kompetenscentret for integration av invandrare, som finns i anslutning till arbets- och nérings-
ministeriet, producerar en kunskapsbas for integrationspolitiken och uppritthaller ett riksomfat-
tande system for uppfoljning av integrationen. Uppf6ljningssystemet producerar som indikato-
rer métbara uppgifter om integrationen av befolkningen med utléndsk bakgrund i anslutning till
sysselséttning, utbildning, valfard och delaktighet samt samhiéllets mottaglighet.

Utifran uppfoljningsuppgifterna offentliggdrs for varje regeringsperiod en helhetséversikt dver
integrationsldget i Finland. Dessutom producerar kompetenscentret for integration av invand-
rare arligen flera separata rapporter om olika delomréden av integrationen. Som en del av upp-
foljningssystemet tillhandahaller kompetenscentret ocksa en regelbundet uppdaterad statistik-
databas som beskriver sysselséttningen och levnadsforhdllandena for befolkningen med ut-
landsk bakgrund.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for utvecklingen, samarbetet, samordningen och
uppfoljningen pa det regionala planet av integrationsfrdmjandet. Till deras ansvar hor ocksé
stodet och rddgivningen till arbets- och néringsbyraerna och kommunerna, styrningen av arbets-
och néringsbyrderna i arbetet med att frimja integrationen och sysselsittningen samt plane-
ringen, upphandlingen och tillsynen i friga om integrationsutbildningen. Dessutom ansvarar
centralerna for uppgorandet och genomforandet av en regional strategi for anvisande av flyk-
tingar till kommunerna. Nérings-, trafik- och miljécentralen avtalar om inréttandet av familje-
grupphem och andra bostadsenheter for minderariga som bor i landet utan virdnadshavare samt
svarar for uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver deras verksamhet. Det &r ocksa nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas uppgift att frimja goda etniska relationer och en dialog mellan olika
kulturer. Enligt lagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen tillsdtta en regional kommission
for invandrarfragor. Kommissionen har till uppgift att utveckla och planera integrationen av
invandrare samt arbeta for likabehandling.

De uppgifter som giller den regionala samordningen, planeringen, styrmngen och uppfolj-
ningen av framjandet av invandrarnas integration har koncentrerats till sju nérings-, trafik- och
miljocentraler, som med undantag av nirings-, trafik- och miljocentralen i Lappland har hand
om dessa uppgifter inom ett utvidgat verksamhetsomréde. Andra uppgifter som har att géra med
framjande av integration skots vid alla ndrings-, trafik- och miljocentraler. Syftet ér att effekti-
visera anvandningen av de tillgdngliga resurserna samt att stérka forankringen av malen med
integration och goda etniska relationer i nérings-, trafik- och miljécentralernas verksamhet och
strategier mera allmént. Styrningen av nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet i upp-
gifter som géller frimjande av integration och goda etniska relationer har gjort verksamheten

4 Statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsfrimjandet, Statsradets publikationer
2021:62.
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mera planméssig och lett till 6kat samarbete mellan de olika nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Nérings-, trafik- och miljocentralernas roll péverkas eventuellt av den revidering av
lagstiftningen om nérings-, trafik- och miljocentralerna som ar under beredning.

Regionforvaltningsverket deltar i planeringen och styrningen av samt tillsynen over atgérder
och tjénster som framjar invandrares integration i drenden som hor till dess verksamhetsomrade
och sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid anordnandet av andra tjanster och atgirder
som hor till regionforvaltningsverkets verksamhetsomrade. Vid regionforvaltningsverket be-
handlas framst tjdnster for invandrare som géller social- och hélsovérd, utbildning och det 6v-
riga bildningsvésendet samt bedoms tjidnsternas tillgdnglighet och kvalitet. Regionfoérvaltnings-
verkets roll i uppgifter som anknyter till frimjandet av invandrarnas integration verkar ha blivit
liten da nérings-, trafik- och miljocentralerna i huvudsak ansvarar for frimjandet av integrat-
ionen pa regional niva.

Pa lokal niva har kommunen ansvar for frimjandet av integrationen. Kommunen é&r allmént
ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet, planeringen och uppfoljningen av frdmjan-
det av integrationen. Arbets- och nédringsbyraerna har det huvudsakliga ansvaret for frimjandet
av integrationen av de invandrare som anmalt sig som arbetssokande, medan kommunen ansva-
rar for invandrare som annat an tillfélligt far utkomststod eller som star utanfor arbetskraften.
Som en del av uppfoljningen och utvecklingen av integrationen genomfordes utredningar for
arbets- och niringsbyréerna* och kommunerna®® &r 2020. I utredningarna kartlades myndighet-
ernas synpunkter pd omfattningen av den integrations- och basservice som tillhandahélls av
kommunen och genom arbets- och néringstjdnsterna samt pd utmaningarna i verksamheten. I
utredningarna konstaterades ett behov att utveckla de tjénster och servicestigar som leder till
arbetslivet i samarbetet med arbets- och niringstjansterna och kommunerna och med beaktande
av varandras tjanster. Kommunen ska se till att integrationen av invandrare som har ritt till en
integrationsplan men som star utanfor arbetskraften frimjas genom de atgirder och tjanster som
anges 1 integrationslagen. Riksdagen har ocksé i sitt betédnkande (ReUB 8/2021 rd) forutsatt att
tjénster for frimjande av integrationen kan tillhandahallas i tillrdcklig omfattning ocksé pa andra
hall 4n i tillvixtcentra.

Enligt integrationslagen &r mélet for kommunens och de andra lokala myndigheternas integrat-
ionsfraimjande att lokalt eller regionalt stddja internationalism, jadmlikhet och likabehandling
samt frdmja en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Mélen i lagen kan frimjas
bland annat genom att man utvecklar en varierande stads- och servicestruktur, erbjuder lampliga
lokaler samt forhindrar att invandrarna segregeras i egna bostadsomraden. Dessutom ska in-
vandrarbefolkningens behov och frimjandet av integrationen beaktas i kommunens och de
andra lokala myndigheternas allminna planering, verksamhet och uppf6ljning. Enligt integrat-
ionslagen kan kommunen eller flera kommuner tillsammans i samarbete med lokala arbetsmark-
nads-, foretagar- och frivilligorganisationer tillsdtta en delegation pa lokal nivd. Delegationen

4 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020a). Handledning och tjinster for
integrationsklienter vid arbets- och néringsbyrdn Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2020:31.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/162302/TEM_2020 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

46 Owal Group 2020: Handledning och tjénster i kommunerna for invandrarkunder utanfor arbetskraf-
ten. Arbets- och néringsministeriets publikationer 2020:31. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162306/TEM_2020 32.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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planerar och utvecklar frimjandet av integrationen och forbattrar etniska relationer. Kommunen
och arbets- och naringsbyran kan dessutom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om
anordnandet av atgirder och tjanster inom sitt omrade.

I integrationslagen foreskrivs det om skyldighet att delta i ett sektorsvergripande samarbete. I
samarbetet deltar kommunen, arbets- och niringsbyrén, polisen, organisationer, foreningar och
sammanslutningar. Ocksa andra myndigheter kan delta i frimjandet av integrationen. I en ser-
viceenkit!” som som riktades till kommunerna ar 2016 utreddes hur néjd man var med samar-
betet med statsforvaltningen, tredje sektorn och privata aktorer. Nojdast var man i kommunerna
med samarbetet med tolktjdnsterna, polisen, nirings-, trafik- och miljocentralen samt frivillig-
organisationerna. Minst ndjd var man med samarbetet med grannkommunerna, arbets- och na-
ringsbyran, de regionala foretagstjdnsterna och inrikesministeriet. Samma enkét riktades ocksé
till arbets- och niringsbyrderna.*® Arbets- och niringsbyrderna ir nojdast med samarbetet med
dem som tillhandahéller frivillig utbildning och arbetskraftsutbildningar, polisen och nirings-,
trafik- och miljocentralen. Det mesta missndjet med samarbetet bland de svarande riktades mot
kommunernas hélso- och sjukvard, de regionala foretagstjansterna samt kommunernas syssel-
sittande atgirder. Av kommunerna dnskade man aktivitet till exempel nér det géller att stodja
de klienter som det &r svarast att sysselsétta, men samtidigt var man medveten om kommunernas
anspréakslosa resurser.

I de storsta stdderna har man skapat mangsidiga och multiprofessionella kompetenscentrum for
att frimja och péskynda sysselséttningen av invandrarna. Helsingfors inledde verksamheten vid
Stadin osaamiskeskus ar 2016 med egen finansiering, men i andra stdder har verksamheten in-
letts med sérskild finansiering. De forsta statsunderstdden for kommunernas kompetenscent-
rumverksamhet beviljades i slutet av 2018. Dessutom har finansiering ur statsbudgeten for
2020-2022 anvisats for utveckling och etablering av kompetenscentrumverksamhet.

Samarbetet pd kommunal nivd ska ytterligare befdstas sa att de viktigaste verksamhetsomra-
dena, sdsom undervisnings-, kultur-, idrotts- och ungdomsvésendet samt de myndigheter som
ansvarar for boende och planering, genomgéende deltar i utvecklandet av integrationsfraimjan-
det. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheterna, polisen och 6vriga aktorer, sisom organisationer,
aktivt kopplas in i samarbetet. Ett fungerande samarbete med kommunen och de lokala organi-
sationerna skapar ramarna for att tjanstehelheter som motsvarar invandrarnas individuella behov
kan byggas upp av servicen hos olika myndigheter och goda befolkningsrelationer framjas.

I integrationslagen foreskrivs det om kommunens program for integrationsfrimjande, dér det
stélls lokala mal for integrationsframjande for fyra ar. Nérings-, trafik- och miljocentralen, ar-
bets- och niringsbyran, Folkpensionsanstalten och 6vriga myndigheter pd kommunens omrade
ska inom sitt eget ansvarsomrade pd kommunens initiativ delta i utarbetandet och genomforan-

47 Arbets- och niringsministeriet 2016. Serviceenkat till kommunerna. Rapport. Arbets- och naringsmi-
nisteriets publikationer 23/2016. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74934/TEM-
rap_23 2016.pdf?sequence=1.

48 Arbets- och naringsministeriet 2016. Serviceenkdt riktad till arbets- och néringsbyraerna. Rapport.
Arbets- och ndringsministeriets rapporter 24/2016. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/74935/TEMrap 24 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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det av programmet och i uppfoljningen av dess verkstillighet. Lokala invandrar-, frivillig-, ar-
betstagar- och arbetsgivarorganisationer och religiésa samfund kan i behdvlig omfattning delta
i utarbetandet och genomforandet av programmet samt i uppfoljningen av dess verkstillighet.

Kommunens program for integrationsfrimjande har utarbetats i de kommuner som har tagit
emot personer som fétt uppehallstillstdnd pé grund av internationellt skydd och i de flesta andra
kommuner. Genom utarbetandet av programmet for integrationsfrimjande har fragor som géller
integrationsfrimjandet i manga kommuner blivit en del av kommunens strategiska planering i
enlighet med syftet med integrationslagen. Genom att frimjandet av integrationen blivit en del
av kommunens allménna planering har de viktigaste kommunala sektorernas deltagande i in-
tegrationsplaneringen framjats. Programmet for integrationsfradmjande ar ocksa en forutsittning
for vissa erséttningar som staten betalar till kommunen i enlighet med 6 kap. i integrationslagen.

Utifrdn den utredning® som arbets- och niringsministeriet bestéllt kan man sannolikt bedoma
att kommunens program for integrationsframjande i viss man &r ett nyttigt redskap vid kommu-
nens planering av integrationsfrimjandet. Programmen for integrationsfrimjande har varit
mycket olika i kommuner av olika storlek som tagit emot olika antal invandrare. Det ar fraga
om ett separat dokument dir de ansvariga instanserna tydligt angetts och andra myndigheter och
instanser deltar i den sektorsovergripande beredningen av det. Det &r viktigt att planeringen,
styrningen och uppfoljningen av integrationsfraimjandet oftare dn for nérvarande blir en del av
kommunens dvriga planering. Regleringen i friga om programmet for integrationsfrdmjande
bor utvirderas och goras dndamalsenligare.

Det kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen som inleddes i mars 2021 é&r vik-
tigt for frimjandet av integrationen och sysselséttningen av arbetslosa invandrare. Mélet med
kommunforsoken ar att effektivare dn for narvarande frimja sysselséttningen och viagledningen
till utbildning av arbetsldsa arbetssokande och att ta fram nya l16sningar for tillgangen pa kunnig
arbetskraft. Till forsoken styrs alla invandrare inom forsoksomrédena som antingen &r arbets-
16sa eller far arbetskraftsservice vid arbets- och naringsbyréerna i forsoksomradena. Regeringen
fortsétter att bereda en overforing av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna sé att upp-
gifterna kan Gverforas vid ingangen av 2025.

Kommunforsoket med sysselséttning, skapandet av valfardsomraden och den foreslagna over-
foringen av arbetskraftsservicen till kommunerna har betydande dterverkningar pa de administ-
rativa och praktiska strukturerna for integrationsfrdmjandet. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas, arbets- och néringsbyréernas och kommunernas minskande personresurser innebar
utmaningar for frimjandet av integration ocksa i friga om planering, styrning och uppf6ljning.
Den integrationsfraimjande politiken ér till sitt innehéll starkt sektorsévergripande och forutsit-
ter ndra samarbete mellan olika forvaltningsomraden pa savél riksomfattande som regional och
lokal niva. Den nuvarande modellen dér integrationsframjandet planeras, styrs och f6ljs upp pa
bade riksomfattande, regional och lokal niva fungerar bra.

49 Koskinen, L. & Kettunen, P. (2022): Utredning om kommunernas program for integrationsfram-
jande. Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2022:12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-
736-6.
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I frdga om den personalorganisation i kommunerna och vélfdrdsomradena som hanfor sig till
overforingen av ansvaret for att ordna social- och hélsovard ar det skal att beakta det att perso-
nalen Overfors med sina uppgifter frdn kommunen till vilfirdsomrddet. Kommunen ska dven
framdver ha personal for kommunens integrationsfrimjande uppgifter enligt integrationslagen,
sasom utarbetandet av den inledande kartldggningen och integrationsplanen. For nirvarande har
man i en del kommuner kunnat skota integrationsfraimjandet och socialvardsuppgifter inom
samma enhet.

Mdnniskordttsforpliktelser som dr bindande for Finland

De internationella minniskorattskonventionerna som ar bindande for Finland forpliktar Finland
pa samma sétt som den nationella lagstiftningen. For denna regeringsproposition relevanta in-
ternationella konventioner om ménskliga réittigheter som ér forpliktande for Finland ér bland
annat FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och
8/1976), FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS 6/1976), FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (For-
drS 67 och 68/1986), FN:s internationella konvention om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (FoérdrS 37/1970) och FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och
60/1991). For denna regeringsproposition relevanta internationella manniskorattskonventioner
som dr forpliktande for Finland &r ocksa bland annat konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen FérdrS 18 och 19/1990,
saddan som den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8
och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) samt den reviderade Europeiska
sociala stadgan (FordrS 78—80/2002). Enligt 22 § i Finlands grundlag ska det allmidnna ocksa
se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses.
Finland har fatt flera rekommendationer fran dvervakningsorganen for genomforandet av de
internationella ménniskoréttskonventionerna géillande integration av invandrare och denna re-
geringsproposition frimjar atgérder enligt rekommendationerna. FN:s kommitté for avskaf-
fande av diskriminering av kvinnor (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women, CEDAW) har i sina rekommendationer ar 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7) bland annat
rekommenderat att Finland intensifierar dtgérderna for att eliminera diskriminering av invand-
rarkvinnor och utvecklar program och strategier riktade till invandrarkvinnor for att 6ka invand-
rarkvinnornas medvetenhet om sina egna rittigheter och bland annat effektiviserar deras till-
triade till utbildning och arbetslivet. Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (Commit-
tee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD) har i sin rekommendation ar 2017
(CERD/C/FIN/CO/23) uttryckt sin oro bland annat 6ver den hdga arbetsloshetsgraden bland
invandrarkvinnor och rekommenderat att Finland vidtar atgérder for att bekdmpa den rasdiskri-
minering pa arbets- och bostadsmarknaden som géller personer som antas ha utlandsk bakgrund,
i synnerhet kvinnor.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) har i sin femte rapport om Finland
(CRI(2019)38) nir det géller situationen for dem som far internationellt skydd rekommenderat
att de finlindska myndigheterna utvirderar det nuvarande integrationsprogrammet och siker-
stéller lika tillgédng till integrationskurser av hog kvalitet 1 hela landet. ECRI har dessutom re-
kommenderat att de finlindska myndigheterna utvarderar kompetensutvecklings- och utbild-
ningsprogrammen for flyktingar, invandrare och personer som far alternativt skydd i syfte att
forbittra programmen och dérigenom tilltrddet till arbetsmarknaden och genom att speciellt
fasta uppmairksamhet pa kvinnornas sirskilda behov. I de rekommendationer som Finland fatt
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har oron for invandrarkvinnornas stéllning upprepats. Ett av syftena med denna regeringspro-
position dr att forbéttra invandrarkvinnornas integration och sysselsittning.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter (European Committee of Social Rights) har i sina
slutsatser &r 2019 bett Finlands regering kommentera ansvarsférdelningen mellan landskapen
och kommunerna nér det géller integration av invandrare, vilken enligt l6ntagarnas centralor-
ganisationer inte har definierats pa ett heltickande sétt. Dessutom bad kommittén Finland kom-
mentera allokeringen av de resurser som behovs for integrationen av invandrare och tillgangen
till service. Denna regeringsproposition fortydligar myndigheternas ansvar inom integrations-
frimjandet och forenklar finansieringssystemet i fraiga om de ersittningar som staten betalar till
kommunerna och i fortsédttningen éven till vilfirdsomradena.

2.3 Integrationsfrimjande tjinster
Inledande tjdinster i enlighet med integrationslagen

I integrationslagen forskrivs det om atgérder och tjinster i borjan av integrationen. Tillhanda-
héllande av basinformation om det finldindska samhéllet, vigledning och radgivning, inledande
kartlaggning, integrationsplan och integrationsutbildning utgér grunden for identifieringen av
invandrarnas servicebehov och kunnande samt for en individuell integrationsprocess Identifie-
ring av invandrarnas servicebehov och végledning i rétt tid som vid behov &r langsiktig ar i
nyckelposition for att integrationsprocessen ska framskrida smidigt. Okad invandring forutsét-
ter tillrackligt tillgdngliga och effektfulla sirskilda integrationstjénster, men ocksa en anpass-
ning av basservicen for invandrarna.

Enligt den gillande integrationslagen ordnas atgérder och tjdnster som frédmjar integration som
arbets- och ndringstjanster som en del av den kommunala basservicen och arbets- och nirings-
forvaltningens tjdnster samt i form av andra atgérder som framjar integration. Utgédngspunkten
i integrationslagen dr att alla invandrare 4tminstone ska tillhandahéllas basinformation om det
finldndska samhaéllet samt radgivning och vagledning. Enligt lagen ska basinformationsmaterial
ges till alla som flyttar till Finland som en forsta fas i den rddgivning som géller etablering och
integration. For narvarande tillhandahalls som basinformationsmaterial guiden Valkommen till
Finland i skriftlig eller elektronisk form som Oversatts till tolv sprak och delas ut till dem som
flyttar till Finland i samband att uppehallstillstind beviljas eller uppehallsritten registreras.
Dessutom ska kommunen, arbets- och nédringsbyran och andra myndigheter se till att ge invand-
rare lamplig viagledning och rddgivning. Utover vid personlig service tillhandahalls vagledning
och radgivning ocksa till exempel som webbtjanster samt vid separata viglednings- och radgiv-
ningspunkter.

Viglednings- och radgivningstjénster med 1ag troskel utvecklas som bést pé olika hall i Finland
med de statsunderstod som arbets- och niringsministeriet beviljar. Finansiering ur statsbudgeten
for 2020-2022 har anvisats for utvecklingsarbetet. Syftet med utvecklingsarbetet &r att forbattra
tillgdngen till vigledning och rddgivning pé riksomfattande niva, i synnerhet pé orter som ar
centrala med tanke pa invandring, och utveckla 16sningar for att utstracka radgivningen ocksa
till mindre orter till exempel genom regionalt kommunalt samarbete och service via flera kana-
ler. Det har stéllts enhetliga mél och verksamhetsprinciper for den verksamhet som understdds,
utifran vilka det 4r mojligt att rikta tjénster enligt innehall och till exempel spréakutbud i enlighet
med det lokala och regionala behovet. Utvecklandet av vigledning och radgivning med 1ag tros-
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kel har lange varit splittrat och ofta projektbaserat, vilket har inverkat pa verksamhetens lang-
siktighet. Tjansternas tillgdnglighet for olika malgrupper har ocksé varierat beroende pa till ex-
empel med vilken finansiering tjdnsterna ordnats och vilken aktor som har samordnat tjénsterna.
Bist har vigledningen och radgivningen nétt personer med flyktingbakgrund, men troligen har
manga invandrare som har nytta av vigledning blivit utan service.

Vid réddgivningspunkterna inom verksamheten tillhandahélls rddgivning och végledning i vitt
skilda drenden. Vidgledningen och rddgivningen ordnas och utvecklas till exempel som en del
av kommunens allménna radglvmng, i samarbete med flera kommuner eller i samarbete med
organisationer och med hjilp av minga olika kanaler. Radgivningens sprékutbud varierar bero-
ende péd behoven hos de invandrare som bor inom omradet och det flersprékiga kunnande som
ar tillgéngligt. Det finns fortfarande luckor i tillgangen till vigledning och radgivning till exem-
pel i omraden dér invandrarantalet &r litet.

Den utredning®® som arbets- och nidringsministeriet publicerade ar 2020 for fram ett behov att
utveckla véglednings- och radgivningstjénsternas kvalitet, effektfullhet och enhetlighet genom
att skapa gemensamma riksomfattande kénnetecken for viglednings- och radgivningsverksam-
het med lag troskel. Tjénsterna bor ocksa knytas starkare till de informations-, rddgivnings- och
végledningstjénster som kommunerna och andra myndigheter tillhandahaller. For att tillgdngen
pa végledning och radgivning ska bli permanent kriavs ocksa permanent finansiering till kom-
munerna.

I samband med den foéregidende totalreformen 2011 togs den inledande kartliggningen for in-
vandrare in i lagen som en atgérd som inleder den integrationsframjande processen. Syftet med
den inledande kartldggningen for invandrare har varit att frimja en behovsgrundad och effekt-
full integrationsprocess och effektivisera vigledningen till utbildnings- och sysselséttningssti-
gar som motsvarar det identifierade servicebehovet. Arbets- och néiringsbyrﬁerna och de kom-
muner som deltar i kommunf6rsoken for frimjande av sysselséttning sedan varen 2021 har sva-
rat for utarbetandet av den inledande kartlaggningen for invandrare som ar arbetsldsa och regi-
strerade som arbetssokande vid arbets- och niringstjansterna. Kommunen har svarat for inled-
andet av den inledande kartldggningen for invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod.
En inledande kartldggning har kunnat utarbetas ocksa for andra invandrare som sérskilt begér
det.

I den inledande kartldggningen utreder man invandrarens tidigare utbildning, arbetshistoria och
sprakkunskaper samt annat som paverkar sysselséttningen och integrationen. Inom manga om-
raden anlitar man ocksd som en del av den inledande kartliggning som ordnas inom sysselsatt-
ningstjansterna utomstdende sakkunniga att géra en bedomning av utgdngsnivan pa invandra-
rens sprakkunskaper. Utifran resultatet av bedomningen har invandraren kunnat hianvisas till
integrationsutbildning som motsvarar hans eller hennes behov och preliminért bedémda inlar-
ningsfardigheter. En del av nérings-, trafik- och miljocentralernas omraden har ocksa skaffat

30 Karinen, R. & Luukkonen, T. & Oosi, O. 2020. Handlednings- och radgivningstjinster med Iag tros-
kel for invandrare. Slutrapport om utredningen. Arbets- och néringsministeriets publikationer 2020:27
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
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mer omfattande kartliggningar av yrkeskompetensen som kompletterar den inledande kartlagg-
ningen. Utifran de uppgifterna har invandrarens tidigare yrkeskompetens kunnat beaktas vid
planeringen av utbildnings- och sysselséttningsvéigarna.

Arbets- och nédringsministeriet publicerade 2020 en utredning®’ om handledning och tjinster i
kommunerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. I en tredjedel av de 153 kommuner som
besvarade enkéten i utredningen hade socialvdsendet ansvaret for att frimja och samordna in-
tegrationen. Social- och hilsovardsvisendets eller samkommunens roll i integrationsfrémjandet
var storre i synnerhet i sma och medelstora kommuner, medan ansvaret i storre kommuner oftare
lag hos en separat enhet for invandringsfrdgor. Ansvaret for genomforandet av den inledande
kartldggningen inom kommunerna har huvudsakligen den aktér som ansvarar for fraimjandet
och koordineringen av integrationen, dvs. socialvidsendet eller en separat enhet for invandrings-
fragor. Nar det géller genomforandet av den inledande kartliggningen for invandrare som stér
utanfor arbetskraften varierar det mellan kommunerna. En del av kommunerna genomfor en
inledande kartlaggning for ndstan alla medan en del gor kartlaggningar for nédstan ingen. Mest
sannolikt dr att inledande kartlaggningar gors for flyktingars familjemedlemmar som anlédnt ge-
nom familjedterforening och fér minderariga som anlédnt utan vardnadshavare. Minst inledande
kartldggningar gors for andra minderariga, personer som ér i arbete, studerande och familjer till
personer som invandrat pa grund av arbete. En utmaning fér kommunerna i genomfrandet av
uppgiften har ansetts det splittrade faktaunderlaget om dem som bor i kommunen och som om-
fattas av tillimpningsomradet for integrationslagen. Antalet inledande kartlaggningar som kom-
munerna genomfort har kunnat uppskattas utifrdn de ersittningar som kommunerna sokt for
kartldggningarna. Till den delen verkar effekterna av den utvidgning av tillimpningsomradet
for integrationslagen som genomf6rdes 2011 bli sma i friga om invandrare som inte omedelbart
sOker sig ut pa arbetsmarknaden.

Enligt de kommuner som besvarat enkéten i den nimnda utredningen var den vanligaste orsaken
till ett lagt antal genomforda inledande kartlaggningar att kunderna inte behdver kartldggningar.
Detta forklaras av att den inledande kartlaggningen i kommunernas svar snarare upplevdes som
en atgird inom sysselsittningstjdnsterna. Avsikten med den inledande kartlaggningen har varit,
forutom att utreda servicebehovet, att skapa kontakt med invandraren och ge information och
végledning om den service som star till buds. Ur denna synvinkel &r en 6kning av mdjligheterna
att nd malgruppen och av omfattningen av bedomningen av servicebehovet en viktig del av
genomforandet av integrationslagen, och tillgdngen till en bedomning av servicebehovet behd-
ver fortfarande utvecklas.

Atgirderna enligt integrationslagen har i synnerhet riktats sérskilt till att svara pa behoven i ett
tidigt skede efter flytten till landet. For invandraren kan en personlig integrationsplan utarbetas
och den bygger pé uppgifterna fran den inledande kartldggningen samt pa invandrarens behov
och onskemal. Den forsta integrationsplanen ska goras upp senast inom tre ar frén det att det
forsta uppehallstillstandet eller uppehéllskortet beviljades eller uppehallsrétten registrerades. En
invandrare som &r arbetslds eller annat an tillfalligt fAr utkomststdd har enligt lagen rétt till en

3! Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjinster i kom-
munerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och niringsministeriets publikationer
2020:32

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/162306/TEM_2020 32.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

30



integrationsplan. En integrationsplan kan ocksa utarbetas for andra invandrare, sdsom personer
som studerar, arbetar eller skoter sina barn hemma och som utifrén den inledande kartldgg-
ningen har beddmts behdva en plan for frimjande av integrationen.

Integrationsplanens langd har varit individuell, men maximitiden har dock enligt den nuvarande
integrationslagen i regel varit hogst tre &r. Planen har pa vissa grunder kunnat forlingas med
hogst tvé ar. Nér integrationsplanen upphdr att gilla tillgodoses invandrarens behov i huvudsak
med tjénster inom det allménna servicesystemet. Om en person till exempel inte fitt arbete nir
integrationsplanen upphor att gélla, avtalas det i sysselsittningsplanen om fortsatta atgérder for
frimjande av sysselsittningen for en invandrare som &r arbetslos arbetssokande.

Syftet med integrationsplanen &r att stodja och vigleda invandraren till &ndamalsenliga atgérder
som frdmjar integrationen och sysselsittningen i synnerhet under den forsta tiden i landet. En
integrationsplan kan ocksé utarbetas for en familj, om familjens helhetssituation har bedémts
forutsdtta det. Vid bedomningen av behovet av en integrationsplan for familjer ska sérskild upp-
mérksambhet féstas vid fordldrarnas forutsittningar att stédja och vigleda barnets eller den unga
personens utveckling och vid foraldrarnas behov av stod och utbildning.

I integrationsplanen sammanstélls enligt invandrarens individuella behov de integrationsstod-
ande atgirder och tjdnster vars syfte ar att frimja invandrarens mdjligheter att inhdmta kun-
skaper och fardigheter som behdvs i samhillet och arbetslivet och frimja invandrarens mdjlig-
heter att delta som en likvirdig medlem i samhéllsverksamheten och arbetslivet. Enligt den ut-
redning® som arbets- och ndringsministeriet publicerade ar 2020 antecknas i de forsta integrat-
ionsplanerna som utarbetas vid arbets- och néringsbyraerna vanligen mél och 6nskemal som
giller utvecklande av sprakkunskaperna, utbildning och arbetslivet. Andra saker som ska beak-
tas i den fOrsta integrationsplanen ar till exempel hilso- och familjesituationen, tiden i arbete
och utbildning samt andra myndigheters tjanster. Innehallet i de planer som kommunerna och
samkommunerna utarbetar motsvarar i regel innehallet i de integrationsplaner som utarbetas vid
arbets- och niringsbyrderna. Familjens situation som helhet far diremot mindre uppmarksamhet
i arbets- och néringsbyrans planer.

Utgangspunkten for den gillande integrationslagen har varit ett mangsektoriellt integrations-
frimjande. Syftet med lagen har varit att arbets- och niringsbyran och kommunen ska utarbeta
en integrationsplan tillsammans med invandraren. Av grundad anledning har det varit mojligt
att avvika fran utarbetandet av planen i sektorsdvergripande samarbete. Vid utarbetandet av
integrationsplaner samarbetar man i synnerhet i friga om personer med flyktingbakgrund, offer
for méanniskohandel och minderéariga som anlént till landet ensamma. Den instans som gor upp
planen ar skyldig att folja upp hur planen forverkligas och vid behov uppdatera planen tillsam-
mans med invandraren. Enligt den nimnda utredningen upplever de sakkunniga vid arbets- och
ndringsbyréerna att innehallet i planerna &r begransat och uppdateras inte pa grund av otillrack-
liga resurser for handledningen. I frdga om innehallet har det konstaterats att det finns behov att

2 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjénster for in-
tegrationsklienter vid arbets- och naringsbyran Arbets- och niringsministeriets publikationer 2020:31
(pa finska, svenskt presentationsblad). https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
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utveckla planerna sa att de pa ett mera omfattande sitt utover sysselséttning och utbildning
ocksa beaktar andra delomraden i livet och mal i anslutning till dem.

Vid arbets- och néringsbyraerna har det utarbetats aningen farre &n 8 000 forsta integrationspla-
ner per &r.>? Ett undantag fran detta dr dren 2016-2017 d& antalet forsta integrationsplaner upp-
gick till cirka 10 000 per &r till f6ljd av det 6kade antalet asylansékningar ar 2015. Déremot har
det inte systematiskt utarbetats inledande kartldggningar och integrationsplaner for sddana in-
vandrare som dr kund hos kommunen men inte direkt strivar efter att komma in pé arbetsmark-
naden. En utmaning nér det géller att utarbeta en integrationsplan for dem som star utanfor
arbetskraften r att personerna inte nodvéndigtvis nas i kommunerna och att kommunen inte har
metoder att forplikta personerna att delta 1 utarbetandet av en plan samt att serviceutbudet ar
otillrickligt. Det har ocksé kunnat avtalas om tjdnster som motsvarar integrationsplanen som en
del av en annan plan som gors upp for kunden. Det finns inte heltdckande information om antalet
integrationsplaner som utarbetats av kommunerna, men utifran antalet inledande kartlaggningar
kan det uppskattas att inte heller planer har utarbetats i den utstrackning som avsags nér integ-
rationslagen bereddes.

Riksdagen har i revisionsutskottets betdnkande (ReUB 6/2018 rd) forutsatt att integrationen ef-
fektiviseras och péskyndas i alla faser fran och med ankomsten till landet. Mdjligheten att né
malgruppen for tjanster behover forbattras och de atgédrder och tjanster som dr avsedda for in-
tegrationens inledningsfas behdver utvecklas sa att identifieringen av invandrarens servicebe-
hov och befintliga kompetens forbittras och man mer 4n tidigare drar nytta av det i planeringen
av en individuell och méilinriktad vég till integration och sysselséttning. For att de mal som
stéllts for integrationsfraimjandet ska uppnés krévs det ocksa att servicesystemet och kundpro-
cesserna utvecklas att systematiskt stodja invandrarna pa vdg mot utbildning och arbetslivet,
men ocksa att sékerstdlla kunnandet och tillrdckliga resurser for de experter som arbetar med
véagledning.

En atgérd enligt den redogodrelse om behoven av att reformera integrationsfrimjandet som gavs
ijuni 2021 ér att stirka inforlivandet av integrationsfrimjandet som en del av planeringen, ge-
nomforandet och utvecklingen av de viktigaste politiska omradena, i synnerhet inforlivandet
med sysselsittnings-, utbildnings- och social- och hilsopolitiken samt med fradmjandet av val-
farden och hilsan och ungdoms-, kultur-, biblioteks- och idrottspolitiken.

Parallellt med reformen av integrationsframjandet bereds en reform av arbetskraftsservicen for
att arbetssokande snabbt ska fa jobb och for att 6ka produktiviteten, tillgéngligheten, resultaten
och mangsidigheten i fridga om arbets- och néringstjénsterna. Arbetskraftsservicen férnyas re-
dan varen 2022 genom att den nordiska modellen for arbetskraftsservice™ tas i bruk for att stodja
snabbare sysselsittning och atersysselsittning. Genomforandet av modellen géller ocksa in-
vandrare som &r arbets- och néringstjinsternas kunder. Inom den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice soker arbetssokanden ett visst antal arbetsmojligheter pa eget initiativ for att be-

33 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och nidringsministeriet.

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en dversyn av serviceprocessen
for arbetssdkande och av vissa forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsforman. Riksdagens svar
RSv 212/2021 rd — RP 167/2021 rd. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVas-
taus/Sivut/EV_212+2021.aspx.
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vara sin rétt till utkomstskydd, men individuellt stod for jobbsokningen tillhandahalls i ett tidi-
gare skede och titare. Med hjélp av modellen gors en individuell bedémning av varje arbetsso-
kandes servicebehov och mgjligheter att soka arbete. Det kan bedomas att invandrare i synner-
het drar nytta av dkad personlig vigledning och att modellen ocksa okar den aktiva jobbsok-
ningen for invandrare i integrationsfasen.

Integrationsutbildning och frivilliga studier med arbetsloshetsformdn

I integrationsplanen kommer man ofta 6verens om deltagande i integrationsutbildning. Syftet
med integrationsutbildningen &r att forbéttra och stirka forutsédttningarna for integration: sprak-
kunskaper i finska eller svenska samt mdjligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning och
samhéllsverksamheten. Merparten av integrationsutbildningen har genomfoérts som arbets-
kraftsutbildning dér nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for upphandlingen. Att integ-
rationsutbildningen i regel genomfors som arbetskraftsutbildning stoder arbetsmarknadsinrikt-
ningen.

Resurserna for integrationsutbildning har under de senaste aren 6kats och man har vid upphand-
lingarna kunnat svara bra pa dndringar i volymen av invandrare och deras bakgrunder, och pa
s& sitt kunnat snabba upp tilltridet till integrationsutbildningen. Ar 2020 inledde cirka 13 500
studerande en integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning och omfattar cirka
ett &r. Andelen kvinnor av deltagarna i integrationsutbildningen har vanligen varit ungefar 60
procent. Integrationsutbildning ges i hogst 60 studieveckor.

I integrationsutbildningen foljer man Grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning av
vuxna invandrare som Utbildningsstyrelsen har utfirdat och som har reviderats fran och med
den 1 mars 2022. De senaste aren har kundsegmentering grundad pé utgangsnivan for utbild-
ningen och invandrarens egna mal samt arbetslivsorienteringen utdkats. Sérskilt i huvudstads-
regionen har det upphandlats integrationsutbildningar som grundar sig pd olika studie- och
sysselsdttningsvigar exempelvis for invandrare som behdver funktionellt stdd, riktar in sig pa
yrkesutbildning, dr hgutbildade eller inriktade pé att snabbt ta sig in pé arbetsmarknaden. Aven
i 6vriga regioner har man i tilltagande grad beaktat olika malgrupper i utbildningen, men det ar
svart att genomfora en detaljerad segmentering av undervisningsgrupperna eftersom invand-
rarna ir fa och behoven varierar. For att forbéttra integrationsutbildningens tillgénglighet har
anviandningen av riksomfattande webbutbildning utokats vid sidan av den utbildning som ge-
nomfors med nérvaroldsningar, till exempel for hogutbildade invandrare som bor i olika reg-
ioner. Pa senare ar har integrationsutbildning pa svenska ordnats i Nyland och Osterbotten.

De sprakkunskaper som forvirvats i integrationsutbildningen beddms for nirvarande av utbild-
ningsanordnaren. Om en invandrare bedoms ha tillrdckligt hog sprakkunskapsniva, kan han el-
ler hon efter integrationsutbildningen avldgga en allmén sprakexamen. Det genomfors inga sys-
tematiska och enhetliga nationella test av sprakkunskapsnivaerna i integrationsutbildningen i
fraga om de lagre sprakkunskapsnivéerna.

Det finns for ndrvarande ingen tillforlitlig riksomfattande uppfoljningsinformation om den niva
pa sprakkunskaper som uppnatts under integrationsutbildningen, och uppfdljningen utvecklas
som en del av de pdgéende informationssystemsprojekten. Ocksé riksdagen har forutsatt att
uppfoljningen av integrationsutbildningen ska utvecklas (FvUB 10/2022 rd). Enligt en sdrskild
sammanstillning som gjorts i fraga om integrationsutbildningarna i huvudstadsregionen upp-
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nédde cirka 35 procent minst sprékkunskapsnivén B1.1, cirka 44 procent minst sprakkunskaps-
nivan A2.2 och cirka 20 procent sprékkunskapsnivdn A2.1-A1.3 i huvudstadsregionens integ-
rationsutbildningar ar 2021. De uppnadda sprakkunskapsnivderna var betydligt hogre i de ut-
bildningar som riktats till hogskoleutbildade &n till exempel i grupper med l&ngsam studievig
dér de studerande i regel har mindre tidigare utbildningsbakgrund.

Enligt den studeranderespons som samlats in om integrationsutbildning som genomforts som
arbetskraftsutbildning har utbildningarna lyckats bra. frr 2021 anség 81,5 procent av deltagarna
i integrationsutbildningen att utbildningen lyckats utmérkt eller bra och 71 procent ansdg att
utbildningen underlittat integrationen utmérkt eller bra.

Integrationsutbildningen &r ofta det forsta steget mot den finldndska arbetsmarknaden. Med
hjdlp av utbildningen stdds utvecklingen av sprakkunskaper och sysselsittning, och baskun-
skaper ges om det finlindska samhillet. Ar 2021 hade 6,2 procent av dem som genomgatt en
integrationsutbildning tagit sig ut pa arbetsmarknaden tre manader efter avslutad utbildning. Av
deltagarna var 27,3 procent arbetslosa arbetssdkande och 57,9 procent hade styrts till en annan
tjanst.

Utifran informationsmaterialet fran en undersdkning om utbildnings- och sysselséttningsvagar
for invandrare®® upplevs det att integrationsutbildningen efter de senaste arens reformer ér vil-
fungerande, modulmodellen i huvudsak 4r bra och ldroplanen for integrationsutbildningen &ar
flexibel och stdder undervisningens kvalitet. Enligt undersdkningen kan integrationsutbild-
ningen dock fés att fungera béttre genom att mojligheterna att gora den flexiblare med hinsyn
till den lokala omvérlden Okas, integrationsutbildningen beaktas i kommunernas verksamhet
och strategier, samarbetsstrukturerna systematiseras, undervisningsmetoderna utvecklas och in-
tegrationsutbildningen sammanlinkas battre med vigarna till fortsatta studier och informella
integrationsframjande fritidsaktiviteter. I undersokningen framkom ocksa kritiska synpunkter
pa upphandlingsforfarandets effekter pé utbildningens kvalitet.

Riksdagen har betonat betydelsen av finska eller svenska for integrationen och forutsatt att in-
tegrationsutbildningen utvecklas for battre inlarningsresultat och att den sprakutbildning som
ingdr i integrationsplanen blir mera forpliktande och ett prov som méter sprakkunskaperna ingér
i sprakutbildningen (ReUB 8/2021 rd, FvUB 10/2022 rd). Dessutom har riksdagen (FvUB
10/2022 rd) forutsatt att regeringen noggrant foljer integrationsutbildningens, i synnerhet sprak-
utbildningens, effektfullhet och vilka effekter dtgidrderna for mer forpliktande sprakstudier har
pa inldrningsresultaten samt ser till att sprakstudierna utvecklas sa att invandrarnas sprakkun-
skaper béttre dn for ndrvarande motsvarar kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Kvalitetssakringen av upphandlingsprocessen for integrationsutbildning har stirkts och kvali-
teten sékras pa flera punkter, bland annat nir innehalls-, [implighets- och minimikriterier for de
upphandlade tjansterna faststélls, ndr anbud jamfors och nér kvaliteten pa de upphandlade tjéns-
terna granskas. I enlighet med regeringens proposition om ordnandet av arbetskraftservice dver-
gér ansvaret till kommunerna for ordnandet av saddan integrationsutbildning som ordnas som

3 Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. &
Bjork, A. & Kettunen, P. & Kouvonen, A. & Pitkédnen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento,
M.: Maahan muuttaneiden koulutus- ja tydllisyyspolut. Publikationsserien for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2021:29.

34



arbetskraftsutbildning fran och med &r 2025. Genom propositionen upphévs den gillande lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Integrationsframjande utbildning kan ocksd ordnas som frivilliga studier, vilket erbjuder alter-
nativa studievigar och svarar mot invandrarnas utbildningsbehov i olika livssituationer. Frivil-
liga studier dr utbildning som invandraren soker sig till sjdlv eller som invandraren blir anvisad
till av kommunen eller arbets- och néringsbyran eller genom ett kommunforsok. Det kan till
exempel vara utbildning som ordnas av en ldroanstalt for fritt bildningsarbete, grundlaggande
utbildning for vuxna, yrkesutbildning eller studier vid ett gymnasium, men dven utbildning som
ordnas pd uppdrag av tredje sektorn.

Nir kriterierna i integrationslagen uppfylls kan frivilliga studier stédjas med arbetsldshetsfor-
mén om arbets- och néringsbyran har konstaterat behovet av utbildning, studierna stoder integ-
ration och sysselséttning och studierna har dverenskommits i integrationsplanen. Dessutom
krévs det att studierna omfattar studier i finska eller svenska eller att studierna sker i huvudsak
pa finska eller svenska. For stod av frivilliga studier i enlighet med integrationslagen kravs inte
en alder pa 25 ar eller att studierna dr heltidsstudier till skillnad frén stod av studier med arbets-
16shetsforman enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Studierna eller upp-
gifter som hanfor sig till dem ska utgdra minst hélften av ldngden pé de understodda frivilliga
studierna. I synnerhet for invandrare i behov av sérskilda dtgérder kan man dock komma 6ver-
ens om kortare studietid per vecka. Aven lokala omstindigheter till exempel i utbildningsutbu-
det kan beaktas i stodet av studierna. I frivilliga studier som stdds kan utéver studier dessutom
inga arbetspraktik eller frivilligverksamhet till exempel inom en frivilligorganisation.

I situationer dér integrationsplanens giltighetstid upphdr mitt under en frivillig studiehelhet som
stods som stods med arbetsloshetsforman finns det personer som varken gynnas av lagen om
frimjande av integration eller lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Om heltids-
studier har stotts med arbetsloshetsforman pa det sitt som avses i integrationslagen och integ-
rationsplanen upphdr att géilla medan studierna fortfarande pagar, forlorar arbetssokanden helt
och héllet sin ritt till arbetsloshetsforman. Detta kan dventyra slutférandet av de redan inledda
studierna. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan stdd for studier som
arbetssokanden bedrivit tidigare i regel beviljas endast om studierna bevisligen har avbrutits
minst ett ar tidigare.

I nuldget har man inte ansett det finnas tillrickliga satt att stodja studier i finska eller svenska i
frdga om alla invandrare. En del av invandrarna deltar inte i integrationsutbildning under de
forsta aren de bor i landet eller behdver av nagon annan orsak integrationsfrimjande utbildning
ocksa efter det att integrationsplanen upphort att gélla, varfor tillgdngen till integrationsutbild-
ning behdver dkas for att mota ocksd denna malgrupps behov. Invandrare som har bott i landet
en langre tid har mojlighet att delta i integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskrafts-
utbildning, men i praktiken har man i valet av studerande till arbetskraftsutbildning prioriterat
invandrare som har en giltig integrationsplan for att invandrarna ska kunna inleda sin utbildning
sé& snart som mojligt efter ankomsten till Finland. Invandrare som har bott i Finland en langre
tid antas till integrationsutbildningen i den mén det finns lediga studieplatser. Det har ocksé
ansetts att utbildningen for invandrare som behdver rehabiliterande stod behdver utvecklas, och
for att svara pé det behovet har man inlett beredningen av en modell som forenar integrations-
utbildning och rehabiliteringsstod.
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Integrationskundernas deltagande i frivillig utbildning som stods med arbetsloshetsforman har
okat under de senaste dren. I all frivillig utbildning som stdds med arbetsloshetsformén deltog
13 745 utldndska medborgare ar 2020. Det att antalet har dkat beror bland annat pa det 6kade
antalet asylsokande ar 2015 och de strukturella reformerna av utbildningen, i synnerhet den
2018 genomforda overforingen av lds- och skrivundervisningen for vuxna invandrare fran ar-
betskraftsutbildning till utbildning inom det fria bildningsarbetet och grundldggande utbildning
for vuxna. Ofta deltar samma personer bade i integrationsutbildning som ordnas i form av ar-
betskraftsutbildning och i frivillig utbildning.

Invandrare som stir utanfor arbetsmarknaden eller arbetar eller internationella examensstu-
derande dr inte den primdra malgruppen for integrationsutbildning som ordnas som arbetskrafts-
utbildning. Enligt integrationslagen kan kommunen béde ordna integrationsutbildning for de
hir personerna och anvisa dem till frivilliga studier som ordnas av ndgon annan aktor. Den
invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet som inférdes i borjan av 2018 gor det mojligt
att till exempel ordna utbildning for fordldrar som dr hemma med sina barn och for édldre in-
vandrare.

19 § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs det om statsandelens belopp for
utbildning inom det fria bildningsarbetet. Statsandelen utgor i regel 57 eller 65 procent beroende
pa laroanstaltsformen. For huvudmaén for folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller
sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som berdknats enligt
8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststillt med stéd av 10
§ nér det giller av huvudmannen ordnad utbildning som godkénts i en sddan integrationsplan
for den studerande som avses i 11 § i lagen om fridmjande av integration (1386/2010). Utbild-
ning som godkénts i integrationsplanen ar avgiftsfri for den studerande. Enligt 24 § i lagen om
fritt bildningsarbete tas avgifter dock inte ut for undervisning som ordnas av en folkhdgskola,
en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett sommaruniversitet till den del undervisningen
godkénts i en sddan integrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande
av integration.

Till den utbildning inom det fria bildningsarbetet som godkénts i integrationsplanen hor utbild-
ning i lds- och skrivkunskap och annan integrerande utbildning i finska eller svenska spréaket.
Malgruppen for utbildningen &r i synnerhet personer som behdver mojligheter att pé ett flexibelt
sétt eller pa deltid stdrka sina l&s- och skrivkunskaper och kunskaper i finska, sdésom hemma-
fordldrar och personer som bedoms behova i synnerhet praktiska studier, men ocksa andra vars
behov for nirvarande inte kan tillgodoses av det 6vriga utbildningsutbudet. Manga studerande
har en knapp utbildningsbakgrund fran sitt hemland, varfér man ofta borjar med att stirka las-
och skrivfardigheterna och andra grundldggande kunskaper, till exempel studiefardigheterna.

Efter reformen 2018 har statsandelen for utbildningen varit 100 procent om den dr godkind som
en del av den studerandes integrationsplan och ingen avgift tas ut for den. Med de anslag som
reserverats for utbildning inom det fria bildningsarbetet som ingar i integrationsplanen har man
inte de forsta aren efter reformen kunnat ordna tillrdckligt med lasfardighetsutbildning i forhal-
lande till malgruppens behov. For att sékerstilla ett tillrdckligt utbildningsutbud fér invandrare
1 utsatt stdllning besldt regeringen 1 sitt rambeslut den 29 april 2021 att dka anslaget med 5
miljoner euro for statsandelsfinansierad utbildning som godkénts i invandrarnas integrations-
plan.
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Hemmaforildraskap dr en livssituation, och genom att l1angsiktigt stodja integrationen av hem-
maforildrar kan man ocksa fraimja Gvergingen till arbetsmarknaden. Av denna anledning &r
flexibla utbildningsformer i samband med vilka kommunen kan ordna smébarnspedagogiska
tjénster viktiga, eftersom kvinnor som skoter barn i hemmet och inte fir hjdlp med detta kan
hamna utanfér undervisningen i sprak och samhéillskunskap, och bristande sprak- eller 14sfr-
digheter gor det svarare for dem att integrera sig i samhéllet och fa arbete. Enligt en utredning
utford av Nationella centret for utbildningsutvérdering har det dock férekommit problem med
att na utbildningens malgrupper. Problemen handlar bland annat om att nd hemmaforildrar och
att samla en grupp av studerande som uppfyller kriterierna®®. Det finns inga statistiska uppgifter
att tillgd om 1 vilken utstrackning reformen har natt de invandrare som stér utanfor arbetskraften.

Hogskolornas mojligheter att studera finska eller svenska har inte heller ansetts vara tillrackliga.
For att stodja sprakstudierna for dem som flyttar till Finland for att studera utvecklas hogsko-
lornas utbud av studier i de inhemska spraken och utbildningsprogram pa frimmande sprak sa
att de kunskaper i finska eller svenska som skaffats fore eller under studierna stoder Gvergangen
till arbetslivet och integrationen i samhéillet. Som en del av stddjandet av sprakstudier utvecklas
dessutom ett digitalt undervisningsinnehéll och en digital inldrningsmilj6 for finska och svenska
spriket som betjdnar olika mélgrupper samt forbittras mdjligheterna att studera de inhemska
spraken. Utvecklingsarbetet har utforts inom ramen for avtalen mellan hogskolorna och under-
visnings- och kulturministeriet och det internationaliseringsprogram som ingar i dem. Under
avtalsperioden 2021-2024 finansierar undervisnings- och kulturministeriet en utveckling av
hogskolornas studier i finska eller svenska som andrasprak samt en utvidgning av utbudet med
3,8 miljoner euro per ar. En del av utvecklingsarbetet pagar redan, medan en del inleds och
fortsétter under nésta regeringsperiod.

For att stodja sprakstudierna for dem som flyttat till landet pa grund av arbete finns i utbudet av
arbets- och néringstjanster for narvarande utbildningarna Finska pé arbetsplatsen och Svenska
pa arbetsplatsen, som ordnas som samanskaftningar tillsammans med arbetsgivarna, men de
anvénds relativt séllan. I utbildningarna Finska pé arbetsplatsen och Svenska pé arbetsplatsen
stélls konkreta mal for sprakinlédrningen upp enligt behoven av sprékkunskaper i den bransch-
och yrkesspecifika arbetsmiljon och 1 arbetsuppgifterna.

Invandrarnas utbildnings- och sysselsdttningsvigar

Integrationsutbildningen dr for manga invandrare ett forsta steg mot vidareutbildning och ar-
betsmarknaden. Efter integrationsutbildningen végleds de invandrare som ar kunder vid arbets-
och néringsbyran i allménhet till andra arbets- och néringstjanster som stoder kompetensut-
veckling och sysselsittning eller till studier inom det nationella utbildningssystemet, eftersom
manga efter integrationsutbildningen fortfarande behdver stod till exempel for att utveckla
sprakkunskaperna eller yrkeskompetensen eller for att skaffa sig kontakter i arbetslivet. En del

36 Hievanen, R. & Frisk, T. & Véitidinen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. &
Muotka, V. & Wikman-Immonen, A. 2020. Utbildningsvégar for invandrare — utvirdering av utbild-
ningen i laskunnighet inom det fria bildningsarbetet, den grundldggande utbildningen for vuxna och de
flexiblare sprakkunskapskraven inom yrkesutbildningen Nationella centret for utbildningsutvérdering.
Publikationer 11:2020.
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av de arbetsldsa invandrarna sysselsétts snabbt eller behdver endast kortvarigt stod for syssel-
séttningen, medan viagen ut pa arbetsmarknaden ar ldngre for andra.

Bland invandrarna finns bdde manga hogutbildade och manga ladgutbildade. Enligt FinMonik-
undersokningen har néstan hélften av dem som har utlindsk bakgrund avlagt hogskoleexamen
i Finland eller utomlands. Enligt samma undersékning har 15 procent hogst grundskoleexa-
men.”’ Vid planeringen av invandrarnas servicevigar bor man beakta invandrarnas tidigare kun-
skaper, som vid behov ska kompletteras och utvecklas pa ett flexibelt sétt for att motsvara den
finldndska arbetsmarknadens krav och behov.

Med tanke pé integrationen och sysselsittningen &r det viktigt att invandraren fér servicen som
en konsekvent helhet, och att olika tjanster kombineras pé ett dndamalsenligt sitt. Samarbetet
mellan arbets- och néringsforvaltningen och ldroanstalterna har en betydelsefull roll vid vég-
ledningen till ratt utbildnings- och sysselséttningsvag. En langsiktig vigledning kraver intensivt
samarbete mellan myndigheter, utbildningsanordnare och privata serviceproducenter i olika
skeden av vigledningsprocessen, och végledningsprocessen behover ytterligare stirkas sa att
invandraren végleds till den utbildnings- och sysselséttningsviag som ar mest &ndamaélsenlig for
individen. Arbets- och nédringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet paskyndar i
samarbete Overgangen fran integrationsutbildning till yrkesutbildning och annan utbildning
samt till behorighetsgivande utbildning samtidigt som mdjligheterna att studera finska och
svenska inom olika utbildningsformer utokas.

Att rikta utvecklingen av kompetens sarskilt till den simst utbildade befolkningen &r ett centralt
sétt att frimja sysselséttningen. I borjan av 2018 genomfordes en reform av grundlaggande ut-
bildning for vuxna, vilket har bidragit till att forbattra den sdmst utbildade invandrarbefolkning-
ens mojligheter till utbildning. Till malgruppen for grundliggande utbildning foér vuxna hor
framfGr allt ungdomar som kommit till Finland i slutskedet av sin grundlaggande utbildning och
som inte i laropliktsaldern har hunnit fa nagot avgingsbetyg frdn den grundlidggande utbild-
ningen eller vars fardigheter i samband med den grundlidggande utbildningen forblivit svaga,
samt 17-25-ariga unga med invandrarbakgrund som behover ett avgangsbetyg fran den grund-
laggande utbildningen och studieférdigheter for att kunna fortsétta studera péa andra stadiet. Den
grundldggande utbildningen innehaller som en del av inledningsskedet ett sarskilt laskunnig-
hetsskede, undervisning i inledningsskedet i den grundldggande utbildningen och undervisning
i slutskedet i den grundldggande utbildningen.

Yrkesutbildning av hog kvalitet skapar en stark grund for funktionsduglighet i samhéllet och i
arbetslivet. Andelen elever med ett frimmande sprak som modersmal har under de senaste aren
okat markant inom yrkesutbildningen. Utbildningsstyrelsen uppger att personer med ett fram-
mande sprak som modersmaél som hade avlagt en examen inom grundldggande yrkesutbildning
2014§8sysselsattes och fortsatte med heltidsstudier nédstan lika ofta som alla som avlagt en exa-
men>®.

57 Larja, L. 2019. Koulutus ja kielitaito. Teoksessa Kuusio H. ym. (toim.), Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 1. Helsinki: Institutet for hilsa
och vilfard , 40—48.

38 Portin, M. (red.) 2017. Elever och studerande med ett frimmande sprak som modersmal pa 2010-ta-
let. Utbildningsstyrelsen, Rapporter och utredningar 2017:10.
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Inom yrkesutbildningen stods invandrarnas utbildningsbehov av individuella studievigar dir
det gér att svara pa de individuella kompetensbehoven med hjilp av examina och examensdelar,
handledande utbildningar och delar av dem samt utbildning som foérdjupar och kompletterar
yrkeskompetensen. Fore yrkesutbildningen har invandrarna kunnat soka sig till en utbildning
som handleder for grundlédggande yrkesutbildning (VALMA), vars mél varit att utveckla bland
annat de sprakliga fardigheter som behdvs i yrkesutbildningen. Frdn och med hosten 2022 sam-
manslas de nuvarande utbildningarna i 6vergangsskedet (pabyggnadsundervisningen inom den
grundldaggande utbildningen, den sd kallade tionde klassen, utbildningen som forbereder for
gymnasiet (LUVA) och utbildningen som handleder for en yrkesutbildning (VALMA)) till en
ny enhetlig utbildningshelhet, utbildning som handleder for examensutbildning (HUX).

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017-2020 sattes som mal att
atminstone en del av invandrarna ska kunna flytta 6ver fran integrationsutbildningen till yrkes-
utbildning redan efter sex manaders integrationsutbildning. Som ett led i reformen av yrkesut-
bildningen 2018 dndrades urvalsgrunderna for yrkesutbildningen genom att de enhetliga sprak-
kunskapskraven slopades. Pa detta sitt ville man paskynda utbildningsvégarna och sikerstélla
att sprakkunskapskravet inte blir ett hinder for antagning till utbildning. Malet ar att flytta be-
domningen av sprakkunskaperna till det skede nér examen avléggs och stodja utvecklingen av
sprakkunskaperna under tiden for utbildningen.

Anordnarna av yrkesutbildningar kan som en del av examensutbildningen ordna studier som
stoder studiefardigheterna genom vilka de studerande ska forvirva sddant kunnande baserat pé
de individuella behoven som ger dem forutsittningar att delta i examensutbildning, till exempel
sprékligt stod vid sidan av studierna. I finansieringssystemet for yrkesutbildning viktas studi-
erna som stoder studiefardigheterna med viktkoefficienten 1,41. I den prestationsbaserade delen
beaktar finansieringssystemet inte hur manga studerande med fraimmande sprak som modersmal
som deltar i utbildningen med négon sérskild férhdjningskoefficient.

Enligt en utredning av hur reformerna fungerar upplevde 6ver hélften av lararna att sprakkun-
skaperna hos studerande med invandrarbakgrund i borjan av studierna inte var pé en tillricklig
niva for att de studerande skulle klara av studierna och néstan héilften ansag att deras studerande
under studietiden inte uppnar tillrdcklig sddan kompetens i finska eller svenska att de kommer
att klara sig pa en arbetsplats eller i vardagen. Dessutom anser utbildningsanordnarna och i
synnerhet ldrarna att antalet anstdllda inom undervisning och handledning ofta inte &r tillrackligt
vid yrkeslédroanstalterna i forhéllande till antalet studerande med invandrarbakgrund och deras
behov. Av en undersokning av Nationella centret for utbildningsutvérdering framgér att de ge-
mensamma examensdelarna &dr svarare for studerande med invandrarbakgrund dn yrkesinriktade
examensdelarna.®’

Utbildade invandrares tilltrdde till arbetsmarknaden har bromsats upp av att identifieringen av
befintlig kompetens och riknandet till godo av tidigare forvirvat kunnande inte fungerar, att

3 Hievanen, R. & Frisk, T. & Viitiinen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. &
Muotka, V. & Wikman-Immonen, A. 2020. Utbildningsvégar for invandrare — utvirdering av utbild-
ningen i laskunnighet inom det fria bildningsarbetet, den grundlidggande utbildningen for vuxna och de
flexiblare sprakkunskapskraven inom yrkesutbildningen Nationella centret for utbildningsutvérdering.
Publikationer 11:2020.
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processen dr langsam och av okunnighet om praxis for erkdnnande av examen och mojlighet-
erna till fortbildning. Den verksamhet med hogskolor med ansvar for invandrarfrégor (SIMHE-
supporting immigrants in to higher education in Finland) som inleddes med undervisnings- och
kulturministeriets finansiering 2016 har som mél att sékerstilla att invandrarnas tidigare studier,
kompetens och examina identifieras och erkdnns s snabbt som mojligt i enlighet med nationell
praxis, sé att invandrare som kommer till Finland kan véigledas till ritt utbildning eller karriér.
Undervisnings- och kulturministeriet stoder SIMHE-verksamheten som en del av hogskolornas
internationaliseringsprogram (avtalsperioden 2021-2024) med 1,6 miljoner euro per ar. Fran
ingadngen av 2021 finns det tio SIMHE-hogskolor.

Invandrarna deltar ocksa i arbets- och naringsforvaltningens trédningar (jobbsokar-, arbets- och
karridrtrining) samt i arbets- och utbildningsprévningar och dr kunder inom arbets- och nérings-
forvaltningens foretagstjanster. Det har vid behov gatt att kombinera sprakligt stod med en yr-
kesinriktad arbetskraftsutbildning som nérings-, trafik- och miljocentralerna anskaffat. Nérings-
, trafik- och miljocentralerna kan ocksa ordna yrkesinriktade utbildningar som uttryckligen &r
skrdddarsydda for invandrare. Saddan utbildning har ordnats till exempel inom social- och hal-
sovardsbranschen, service- och rengdringsservicebranschen och transportbranschen.

Enligt en undersokning av forskningscentret for arbetslivet vid Tammerfors universitet som of-
fentliggjordes varen 2017 végleds invandrare i obetydlig utstrackning till andra tjdnster hos ar-
bets- och niringsbyran dn integrationsutbildning, trots att tjinsterna ger niastan samma effekter
hos invandrare som hos majoritetsbefolkningen. I synnerhet yrkesinriktad arbetskraftsutbild-
ning, arbetspraktik och l6nesubvention har klart frimjat sysselsittningen av invandrare, och de
bor riktas till fler invandrare tidigare dn i nuldget. Aven tidiga kontakter med arbetslivet forbatt-
rar invandrarnas sysselsittning. Enligt utredningen som kartlagger effekten av arbetskraftspoli-
tiska atgirder pa invandrare ar det sé att ju mer arbetserfarenhet en invandrare skaffar sig redan
under integrationsperioden desto mer sannolikt dr det att personen senare sysselsitts.®’ Enligt
en forfragan till arbets- och nédringsbyrderna beaktas invandrarna inte som en sirskild grupp i
samarbetet med arbetsgivarna eller vid kontakter med foretagen. Manga som svarade ansag att
om man inte beaktar invandrarna separat, utan de slds samman med alla andra, rékar de i reali-
teten i en sdmre stéllning och att invandrarna borde beaktas som en sirskild mélgrupp.®!

Anvindningen av lonesubvention for att frimja invandrarnas sysselséttning har forsvérats av att
stodnivan bestdms enligt laingden pd arbetslosheten. Avsikten dr att Ionesubventionen ska éndras
sé att stodnivan faststélls till 50 procent oberoende av arbetsloshetens langd. Andringen forbétt-
rar mojligheterna att dra nytta av I6nesubvention for att stddja invandrarnas sysselsittning till
exempel under eller efter integrationsutbildningen. For att arbetskraftsservicen ska utnyttjas i
storre omfattning dn som stod for sysselsittning av invandrare och inldrning i arbetet bereder

0 Aho, S. & Mikiaho, A. 2017. Maahanmuuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus.
Arbets- och niringsministeriets publikationer, Arbetsliv 26/2017 (pa finska).

61 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Handledning och tjinster i kom-
munerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och niringsministeriets publikationer
2020:32

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/162306/TEM_2020 32.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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arbets- och niringsministeriet modeller fér en kombination av studier i finska och svenska och
arbets- och niringstjanster (till exempel 16nesubventionerat arbete och arbetsprévning).

For att paskynda invandrarnas sysselsittning genomforde arbets- och niringsministeriet aren
20162019 ett forsok for att snabbt sysselsdtta invandrare med hjalp av en modell {for investe-
ringar med samhéllseffekt (SIB, Social Impact Bond). Malet med projektet var att testa nya
sysselsittnings- och utbildningsmodeller som péskyndar sysselséttningen av invandrare och gor
det mojligt att kombinera utbildning och arbete pa ett flexibelt sétt. Malet var att 2 500 invand-
rare ska sysselséttas efter 3—6 manaders studier i sprak och samhallskunskap, varefter utbild-
ningen fortsétter pa en arbetsplats. Genom SIB-modellen kan invandrarnas arbetsinsats styras
till flaskhalsar p& arbetsmarknaden. Forsoket finansierades av privata investerare. Statens inbe-
sparing utgors av influtna skatteintékter och inbesparat arbetsmarknadsstdd i fraiga om dem som
deltar 1 SIB-modellen och jamforelsegruppen. Uppgifter om forsokets effekter finns att tillga
2023 nér den externa utvéirderingen av forsoket blir klar.

En del av invandrarna kan ha begrénsad arbetsforméga eller svarigheter med den fysiska eller
psykiska hélsan, en besvirlig livssituation eller en traumatisk bakgrund. Da kan de bli tvungna
att repetera samma utbildningar utan mérkbara framsteg i studierna. Fér den gruppen &r det
nodvandigt att ta fram flexiblare sétt att studera &n i nuldget samt att vid behov kombinera dem
med social- och hélsotjénster. Utbildning inom det fria bildningsarbetet i 14s- och skrivkunskap
och annan integrationsfrimjande utbildning i finska eller svenska spréket kan ocksa genomforas
pa deltid sa att man kan delta i utbildningen 4ven om man inte kan studera pa heltid. Dessutom
bereds modeller som forenar yrkesinriktad rehabilitering och sprakstudier som en del av ut-
vecklingen av integrationsutbildningen.

Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av det kontinuerliga larandet med maélet att ut-
veckla systemet for kontinuerligt larande for att svara mot behoven i framtiden. Invandrarna ska
beaktas som en del av de 16sningar som &r under utveckling. Som ett led i reformen av det
kontinuerliga ldrandet inledde Servicecentret for kontinuerligt 14rande och sysselséttning sin
verksamhet hosten 2021.

Med hjélp av det program for mangfald i arbetslivet som inleddes 2020 6kar arbetsgivarnas
kunskaper om rekrytering och méngfald sé& att foretagen och organisationerna drar nytta av
mangfalden och det blir lattare for invandrare att fi arbetsuppgifter som motsvarar deras kom-
petens och att ta sig framat i karridren. | programmet finns atgirder som vidtas for att férsoka
minska strukturell rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden genom o6kad kdnnedom om
fordelarna med méngfalden och genom 6kade kunskaper om mangfald och inkludering i arbets-
livet. Med hjilp av programmet ska man ocksa hdja mangfaldskompetensen inom tjénsterna for
foretag, arbetsgivare och arbetssokande genom att utveckla en tjanst som ar inriktad pa inter-
nationell rekrytering och mangfald och som hjélper foretagarna att utveckla sin verksamhet nir
det géller rekrytering, introduktion, arbetskultur, ledarskap, sprakmedvetet arbetssétt och kom-
munikation. Atgirder mot rekryteringsdiskriminering och tgirder som frimjar anonym rekry-
tering tas in genomgéende i programmets olika atgérder.

De internationella experterna som bor i Finland ar till stor del 4nnu en outnyttjad resurs i fraga
om att fi fart pd innovationer och tillvixt. En langsiktig strategisk vision for experternas flytt
till landet har antecknats i fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035. Som
en del av genomforandet av fardplanen har man som mal att skapa ett kundorienterat, skalbart
och digitalt servicesystem for invandringen av experter som mojliggdr smidigare servicevagar
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for storre kundvolymer &n for nérvarande. Servicevdgarna skapar smidiga kanaler till syssel-
sdttning och integration for internationella experter som befinner sig i och som lockats till Fin-
land. Syftet &r att stérka experternas foretags- och arbetslivskontakter, forbéttra identifieringen
av kompetensen samt stodja etableringen och integrationen ocksa for experternas familjemed-
lemmar och makar. Likasd behdver invandrares foretagande stérkas. Redan nu blir minga in-
vandrare foretagare och genom att fraimja foretagande kan invandrarnas tilltrade till arbetsmark-
naden stddjas och deras kunnande kan utnyttjas vid skapandet av nya arbetsplatser.

Frdmjande av integration i social- och hdlsotjdnsterna

Social- och hilsotjénsterna frimjar for sin del integrationen av invandrarna. Om ordnandet av
social- och hélsotjdnsterna foreskrivs det i den allménna lagstiftning och den speciallagstiftning
som géller dem. For nérvarande ansvarar kommunerna for ordnandet av social- och hilsovard.
Detta dndrar emellertid fran ingangen av 2023. Lagen om ordnande av social- och hélsovard
tillimpas pa ordnandet, utvecklingen och styrningen av samt tillsynen 6ver den social- och hal-
sovard som omfattas av de i lagen om vélfirdsomraden avsedda vélfirdsomradenas organise-
ringsansvar, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Lag om ordnande av social- och hélsovard
trader i kraft den 1 januari 2023. Detta innebdr att fran ingdngen av 2023 overfors ansvaret for
att ordna social- och hilsovardstjanster frain kommunerna till valfardsomradena. Nar social- och
hilsovardens och raddningsvisendets uppgifter éverfors fran kommunerna till vélfairdsomra-
dena overfors ocksa personalen med sina ulijgifter till vélfirdsomradena. Det &r dock skal att
notera att det inte finns vilfardsomrdden pa Aland eller i Helsingfors.

Syftet med social- och hélsovarden &r att frimja och upprétthalla befolkningens vélfard och
hélsa genom att sékerstélla att klienten har rétt till god social- och hélsovard. For att fa dtkomst
till tjansterna krivs ofta att klienten sjilv ar aktiv och vet hur man soker sig till dem. Det ar
synnerligen viktigt med inledande vigledning och rddgivning for att invandrarklienterna ska fa
tilltrade till social- och hélsotjanster som motsvarar deras behov pa lika villkor som majoritets-
befolkningen. Inom social- och hélsovardstjdnsterna finns en handlednings- och radgivnings-
plikt som innebér att sarskilt avseende ska fastas vid radgivning och handledning for barn, unga
och personer som behdver sérskilt stod.

I en del kommuner genomf6rs tjdnster enligt integrationslagen inom socialvirden i synnerhet i
frdga om invandrare som har internationellt skydd och stir utanfor arbetskraften. I en del kom-
muner har integrationstjansterna diremot ordnats genom kommunens ovriga servicesystem. Nar
verksamheten vid vilfardsomradena inletts Gverfors 1 och med lagen om ordnande av social-
och hilsovard endast de uppgifter som foreskrivs for vilfardsomradena i lagstiftningen. Vil-
fardsomradets samt social- och hilsovérdstjénsternas roll dr ocksé i fortséttningen central inom
den helhet som utgors av tjdnster enligt integrationslagen och det stod som invandrare behover.
Samtidigt &r det skél att beakta att ansvaret for invandrarens serviceprocess foreslas dverga till
kommunen, varvid de kommuner dér den integrationsfrimjande verksamheten for nérvarande
ar organiserad i anslutning till socialvdsendet ska beakta detta administrativt och organisatoriskt
samt i frdga om personalresurserna.

Invandrarnas behov av social- och hélsovard uppfylls i huvudsak inom basservicen, men enligt
behov ocksa genom sérskild service, sdsom sérskild service inom barnskyddet och for personer
med funktionsnedsittning. Syftet inom socialvérden &r att skapa, aterstdlla och uppratthalla kli-
enternas forutsittningar for att klara sig pa egenhand, ha en god livskvalitet och hantera sitt liv.
Genom socialvarden kan man sédkerstélla att ocksa de mest utsatta som inte nddvandigtvis sjdlva
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kan begira hjilp far den hjilp och det stod de behover. De hiandelser som lett till att en person
blivit flykting orsakar ofta traumatisering och forsvagad funktionsférmaga, vilket i kombination
med fordndringar i livsmiljon kan kréva specialkompetens inom social- och hélsotjadnsterna.

Niér det géller att utrétta drenden inom social- och hilsovardstjénsterna ar de storsta utmaning-
arna for manga invandrare i synnerhet i borjan efter ankomsten till landet bland annat bristande
sprakkunskaper och det faktum att man dnnu inte kidnner till servicesystemet och det finlindska
sambhaéllets funktion. Ocksé nér det géller tillgangen till och principen for ordnande av tolkning
forekommer det stora regionala skillnader. Identifieringen av servicebehovet, tillgdngen till ser-
vice och atgirdernas dndamalsenlighet forbdttras genom en centralisering av kompetensen, en
utvecklingsverksamhet som striavar efter att forbéttra tjdnsterna for malgruppen samt ett multi-
professionellt ndtverkssamarbete. Nér det géller att trygga servicen ar det skél att betona fler-
sprakighet och flerkanalskommunikation samt tryggande av kulturkompetensen inom kompe-
tensen inom social- och hélsovarden. Till vissa delar kan man dra nytta av att ocksé rekrytera
flersprakig personal. Utgdngspunkten for hdgklassigt klientarbete &r att yrkesutbildade personer
i sitt arbete iakttar principerna for 6ppenhet och likabehandling. Genom att stérka de yrkesut-
bildade personernas kulturella kompetens kan man battre tillgodose invandrarbefolkningens be-
hov ocksa i friga om bland annat lika integrationsmdjligheter for familjemedlemmar, familje-
arbete, valdsforebyggande arbete och konsrelaterade fenomen (till exempel konsstympning av
kvinnor och flickor).

Sarskilt 1 friga om kvotflyktingar och personer som fér internationellt skydd eller som anlédnt
till Finland genom familjeaterforening &r socialvirdens praktiska dimensioner informationsfor-
medling och végledning, psykosocial stodverksamhet, formedlande av sociala rittigheter, eko-
nomiskt inriktat socialt arbete, sprakligt stod, hjalp med att utrdtta drenden, stod for boendet
samt stod for att klara av det dagliga livet i en ny livsmiljo.

Enligt finldindska befolkningsundersokningar har manga invandrargrupper som kommer fran
konfliktomraden klart mer psykiska symtom och riskfaktorer som belastar den mentala héilsan
an majoritetsbefolkningen, sdsom traumatiska upplevelser, diskriminering och brist pd sociala
natverk. Befolkningen med invandrarbakgrund anvander dock inte mentalvardstjanster 1 hogre
grad dn hela befolkningen, vilket kan bero pé svarigheter att soka sig till tjanster eller problem
med att identifiera invandrarbefolkningens servicebehov. I ett riksomfattande utvecklingspro-
jekt for att forbattra den mentala hilsan hos flyktingar®” identifierade en multiprofessionell ex-
pertgrupp flera vanliga problem nir det géller att frimja den mentala hilsan hos flyktingar i
Finland, sasom det att ett kraftigt stigma kan hinfora sig till mentala problem och tjénster som
i varsta fall hindrar att saken tas upp och att man soker sig till behovliga tjanster. Som utma-
ningar identifierades dessutom brister i informationen om mental hélsa och faktorer som inver-
kar pa den.

Invandrarna i Finland &r en mycket heterogen grupp och skillnaderna mellan olika grupper bland
invandrarbefolkningen &r stora ocksa nir det géller sjukfrekvens och hilsorisker. I fraiga om
hilsoproblem och den upplevda hélsan var ocksa skillnaderna mellan méan och kvinnor i befolk-
ningen med utldndsk bakgrund stora och divergerande i grupper fran olika ldnder. Det finns
ménga positiva faktorer i friga om invandrarbefolkningens hélsa, vilméaende och delaktighet.

62 Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallinen kehittimishanke (PALOMA, 2016-2018). Institu-
tet for hélsa och valfard.
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Enligt enkitundersokningen FinMonik® har de flesta en vén, de haller kontakt med sina narsta-
ende och de flesta bedomer att de dr fullt arbetsfora. Alkoholkonsumtion forekommer mera
séllan dn hos hela befolkningen. Trots de positiva faktorerna ansadg bade mén och kvinnor med
utldndsk bakgrund i FinMonik-undersokningen mera sdllan att deras hélsa ar god eller relativt
god jamfort med hela befolkningen. Upplevd diskriminering som dventyrar hilsa och vilférd:
av mannen har 40 procent och av kvinnorna 37 procent upplevt diskriminering under det senaste
aret och var tionde kvinna kinde sig otrygg pé gatorna nira hemmet. [llamaende och hélsorisk-
faktorer forekommer oftare sérskilt i fraiga om personer fran grupper av linder diar behovet av
internationellt skydd 4r en vanlig orsak till invandring. Social- och hilsovérdstjénsterna har inte
pa ett effektivt sitt kunnat minska ojamlikheten i vilfarden speciellt for dem som flyttat till
Finland pé grund av ett behov av internationellt skydd.

I en undersdkning som Stiftelsen for Rehabilitering utfort arbets- och niringsministeriet 2014%
och i en rapport som Statens revisionsverk utarbetat 2014 om integrationen inom social- och
hilsovarden® konstaterades det att kommunernas basservice inte i tillricklig utstrickning till-
godoser invandrarnas behov av mentalvard. Inom servicen finns det séllan tillgang till det psy-
kiatriska kunnande som behdvs for vird av den mentala hilsan hos personer som fér internat-
ionellt skydd, och tjinster for mental hélsa, trauma och terapi kan inte ordnas i tillricklig ut-
strackning. I Statens revisionsverks rapport konstaterades det i Ovrigt att invandrarnas sérskilda
behov beaktas vid utvecklingen av social- och hilsovarden pa ett berdmvért sitt i programmen
och strategierna for integration och social- och hélsotjénster. Daremot har invandrarnas sir-
skilda behov dock i varierande grad beaktats i verkstéllandet i kommunerna och i olika enheter
inom social- och hilsovarden. Likasé behover personalens kunnande fortfarande utvecklas, spe-
ciellt i de regioner dér det finns lite invandrare. Kunskapen om kultursensitivitet behdver dkas
hos de yrkesutbildade inom social- och hilsovérden, likasé kunskaperna hos dem som arbetar
med invandrare om stddet for mental hilsa.

Enligt Statens revisionsverks ovan nimnda rapport ska vagledningen angaende social- och hil-
sotjénster stirkas och goras tydligare. Social- och hélsovardsministeriet har 2016—2017 utfardat
manga meddelanden (kommuninfo) och anvisningar som giller invandrare och asylsékande. I
sin uppfoljningsrapport®® konstaterar Statens revisionsverk att social- och hilsovardsministeri-
ets anvisningar har varit mer omfattande och systematiska an tidigare, och 1 det avseendet har
revisionsverkets rekommendationer genomforts. Vid utvecklingen av social- och hélsovérd som
tillhandahélls invandrare ska i fortsittningen vigledningen och radgivningen pa deras eget sprak
stirkas och positiv sidrbehandling utnyttjas, till exempel sa att det vid behov reserveras mer tid
for invandrare vid mottagningar, ordnas tillrdcklig tolkning eller 6vriga stodéatgirder. Lagstift-
ningen har under den senaste tiden stérkts sa, att kundorientering samt klientens och patientens
ratt till individuell bedomning av servicebehovet har stirkts. Aven invandrarnas egna organi-

63 Kuusio H. & Seppénen, A. & Jokela S & Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsinki: Institutet for hélsa och valfird
% Yhdessi tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Arbets- och
nédringsministeriets publikationer, Arbete och foretagsamhet 15/2014 (pa finska).

65 K otouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Statens revisionsverks revisionsberittelser 3/2014.

% Valtiontalouden tarkastusviraston jilkiseurantaraportti 23.1.2018. Tarkastuskertomus 3/2014 Kotout-
taminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Dnro 139/54/2012.
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sationers roll bor stérkas vid formedlingen av information och service som géller hélsa och vél-
befinnande. Avsikten &r att invandrarnas hilsa och vilbefinnande i fortsdttningen ska foljas upp
som en del av den regionala hélso- och valfardsundersokningen.

Utover de fungerande tjansterna for den vuxna befolkningen frimjar och tryggar socialtjdns-
terna for barnfamiljer barns och ungdomars uppvéxt, utveckling och vélfard samt stéder foréld-
raskapet. [ alla avgéranden och dtgérder som géller socialvard ska klientens och barnets intresse
beaktas i enlighet med 4 och 5 § i socialvardslagen. Till denna beddmning hénfor sig bland
annat beaktande av den sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden samt mojlighet att delta
i och paverka sina egna drenden. Ocksd genom radgivningsverksamheten finns det goda moj-
ligheter att na familjer med invandrarbakgrund och stddja vélbefinnandet, ett sunt levnadssatt
och integrationen. I hilsokontrollerna ingér alltid stdd, vigledning och rddgivning enligt indi-
viduella behov. Aven for eleverna i grundskolan ordnas en hilsokontroll i varje arskurs. En del
av hélsokontrollerna &r omfattande, dér en hélsovardare och en likare moéter hela familjen och
klarldagger fordldrarnas och den 6vriga familjens vélbefinnande.

Invandrare med funktionsnedséttning utgdr en sérskilt utsatt grupp. Situationen for invandrare
med funktionsnedséttning forsvaras forutom av funktionsnedséttningen ocksa av spraksvarig-
heter och tillgdngen till information. I myndigheternas tjénster ska sérskild vikt fastas vid beho-
vet av tjdnster for invandrare med funktionsnedséttning och tillgdngen till tjdnsterna for dem.
Under de senaste &ren har vigledningen och rddgivningen for invandrare med funktionsnedsatt-
ning forbéttrats bland annat genom att stodcentret Hilma for invandrare med funktionsnedsitt-
ning har grundats under Vammaisfoorumi ry. Verksamheten finansieras av Social- och hélso-
organisationernas understddscentral (STEA). I fortsattningen kommer ocksa éldre invandrare
att 1 allt storre utstrackning att omfattas av tjanster for dldre och av serviceboende samt av annat
boende och andra tjanster for sdrskilda grupper. Darfor ar det viktigt att stirka personalens kom-
petens inom integration sa att personalen ocksa har mojlighet att identifiera individuella behov
hos invandrare som hor till en sdrskild grupp.

Invandrare kan ocksa ha behov av tjanster som rehabilitering eller arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte. Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas dock inte pa personer
som i enlighet med integrationslagen har ritt till en integrationsplan, utan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr social service som ar avsedd for langtidsarbetslosa for att forbéttra deras
mojligheter till sysselsdttning och deras livskompetens. Det vore dock bra att infora element
som stoder arbets- och funktionsférmagan, till exempel som en del av integrationsutbildningen.
Dessutom dr det skil att utreda mojligheterna att kombinera yrkesinriktad rehabilitering och
integrationsframjande tjénster.

Invandrare inom kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvdsendet

I utvecklingen av integrationsframjandet i kommunen deltar enligt integrationslagen de olika
kommunala sektorerna till vilka ocksa kultur-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvisendet hor.
Kommunen svarar ocksa for basservicen inom kultur inom sitt omrade. Det foreskrivs om kom-
munernas kulturverksamhet i lag (166/2019). Vid ordnandet av kulturverksamhet ska kommu-
nen bland annat frimja och beakta lokala forhallanden och behoven hos olika befolkningsgrup-
per. Kulturell méngfald, delaktighet och likvardiga mojligheter till bildning samt tillgangen till
tjénster och deras tillgénglighet frimjas ocksé bland annat i lagstiftningen om kultursektorn,
sdsom 1 museilagen (314/2019), lagen om frimjande av scenkonst (1082/2020) och lagen om
statlig finansiering for frimjande av filmkulturen (1174/2018).
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Arbetsgmpﬁgen for kulturpolitik, invandrare och frimjande av kulturell mangfald 1dmnade sin
slutrapport®’ till undervisnings- och kulturministeriet i januari 2021. Arbetsgruppens forslag till
temaspecifika riktlinjer och atgédrder géllde ocksa bland annat sysselséttningen av invandrare
och deras yrkesméssiga utveckling samt dialog mellan kulturer. Ministeriet har inlett bered-
ningen ett handlingsprogram som frimjar kulturell méngfald i samarbete med aktdrerna inom
forvaltningsomradet.

Ocksa religionen &r en central del av kulturen. Enligt 11 § 1 grundlagen har var och en religions-
och samvetsfrihet. Till religions- och samvetsfriheten hor ritten att bekénna sig till och utéva
en religion, ritten att ge uttryck for sin 6vertygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett
religiost samfund. Utdvandet av religionsfrihet tryggas bland annat i religionsfrihetslagen
(453/2003). Deltagande i verksamheten inom ett religiost samfund kan stédja invandrarens in-
tegration, bevarandet av invandrarens etniska bakgrund, sprak och kultur, skapa kontakter och
nitverk och vara en andlig resurs.

Enligt 5 § i idrottslagen (390/2015) &r kommunens uppgift att skapa forutséttningar for kom-
muninvanarnas idrottsutdvning genom att ordna idrottstjédnster samt motion som frimjar héilsa
och vilbefinnande med tanke pa olika malgrupper, stodja medborgarverksamhet samt bygga
och driva idrottsanldggningar. Kommunens uppgift ar att trygga en jamlik tillgang till idrotts-
tjanster for alla kommuninvanare.

For invandrarnas del &r malet med idrottspolitiken deltagande pé lika villkor som den Ovriga
befolkningen i enlighet med principen om inkludering. Méngsidiga, tillgédngliga och atkomliga
idrottstjanster samt mdojlighet att utdva idrott och motion pé egen hand stdder delaktigheten och
samhorigheten. Idrottsverksamhet som beaktar minoriteter stoder alla som ror pa sig. Statsradets
redogorelse om idrottspolitiken®® 2018 betonar att jamstélldhet och likabehandling ska beaktas
genomgdende i idrottspolitiska atgirder och stod samt att verksamhetsmodeller ska utvecklas
for att trygga alla mojligheter till fritidsaktiviteter oberoende av funktionsférmaga, social bak-
grund eller formogenhet.

Genomforandet av redogorelsen dr ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering. Det for forvaltningsomradena gemensamma samordningsorganet for idrotts-
politiken (LIPOKO) har i enlighet med regeringsprogrammet utarbetat en handlingsplan for
2021-2023. Till malen med programmet hor att 6ka atgdrderna for att stodja en motionsinriktad
livsstil och minska ojdmlikheten inom vélfard, hilsa och idrott. Till dessa atgdrder hor bland
annat det ovan nimnda inforlivandet av integrationsfrimjandet, en 6kning av féormanliga och
tillgéngliga idrottsmojligheter som kan nés med 1ag troskel samt stodverksamhet som stoder
maélen.

Ungdomsarbete dr verksamhet som &r Oppen for alla unga och som de unga kan delta i enligt
eget intresse och egna utgdngspunkter. Invandrarungdomar &r en aktiv och alltjimt véxande

67 Opetus- ja kulttuuriministerio. 2021. Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi Kulttuuripolitiikka, maa-

hanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistdminen -tydryhmén loppuraportti. Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2021:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162663.

% Valtioneuvoston selonteko litkuntapolitiikasta. 2018. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMe-
tatieto/Documents/VNS_6+2018.pdf.
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grupp inom ungdomsarbetet. Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingér i kommunernas uppgif-
ter. Nar kommunen forverkligar de syften som anges i ungdomslagen ska den med beaktande
av lokala omsténdigheter skapa forutséttningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet ge-
nom att ordna tjanster och lokaler for unga samt genom att stddja de ungas medborgarverksam-
het. Kommunen ska utfora sin uppgift i sektorsdvergripande samarbete med andra aktorer som
producerar tjanster for ungdomar. For utforandet av ungdomsarbetet svarar utver kommunerna
ocksa bland annat organisationer pd ungdomsomradet, forsamlingar och andra organisationer
som bedriver ungdomsarbete.

Huvudteman for det tvérsektoriella riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ung-
domspolitik (VANUPO)® 20202023 &r att forebygga utslagning bland unga och stirka deras
delaktighet. Dessa mal efterstrdvas genom programmets tre mélhelheter: 1) Unga har forutsétt-
ningar for en smidig vardag — utslagningen minskar, 2) Unga har metoder och fardigheter for
att delta och paverka, 3) Unga litar pd samhéllet — jimlikheten och sikerheten stirks. Inom den
riksomfattande ungdomspolitiken och genomférandet av VANUPO beaktas de ungas olika ut-
gingspunkter och frimjas forverkligandet av lika mojligheter for alla unga. I atgérderna enligt
programmet har man genomgéende beaktat ocksd det 6kande antalet unga med invandrarbak-
grund och frimjandet av deras delaktighet.

Kultur- och idrottstjdnsterna samt ungdomsarbetet har en viktig roll i frimjandet av invandrar-
nas integration samt delaktighet och samhalleliga aktivitet, vilket dr viktigt med tanke pa for-
ankringen i gemenskapen och utvecklandet av en gemensam social identitet. Ungdomsarbete,
kultur och idrott erbjuder meningsfull sysselsdttning och méten med majoritetsbefolkningen
ocksa for invandrare utanfor utbildning och arbetsliv. Kulturen, idrotten och ungdomsarbetet
spelar ocksa en viktig roll i stodjandet av sprékinldrning och studier, skapandet av sociala relat-
ioner och nitverk samt inom kamratverksamheten dér &ven invandrarnas egna foreningar ar
aktiva. Motion framjar den fysiska och psykiska hélsan som skapar en grund for integration och
handlingskraft. Konst och kultur okar interaktionen och dialogen mellan kulturer och sidnker
troskeln for invandrare att bli delaktiga i det finldindska samhéllet. Med hjélp av bibliotekstjédns-
ter kan man frimja mojligheterna for invandrarna att lira sig finska eller svenska och bekanta
sig med den finldndska kulturen samt att bevara sitt modersmal och sin kultur.

Fritidsverksamhet, sisom hobbyer eller foreningsverksamhet, stoder integrationen, forank-
ringen 1 gemenskapen och ingdendet av sociala relationer. Utifran enkéten Hélsa i skolan 2021
har dock invandrarbarn mera séllan &n hobby &n barn med finldndsk bakgrund: Bland flickorna
i arskurs 4 och 5 anger 78 procent att de utdvar en hobby minst en ging i veckan (bland flickor
med finldndsk bakgrund 90 procent) och bland pojkarna 77 procent (pojkar med finlandsk bak-
grund 84 procent). Ungefér var tredje upplever att de fritidsintressen som intresserar ar for dyra
(ungefar var femte av dem som har finldndsk bakgrund) Invandrarungdomar i hdgstadiet och
pa andra stadiet laser emellertid for nc J7es skull oftare &n barn med finldndsk bakgrund. Invand-
rarfamiljer dr oftare 1dginkomsttagare’® jaimfort med familjer med finldndsk bakgrund, vilket

 Undervisnings- och kulturministeriet. 2020. Riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ung-
domspolitik 2020-2023. Malet &r att unga ska leva ett meningsfullt liv och vara delaktiga i samhéllet.
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:2. https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162007.

70 Jauhiainen, S. & Raivonen, L. 2020. Maahanmuuttajien kelan etuuksien kiyttd vuonna 2018. Kansan-
eldkelaitos, Kela. Arbetspapper 157/2020.
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inverkar pa mojligheterna for familjernas barn och unga att delta i ledd hobbyverksamhet. Sté-
dernas och kommunernas kultur- och idrottsvisende samt aktorer som erbjuder hobbyer har en
central roll nér det géller att fraimja att ocksé personer med invandrarbakgrund deltar i verksam-
heten.

Ocksé invandrarnas egna organisationer ordnar till exempel kultur- och idrottsverksamhet.
Dessutom tillhandahaller de kamratstdd, social interaktion samt en kénsla av delaktighet och
gemenskap i den egna gruppen. Styrkor hos organisationer med invandrarbakgrund ar bland
annat kinnedom om mélgruppen, kulturell sensitivitet samt stod och radgivning pé invandrarens
eget sprak. Verksamhetsmdjligheterna kan dock péverkas av till exempel osdkerhet kring de
ekonomiska verksamhetsforutsittningarna och otillrdcklig information om foéreningsverksam-
het.

Inom idrotts- och motionssektorn stoddes integrationen med cirka 10 miljoner euro genom en
understodshelhet som riktats till kommunerna och dem som ordnar mottagningsverksamhet éren
2011-2019. Enligt en bedomningsrapport om understodet ldmpar sig integration som mal for
motion och idrott for dem som nyligen flyttat till Finland, eftersom invandrarna dé har sérskilda
behov av att anpassa sig till det nya samhaéllet. Idrott och motion &r en bra verksamhetsform
som en del av den sérskilda integrationsframjande servicen. Efter forsta fasen av integrationen
ar det med tanke pa jamlikheten viktigt att finna beréringspunkter med befolkningen med fin-
landsk bakgrund nir man definierar mal och mélgrupper for motion och idrott. Redan vid mark-
nadsforing av motionsverksamhet dr det skél att beakta hur man bygger upp en gemensam 6ver-
gripande identitet mellan olika grupper, oberoende av spraklig och kulturell bakgrund. Det &r
viktigt att bygga upp en inkluderande och jamlik verksamhetskultur.”!

Boende for invandrare

Anvisningar for valet av hyresgister till statsstddda hyresbostdder finns i en guide for val av
hyresgister som getts ut av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Syftet
med anvisningarna for valet av hyresgaster ar att hyresbostdderna ska anvisas for de hushall
som mest behdver hyresbostad och samtidigt efterstravas en mangsidig boendestruktur i hyres-
huset och i socialt hdnseende vélbalanserade bostadsomraden.

Invandrarbefolkningens behov och frimjandet av integrationen ska enligt integrationslagen be-
aktas i kommunens och de andra lokala myndigheternas allmidnna planering, verksamhet och
uppfoljning. Genom den kommunala bostads-, mark- och markanvandningspolitiken paverkas
mojligheterna till boende, priset pa boende och tillgangen pa bostéder till skéligt pris i kommu-
nen. Vid valet av hyresgéster till ARA-hyresbostdder maste man beakta jimlikheten och rétten
att vilja bostadsort s som grundlagen och diskrimineringslagen forutsétter. Valet av hyresgés-
ter grundar sig pa social &ndamalsenlighet och ekonomiskt behov. Vid valet av hyresgéister ska
foretrdde ges bostadslosa och andra sokande som har det mest bradskande behovet av bostad,
ar minst bemedlade och har de ldgsta inkomsterna. Hyreshusédgaren ska vilja hyresgéster till
hyresbostdder som byggts med statligt stod i1 enlighet med aravabegransningslagen, lagen om

" Monipuolistuva liikunta — erilaiset liikkujat, Arviointitutkimus kehittimisavustuksesta Maahanmuut-
tajien kotoutuminen liikunnan avulla 2011-2019; Peotta, Inkinen & Laine, Likes-tutkimuskeskus 2022.
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rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (sa kallade nya riantestddslagen) och stats-
radets forordning om val av hyresgéster till arava- och rintestodshyresbostider.

Tillgdngen pa bostider till skiligt pris, bostadsomridets funktion samt service och kollektivtra-
fikforbindelser, dvs. bostadsomréadets tillgdnglighet och en méngsidig férdelning av boendefor-
merna, spelar en central roll for att mojliggora delaktighet och integration i den nya miljon.
Aven mOJhgheten for de boende att traffas och delta i planeringen och utvecklingen av den egna
omgivningen samt i verksamheten i omréadet, sdsom hobbyverksamhet, stoder delaktighet och
integration. Boendet och méten mellan olika kulturer kan stodjas bland annat genom boende-
radgivning och grannmedling.

Manga nyanldnda invandrare, som just har pabdrjat sin integration och arbetskarriér i det nya
landet, bositter sig vanligen, sérskilt i borjan av sitt boende, 1 omraden som kan erbjuda billiga
hyresbostidder. Ménga familjer, i synnerhet forsta generationens invandrarfamiljer, kan vara
storre an majoritetsbefolkningens familjer, och behdver da storre bostdder. Detta kan bidra till
en koncentration av invandrare till vissa omraden. Ocksa de invandrarorganisationer som redan
finns i regionen kan vara faktorer som gor det lockande att flytta till regionen. P4 grund av att
manga invandrare i brjan av invandringen har sdmre sysselséttning och ligre inkomstniva dn
majoritetsbefolkningen ar deras mojligheter att agera pa bostadsmarknaden samt vilja plats och
besittningsform for bostaden mer begransade d4n majoritetsbefolkningens. Invandrarna &ar de
facto ofta Overrepresenterade i hyresbostdder som stods av staten och underrepresenterade i
dgarbostéder.

Eftersom nyanldnda ofta bosétter sig i de omrdden dir det finns flest lediga formanliga hyres-
bostider, ar det viktigt att de hdr omradena &r stabila nir det géiller service- och invanarstruk-
turen. Sarskilt med bostadspolitiska medel ska man frimja méangfalden nér det giller inkomst-
bildningen och livsstilarna i bostadsomradena och verka for att forebygga segregation. Det ar
viktigt att garantera integrationsfrimjande tjanster pa olika hall i Finland, s& att invandrarna
ocksa bositter sig pd mindre orter &dn de storsta boséttningscentrumen.

Enligt en omfattande europeisk undersékning’? som publicerades 2016 har den socioekono-
miska segregationen forstérkts overallt i Europa under de tio senaste aren. Samma iakttagelser
har gjorts i den senaste tidens undersokningar ocksa i Finland. Sarskilt omrdden med manga
sociala hyresbostider, ofta bostadsomraden fran vergangen mellan 1960- och 1970-talet, har
den svagaste socioekonomiska stéllningen. Den interna socioekonomiska segregationen i sté-
derna ir en foljd av en ojamn fordelning av inkomster, sysselsittning, utbildning och vélférd,
och till f6ljd av bostadsmarknadens effekter ar dessa skillnader lokaliserade till olika delar av
stdderna. [ synnerhet de som inte dr delaktiga i vilfarden dr ofta koncentrerade till vissa omraden
som vanligen har den svagaste stillningen pa bostadsmarknaden.

Stéllvis har koncentrationen till sirskilda omrdden av personer som &r foddda utomlands och i
synnerhet koncentrationen av laginkomsttagare som &r fodda utomlands till laginkomstomraden
okat, d&ven om trenden &nnu &r obetydlig jAm{ort med manga andra ldnder. Den tilltagande ojam-
likheten kan utgora ett hot mot stidernas sociala hallbarhet och konkurrenskraft samt ta sig

2 Tammaru T. & Marcinczak S. & van Ham M. & Musterd S. (red.) 2016. Socio-Economic Segrega-
tion in European Capital Cities: East Meets West. Routledge: Oxford.
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utlopp i form av oroligheter i samhéllet. Om olika befolkningsgruppers mojligheter att agera
och delta i samhaéllet skiljer sig at, kan den sociala segregationen forstirka den etniska differen-
tieringen. For att forhindra differentiering behdvs det insatser for att skapa likvéardiga handlings-
mojligheter for befolkningsgrupperna och social integration sévél i samhéllet som i bostadsom-
radena.

I bostadsomraden dir hyreshusen dominerar bor man dessutom fista sérskild vikt vid tillgdngen
till tjanster, utbildningsmojligheter och kollektivtrafikforbindelser, eftersom alla dessa kan pé-
verka de grundldggande orsakerna till differentiering och mdjligheterna till sysselséttning. Sam-
tidigt dr det viktigt att man satsar pd boende till skéliga priser och ett mangsidigare bostadsbe-
stdnd, bland annat genom kompletteringsbyggande och utveckling av en trivsam milj6 och fun-
gerande omraden. Det dr ocksd viktigt att de bostidder som byggs i nya omraden bildar ett
mangsidigt bostadsbestdnd med tillgdngliga bostdder. Mangsidiga, trivsamma och fungerande
bostadsomraden, god tillgang till integrationstjénster, arbetsplatser och utbildning, sma skillna-
der i valfard mellan olika befolkningsgrupper samt en miljo som stoder delaktighet starker in-
tegrationen och forhindrar segregationen av bostadsomréaden.

2.4 Invandrarbarn, invandrarungdomar och invandrarfamiljer
Integration av invandrarfamiljer

Familjeband var 2020 den vanligaste grunden for uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare
som flyttar till Finland. Av dessa familjerelaterade uppehéllstillstind beviljades 16 procent fa-
miljemedlemmar till en anknytningsperson som fér internationellt skydd. Nér det géller perso-
ner som flyttar inom EU é&r arbete en vanligare grund for inflyttning till landet 4n familjeband.
Sammanlagt flyttade 6ver 10 000 utlaindska medborgare ar 2020 till Finland av familjeskal fran
europeiska liander och tredjelidnder.”® Av invandrarna dr 80 procent i arbetsfor dlder och ofta
smabarnsforildrar eller i en alder for att bilda familj. Aren efter flytten lever manga invandrare
i en smabarnsfamilj.

Utkomstsvarigheter dr vanliga i manga invandrarbarnfamiljer. Ungefar vart fjirde invandrar-
barn lever i ett 1dginkomsthushall, medan ungefar vart tionde barn med finldndsk bakgrund gor
det. Bakgrundsfaktorer dr beroende av sociala forméaner, arbetsldshet och stor familjestorlek
samt att invandrare oftare 4n andra dr ensamforsorjande.” Integrationen av barnen dr bunden
till fordldrarnas socioekonomiska situation och integration. Forédldrarnas svaga ekonomiska si-
tuation kan oftare till exempel leda till att barnen har sdmre skolframgéng och ett stdrre behov
av barnskydd.” Déarfor ar det viktigt att paskynda och effektivisera sysselsittningen och spré-
kinldrningen ocksa med tanke pé familjernas och barnens vidlmaende och jamlikhet.

73 Euroopan muuttoliikeverkosto. 2021. Maahanmuuton tunnusluvut 2020. Maahanmuuttovirasto
http://www.emn.fi/files/2179/Maahanmuuton_tunnusluvut 2020 FI NETTIL.pdf.

74 Ruotsalainen Pekka (2021) Lapsia eldi tulojakauman kaikissa luokissa — kdyhyys-riski suurin nuo-
rissa ja isoissa perheissé. Tieto & Trendit, Tilastokeskus, 12.10.2021. https://www.stat.fi/tietotrendit/ar-
tikkelit/2021/lapsia-elaa-tulojakauman-kaikissa-luokissa-koyhyysriski-suurin-nuorissa-ja-isoissa-per-
heissa/.

75 Kaaridl, A., Keski-Séntti, M., Aaltonen, M., Haikkola, L., Huotari, T., Ilmakunnas, I., Juutinen, A.,
Kiilakoski, T., Merikukka, M., Pekkarinen, E., Rask, S., Ristikari, T., Salo, J. & Gissler, M. 2020.
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Enligt enkéten Hélsa i skolan 2021 som Institutet for hilsa och vélfard latit genomfora &r in-
vandrarbarnens vélfard svagare dn hos barn med finléndsk bakgrund. Fler dn var femte invand-
rarflicka i hogstadiealdern och 30 procent av invandrarpojkarna i hogstadiealdern hade utsatts
for fysiskt véld av fordldrar eller andra vuxna som tar hand om barnet. Av invandrarflickorna i
arskurs 8-9 hade 15 procent (10 procent av flickor med finlindsk bakgrund) och var fjérde
invandrarpojke (4 procent av pojkar med finldndsk bakgrund) svart att diskutera med forald-
rarna. En svagare diskussionskontakt med fordldrarna syns ocksd bland invandrarpojkar pa
andra skolstadier.

Ett syfte med integrationslagen &r att frimja integrationen bland familjer, barn och unga. Utdver
bestammelser om individuella integrationstjénster for vuxna invandrare finns det i 2 kap. i lagen
bestdmmelser om integrationsplaner for familjer och integrationsplaner for minderariga. De i
lag foreskrivna skyldigheterna att framja sektorsdvergripande och multiprofessionellt integrat-
ionsframjande géller till stor del integrationen av familjer.

Enligt integrationslagen kan en integrationsplan utarbetas for en familj, om familjens helhetssi-
tuation forutsétter det. En integrationsplan for en familj utarbetas i synnerhet néir det finns behov
av att stodja barn och ungas utveckling genom att stirka fordldraskapet. I integrationsplanen for
en familj beaktas varje familjemedlems mojligheter till integration och delaktighet. Vid genom-
forandet av stodatgérderna i integrationsplanen for en familj har rddgivningsbyran, smabarns-
pedagogiken, skolan samt ungdoms- och idrottsvdsendet en viktig uppgift. Kommunen svarar
for utarbetandet av integrationsplanerna fér minderariga och familjer.

For ovriga minderériga invandrare dn de som anlént utan vardnadshavare utarbetas en integrat-
ionsplan om det finns behov av en sadan. Integrationsplanen for minderariga samordnas med
integrationsplanen for familjen och andra planer som utarbetas for den minderariga. Planen ska
utarbetas som ett sektorsovergripande samarbete mellan lokala myndigheter. Viktigast &r repre-
sentanterna for undervisnings-, ungdoms- och idrottsvisendet samt social- och hilsovarden. I
allménhet anvisas barn och ungdomar till basservicen som tillimpas sa att den beaktar de utma-
ningar invandringen medfor for barnens och de ungas vilfird, delaktighet och utveckling enligt
aldersnivin. Kommunen ansvarar fér samordningen av den basservice som invandrarfamiljer
behdver.

Mojligheten for barn i invandrarfamiljer att delta i smabarnspedagogik redan nér de &r under tre
ar ska stodjas mer &n for ndrvarande. Det finns inga riksomfattande undersokningsresultat om
hur mycket barn under tre ar frén invandrarfamiljer deltar i smabarnspedagogik, men i Helsing-
fors dr det en klar skillnad i deltagarfrekvensen bland barnen i &ldern 1-2 &r.”® Deltagande i
smabarnspedagogik har bevisligen betydande fordelar i synnerhet for de barn vars bakgrund
sdtter dem i en sédmre stéllning &n andra. Det att barn deltar i smabarnspedagogik nér de dr under

Suomi seuraavan sukupolven kasvuympéristond. Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneisté lapsista,
joilla, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Institutet for hélsa och vélfard. Rapport 15/2020. Ung-
domsforskningsséllskapets/Ungdomsforskningsnitverkets publikationer 228. https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/140741/URN_ISBN 978-952-343-582-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

76 Ahtiainen, H. & Miki, N. & Méittd, S. & Saukkonen, P. & Yijild, A. 2020. Ulkomaalaistaustaisten
lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissd. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -
tilastot. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21 02 04 Tutkimuksia 5 Ahtiai-
nen_Maki Maatta Saukkonen Yijala.pdf.
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tre ar verkar ha positiva effekter p& barnens kognitiva och sprakliga utveckling samt akademiska
framgéngar da vissa effekter fortsétter ocksa i ungdomen och vuxenlivet.”” En del av invandrar-
barnen under skoldldern gar miste om smébarnspedagogiken om den fordlder som vardar dem
har lang familjeledighet utanfor arbetskraften. Systemet med stdd for hemvard skapar en situ-
ation dir barn under skoldldern kanske inte far delta i kommunal smébarnspedagogik. Om en
forélder far stod for hemvard av ett barn som ar under tre ar far barnet inte delta i smabarnspe-
dagogiken. Ockséa 3—6-ariga syskon till det barn som &r under 3 &r vardas ofta hemma, eftersom
tillagget till stodet for hemvard inte betalas for ett dldre barn om barnet deltar i kommunal smé-
barnspedagogik. Systemet med stod for hemvard av barn inverkar bade pé barnets ritt till att fa
smabarnspedagogik och fordlderns mdjlighet att delta i integrationsutbildning dagtid.

Kvinnor med invandrarbakgrund dr mer sannolikt familjelediga 4n méinnen i stillet for att vara
i arbetslivet eller integrationsutbildning. Detta kan inverka pa familjens integration och eventu-
ellt pd dynamiken inom familjen. Detta inverkar pé integrationsforutséttningarna for hela famil-
jen, inklusive barnen, och effekterna kan fortgd 6ver generationsgrénserna.

Genom kommunernas tjénster inom den 0ppna smébarnspedagogiken har integrationen och
skapandet av sociala nitverk for invandrarforéldrar och invandrarbarn understétts i fall dir en
foralder ar familjeledig. De tjanster som star till buds har inte varit tillrdckliga i forhallande till
behovet. Alla fordldrar som ldnge skoter barnen hemma och skulle ha nytta av den 6ppna sma-
barnspedagogiken vet inte hur de ska soka sig till tjdnsterna. Det behovs fler mojligheter till
sprékinlérning och utbildning som ldmpar sig for livssituationen.

Ocksé ménnens langvariga arbetsloshet kan inverka negativt pd néra relationer utdver det att
arbetslosheten leder till fattigdom. Integrationsverksamhet som riktar sig sérskilt till mén och
som stdder mén att finna nya roller i sdvil néra relationer som samhille tillhandahélls dn sa
lange i relativt liten omfattning. Aktorer inom tredje sektorn har en viktig uppgift nir det giller
att utveckla och tillhandahalla integrationstjénster som tar hansyn till jimstélldhetsperspektivet.

Familjer med invandrarbakgrund dr dverrepresenterade som klienter inom barnskyddet.”® Detta
kan enligt undersokningar avspegla att de yrkesutbildade personerna delvis har omedvetna for-
domar eller brister i kompetensen. I servicen till familjer bor man fésta vikt vid att ordna tolk-
ning och reservera tillrdckligt med tid for att mota kunderna, eftersom missforstand kan fa langt-
giende negativa foljder for barnet och familjen. En kontinuerlig utveckling av yrkespersonernas
kompetens bade inom examensutbildningar och fortbildning krdver mer uppmérksamhet &n for
nirvarande. Nar vilfardsomrddena uppstar ska man se till att kompetensen hos yrkesutbildade

77 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Utbildningsstyrelsen,
Rapporter och utredningar 6/2016.

78 Kédriala, A.& Keski-Santti, M. & Aaltonen, M. & Haikkola, L. & Huotari, T. & Ilmakunnas, I. &
Juutinen, A. & Kiilakoski, T. & Merikukka, M. & Pekkarinen, E. & Rask, S. & Ristikari, T. & Salo, J.
& Gissler, M. 2020. Suomi seuraavan sukupolven kasvuymparistond. Seuranta Suomessa vuonna 1997
syntyneistd lapsista, joilla, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Institutet for hilsa och vélfard. Rap-
port 15/2020. Ungdomsforskningsséllskapets/Ungdomsforskningsnitverkets publikationer 228.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140741/URN_ISBN 978-952-343-582-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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personer inom social- och hilsovarden framjas nér det géller integration av familjer. Kompe-
tensen hos yrkespersoner i skolorna behover utvecklas i en mangsprakig och mangkulturell véx-
elverkan med invandrarfamiljer.

Invandrarkvinnor som utsétts for vald i familjen och i néra relationer &r sérskilt utsatta. Svaga
sociala nitverk samt bristen pa sprakkunskaper och dalig kinnedom om samhéllets tjénster kan
gora det svarare att soka sig till tjdnster som erbjuder hjélp. Enligt planen for genomférande av
Europaradets Istanbulkonvention ska parterna bland annat med hjélp av férdiga handlingsmo-
deller framja utbildning i jadmlikhet och jamstélldhet bland asylsdkande och for personer som
omfattas av integrationstjanster samt stirka handledningen f6r invandrarfamiljer som ett led i
verksamheten vid de familjecenter som ingér i social- och hélsovirdsministeriets program for
utveckling av tjanster for barn och familjer. Med arbets- och néringsministeriets stod har det vid
institutet for hélsa och vélfard etablerats en personresurs for forebyggande arbete nér det géller
att forhindra konsstympning av flickor och hedersrelaterat vald.

I Finland utarbetades 2017 en utredningspromemoria om forekomsten och uppdagandet av
tvangsiktenskap. I den proposition som regeringen ldmnade i oktober 2021 (RP 172/2021 rd)
foreslas det bland annat att det infors bestimmelser i dktenskapslagen som gor det mdjligt att
genom upphévning upplosa dktenskap som ingétts genom tvang. Det foreslas ocksa att dkten-
skap som ingatts utomlands av en minderarig ska erkidnnas enbart av sérskilda skél om at-
minstone den ena av makarna var bosatt i Finland niar dktenskapet ingicks. I november 2021
fardigstalldes justitieministeriets beddmningspromemoria om straffbarheten av tvingande till
aktenskap

Invandrarbarns och invandrarungdomars utbildningsvigar

Utdver familjen har ocksa den kontinuitet som radgivningsbyran, smabarnspedagogiken och
skolan bildar en central roll tillsammans med ungdomsvisendet for att stodja barn och unga i
deras integration. Om ordnandet av tjdnster for barn och unga foreskrivs det i den lagstiftning
som géller dem.

Utgangspunkten i integrationslagen ar att da den tillimpas pa personer under 18 ar ska sérskild
uppmérksamhet fastas vid barnets bista. Kommunens program for integrationsframjande kan
innehélla en plan for hur barns och unga personers integration ska frimjas och deras sociala
identitet stirkas. Dessutom finns det en informativ paragraf i lagen om &vriga atgirder som
framjar integration och till dem hor bland annat atgéarder och tjanster som framjar integration av
invandrarbarn och unga invandrare.

Barn och unga med invandrarbakgrund ar inte en enhetlig grupp: de kommer frén socioekono-
miska bakgrunder av olika slag, talar ett eller flera sprak, dr fodda i Finland eller har flyttat hit
i olika &ldrar och deras foréldrar lagger tonvikten pa olika virden och attityder i sin fostran.
Manga invandrarungdomar &r i ett forhallandevis bra ldge vad géller utbildning i relation till
unga som inte har invandrarbakgrund. Det finns 4nd4, bland annat hos unga som har svaga
kunskaper i de inhemska spraken, en dkad risk for att bli utanfor utbildningen och arbetsmark-
naden.

Alla barn som é&r varaktigt bosatta i Finland ar laropliktiga. Kommunen har skyldighet att ordna
forskoleundervisning och grundldggande utbildning for alla barn som bor inom kommunens
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omréde, ocksé barn som ansdker om internationellt skydd. De fardigheter som fés i den grund-
laggande utbildningen utgdr grunden for framgéngarna inom utbildningen pé andra stadiet och
ovrig utbildning och for dvergéngen till arbetslivet. Det ar ocksa viktigt att i allt hogre grad
uppmérksamma hur undervisningsvésendet ska kunna trygga likvdrdiga mojligheter for barn
och unga som flyttat till landet i olika aldrar och med olika bakgrund att ldra sig och né framgéng
inom utbildningen.

Alla barn som har en hemkommun i Finland har en subjektiv ritt till smabarnspedagogik enligt
12 § i lagen om smabarnspedagogik och kommunerna har enligt 5 § i samma lag skyldighet att
ordna smabarnspedagogik enligt det behov som forekommer i kommunen. Deltagande i smé-
barnspedagogik frimjar barnets integration, eftersom barnet medan det omfattas av smabarns-
pedagogik lir sig finska och/eller svenska och bland annat den finléndska kulturen. Deltagande
1 smabarnspedagogik frimjar barnets sociala integration samt utdkar rutinerna och strukturen i
barnets vardag, vilket i sin tur kan 6ka kénslan av trygghet och dirigenom frdmja integrationen.
Pé ett allmént plan ska de rytmer och strukturer i vardagen som regelbunden dagvéard medfor
ses som ett element som stdder barnet. D& barnet deltar i smébarnspedagogik har ocksa bada
fordldrarna mdjlighet att forvarvsarbeta eller till exempel delta i service enligt integrationslagen,
vilket frimjar hela familjens integration.

Antalet elever med ett frimmande sprék som modersmal har 6kat jamforelsevis snabbt i syn-
nerhet inom den grundliggande utbildningen. Ar 2015 hade knappt 6 procent av alla elever i
den grundldggande utbildningen ett frimmande sprak som modersmél, medan knappt 9 procent
hade ett fraimmande sprdk som modersmal ar 2020. Det fanns dock stora regionala variationer i
andelen elever med ett frimmande sprak som modersmal i den grundlidggande utbildningen.
Relativt sett flest barn i grundskoledldern med ett frimmande sprak som modersmél fanns i
Nyland, 16 procent, och minst i Sodra Osterbotten, 2 procent.”

For barn och unga som har ett frimmande sprak som modersmal ordnas olika stodatgiarder som
oftast giller sprakundervisningen. I samband med den grundlidggande utbildningen kan det ord-
nas forberedande undervisning for invandrare. Inom den forberedande undervisningen for in-
vandrare infor den grundldggande utbildningen ar malet att ge eleverna behovliga fardigheter i
finska eller svenska och andra fardigheter som behovs for 6vergéngen till forskoleundervis-
ningen eller den grundldggande utbildningen samt att frimja en balanserad utveckling och in-
tegration for eleverna i det finlindska samhéllet. Kommunerna eller andra utbildningsanordnare
ar inte skyldiga att ordna forberedande undervisning. Den forberedande undervisningen anses
dock vara viktig och staten uppmuntrar till att den ska ordnas genom att betala en sérskild stat-
sandel for elever som deltar 1 den. Antalet elever som deltar i forberedande undervisning infor
den grundldggande utbildningen har vuxit och uppgick ar 2021 till 3 500 elever.

Inom den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen &r det dessutom mdojligt att
ordna undervisning i finska eller svenska som andrasprak enligt en larokurs som ar sarskilt av-
sedd for invandrare. Kommunerna &r inte skyldiga att ordna undervisningen, men staten beviljar
ett sdrskilt statsunderstod for ordnande av undervisning i finska eller svenska som andrasprak
(S2/R2). Av alla elever med ett frimmande sprak som modersmal deltog ldsaret 2020/2021 dver
81 procent i undervisning i finska som andrasprak och 2,4 procent i undervisning i svenska som
andrasprak. Om en elev har inlédrningssvarigheter eller andra svérigheter, har han eller hon rétt

7 Statistikcentralen, befolkningsstatistik 2020.
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att fa stod for lirande och skolgang. Ar 2019 var 14,6 procent av eleverna med ett frimmande
sprék som modersmal berittigade till sérskilt stod.*

Genom undervisning i det egna modersmalet kan man stddja den personliga utvecklingen for
en elev med ett frimmande sprék som modersmal och informera om elevens bakgrundskultur.
For den som behérskar sitt eget modersmal vél skapas forutséttningar ocksa for att ldra sig finska
och for att ldra sig andra dmnen i undervisning pa finska. Staten stoder ordnande av undervis-
ning pa det egna modersmalet genom att betala en sérskild statsandel till utbildningsanordnarna.
Hostterminen 2020 tillhandaholl 84 utbildningsanordnare undervisning i eget modersmal pa
sammanlagt olika sprék.’!

Enligt statens revisionsverk (2015) dr ett fungerande utbildningssystem som beaktar de sir-
skilda behoven hos elever med invandrarbakgrund ett effektivt satt, eller kanske till och med
det effektivaste sttet, att integrera de unga invandrarna i samhillet. For niarvarande erbjuder
vart utbildningssystem dock inte alla elever med invandrarbakgrund jamlika méjligheter. Enligt
de nyaste PISA 2018-resultaten var det genomsnittliga poéngtalet i ldskunnighet hos forsta ge-
nerationen invandrarelever 107 poéng och hos andra generationen 71 podng ldgre &n det ge-
nomsnittliga talet hos elever frdn den infédda befolkningen. Skillnaden motsvarar ungefar tva
ars larokurs. Skillnaderna mellan den infédda befolkningen och elever med invandrarbakgrund
har varit stabila fran en PISA-undersokning till nista. Skillnaden i kunskaperna hos elever med
invandrarbakgrund och infodda elever ar storre ju dldre eleven varit hir han eller hon kommit
till Finland. I statens revisionsverks revisionsrapport rekommenderades det redan 2015 att man
ska uppmirksamma eventuella behov av tillaggsstod hos bade forsta och andra generationens
invandrare for att sdkerstdlla integrationen och forutséttningarna for fortsatta studier samt med
tanke p& beddmningspraxis i den grundlidggande utbildningen.®* Enligt en uppfoljning av statens
revisionsverk har undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utvecklat den
grundldggande utbildningen for unga med invandrarbakgrund, strivat efter att rikta tillaggsre-
surser till undervisning i finska och svenska och ordna tillaggsstod till de invandrarelever som
klarar sig sdmst samt berett anvisningar for en forenhetligad utvarderingspraxis i slutet av den
grundldggande utbildningen.

Invandrareleverna ar en relativt liten grupp i PISA-undersdkningen. Darfor tas det igen ett
overurval av invandrarelever i PISA 2022-undersdkningen sé att man far tillforlitlig uppfolj-
ningsinformation till det foregdende Gverurvalet, 1 forhallande till undersékningen ar 2012.
Overurvalet inverkar inte pa berdkningen av de nationella medelvérdena for PISA-resultaten.

De senaste aren har andelen studerande med ett frimmande sprak som modersmél 6kat markant
bade inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen. Inom yrkesutbildningen har an-
delen dock okat snabbare. Ar 2020 talade 14,4 procent av eleverna inom den grundliggande

80 Utbildningsforvaltningens statistiktjdnst. https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-
fi/Raportit/Erityisopetus%20-%20Vieraskieliset%20-%20Aikasarja.xlsb.

81 Utbildningsforvaltningens statistik, Omana &idinkieleni opetetut kielet ja opetukseen
osallistuneiden méarit vuonna 2020, Omana didinkielend opetetut kielet ja opetukseen osallistuneiden
maarit vuonna 2020 (oph.fi).

82 PISA18 Ensituloksia. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2019:40. https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161922.
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yrkesutbildningen ett annat modersmaél én finska, svenska eller samiska. Av alla dem som av-
lade studentexamen 2020 var andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal 5,6
procent. Badde inom yrkesutbildningen och inom gymnasieutbildningen &r genomstrémnings-
graden for dem som har ett frimmande sprak som modersmaél lagre &n for dem som talar finska,
svenska eller samiska. De som har ett frimmande sprak som modersmal har mgjlighet att ut-
veckla sina fardigheter for att 6verga till utbildning pa andra stadiet i utbildningar i 6vergings-
skedet vilka hosten 2022 slas samman till en ny enhetlig utbildningshelhet, utbildning som
handleder for examensutbildning (HUX). Vid yrkeshogskolorna ordnas dessutom handledande
utbildning for invandrare, som &r gratis for de studerande.

Den nya laropliktslagen tradde i kraft den 1 augusti 2021. Mélet &r att alla unga ska genomgé
en utbildning pa andra stadiet, och reformen kan bedémas gynna ocksa invandrarungdomar. I
och med reformen 6verfordes ansvaret for att ordna tjanster for invandrare over 17 ar som tidi-
gare varit kunder hos arbets- och néringsbyran till kommunerna och liaroanstalterna. Efter att
laroplikten utvidgades har 17-ariga laropliktiga invandrare inte ldngre kunnat studera inom in-
tegrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning eller bedriva frivilliga studier
som stods med arbetsldshetsformén i enlighet med integrationslagen.

Invandrarungdomar dver 18 ar som omfattas av integrationsfrimjande och ar kunder vid en
arbetskrafts- och niringsbyrd hidnvisas ofta till integrationsutbildning, 14s- och skrivundervis-
ning eller grundldggande utbildning for vuxna. Den niva pa sprakkunskaper som uppnétts under
integrationsutbildningen 4r dock inte alltid tillricklig for fortsatta studier eller for kraven i ar-
betslivet. Nar det géller att frdmja integrationen av unga invandrare har det varit en utmaning
att sdkerstélla obrutna tjanster efter integrationsutbildningen. Situationen for invandrare som
overskridit grundskoledldern antas ha blivit béttre bland annat genom reformen av den grund-
laggande utbildningen for vuxna och forlingningen av tiden for stod av frivilliga studier. Stod-
tiden for frivilliga studier forléingdes genom en lagdndring som trddde i kraft 1 borjan av 2017
sé att en studiehelhet i fortséttningen kan stddjas i 48 manader i stéllet for hdgst 24 manader,
om malet ar att fullgora larokursen inom den grundlédggande utbildningen.

I fortséttningen ska sérskild vikt fastas vid att gora dvergangarna inom studierna smidigare. Det
bista sittet att forebygga risken for marginalisering ar att man sdkerstéller en tillracklig niva pa
de ungas sprakkunskaper i slutet av grundskolan. Savél kvinnor som bildat familj tidigt som
unga som kommit till landet i hogstadiedldern har sannolikt ofta av bristfalliga kunskaper i
finska eller svenska, vilket forsvarar fortsatta studier pa andra stadiet. Det &r viktigt att man
stoder barns och ungas sprakinliarning och hjélper de unga att hitta en lamplig studievig. For att
framja detta behovs ett nitverkssamarbete mellan manga myndigheter samt yrkesutbildning och
kompletterande utbildning inom vilken det fasts sirskild vikt vid stddet for skolgang och social
integration bland forsta generatlonens barn och unga. Under ledning av undervisnings- och kul-
turministeriet bereddes aren 2017-2019 tre rapporter: Utbildningsvigar och 1ntegrer1ng av in-
vandrare — smartpunkter och atgérdsforslag I-III (publikationen finns endast pé finska), vilkas
syfte bland annat &r att forbéttra mojligheterna att utveckla finska eller svenska spraket samt att
utveckla invandrarnas mdjligheter att delta. Manga av forslagen i rapporterna har genomforts
och en del framjas i olika strukturer.

Skillnader 1 familjernas socioekonomiska stéllning inverkar pa barnens utgangspunkter. Enligt
en utredning av arbets- och néringsministeriet har ocksa integrationsplaner visat sig ha en tydlig
generationsoverskridande effekt som yttrar sig i béttre studieframgéng hos invandrares barn om
det hade utarbetats en integrationsplan for fordldrarna jamfort med barn till invandrare som
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kommit till landet nagot tidigare och det inte hade utarbetats nadgon integrationsplan for de for-
dldrarna®. Enligt en utredning frdn Statens revisionsverk har ocksd exempelvis Helsingfors
stads anslag till skolorna for positiv sdrbehandling bevisligen 6kat sannolikheten for att savil
finsksprakiga pojkar som elever med invandrarbakgrund soker till utbildning pa andra stadiet*.
Ocksé skolornas elevvard, elevhandledning samt kultur- och idrottstjénster har en central still-
ning vid vigledningen av barn och unga och nir det géller att gora dvergingarna i utbildningen
smidigare.

Minderdriga som vistas i landet utan vdardnadshavare

Under de senaste &ren har arligen ca 100-300 minderariga kommit till Finland utan vardnads-
havare for att soka internationellt skydd. Efter det exceptionellt stora antalet 2015 (3 024 min-
derariga asyls6kande som kommit utan vardnadshavare) har antalet atergétt till nivderna under
tidigare ar. Antalet minderariga som anlidnde utan vardnadshavare var sammanlagt 401 ar 2016,
142 ar 2017, 146 &r 2020 och 130 ar 2021%.

Bestimmelser om mottagandet av minderériga asylsdkande under asylprocessen finns i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for méanniskohandel (746/2011, mottagningslagen). En minderéarig asylsokande som
anldnt utan vardnadshavare inkvarteras i en enhet som dr avsedd for minderariga, sdsom ett
grupphem eller stodboende. Grupphemmen leds liksom andra forldggningar av Migrationsver-
ket och det foreskrivs om dem i mottagningslagen.

I integrationslagen finns bestimmelser om flytten till en kommun och frémjande av integration
i friga om minderdriga som vistas i landet utan virdnadshavare efter att de fatt ett beslut om
uppehallstillstind. Narings-, trafik- och miljocentralen anvisar den minderariga som anlént utan
vardnadshavare till en kommun efter att uppehallstillstandet har beviljats. Omvardnad, omsorg
och fostran for ett barn eller en ung person utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstill-
stdnd ordnas enligt integrationslagen i familjegrupphem, med hjilp av stodd familjeplacering
eller pa nagot annat dndamélsenligt sitt. Kommunen ska avtala med nérings-, trafik- och miljo-
centralen om inréttande av ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet, placering av
barn och unga personer vid dessa enheter, anordnande av integrationsfrdmjande tjanster och
ersittning av kostnaderna for atgirderna. Vid inrdttandet av familjegrupphem ska utéver integ-
rationslagen dven bestimmelserna i barnskyddslagen om dimensionering av personalen, lokaler
och uppvixtforhallanden beaktas. Styrningen och dvervakningen av familjegruppshemmen hor
till narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter.

Ordnandet av boende fér minderariga som vistas i landet utan vardnadshavare fordelas mellan
tva forvaltningsomrdden. Migrationsverket, kommunerna och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samarbetar for att enheterna for asylsokande och personer som fatt uppehallstillstand i
den mén det dr mdjligt ska finnas pa samma orter och for att integrationen av barn inte ska

8 Hamildinen, K., Pesola, H., & Sarvimiki, M. 2015. Kotoutumissuunnitelmien vaikutukset maahan-
muuttajien lasten koulutusvalintoihin. Helsinki: Edita Publ.

8 Silliman, M. 2017. Targeted funding, Immigrant Background and Educational Outcomes: Evidence
from Helsinki’s “Positive Discrimination” Policy. Statens ekonomiska forskningscentral, VATT Wor-
king Papers 91.

85 Statistik, Migrationsverket.
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dventyras i och med onddiga byten av ort. Samarbetet har de senaste aren intensifierats ocksa
sa att Migrationsverket, kommunerna och nérings-, trafik- och miljocentralen tillsammans av-
talar om inrdttande av gemensamma enheter, sd kallade hybridenheter. I dessa enheter bor bade
asyls6kande och minderariga som fétt uppehdllstillstind. Pa hybridenheterna tillimpas alltsé
bade mottagningslagen och integrationslagen, och tillsynen 6ver dem fordelas mellan Migrat-
ionsverket och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Férdelen med hybridenheter &r kontinui-
teten, eftersom barnet inte behover flytta efter att ha fatt uppehallstillstdnd. Det finns ocksé en
ekonomisk fordel om antalet platser kan fordelas flexibelt mellan de asyls6kande och dem som
fatt uppehéllstillstdnd och anvindningsgraden péa sa sitt forblir hog.

Statens revisionsverk®® har fist uppmérksamhet vid att nérings-, trafik- och miljocentralerna i
praktiken till viss del leder verksamhet som hor till lagstiftningsomradet for social- och hélso-
varden. Enligt Statens revisionsverk har familjegruppshemmens samarbete med kommunens
barnskydd medfort oklarheter. I rapporten foreslés det att lagstiftningen och myndighetsansva-
ret ska fortydligas.

Boende och stdd for barn och unga som vistas i landet utan vardnadshavare ordnas inte som en
del av social- och hilsovardstjénsterna i Finland, till skillnad frén tjinsterna for andra barn och
unga i motsvarande stillning. Enligt en jdmforelse som Europeiska migrationsnétverket gjorde
2017% avviker Finlands system till denna del frén systemen i de flesta andra europeiska lander.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt drsboksbeslut fran 2019 faststllt att ordnande av fa-
miljegrupphem for dem som vistas i landet utan virdnadshavare inte &r en kommunal social-
och hélsovardstjanst. Eftersom det i familjegrupphemsverksamhet inte dr friga om social- och
hélsovérdstjanster, kan till exempel lagstiftning om socialvard inte heller tillimpas direkt pa
verksamheten. Jimfort med motsvarande social- och hélsovardstjanster ska det som i lagen om
privat socialservice foreskrivs om ansvaret for servicens kvalitet, tillstdndet for att producera
tjédnsterna eller 6vervakning och register inte tillimpas pé familjegrupphemsverksamhet. Famil-
jegruppshemmen saknar ocksa olika planer och tillsynspraxis samt klientdatasystem som an-
véands vid motsvarande enheter inom socialvarden.

Aven i en utredning som Centralforbundet for Barnskydd publicerade 2019%° konstaterades det
att socialvardslagen tillimpas pa olika sétt i kommunerna pa barn och unga som vistas i landet
utan vardnadshavare. Enligt utredningen var det inte klart for de arbetstagare som ansvarar for
boendet och omsorgen om barnen inom ramen for vilken lag man ska g4 till véga.

8 K otouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Statens revisionsverks revisionsberittelser 3/2014.
87 EMN Study. 2017. Approaches to unaccompanied minors following status determination.

8 HFD: 2019:45 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1554464517790.html.

8 Martiskainen & Toivonen. 2019. Kotoutumisen polku Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tar-
peet ja palvelut. Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 6/2019 (https://www.1skl.fi/wp-con-
tent/uploads/Kotoutumisen polku .pdf).
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I en utredning som fardigstilldes 2017°° bedomdes det hur férvaltningen av stéd och boende
ordnas for barn som anlént till Finland utan vardnadshavare och fétt uppehéllstillstdnd. De cen-
trala svagheterna i systemet ansigs vara att barn flyttas fran en enhet till en annan, att processen
for att inrdtta enheter dr langsam och styv och beroende av kommunens samtycke och att det
finns oklarheter i arbetsfordelningen nir det géller styrning och tillsyn. I utredningen rekom-
menderades det att ordnandet av stéd och boende for dem som anldnt som minderariga utan
vardnadshavare och fétt uppehallstillstand pa langre sikt Gverfors till social- och hélsovards-
tjansterna. I utredningen ansags det att kunskaper som giller socialskyddet och bedomningen
av barnets bdsta samt tillsynen dver de inrdttningar som ordnar boende kan garanteras i hdgre
grad som en del av den samlade social- och hélsovarden.

Enligt integrationslagen kan barn som anldnt som minderariga utan vardnadshavare omfattas av
stodatgarder tills de fyller 25 ar eller tills de har en vardnadshavare i Finland. Storsta delen av
de unga som anldnt som minderariga utan vardnadshavare behover sirskilda stodtjanster dnnu
efter att de blivit myndiga i synnerhet nér det giller boende, utbildningsvégar samt hanteringen
av ekonomin och vardagen. Dérfor hojdes aldersgransen for stdd till myndiga ar 2020 till 25 ar.
Syftet med atgirderna enligt integrationslagen é&r att hjdlpa dven unga vuxna att uppna tillrack-
liga fardigheter for att inleda ett sjalvstandigt liv.

Kommunen ersitts for de kostnader som kommunen orsakas av placeringen av en minderérig
utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for
familjevard, stodtjanster for boende, socialservice och andra stodatgérder till dess att den unga
personen fyller 25 ar, men dock hogst under en tid pa tio ar. En forutsittning for att fa ersittning
ar ocksé att barn eller unga som kommit utan vardnadshavare omfattas av tillimpningsomradet
for integrationslagen, dvs. att han eller hon inte fatt finskt medborgarskap.

Med tanke pa barns réttigheter ska den framsta utgdngspunkten for integrationsframjandet vara
att trygga barnets basta nar det giller minderariga som kommit utan vardnadshavare. I praktiken
ar mojligheten till larande och utbildning, sociala relationer och en varaktig boendemiljo viktiga
faktorer med tanke p& barnets vilbefinnande. °' De administrativa 16sningarna ska trygga en
bedémning av barnets individuella situation och de 16sningar som gors utgdende fran den.

Integrationsprocessen for ensamkommande minderariga barn paverkas forutom av barnets tidi-
gare livsskeden och utgéngspunkt dven av élder, kon och individuella egenskaper. Hur barnet
upplever delaktighet varierar fran barn till barn liksom enligt situation. Integrationsvéigen for
ensamkommande barn bdrjar redan i samband med mottagningen bland annat med sprékstudier.
Utbildning ar den viktigaste enskilda integrationsfaktorn for ensamkommande barn och unga.

% Lundqvist & Tantarimiki & Halttunen & Vanhanen. 2017. Esiselvitys alaikdisind ilman huoltajaa
Suomeen tulleiden oleskeluluvan saaneiden tuen ja asumisen hallinnoinnista maakuntauudistuksen jal-
keen. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 18/2017 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/79736).

! Bjorklund, K. 2014, Haluun koulutusta, haluun tyotd ja elimén Suomessa. Yksintulleiden alaikdisten
pakolaisten kotoutuminen Varsinais-Suomessa. Siirtolaisuusinstituutti, Tutkimuksia A 49.

Kaukko, M. 2015. Participation in and beyod liminalities. Action research with unaccompanied asylym-
seeking girls. Acta Universitatis Ouluensis.
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Unga som kommit till landet utan vardnadshavare &r enligt socialvérdslagen i regel klienter som
behover sérskilt stod och man strévar efter att tillgodose deras servicebehov genom att arbeta i
nitverk (bland annat genom samarbete med utsedda foretradare, familjegrupphem och ldroan-
stalter). Tjénsterna bor utvecklas sa att de tryggar tillgodoseendet av barnets réttigheter till fullo
samt barnets fostran och utveckling och sa att de erbjuder kontinuitet och stabilitet i boendet, i
de sociala nitverken och i integrationen. For nirvarande dr det inte klart hur stillningen och
tjénsterna for de minderariga som é&r i landet utan vardnadshavare och som inte fér tjénster med
stdd av integrationslagen ska tryggas. Detta géller bland annat sdédana minderariga som kommit
utan vardnadshavare och som har fatt finskt medborgarskap och dérfor forlorar integrations-
tjénsterna och stodet av sin foretrédare.

2.5 Anvisande till kommuner

Den sirskilda sarbarheten hos personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen (till
exempel personer som far internationellt skydd och kvotflyktingar) har beaktats i integrations-
lagens paragrafer om anvisande till kommuner och ersittning for kostnader till kommunerna.
Manga som far internationellt skydd har upplevt traumatiserande situationer i utreselandet, un-
der resan eller i Finland, och ar dérfor i storre behov av tjanster, bland annat mentalvardstjanster
och rehabilitering, 4n andra invandrare. Genom bestdmmelser i integrationslagen har man velat
trygga tjansterna for denna utsatta grupp pa det sittet att staten bar ansvaret for kostnaderna.
Bestdmmelserna i 5 kap. om anvisande till kommuner och bestimmelserna i 6 kap. 45—49 § om
ersittning for kostnader tillimpas ocksa pa personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. For att denna
grupp bittre dn for ndrvarande ska nas for integrationsfrdmjande tjdnster &r det viktigt att for-
battra gruppens integration och sysselsittning. I friga om denna grupp dr kommunens och vil-
fardsomradets samarbete i frimjandet av integration och sysselséttning ofta sarskilt viktigt.

I 5 kap. i integrationslagen finns bestdmmelser om anvisande till kommuner av sddana personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den lagen. En kommun kan med néirings-, trafik- och miljocen-
tralen ingd avtal om anvisande av sddana personer till kommuner och frimjande av deras integ-
ration. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska anvisa en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
till den kommun med vilken avtal har ingétts. Utdver avtalsforhandlingar och anvisande till
kommuner har narings-, trafik- och miljocentralerna till uppgift att utarbeta och genomfora en
regional strategi for anvisande till kommuner. Det &r frivilligt for kommunerna att inga avtal
med nérings-, trafik- och miljocentralen om anvisande av dessa personer till en kommun och
frimjande av integrationen, men ett avtal och kommunens integrationsplan dr en forutsittning
for att erséttning ska betalas for mottagning av kvotflyktingar och ordnande av integrations-
framjande service.

Utgangspunkten ar att de som fatt internationellt skydd anvisas till en kommunplats. Arbets-
och niringsministeriet faststéller arligen kvantitativa mél for nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna nér det géller placeringsplatser i kommuner for flyktingar. Utifrdn mélen forhandlar
nérings-, trafik- och miljocentralerna med kommunerna inom sina omraden. Det totala antalet
kommunplatser baserar sig pa en uppskattning av det arliga antal som far internationellt skydd.
Ar 2015 hojde det exceptionellt stora antalet asylsdkande det riksomfattande mélet till 9 882
kommunplatser ar 2016, fran att ha varit mellan 1 700 och 2 300 kommunplatser under de fore-
géende aren. Eftersom antalet asylsokande och antalet personer som fér internationellt skydd
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sjonk efter ar 2016 har behovet av platser i kommunerna sjunkit till den nivé det lag pa fore ar
2015. For ar 2022 &r malet 2 300 kommunplatser.®?

Fore det exceptionella aret 2015 fanns det inte tillrdckligt med sddana kommunplatser som ba-
serar sig pa avtal mellan narings-, trafik- och miljécentralerna och kommunerna om anvisande
till kommuner av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen. Detta fordrdjde
flytten av bade kvotflyktingar och andra personer som fér internationell skydd till kommunerna.
De anstillda vid forlaggningarna stoder personer som fatt uppehallstillstand vid flytten till kom-
munen.

En handlingsmodell som var avsedd att vara tillfdllig har erbjudit en 16sning till en situation dir
det inte har funnits tillrdckligt utbud pd kommunplatser for personer som far internationellt
skydd. Salunda har sjalvstandig flytt till kommunerna blivit vanligare i ménga omraden an flytt
till de kommunplatser som nérings-, trafik- och miljocentralerna férhandlat fram. Asylsokande
som har fatt uppehéllstillstdnd kan vélja bostadsort och storsta delen av dem utnyttjar ocksa
denna grundlagsbaserade ritt. Forlaggningarnas uppgifter har 6kat i och med att de bistéar vid
flytten till en kommun, men det finns inga sarskilda bestimmelser i lagen om forldggningarnas
uppgifter nir det giller flytten till en kommun.

Efter situationen 2015 6kade andelen sjélvstindig flytt frén forldggningen i forhéllande till an-
delen flytt med hjélp frén nirings-, trafik- och miljocentralerna, da det inte fanns tillrdckligt
med kommunplatser. Flytt till kommunplatser som styrs av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna har minskat sedan &r 2017 sé att endast 11 procent av dem som fatt uppehéallstillstdnd
ar 2020 flyttade till kommunplatser som anvisats av nérings-, trafik- och miljécentralerna. An-
delen sjdlvstindig flytt fran forldggningen till kommunen har legat pa en niva pa 70 procent
sedan 4r 2018. Ar 2021 flyttade cirka 16 procent av de asylsdkande som fétt uppehallstillstind
till kommunplatser anvisade av nirings-, trafik- och miljocentralerna. Likasa flyttade cirka 16
procent sjalvstindigt till en kommun antingen fran forlaggningen eller fran den privata inkvar-
tering dir de bodde redan nir de ansékte om asyl. Ar 2021 skedde flytten fran forliggningen till
kommunen i genomsnitt inom 73 dygn efter beslutet om uppehéllstillstand.”

Anvisandet till kommuner som baserar sig pa avtal mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna
och kommunerna var en utmaning pa grund av det otillrdckliga antalet kommunplatser redan
fore undantagséret 2015, men det da 6kade antalet asylsokande och ddrmed 6kade antalet per-
soner som skulle anvisas till en kommun visade dnnu tydligare 4n forut att det avtalsbaserade
systemet for anvisning till kommuner inte till alla delar fungerar pa onskat sétt. Nér det géller
kvotflyktingar ar placeringen i kommunerna under kontroll och processen smidig. Aven om
man lyckades 0ka antalet kommunplatser betydligt och de mottagande kommunernas natverk
blev storre dn fore ar 2015, 6kade dnda flyttningen pé egen hand fran forldggningarna till kom-
munerna nér det giller asylsokande som fatt uppehéllstillstind och kommunplatser blev ocksa
oanvéinda. Avtalssystemet gor det mdjligt att kontrollera anvisandet till kommuner men &r ocksé
administrativt lingsamt och anpassar sig inte for att snabbt placera ett stort antal personer.

Anvisning till kommuner som baserar sig pa en kommunal mottagningsbeslutsprocess samt av-
tal mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna omfattar flera aktérer och

92 Uppgifter frin Migrationsverket.
93 Uppgifter frin Migrationsverket.
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faser, vilket forldnger beslutsprocessen i fraga om kommunplatserna och fordréjer mottag-
ningen av kvotflyktingar och flyttningen fran forldggningarna till kommunerna av asylsokande
som fatt uppehallstillstdnd. Det blir dyrt och férdrdjer integrationen nér vistelsen i forliggningar
for personer som fatt uppehallstillstand drar ut pa tiden. Under situationen med asylsdkande
2015 intensifierade arbets- och néringsministeriet, inrikesministeriet, Migrationsverket och ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna samarbetet for att effektivisera forflyttningen frén forlagg-
ningarna till kommunerna och samordna styrningen. For att bemota de utmaningar i placerandet
av kvotflyktingar i kommuner som fortgatt flera &r och paskynda flytten till kommuner {or asyl-
sokande som fatt uppehallstillstind genomfordes under verksamhetsperioden 2014-2021 for
EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF-fonden, pd engelska Asylum, Migration
and Integration Fund) flera projekt ddr man har utvecklat processer, intensifierat samarbetet
mellan aktorerna och stott kommuner som tar emot kvotflyktingar med ekonomiska incitament,
utveckling av kompetensen och starkt kunskapsbas.

Samarbetet mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna fungerar i huvudsak
vil nér det giller anvisande till kommuner och frimjande av integrationen. Aven om kommun-
platssituationen for asylsékande som fétt uppehallstillstind under de senaste aren har varit béttre
an fore 2015 blir kommunplatser arligen ocksé oanvinda. En kommunplats kan sokas for dem
som fatt uppehallstillstand vid forlaggningarna, men kommunplatsernas 14ge motsvarar inte all-
tid behoven hos dem som fatt uppehallstillstand, till exempel nér det géller mojligheterna till
fortsatt utbildning och sysselsattning. Dessutom &r det egna samfundets stod en central faktor
nér det giller beslut om att flytta. Placeringen av kvotflyktingar i kommuner &r kontrollerad och
pa riksniva giller mottagandet av kvotflyktingar alla nérings-, trafik- och miljécentralers omra-
den. Det finns kommunplatser ockséd for asylsokande som fatt uppehallstillstdnd, men flytten
fran forlaggningarna till kommunerna sker oftast utan myndighetsstyrning genom sa kallad
sjalvstandig flytt. De flesta flyttar till de storsta stiderna. Kommunplatser som forhandlats fram
blir oanvinda ocksa pa grund av att kommunerna kan begrénsa mottagningen i kommunen ex-
empelvis till dem som representerar en viss sprakgrupp som redan finns i kommunen sedan
tidigare men som inte nddvéndigtvis finns bland dem som fatt uppehallstillstdnd ett visst ar.

Forlaggningens lage inverkar pa var den som beviljats uppehéllstillstdnd bosétter sig efter att ha
fatt tillstandet. I regel stravar forlaggningarna efter att anvisa dem som beviljats uppehallstill-
stand till det omrade dér forliggningen ar beldgen. I placeringen av forldggningarna har man
dock inte beaktat utgangspunkterna for placering i kommunerna eller integrationen, vilket kan
inverka pa flytten till kommuner och inledandet av integrationen. Nér det géller avtalsbaserat
anvisande till kommuner och flytt med stod frén forldggningen riktas storsta delen till den né-
rings-, trafik- och miljocentrals omrade dar forlaggningen finns. Ovrig flytt riktar sig i huvudsak
till huvudstadsregionen och de storsta stdderna. Av alla asylsékande som fatt uppehallstillstind
och flyttade 2021 flyttade cirka 43 procent till huvudstadsregionen. I synnerhet sjélvsténdig flytt
till huvudstadsregionen och andra storre stidder har lett till att ett stort antal kommunplatser inte
beviljas.

En mottagande kommun ordnar bostad at asylsokande som har fatt uppehéllstillstand och flyttar
till en kommunplats. Den som fatt uppehallstillstdnd ska i princip flytta fran forlaggningen inom
tva manader fran att han eller hon meddelats om uppehéllstillstéindet. Aven den som har fatt en
kommunplats kan vara tvungen att vénta en langre tid pa bostad. Utover det att en bostad ska
frigéras eller hittas inverkar ocksé flexibiliteten 1 friga om utlanningsregistreringarna pa flexi-
biliteten i flytten till kommunen. Det har férekommit drojsmél i registreringsverksamheten vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som inledde sin verksamhet 2020, vilket
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ocksa har fordrdjt flytten till kommunen for asylsdkande som beviljats uppehallstillstdind och
lett till att det tagit lingre innan de borjat omfattas av servicen och foljaktligen gjort integrat-
ionens langsammare. De som far uppehéllstillstdnd och som vill flytta nagon annanstans an till
kommuner som tillhandahéller kommunplatser ordnar sjdlva sin bostad. I praktiken skaffar de
som flyttar sjdlvstindigt sin forsta bostad pd den privata bostadsmarknaden eller flyttar till en
borjan till sléktingar eller bekanta. Framfor allt i de storsta stdderna och tillvixtcentra &r till-
gangen till hyresbostéder som staten stoder ofta liten, vilket bromsar upp speciellt Gvergangen
till avtalade kommunplatser eller forsvarar redan principiellt tillgdngen till kommunplatser.

Det ar svért att regionalt styra migrationen i friga om dem som sjélvstandigt flyttar fran for-
laggningen till kommunerna. Forldggningen ger rdd och stdder vid behov personer som flyttar
sjélvstandigt till kommunen och kan hjalpa till med bostadssékande inom den nérings-, trafik-
och miljocentrals omrade dir forldggningen finns. De som beviljats tillstdnd fattar beslut om
flytten enligt egen provning och kan om de sé onskar sjalvstindigt skaffa en bostad ocksé i ett
annat omrade. Pa grund av sjdlvstindig flytt behdver kommunen ha beredskap for servicebeho-
ven hos dem som flyttar sjdlvstindigt. Beredskapen kan stodjas genom samarbete och inform-
ationsbyte mellan aktorerna, bland annat kommunen och vélfardsomradet samt forldggningen.
For dem som flyttar till kommunen utan myndighetsstod behover sarskild uppmarksamhet riktas
till anvisande till kommunens tjénster.

Med tanke pé anvisandet till tjanster dr informationsbyte mellan aktorerna vésentligt. Statens
revisionsverk rekommenderade i sin granskning 2018 av anvisandet till kommuner av personer
som far internationellt skydd samt utvecklingen av systemet med ersittning till kommunerna att
arbets- och niringsministeriet i samarbete med inrikesministeriet och Migrationsverket fraimjar
det att informationsutbytet om anvisande till kommuner sker helt och héllet genom systemet for
hantering av utldnningsdrenden (UMA). Migrationsverket har utvecklat funktioner i UMA-sy-
stemet for placering i kommuner av béde asylsokande som fétt uppehéllstillstdnd och kvotflyk-
tingar. Uppgifter om kommunplatser for kvotflyktingar kan for nérvarande samlas in i UMA-
systemet och forslag till placering i fraga om bada grupperna kan goéras i UMA -systemet. Nér
det giller kvotflyktingar haller man som bést pa att i UM A-systemet utveckla dverforingen fran
Migrationsverket till kommunerna och nédrings-, trafik- och miljocentralerna av handlingar om
personer som ska placeras. Dessutom har Migrationsverket utvecklat en kompetenskartldggning
som ska goras vid forliggningarna i UMAREK-systemet. Efter att uppehéllstillstand beviljats
kan kommunerna och arbets- och niringsbyréerna med kundens samtycke se uppgifterna fran
kompetenskartliggningen i UMA-systemet.

2.6 Frimjande av goda befolkningsrelationer och invandrarnas delaktighet
Goda etniska relationer, det civila samhdllet och delaktighet

Goda etniska relationer dr en helhet som trénger igenom olika delomréden i samhéllet och kon-
sekvenserna av den syns i stor utstrdckning inom migrations- och integrationspolitiken. Goda
etniska relationer fraimjar invandrarnas integration och en delaktighet, medan negativa attityder
mellan olika befolkningsgrupper, diskriminering och rasism medfor otrygghet och minskar in-
teraktionen mellan de olika befolkningsgrupperna och forsvarar séledes integrationen. Befolk-
ningsrelationerna och attitydklimatet paverkar invandrarnas integration och mojligheter att delta
i sambhaéllet. I stéllet for att tala om etniska relationer haller det pa att etableras ett bredare sétt
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att forhalla sig till befolkningsrelationer som innebér att attityder, véxelverkan mellan olika be-
folkningsgrupper, olika befolkningsgruppers delaktighet och kénsla av trygghet samt samban-
den mellan dem granskas som en helhet.

Arbets- och néringsministeriet svarar for samordningen och den nationella utvarderingen och
uppfoljningen av frimjandet av goda etniska relationer samt styrningen av nérings-, trafik- och
miljocentralerna i uppgifter som hénfor sig till frimjande av goda etniska relationer. Vid justi-
tieministeriet finns delegationen for etniska relationer och bestimmelser om den utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Enligt forordningen har delegationen for etniska relationer bland annat till uppgift att frimja
dialog och samarbete mellan invandrarna, de etniska minoriteterna, myndigheterna, de politiska
partierna och medborgarorganisationerna och folja utvecklingen av etniska relationer i sam-
hillet. Delegationen tar initiativ till att frimja invandrarnas och de etniska minoriteternas moj-
ligheter att delta och paverka, forbattrar trygghetskénslan och skapar ett positivt attitydklimat
mellan olika befolkningsgrupper. Dessutom ger den i egenskap av sakkunnigorgan utlatanden
samt lagger fram forslag och tar initiativ till att utveckla olika delomréden inom invandrar-,
integrations- och jamlikhetspolitiken.

Den riksomfattande delegationen bistas av sju regionala delegationer for etniska relationer, som
koordineras av nirings-, trafik- och miljocentralerna och som pé regionniva skoter delegation-
ens uppgifter som avses i forordningen. Narings-, trafik- och miljocentralen kan enligt integrat-
ionslagen ocksa tillsétta en regional kommission for invandrarfrdgor och en av dess uppgifter
ar att arbeta for likabehandling.

Diskrimineringslagstiftningen &r central nir det géller att trygga lika mojligheter for olika be-
folkningsgrupper. Myndigheterna, utbildningsanordnarna och de storre arbetsgivarna ska enligt
diskrimineringslagen ha en likabehandlingsplan med konkreta atgérder for att bekdmpa diskri-
minering och framja likabehandling. Likabehandlingsplaneringen erbjuder en mojlighet att ut-
veckla relationerna mellan olika grupper ocksé pa organisationsniva. Med stod av diskrimine-
ringslagen ska en myndighet bedoma i vilken mén likabehandling har genomf6rts i dess verk-
samhet och vidta nédvéndiga atgirder for att fraimja likabehandling. I en utredning som Kom-
munfdrbundet publicerat 2018% har man kartlagt kommunernas likabehandlingsplaner. Av de
127 kommuner som deltog i enkéten uppgav omkring hilften (54 procent) att en operativ lika-
behandlingsplan har utarbetats som en del av ndgon annan plan, vanligen jadmstélldhetsplanen.
Justitieministeriet har utvecklat anvisningar och metoder for planeringen av likabehandling och
for bedomningen av jimstilldheten och uppritthéller ett system for uppfoljning av diskrimine-
ring.

Enligt integrationslagen kan man i kommunens program for integrationsfrdmjande inkludera en
plan for frimjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer. Enligt en

%4 Ekholm, E. & Tuokkola K. 2018. ”Samalle viivalle” Havaintoja kuntien yhdenvertaisuustydsti. Kun-
taliiton julkaisusarja nro 2/2018. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/180314 _tiedote-
liite_1907Yhdenvertaisuusjulkaisu_nro2 2018.pdf.
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utredning om kommunernas program for integrationsfrimjande som slutforts ar 2022% verkar
goda relationer mellan befolkningsgrupper nimnas i ndstan alla program men egentliga mal
eller atgérder for att frimja relationerna har inte alltid angetts. Amnet far relativt liten uppmérk-
samhet 1 programmen med tanke pa att det ar en av de innehallsrekommendationer som sérskilt
lyfts fram i integrationslagen. Detta kan bero pa att verksamhetsomridet i fraga inte har defini-
erats och att de ansvariga delvis finns utanfér de kommunala tjdnsterna.

I vissa kommuners program for integrationsfrimjande har man dock lyckats vl med att stélla
upp mal och atgirder for forebyggande av diskriminering och konflikter, for sdkerheten och
delaktigheten i samhéllet samt till exempel fér méngfald i kommunens kommunikation. Pro-
grammen innehéller ocksa atgirder med hjélp av vilka man 6kar mojligheterna for olika befolk-
ningsgrupper att motas och delta i nirdemokrati och organisationsverksamhet. Ocksa antirasism
och dubbelriktad integration lyftes fram i programmen. Utredningen visar att kommunerna, i
synnerhet sma kommuner, behover stod med att stdlla upp konkreta mél och métare for relat-
ionerna mellan befolkningsgrupper. Det &r skél att 6ka planméssigheten i arbetet for att frimja
goda relationer mellan befolkningsgrupperna och att se till att det grundar sig pa information
om kommunens eller regionens situation i frdga om relationerna. Dessutom behdvs diskussion
om orsakerna och de storsta utmaningarna i friga om dessa relationer samt atgarder som riktas
till dem. Atgirderna kan utdver de ovannimnda vara till exempel olika utbildningar som foku-
serar pa likabehandling, mangfald och antirasism, rddgivningstjanster mot diskriminering, stod
till dem som vill 16sgora sig fran radikalism och extremistgrupper samt medling.

Kommunen eller flera kommuner tillsammans kan ocksa tillsitta en delegation pa lokal niva for
utvecklande av planeringen och genomférandet av integrationsfrimjandet samt for frimjande
av etniska relationer.

Betydelsen av goda etniska relationer och interaktion mellan de olika befolkningsgrupperna
framhévs i vardagliga situationer och i nérsamhallet, varfér kommunerna och organisationerna
har en central roll nér det géller att frimja goda etniska relationer och motverka diskriminering
och rasism. Organisationerna dr viktiga for integrationen d& de mojliggér interaktion mellan
olika befolkningsgrupper och méten i ménniskornas vardag och kompletterar de offentliga
tjdnsterna.

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter publicerade 2017 en undersdkning, EU
MIDIS%, genom vilken man samlade in jimforbara uppgifter om invandrares och etniska mi-
noriteters erfarenheter fran olika livsomraden. Studiematerial samlades in i alla medlemslander
under 2015-2016 och for Finlands del utvaldes som undersdkningsgrupp vuxna invandrare och
deras barn fran Afrika séder om Sahara. Enligt undersdokningen upplevde 60 procent av invand-
rarna fran Afrika sdder om Sahara och deras barn att de diskriminerats i Finland pé grund av sin
etniska bakgrund eller invandrarbakgrund under de fem &r som foregétt undersékningen (me-
deltal for EU 38 procent). Upplevelser av diskriminering forekommer till exempel inom offent-
liga och privata tjanster, vid jobbsokning, pé arbetsplatser, vid anskaffning av bostad och inom

95 Koskimies, L. & Kettunen, P. (2022): Selvitys kuntien kotouttamisohjelmista. Arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer 2022:12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-736-6

% European Union Agency for Fundamental Rights. 2017. Second European Union Minorities and Dis-
crimination Survey. Main results.
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utbildning. Frdgorna om trakasserier och hatbrott gav liknande resultat: P& grund av sin bak-
grund hade 47 procent upplevt trakasserier under de tolv manader som foéregick undersdkningen.
Ocksa en tidigare motsvarande undersokning som genomfordes 2008 visade hoga tal i friga om
trakasserier och hatbrott, och situationen betrdffande invandrarnas upplevda diskriminering har
inte forandrats.

Nir det géllde fragor om tillhorigheten till en grupp och fortroendet for beslutsfattare i samhéllet
var resultaten for Finlands del enligt MIDIS-undersdkningen béttre 4n medeltalet for EU. Av
deltagarna i undersokningen ansag 83 procent att deras boséttningsland var viktigt eller mycket
viktigt och 71 procent upplevde samhorighet med boséttningslandet. Ocksé fortroendet for ak-
torerna i samhillet (t.ex. kommunala myndigheter och polisen) var hogre bland invandrarna i
Finland 4n medeltalet for undersdkningen. Bland dem som utsatts for diskriminering var nivan
pa fortroendet enligt resultaten dock lagre. Enligt tidigare undersékningar vet man att hatpropa-
ganda och trakasserier paverkar trygghetskdnslan och den psykiska hédlsan samt fortroendet for
myndigheter hos dem som utsatts for det. Diskriminering och trakasserier stor ocksé interakt-
ionen och delaktigheten mellan grupper, likasé forutséttningarna for integration. For att minska
invandrarnas upplevelse av diskriminering, trakasserier och hatbrott behovs det i fortséttningen
sektorsovergripande och samordnade atgirder.

Enligt justitieministeriets kartliggning av befolkningsrelationer 2017°7 har attityderna till in-
vandring och invandrare skérpts i ndgon man under de senaste aren. Enligt kartldggningen var
65—74 procent av kommuninvénarna positiva till kulturell mingfald i grannskapet. Daremot
identifierade kommuninvanarna ofta etniska grupper som de inte ville ha som grannar (62—71
procent beroende pa kommun).

Enligt en undersékning om virden och attityder® som Niringslivets Delegation EVA rf utforde
2021 bedomde ndstan halften (48 procent) av finldndarna att det att befolkningen i landet éldras
och riskerar att minska kriaver att man underlittar for utlinningar att flytta till Finland. Kvinnor
forhéller sig positivare till invandring &n mén, och de yngsta (18-25 &r) och de &dldsta (6ver 65
ar) aldersgrupperna forhaller positivare dn andra aldersgrupper. Vérderingarna har forédndrats,
eftersom instdllningen till invandring har varit mer reserverad i tidigare utredningar.

Enligt undersokningen FinMonik®, som Institutet for hilsa och vilfard genomférde 2020, fanns
det bland personer med utldndsk bakgrund fler som upplevde ensamhet och som inte hade stod
frén nérstdende &n bland hela befolkningen i Finland. Enkéten Hélsa i skolan 2021 visar att
invandrarbarn, sirskilt pojkar i hogstadiedldern, oftare blir utsatta fér mer mobbning &n andra.
Ungefér vartannat barn i hogstadiedldern hade blivit utsatt for diskriminering i skolan eller pa
fritiden. Minst en géng i veckan utsattes 13 procent av invandrarflickorna i drskurs 8-9 i grund-
skolan f6r mobbning (av flickor med finldndsk bakgrund 5 procent) och 22 procent av invand-
rarpojkarna (av pojkar med finléndsk bakgrund 5 procent). Skillnaden i mobbningen maérks

9 Justitieministeriet. 2017. Hur klarar vi oss? En kartliggning av relationerna mellan befolkningsgrup-
perna i Finland — med fokus pa forlaggningsorter Justitieministeriets publikation 32/2017.

% Kurronen, S. 2021: Tervetuloa téihin. Yhi useampi suomalainen on suopea tydperiiselle maahan-
muutolle. EVA 2021.

9 Kuusio H, Seppinen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard
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ocksa bland barn i ldgstadiedldern. I synnerhet fortgdende mobbning av pojkar i hogstadiedldern
ar orovickande vanlig — fler &n en av fem ungdomar utsétts for fortgdende mobbning.

Av dem som flyttat till Finland réstade omkring var tredje i kommunalvalet 2017. Personer 6ver
40 ar rostade oftare dn de yngre. De som flyttat till Finland av familjeskal rostade oftare i kom-
munalvalet 4n de som flyttat p4 grund av arbete. Forklaringen till rostningsaktiviteten bland
finldndare och etniska minoriteter i Finland &r i viss utstrackning samma faktorer, till exempel
socioekonomisk stillning. Sprakkunskaper och kinslan att man ar en del av lokalbefolkningen
hdjde sannolikheten for att rosta. Samtidigt dr det viktigt att observera att detta samband forsva-
gas av att man upplever att man ocksé hor till medborgarna i det egna fodelselandet eller av-
gingslandet. I en internationell integrationsundersdkning finns det manga bevis pé att kdnslan
av att hora till bdde lokalbefolkningen och medborgarna i ursprungslandet har samband med
vélbefinnandet.'®

Partnerskap for integrationsframjande samt organisationernas roll

Malet for partnerskapsprogrammet for integration, som samordnas av arbets- och néringsmi-
nisteriet r att stodja olika aktdrers samarbete for integrationsframjande. Ett méal med program-
met dr att erbjuda praktiska mojligheter till nya former och modeller fér samarbete, gora nya
aktorer delaktiga samt stirka verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som re-
dan varit verksamma en ldngre tid som stod for integrationsfraimjandet. Likasa &r det ett mal att
systematisera partnerskap inom integrationsfradmjandet pé lang sikt och pé sa vis effektivisera
det integrationsframjande arbetets slagkraft. Partnerskapsprogrammets viktigaste verktyg &r re-
gelbundna nitverksméten och utbildningar, en interaktiv elektronisk samarbetsplattform som &r
Oppen for olika aktorer samt partnerskapsbarometern som vartannat ar kartlagger samarbetsla-
get och utvecklingsbehoven for organisationer som arbetar for integration. Syftet med partner-
skapsprogrammets verksamhet &r att stiarka det sektorsdvergripande samarbetet for integrations-
frimjande och arbetets verkningsfullhet.

For att gora det civila samhéllets verksamhet synligare och stirka samordningen stoder arbets-
och niringsministeriet tjdnsten Stod for integration som pa webbtjansten stodforintegration.fi
samlar integrationsstddjande verksamhet med lag troskel for invandrare samt héndelser och ut-
bildningar som é&r riktade till arbetstagare och frivilliga.

Arbets- och niringsministeriet stoder ocksé projektet med det riksomfattande organisationsnit-
verket for mottagningsverksamhet och integrationsstdd som koordineras av Finlands R&da
Kors. Projektet koordinerar samarbetet mellan de riksomfattande integrationsstodjande organi-
sationerna, fraimjar forankringen av den modell for integrationsurval (Kotoutumistarjotin) som
Finlands R6da Kors har utvecklat samt stdder arbetet mot rasism som en del av partnerskaps-
programmet. Integrationsurvalet ar ett redskap med vars hjélp tredje sektorns verksamhet pa
lokal niva kan synliggéras och koordineras och de omrdden som i praktiken saknar tickning
kan identifieras.

100 Seppiinen, A., Sipinen J., Kuusio H. & Kazi V. 2021: Suomeen muuttaneiden #inestysaktiivisuus
kuntavaaleissa: yhteydet maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen. Institutet for
hélsa och vilfard. 12/2021.
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Betydelsen av partnerskap mellan myndigheterna och det civila samhéllet vad géller att frimja
integration har stérkts ytterligare de senaste aren. Det finléndska civila samhillet har aktivt sva-
rat pa frimjandet av integrationen av invandrare, och till exempel i mottagningen av den re-
kordartade mingden asylsdkande 2015 var organisationerna pa ett kdnnbart sétt med om att
svara pa de sdkandes behov. Stirkandet av tredje sektorns roll forutsétter att aktorerna i tredje
sektorn har kunnande och 6vriga resurser for sin verksamhet, och att samarbetet och informat-
ionsutbytet mellan tredje sektorn och myndigheterna fungerar.

Att aktorer i det civila samhéllet, i organisationer, i sammanslutningar och i néringslivet knyts
till integrationsfrdmjandet dr en forutsittning for en fungerande integrationsfrimjande politik
och verkstillandet av den. Ménga olika sammanslutningar och organisationer, inklusive invand-
rarnas egna organisationer, ordnar flexibel verksamhet med l1ag troskel som frédmjar invandrar-
nas integration, delaktighet i samhéllet och samhorighet vid sidan av och som komplement till
offentliga tjénster. Med organisationer avses invandrarorganisationer, frivilligorganisationer
och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Till sammanslutningarna hor ocksé religidsa
samfund.

Organisationer och andra aktdrer som inte 4r myndigheter deltar i frimjandet av integrationen,
erbjuder stod med 14g troskel i borjan av integrationen och skapar forbindelser till arbetslivet
och samhallet i 0vrigt. Organisationerna, sammanslutningarna och partnerskapen inom nérings-
livet kan inneha manga roller samtidigt: de stoder och kompletterar myndigheternas arbete, ar
intresseorganisationer och sakkunniga samt erbjuder de egna medlemmarna kamratstod och ge-
menskap. P lokal niva kan organisationerna till exempel arbeta parallellt med de tjénster som
anges 1 integrationslagen genom att stodja invandrarnas fulla delaktighet och likvardighet i sam-
hallet. I en utrednmg om ideella sponsorprogram!®! for integration som arbets- och niringsmi-
nisteriet 1atit gora konstateras det att man genom samarbete mellan frivilliga i tredje sektorn och
offentliga integrationsframjande tjénster kan né bittre resultat 4n for narvarande nér det géiller
att frimja integrationen av kvotflyktingar i den inledande fasen i kommunerna. En aktér som
ska genomfora ett pilotforsok med mallen soks en genom ansdkning om medel ur EU:s asyl-,
migrations- och integrationsfond (AMIF) 2022. Organisationer, foreningar och sammanslut-
ningar har sin roll i planeringen och utvecklingen av integrationsfraimjandet pa lokal nivé och
dessutom har organisationsverksamheten beaktats som en form av frivilliga studier pa det satt
som beskrivs ovan.

Enligt serviceenkiten till kommunerna'®? stdder ménga kommuner den verksamhet som olika
organisationer producerar, till exempel rddgivnings- och kulturtjdnster, idrottsklubbar, verk-
samhet for unga och dldre samt méangkulturella motesplatser. Understdd for finansiering av or-
ganisationernas verksamhet kan ocksa fés via flera kanaler. Social- och hilsoorganisationernas
understodscentral (STEA) dr en statsbidragsmyndighet som verkar i anslutning till social- och
hélsovérdsministeriet. Ocksa arbets- och ndringsministeriets kompetenscentrum for integration
av invandrare erbjuder smaskaliga statsunderstod till integrationsfrimjande organisationer.
Europeiska socialfonden (ESF) finansierar verksamhet i form av projekt och ér ett av Europe-

101 Tyrtiainen, Kati ja Sapir, Henna 2021. Yhteis6lihtdisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa.
Arbets- och niringsministeriets publikationer 30/2021, Helsingfors.

102 Serviceenkiit till kommunerna. Arbets- och niringsministeriets publikationer, ANM rapporter
23/2016.

68



iska unionens viktigaste finansiella instrument for att frimja sysselséttningen samt den ekono-
miska och sociala gemenskapen i medlemsstaterna. Europeiska socialfondens utgifter &r cirka
10 procent av EU:s totala budget. Invandrare &r en viktig malgrupp for de projekt som Europe-
iska socialfonden finansierar.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (eng. Asylum, Migration and Integration Fund,
AMIF) grundades for Europeiska unionens programperiod 2014-2020 for att frimja utvecklan-
det av unionens gemensamma asyl- och migrationspolitik samt stirkandet av omradet med fri-
het, sékerhet och réttvisa. I fondens verksambhet tillimpas principerna om solidariteten och an-
svarsfordelningen mellan medlemsstaterna samt samarbete med tredjelénder. Med hjilp av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden stirks och utvecklas det gemensamma europeiska
asylsystemet, stods integration och laglig invandring av tredjelandsmedborgare samt utvecklas
atervandandestrategier. Till asyl-, migrations- och integrationsfonden har det for atgarder som
genomfors 1 Finland i enlighet med programmet anvisats sammanlagt cirka 26 miljoner euro for
programperioden 2014-2020.

Invandrarnas och andra etniska minoriteters foreningsverksamhet och fardigheter i demokrati
och deras mojligheter att delta och paverka har fatt stod bade genom projekt som finansieras ur
EU:s olika fonder och genom nationell finansiering. Arbets- och néringsministeriet har beviljat
bidrag till organisationer for att frimja goda etniska relationer och motverka diskriminering och
rasism samt for olika organisationers arbete med att stodja frimjandet av integrationen. Aven
Centret for konstfrimjande beviljar bidrag for arbete som stéder kulturell méngfald och motar-
betar rasism. P& sa sitt stirks ocksd minoriteternas egen identitet och kinslan av att de &r en del
av sitt bostadsomrade, sin kommun och sitt arbets-, studie- och intressegemenskap. Social- och
hilsoorganisationernas understddscentral beviljar understod till organisationer bland annat for
frimjande av gemenskapsanda och mgjligheter till deltagande.

Riksdagen har i revisionsutskottets betéinkande (ReUB 8/2021 rd) forutsatt att organisationernas
och det fria bildningsarbetets andel av integrationsframjandet 6kas. Enligt riksdagen ska rege-
ringen se till att tredje sektorn, det vill siga organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar
over en storre andel av integrationsfrimjandet och vidta atgérder for att omdefiniera arbetsfor-
delningen mellan myndigheterna och tredje sektorn. Samarbetet mellan den tredje sektorn och
myndigheterna mojliggor en lyckad integration. Organisationernas dkade roll forutsétter att de-
ras verksamhetsmojligheter och resurser tryggas.

Det ér dock skl att notera att myndighetsuppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt enligt 124 § i grundlagen far ges endast myndigheter. Overhuvudtaget kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om
det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande
fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pé god forvaltning. I 13 § i grundlagen
foreskrivs det ocksa om foreningsfrihet. Déarfor &r det inte i enlighet med grundlagen motiverat
att bestimma arbetsfordelningen mellan myndigheter och tredje sektorn pé ett sétt som ger ak-
torer inom den tredje sektorn myndighetsuppgifter som hanfor sig till integrationsframjandet.

2.7 Finansieringen av integrationsfrimjandet
Finansieringen av integrationsfrimjandet hanfor sig till kommuner, vélfirdsomréden och stat-

liga myndigheter.
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Kommunernas och samkommunernas finansiering bestar av flera killor. For det forsta dr unge-
fér hélften av deras inkomster olika slags skatteinkomster: kommunalskatt, samfundsskatt och
fastighetsskatt. Dessutom utgor olika verksamhetsinkomster sdsom forséljningsinkomster och
avgifter en del av kommunernas och samkommunernas inkomster. Kommunerna far ocksa en
betydande del av finansieringen som finansiering med allmén tackning och kalkylerad finansie-
ring som en del av statsandelarna for kommunernas basservice. Dessutom baserar sig kommu-
nernas finansiering for frimjande av integration pé kalkylerade erséttningar som soks separat i
enlighet med integrationslagen.

Bestimmelser om vélfirdsomrédenas finansiering finns i lagen om vilfardsomradenas finansie-
ring (617/2021). Finansieringen av vélfirdsomradena grundar sig till stor del pé statlig finan-
siering och delvis pé kund- och anvédndaravgifter. Vélfirdsomradena har &tminstone tillsvidare
inte beskattningsratt. Valfairdsomradenas verksamhet baserar sig i huvudsak pa statlig finansie-
ring som ar kalkylerad och har allmén tidckning. Finansieringen fordelas mellan varje vilférds-
omrade pa basis av kalkylmassiga faktorer som beskriver invanarnas servicebehov och omstén-
digheterna i friga om social- och hélsovarden och rdddningsvéasendet. Dessutom bestims en del
av finansieringen enligt invnarunderlaget och enligt ett kriterium for frimjande av vilfard och
hilsa. Av finansieringen med allmén tickning anvisas storsta delen, cirka 80 procent, genom
servicebehov inom social- och hélsovarden. Andra grunder for anvisandet av finansieringen &r
bland annat invanarantal, befolkningstithet, frimmande sprdk som modersmaél och tvasprakig-
het. Finansieringen av vélfairdsomradena kommer att kontrolleras i enlighet med de kostnader
som realiseras pé nationell niva efter att bokslutet ar fardigstallt. Till exempel kommer de rea-
liserade kostnaderna for 2023 att kontrolleras i 2025 ars finansiering.

Det ar skél att beakta att de kalkylerade ersittningar eller ersattningar som soks separat och som
betalas med stod av integrationslagen utgdr bara en liten del av finansieringen av kommunernas
och vilfiardsomradenas tjanster. Det &r ocksa skil att beakta att de ovan beskrivna erséttningar
med allmén tickning och kalkylerade erséttningar samt de kalkylerade erséttningarna enligt in-
tegrationslagen inte dr “6ronmarkta” for nagot visst andamal, utan de &r en del av kommunens
eller vélfairdsomradets totala inkomster och kommunerna och vilfardsomradena far sjélva be-
sluta hur finansieringen anvisas for att uppfylla de lagstadgade uppgifterna.

Med medel ur statsbudgeten finansieras dessutom som en del av de statliga myndigheternas
omkostnader sirskilt verksamheten for integrationsfrimjande vid arbets- och niringsbyrén,
Folkpensionsanstalten, regionforvaltningsmyndigheten, nérings-, trafik- och miljocentralen
samt nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter. Personalkostnaderna betalas under dessa myndighetsspecifika omkost-
nadsmoment. Dessutom finansieras tjdnsterna under separata moment, till exempel under mo-
menten for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Ocksé kostnaderna for tolkning finansie-
ras som myndigheternas egna omkostnader.

Finansiering enligt integrationslagen

Pé grund av att integrationen dr forvaltningsdvergripande fordelas finansieringen for integrat-
ionsfrdmjandet mellan flera aktorer via olika finansieringskanaler. Till kommunen betalas er-
sdttning med statsmedel i regel for mottagning och frémjande av integration av personer som
avsesi2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen (till exempel personer som fér internationellt skydd
och deras familjemedlemmar).
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I enlighet med integrationslagen betalar staten kommunerna erséttning for mottagning och fram-
jande av integration av personer som avses i lagens 2 § 2 och 3 mom. bade pa basis av kalkyle-
rade och faktiska kostnader. En forutséttning for betalning av ersittning ar att kommunen har
utarbetat eller forbundit sig att utarbeta ett sddant program for integrationsframjande som avses
i 32 § i integrationslagen eller i 26 § i landskapslagen om frimjande av integration (Alands
forfattningssamling 2012/74) och ingatt ett sddant avtal med narings-, trafik- och miljécentralen
som avses 141 § i integrationslagen.

Ar 2021 betalades sammanlagt 127 375 083 euro i erséttningar till kommunerna. Dessutom
betalades cirka 19,6 miljoner euro i ersittning till Folkpensionsanstalten for kostnader som for-
anleddes av att grundliggande utkomststod betalades ut.

Enligt 45 § i integrationslagen betalas till kommunen i frdga om personer som avsesi2 § 2 eller
3 mom. en kalkylerad erséttning for mottagning, vigledning, rddgivning och annat ordnande av
verksamhet som stoder integration. Kalkylerad erséttning enligt 45 § kan betalas till kommunen
automatiskt utan sérskild ansékan. Dessutom kan kommunen enligt 50 § i integrationslagen
ansoka om kalkylerad erséttning for ordnande av inledande kartldggning for andra &n personer
som ir arbetsldsa arbetssokande, ocksd for ordnande av inledande kartliggning for dem som
invandrat p& annan grund. Enligt de faktiska kostnaderna betalas kommunen erséttning for kost-
nader for utkomststod (46 §), specialkostnader inom social- och hilsovard (49 §), kostnader for
tolkning (48 §) samt kostnader for stodjande av aterflyttning (47 §). Dessutom betalas kommu-
nen ersittning for kostnader som foranleds av vard och omsorg f6r ensamkommande mindera-
riga (49 §) samt for kostnader for tjénster till offer for ménniskohandel (53 §). Erséttning for
kostnader som foranleds av att grundldggande utkomststdd betalas ut betalas till Folkpensions-
anstalten.

Kalkylerad ersittning betalas till ett belopp av 2 300 euro per ar for personer som har fyllt 7 ar
och 6 845 euro for personer under 7 ar. Kalkylerad ersittning betalas for tre ar och i fraga om
kvotflyktingar for fyra ar efter att personen forsta gangen antecknats i befolkningsdatasystemet
i hemkommunen. Erséttningen kan inte betalas for en ldngre tid, &ven om myndigheterna for-
langer en flyktings integrationsplan efter tre ar med stdd av de grunder for forlangning som det
foreskrivs om i lagen. Uppfoljningsdata om hur den kalkylerade ersittningen har allokerats eller
anvants 1 kommunerna och hur ménga av de ovan avsedda personer som ar aktiva klienter inom
kommunens eller baide kommunens och arbets- och néringsbyrans integrationstjanster finns inte
att tillga.

Den kalkylerade ersittningen for ordnande av inledande kartldggning ar 700 euro. Kommunerna
har arligen ansokt om erséttning for cirka 200—400 euro for sina inledande kartlaggningar. 1
anslaget under momentet Statlig erséttning for integrationsfrimjande verksamhet (32.50.30) har
det uppskattats att 1,4 miljoner euro per ar kommer att avsittas for inledande kartldggningar.
Denna summa técker kostnaderna for 2 000 inledande kartldggningar.

Enligt integrationslagen far kommunerna ersittning for kostnader for personer som kommer
fran det forna Sovjetunionens territorium. Kommunen ersétts i friga om personer som kommer
fran det forna Sovjetunionens territorium och fatt uppehéllstillstand med stod av 48 § eller 49 §
1 mom. 1 punkten i utlinningslagen for kostnaderna for utkomststod samt betydande kostnader
som kommunen orsakas av att ordna langvarig social- och hélsovérd till f61jd av en skada eller
sjukdom (51 §). Kommuner fér ocksa ersittning for kostnaderna for ankomstgranskning av hil-
sotillstandet samt for boende, tryggande av forsorjningen och ordnande av social- och hélsovéard
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i fraga om personer fran det forna Sovjetunionens territorium vilka deltog som frivilliga i Fin-
lands krig dren 1939-1945, samt deras maka (52 §). Ersittning for kostnader som foranleds av
att grundldggande utkomststod betalas ut betalas till Folkpensionsanstalten.

I den regeringsproposition till riksdagen som nu bereds med forslag till lagar om &ndring av
lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen, lagen om framjande av
integration samt lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen foreslas
det att det i 6 kap. om statens ersdttningar till kommuner i integrationslagen ocksa ska mojlig-
goras att erséttning till valfardsomradena soks for de kostnader som for ndrvarande ersétts till
kommunerna och som foranleds vilfardsomriddena fran och med den 1 januari 2023.

Fragan om den kalkylerade ersittningens tillracklighet i forhéllande till kostnaderna for motta-
gande och frimjande av integration av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen
har aktualiserats flera gdnger. Nivan pa de kalkylerade ersdttningarna har inte hojts till exempel
sd att den motsvarar 6kningen av kostnaderna och erséttningen har inte heller bundits till index.
Med Europeiska unionens anslag for vidareboséttning har kommunerna dock kunnat stddas i
mottagningen och integrationsfrimjandet med ekonomiska tillaggsstod, men ocksa genom éat-
gérder for kompetensutveckling. Ocksé annan EU-finansiering har haft en stor betydelse inom
utvecklandet och genomfoérandet av integrationstjansterna. Projektfinansiering ér ett fungerande
instrument for att utveckla tjansterna, men for permanenta funktioner behdvs permanent finan-
siering.

Det dr dock mycket svart att uppskatta de faktiska kostnaderna for frimjande av integration, och
dessutom kan omfattningen av och innehéllet i de tjdnster som olika grupper behdver variera
avsevart. Till exempel personer som anlint som kvotflyktingar behdver i allmidnhet mer radgiv-
ning och vigledning &n personer som har sokt internationellt skydd och fétt uppehallstillstand,
vilka i samband med mottagningen har fatt information pa basniva, deltagit i studie- och arbets-
verksamhet vid forldggningen och ocksé pa egen hand bekantat sig med det finlindska sam-
héllet.

Statens revisionsverk har granskat anvisandet till kommuner av personer som fér internationellt
skydd samt utvecklandet av systemet med erséttningar till kommunerna (2/2018)'%. Vid gransk-
ningen konstaterades det att dd& kommunerséttningarna for integrationsfrimjande overforts till
utvecklings- och forvaltningscentret har arbetssétten och rutinerna férenhetligats och att en stor
mingd manuellt arbete fallit bort efter att utbetalningen av de kalkylerade erséttningarna auto-
matiserades.

Aven om kalkylerad ersittning enligt 45 § i integrationslagen kan betalas till kommunen auto-
matiskt utan sdrskild ansokan, behover systemet for ersittning av kostnader som betalas for
frimjande av integration ytterligare forenklas for att minska det administrativa arbetet och for-
enhetliga erséttningarna. Statens revisionsverk har i sin revisionseffektivitetsberittelse om in-
tegration av invandrare inom social- och hilsovarden (3/2014)'% rekommenderat att i synnerhet

103 Revisionseffektivitetsberittelse: Kansainvilistd suojelua saavien kuntiin osoittaminen seki

kuntakorvausjérjestelmén kehittdminen. Statens revisionsverks revisionsberéttelse 2/2018.
104 Statens revisionsverk 2014. Jilkiseurantaraportti, kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Re-
visionsberittelse 3/2014.
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processen for erséttning av sirskilda kostnader inom social- och hélsovarden fortydligas och
forenklas.

I enlighet med den gillande integrationslagen ska dven kommunerna i landskapet Aland ersittas
for kostnaderna for mottagning av flyktingar. De éndringar i fordelningen av finansieringen
mellan kommunerna och vilfardsomradena som foreslds i propositionen ldmpar sig inte for
Aland eller Helsingfors dir det inte finns vilfirdsomraden. Det dr nodvindigt att sirskilt fore-
skriva om hur ersittning enligt integrationslagen betalas till kommunerna i landskapet Aland
och till Helsingfors.

Finansiering av det allmdnna servicesystemet inom integrationsfrimjande

Tjénster som framjar integration och sysselsittning for arbetssokande invandrare finansieras
som en del av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (arbets- och néringstjinster). For
frimjandet av integrationen (inbegripet den inledande kartldggningen och ordnandet av integ-
rationsplanen) av invandrare som har anmélt sig som arbetssokande svarar arbets- och nirings-
byran och sedan mars 2021 ocksd de kommuner som deltar i kommunforsoket med framjande
av sysselséttning. Nérings-, trafik- och miljocentralerna upphandlar integrationsutbildning i
form av arbetskraftsutbildning finansierad med anslag i statsbudgeten (moment 32.30.51) som
anvisats for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

En arbetslos arbetssokande kan hinvisas till integrationsutbildning som ordnas som arbets-
kraftsutbildning eller till frivilliga studier som nér de villkor som anges i lagen ar uppfyllda kan
stodjas med arbetsloshetsforman. Uppskattningen av behovet av anslag for integrationsutbild-
ning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning grundar sig pa arliga antaganden om invand-
rarnas antal. Ar 2022 beriknas cirka 52,27 miljoner euro anviindas for upphandling av integrat-
ionsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Dessutom kan en invandrare erbjudas
alla tjénster som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Aven dessa finan-
sieras inom ramen for finansieringen av den offentliga arbetskraftsservicen. Aven personer som
avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen dirigeras att registrera sig som arbetssokande om
de inte till exempel pé grund av fordldraledighet eller av ndgon annan orsak star utanfor arbets-
kraften.

For ndrvarande finansieras arbets- och néringstjansterna i statsbudgeten som en del av arbets-
och niringsbyrdernas och nirings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader i frdga om perso-
nalkostnader samt som en del av finansieringen av den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen i frdga om servicen.

Det foreslés att arbets- och néringstjénsterna overfors permanent till kommunerna frén ingangen
av 2025. Samtidigt dverfors dven finansieringen av arbets- och néringstjdnsterna till kommu-
nerna, i huvudsak via statsandelssystemet. Finansieringen av integrationsutbildning som ordnas
i form av arbetskraftsutbildning 6verfors till kommunerna huvudsakligen via statsandelssyste-
met for basservice pa basis av kriteriet for frimmande sprak, men i friga om personer som avses
12 § 2 och 3 mom. i integrationslagen anvisas finansieringen av integrationsutbildning som en
del av den kalkylerade erséttning som betalas till kommunen.

Reformen av arbets- och néringstjénsterna inverkar till exempel pa finansieringen av sédan in-
tegrationsutbildning enligt integrationslagen som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.
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Ansvaret for utbildningen i lds- och skrivkunskap dverfordes fran ingédngen av 2018 till under-
visnings- och kulturministeriet. For utbildning inom fritt bildningsarbete som godkénts for in-
tegrationsplanen beviljas en statsandel pa 100 procent. Vid ingdngen av 2022 tridde lagen om
andring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete (912/2021) i kraft, dér systemet for finansiering
av utbildning som godkiénts i invandrarnas integrationsplan har atskilts som en egen helhet i
systemet for finansiering av fritt bildningsarbete, och prestationer inom utbildningen faststélls i
statsbudgeten inom ramen for det anslag som reserverats for denna utbildning. I budgeten for
2022 har 11,83 miljoner euro anvisats for utbildning i 14s- och skrivkunskap inom fritt bild-
ningsarbete. Ocksa for grundlédggande utbildning for vuxna har en finansiering pa 100 procent
anvisats inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.

Fran ingdngen av 2023 har vilfardsomradena ansvar for att ordna alla de social- och hélsovérds-
tjanster som for narvarande hor till kommunerna.

Overforingen av social- och hilsotjénsterna frin kommunerna till vilfirdsomriadena frin in-
géngen av 2023 samt overforingen av arbets- och nédringstjénsterna till kommunerna frn in-
gingen av 2025 inverkar pé finansieringen av integrationen. Andringarna i finansieringen bor
beaktas vid beredningen och genomf6randet av reformerna. Reformen av social- och hélsovar-
den inverkar i synnerhet pa ersittningen av sérskilda kostnader inom social- och hélsovarden
med stod av integrationslagen.

Statsandelar

Statsandelarna utgor ocksa en betydande del av kommunernas inkomster. Statsandelen for kom-
munal basservice ar den viktigaste delen av statsandelssystemet. Statsandelen for basservicen
har allmén tickning och dr kalkylerad, och baserar sig pd kommuninvanarnas servicebehov och
omgivningsfaktorer. P4 grund av det kalkylmaissiga systemet paverkas den statsandel som be-
viljas kommunen inte av hur kommunen ordnar sin serviceverksamhet och hur mycket pengar
den anvénder for den. Statsandelen f6r kommunal basservice omfattar bland annat smabarnspe-
dagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning, bibliotek och allmén kulturverk-
samhet. I lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) foreskrivs det om statsan-
delarna for basservice. I lagens 2 kap. foreskrivs det om statsandelsgrunder, kalkylerade kost-
nader och tilldggsdelar. I 8 § i samma lag foreskrivs det om inslag av personer med ett frim-
mande sprak som modersmal. Enligt den berdknas kommunens kalkylerade kostnader pa grund-
val av inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal genom att grundpriset for
inslaget av personer med ett frimmande sprak som modersmal multipliceras med antalet perso-
ner med ett frimmande sprak som modersmal i kommunen. Nér invandrarna har tilldelats en
hemkommun i befolkningsregistret, ingér de i berdkningen av statsandelen for basservice, till
exempel genom invénarantal och frimmandesprékskoefficient. Statsandelarna faststélls dock
med cirka tva ars fordrdjning.

Inslaget av personer med frimmande sprak som modersmal har varit en del av den kalkylerade
kostnaden for statsandelen for kommunal basservice sedan 2010 och fore det har det beaktats i
den finansiering som administreras av undervisnings- och kulturministeriet. Prioriteringen av
inslaget dkades betydligt vid reformen av statsandelssystemet ar 2015. Ar 2014 var den kalky-
lerade kostnaden for inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal 45 miljoner
euro, men foljande ar uppgick det redan till cirka 523 miljoner euro. Den kalkylerade kostnaden
blev alltsd mer 4n tio ganger storre. Ungeféar hdlften hanforde sig till huvudstadsregionens tre
stora stiader (Helsingfors, Esbo och Vanda). Fram till ar 2022 har de kalkylerade kostnaderna
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for inslaget av personer med ett frimmande sprak som modersmal 6kat med cirka 400 miljoner
euro. Ar 2022 ir den kalkylerade kostnaden for inslaget 928 miljoner euro. Huvudstadsregion-
ens andel ar lite Over hilften, dvs. cirka 476 miljoner euro.

I samband med &ndringarna i finansieringen av social- och hélsovéardsreformen minskas stats-
andelen for kommunal basservice med 70 procent pa riksniva. Som en del av denna 16sning
minskas andra kalkylerade kostnader (som &aldersstrukturen och sjukfrekvensen) med 13 pro-
cent. Detta géller alltsd ocksa inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal.
Storsta delen av den kostnad for inslaget som ingar i statsandelen till kommunerna blir kvar i
statsandelen till kommunerna. Dessutom ingar ett sirskilt tilldgg for inslaget av personer med
ett frimmande sprak som modersmal i vilfdrdsomrddenas finansiering. I social- och hélsovérds-
reformen &ndras séttet att berékna inslaget av personer med ett frimmande sprak som moders-
mal pé sa sitt att berdkningen i fortsdttningen baserar sig pa antalet personer med frimmande
sprak som modersmal. I praktiken innebar detta att &ndringar i antalet direkt syns i statsandelen
till kommuner. Om en stor andel av 6kningen av antalet personer med ett frimmande sprak som
modersmal riktas till vissa kommuner, okar statsandelen till dessa kommuner mest pa basis av
inslaget av personer med ett frimmande sprdk som modersmaél.

Skillnaderna i kommunernas inkomstbas utjimnas genom utjamning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna, genom vilken beloppet av statsandelar som betalas till kommunerna jam-
nas ut pa basis av kommunens skatteinkomster.

Statsandelar betalas ocksa sérskilt for utbildning och undervisning som ordnas for invandrare
enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelar betalas dessutom som hemkommunsersittningar for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt som finansiering enligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (1705/2009). I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreskrivs det om finansiering av sédana funktioner inom férskoleundervisning och
grundldggande utbildning som inte finansieras med den &ldersklassbaserade statsandel som fi-
nansministeriet administrerar. Undervisnings- och kulturministeriet administrerar finansie-
ringen av den grundldggande utbildningen till exempel i fraga om forberedande undervisning
for invandrare fore den grundlaggande utbildningen. Kommunerna kan ocksé ansdka om stats-
understdd for undervisning som ordnas for elever och studerande med ett frimmande sprak som
modersmal enligt larokursen for finska eller svenska som andrasprak och litteratur eller under-
visning i det egna modersmalet.

Enligt 9 § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) beviljas statsandel till 100 procent for
huvudmén for folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet nér det
giéller utbildning som godkénts i en sadan 1ntegrat10nsplan somavsesi 1l §iden géllande lagen
om frimjande av integration. Finansieringen av grundliggande utbildning for andra (vuxna) 4n
laropliktiga som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning har inget anslagstak, utan
anordnarna far finansiering for all den utbildning de ordnar.

Projektfinansiering
Integrationstjénster utvecklas ofta med projektfinansiering. Utvecklandet av kompetenscenter-

verksamhet och viglednings- och radgivningstjanster med 1ag troskel for invandrare har till ex-
empel under de senaste aren stotts med statliga bidrag. Dessutom betalas kommunerna stdd for
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frimjande av mottagande och integration av flyktingar med Europeiska unionens anslag for
omplaceringsstdd.

I beredningen av Europeiska unionens nya strukturfondsperiod 2021-2027 har arbetet for att
frimja integrationen av invandrare beaktats till exempel med avseende pa arbete, utbildning och
delaktighet.

2.8 Informationssystem och ritt till information

Vid arbets- och niringsbyrén anvinds kundinformationssystemet URA i friga om invandrare.
Dessutom anvinds systemet Koulutusportti (Utbildningsporten), som anvénds i hela landet vid
alla 15 arbets- och naringsbyraer och de kommunf6rsok som géller frimjande av sysselséttning
samt vid 6ver hundra ldroanstalter. Med hjélp av Koulutusportti kan invandrare som blir arbets-
sokande vid arbets- och néringsbyrén végledas till kartlaggningar av sprakkunskaper eller yr-
keskompetens och till integrationsfraimjande utbildning. I Koulutusportti formedlas information
mellan arbets- och nédringsbyran, kartliggarna och ldroanstalterna. Via systemet kan man for-
medla information om prov- och utbildningsstéllen och inbjudan till kartldggningar och utbild-
ningar samt informera om mojligheterna till frivilliga studier p& 16 olika sprak utover finska
och svenska.

Koulutusportti kan ocksa anvdndas som stdd vid planeringen av utbildningen, eftersom det i
systemet bildas koer av dem som behover utbildning och statistik over resultaten frén sprakkun-
skapstesterna. Den information som samlas 1 Koulutusportti 6verfors emellertid inte automatiskt
till URA-systemet, och statistik ur Koulutusportti kan endast géras upp manuellt.

I kommunernas integrationstjénster anvinds inte nadgot motsvarande enhetligt kundinformat-
ionssystem inom integration som vid arbets- och niringsforvaltningen. Kommunerna anvénder
flera olika kundinformationssystem som utvecklats pa olika grunder och inte dr kompatibla med
varandra. [ médnga kommuner finns ansvaret for integrationsframjandet inom socialservicen och
d& anvinds socialvardens kundinformationssystem. Dessutom &verfors kundinformation som
hanfor sig till integration fortfarande i stor utstrackning fréan person till person vid nidtverksmo-
ten, 1 pappersform, per telefon eller e-post eller av kunden sjélv. Av de kommuner som svarade
pa den enkit som ingick i en utredning bestélld av arbets- och naringsministeriet hade 73 procent
ett i dataskyddsforordningen avsett kundregister over personer som omfattas av integrations-
tjanster. De egna och externa register som kommunerna ndmnde var till exempel ALPO,
ProConsona, Effica, Uma, UMAREK, Abilita, SosiaaliLC, Hoiva, Maire och Apotti. Av dem
ar en stor del socialvardens kundinformationssystem. Uma och UMAREK ér datasystem som
Migrationsverket ansvarar for. Registret ALPO éar ett verktyg for uppfoljning av kundbesdk i
arbetet med végledning och rddgivning for invandrare.

Enligt en utredning (Owal Group 2020) publicerad av arbets- och nédringsministeriet anvénds
vissa kundregister oftast i storre kommuner, dir ocksa fler problem konstaterats i samband med
informationsoverforingen. I mindre kommuner kan informationen formedlas i tillricklig ut-
strackning dven utan ett kundregister. Problem med att 6verfora information inom kommunen
eller samkommunen rapporterades av ungefér hilften av de kommuner som besvarade enkéten.
Problem rapporterades mera séllan nér socialvéisendet ansvarade for integrationsfrimjandet. Da
anvéindes sannolikt socialvdsendets kundinformationssystem, som man redan har tillgng till
inom organisationen. Problem uppstar nér alla anstédllda som behdver information inte har till-
géng till ett register eller om kommunens anstillda inte har tillgang till samkommunens register.
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I framtiden innebér en Overforing av social- och hélsovardstjansterna till vélfdrdsomradenas
ansvar att socialservicens informationssystem inte kan anvéindas av kommunen. En kunds upp-
gifter kan ocksa finnas i flera olika system och da maste uppgifter 6verforas manuellt. Overfo-
ringen av information begrinsas emellertid av sekretessbestimmelserna.

Overforingen av information mellan olika aktdrer fungerar simre nér kunden dverfors fran en
tjanst eller en kommun till en annan. I vérsta fall far kunden sjélv en biroll i dverforingen och
behandlingen av uppgifter och har inte mojlighet att kontrollera eller folja de uppgifter som
samlas in om honom eller henne. Ocksa forvaringen och arkiveringen av uppgifter om integrat-
ion varierar mellan kommunerna delvis for att det upplevs att speciallagstiftningen inte ger tyd-
liga anvisningar i dessa fragor. Samarbetet och informationsutbytet mellan arbets- och narings-
byraerna och kommunerna I6per i princip bra och relativt systematiskt &ven om ett gemensamt
kundinformationssystem inte &r i bruk. I manga fall Gverfors informationen mellan aktdrerna
endast via kunden sjélv, varvid tjénsterna ocksa kan blandas ihop och vésentliga uppgifter even-
tuellt inte overfors.

Overforingen av uppgifter om invandrare fungerar ofta daligt ocksa inom kommunerna om kun-
den 6verfors fran ett ansvarsomrade till ett annat, till exempel mellan social- och hélsovérds-
tjanster, invandrarservice och sysselsittningstjanster. Information 6verférs mellan sektorerna i
manga fall endast av kunden sjdlv, varvid det kan hénda att viasentliga uppgifter inte 6verfors.
Sarskilt personer som star utanfor arbetskraften, sdsom fordldrar som dr hemma med barn och
partiellt arbetsfora nas inte systematiskt i kommunerna, och uppgifter om dem 6verfors inte sa
bra mellan aktorerna.

Pé 6verforingen och behandlingen av uppgifterna inverkar ocksa dataskyddsfragor. Vid revide-
ringen av integrationslagens paragrafer om rtt att fa och att 1dmna ut information bor praktiska
och lagstiftningsmassiga fragor utredas och 16sas omsorgsfullt.

I fortsdttningen ska kommunen ansvara for att frimja integrationen bade for invandrare som
anmalt sig som arbetslosa arbetssokande och for invandrare som star utanfor arbetskraften. Ut-
vecklandet av URA-systemet for arbets- och ndringstjénsterna utreds inom projektet TE-Digi.
Avsikten ar ocksa att integrera Koulutusporttis egenskaper i det nya system for hantering av
kundrelationer som ska utredas inom projektet TE-Digi.

Arbets- och néringsministeriet bestillde en utredning av QPR Software Oyj om huruvida det
for kommunerna bor utvecklas ett gemensamt kundinformationssystem for att nd och tillhanda-
halla tjanster for invandrare som star utanfor arbetskraften. Dessutom utreddes det hur inform-
ationsutbytet mellan myndigheter, ldroanstalter och andra serviceproducent inom integrations-
framjandet kan utvecklas och digitaliseras.

Det i utredningen planerade kundinformationssystemet som ska anvéndas i borjan av integrat-
ionen bidrar ocksa till att det blir ldttare att nd kunderna, eftersom man i systemet kan skapa
tekniska anslutningar till de registeruppgifter som behdvs for att nd kunder utanfor arbetskraf-
ten. Statsforvaltningen ska ansvara for att utveckla och upprétthalla kundinformationssystemet.

I utredningen skapades ocks& modeller for informationsutbytet mellan myndigheter och tjans-
teproducenter inom integration. I utredningen foreslogs det att informationsutbytet ska sidker-
stéllas sa att det skapas ett informationslager for integration, ddr kommunen ska fora in viss
kundinformation som hénfor sig till integration (i likhet med Folkpensionsanstaltens Kanta-
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tjénst dar kunduppgifter inom social- och hélsovarden fors in). Pa ldngre sikt bor det ocksé
utredas om informationslagret for integration kan utvidgas sé att det ocksd omfattar utbyte av
information mellan andra integrationsfrimjande aktorer 4n bara kommunerna. Till exempel né-
rings-, trafik- och miljocentralerna, véilfairdsomradena, Migrationsverket och Folkpensionsan-
stalten kunde dra nytta av informationslagret.

Riksdagen har vid behandlingen av statsrddets redogorelse ansett att kunddatasystemet for den
servicehelhet som hor till den inledande integrationen, vilket nu ska utvecklas, ar ytterst viktigt.
Med hjélp av systemet kan man hantera kommunernas kunddata for inledande kartlaggningar
och integrationsplaner. Systemet har ocksa en viktig roll nér det géller att 6verfora information
mellan integrationsmyndigheterna och ldroanstalterna (FvUB 10/2022 rd).

187 och 87 a § i integrationslagen foreskrivs det om rétten att f4 information. Det finns alltsé
mycket omfattande bestimmelser om rétten att fa information. Den géllande integrationslagen
tradde 1 kraft fore EU:s dataskyddsforordning och den nationella dataskyddslagen. Numera ska
bestdmmelserna om behandling av personuppgifter samt om rtt till information och skyldig-
heten att ldmna ut information vara mera noggrant avgriansade och exaktare. Den allménna data-
skyddsregleringen och till exempel lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet &r all-
mén reglering, och undantag fran dem maste foreskrivas i lag. Myndigheter och andra aktorer
som arbetar med integrationsfraimjande behdver uppgifter om personer som avviker fran sekre-
tessgrunderna i offentlighetslagen for att kunna skota sina uppgifter. En del av den information
som behovs ar kidnsliga uppgifter, sdsom uppgifter om olika slags formaner. Av denna anledning
ar det skal att i forslaget om en ny integrationslag exakt beskriva vilken myndighet som har ratt
att f4 information av vilken myndighet och for vilket av vilken myndighet och f6r vilket an-
vandningsdndamal. En allmén regel ar att uppgifterna kan anses vara nodvéandiga eller behov-
liga beroende pé hur exakt de uppgifter som lamnas kan specificeras. Det dr andamélsenligt att
foreskriva om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter nir det dr nddvandigt for skotseln av
en myndighets uppgifter.

Ocksa riksdagen har forutsatt att invandrarnas kompetens ska kartldggas pé ett sddant sétt som
mojliggdr informationsutbyte mellan olika aktorer. Det gar inte att ta vara pa kompetensen om
inte aktdrerna kdnner till invandrarnas kompetens. Enligt de sakkunniga som revisionsutskottet
hort behovs ocksa ett informationssystem som betjanar alla aktdrer och informationsutbytet
mellan dem oberoende av vilken organisation som invandraren &r kund hos (ReUB 8/2021 rd).
For ndrvarande pigar utvecklande av arbetsmarknadstorget och en digital servicehelhet for kon-
tinuerligt larande, dédr ocksa mdjligheterna att 6verfora kompetens utvecklas. Vid behandlingen
av statsradets redogorelse forutsatte riksdagen ocksa att informationsgangen mellan olika akto-
rer vid behov ska sdkerstillas genom lagstiftningsatgirder (FvUB 10/2022 rd). Forvaltningsut-
skottet anser att de myndigheter som ansvarar for de integrationsframjande atgirderna bor ha
information om vem som behdver integrationsframjande tjénster. Enligt utskottet ar det viktigt
att se till att den som i kommunerna ansvarar for integrationsplanen och klienthandledningen
far andamalsenlig information for att nd och hénvisa personer till ritt tjinster ocksa efter det att
social- och hilsovardstjansterna 6verfors till valfardsomradena. Utskottet anser ocksa det vara
viktigt att myndigheterna systematiskt kan erbjuda tjdnster inom ramen for ett integrationspro-
gram ocksé for invandrare som far hemvérdsstod, som ofta &r mddrar som tar hand om barn
hemma, och att behovet av att utveckla lagstiftningen bor utredas ocksa till denna del. Samtidigt
betonar utskottet att man i den lagstiftning som revideras maste se till att myndigheternas rétt
till information ar tillracklig (FvUB 10/2022 rd).
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3 Mailsittning

Propositionen syftar till att revidera lagstiftningen om integrationsframjandet med hénsyn till
riktlinjerna for integrationsfrimjandet i statsminister Sanna Marins regeringsprogram och for-
utséttningarna i riksdagens betédnkande (FvUB 10/2022 rd) om statsrddets redogorelse samt de
andringar 1 integrationsfraimjandet som forutsétts i social- och hilsovardsreformen och propo-
sitionen om ordnande av arbetskraftsservice. Malet &r att frimja integrationen av invandrarna
samt deras sysselsittning, kompetens, arbetslivsfardigheter och vilfard och hilsa. Syftet med
propositionen &r ocksa att fraimja likabehandling, jimstilldhet och invandrarnas delaktighet. Ett
annat mal &r att fraimja arbetslivsinriktningen och det sektorsdvergripande samarbetet i integ-
rationsfrimjandet samt goda befolkningsrelationer i samhéllet.

Syftet med propositionen é&r att effektivisera integrationen av invandrarna genom att utveckla
integrationstjansterna i inledningsfasen och dvergripande beakta invandrarnas behov som en del
av de Ovriga centrala delomrédena i samhallet, sirskilt frimjandet av sysselsittning, utbildning,
vilfard och hilsa samt delaktighet. Genom propositionen uppréttas ett integrationsprogram for
inledningsfasen, och integrationsfrimjandet integreras i den dvriga planeringen, utvecklingen
och uppfoljningen pé nationell, regional och lokal niva. Mélet dr ocksa att stirka samordningen
av integrationstjansterna med arbetskrafts-, narings-, utbildnings-, social- och hilsovards- och
andra centrala tjanster.

Ambitionen &r att utveckla tillgangen pé integrationsframjande tjénster och deras tillgénglighet
till att svara mot olika invandrargruppers behov och att snabba upp invandrarnas véigar till
sysselséttning och utbildning. Mélet med de integrationsfrimjande tjénsterna &r att stirka sprak-
kunskaperna och de fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet samt att frimja syssel-
sittningen och den behovsbaserade hdnvisningen till andra tjénster och utbildning som framjar
integrationen och sysselsittningen. Organisationer, foreningar och sammanslutningar, nirings-
livet och det 6vriga civila samhéllet har en betydande roll i integrationsframjandet och propo-
sitionen syftar ocksa till att 6ka och stirka partnerskapen med tredje sektorn och néringslivet.

Malet &r att fortydliga myndigheternas ansvar i integrationsfrimjandet och uppdatera ansvars-
fordelningen till att svara mot reformerna inom social- och hélsovarden och arbetskraftsser-
vicen. Dessutom ar malet att stirka ansvaret hos en part, det vill siga kommunen, for fraimjandet
av integrationen av hela mélgruppen och samtidigt sdkerstélla det sektorsdvergripande samar-
betet med vélfardsomradena till stod for i synnerhet integrationen av invandrare i utsatt still-
ning. Propositionen syftar ocksa till att frimja uppfoljningen av integrationsframjandets verk-
stéllighet och genomslag.

Ett annat mal &r att snabba upp inledandet av integrationen och effektivisera inledningsfasen
och tilltrddet till integrationstjdnsterna. Tillgdngen till vigledning och rddgivning avses forbétt-
ras for alla som flyttat till Finland oberoende av orsaken till inflyttningen, livssituationen eller
hur linge personen bott i Finland. I och med integrationsprogrammet skapas en mer malinriktad
och tydlig helhet for invandrare. Ett relaterat mal dr ocksa att mer tdckande och systematiskt na
de invandrare som har behov av integrationstjanster. Mélet ar i synnerhet att i integrationstjans-
terna nd de invandrare som star utanfor arbetskraften, sisom kvotflyktingar och andra som far
internationellt skydd, fordldrar som skoter barn hemma samt offer for ménniskohandel. Propo-
sitionen syftar ocksa till snabbare sysselséttnings- och utbildningsvégar och smidiga dvergangar
till arbetskraften for invandrare som star utanfor den.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Planeringen, utvecklingen, samordningen och uppfdljningen av integrationsframjandet

I propositionen foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgifter och samarbete i integrat-
ionsfrdmjandet och om samordningen och uppf6ljningen pé olika forvaltningsnivéer med hén-
syn till de dndringar som foranleds av reformerna av social- och hilsovarden och arbetskrafts-
servicen.

Arbets- och niringsministeriet foreslas pa motsvarande sétt som nu svara for den riksomfattande
planeringen, utvecklingen och styrningen av politiken for integrationsfrimjande, samordningen
med andra politikomraden, frimjandet av goda befolkningsrelationer och uppfoljningen och ut-
véarderingen av politiken for integrationsframjande. For att frimja samarbetet och informations-
formedlingen mellan ministerierna samt for att samordna atgérderna foreslas det att arbets- och
ndringsministeriet dven i fortsattningen ska bistés av ett samarbetsorgan som bestar av repre-
sentanter for de ministerier som &r centrala med avseende pa integrationsfrdmjandet.

De ministerier som &r centrala for utvecklingen av integrationsframjandet faststéller sina for-
valtningsomradens mal och atgdrder som ett led i planeringen av forvaltningsomradets verk-
samhet och ekonomi. Forfarandet motsvarar det nuvarande och méalen och étgirderna tas in i
statens program for frimjande av integration. Narings-, trafik- och miljocentralerna foreslas an-
svara for den regionala planeringen, utvecklingen och uppfo6ljningen av integrationsframjandet.

Enligt propositionen &ldggs kommunen liksom for ndrvarande ansvaret for planeringen, ut-
vecklingen och uppf6ljningen av integrationsframjandet pa lokal niva. Innehéllet i kommunens
planering och utveckling av integrationsframjandet faststills i lag. Kommunen stéller i sin pla-
nering upp mél som frdmjar invandrarnas sysselsittning och foretagande, vélfard, hélsa och
delaktighet samt likabehandling, jimstélldhet och goda befolkningsrelationer, och slar fast an-
svarsfordelningen och atgdrderna till stod for malen. Enligt propositionen kan kommunen vélja
om den for dndamalet uppréttar ett separat atgardsprogram eller tar in planeringen av integrat-
ionsfraimjandet i den 6vriga kommunala planeringen. Enligt propositionen krivs inte ldngre ett
planeringsdokument for kommunens integrationsfrimjande som forutséttning for erséttning av
kostnader enligt integrationslagen. Integrationsfrdmjandet ska beaktas i kommunstrategin och
kommunens budget och budgetplan frimst som en viktig del i frimjandet av kommunens livs-
kraft och invénarnas vélfdrd och hélsa, men ocksa som en del av kommunens dvriga planering.
Kommunen kan samarbeta med andra kommuner.

Vilfardsomradet ska beakta integrationsfrdmjandet i sin 6vriga planering, utveckling och upp-
foljning. Valfardsomréadet ska stilla upp mal som framjar invandrarnas hilsa, vilfard och del-
aktighet samt anvisa atgirder och ansvariga parter for maluppfyllelsen.

Béade kommunen och vélfardsomradet ska i sin planering beakta de nationella malen for integ-
rationsfrimjandet. Dessutom ska de utveckla integrationsfraimjandet som ett sektorsdvergri-
pande samarbete och sorja for sin egen personals kompetensutveckling i integrationsframjandet.
Regionalt och lokalt kan samarbete kring planeringen, utvecklingen och uppf6ljningen av in-
tegrationsfrimjandet dven ske i samarbetsgrupper for invandring och integrationsframjande.
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Kommunerna ska folja upp sina integrationsfraimjande tjdnster och genomforandet av dem. Att
integrationstjansterna tillhandahalls jimlikt och med tillrdcklig finansiering f6ljs upp pa det nat-
ionella planet av arbets- och niringsministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna och ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltnings-
centret), pa det regionala planet av nérings-, trafik- och miljocentralerna.

4.1.2 Integrationsfradmjande tjénster och ordnandet av dem

Det foreslas att integrationsfrimjande tjénster ordnas inom ramen for kommunens nya integrat-
ionsprogram och i form av andra integrationsframjande tjanster enligt det allmédnna service- och
utbildningssystemet. Viglednings- och raddgivningstjdnster med lag troskel ordnas oberoende
av varfor invandraren kommit till Finland eller hur linge han eller hon bott har.

Kommunens integrationsprogram foreslas vara ett koncept for integrationstjanster i inlednings-
fasen, och det foreslés att innehallet regleras i lag. Integrationsprogrammet for den lagangivna
malgruppen ska atminstone innehélla en beddmning av kompetens och behovet av integrations-
tjénster, en integrationsplan, en flersprikig samhallsorientering som ny lagstadgad tjanst, integ-
rationsutbildning, andra pa servicebehovet baserade tjénster samt vigledning och rddgivning
som framjar integrationen och sysselsittningen. Dessutom foreslas det att integrationsframjande
tjdnster ordnas som en del av kommunala bas- eller sysselsattningstjinster, det nationella ut-
bildningssystemet, vélfirdsomradets social- och hilsovardstjanster eller organisationers, fore-
ningars eller sammanslutningars verksamhet. Kommunen kan genomfora integrationsprogram-
met eller en del av det i samarbete med andra kommuner.

Det foreslas att kommunen aldggs en skyldighet att ansvara for att integrationsprogrammet och
andra integrationsfrimjande tjanster som hor till kommunens organiseringsansvar till sitt inne-
héll och sin omfattning motsvarar det behov som framkommit i kommunen. Kommunens ansvar
for integrationsframjandet utvidgas genom att den aldggs uppgiften att upprétta en bedomning
av kompetens och behovet av integrationstjénster samt en integrationsplan bade for invandrare
som registrerat sig som arbetsldsa arbetssokande och for invandrare som enligt lagens definition
star utanfor arbetskraften. Propositionen har dirmed samband med reformen av arbetskraftsser-
vicen, som medfor att ansvaret for att ordna arbetskraftsservice overfors till kommunerna. Det
foreslas att malgruppen utdver arbetslosa arbetssokande ocksé ska omfatta personer som avses
i 2 § 3 eller 4 mom. (bland annat personer som fér internationellt skydd), minderariga ensam-
kommande barn och unga, offer for manniskohandel, invandrare som for utkomststdd annat dn
tillfalligt och invandrare som far stod for hemvérd av barn. Enligt den géllande lagen géller
kommunens skyldighet att gora en inledande kartlaggning och integrationsplan endast for per-
soner som annat &n tillfalligt far utkomststod. Det foreslas att integrationsprogrammets tjanster
iregel inriktas pa invandringens inledningsfas och att beddmningen och integrationsplanen upp-
rittas utan drdjsmal, senast inom tre ar efter beviljandet av det forsta uppehéllstillstdndet eller
uppehéllskortet eller registreringen av uppehallsritten. Kommunen ska ocksa uppritta en integ-
rationsplan for andra invandrare som utifran bedomningen av kompetens och behovet av integ-
rationstjénster anses behdva en sadan.

I fraga om utsatta grupper, sisom kvotflyktingar, dr samarbetet mellan kommunen och valfards-
omrédet centralt. For dessa grupper uppréttas ovanndmnda bedomning och integrationsplan sek-
torsovergripande i samarbete mellan kommunen och vélfdrdsomradet. Av grundad anledning
kan kommunen dock uppritta dessa i samarbete med endast invandraren sjélv.
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Integrationsplanens varaktighet foreslas vara individuell. Maximitiden for integrationsplanens
giltighet foreslas forkortas fran nuvarande tre till tva &r, men grunderna for forldngning av gil-
tighetstiden med hogst tva ar enligt den gillande integrationslagen bevaras oforandrade.

Integrationsplanernas malorientering, individualitet och arbetslivsinriktning ska enligt forslaget
okas. Den som uppréttar integrationsplanen hinvisar invandraren till integrationsutbildning, fri-
villig utbildning eller ndgon tjénst som fradmjar integrationen och sysselséttningen. Aven hén-
visningen till tredje sektorns tjénster samt néringslivets och det civila samhéllets roll som part-
ner i konceptet for integrationstjanster starks. Kommunen sorjer for samordningen, sa att in-
vandrarna har tillgang till samordnade integrationsfrdmjande tjdnster och servicehelheter, och
sé att de fir de tjanster de behover i form av en d&ndamalsenlig helhet.

Integrationskunden ska enligt forslaget delta i utarbetandet och Gversynen av sin integrations-
plan, genomfora den plan som uppréttats for honom eller henne, soka sig till och regelbundet
delta i de tjanster som overenskommits i integrationsplanen. Dessutom ska invandraren under-
ratta kommunen hur han eller hon genomf6rt planen samt om betydande forédndringar i anknyt-
ning till servicebehovet, livssituationen eller nagot annat som kan inverka pa uppniendet av de
mal som dverenskommits i planen och pa deltagandet i tjansterna. Hur forsummelse av skyldig-
heterna inverkar pé ritten att fa arbetsloshetsforman regleras i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och inverkan pa utkomststddet regleras i lagen om utkomststdd. P4 invandrare som
registrerat sig hos arbetskraftsservicen som arbetssokande tillimpas ocksa serviceprocessen for
arbetssokande, inklusive jobbsoknings- och anmélningsskyldigheten.

Kommunen ska enligt forslaget ocksa ansvara for ordnandet av den nya flersprikiga samhalls-
orienteringen samt integrationsutbildningen. Integrationsutbildningen ordnas i form av arbets-
kraftsutbildning och frivillig utbildning som kan stddjas med arbetsloshetsforméan. Kommunen
hinvisar invandraren till kommunens egen utbildning eller utbildning som tillhandahélls av en
tjdnsteproducent, till exempel en ldroanstalt. Integrationsutbildningen kompletteras med ele-
ment som stoder arbets- och funktionsformagan. Dessutom sékerstills att invandrarnas méjlig-
heter till kompetensutveckling inte forsdmras d&ven om varaktigheten for integrationsplanen for-
kortas. Detta uppfylls sérskilt genom en dversyn av forutsittningarna for stod for frivilliga stu-
dier och genom att de avgiftsfria studierna vid laroanstalter for fritt bildningsarbete bibehalls
lika langa som for nérvarande.

Tillgdngen pa vigledning och rddgivning med l14g troskel forbéttras. Kommunen ska enligt for-
slaget se till att den i sitt omrade har verksamhetsstéllen och tjdnster som svarar pa behovet och
dér invandrarna kan fa personlig radgivning och vigledning oberoende av varfor de kommit till
Finland och hur ldnge de varit hér.

Ansvaret for ordnandet av boende och stod for ensamkommande barn och unga Sverfors fran
kommunerna till vilfairdsomradena. Familjegrupphemsverksamheten foreslas bli en del av verk-
samheten enligt socialvirdslagen. Genom propositionens forslag till dndring av lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen skapas ett register over foretradarna for
ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstand, och genom forslaget till integrationslag
alaggs narings-, trafik- och miljocentralerna den nya uppgiften att vigleda, radge och 6vervaka
foretrddarna.

I propositionen ingér ocksé bestimmelser om det nya kundinformationssystemet for integration
och olika myndigheters ritt att f& upplysningar.
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Till den del integrationstjénsterna ordnas som en del av den arbetskraftsservice som kommunen
ska ordna finansieras de som en del av dessa tjdnster pa det sitt som foreskrivs om finansie-
ringen i samband med reformen av arbetskraftsservicen. Till den del integrationstjansterna ord-
nas som en del av kommunens basservice ordnas finansieringen via statsandelssystemet, dir en
bestdmningsgrund &r antalet personer med frimmande sprik som modersmal. Till den del in-
tegrationstjdnsterna ordnas som en del av vilfardsomradets social- och hélsovérdstjanster ord-
nas finansieringen med allmén tickning i enlighet med vad som foreskrivits om dem. Antalet
personer med frimmande sprak som modersmél beaktas ocksé i vilfirdsomrddenas finansie-
ring.

Staten foreslés betala kommunerna och i fortsattningen ocksa vélfairdsomradena kalkylerad er-
séttning for mottagandet av bland annat personer som far internationellt skydd samt ordnandet
av integrationsfrimjande tjdnster. En del av de kostnader som nu ersétts separat, sasom kostna-
der for tolkning, inkluderas i den kalkylerade erséttningen. Till kommunerna och vélfdrdsom-
rddena betalas dessutom fortséttningsvis kostnadsersittningar enligt integrationslagen; dessa
ska sokas separat. De statliga ersittningar som foreslas beaktar ocksa den avvikande myndig-
hetsorganisationen i landskapet Aland, sé att ersittningar betalas till kommunerna och hilso-
och sjukvirdsmyndigheterna i landskapet Aland pa annat sitt &n till kommunerna och vilfirds-
omrédena i Fastlandsfinland. Ersédttningar betalas till den myndighet dar kostnaderna uppkom-
mit. Aven for Helsingfors stad foreslds en avvikande 16sning. En del av kostnaderna, till exem-
pel for ordnandet av den nya flersprakiga samhéllsorienteringen samt vaglednings- och radgiv-
ningstjdnsterna med lag troskel, foreslas i regel erséttas kommunerna som en del av statsandelen
for basservice.

4.1.3 Anvisande till kommuner

I propositionen ingér bestimmelser om den nationella och regionala planeringen av anvisandet
till kommunerna. Arbets- och ndringsministeriet foreslas svara for den nationella planeringen
och utvecklingen av anvisandet till kommunerna samt uppstillningen av nationella mal for an-
talet kommunplatser inom nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhetsomraden arligen.
Niérings-, trafik- och miljocentralen svarar for den regionala planeringen av anvisandet till kom-
munerna i samarbete med kommunerna, vélfirdsomradena, Migrationsverket och omradets
flyktingforlaggningar, familjegrupphem samt andra myndigheter och aktorer inom tredje sek-
torn som &r centrala for anvisandet till kommunen.

For anvisandet till kommuner av personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. (bland annat personer
som fér internationellt skydd) ansvarar nérings-, trafik- och miljocentralen. Placeringen av dessa
personer i kommunerna effektiviseras genom att avtalsbaserad flyttning till kommuner slopas
for andra dn kvotflyktingar och utsatta grupper. Vid behov kan dock dven andra &n kvotflyk-
tingar och utsatta grupper anvisas kommunplatser. Nérings-, trafik- och miljocentralen foreslés
avtala om kommunplatserna med kommunerna inom sitt omréde. Lagen erkénner nuvarande
praxis, att storsta delen av de personer som avses i 2 § 3 mom. flyttar frén flyktingforlaggningen
till kommunen sjalvstandigt eller med hjélp av flyktingforlaggningens stodatgarder. Narings-,
trafik- och miljocentralen ska ocksa stodja kommunerna och vélfardsomradena i sitt omrade i
beredskapen att ta emot sddana personer. I upprittandet av avtalet om kommunplatser och an-
visandet till kommunen ska kommunen hora vélfardsomradet i den utstrickning som behovs.

Dessutom foreskrivs om tjénster i inledningsfasen for personer som anvisas kommunplatser.
Kommunen féreslas bland annat ha till uppgift att ordna mottagande och bostad, samarbeta med
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vélfardsomradet, skota olika véiglednings- och radgivningsskyldigheter samt de integrations-
frimjande tjanster som kommunen ansvarar for enligt denna lag. Fran och med den 1 januari
2023 ansvarar valfardsomradet for social- och hélsovardstjansterna. [ valfardsomradets social-
och hélsovérdstjanster ingar bland annat socialhandledning och hilsoundersokningar. Besluten
om forebyggande och kompletterande utkomststod, som nu fattas av kommunen, foreslas over-
foras till vilfardsomrddet. Ansvaret for besluten om grundlidggande utkomststdd kvarstir hos
Folkpensionsanstalten. Avsikten dr att fortydliga arbetsférdelningen mellan kommunen och vil-
fardsomradet och sékerstilla att de som anvisas kommunplatser har lika tillgang till de tjanster
de behdver overallt i Finland. Samarbetet mellan kommunen och vélfdrdsomradet &r av central
betydelse. Kommunen kan ocksa samarbeta med till exempel lokala organisationer, samman-
slutningar och foreningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De i regeringens proposition presenterade ekonomiska konsekvenserna anknyter till forslaget i
lagen om frimjande av integration. Organisationsreformer samt &dndringar i servicesystemet och
finansieringssystemet &r orsaken till de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om
frimjande av integration. Organisationsreformen och forédndringen i servicesystemet beskrivs i
kapitel 4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin. En ndrmare beskrivning av &ndring-
arna i finansieringssystemet finns i kapitel 4.2.1.2 Andringar i finansieringssystemet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om fraimjande av integration géller framfor
allt staten, kommunerna, valfairdsomradena och invandrarna. Har nedan finns en ndrmare be-
skrivning av konsekvenserna for den offentliga ekonomin, den kommunala ekonomin, vilférds-
omréadenas ekonomi samt foretagen och hushallen.

De ovriga lagforslagen i propositionen har inga ekonomisk konsekvenser. Forslaget till lag om
andring av socialvardslagen har beskrivits hdr nedan. Eftersom kostnaderna for den foreslagna
andringen motsvarar nuvarande praxis blir det inga konsekvenser av dndringen av 9 § i lagen
om fritt bildningsarbete, som foreskriver att en hundraprocentig statsandel och kostnadsfri ut-
bildning kopplas till Utbildningsstyrelsens ldroplansgrunder och rekommendationer samt att
den maximala varaktigheten for integrationsplanen forlings med ett ar. Det foretrddarregister
som grundas genom @ndringen av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen orsakar inga andra tilldggskostnader dn grundldggningskostnader, som finansieras med
projektfinansiering innan denna lag trader i kraft. Som indirekta kostnader bér dock beaktas en
eventuell 6kning av antalet certifikatkort, som &r beroende av anvéndarvolymerna inom kom-
munsektorn, om anvéndarna inte fran tidigare anvénder organisationskort. De Gvriga lagforsla-
gen innehéller endast tekniska dndringar, som inte har ekonomiska konsekvenser.

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Organisationsreformer
Det sker andra betydande reformer i samband med forslaget till lag om frimjande av integration,

i synnerhet social- och hélsovardsreformen samt den pagéende arbetskraftsservicereformen och
reformen av lagen om utkomststdd. Dessa reformer har kontaktpunkter till reformen av lagen
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om frimjande av integration och en del av de ekonomiska konsekvenserna av regeringens pro-
position uppstar genom de synergieffekter som de olika reformerna ger.

Fran och med den 1 januari 2023 6vergar ansvaret for organisering av social- och hilsovarden
frén kommunerna till vélfirdsomradena till f6ljd av social- och hélsovérdsreformen. Social- och
hilsovardsreformen har ocksd betydande konsekvenser for den kommunala ekonomin, i och
med att en del av statens finansiering till kommunerna Svergar till vilfairdsomrédena tillsam-
mans med uppgifterna. Bestimmelserna om finansieringen av vilfardsomradena finns i lagen
om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) och finansieringen grundar sig langt pé statlig
finansiering samt delvis pd kund- och bruksavgifter. Kommunernas och samkommunernas
finansiering bestir diremot primért av skatter och olika verksamhetsinkomster. Kommunerna
far dessutom en betydande del av sin finansiering som statsandelar for kommunal basservice
genom verksamhetsbidragsfinansiering och kalkylerad finansiering. Finansieringen av vilférds-
omradena och kommunerna har beskrivits ndrmare i underkapitel 2.8 Finansiering av frimjan-
det av integration i 2 kap. Nuldge och bedomning av nuldget. Social- och hélsovardsreformen
paverkar reformen av lagen om frimjande av integration eftersom de tjdnsterna ocksa for sin
del frimjar integrationen och det &dven finns bestimmelser i anknytning till statlig finansiering
av uppgifterna i lagen om fraimjande av integration.

Till f6ljd av social- och hilsovérdsreformen ersétts vissa av de kostnader som i nuldget betalas
till kommunerna for frimjande av integrationen av de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom.
(exempelvis en person som far internationellt skydd eller personens familjemedlemmar) i fort-
séttningen till vilfairdsomridena i stéllet for till kommunerna. Det foreslas att dndringen i er-
séttningen av kostnaderna till valfardsomradena gors redan frdn och med borjan av 2023 genom
regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen, lagen om frimjande av integration och lagen om ett
kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen (RP 84/2022 rd). I samma proposition
foreslas det att organiseringen av boende och stod for barn och ungdomar som vistas i landet
utan virdnadshavare 6verfors fran kommunerna till véalfirdsomradena samt om erséttning for
kostnaderna for dessa uppgifter till valfairdsomraddena. Den andra kopplingen ar till lagen om
ordnande av social- och hélsovarden (612/2021), enligt vilken social- och hélsovardstjanster,
inklusive funktionen att betala forebyggande och kompletterande utkomststdd, overfors fran
kommunerna till valfirdsomradena fran och med den 1 januari 2023. Andringen goérs genom
forslaget géllande den ovan nimnda lagen om utkomststdd. Det &r ocksd mojligt for invandrare
och integrationskunder att fi utkomststdd och i lagen om frimjande av integration finns det
bestdmmelser om statlig ersittning under vissa forutsittningar till den myndighet som betalar
utkomststod till integrationskunder, vilket betyder att erséattningarna for utkomststodet genom
reformen i fortsittningen betalas till valfairdsomradena. I statsekonomin far dessa dndringar inga
konsekvenser pa den totala miangden anslag som hanfors till dessa tjanster och férmaner, utan
konsekvenserna géller fordelningen av finansieringen mellan olika myndigheter.

Observeras bor att det inte finns négra vélfirdsomréden i landskapet Aland och att en separat
16sning har gjorts for Helsingfors stad. Till {6ljd av detta foreslas det i forslaget till lag om
frimjande av integration att andra bestimmelser infors om de erséttningar som ska betalas till
kommunerna i landskapet Aland och till Helsingfors stad 4n for de 6vriga kommunerna i och
med att dessa ocksa fér social- och hélsovérdskostnadernas andel av ersittningarna. Nér det i
lagen om frdmjande av integration hénvisas till de nationella myndigheterna &r det lagstift-
ningen p& Aland som avgor vilken eller vilka myndigheter pi Aland som ansvarar fér motsva-
rande uppgifter.
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Den tredje reformen &r en reform av arbetskraftsservicen, dér syftet ér att samtidigt med den hér
regeringspropositionen till riksdagen 6verldmna regeringens proposition om lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (RP x/2022 rd). I den aktuella propositionen foreslas det att ansvaret for
arbetskraftsservicen overfors fran staten till kommunerna. Reformen av arbetskraftsservicen pé-
verkar reformen av lagen om frimjande av integration eftersom en del av invandrarna och ma-
joriteten av integrationskunderna &r arbetssdkande. I den utstrdckning som servicen enligt lagen
om frdmjande av integration ordnas som arbets- och niringsforvaltningens tjénster finansieras
de aktuella tjénsterna, i enlighet med forslaget i regeringens proposition om lagen om ordnande
av arbetskraftsservice. | samband med reformen av arbetskraftsservicen foreskrivs det ocksa om
finansieringen av den integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. En
del av finansieringen for arbetskraftsutbildning allokeras till kommunerna som en del av stats-
andelen for basservice, men for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen om frimjande
av integration allokeras finansieringen av integrationsutbildningen till kommunerna som en del
av den kalkylerade erséttning som betalas till dem.

For reformen av lagen om frimjande av integration har dndringarna i de organisationsreformer
som har beskrivits hir ovan endast ringa konsekvenser for den totala mdngden anslag som allo-
keras for dessa tjanster och formaner inom statsekonomin, utan konsekvenserna géller fordel-
ningen av finansieringen mellan olika myndigheter. En ndrmare beskrivning av de i regeringens
proposition foreslagna organisationsreformerna och dverforingarna av uppgifter presenteras i
kapitlen konsekvenser for den kommunala ekonomin, konsekvenser for véilfairdsomradena samt
konsekvenser for myndigheterna. I det hir kapitlet finns dock en noggrannare beskrivning av
de foreslagna dndringarna i anslagen.

Andringar i servicesystemet

I propositionen om lagen om frimjande av integration foreslas det att helhetsansvaret for integ-
rationstjénsterna overfors till kommunerna. Kommunen har redan enligt den géllande lagstift-
ningen det allmédnna ansvaret och samordningsansvaret for utvecklingen av frimjande av integ-
ration samt planeringen och uppfoljningen av den pa lokal niva. Enligt den géllande lagen ord-
nas atgirder och tjanster som fradmjar integration som en del av den kommunala basservicen och
arbets- och néringsforvaltningens tjénster samt i form av andra atgérder som framjar integration.
Lagforslaget motsvarar de ovan beskrivna dndringar som skett och foreslas ske i myndigheter-
nas ansvar.

Med de dndringar i servicesystemet som presenteras i forslaget till lag om frimjande av integ-
ration styrs invandrarna snabbare dn tidigare till tjinster som framjar integration och sysselsatt-
ning och invandrarna féar stdd i frimjandet av sin integration och sysselsittning enligt sitt indi-
viduella behov av tjanster. Det hir beror pa de foreslagna dndringarna, som leder till att allt flera
av de invandrare som ir utanfor servicen och som skulle behova stéd for frimjande av sin in-
tegration och sysselséttning nds med de erbjudna tjénsterna. Forutom att man nér ut till en storre
andel av invandrarna &n i nuldget fir man dem ocksa snabbare &n i dag vigledda till integrat-
ionstjansterna. Forslaget om flersprakig samhéllsorientering i propositionen till lagen om fram-
jande av integration forbéattrar deltagarnas kunskaper om samhaéllet och arbetslivet, vilket kar
deras mojligheter att aktivt delta i samhillelig verksambhet.

Med den nya sektorsovergripande beddmningen och integrationsplanen blir samarbetet mellan
myndigheterna mera flexibelt och det 4r mojligt att effektivare &n 1 nuldget samordna tjénsterna.
Bestdmmelserna om malen for integrationsplanen och det faktum att kommunerna pa lokal niva
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bor utveckla sddana tjanster som motsvarar behovet av tjanster hos de invandrare som bor i
kommunen 6kar dessutom den individuella anpassningen och malmedvetenheten. Det ar ocksa
mojligt att i storre omfattning dn i nuldget utnyttja samarbetet med arbetsgivare, organisationer,
foreningar och religiosa samfund pa lokal nivé for frimjande av integration, ndr ansvaret for
organiseringen av tjdnsterna dverfors pd kommunen. Utveckling av servicemodellerna i samar-
bete med de olika aktorerna, till exempel genom att kombinera sprakstudier eller andra element
som stdder arbetslivsfardigheterna inom den sysselséttningsfraimjande servicen, péaskyndar
sysselséttningen da tjansterna genomfors samtidigt och inte efter varandra. Likasa har invand-
rarna sjdlva exempelvis i kommunalvalen mojlighet att pdverka kommunens politik och ddrmed
ocksa organiseringen av integrationstjdnsterna.

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration nér man i storre omfattning och snabbare
ut med integrationstjansterna och samtidigt effektiviseras mojligheterna att bli delaktig av de
integrationstjansterna. Maximitiden for hur linge integrationsplanen géller forkortas dessutom
med ett ar. Syftet med dessa dndringar &r att forsnabba integrationen och sysselséttningen av
invandrare, vilket pé lingre sikt kan minska de offentliga kostnaderna, om marginaliseringen
av invandrare minskar och sysselsittningen paskyndas. P4 kort och medelldng sikt kommer
kostnaderna for den offentliga ekonomin dock att vara oféridndrade, trots att maximitiden for
integrationsplanen forkortas. Vissa invandrare kan hitta sysselsédttning mycket snabbt och andra
Overgar troligen efter integrationsplanen till det allmédnna servicesystemets tjanster innan de far
sysselséttning. Vissa kommer inte nddvandigtvis alls att fa sysselsattning i Finland pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning. Forkortningen av maximitiden for integrationsplanen mins-
kar inte i sig den offentliga ekonomins kostnader eftersom individernas servicebehov inte mins-
kar till 61jd av forkortningen. Tjénster som motsvarar invandrarnas behov och mojligheten att
ta del av dem vid ritt tidpunkt kan ddremot effektivisera integrationen och sysselsittningen av
invandrare. Aven om maximitiden for integrationsplanen forkortas sjunker inte kostnaderna for
frimjande av integration i och med att malgruppen for integrationstjansterna blir storre. Det gar
inte att p& forhand gora en bedomning av den sysselsittande effekten, men arbets- och nirings-
ministeriets kompetenscenter for integration f6ljer upp invandrarnas integration och sysselsitt-
ning. Sysselsattningseffekterna har beskrivits ndrmare hér nedan i kapitlet Ovriga konsekvenser
for samhallet.

Utover dndringarna i den hér propositionen har regeringens proposition angaende arbetskrafts-
servicereformen, som samtidigt ldmnas till riksdagen, ibruktagandet av den nordiska modellen
for arbetskraftsservice samt samverkan av dessa en paskyndande effekt pa sysselsittningen. Nér
invandrarna hittar sysselséttning blir de ocksé skattebetalare, vilket betyder att en fordelaktig
sysselséttningsutveckling har positiv effekt pa bade deras egen ekonomi och den offentliga eko-
nomin. P& ldngre sikt paverkar i synnerhet frimjandet av mddrarnas integration och sysselsétt-
ning barnens och ungdomarnas integration.

I forslaget till lag om framjande av integration foresls det ocksa nya uppgifter for kommunerna,
som paverkar statsforvaltningens budgetekonomi. Den flersprakiga samhallsorienteringen samt
ordnandet av véglednings- och rddgivningstjanster med lag troskel &r nya uppgifter for kommu-
nerna i anknytning till servicesystemet. Stérkandet av det sektorsdvergripande samarbetet samt
skyldigheten att géra en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster och en
integrationsplan for en mera omfattande méalgrupp én tidigare ér dértill en utvidgad uppgift. Det
finns en nérmare beskrivning av behovet av tilldggsfinansiering for ordnandet av tjansterna un-
der de foljande underrubrikerna. Det foreslés att vilfirdsomrédets nya uppgift i anknytning till
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sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster och delta-
gande i de sektorsovergripande integrationsplanerna ska beaktas inom ramen for vélfardsomra-
denas kalkylerade erséttning.

Storlek pa mdlgruppen for integrationstjdnster

De senaste aren har arbets- och nédringsministeriet arligen utarbetat cirka 8 000 forsta integrat-
ionsplaner for arbetslosa arbetssokande, vilket betyder att 8 000 personer per ar har berdknats
for antalet integrationskunder som omfattas av arbetskraftsservicen vid beddmningen av de eko-
nomiska konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration. Enligt forslaget till
lag om frdmjande av integration utarbetar kommunerna i fortsattningen en beddomning av kom-
petens och behovet av integrationstjanster samt en integrationsplan for arbetslosa arbetsso-
kande. I praktiken dr det kommunens eller sysselsittningsomréadets arbetskraftsmyndighet som
utfor uppgiften i enlighet med forslaget om de inledande intervjuerna och sysselséttningspla-
nerna i propositionen om reformen av arbetskraftsservice. Integrationsplanen ir en plan som
ersitter sysselsittningsplanen.

Sasom Statens revisionsverk har konstaterat i sitt utlatande till propositionen dr uppskattning-
arna av hur manga som i framtiden kommer att delta i integrationstjansterna osikra och svara
att forutse. Statens revisionsverk faste uppméarksamhet vid berdkningarna av de ekonomiska
konsekvenserna i forhallande till en eventuell situation med omfattande immigration samt den
kraftigt okade utbildnings- och arbetskraftsinvandring som Marins regering efterstrivar. Antalet
personer som flyr kriget i Ukraina samt dndringar i deras stdllning eller 6vriga dndringar i sé-
kerhetsmiljon kan leda till en betydande 6kning av malgruppen for integrationstjanster. Om
personerna i en situation med storskalig immigration beviljas uppehéllstillstind som faller under
tillimpningsomréadet i 2 § 3 och 4 mom. i lagf6rslaget far kommunerna och vélfardsomradena
ersittning ocksé for de kostnader som uppstar for frimjande av deras integration. I samband
med beredningen av statsbudgeten gors en bedomning av kostnadsersittningarna enligt lagen
om frdmjande av integration utgéende fran det uppskattade antalet invandrare som omfattas av
ersittningen, vilket betyder att det 6kade antalet personer som omfattas av ersittningarna beak-
tas i de ersdttningar som staten betalar till kommunerna och valfardsomradena.

Utbildnings- och arbetskraftsinvandring paverkar inte direkt efterfrdgan pa integrationstjénster
eftersom dessa malgrupper inte hor till de primira malgrupperna for integrationstjanster. Med
utbildnings- och arbetskraftsinvandringen foljer dock ocksé familjemedlemmar som flyttar till
landet av familjeskél och som kan vara i behov av integrationstjénster. Om invandringsvolymen
avsevart Okar fran den nuvarande betyder det att tilliggsresurser behovs inom integrationstjans-
terna. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla bland annat smébarnspedagogik samt forsko-
leundervisning och grundldggande utbildning for alla personer med hemkommun och for detta
ska kommunen fa ersdttning genom systemet for statsandel for kommunal basservice. Ersétt-
ningen forverkligas dock med fordrojning eftersom grunden for faststillandet av statsandelarna
ar befolkningsuppgifterna for det ar som foregér aret fore budgetaret, fordrojningen ar alltsa
cirka tvé ar. Enligt lagforslaget ska finansieringen av de tjénster som enligt lagen om framjande
av integration erbjuds nagon annan dn eni2 § 3 och 4 mom. i lagen om frimjande av integration
avsedd person eller en arbetslds arbetssokande fordelas till kommunerna inom ramen for stats-
andelssystemet. Genom reformen av arbetskraftsservicen 6verfors ocksa anordnandet av arbets-
kraftsservice pa kommunerna och denna finansieras huvudsakligen inom ramen for statsandels-
systemet.
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Den vixande storleken pa den malgrupp som ar objekt for integrationstjdnsterna orsakar konse-
kvenser for den offentliga ekonomin och behov av tilliggsfinansiering for kommunerna. Sdsom
beskrivits hir ovan syftar regeringens proposition till att i stérre omfattning &n tidigare né in-
vandrarna med integrationstjdnster under inledningsskedet av invandringen. I forslaget till lag
om frimjande av integration strivar man speciellt efter att béttre &n tidigare nd de invandrarfor-
dldrar som &r utanfor arbetskraften, speciellt de som skdter sina barn hemma, och erbjuda dem
tjénster som framjar integration och sysselséttning.

Enligt den géillande lagen om frdmjande av integration gér kommunen en inledande kartlagg-
ning av invandrare som lyfter utkomststdd annat &n tillfélligt. De grupper for vilka kommunen
ska utarbeta en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster finns i 14 § i for-
slaget till lag om frimjande av integration och de grupper for vilka kommunen tillsammans med
valfardsomradet ska utarbeta en sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster finns i 15 § i forslaget. Till de nya grupper, som &r utanfor arbetskraften, for
vilka den nimnda bedomningen eller den sektorsdvergripande versionen ska utarbetas hor fram-
for allt fordldrar som fér stod for hemvard av barn och en del av offren for ménniskohandel.
Kommunen ska utgdende fran bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster
eller den sektorsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster
utarbeta en integrationsplan eller sektorsovergripande integrationsplan for invandraren, om per-
sonen beddoms behova den. Kommunen ar alltsa skyldig att géra en bedomning av kompetens
och behovet av integrationstjinster eller en integrationsplan for allt flera, vilket betyder att den
hér uppgiften dr mera omfattande fér kommunen an i nulédget.

Till £6ljd av att invandrare som &r utanfor arbetskraften, i synnerhet fordldrar som far stod for
hemvard av barn, men ocksé andra personer som ar utanfor arbetskraften, battre nas, uppskattas
det att flera sddana personer kommer att nas av kommunens tjanster for vilka finansiering av
kostnaderna, inklusive kostnaderna for tolkning, bor anvisas, sa att en bedomning av servicebe-
hovet ska kunna utforas, en integrationsplan utarbetas samt viagledning och radgivning ges. Det
ar ekonomiskt l16nsamt att fi allt flera invandrare som befinner sig utanfor arbetskraften att om-
fattas av tjanster som framjar integration och sysselséttning och delta i arbetslivet. Genom att
exempelvis gora en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster for internat-
ionella studerande redan i bdrjan av studierna kunde man stéda dem att planera sina studier sa
att de framjar sysselsittningen i Finland efter examen. For narvarande ersitts kommunerna dock
med statliga medel for kostnaderna enligt lagen om frdmjande av integration endast for de per-
soner som avses i 2 § 2 mom. (exempelvis personer som far internationellt skydd) och deras
familjemedlemmar (3 mom.) (i propositionen 2 § 3 och 4 mom.). For att ocksé kunna tillgodose
det behov av tjanster som invandrare som flyttat av andra orsaker har krdvs det att en beddmning
gors av deras kompetens och behov av integrationstjénster, att en integrationsplan utarbetas och
foljs upp samt att de vagleds till tjanster enligt planen och att kommunerna ersitts for kostna-
derna for detta.

Enligt uppskattning finns det arligen hogst 1 000—1 500 personer utanfor arbetskraften som for
forsta gangen nds av tjdnsterna for frimjande av integration utover de personer som avses i de
ovan ndgmnda 2 § 3 och 4 mom. Sammanlagt inhdmtas uppgifter om 1 800 personer till integ-
rationstjansterna, varav en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjianster gors
for cirka 1 500 personer och for cirka 1 000 av dem utarbetas en integrationsplan. Eftersom
maximitiden for en integrationsplan i regel ér tvd ar omfattas personerna primaért av integrat-
ionstjdnsterna i tva ar, vilket betyder att antalet personer pé arsniva ar 2 000. Antalet bestér av
flera olika grupper med invandrare som &r utanfor arbetskraften.
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Dartill nér integrationstjinsterna cirka 2 400 sédana personer som har fyllt 18 &r som avses i 2
§ 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration. Ar 2019 fanns det sammanlagt
19 489 personer som omfattades av de kalkylerade ersittningarna och av dem omfattades 4 704
personer for forsta gdngen av de kalkylerade erséttningarna. Enligt uppskattning hade cirka 51
procent av dem som omfattades av de kalkylerade erséttningarna 2019 fyllt 18 ar, vilket betyder
att antalet nya personer som fyllt 18 ar och borjade omfattas av den kalkylerade ersdttningen
var cirka 2 400 personer.

Det fanns sammanlagt drygt 44 000 utléndska medborgare i &ldern 18—64 ar som av annan orsak
an studier eller pension var utanfor arbetskraften 2020, vilket var 25 procent av samtliga ut-
landska medborgare (24 procent av kvinnorna, 27 procent av mdnnen). Av personerna med ut-
landskt bakgrund som befann sig utanfor arbetskraften av annan orsak har 43 procent, det vill
séga cirka 19 000 personer, bott 1 Finland mindre #n fem &r.!% En del ér troligen utanfor arbets-
kraften av egen vilja. En del personer i arbetsfor alder som inte &r utanfor arbetskraften pa grund
av studier eller pension &r familjelediga.

En del av dem som é&r utanfor arbetskraften nis genom att de ar utkomststodskunder i mera an
tva manader. Arligen har Folkpensionsanstalten p det sittet anmilt cirka 800 personer som
kunder hos kommunens integrationstjanster. Av alla de invandrare som fick utkomststdd ut-
gjorde andelen personer med flyktingbakgrund 48 procent 2018.!% Av de personer som Folk-
pensionsanstalten gjort anmélan om berdknas alltsé cirka 415 personer utgéra andra &dn de som
avses 12 § 3 och 4 mom. i lagen om fridmjande av integration. Det finns dock flera invandrare
som fér utkomststod annat an tillfalligt 4n det antal anmélningar som Folkpensionsanstalten har
gjort, vilket betyder att man kan na ett storre antal invandrare med de tjanster som frdmjar in-
tegration genom att utveckla systemet och metoderna. Enligt uppskattning kan man i fortsétt-
ningen utgdende fran uppgifterna om utkomststédet nd minst 1 100 invandrare, av vilka 570 ar
andra personer 4n de som avses i 2 § 3 och 4 mom.

Enligt statistiken 6ver anvindningen av FPA:s formaner var det 2018 sammanlagt 2 121 in-
vandrare som hade bott mindre an tre ar i landet som fick stod for hemvard av barn. Darmed
finns det 707 sddana personer som kan nas arligen. Nio av tio av dem ar enligt Folkpensionsan-
staltens statistik kvinnor. Av de invandrare som far stod for hemvérd av barn kom 27 procent
fran de allménna bakgrundsldnderna for flyktingbakgrund, vilket betyder att det arligen ar cirka
187 nya personer som far internationellt skydd, &r kvotflyktingar eller deras familjemedlemmar
som far stod for hemvérd av barn, ddrmed kan det uppskattas att det finns cirka 520 andra per-
soner dn de som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frdmjande av integration.'”

I fortsdttningen kommer bedomningar och integrationsplaner ocksé alltid att utarbetas for de
offer for manniskohandel som har fatt uppehallstillstand, -ritt eller -kort. Systemet for hjélp till
offer for mianniskohandel fick 243 nya kunder 2021. Av dem var 215 vuxna och drygt hilften
av dem med harkomst i de bakgrundslédnder som &r allménna for personer med flyktingbakgrund

105 Statistikcentralen, Befolkning. 2020. Uppgifterna grundar sig pa en separat bestillning som arbets-
och néringsministeriet gjorde 2020 hos Statistikcentralen.

106 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kiyttd vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/322299/Tyopapereital 57 saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

107 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kéyttd vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/322299/Tyopapereital 57 saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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sdsom Irak, Somalia, Afghanistan eller Syrien.'”® Det uppskattas alltsa att det finns cirka 100
andra personer dn de som avses 12 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integrat-
ion.

Malet 4r att f4 med ocksa andra som av olika orsaker har invandrat 4n de som &r familjelediga
och som har behov av integrationstjénster att omfattas av integrationstjénsterna. I fortséttningen
ska kommunen dérfor géra en beddmning och integrationsplan ocksa for andra invandrare som
beddms ha behov av det. Enligt uppskattning kommer invandrarna att i stdrre omfattning an i
nuldget kunna nas med de tjénster som avses i forslaget till lag om fradmjande av integration
genom véglednings- och rddgivningstjanster med lag troskel samt genom den anmélan som f6-
reskrivs 19 § i lagforslaget.

Det dr ocksa mojligt att nd och végleda invandrarna till integrationstjénsterna via tjénsterna i
det allménna servicesystemet, sdsom radgivningar och familjecenter eller via arbetet pa gras-
rotsniva och det uppsokande arbetet. Genom den nya lagen om frimjande av integration stérks
kommunens ansvar for frimjande av integration, vilket ocksa fortydligar vart en invandrare som
ar i behov av integrationstjénster ska hénvisas. Det sektorsdvergripande samarbetet med 6vriga
myndigheter och med aktorerna inom den tredje sektorn leder ocksé for sin del till att det &r
mojligt att nd invandrarna med tjdnster som framjar integrationen.

Kontakterna till de hér personerna som i nuldget faller utanfor tjédnsterna fas alltsd genom den
nya kontaktmojligheten eller genom att personen sjalvmant soker sig till tjdnsterna. Det ar dess-
utom mojligt att med tjdnsterna na de personer som &r utanfor arbetskraften genom ett aktivt
samarbete med olika aktorer. Till exempel ldroanstalter och hdgskolor samt olika myndigheter,
sasom vilfardsomradenas familjetjédnster, kommunens véglednings- och radgivningstjénster
och ungdomsarbetet samt organisationerna, ar viktiga samarbetsaktorer. Malet ar att arligen via
de nya kanalerna inkludera enligt uppskattning maximalt 600 personer utanfor arbetskraften,
som man inte har kunnat nd pa annat sitt, i bedomningen av kompetens och behovet av integ-
rationstjénster.

Det sikraste sittet att fa uppgifter om invandrare for vilka atminstone en bedémning av kom-
petens och behovet av integrationstjanster ska utarbetas fas genom registeruppgifterna, sésom
uppgifterna om dem som far utkomststod annat &n tillfalligt och dem som far stod for hemvard
av barn. Enligt uppskattning kommer arligen ndrmare 1 100 personer att nés som hor till andra
grupper dn de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integ-
ration. Det uppskattas dessutom att ytterligare cirka 100 personer kan nas genom det samarbete
som gors med systemet for hjélp till offer for ménniskohandel. Det ar dartill mojligt att na upp-
skattningsvis 600 personer genom kontakter, genom att invandrarna sjalvmant soker sig till
tjdnsterna samt aktivt samarbete mellan de myndigheter i kommunen som ansvarar for fram-
jande av integration och 6vriga aktdrer. En del av dessa grupper som nés pa olika sétt dverlappar
delvis varandra. For en del av dem for vilka en bedomning av kompetens och behovet av integ-
rationstjénster gors finns det dessutom inget behov av att utarbeta en integrationsplan eller s&
hénvisas de till arbetskraftsservicen for utarbetandet av en integrationsplan. Pa grund av olika

108 Arsoversikt for Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel 2021.
https://www.ihmiskauppa.fi/materiaalipankki/tilastot ja tilannekatsaukset/ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelman_vuosikatsaus 2021 .
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hinder, sasom foraldrade adress- och telefonuppgifter eller till foljd av att personen flyttat ut-
omlands, dr det ocksé realistiskt att anta att inte alla potentiella integrationskunder nés.

Utgéende fran de antaganden och beddmningar som gjorts hédr ovanfor uppskattas det att hogst
cirka 1 800 andra personer @n de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om
frimjande av integration kan nés for en beddmning av kompetens och behovet av integrations-
tjénster. Enligt dessa uppskattningar gors en bedémning av kompetens och behovet av integrat-
ionstjdnster for cirka 1 500 personer och en integrationsplan, med verenskommelser om tjans-
ter och atgérder, for cirka 1 000 personer. Aven om ingen integrationsplan utarbetas for perso-
nen kan han eller hon hénvisas till flersprakig samhéllsorientering eller annan integrationsfram-
jande verksambhet i exempelvis en organisation. Eftersom maximitiden for en integrationsplan
ar tva &r kriver det har utarbetandet och uppféljningen av integrationsplanen och végledningen
under integrationsplanen samt kostnaderna for tolkning resurser under tvé ar, vilket betyder att
antalet kunder arligen ar hogst 2 000 personer.

Organisering av tjdnster for personer som dr utanfor arbetskraften och uppskattning av kost-
naderna

Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjénster, utarbetande och uppfoljning
av en integrationsplan samt vigledning till tjanster enligt planen for andra personer dn de som
avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fraimjande av integration orsakar kommunerna
kostnader som inte ersitts i den géllande lagen om frimjande av integration med undantag for
den inledande kartldggningen.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration fir kommunen separat ansoka om erstt-
ning for en inledande kartlaggning som pébdrjats. Den kalkylerade erséttningen for ordnandet
av en inledande kartlaggning dr 700 euro, vilket ocksa inkluderar kostnaderna for tolkning.
Kommunerna har ansokt om ganska lite ersittning for de inledande kartlaggningar som de ar-
rangerat. | kommunerna har sddana inledande kartlaggningar som ersitts separat huvudsakligen
gjorts for internationella studerande och personer som flyttat pa grund av arbete. Den inledande
kartlaggningen av de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen om frimjande
av integration (exempelvis en person som far internationellt skydd eller personens familjemed-
lemmar), som dr utanfor arbetskraften har huvudsakligen gjorts inom ramen for service enligt
socialvardslagen och kostnaderna for dessa har huvudsakligen finansierats inom ramen for so-
cialvérdens finansiering eller den kalkylerade erséttning som betalas till kommunen med stod i
lagen om frdmjande av integration. Ocksa i fortséttningen kommer bedomningen av kompetens
och behovet av integrationstjdnster for en person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i den foreslagna
lagen om frémjande av integration att erséttas inom ramen for den kalkylerade ersittningen till
bade kommunen och vilfardsomradet. Detta har beskrivits i punkt 4.2.1.2 Andringar i finansie-
ringssystemet i avsnittet Statens ersdttningar till kommunen och vilfirdsomrddet. Kostnaderna
for bedomning av kompetens och behovet av integrationstjinster for en annan person &n en
person som avses i 2 § 3 och 4 mom. i den foreslagna lagen om fradmjande av integration, som
inte har anmélt sig som arbetslos arbetssokande, ersitts till kommunen i statsandelen for kom-
munal basservice.

Om det ar mdjligt att inkludera 1 500 andra personer utanfor arbetskraften &n de personer som
avses 1 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fradmjande av integration i beddmningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster i enlighet med forslaget till lag om framjande av
integration, dr kostnaderna cirka 1,05 miljoner euro (700 euro x 1 500 = 1 050 000 euro). Den
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hér andelen fordelas pd kommunerna inom ramen for kriteriet for frimmande sprak i statsande-
len for basservice. Finansieringen dverfors fran moment 32.50.30 (Statlig ersittning for integ-
rationsfrimjande verksamhet) och det har uppskattats att frin momentet allokeras sammanlagt
cirka 1,4 miljoner euro arligen f6r ordnande av inledande kartliggning.

Utdver beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster uppstar det dessutom
kostnader for utarbetandet av en integrationsplan, bedomning av nivan pa sprakkunskaperna,
ovriga beddmningar av sakkunniga samt tolkning. Eftersom det enligt uppskattning arligen
skulle vara hogst cirka 2 000 personer som &r utanfor arbetskraften kréver genomforandet av de
inledande tjansterna drligen cirka 3,78 miljoner euro tilliggsfinansiering (1,38 miljoner + 4,2
miljoner = 3,78 miljoner). Nér antalet kunder en sakkunnig har dr 80 personer orsakar anstill-
ning av sakkunniga, inklusive verktyg och systemrattigheter som behovs i arbetet (anstdllning
sammanlagt cirka 55 000 euro per sakkunnig) cirka 1,38 miljoner euro av tilliggsbehovet. (2
000 personer som omfattas av tjdnsterna delat med 80 personer, som ar antalet kunder en sak-
kunnig har = 25 sakkunniga. 25 x 55 000 euro = 1 375 000 euro). Nér den uppskattade enhets-
kostnaden dr i genomsnitt 80 euro och det ordnas hogst 15 timmar tolkning &rligen uppskattas
kostnaderna for tolkning vara cirka 2,4 miljoner euro (2 000 x 80 euro x 15 =2 400 000 euro).
Kostnaderna for tolkning kan variera exempelvis mellan telefontolkning och tolkning pa plats
samt mellan tolkning for enskilda personer och tolkning i grupper. Fér andra personer som é&r
utanfor arbetskraften 4n de som avsesi2 § 3 eller 4 mom. i propositionen fordelas finansieringen
pd kommunerna enligt kriteriet for frimmande sprak inom ramen for statsandelen for basser-
vice. Eftersom statsandelsfinansieringen ar universell och kalkylmaéssig kan kommunen utga-
ende fran kundens servicebehov anvénda mera av den erhallna berdknade kalkylerade finansie-
ringen for en kunds rdkning och mindre an berdknat fér en annan kund.

Organisering av flersprakig samhdllsorientering och uppskattning av kostnaderna

I forslaget till lag om framjande av integration finns det foreskrifter om att kommunen har som
ny uppgift att inom ramen for integrationsprogrammet ordna flersprakig samhillsorientering,
som har utvecklats i projekten och anskaffats genom upphandling. Nylands nirings-, trafik- och
miljocentral har till exempel 2019 upphandlat samhéllsorientering pa eget sprak till priset 7 403
euro (inklusive mervardesskatt) per period med 15 studerandearbetsdagar. Malet var 15-20 del-
tagare per period. I sé fall 4r kostnaden per person 370—494 euro. Eftersom antalet invandrare
fortfarande &r lagt i manga kommuner &r det sannolikt att antalet deltagare i samhillsorientering
pa eget sprak ir relativt litet. Darfor har kostnaden uppskattas for grupper med 15 deltagare,
cirka 500 euro per person. Det uppskattas att den flersprakiga samhéallsorienteringen ordnas for
cirka 8 000 invandrare som dr arbetslosa arbetssokande samt for hogst 1 800 andra sddana in-
vandrare som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frédmjande av integration. Dédrmed
ar de ekonomiska konsekvenserna for ordnandet av flersprakig samhéllsorientering for 9 000—
9 800 nya integrationskunder hogst cirka 5 miljoner euro arligen (500 euro x 9 800 =4 900 000
euro). Samhéllsorientering kan ocksa genomforas pa distans via webben, vilket dr formanligare
an samhaéllsorientering som genomfors med nérvaro.

Finansieringen av den flersprakiga samhéllsorienteringen for de personer som avses i 2 § 3 och
4 mom. sker inom ramen for de kalkylerade ersdttningarna till kommunen, enligt uppskattning
sammanlagt cirka 1,2 miljoner euro (2 400 x 500 euro = 1.200.000 euro). For andra personer dn
de som avses i 2 § 3 och 4 mom. fordelas finansieringen till kommunerna enligt kriteriet for
frimmande sprak inom ramen for statsandelarna for basservice, uppskattningsvis sammanlagt
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cirka 3,8 miljoner euro (5 miljoner euro, som beskrivits for den flersprakiga samhéllsoriente-
ringen hir ovan med avdrag for 1,2 miljoner euro = 3,8 miljoner euro).

Organisering av vdglednings- och radgivningstjdnster med ldg troskel och en uppskattning av
kostnaderna

Enligt forslaget till lag om framjande av integration ansvarar kommunen for att det finns till-
rackligt med platser eller tjanster med lagtroskelverksamhet inom kommunens omrade, dér in-
vandrarna kan fa personlig radgivning och végledning oberoende av varfor de flyttat hit och hur
linge de stannar i landet. Ar 2020 beviljades kommunerna for forsta gingen statsunderstod for
att starta upp och utveckla véglednings- och rddgivningstjanster med lag troskel. Understod
beviljades for 21-22 projekt runt om i Finland genom de finansieringsansékningar som arran-
gerades 2020 och 2021. I de pagaende projekten utvecklas vagledningen och radgivningen ge-
nom samarbete pa landskapsniva, samarbete pa regional niva eller samarbete mellan flera kom-
muner. Tjinsterna utvecklas dessutom i ett omfattande samarbete med aktoérerna inom projekt-
omradet. For tillféllet ticker projektnétverket alla de storsta stiderna och landskapen med un-
dantag for Lappland. Enligt projektplanerna deltar sammanlagt cirka 184 kommuner i projekten
under den pagéende projektperioden (2021-2022), vilket betyder att natverket ticker en bety-
dande andel av de kommuner vars invanare talar frimmande sprak.

Kommunerna har anvént cirka 2,44 miljoner euro av det statsunderstdod som beviljades 2020 for
ettariga projekt for inledande och utveckling av verksamheten. Sammanlagt cirka 3 miljoner
euro i statsunderstod beviljades 2021 for ettériga projekt for utveckling och etablering av verk-
samheten. Finansieringen av verksamheten fortsédtter med statsbidrag under 2022—2024. Enligt
uppskattning kommer det att behdvas 2 miljoner euro arligen for genomforandet av vigledning
och radgivning nér utvecklingsfasen tar slut och tjansterna etablerats. Nar den finansiering som
beviljas som statsbidrag upphor fordelas finansieringen pd kommunerna enligt kriteriet frim-
mande sprék inom ramen for statsandelarna for kommunal basservice. Genom att finansieringen
hanfors till kommunerna inom ramen for statsandelssystemet minskar den administrativa bor-
dan betydligt jamfort med finansiering som beviljas som statsbidrag.

Stdrkt sektorsdvergripande samarbete och uppskattning av kostnaderna

I forslaget till lag om frimjande av integration forstirks de sektorsdvergripande tjdnsterna som
erbjuds invandrare. Enligt 43 § i lagforslaget ska kommunen utveckla frimjandet av integration
genom sektorsovergripande samarbete. Enligt 44 § i lagforslaget svarar kommunen for att de
tjdnster som ingdr i integrationsprogrammet och kommunens &vriga integrationsframjande
tjénster utgor en andamaélsenlig och vid behov en sektorsdvergripande tjanstehelhet som framjar
integrationen. Kommunen ska ocksa beakta sektorsovergripande samarbete i ordnandet och
uppfoljningen av tjdnster som ingér i integrationsprogrammet. Den multiprofessionella verk-
samhetsmodellen 1 kommunernas kompetenscentra kombinerar utbildnings- och sysselstt-
ningstjansterna samt social- och hélsovardstjansterna for vuxna invandrare. Representanter for
olika yrkeskategorier (exempelvis larare i finska som andrasprak, den egna végledaren, fore-
tagssamordnare, coach for arbetsformagan, arbetstrianare, digildrare, socialhandledare) arbetar
inom det multiprofessionella samarbetet i samma organisation, till exempel ett kompetenscent-
rum. Det kridvs permanent finansiering for att kunna etablera det sektorsovergripande samar-
betet och det multiprofessionella samarbetet. De storsta kommunerna har beviljats statsunder-
stod for inledande och utveckling av verksamhet inom kompetenscentra. Statsunderstod for
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verksamheten i kompetenscentra har beviljats av arbets- och niringsministeriet och ocksa av
undervisnings- och kulturministeriet.

Béde arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har finansierat
verksamheten med utvecklingen av kompetenscentra i kommunerna. Statsunderstod beviljades
2020 och 2021 till de sju stdder som har minst 8 000 invénare med fraimmande sprak. I vissa
kommuner har samma slags verksamhet organiserats med annan projektfinansiering. Kommu-
nerna anvénde 2020 cirka 2,57 miljoner euro i statsunderstdd beviljat av arbets- och nédringsmi-
nisteriet for ettariga projekt for inledande och utveckling av verksamheten. Arbets- och nérings-
ministeriet beviljade 2021 sammanlagt cirka 3,1 miljoner euro i statsunderstdd till sju stader for
ettariga projekt for utveckling och etablering av verksamheten. Undervisnings- och kulturmini-
steriet har aren 2020 och 2021 beviljat 2,43 miljoner euro per ar i finansiering for inledande,
utveckling och etablering av verksamhet med kompetenscenter. Finansieringen av verksam-
heten fortsétter med statsbidrag under 2022-2024. Enligt uppskattning behovs det 2 miljoner
euro arligen for genomforandet av det sektorsovergripande samarbetet. I de mindre kommu-
nerna dr det &ndamalsenligt att genomfora verksamheten utan den separata strukturen med kom-
petenscentra. Nir den finansiering som beviljas som statsbidrag upphor fordelas finansieringen
pa kommunerna enligt kriteriet frimmande sprak inom ramen for statsandelarna for kommunal
basservice. Genom att finansieringen hanfors till kommunerna inom ramen for statsandelssy-
stemet minskar den administrativa bordan betydligt jamfort med finansiering som beviljas som
statsbidrag.

Forbdttring av situationen for de barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare
och uppskattning av kostnaderna

I forslaget till andring av socialvardslagen foreslas det att ordnandet av omvardnaden, omsorgen
och fostran av barn som vistas i landet utan virdnadshavare 6verfors fran lagen om frimjande
av integration till en tjanst under socialvardslagen. Nérings-, trafik- och miljocentralen ersétter
vélfardsomradet for kostnaderna for organiseringen av omvardnad, omsorg och fostran for barn
som vistas i landet utan vardnadshavare pa samma grunder som den tidigare har ersatt verksam-
het i enlighet med lagen om fraimjande av integration. I och med Gvergangen till socialvardslag-
stiftningen ar det ocksé mojligt att ordna varden, omsorgen och fostran av barnet som familje-
vard. Innan ett sddant uppdragsavtal som avses i 10 § i familjevardslagen ingés ska den person
som har for avsikt att bli familjevardare fa den forberedande handledning som behovs for upp-
giften. Kostnaderna for genomforandet av den forberedande handledningen ticks med den all-
ménna finansieringen av vélfardsomrédet. Det aktuella lagforslaget har inga konsekvenser for
den offentliga ekonomin.

Eftersom det &r i enlighet med barnets bésta att ansdka om medborgarskap foreslés det i forsla-
get till lag om frimjande av integration att det faktum att ndgon far finskt medborgarskap i
fortséttningen inte ska utgdra ett hinder for erséttning for ordnandet av dessa tjénster. Det fore-
slds dessutom att man avstar frin maximitiden 10 ar for ersdttning av kostnaderna och att det
blir mojligt att ersétta kostnader tills den unga fyller 25 &r. Andringarna framjar jamlikheten
mellan barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare i fraga om de tjanster de far.
Enligt uppskattning kommer statens budgetekonomi till f6ljd av de ndmnda &ndringarna sam-
manlagt att behova en arlig 6kning med cirka 0,6 miljoner euro (82 000 euro + 475 000 euro =
557 000 euro). De ndimnda utvidgningarna géller &rligen uppskattningsvis 10-20 barn och ung-
domar. Till f6ljd av aldersfordelningen géller det framst stod som erbjuds myndiga personer,
dér kostnaderna enligt en kartlaggning gjord 2020 varierar kommunvis mellan 850 euro per ar
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och cirka 6 000 euro per ar beroende pa intensiteten och omfattningen. Medeltalet for kostna-
derna uppskattas vara 4 100 euro. Kostnaden for utvidgningen for myndiga personer uppskattas
vara 82 000 euro per ar (20 ungdomar x 4 100 euro = 82 000 euro). Kostnaderna for vard i
familjegrupphem dygnet runt for minderdriga som vistas i landet utan vardnadshavare &r betyd-
ligt hogre én kostnaderna for det stéd som erbjuds myndiga personer. Kostnaderna &r i genom-
snitt 260 euro per dygn. Utvidgningarna géller &rligen ndgra minderdriga personer och uppgér
enligt uppskattning till 475 000 euro per ar (5 barn x 260 euro x 365 dygn = 474 500 euro).
Vilfardsomradena, som enligt forslaget ska ta over ansvaret for tjansterna till barn och ungdo-
mar som vistas i landet utan vardnadshavare, far erséttning for kostnaderna mot ansdkan.

Utveckling av kundinformationssystemet och bedomning av kostnaderna for underhdllet

For de integrationskunder som har anmaélt sig som arbetssokande kunder vid arbetskraftstjéns-
terna erbjuds integrationstjénsterna inom ramen for av arbetskraftstjénsterna. Arbetskraftstjéns-
terna anvénder en riksomfattande kundinformationssystemldsning for betjaning av dessa kun-
der. Kommunerna ordnar integrationstjanster ocksa for andra dn de kunder som ar arbetsso-
kande inom ramen f0r integrationsprogrammet. For detta foreskrivs det om ett nationellt kund-
informationssystem och en informationsresurs, som kommunerna ar forpliktade att anvénda, i
9 kap i forslaget till lag om fridmjande av integration. I lagforslaget foreslas det att utvecklings-
och forvaltningscentret svarar for utvecklingen och driften av det riksomfattande informations-
lagret och kundinformationssystemhelheten. Det &r gratis att anvdnda systemet for kommu-
nerna.

Projektfinansiering anvéands for utveckling av de riksomfattande informationssystemtjansterna
for frimjande av integration for andra integrationskunder &n dem som dr arbetssokande. Som
projektfinansiering beviljas cirka tio miljoner euro i separata anslag fér omplacering ur Euro-
peiska asyl-, migrations- och integrationsfonden. Utvecklings- och forvaltningscentret, som un-
der hosten 2022 stiller upp en projektplan och kostnadskalkyl, ska fullféra projektet. Kostna-
derna for underhéllet av systemet ska finansieras med permanenta anslag. Vid jimforelser med
andra system av motsvarande storlek har det uppskattats att de arliga underhéllskostnaderna for
systemet ér cirka 1 miljon euro.

Utveckling av testningen av sprakkunskaperna och uppskattning av underhdllskostnaderna

I forslaget till lag om fraimjande av integration foreslés det att genomforandet av sluttestning av
finska eller svenska spréaket ska inga som en del 1 integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen
svarar for utvecklingen och underhéllet av sluttestningen. Utvecklingen av sluttestningen finan-
sieras med projektfinansiering eller med anslag fran moment 32.50.03 (Frdmjande av invandra-
res integration och arbetskraftsinvandring), men kostnaderna for upprétthéllande av systemet
ska finansieras med ett permanent anslag. Undervisnings- och kulturministeriet har uppskattat
att underhéllskostnaderna for systemet for sluttestning arligen ér cirka 0,3—0,4 miljoner euro.

Férkortning av integrationsplanernas maximala giltighetstid
Konsekvenserna av forkortningen av den maximala giltighetstiden p& den offentliga ekonomin
ar beroende av om personerna kommer snabbare ut pa arbetsmarknaden genom reformen eller

om integrationskunderna efter det att planen slutat att gilla 6vergér till andra tjanster. Det &r
sannolikt att majoriteten fortfarande fortsétter att vara arbetssokande med arbetsmarknadsstdd,
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vilket betyder att eventuell snabbare sysselsittning ar den frimsta konsekvensen for den offent-
liga ekonomin. Det finns inga tillforlitliga forskningsuppgifter om hur forkortningen av integ-
rationsperioden paverkar sysselsittningen.

Ar 2021 hade endast 6,2 procent fatt sysselsittning tre ménader efter det att integrationsutbild-
ningen inleddes och det dr osannolikt att den hédr andelen skulle vixa, om maximitiden for hur
lange integrationsplanerna géiller forkortas. I praktiken 6vergér majoriteten av integrationskun-
derna till 6vriga tjanster, i forsta hand till TE-tjanster stddda med arbetsmarknadsstod, nér in-
tegrationsutbildningen tagit slut.

Det dr ocksa oklart vad som sker med den genomsnittliga l&ngden pa integrationsplanerna i
samband med reformen. Forkortningen av maximitiden forkortar giltighetstiden nagot, men &
andra sidan forlanger mojligheten att slutfora studier pa eget initiativ med arbetsloshetsformén
de facto den tid det tar att avldgga tidigare motsvarande studier aven om dessa inte slutfors inom
ramen fOr integrationsplanen.

Ingen kostnadsersittning utbetalas for slutférandet av studier pa eget initiativ efter den maxi-
mala perioden for integrationsplanerna. For staten leder detta jimfort med nuléget till en ge-
nomsnittlig inbesparing pa 193,5 euro for varje sddan kund som tidigare skulle ha avlagt sina
studier inom ramen for integrationsplanen under det sista dret som integrationsplanen var i kraft.
Till foljd av de potentiella konsekvenserna pé beteendet dr det inte mojligt att ex-ante gora en
noggrann beddmning av malgruppens storlek, men man kan géra bedémningen att de offentlig-
ekonomiska inbesparingarna som helhet dr sma.

Slutforande av studier pad eget initiativ med arbetsloshetsformdn

Om studierna pa eget initiativ slutférs med arbetsloshetsforman kan detta mojligen ha konse-
kvenser for den offentliga ekonomin. Det dr inte mojligt att gora en tillforlitlig bedomning av
konsekvenserna av detta, men det kan uppskattas att storleksordningen pa konsekvenserna ar
liten.

Som utgangspunkt for beddémningen kan tas att det 2019 var cirka 150 personer som enligt de
arbetskraftspolitiska utlatandena avbrot sina med arbetsloshetsforman stodda studier pa eget
initiativ pa grund av att maximiperioden for integrationsplanen 16pte ut. I fortsiattningen ar det
mojligt att slutfora studierna pé eget initiativ med arbetsloshetsforman, men utan kostnadser-
sattning. Om det antas att 150 personer arligen slutfor sina studier pa eget initiativ med arbets-
16shetsforman (726,27 euro) i stéllet for med studiestdd (253,60 euro) dkar det belopp som ma-
natligen betalas ut till personen med 472,67 euro. For 150 personer dr den ménatliga konse-
kvensen 70 900 euro.

Det ar dock inte klart hur linge studierna pé eget initiativ i genomsnitt skulle fortsitta efter det
att maximiperioden for integrationsplanen har natts. Aren 2018 och 2019 var den genomsnittliga
studietiden med avbrott for integrationskunder sammanlagt 704 dagar, det vill sdga nédgot under
tva &r. Om man antar att det tar i genomsnitt 3—12 ménader att slutfora studier pa eget initiativ
stodda med arbetsloshetsformén édr den arliga kostnadseffekten cirka 212 000—850 000 euro.
Det hér antagandet innehaller dock manga reservationer. Det dr mycket troligt att de &rliga kost-
naderna dr betydligt lagre.
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For det forsta dr det sannolikt att en del av de 150 personer, vars studier pa eget initiativ avbryts
nér perioden for integrationsplanen tar slut, avbryter sina studier och gé dver till en sysselsétt-
ningsplan. Jamfort med den tidigare situationen orsakar dndringen inte nagra tilliggskostnader
for staten for dessa personer. For det andra &r det mojligt att forkortningen av den maximala
perioden for integrationsplanerna forkortar den genomsnittliga perioden for studier pé eget ini-
tiativ som ingér i integrationsplanen. Det faktum att studierna blir kortare betyder ocksé légre
kostnader eftersom de utbetalda kostnadserséttningarna minskar. For det tredje paverkar and-
ringen eventuellt ocksa anvdndningen av ovriga stod (i synnerhet utkomststéd och bostadsbi-
drag). Det dr mojligt att anvindningen av andra stod minskar for de personer som far arbets-
marknadsstdd i stéllet for studiestdd.

4.2.1.2 Andringar i finansieringssystemen

Enligt vad som beskrivits har ovan kommer den statliga finansieringen som kommunerna och
vélfardsomradena far for frimjande av integration fran flera olika kéllor. I den hér propositionen
foreslas det dock endast dndringar i tva av dem: i statsandelssystemet samt i de erséttningar som
betalas med stéd i lagen om frimjande av integration, som bestér bade av kalkylerade ersatt-
ningar och av ersittningar som ska sokas separat.

I nuldget hor uppgifterna i enlighet med lagen om frimjande av integration inte under tillamp-
ningsomradet for statsandelarna for kommunal basservice. Kommunerna har fatt separat ersétt-
ning for tjansterna enligt lagen om frimjande av integration speciellt for de personer som avses
12 § 2 eller 3 mom. i lagen om frdmjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget).

Statsandelssystemet

I forslaget till lag om fraimjande av integration ges kommunerna nya uppgifter, som géller ett
mera omfattande tillimpningsomrade &n de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den gél-
lande lagen om frdmjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget), dir kommunerna far
ersittning for kostnaderna for frimjande av integration enligt lagen om frdmjande av integrat-
ion. I forslaget till lag om framjande av integration bevaras det ersittningssystem som finns i
den nuvarande lagen om frimjande av integration, men det kan inte utvidgas att gélla kostna-
derna for frimjande av samtliga de personer som tillimpningsomradet for lagen om frimjande
av integration géller, vilket betyder att det 4r andamalsenligt att kostnaderna for dessa uppgifter
i fortsdttningen delvis ersitts till kommunerna ur statsandelssystemet. Det uppstir avsevért
mycket administrativt arbete om kostnaderna ersitts mot ansdkan eller genom att kommunerna
beviljas statsunderstdd for genomforande av tjansterna som projekt.

Det foreslés att genomforandet av de for kommunerna nya foreskrivna uppgifterna viglednings-
och radgivningstjdnster med lag troskel samt det sektorsdvergripande och multiprofessionella
samarbetet finansieras inom ramen for statsandelssystemet for basservice. Aven erséttningen av
kostnaderna for de tjdnster som framjar integrationen av andra &n de personer som avses i 2 § 3
eller 4 mom., som inte dr arbetslosa arbetssokande i1 enlighet med forslaget till lag om ordnande
av arbetskraftsservice, sker inom ramen for statsandelssystemet. En beddmning av de ekono-
miska konsekvenserna av detta har gjorts under konsekvenser for den offentliga ekonomin hér
ovan.

Statens ersdttningar till kommunen och vilfirdsomradet
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Kommunerna fér erséttning enligt 6 kap. i den géllande lagen om frdmjande av integration ur
arbets- och néringsministeriets moment 32.50.30, Statlig ersittning for integrationsfrémjande
verksambhet, i forsta hand for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Kostnaderna ersitts
enligt en kalkylerad grund och enligt de faktiska kostnaderna. En del av de kalkylerade ersétt-
ningar som i nuldget betalas till kommunen betalas till vilfardsomridet, eftersom vélfardsom-
radet deltar i den sektorsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrations-
tjanster och utarbetandet av den sektorsovergripande integrationsplanen i samarbete med kom-
munen och ordnar andra tjénster som frdmjar integrationen. Motsvarande fordelning foreslas i
regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsovergripande
samservice som frimjar sysselséttningen, lagen om frimjande av integration och lagen om ett
kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd).

Enligt den forordning av statsradet som utfardats med stéd av den géllande lagen om fraimjande
av integration betalas kalkylerad erséttning for personer som inte har fyllt 7 ar och for sddana
personer som har fyllt 7 &r som avses i 2 § 2 och 3 mom. i lagen om frdmjande av integration,
exempelvis for personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar (2 § 3 och
4 mom. i propositionen). Eftersom det i arbetskraftsservicereformen har foreslagits att finansie-
ringen av den integrationsutbildning som ordnas genom arbetskraftsutbildning for de personer
som avses i 2 § 3 och 4 mom. betalas som en kalkylerad ersattning dr det n6dvéandigt att for den
kalkylerade ersdttningen skapa en ny avgiftskategori for personer som har fyllt 18 &r. Ddrmed
ar betalningskategorierna under 7 ar, 7—17 ar och 18 ar fyllda.

Enligt den gillande lagen om frimjande av integration far kommunen ersittning for de kostna-
der som under en period pa hogst tre ar orsakats av betalning av utkomststdd enligt lagen om
utkomststdd eller landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd
(Alands forfattningssamling 66/1998) till en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. Vilfirdsom-
raddet kommer dessutom att svara for beviljandet av kompletterande och férebyggande utkomst-
stdd i1 Fastlandsfinland. Darfor kommer kostnaderna for utkomststodet i fortsittningen att ersét-
tas till vilfirdsomradena och kommunerna i landskapet Aland enligt forslaget till lag om frim-
jande av integration. Det uppstér inte langre nagra kostnader for det kompletterande och fore-
byggande utkomststddet for kommunerna i Fastlandsfinland och dessa ersitts inte, med undan-
tag for de kostnader som har uppstatt fore slutet av 2022 som enligt dvergédngsbestimmelsen
kan ersittas retroaktivt fore slutet av 2024.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration ersitts kommunen for de kostnader for
tolkning som ordnats for de personer som avses i 2§ 2 och 3 mom. Ingen tidsgréns har faststillts
for ersdttning av de kostnader som orsakas av tolkning. Enligt den géllande lagen om frimjande
av integration ersatts kostnaderna dock inte efter det att personen har fatt finskt medborgarskap.

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration fir kommunerna och vilfardsomridena i
fortséttningen ersittning for tolkningskostnaderna, men modellen dndras sa att kostnaderna for
tolkning infors i de kalkylerade ersittningarna. Darmed ersitts kostnaderna for tolkning i tre ar
for de asylsdokande som har fatt uppehallstillstind och i fyra ar for kvotflyktingarnas del. Nér
det administrativa arbetet med ans6kan om och utbetalning av erséttning i ersittningsmodellen
for tolkningskostnader tar slut forenklas erséttningsmetoden betydligt. Syftet med forslaget &r
forutom att minska de administrativa kostnaderna ocksé att skynda pa invandrarnas integration
och sysselsdttning genom att uppmuntra kommunerna att frémja stdrkandet av integrationskun-
dernas sprakkunskaper och invandrarna att utveckla sitt sprék. Finansieringsmodellen harmoni-
serar ocksd praxis i hela Finland. Den tolkningskostnad som ingér i den kalkylerade ersittningen
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ar ocksa kalkylerad, vilket betyder att behovet for ndgon kund kan vara storre och for en annan
kund mindre an det kalkylerade beloppet. Eftersom den kalkylerade ersittningen inte dr Gron-
mairkt kan kommunen eller vilfardsomradet vid behov ocksa anvianda de erhéllna kalkylerade
ersittningarna for ordnandet av tolkning for andra 4n integrationskunder. Myndigheterna kan
ocksa spara pa kostnaderna for tolkning genom att anstédlla personer som talar olika sprak och
som kan betjdna kunderna p& deras modersmal eller pa ett annat sprdk som de behérskar vél.
Inom ménga myndigheters tjdnster, exempelvis Folkpensionsanstalten, arbetskraftsservicen och
polisen, finansieras tolkningskostnaderna via omkostnadsmomentet. For andra &n de personer
som avses 1 2 § 2 och 3 mom. i den géillande lagen om frédmjande av integration finansieras
tolkningskostnaderna ocksé inom social- och hélsovardstjdnsterna via omkostnadsmomentet.

Beloppet for de kostnader som uppstar vid tolkning ldggs till den kalkylerade erséttningen i
forhallande till antalet personer som omfattas av ersittningen, vilket betyder att den utbetalda
sammanlagda ersittningen ligger pad samma niva, men att tyngdpunkten ligger pa betalningspe-
rioden for den kalkylerade ersdttningen. Kostnader for tolkning pa sammanlagt 14,8 miljoner
euro ersattes 2021. Sammanlagt 12 215 personer omfattades av de kalkylerade ersittningarna,
vilket betyder att kostnaden for tolkning, 1 212 euro per person, ldggs till i den kalkylerade
ersittningen. Kostnaden fordelas mellan kommunen och vélfardsomradet.

Enligt den géllande lagen om fradmjande av integration har som sérskilda kostnader for de per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. betalats for ordnandet av tjdnster for barn som har kommit
till landet utan vérdnadshavare, betydande kostnader orsakade av langsiktigt ordnandet av
social- och hélsovard som skada eller sjukdom kraver, om personen har varit i behov av omsorg
eller vard vid ankomsten till Finland samt av sdrskilda skil for andra kostnader som kommunen
har haft. Enligt forslaget ersitts véalfirdsomradena i stéllet for kommunerna for kostnaderna for
ordnandet av boende och stdd till samt de sérskilda kostnaderna for social- och hélsovarden for
barn och ungdomar som kommit till landet utan vardnadshavare.

Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen om frimjande av integration ersétts kommu-
nen av sirskilda skél for Gvriga kostnader som kommunen orsakats, vilka ocksa kan vara andra
kostnader dn sarskilda kostnader for social- och hilsovéarden. Enligt arbets- och niringsministe-
riets anvisning om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstar vid tillimpning av
lagen om frimjande av integration'® kan sddana kostnader exempelvis vara direkta kostnader
for reservering av bostider for personer som far internationellt skydd, till exempel hyror eller
elrdkningar eller direkta kostnader for moblering av bostaden, da reservering av bostaden innan
personen/familjen anlénder till Finland eller flyttar till kommunen inte har kunnat undvikas samt
kostnader for specialdagvérd till den del de overstiger kostnaderna for basdagvarden, om beho-
vet grundar sig pa till exempel skada eller sjukdom. Under 2021 har till kommunerna utbetalats
totalt cirka 4,5 miljoner euro i andra sirskilda kostnader an social- och hélsovardens sarskilda
kostnader.

Enligt forslaget till lag om frimjande av integration foreslds det att erséttningen for kostnader
for reservering av bostiader for kvotflyktingar ska bevaras. I forslaget foreslas det likasa att kost-
naderna for sérskilt stod inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen ocksa
i fortsittningen ska ersttas.

109 Arbets- och niringsministeriet: Anvisning om ersittning till kommunerna for kostnader som uppstér
vid tillimpning av lagen om frdmjande av integration (01.04.2021). VN/9190/2021-TEM-1.
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Enligt den géllande lagen om frimjande av integration far kommunen separat ansoka om ersétt-
ning for inledande kartliggningar som pébdrjats. I moment 32.50.30 (Statlig erséttning for in-
tegrationsfrimjande verksamhet) finns det finansiering for erséttning av kostnaderna for den
inledande kartldggningen. Enligt uppskattningar hinfor sig redan i nuldget 1,4 miljoner euro av
anslagen i momentet till inledande kartlaggningar, vilket ticker kostnaderna f6r inledande kart-
laggningar for 2 000 personer. Kommunerna har ansokt om ganska lite erséttning for de inle-
dande kartldggningar som de arrangerat. | kommunerna har sddana inledande kartldggningar
som ersitts separat huvudsakligen gjorts for internationella studerande och personer som flyttat
pa grund av arbete. Den inledande kartliggningen av personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i
den géllande lagen om fraimjande av integration (exempelvis en person som far internationellt
skydd eller personens familjemedlemmar), som &r utanfor arbetskraften har huvudsakligen
gjorts inom ramen for tjansterna enligt socialvirdslagen och kostnaderna for dem har primért
finansierats inom ramen for socialvardens finansiering eller den kalkylerade ersittning som be-
talats till kommunen. Enligt forslaget till lag om frimjande av integration gors beddmningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster for alla de personer som avsesi2 § 3 och 4 mom.,
dédrmed far kommunerna och vélfardsomrédena i fortsattningen erséttning for de kostnader som
uppstér av detta som en del av den kalkylerade ersittningen.

Det finns ocksé bestammelser om erséttande av kostnaderna for utkomststdd och social- och
hilsovardstjansterna for de personer som flyttat frin omréden i det forna Sovjetunionen i den
géllande lagen om framjande av integration (51 och 52 §). I praktiken finns det i Finland numera
ytterst f4 personer som anlédnt enligt den hér paragrafen och som far ersittningar enligt 51 §
eftersom aterflyttningskon sténgdes 1.7.2011. De personer som hade anmélt sig till aterflytt-
ningskon inom den utsatta tiden hade mgjlighet att flytta till Finland inom en 6vergangsperiod
pa fem ar senast den 1 juli 2016. I regel kan erséttningarna betalas ut i hogst fem ar. Betalningen
av ersittningarna for aterflyttare upphor i huvudsak senast under 2022. Till denna del kan man
avsta fran erséttning av kostnaderna.

Kommunen kan ocksa f4 erséttning for utkomststddet och for kostnaderna for de ovan nimnda
tjénsterna for en person som har sitt ursprung pa det forna Sovjetunionens omréde, om personen
har fatt uppehallstillstand pa basis av 49 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen (301/2004).
Uppehallstillstand enligt den aktuella punkten beviljas en utlinning som har kommit till landet
utan uppehallstillstdnd, har varit finsk medborgare eller om atminstone den ena av hans eller
hennes foréldrar eller en av hans eller hennes far- eller morforédldrar ar eller har varit infodd
finsk medborgare eller om &tminstone den ena av hans eller hennes foréldrar eller en av hans
eller hennes far- eller morforéldrar ér eller har varit infodd finsk medborgare. Det ér fortfarande
mojligt att bevilja uppehallstlllstand enligt den har punkten, men antalet &r relativt litet. De ak-
tuella personerna ar jamforbara med andra aterflyttare, som flyttar till Finland frén vilket annat
land som helst, exempelvis Australien, Kanada eller Forenta Staterna. Aven i dessa fall ska
ansokan om uppehallstlllstand lamnas in innan man kommer till Finland. I och med att aterflytt-
ningskon har stingts dr det inte &ndamalsenligt att fortsitta betala ut ersittningar for dessa per-
soner efter reformen av lagen om frimjande av integration.

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration har kommunerna fétt erséttning for kost-
naderna for ankomstgranskning av hélsotillstandet samt for boende, tryggande av forsdrjningen
och ordnande av social- och hélsovérd i fraga om personer frén det forna Sovjetunionens terri-
torium vilka deltog som frivilliga i Finlands krig aren 1939-1945, samt deras makar. Enligt
lagen ersétts kostnaderna under hela den period som ifrdgavarande personer dr bosatta i Finland.
Ar 2021 gjordes utbetalningar for firre in fem personer och endast inom Mellersta Finlands och
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Soédra Savolax nérings-, trafik- och miljocentralers omraden. Cirka 395 000 euro betalades ut i
ersittningar 2021. De utbetalda kostnaderna &r social- och hilsovardskostnader, som &verfors
till vélfardsomradena. Enligt propositionen foreslas det att kostnadsersattningar ska betalas till
vélfardsomriddena sa linge som det bor personer ur mélgruppen i Finland. Kostnaderna har
minskat under de senaste &ren och eftersom det inte dr sannolikt att det kommer nya personer,
som omfattas av de aktuella ersittningarna, till Finland upphor kostnaderna helt inom de nérm-
aste aren.

Faststillande av kalkylerade ersdttningar

Enligt forslaget till lag om framjande av integration betalas kalkylerade ersittningar for motta-
gande och frimjande av integration for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget.
De senaste aren har kalkylerad ersittning utbetalats sa att det arliga beloppet dr 2 300 euro for
en person som har fyllt 7 &r och 6 845 euro for en person under 7 ar. Bestimmelserna om er-
séttningsbeloppet finns i statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens
kostnader for frimjande av integration (1393/2011). Géllande dessa foreslas det inte ndgon dnd-
ring 1 ersittningsnivan, men eftersom de inledande tjénsterna och de tjanster som framjar integ-
ration for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration
organiseras inom ramen for bdde kommunens och vélfardsomréadets tjanster, férdelas den nu-
varande kalkylerade ersdttningen enligt uppgiftsfordelningen delvis pd kommunen och delvis
pa vélfardsomrédet. Kommunens andel av den kalkylerade ersittningen ar dock storre dn vil-
fardsomradets, eftersom kommunens ansvar for frimjande av integration dr mera omfattande
och vilfardsomradets finansiering huvudsakligen bestar av statlig finansiering.

Finansieringen av vilfirdsomrddena kommer att kontrolleras i enlighet med de kostnader som
realiseras pa nationell niva efter att bokslutet ar fardigstéllt. Till exempel kommer de realiserade
kostnaderna for 2023 att kontrolleras i 2025 ars finansiering. Trots att finansieringen av vil-
fardsomradet huvudsakligen bestar av statlig finansiering ska vilfardsomradets uppgifter i en-
lighet med lagen om frimjande av integration beaktas i den kalkylerade ersittningen, sa att
vélfardsomradet pa forhand ska kunna bereda sig pé att ordna dessa tjanster. Den kalkylerade
ersittning som betalas till valfardsomradena hénfor sig till ordnandet av den sektorsdvergri-
pande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster och ordnandet av tolk-
ning samt annan sddan verksamhet som frimjar integrationen som inte finansieras inom ramen
for finansieringen av vélfardsomradenas social- och hélsovard eller andra erséttningar enligt
denna lag. Det finns inga uppfoljningsuppgifter om anvéndningen av den kalkylerade ersitt-
ningen i kommunerna. I manga kommuner &r den kalkylerade erséttningen som betalas till dem
en del av kommunens sammanlagda inkomster och den allokeras inte separat till ordnandet av
tjanster som framjar integration. Tammerfors stad ar ett av undantagen och dir har man redan i
manga ar fordelat den kalkylerade erséttningen pd kommunens olika férvaltningsomraden som
stod for frimjande av integration ocksa inom basservicen. Eftersom det dvergripande ansvaret
for frimjande av integration enligt forslaget overfors pd kommunerna dr ménga kommuner
tvungna att faststdlla en ny ansvarsinstans for funktionen, om de integrationsfraimjande tjans-
terna tidigare har ordnats inom social- och hdlsovarden. Kommunen ska tillsammans med val-
fardsomradet utarbeta en sektorsdvergripande bedomning av kompetens och behovet av integ-
rationstjénster for de personer som anges i 15 § i propositionen samt en sektorsovergripande
integrationsplan, om det i den nimnda sektorsovergripande bedémningen har bedomts att per-
sonen har behov av det. Om det dr &ndamalsenligt kan kommunen gora en bedémning av kom-
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petens och behovet av integrationstjanster och en integrationsplan utan vélfairdsomradet. Kom-
munen svarar ocksé for en del av de inledande tjdnsterna i synnerhet for mottagandet av kvot-
flyktingar, som i médnga kommuner tidigare huvudsakligen har skotts inom socialvarden.

Den viktigaste tjdnsten for frimjande av integration for barn under 7 ar dr den av kommunen
ordnade smébarnspedagogiken. Kommunen ansvarar dessutom for kultur-, idrotts- och fritids-
tjénsterna ocksé for personer under 7 ar. Vilfardsomradet ansvarar for social- och hilsovarden,
inklusive rddgivningstjansterna och andra tjénster for barnfamiljer. Deltagande i smabarnspe-
dagogiken &r sa gott som dagligt, medan vélfardsomradets &ldersgruppskontroller primért gors
en gang per ar och dven social- och hélsovardstjdnsterna for under 7-aringar &r mera sporadiska.
Eftersom integrationstjdnsterna for barn under 7 ir s gott som helt ligger pd kommunens ansvar
ar kommunens andel 95 procent av den nuvarande kalkylerade ersittningen (6 845 euro x 0,95
=6 502,75 euro, det vill sdga cirka 6 503 euro) och valfardsomradets andel 5 procent (6 845
euro x 0,05 = 342,25 euro, det vill sdga cirka 342 euro). Kostnadsfordelningen foreslas redan i
den ovan nimnda regeringspropositionen (RP 84/2022 rd), dér férdelningen mellan kommunen
och vilfardsomradet grundar sig pa kategorier med personer under 7 ar och 6ver 7 &r.

For barn i skolaldern 7-17 &r 4r de viktigaste integrationsfrdmjande tjdnsterna kopplade till ut-
bildning. Integrationen av barn i skolaldern kan forutom genom den grundliaggande utbild-
ningen, utbildningen pa andra stadiet och den 6vriga utbildningen ocksa framjas med kultur-,
idrotts- och fritidstjanster samt genom ungdomsarbetet. Speciellt satsningar pa stod vid Sver-
gingen frén ett skolstadium till ett annat samt samarbetet mellan hemmet och skolan stoder
barnets och den ungas integration och vig mot vidareutbildning och arbetslivet. For barn i skol-
aldern ar ocksé frimjande av befolkningsrelationer samt forebyggande av diskriminering och
rasism viktiga atgirder. Vilfdrdsomrddena svarar for elevvarden samt social- och hélsovards-
tjansterna till barn, ungdomar och barnfamiljer. Kommunens ansvar for 7—17-aringar dr mera
omfattande &n vélfardsomradets, men vélfairdsomrédet har ocksa ett betydande ansvar for om-
radets egna tjanster. | regeringens proposition till riksdagen med lagar om &ndring av lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen, lagen om framjande av integrat-
ion och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd),
som &r under beredning, foreslas det att organiseringen av boende och stdd for de barn och
ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare dverfors fran kommunerna till vilfardsom-
rddena samt att valfardsomradena ersitts for de kostnader som uppstar for dessa uppgifter. Ut-
over de erséttningar om betalas separat for de kostnader som uppstér till f6ljd av dessa uppgifter
beaktas uppgiften ocksa i fordelningen av den kalkylerade erséttningen. Forslaget till kommu-
nens andel av den nuvarande kalkylerade erséttningen dr 85 procent (2 300 euro x 0,85 =1 955
euro) och vilfardsomradets 15 procent (2 300 euro x 0,15 = 345 euro).

For en myndig person ar utveckling av kompetensen och frimjande av sysselséttningen de vik-
tigaste tjdnsterna for frimjande av integration. Boende, kultur-, idrotts- och fritidstjénster hor
ocksa till de kommunala tjanster som framjar integration. Frimjande av goda befolkningsrelat-
ioner samt forebyggande av diskriminering och rasism &r ocksa viktiga atgirder i de vardagliga
situationerna, utbildningen och arbetslivet. Vélfardsomradena ansvarar ocksa for integrations-
kundernas social- och hdlsovardstjanster inom sitt omrade. Kommunen ansvarar for bedom-
ningen av kompetens och behovet av integrationstjanster samt utarbetandet av en integrations-
plan, men vélfardsomrédet deltar i den sektorsovergripande bedémningen och utarbetandet av
en sektorsovergripande integrationsplan. Kommunerna har ett stérre ansvar for dem som har
fyllt 18 ar dn vélfirdsomradena, men dven vélfdrdsomrddena har ett betydande ansvar néir det
géller omradets egna tjanster. I synnerhet manga vuxna kan pa grund av sin bakgrund ha behov
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av social- och hélsovérdens tjanster. Utover de kalkylerade ersittningarna far vilfardsomradena
erséttning for betydande kostnader som orsakas av sjukdom och skada som de i 2 § 3 och 4
mom. avsedda personerna lider av i enlighet med bestimmelserna i 64 § Statens ersittning for
specialkostnader. Det foreslés att kommunens andel dr 85 procent av den nuvarande kalkylerade
ersittningen (2 300 euro x 0,85 =1 955 euro) och vilfardsomradets andel 4r 15 procent (2 300
euro x 0,15 = 345 euro).

Det foreslés att en del av det till inledande kartldggning riktade anslaget allokeras i den kalky-
lerade erséttningen for dem som fyllt 18 ar, sa att en beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster gors ocksa for frimjande av integration for de personer som avses i 2 § 3
och 4 mom. som &r utanfor arbetskraften. Eftersom det knappt alls gjorts nagra inledande kart-
laggningar av den hér gruppen for vilka separat ersdttning har sokts har bedomningen av deras
behov i det inledande skedet gjorts inom ramen for socialvarden, dir det har varit mojligt att
separat ansdka om ersittning for nodvandig tolkning. Majoriteten av de personer som avses i 2
§ 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fraimjande av integration &r utanfor arbetskraften av fa-
miljeskal. Storsta delen av de personer som &r utanfor arbetskraften av familjeskil ar kvinnor.
Ar 2019 fanns det cirka 2 400 nya personer som har fyllt 18 ar och som kommer att omfattas av
de kalkylerade erséttningarna. Cirka 47 procent av dessa ar kvinnor, det vill séga cirka 1128.
Cirka 23 procent!!?, det vill siga cirka 260 personer, beriknas vara utanfor arbetskraften pa
grund av familjeledighet.

Den totala kostnaden for bedomning av mélgruppens kompetens och behov av integrations-
tjénster uppskattas till sammanlagt cirka 182 000 euro (260 x 700 euro = 182 000 euro). Kom-
munen far hilften av 182 000 euro i ersittning och vélfardsomradet hilften, det vill sdga cirka
91 000 euro per myndighet. Nér denna kostnad fordelas pa antalet 18 ar fyllda som omfattas av
ersittningarna dr den genomsnittliga hojningen av den kalkylerade ersittningen 76 euro (182
000 euro delat pa 2 400 = 75,83, det vill sdga cirka 76 euro). Eftersom bedomningen av kom-
petens och behovet av integrationstjanster gors i det inledande skedet hanfors 6kningen av finan-
sieringen till den kalkylerade erséttningen for det forsta aret. Eftersom vélfairdsomradet dessu-
tom utdéver kommunen deltar i den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens och beho-
vet av integrationstjanster spjalkas kostnaden pa hélften och ddrmed d4r kommunens och val-
fardsomradets erséttning for bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster 38
euro var (76 delat med 2 = 38) av den kalkylerade erséttning som betalas for varje 18 ar fylld
person det forsta &ret. I den kalkylerade ersittning som betalas till landskapet Aland liggs den
andel av den kalkylerade erséttningen for beddmningen av kompetens och behovet av integrat-
ionstjdnster som ska inkluderas i bade kommunens och vélfardsomréadets erséttning till i forsta
arets kalkylerade erséttning for en person som har fyllt 18 &r, det vill sdga 76 euro. Till foljd av
detta finns det tva olika erséttningsnivéer for dem som fyllt 18 ar: det forsta aret och dvriga ar.

110 Arligen beviljas cirka 9 000 uppehallstillstind pa grund av familjeband. Ar 2020 var antalet vuxna 4
146, da man inte riknade med familjemedlemmarna och barnen enligt 2 § 3 mom. i lagen om frimjande
av integration. Av dem som flyttat pa grund av familjeband ar tva tredjedelar kvinnor. Av de vuxna som
flyttat pa grund av familjeband var ddrmed cirka 2 700 kvinnor ar 2020. Av alla kvinnor i kategorin
‘annan person utanfor arbetskraften’ hade 23 % det yngsta barnet i aldern 0—2 ar 2018. Om man antar
att samma andel av de kvinnor som flyttade 2020 ar familjelediga (detta &r en Gverskattning), finns det
620 kvinnor som under ett ar anlédnder och stannar utanfor arbetskraften av familjeskal. Kélla: Europe-
iska migrationsnétverket EMN, Nyckeltal 6ver migration 2020, http://www.emn.fi/files/2179/Maahan-
muuton_tunnusluvut 2020 FI NETTILpdf.
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Ersittningen dr storre for det forsta aret eftersom den inkluderar tilldgget for bedomning samt
erséittningen for ordnandet av den flersprékiga samhillsorientering och integrationsutbildning
som beskrivs héir nedan.

Bestimmelserna om finansieringen till kommunen av beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster for invandrare som &r arbetslosa arbetssokande infors i arbetskraftsservice-
reformen. Eftersom valfardsomradet deltar i den sektorsovergripande bedomningen av kompe-
tens och behovet och integrationstjanster ocksa for de i 15 § i forslaget till lag om fraimjande av
integration faststéllda personer som &r arbetslosa arbetssokande ska ocksé kostnaderna for be-
démningen av kompetens och behovet av integrationstjinster for dessa personer beaktas i den
kalkylerade erséttningen.

Av de nimnda 2 400 myndiga personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. var sammanlagt 462
sédana personer som Finland mottagit inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utldinningslagen
for vilka det i fortsdttningen gors en sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet
av integrationstjénster. I fortsittningen gors ocksa alltid en sektorsovergripande bedomning av
kompetens och behovet av integrationstjanster for offer for mianniskohandel som har fatt uppe-
hallstillstand, uppehéllsritt eller uppehallskort. Enligt uppskattning har 115 offer for ménnisko-
handel fyllt 18 ar och dr sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. som ingér i den kalky-
lerade erséttningen. En sektorsdvergripande bedomning av kompetens och behovet av integrat-
ionstjanster gors ocksa for en annan saddan person som hor under 2 § 3 eller 4 mom. som har
behov av samordning av integrationstjénsterna och social- och hilsovardstjinsterna. Vilfards-
omradet deltar alltsa i den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster for bade arbetslosa arbetssokande och de kvotflyktingar och vid behov andra
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. Det dr dock mojligt att det inte dr nodvandigt att gdra en
sektorsovergripande bedomning for alla kvotflyktingar eller offer for méanniskohandel, vilket
betyder att antalet sektorsovergripande bedomningar berdknas goras at cirka 580 personer arli-
gen. Antalet barn och ungdomar som kommer utan vardnadshavare &r litet och det ar ocksé
mojligt att ta sig an deras servicebehov med en kundplan inom socialvirden, smébarnspedago-
giken eller ett annat allmént servicesystem och dirmed dr bedomningen att det inte kommer att
goras sarskilt manga bedomningar av kompetens och behovet av integrationstjanster for dem.

Vilfardsomradena deltar alltsa tillsammans med kommunen i sammanlagt cirka 580 sektorso-
vergripande bedomningar av kompetens och behovet av integrationstjénster for sidana myndiga
personer som avses i 2 § 3 eller 4 mom. (462+115=577). Av dessa har 260 hir ovanfor beaktats
som personer utanfor arbetskraften, vilket betyder att det finns ytterligare 320 arbetslosa arbets-
sokande (580 — 260 = 320) for vilka vélfirdsomradena deltar i den sektorsdvergripande beddm-
ningen av kompetens och behovet av integrationstjanster. For deras del hanfors ytterligare sam-
manlagt cirka 112 000 euro till véalfirdsomradena (320 ganger 350 euro, det vill sdga valfards-
omradets andel av uppskattningen ar 700 euro delat med tva). Nir den hir kostnaden delas med
antalet personer som har fyllt 18 ar, som omfattas av ersittningen, hanfors utdver ovan nimnda
38 euro en ytterligare hdjning med 47 euro till den kalkylerade ersittningen (112 000 euro delat
med 2 400 =46,67 euro). Darmed hénfors sammanlagt 85 euro (38 + 47 euro) for bedomningen
av kompetens och behovet av integrationstjanster till den kalkylerade ersittning som betalas till
vélfardsomradet for personer som har fyllt 18 &r. Den bedémning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster som kommunen gor for en arbetslos arbetssokande finansieras alltsd med
finansiering for arbetskraftsservice och ddrmed hénfors den kalkylerade kostnaden for detta inte
till den kalkylerade erséttning som kommunen far.
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I man av mojlighet ska kommunen ordna samhéllsorienteringen for integrationskunden pa kun-
dens modersmal eller ett sprak som kunden behédrskar vél. Den kalkylerade kostnaden for den
flersprakiga samhaéllsorienteringen (500 euro per person, som har beskrivits ndrmare hér ovan),
inkluderas i den kalkylerade erséttning som det forsta aret betalas till kommunen for en person
som fyllt 18 ar.

For personer som har fyllt 18 &r inkluderas finansieringen av integrationsutbildningen i den
kalkylerade ersdttningen i enlighet med riktlinjerna i arbetskraftsreformen. I samband med ge-
nomforandet av reformen av arbetskraftsservicen beréknas finansieringen enligt nivén for 2019.
Sammanlagt anvindes 2019 cirka 50,1 miljoner euro for integrationsutbildning arrangerad inom
ramen for arbetskraftsutbildningen. Priset pd integrationsutbildningen, som varar i genomsnitt
ett &r, var 9 669 euro per person 2019 (251 x 38,52 euro per studerandearbetsdag), varvid en
integrationsutbildning som varar cirka ett ar hade kunnat ordnas for cirka 5 180 personer av
vilka 2 070 personer (cirka 40 procent) utgdende frén méngden invandrare 2019 var siddana
personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fridmjande av integration (det vill
séga att de omfattas av den kalkylerade erséttningen). For deras del hade kostnaderna for integ-
rationsutbildningen varit cirka 20 miljoner euro. Den hér delen av finansieringen av integrat-
ionsutbildning for 18 ar fyllda inkluderas i den kalkylerade erséttning som utbetalas under det
forsta dret.

Sammanlagt 19 489 personer, av vilka 4 704 personer for forsta gdngen kom att omfattas av den
kalkylerade ersittningen, omfattades 2019 av den kalkylerade erséttningen. Enligt uppskattning
hade cirka 51 procent av dem som omfattades av den kalkylerade ersittningen 2019 fyllt 18 ér,
vilket betyder att cirka 2 400 nya, 18 ar fyllda personer hade omfattats av den kalkylerade er-
sattningen. Darmed hénfors i genomsnitt en hojning pa 8 333 euro till den kalkylerade ersétt-
ningen (20 miljoner euro delat med 2 400 = 8 333,33, det vill séga cirka 8 333 euro), eftersom
en del av de personer som har fyllt 18 ar exempelvis till f61jd av sin alder eller familjesituationen
ar utanfor arbetskraften eller pa grund av sin livssituation eller sina individuella behov deltar i
annan an som arbetskraftsutbildning ordnad integrationsutbildning, som exempelvis finansieras
inom ramen for fritt bildningsarbete eller grundliggande utbildning for vuxna.

Det foreslas att kostnaderna for tolkning inkluderas i den kalkylerade erséttningen for att minska
det administrativa arbetet. Kostnader for tolkning pa sammanlagt 14,8 miljoner euro ersattes
2021. Sammanlagt 12 215 personer omfattades av de kalkylerade ersattningarna, vilket betyder
att kostnaderna for tolkning, i genomsnitt 1 212 euro per person, ldggs till i den kalkylerade
ersittningen. Kostnaderna for tolkning kan dock inte férdelas mellan kommunerna och vélfards-
omradena i det forhdllande som har presenterats hdr ovan enligt en uppskattad férdelning av
den kalkylerade erséttningen. Det &r viktigt att i synnerhet inom social- och hilsovardstjansterna
forsdkra sig om att en yrkeskunnig tolk anlitas. Kostnadsfordelningen mellan de olika forvalt-
ningsomradena har for tolkningskostnadernas del uppskattats utgdende frin kommunexemplet,
med beaktande av fordelningen av ansvaret och uppgifterna mellan kommuner och vélfardsom-
raden enligt forslaget till lag om frdmjande av integration. Eftersom kommunen enligt forslaget
till lag om frdmjande av integration bér helhetsansvaret for frimjandet av integration ska kom-
munen vid behov reservera en tolk for den sektorsdvergripande beddmningen av behovet av
tjanster eller utarbetandet av en plan. Det foreslés att kommunens andel av kostnaderna for tolk-
ningen &r 40 procent, det vill séiga 485 euro (1212 euro x 0,40 = 484,8 euro) och vilfirdsomra-
dets 60 procent, det vill sédga 727 euro (1212 euro x 0,60 = 727,2 euro). En beddmning av for-
delningen gors dock &nnu enligt utfallet under 2023.
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Helsingfors stad far den kalkylerade ersittningen for bade kommunen och vilfardsomradet. Er-
séttningarna betalas separat for att Helsingfors stad i sin bokforing ska kunna sérskilja mellan
finansieringen av social- och hilsovarden och finansieringen av den 6vriga verksamheten.

Tabell 1. Férdelning av den kalkylerade ersdttningen och beloppen for kommunerna och viil-
fardsomrddena i Fastlandsfinland

Kalkylerad erséttning personer under 7 ar Kommunen Vilfardsomrade (euro
(euro per per- per person)
son)
Nuvarande erséttning 6 845 euro: fordelning 6 503 342
95-5%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 40-60 % 485 727
Sammanlagt 6 988 1 069
Kalkylerad erséttning 7—17 aringar Kommunen Vilfardsomrade (euro
(euro per per- per person)
son)
Nuvarande erséttning 2 300 euro: férdelning 1955 345
85-15%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 40-60 % 485 727
Sammanlagt 2 440 1072
Kalkylerad erséttning for 18 &r fyllda for det Kommunen Vilfardsomrade (euro
forsta dret (euro per person) | per person)
Nuvarande erséttning 2 300 euro: férdelning 1955 345
85-15%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 40-60 % 485 727
Bedomning av kompetens och behovet av in- 38 85
tegrationstjanster
Flersprikig samhéllsorientering for kommunen 500 0
Integrationsutbildning fér kommunen 8333 0
Sammanlagt 11311 1157
Kalkylerad erséttning for 18 ar fyllda frdn och | Kommunen Vilfardsomrade (euro
med det andra &ret* (euro per per- per person)
son)
Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 1955 345
85-15%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 40—-60 % 485 727
Sammanlagt 2 440 1072

*For de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget betalas kalkylerad ersdttning under
hogst tre &r, med undantag for kvotflyktingarna déir utbetalningen sker i fyra ér.

Tabell 2. Kalkylerat belopp for kommunerna i landskapet Aland
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Kalkylerad ersittning personer under 7 ar

Kommunen (euro

Alands hilso- och

per person) sjukvardsmyndighet
Nuvarande erséttning 6 845 euro: férdelning 6 503 342
95-5%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 70-30 % 848 364
Sammanlagt 7 351 706

Kalkylerad erséttning 7—17 aringar

Kommunen (euro

Alands hilso- och

per person) sjukvardsmyndighet
Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 2139 161
93-7%
Tolkning 1 212 euro: fordelning 70-30 % 848 364
Sammanlagt 2 987 525

Kalkylerad ersittning for 18 ér fyllda for det
forsta dret

Kommunen (euro
per person)

Alands hilso- och
sjukvardsmyndighet

Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 2139 161
93-7%

Tolkning 1 212 euro: fordelning 70-30 % 848 364
Bedomning av kompetens och behovet av in- 76

tegrationstjanster

Flersprékig samhéllsorientering for kommu- 500 0
nen

Sammanlagt 3563 525

Kalkylerad erséttning for 18 ar fyllda borjan

Kommunen (euro

Alands hilso- och

av andra aret* per person) sjukvardsmyndighet
Nuvarande erséttning 2 300 euro: fordelning 2139 161
93-7 %

Tolkning 1 212 euro: fordelning 40-60 % 848 364
Sammanlagt 2 987 525

4.2.1.3 Konsekvenser for kommunekonomin

Integrationen av invandrarna frimjas bade av tjénsterna inom det allménna servicesystemet och
de tjanster som enligt bestimmelserna i det hér forslaget till lag om frimjande av integration
ingar i kommunens integrationsprogram. En nérmare beskrivning av finansieringen av kommu-
nekonomin och de tjdnster som framjar integration som helhet finns i underkapitel 2.8 Finan-
siering av frimjande av integration i kapitel 2 Beddmning av nulédget. Det ar skil att observera
att kommunens finansiering bestar av flera olika inkomstkéllor, sdsom skatter, forsiljningsin-
komster, statsandelar och projektfinansiering. De erséttningar som foreskrivs i forslaget till lag
om frédmjande av integration utgor endast en liten del av kommunens finansiering.

Eftersom konsekvenserna av olika reformer dr sammankopplade med varandra och kan ge sy-
nergieffekter dr det skl att samtidigt med konsekvenserna av fraimjandet av integration beakta
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de 6vriga dndringar som paverkar den kommunala ekonomin. Fér den kommunala ekonomin &r
de viktigaste kontaktpunkterna reformen av arbetskraftsservice, social- och hélsovardsreformen
samt reformen av lagen om utkomststdd.

Enligt forslaget 6verfors helhetsansvaret for tjénster som framjar integrationen pa kommunerna
2025 samtidigt som organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen overfors. Tjénsterna for in-
vandrare som dr arbetssokande finansieras huvudsakligen inom ramen for offentlig arbetskrafts-
service. Bedomningen av konsekvenserna for den kommunala ekonomin av dverforandet av
organiseringsansvaret for arbetskraftsservice gors i regeringens proposition till riksdagen till lag
om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd). Enligt forslaget kommer d&ven kommunens
resurser att oka till foljd av att kommunens uppgifter okar.

Reformen av arbetskraftsservicen innehaller ocksa ett forslag till andring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. I den aktuella propositionen om éndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreslas det bestimmelser om hur arbetsmarknadsstddet och den dartill kopplade
barnforhdjningen for sddana invandrare som avses i 2 § 1 mom. i lagen om fraimjande av integ-
ration ska finansieras ur statliga medel. Om det géller en sddan person som avses i 2 § 3 och 4
mom. i forslaget till lag om fradmjande av integration finansieras arbetsmarknadsstédet och barn-
forhojningen enligt det aktuella lagforslaget ur statliga medel tre ar frén den forsta anteckningen
om hemkommun och i ett r fran den forsta anteckningen om hemkommun f6r en annan person
dn de somavsesi?2 § 3 eller 4 mom. Den hér dndringen minskar kommunens finansieringsansvar
for arbetsmarknadsstodet under de forsta aren. Under de forsta &ren deltar invandrarna ofta i
tjénster i enlighet med forslaget till lag om frdmjande av integration och lyfter arbetsmarknads-
stdd, om de har anmélt sig som arbetsldsa arbetssokande.

Trots att konsekvenserna av reformen av arbetskraftsservicen inte ar konsekvenser av den hér
propositionen har de ett helhetssamband. Exempelvis finansieringen av den integrationsutbild-
ning som ordnas som arbetskraftsutbildning 6verfors pa kommunen delvis inom ramen for re-
formen av arbetskraften och delvis med den kalkylerade ersittningen som foreskrivs i forslaget
till lag om frdmjande av integration. Nar kommunen har tillging till tjénster for frimjande av
integration, tjanster for utveckling av kompetens och frimjande av sysselsattning effektiviserar
dessa propositioner dessutom samordningen och erbjudandet av tjanster. Servicen kan ocksa
styras till de grupper som bést behover den. Genom béada propositionerna uppmuntras kommu-
nerna att effektivt erbjuda integrationstjanster under de forsta aren och pa ett sddant sétt att
invandrarna integreras och sysselsitts.

En annan betydande reform 4r reformen av social- och hélsovéarden, som medfor att organise-
ringsansvaret for social- och hélsovarden och kostnaderna for ansvaret fran 2023 6verfors fran
kommunerna till valfardsomradena. Den tredje reformen ar den reform av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dér beredning pagar. Enligt den gillande lagen om fridmjande av integration
har kommunerna fatt separat ersittning for kostnaderna for mottagande av de personer som
avses 12 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen om frdmjande av integration och kostnaderna for
frimjande av deras integration. | forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det att
ersittningssystemet bevaras, men det foreslas dndringar i systemet till f61jd av reformen av ar-
betskraftsservice och grundandet av vélfirdsomradden samt for att forenkla systemet. Det fore-
slés att &ndringen i ersdttningen av kostnaderna till vélfardsomradena gors fran och med borjan
av 2023 redan genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen, lagen om fradmjande av integrat-
ion och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen (RP 84/2022 rd).
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Det betalas bade kalkylerade ersittningar och erséttningar som ska sdkas separat med stod i
lagen om frimjande av integration.

Det foreslas att en del av de kalkylerade ersittningar som i nuldget betalas till kommunerna ska
betalas till vilfairdsomrddena eftersom de inledande tjdnsterna och tjdnsterna for fraimjande av
integration for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av
integration delvis ordnas som kommunala tjinster och delvis som valfardsomradets tjénster.
Den viktigaste tjdnsten for frimjande av integration for barn under 7 ar &r den av kommunen
ordnade smabarnspedagogiken. Kommunen ansvarar dessutom for kultur-, idrotts- och fritids-
tjédnsterna ocksé for personer under 7 ar. Vélfardsomradet ansvarar for hélso- och sjukvardens
radgivningstjénster och andra tjanster for barnfamiljer. Eftersom kommunen si gott som helt
ansvarar fOr integrationstjinsterna for barn under 7 ar &r kommunernas andel av den nuvarande
kalkylerade ersittningen 95 procent och vilfardsomradenas 5 procent. Kostnadsfordelningen
foreslds redan i den ovan ndmnda regeringspropositionen (RP 84/2022 rd), dér fordelningen
mellan kommunen och vélfirdsomradet grundar sig pé kategorier med personer under 7 ar och
over 7 ar. Fordelningen har beskrivits ndrmare i avsnittet Faststdllande av kalkylerad ersdittning
i kapitel 4.2.1.2 Forandringar i finansieringssystemet hir ovan.

I forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det dock att alderskategorin for dem som
fyllt 7 ar for den kalkylerade ersdttningens del spjilkas upp pa tva, 7-17-aringar och personer
som har fyllt 18 &r. For barn i skoléldern 7-17 ér &r de viktigaste integrationsframjande tjans-
terna kopplade till utbildning. Integrationen av barn i skolaldern kan férutom genom den grund-
laggande utbildningen, utbildningen pé andra stadiet och den 6vriga utbildningen ocksa frdmjas
med kultur-, idrotts- och fritidstjédnster samt genom ungdomsarbetet. Valfirdsomradena ansva-
rar bland annat for elevvarden samt social- och hilsovardstjiansterna for barnfamiljer.

De viktigaste tjénsterna for frimjande av integration for myndiga personer ar tjénster for kom-
petensutveckling och frimjande av sysselséttningen. Boende, kultur-, idrotts- och fritidstjénster
hor ocksé till de kommunala tjénster som frémjar integration. Vélfirdsomradena ansvarar ocksé
for integrationskundernas social- och hélsovérdstjanster inom sitt omrade. Kommunen ansvarar
for bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster samt utarbetandet av en in-
tegrationsplan, men vélfairdsomradet deltar i den sektorsévergripande bedémningen och utarbe-
tandet av en sektorsdvergripande integrationsplan.

Kommunernas ansvar fér dem som har fyllt 7 ar 4r mera omfattande &n vélfirdsomrédenas, men
vélfardsomradena har ocksa ett betydande ansvar for mottagande och frimjande av integration
for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom., dirmed 4r kommunens andel av den nuvarande
kalkylerade ersittningen 85 procent och vélfardsomradets 15 procent. Det foreslas egna ersétt-
ningskategorier for 7—17-aringar och personer som har fyllt 18 ar, trots att de procentuella an-
delarna for fordelningen mellan kommunen och vélfirdsomradet ar lika i bada kategorierna,
eftersom ersattningsbeloppet ar storre for dem som har fyllt 18 &r for den kalkylerade erséttning
som betalas till kommunen det forsta erséittningsaret, eftersom den innehéller bland annat kost-
nader for flersprékig samhéllsorientering och integrationsutbildning. Ersdttningen av kostna-
derna for tolkning fordelas ocksa i olika forhéllande mellan kommunen och vélfairdsomradena.
Néarmare bestimmelser om ersittningsbeloppen for den kalkylerade erséttningen far utfardas
genom forordning av statsradet. Se ndrmare om detta ovan i kapitel 4.2.1.2 Fordndringar i finan-
sieringssystemen i avsnittet Faststdllande av kalkylerad ersdttning.
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I forslaget till lag om frimjande av integration finns det dessutom bestdmmelser om sadana
ersittningar som kan sokas separat som i nuldget betalas till kommunerna. I den nimnda pro-
positionen (RP 84/2022 rd) foreskrivs det att vissa av dessa erséttningar till kommunerna, sdisom
de sarskilda kostnaderna for social- och hilsovarden samt ersittningarna for utkomststddet, fran
och med borjan av 2023 ska betalas till vilfardsomrédena i stillet for till kommunerna. Det hér
beror pé de beskrivna dverforingarna av uppgifterna, som medfor att kostnaderna i fortsatt-
ningen uppstar hos vélfirdsomradena. Méngden ersdttningar som betalas till kommunerna
minskar, men i motsvarande grad dverfors de uppgifter som orsakar kostnaderna fran kommu-
nerna till vilfardsomrédena.

Det foreslas en forenkling av erséttningssystemet i det forslag till lag om frdmjande av integrat-
ion som ingar i den hér propositionen. Nar det administrativa arbetet minskar uppstar det inbe-
sparingar hos bdde kommunerna och staten i och med forenklingen av ersittningssystemet. |
fortsattningen betalas en kalkylerad erséttning i stéllet for de ersittningar for tolkning som i
nuléget ska sokas separat, vilket férenklar systemet och minskar de administrativa kostnaderna.
Det faktum att de kostnader for tolkning som i nuléget ska sdkas separat har fordelats i den
kalkylerade ersittningen paverkar inte kommunernas inkomster. Dértill frangas erséttningen av
inledande kartldggning mot ansdkan och kostnaderna for detta ersitts delvis till kommunerna
inom ramen for statsandelssystemet for basservice och delvis i den kalkylerade ersittningen for
mottagande och frimjande av integration for sddana personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
den foreslagna lagen om frédmjande av integration.

Utover de konsekvenser som har beskrivits hiar ovanfor har propositionen ocksé direkta konse-
kvenser for den kommunala ekonomin. I forslaget till lag om frimjande av integration ges kom-
munerna nya uppgifter i anknytning till frimjande av integration och kommunerna far ersittning
for dessa enligt de ovan berdknade kostnaderna som paverkar den offentliga ekonomin. De eko-
nomiska konsekvenserna av de nya uppgifter som foreslas i forslaget till lag om frimjande av
integration har beaktats i planen for de offentliga finanserna for 2023—2026.

Finansieringen av kostnaderna for de nya och mer omfattande uppgifterna fordelas primaért till
kommunerna via statsandelssystemet. Med beaktande av kriteriet for frimmande sprak i stats-
andelssystemet gar finansieringen framst till de stider dér det finns flest med frimmande sprék,
det vill sidga dér servicebehovet ar storst. Andringen 1 kommunens statsandel for basservice ar
sammanlagt cirka 12,63 miljoner euro. Beloppet bestér av féljande: bedomningen av kompetens
och behovet av integrationstjanster 1,05 miljoner euro, flersprékig samhéllsorientering 3,8 mil-
joner euro, viglednings- och rddgivningstjanster 2 miljoner euro, sektorsovergripande samar-
bete 2 miljoner euro, tolkning 2,4 miljoner euro, sakkunnigarbete 1,38 miljoner euro. Vissa av
dessa giller andra invandrare dn de som avses i 2 § 3 och 4 mom. eller invandrare som ér ar-
betslosa arbetssokande. Statsandelarna har beskrivits ndrmare hér ovan i kapitel 4.2.1.1. Kon-
sekvenser for den offentliga ekonomin.

Det kommunspecifika intervallet for den 6kning av anslagen som hanfors till kommunerna inom
ramen for statsandelarna for basservice varierar mellan 52 euro och cirka 3,2 miljoner euro. |
de kommuner dér det endast bor firre @n tio personer med frimmande sprak dr fordndringen i
statsandelsfinansieringen fran under ett hundra euro till ndgra hundra euro. Okningen per inva-
nare &r 2,18 euro och for finansieringsdkningens del ér variationsbredden 0,02—4,81 euro per
invanare.
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Statsandelsfinansiering baserad pa kriteriet med frimmande sprak kan ocksé ha icke-6nskade
konsekvenser eftersom finansieringen fordelas inexakt. Om de mindre kommunerna inte har
mdjlighet att ordna tillrickligt med tjdnster som framjar integrationen och sysselséttningen av
invandrare kan det finnas risk for att invandrarna i allt hogre grad koncentreras till stider i reg-
ioncentra. Enligt forslaget kan tjdnster som frdmjar integration ocksa ordnas som samarbete
mellan kommuner, varvid kommunerna kan sla samman sina resurser for organiserande av
tjénsterna. Genomforanden pé distans kan ocksa vara forméanligare &n tjanster som tillhanda-
halls som nérservice. For att tjdnsterna ska finnas tillgdngliga ocksa for invandrare som bor i de
mindre, omgivande kommunerna har centralorterna av de orsaker som beskrivits hir ovanfor
incitament att delta i samarbetet. Om en mindre kommun & andra sidan tar emot sadana personer
som avses 12 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fraimjande av integration ersétts kostnaderna
direkt till den mottagande kommunen. For de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. inkluderas
kostnaderna for den flersprakiga samhéllsorienteringen i forslaget till lag om framjande av in-
tegration i en sddan kalkylerad ersittning som avses i 61 §.

Det ar inte &ndamalsenligt att ordna tjanster som frdmjar integration separat i alla kommuner
utan de bor ordnas som samarbete mellan kommunerna. Exempelvis viglednings- och radgiv-
ningstjdnster med lag troskel for invandrare har redan i den projektfinansiering som beviljas
som statsunderstod styrts s att den ordnas regionalt, primért kring centralorterna i landskapen
eller i Ovrigt som dndamalsenligt samarbete mellan kommunerna. I en del projekt har dessutom
organiseringen av andra tjénster, sdsom den inledande kartldggningen, utvecklats inom ramen
for projekthelheten. For att trygga en jamlik tillgang till tjanster runt om i Finland &r det mOJhgt
att arrangera kommunens integrationsprogram som samarbete mellan kommunerna si att tjans-
terna ordnas sektorsovergripande med l6sningar som ordnas bidde som nérverksamhet och pé
distans.

Béde den statliga finansieringen och den kalkylerade erséttningen till kommunen ar allménna
och kalkylerade. Besluten om allokeringen av anslaget hor till den kommunala SJalvstyrelsen
vilket betyder att kommunerna 1 princip kan allokera resurserna pé ett annat stt &n hur de har
allokerats i statsbudgeten eller i kalkylerna for forslaget till lag om frimjande av integration.
Dirmed kan exempelvis de resurser som anvinds for frimjande av integration avvika fran de
anslag som 1 nuldget allokeras till tjansterna ur anslagen i statsbudgeten. Enligt 44 § 1 mom. i
forslaget till lag om frdmjande av integration svarar kommunen for att integrationsprogrammet
ordnas inom ramen for tillgingliga anslag sé att det till innehall och omfattning dr sddant som
invandrarnas behov i kommunen forutsitter. Som kommuninvanare har invandrarna dessutom
ratt att anvinda kommunens och vilfardsomradets samtliga tjénster. Till tjéinster som framjar
integrationen hor forutom de tjdnster som ingar i integrationsprogrammet ocksa exempelvis
motions-, kultur-, ungdoms- och fritidstjénster.

Exempelvis sysselsittningen péverkar vilket behov av tjdnster invandrare och personer med
frimmande sprék har. Nar de hittar sysselséttning blir de ocksd kommunala skattebetalare. |
framtiden spelar den arbetsrelaterade invandringen och sysselséttningen av de invandrare som
redan bor i landet en central roll for livskraften i alla kommuner. De som flyttat till landet av
arbetsrelaterade orsaker dr exempelvis skattebetalare fran tidpunkten for invandringen och den
positiva utvecklingen av sysselsattningen ocksa for personer som invandrat av andra orsaker
har positiv effekt pa den kommunala ekonomin.
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Det finns bestdmmelser om ett nytt kundinformationssystem och en informationsresurs i 9 kap.
i forslaget till lag om frédmjande av integration. I kommunerna anvénds kundinformationssyste-
met fOr integration av andra integrationstjinster én de som ordnas inom ramen for arbetskrafts-
servicen. Det reserveras anslag i statsbudgeten for kostnaderna for utveckling och underhall av
kundinformationssystemet och informationsresursen. Anvéndningen av systemet &r gratis for
kommunerna. Kommunerna ar skyldiga att anvdnda det nationella kundinformationssystemet
for integrationstjansterna. Kommunerna ar dartill skyldiga att lagra vissa uppgifter i informat-
ionsresursen for integrationstjénsterna. [ praktiken betyder lagring av informationen i informat-
ionsresursen samtidigt lagring av informationen i kundinformationssystemet.

Det uppstar inte nédvéindigtvis mera dn smé kostnader for kommunen for ibruktagandet och
anvindningen av kundinformationssystemet. Kommunernas anstéllda behover arbetstid for att
ta i bruk det nya kundinformationssystemet och bekanta sig med det. Eftersom utgdngspunkten
ar att systemhelheten utvecklas i samarbete med kommunerna kommer kommunernas anstillda
att vara tvungna att avsitta en viss mangd arbetstid for deltagande i utvecklingsarbetet.

Enligt forslaget kan kommunerna dessutom for eget bruk skaffa och skapa tilldgg till det nat-
ionella kundinformationssystemet. Kommunerna ansvarar for kostnaderna for tilliggen och
byggandet av de for dem nddvéndiga integrationerna. I kommunerna uppstar det pa kort sikt
kostnader for dndringarna i informationssystemet. De kostnader som kommunen &drar sig pa-
verkas betydligt av om kommunen bygger tilldgg eller integrationer som komplement till den
nationella systemhelheten. Fullgorandet av lagen om frdmjande av integration kréver dock inte
att tilldgg eller att andra systemintegrationer anvidnds. P4 lidngre sikt sjunker kostnaderna for
hanteringen av kundinformationen for integrationen ndr kommunerna anvénder det nationella
kundinformationssystemet, som &r gratis fér kommunerna.

Det foreslas att bestimmelserna om systemen trader i kraft efter en 6vergangsperiod, vilket av-
ser ge en smidig Overgang for kommunerna med sa fi kostnader som mojligt till det nya riks-
omfattande systemet. Kommunerna har redan anvént olika slags kundinformationssystem for
behandling av handlingar i enlighet med den géllande lagen om frimjande av integration, dér-
med dr uppgiften inte ny for kommunen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kommunerna genom den hér propositionen och den
plan for den offentliga ekonomin som faststilldes varen 2022 i fortséttningen far 12,78 miljoner
euro mera permanent finansiering for organisering av tjanster som frimjar integration. Dartill
hinfors cirka 1,14 miljoner euro i finansiering for bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster till kommunerna, medan kommunerna tidigare endast har ansokt om 0,14—
0,28 miljoner euro arligen for de inledande kartlaggningarna. For en annan person dn en person
som avses 1 2 § 3 och 4 mom. eller en séddan arbetslos arbetssokande som avses i lagen om
arbetskraftsservice ticker denna 1,14 miljoner euro bedomningen pé basnivé eller den sektor-
sovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster (1,05 miljoner i
statsandelar samt 91 000 euro som en del av den kalkylerade erséttningen). Tilldggsfinansie-
ringen ticker kostnaderna for organisering av viglednings- och radgivningstjanster med lag
troskel (2 miljoner i statsandelar), utarbetandet av en integrationsplan, inklusive tolkning, for
andra dn eni 2 § 3 och 4 mom. avsedd person eller for en arbetslds arbetssokande enligt lagen
om ordnande av arbetskraftsservice (3 775 000 euro, av vilket 1,375 miljoner euro &r statsande-
lar samt 2,4 euro inkluderat i den kalkylerade erséttningen) samt ordnandet av flersprakig sam-
héllsorientering (5 miljoner euro, av vilket 3,8 miljoner statsandelar och 1,2 miljoner inkluderat
i den kalkylerade ersattningen) samt for det sektorsdovergripande samarbetet for frimjande av
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integration och sysselséttning (2 miljoner euro i statsandelar). Kommunerna avses fa ersittning
for en del av kostnaderna inom ramen for de kalkylerade ersittningar som betalas for de perso-
ner som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget, och for en del av kostnaderna via statsandels-
systemet. Kommunerna far sammanlagt cirka 13,9 miljoner euro.

Tabell 3. Finansiering i enlighet med de nya uppgifterna

Uppgift Inom ramen for den kalkyle- | Inom ramen for Totalt. euro
rade erséttningen i 61 § i for- | statsandelarna for
slaget till lag om frimjande | basservice, euro

av integration, euro

Vigledning och radgivnings- 2 000 000 2 000 000
tjdnster med 1&g troskel

Sektorsdvergripande samar- 2 000 000 2 000 000
bete (verksamhet av typ kom-

petenscenter)

Tjanster for personer utanfor
arbetskraften, som inte ar sad-
ana personer som avsesi2 § 3
och 4 mom. (utvidgning av
tillimpningsomréadet)

- Bedomning av kom- 91 000 1 050 000 1 141 000
petens och behovet
av integrationstjéns-
ter (Overfors fran mo-
ment 32.50.30, Sta-
tens erséttningar for
integration)

- Utarbetande och upp- 1375 000 1375 000
foljning av integrat-
ionsplanen och vég-
ledning till service

- Tolkning 2 400 000 2 400 000
Flersprékig samhéllsoriente- 1200 000 3 800 000 5000 000
ring
Sammanlagt 1291 000 12 625 000 13 916 000

4.2.1.4 Inverkan pé vélfardsomrédenas finansiering

Det finns en nidrmare beskrivning i 2 kap. underkapitel 2.8 av hur vélfardsomradenas finansie-
ring byggs upp. En liten del av vélfirdsomradenas finansiering bestér av statliga ersittningar
som betalas med stod av lagen om frimjande av integration, vilka foreslés i regeringens propo-
sition till riksdagen med lagar om éndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen, lagen om framjande av integration och lagen om ett kommunforsok
som giller frimjande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd). Erséttningarna &r kalkylerade ersétt-
ningar som betalas for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen om
framjande av integration (2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration) samt
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erséittningar som soks separat. Eftersom vilfardsomradet ocksé frimjar integrationen av invand-
rare foreslogs det i den regeringsproposition en fordelning av den kalkylerade erséttningen mel-
lan kommunen och vélfardsomradet i enlighet med den nuvarande integrationslagen. Med for-
slaget till lag om frdmjande av integration kopplas kommunens och valfiardsomrédets olika ar-
beten ihop och sammanjiamkas, vilket effektiviserar vigledningen for invandraren och mgjlig-
heten att f4 de tjdnster som motsvarar behovet av integrationsfrimjande tjanster och ger syner-
gieffekter 1 organiseringen av tjanster, inklusive tolkning.

Nérmare bestimmelser om erséttningsbeloppen for den kalkylerade ersittningen fér utfiardas
genom forordning av statsrddet. Fordelningen av den kalkylerade erséttningen mellan kommu-
nen och vilfardsomrédet baserar sig pa forhdllandet mellan de uppgifter som framjar integrat-
ion. Till den kalkylerade erséttningen som betalas ut till vilfardsomrddena har dven den andel
av finansieringen av bedomningen av behovet av sektorsdvergripande kompetens- och integrat-
ionstjanster lagts till som hanfor sig till valfirdsomradena, sammanlagt 203 000 euro (sdsom
beskrivits hir ovanfor 112 000 euro for arbetssokande + 91 000 euro for personer utanfor ar-
betskraften = 203 000 euro). En nidrmare beskrivning av hur den kalkylerade ersittning som
betalas till valfairdsomradet riknas ut finns under Faststillande av den kalkylerade ersdttningen
i punkt 4.2.1.2 Fordndringar i finansieringssystemet hidr ovanfor. Med propositionen i fraga fo-
reslogs det dessutom att vélfairdsomréadet fér rétt att ansdka om erséttning av staten for sarskilda
kostnader (49 § i den géllande lagen om fraimjande av integration), tolkning (48 §), utkomststod
(46 §), kostnader for personer fran det forna Sovjetunionens omrade (51 §), kostnader for de
personer som frivilligt tjdnstgjorde i krigen (52 §) samt tjénster for offer for mianniskohandel
(53 §). De sirskilda kostnaderna ticker kostnader for social- och hilsovard samt kostnader for
minderériga barn och unga som kommit till landet utan vardnadshavare pa det sétt som nirmare
foreskrivs i lag.

Med det forslag till lag om fraimjande av integration som ingar i den hér propositionen till riks-
dagen foreslas det att ersdttningssystemet forenklas pa det beskrivna séttet, varvid vélfairdsom-
radet i fortsittningen inte lingre separat behdver ansoka om ersittning av kostnaderna for tolk-
ning, utan de ingér ocksa for valfirdsomradenas del i betalningen av den kalkylerade ersitt-
ningen. Vissa av de erséttningar som ska sdkas separat, sdsom sérskilda kostnader inom social-
och hélsovarden samt kostnaderna foér minderériga barn och unga som kommit till landet utan
vardnadshavare, personer som tjénstgjort frivilligt i krigen och offer for ménniskohandel ska
ocksa i fortsittningen sokas separat. Andringarna har ingen betydelse for vélfirdsomradenas
inkomster, men forenklingen av erséttningssystemet reglerar ocksa vilfardsomradenas admi-
nistrativa borda.

Trots att véilfirdsomradets andel av den kalkylerade erséttningen ar betydligt mindre 4n kom-
munens andel, har detta inte sdrskilt stor betydelse for finansieringen av vélfirdsomradet ef-
tersom en fullstdndig justering pa nivan for hela riket gors gillande finansieringen av vilfards-
omrédena. Justeringen gors dock cirka tva ar i efterhand, vilket betyder att det &r &ndamélsenligt
att betala en liten del av den kalkylerade erséttningen till vilfardsomridena, sa att vélfirdsom-
raddet har mojlighet att bereda sig pa organiseringen av de tjanster som ingér i forslaget till lag
om frimjande av integration. Vélfardsomradet far dértill separat erséttning for de sarskilda kost-
naderna for social- och hélsovarden samt kostnaderna orsakade av organiseringen av stéd och
boende for barn och ungdomar som vistas i landet utan virdnadshavare. De sérskilda kompen-
sationer som betalas ut till vilfardsomradet beaktas vid justeringen av kostnadsférdelningen for
det aktuella aret.
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4.2.1.5 Konsekvenser for foretagens ekonomi

Propositionens konsekvenser for foretagen dr minimala. Om propositionen dkar utbudet pa ar-
betskraft kan forslaget till lag om frimjande av integration eventuellt ha indirekta konsekvenser
for foretagen i1 form av forbattrad tillging till arbetskraft och inledande av ny foretagsverksam-
het. Syftet med forslaget 4r att 6ka Gvergingen fran att vara utanfor arbetskraften till arbetskraf-
ten samt paskynda och effektivisera sysselséttningen.

Foretagen kan delta i produktionen av olika tjénster for frimjande av integration. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna har kopt integrationsutbildning som arrangeras i form av arbetskrafts-
utbildning inom ramen for den nuvarande lagstiftningen om frimjande av integration. Under de
senaste aren har integrationsutbildning arligen kopts for cirka 50 miljoner euro. Enligt forslaget
till lag om frimjande av integration far foretagen i fortsdttningen utdver integrationsutbild-
ningen ocksa producera den nya samhéllsorienteringen samt vigledning och radgivning. An-
skaffningen av tjanster ska i sa fall upphandlas i enligt med upphandlingslagstiftningen. Som
helhet dr det mojligt att lagforslaget 6kar konkurrensen om produktion av tjdnster for frimjande
av integration. Kommunerna kan dock ocksa producera tjénsterna som egen verksamhet, vilket
betyder att konsekvenserna for foretagen ar osikra.

Eftersom antalet enheter som gor upphandlingar dkar betydligt nir uppgifterna 6verfors fran
staten till kommunerna dr upphandlingarna i genomsnitt mindre helheter &n i nuldget. De mindre
upphandlingarna kan &ven leda till nya foretag pa marknaden som bdrjar erbjuda arbetskrafts-
och foretagstjénster. En identifierad risk nidr upphandlingsvolymerna minskar ar att de foretag
som producerar arbetskrafts- och foretagstjanster som kdptjanster ar tvungna att anvénda for-
hallandevis mera tid pa upphandlingar och offertskrivande nir antalet upphandlingar dkar. I en
del av kommunerna finns det sannolikt fa potentiella serviceproducenter, vilket eventuellt leder
till att upphandlingarna koncentreras till stora producenter, savida det inte fists sérskild upp-
mérksamhet vid upphandlingen pa att ocksa mindre aktdrer ska ha mojlighet att delta i upp-
handlingarna.

Foretagen kan ocksa producera mera specialiserade tjanster dn i nuldget. I frimjandet av integ-
rationen gjordes 2016-2019 ett forsok med en Koto-SIB-modell som grundar sig pa paverkan-
sinvesteringar, dir man erbjod integrationskunden utbildningsmodeller som byggde pa arbets-
livets, arbetsgivarnas och invandrarnas behov. Ingen utvérdering av paverkan i efterhand (ex-
post) har dnnu gjorts av forsoket, men utgdende fran uppfoljningsuppgifterna verkar resultaten
lovande. Forslaget till lag om frdmjande av integration gor det mdjligt att skraddarsy och ge-
nomfora modellerna som en del av kommunernas integrationsprogram.

Foretagen kan ocksa verka som producenter av familjegrupphemstjanster. Om familjegrupp-
hemsverksamheten definieras som service enligt socialvardslagen 6kar de administrativa kraven
pa verksamheten eftersom enheterna &r tvungna att utarbeta planer for egenkontroll och service-
producenten ska ansdka om tillstdind av regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden att producera socialservice dygnet runt innan verksamheten
inleds eller vdsentligt dndras.

En privat serviceproducent som producerar socialvérdstjénster dygnet runt ska ha ett 1 7 § i

lagen om privat socialservice (922/2011) avsett tillstdnd av regionforvaltningsverket eller Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Den foreslagna éndringen forutsétter att
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foretag och andra privata serviceproducenter, som producerar familjegrupphemstjinster, regi-
strerar sin verksamhet pa det sétt som socialvardslagstiftningen kréver. De ska ocksa uppfylla
de lagliga verksamhetsforutséttningarna. Eftersom det for personalens och utrymmenas del en-
ligt den géllande lagstiftningen har forutsatts att familjegrupphemmen foljer kraven i 58—60 § i
barnskyddslagen, betyder det att de foreslagna édndringen ddrmed inte i stor omfattning paverkar
foretagens verksamhetsforutséttningar. Vid elektronisk behandling av ett tillstdnd for produkt-
ion av privat socialservice dygnet runt, som kan omfatta hogst fem verksamhetsenheter, tas en
avgift pa 3 500 euro ut. For behandling av ansdkan skriven pa papper tas en avgift pa 4 200 euro
ut. Dérutover tas 600 euro ut for behandlingen av en elektronisk ansokan for varje paborjad fem
verksamhetsenheter och 720 euro om ansodkan &r skriven pé papper.

Pé social- och hélsovardsministeriet pagir beredningen av en tillsynslag 6ver social- och hélso-
vardstjansterna (projektnummer STMO057:00/2021) som nir den trader i kraft upphéver lagen
om privat socialservice. I den foreslagna lagen kommer bestimmelser att inforas gillande verk-
samhetsforutsittningarna for social- och hélsovardstjidnsterna, preventiv tillsyn, registrering,
egenkontroll och medel for tillsyn i efterhand. Propositionen géller savél offentliga arrangorer
och producenter av service som ocksé privata serviceproducenter. Lagen &r avsedd att trida i
kraft 1.1.2024. Det foreslas att dndringen av de géllande tillstdnden och de registrerade anmal-
ningarna géllande registreringar i enlighet med den nya lagen ska vara gratis for serviceprodu-
centerna. Innehéllet 1 det foreslagna registret 6ver serviceproducenter utvidgas nagot gillande
exempelvis uppgifterna om personalen, kunderna samt tillimpningen av dataskyddsforord-
ningen. Det utvidgade datainnehéllet kréver att de privata serviceproducenterna lamnar in till-
laggsuppgifter inom tre ar frn lagens ikrafttridande, vilket 6kar den administrativa bérdan na-
got. Enligt uppskattning finns det faktorer som béde sidnker och hojer avgifterna med avseende
pa den kommande nivéan pa avgifterna i det nya registreringsforfarandet. Det berdknas att nivan
pa de avgifter som tas ut for registreringen kommer att sjunka i och med att dimensionerna viaxer
nir de offentliga serviceproducenterna kommer till och det nya registreringsforfarandet blir en-
hetligare.

Enligt 37 § i mervérdesskattelagen (1501/1993) betalas inte skatt pa forséljning av tjénster och
varor i form av socialvard. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut anses den boen-
deserviceverksamhet som avses i lagforslaget inte vara sddan socialservice som ar befriad fran
mervirdesskatt enligt 37 och 38 § i mervirdesskattelagen.!'! Dirmed har den foreslagna énd-
ringen konsekvenser for de skatter som de privata serviceproducenterna betalar for familje-
grupphemsverksamheten nér den dverfors till socialvardstjénsterna.

4.2.1.4 Konsekvenser for hushéallens ekonomi

Eftersom reformen inte innehaller ndgra betydande dndringar i socialskyddssystemet ér de di-
rekta konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration pa hushallens ekonomi
sma. De storsta direkta konsekvenserna for integrationskunderna géller dem som studerar pé
eget initiativ medan de fér arbetsloshetsforman grundad pa lagen om framjande av integration i
situationer ddr maximitiden for integrationsplanens giltighet uppfylls mitt under studiehelheten
pa eget initiativ.

"1 Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksbeslut HFD: 2019:45, https://www.kho.fi/fi/index/paa-
tokset/vuosikirjapaatokset/1554464517790.html.
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Enligt den nya lagstiftningen ar det mdjligt for integrationskunden att genomfora den i integrat-
ionsplanen avtalade studiehelheten pé eget initiativ med arbetsloshetsformén. I nuldget ar detta
inte mojligt utan studerande ska slutfora sina studier med exempelvis studiepenning. De perso-
ner vars studier pé eget initiativ tidigare skulle ha avbrutits nir maximitiden for integrationspla-
nens giltighet uppfylldes och som skulle ha fortsatt med studiestdd far enligt den nya lagstift-
ningen uppskattningsvis cirka 725 euro i manaden i arbetsmarknadsstod for att slutféra sina
studier, medan studiestodet endast hade varit cirka 255 (253,60) euro i manaden. I praktiken &r
skillnaden mellan studiestdd och arbetsmarknadsstdd de facto inte nira pa sa hir stor eftersom
berdkningen inte beaktar vriga stodformer sdsom bostadsstod och utkomststod.

Syftet med &dndringarna &r att minska avbrutna studier i situationer dér studerande forlorar réitten
till arbetsloshetsforman under perioden med studier pé eget initiativ nér integrationsplanens gil-
tighetstid upphor. Enligt den nuvarande lagen om framjande av integration kan man inte direkt
fortsétta stoda studier med arbetsloshetsforméan pa eget initiativ pa grundval av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, eftersom studier som inletts tidigare inte kan stodas
utan att avbrottet varat i ett &r. Om arbetsloshetsformanen upphor kan studerandens forsorjning
dventyras eller forsdmras och medfora att redan paborjade studier avbryts. Det dr dock motiverat
bade ur individens perspektiv och sysselsittningsperspektiv att invandraren slutfér de paborjade
studierna.

Invandrarnas mojligheter att studera med arbetsloshetsformén som stod forbéattras ocksd genom
att det enligt regeringspropositionen som géller reformen av arbetskraftsservice blir mojligt att
genomfora studier i 13s- och skrivfardigheter pa eget initiativ med arbetsloshetsforman som stod
ocksa for andra invandrare én integrationskunder.

Pa ritten till kostnadsersattning vid studier pa eget initiativ efter det att maximitiden for integ-
rationsplanens giltighet ar slut tillimpas enhetliga bestammelser for samtliga arbetssokande, det
vill sédga att personerna inte far kostnadsersittning for studier pa eget initiativ som stdéds med
arbetsloshetsforman nér det géller studier pa eget initiativ som slutfors efter det att integrations-
planens maximitid pé tva eller fyra ar &r slut. I dessa situationer sjunker personernas arbets-
marknadsstdd pd manadsnivd nér integrationsplanens maximitid uppfyllts fran cirka 920
(919,77) euro till cirka 725 (726,27) euro. I och med att maximitiden for integrationsplanens
giltighetstid forkortas ar det sannolikt med en 6kning av antalet integrationskunder, vars studi-
ehelhet pa eget initiativ dr oavslutad nir maximitiden for integrationsplanen uppfylls. Det &r
dock mojligt att fortsitta studierna med arbetsloshetsformén utan kostnadserséttning pa de for
alla arbetssokande gemensamma grunder som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service.

Andringarna gillande studier pa eget initiativ ir motiverade bade for jimlikheten mellan alla
arbetssokande och ur incitamentsperspektiv. Om man for att slutfora studierna pé eget initiativ
ocksa hade fatt kostnadserséttning utover arbetsmarknadsstdd, skulle det ha blivit mera lock-
ande att slutfora studierna pd eget initiativ &n att Gverga till sddana tjénster som definieras i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice som foljer efter integrationsprogrammet. Det hér
kunde ha lett till oandamalsenlig utbildning och service.

Enligt propositionen till lag om fritt bildningsarbete kan invandraren i fortsédttningen studera
gratis vid en ldroanstalt for fritt bildningsarbete ytterligare ett ar efter det att integrationsplanen
tagit slut. Med detta bevaras den nuvarande situationen for de invandrare som enligt den gil-
lande lagen om fridmjande av integration hade haft behov av integrationsplanens maximitid pa
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tre &r. Déremot &r den foreslagna dndringen en forbéttring for de invandrare som hittar syssel-
sdttning inom hdgst tva ar fran det att integrationsplanen tar slut, eftersom de kan studera gratis
ytterligare ett ar efter det att integrationsplanen tar slut och pé det séttet utveckla sin kompetens.
Det hér kan frdmja sysselsatta personers sprakstudier vid sidan av arbetet.

Ett av de viktigaste syftena med forslaget till lag om frdmjande av integration ar att frimja
sysselsittningen for integrationskunder och 6ka dvergangen till arbetskraften for personer utan-
for arbetskraften. Om man lyckas med dessa malsdttningar har reformen naturligtvis konse-
kvenser for ekonomin i de hushall som 6vergér till sysselséttning och arbetskraften. Enligt en
studie gjord av Sarvimiki och Hdmaéldinen (2016) dr inkomsterna for de personer som har fatt
en integrationsplan 50 procent hogre &n for kontrollgruppen under en granskningsperiod pa tio
ar.!? P4 langre sikt dr det sannolikt att i synnerhet dvergangen for personer utanfor arbetskraften
till arbetskraften 1 genomsnitt 6kar inkomsterna for de personer som dvergatt till arbetskraften
och deras hushall.

For hushallens del spelar ocksa konsekvenserna over generationsgrianserna en viktig roll. Om
reformen Okar sysselséttningen och engagemangsnivén for integrationskunderna paverkar detta
ocksa deras barns inkomster under livscykeln till f6ljd av nedarvning av den socioekonomiska
stillningen. Ur det generationsoverskridande perspektivet dr det speciellt viktigt att de foraldrar
som lyfter hemvérdsstdd gér dver till arbetskraften eftersom det for det mesta ocksé betyder att
deras barn deltar i smabarnspedagogiken. Barn med frimmande sprak har klart bittre nytta av
smabarnspedagogiken &n genomsnittet bland annat till f61jd av att de inhemska spraken utveck-
las."”® Det har ocksa kunnat observeras en positiv effekt pa grundskolans avgéngsbetyg for bar-
nen till de forildrar som har fatt en integrationsplan.'*

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna av regeringens proposition anknyter huvudsakligen till for-
slaget till lag om frdmjande av integration samt delvis till lagforslaget om socialvardslagen. |
forslaget till lag om frimjande av integration ingér forslag om reglering av myndigheternas
uppgifter for frimjande av integration samt sammanjamkning av dem for frimjande av integ-
ration pa olika forvaltningsnivaer. Propositionen har beroringsytor med den proposition om re-
formen av arbetskraftsservicen som samtidigt ldmnats till riksdagen och som foreslés trada i
kraft fran borjan av 2025, nir organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen dvergér fran staten
till kommunerna. Propositionen har dessutom kopplingar till 6verféringen av organiseringsan-
svaret for social- och hilsovardstjansterna frain kommunerna till vilfardsomrddena fran borjan
av 2023 med undantag for Helsingfors stad och landskapet Aland. Dessa tva reformer har bety-
dande konsekvenser for myndighetsansvaret for frimjande av invandrarnas integration.

12 Sarvimiki, M. & Hamaildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). s. 479-508. https://www .journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.

113 OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in.

Finland, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en.

114 Pesola, H. & Sarviméki, M. 2022. Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Bevis frén
Finlands integrationsplaner. http://www.aalto-econ.fi/sarvimaki/integration children.pdf.
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Eftersom det mycket séllan &r mojligt att na den bésta paverkan med enskilda atgérder &r den
viktigaste utgdngspunkten for propositionen effektivisering av frimjandet av integration genom
utveckling av de inledande tjansterna for integration och framjandet av integration som en del
av det allménna service- och utbildningssystemet. For att fraimja ett 6vergripande angreppssétt
betonar propositionen integrering och sammanjamkning av en politik och lagstiftning som frim-
jar integration i synnerhet med sysselséttnings-, utbildnings- och néringslivspolitiken liksom
ocksa med social- och hélsovardspolitiken. Propositionen frimjar dessutom samordning av
frimjande av integration i kommunerna och vélfardsomradena med den &vriga planeringen och
pa detta sitt stoder den att genomgripande hiansyn tas till invandrarnas behov inom ramen for
kommunens och vilfardsomrédets 6vriga verksamhet och service.

P4 samma sétt som i den géllande lagen om frdmjande av integration har kommunen det 6ver-
gripande ansvaret och samordningsansvaret for fréimj ande av invandrarnas integration samt pla-
neringen och uppfoljningen av den pa lokal nivd. Kommunernas samordnande roll sékerstéller
att en instans bar ansvaret for fraimjande av integrationen som helhet. Eftersom kommunerna i
fortséttningen utover integrationstjansterna ocksé ansvarar for de for integrationen viktiga ar-
betskraftstjinsterna och dven for ménga andra for integrationen betydande omraden: utbildning,
frimjande av vilfard och hélsa, motion-, kultur- och fritidstjanster, ungdomsvisendet, den lo-
kala néringslivspolitiken, stadsplaneringen och huvudsakligen ocksd for bostadspolitiken ar
konsekvenserna av en sammanjamkning av invandrarnas sysselsittning och delaktighet bety-
dande.

Genom forslaget stirks kommunens roll inom organiseringen av integrationstjanster. Integrat-
ionsprocessen for de integrationskunder som har registrerat sig som arbetssdkande kopplas i
fortsattningen till den av kommunen ordnade arbetskraftsservicen och kommunens ansvar for
de integrationskunder som ar utanfor arbetskraften dkar ocksé i fortséttningen for att kraftigare
forankra frimjande av integration med personens utbildning och sysselséttning. Reformen fram-
jar valet av ratt utbildningsvig samt snabb sysselsittning, som motsvarar den finldndska arbets-
marknadens behov, liksom dven arbetsmarknadens mojligheter att utnyttja invandrarnas kom-
petens inom ramen for utveckling av omradenas livskraft och internationalisering. I lagforslaget
definieras den sektorsdvergripande processen for frimjande av integration tydligare 4n i dag i
frimjandet av integrationen for de invandrare som behdver bade kommunens och vélfardsom-
radets tjanster.

Genom reformen har kommunen béttre mojligheter att frimja sysselséttningen och delaktlg—
heten for invandrare genom samordning av integrations-, sysselsattnings- och utbildningstjans-
terna samt kommunens Ovriga tjdnster till behovsanpassade helheter. Genom att ansvaret for
organiseringen av arbetskraftsservicen dverfors pd kommunerna forbéttras ocksd kommunens
mdjligheter att samordna tjdnsterna for de invandrare som dr utanfor arbetskraften med arbets-
kraftsservicen samt pa detta sitt stirka overgangen till arbetskraften for personer utanfor arbets-
kraften.

De invandrare som &r i den svagaste stillningen kan har sirskilda behov som forutsétter anli-
tandet av social- och hilsovardstjanster. Frimjande av integration &r sektorsovergripande och
ocksa vilfirdsomrédena har en viktig roll i ordnandet av tjénster som frimjar integrationen.
Propositionen ger ramarna for samarbetet mellan kommunerna och vélfairdsomradena sa att
samarbetet motsvarar behovet hos de integrationskunder som behdver kommunens och vil-
férdsomradets tjanster. Propositionen fortydligar vilfirdsomrddenas och kommunernas ansvar
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och samarbete i frdga om organiseringen av tjénster for dem som kommer utan vardnadshavare
och styrningen av flyktingar till kommunerna.

Enligt propositionen ska kommunen ordna tjdnster som framjar integration inom ramen for till-
géingliga anslag s att de till innehall och omfattning 4r sédana som invandrarnas behov i kom-
munen forutsitter. Kommunen och vélfardsomradet ska dessutom sorja for att tjdnsterna lampar
sig ocksé for invandrare. Med bestimmelserna framjas tillgangen till tjdnster, att tjinsterna mot-
svarar behovet och ges vid rétt tidpunkt for invandrarna.

I propositionen preciseras den tjdnstehelhet som erbjuds i borjan av integrationen och mini-
mikriterier for den stélls upp. Kommunerna faststiller mycket l&ngt inom de ramar som ges i
lagstiftningen principerna for hur de tjénster som framjar integration produceras i omradet. I det
fallet kan tjanster och olika verksamhetsmodeller uppsta utgaende fran kommunens siardrag och
néringsstruktur. Kommunerna och vilfdrdsomréddena definierar 1dngt sjdlva inom de ramar som
har faststéllts i lagen hur frimjandet av integration beaktas i basservicen. Verkningarna av pro-
positionen &r i hog grad beroende av hur kommunen och vélfardsomrédet beaktar invandrarna
nér de fattar beslut om organiseringen av tjénsterna.

Kommunerna har i praktiken varierande forutséttningar att organisera tjénster som framjar in-
tegration. I synnerhet pa smé orter kan det arligen vara till och med betydande variationer i
antalet personer som behover integrationsprogrammets tjénster. For att trygga en jamlik tillgdng
till tjanster kan kommunerna ocksé i fortsdttningen komma &verens om organiseringen av in-
tegrationsprogrammets tjdnster genom modeller baserade pad kommuner och samkommuner
med beaktande av de lokala och regionala behoven. I och med att social- och hélsovéarden 6ver-
gér till véilfirdsomradena har inte alla kommuner en servicestruktur for frimjande av integration
eller personal som skoter uppgifterna, vilket betyder att det huvudansvar for integrationen av
dem som &r utanfor arbetskraften som foreslds for kommunerna sannolikt i vissa kommuner
kommer att krava faststéllande av vilken myndighet som ansvarar for integrationen och omor-
ganisering av tjdnsterna.

Det ar nodvandigt att ocksé i fortsdttningen folja upp att tillgangen till integrationstjanster ar
jamlik och nivan pa finansieringen tillricklig pa riksniva, regional och lokal niva. Enligt propo-
sitionen foljer arbets- och niringsministeriet tillsammans med de 6vriga centrala ministerierna
upp att kommunens integrationsfrimjande tjanster dr jaimlikt tillgdngliga samt att nivan pa
finansieringen och konsekvenserna ér tillréckliga. Genom att uppféljningen av integrations-
frimjandet stérks, befdsts den informationsbaserade planeringen och utvecklingen av frimjande
av integration liksom dven mojligheten att styra genomforandet av frimjandet av integration
och finansieringen enligt de behov invandrarna har.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar ocksé i fortsittningen for den regionala samord-
ningen och utvecklingen av frimjandet av integration samt for stodet till kommunerna och vil-
fardsomradena i frimjandet av integration. Arbetskraftsreformen har dock konsekvenser ocksé
for ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter.

Forslagen till lagen om frdmjande av integration och socialvardslagen paverkar ocksé organise-
randet av tjdnsterna for de barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare. And-
ringarna har betydelse i synnerhet for vélfirdsomradenas, men ocksé fér kommunernas, uppgif-
ter. Styrnings- och tillsynsuppgifterna géillande de barn som vistas i Finland utan vérdnadsha-
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vare Overfors dessutom fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till valfardsomradena, reg-
ionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. I lagen
foreskrivs det nya uppgifter for nérings-, trafik- och miljocentralen rérande styrningen av, pla-
neringen av och tillsynen 6ver ombudsverksamheten gillande barn som vistas i landet utan
vardnadshavare. Dessa konsekvenser behandlas ndrmare 1 kapitel 4.2.2.2 Konsekvenser for den
regionala forvaltningen.

Konsekvenserna for myndigheterna och resursbehoven beskrivs nedan nirmare pa riksniva och
regional niva samt i forhallande till kommunerna och vilfirdsomrédena.

4.2.2.1 Konsekvenser pa nationell niva

Pa nationell niva aterspeglar sig de strukturella &ndringarna i servicesystemet, som skjuter dver
ansvaret for arbetskraftsservicen p4 kommunerna samt organiseringsansvaret for social- och
hélsovérdstjinsterna pé vilfardsomradena, pa statsforvaltningens uppgifter ocksa inom fram-
jande av integration. Nér det praktiska arbetet med frimjade av integration overgripande over-
fors pa kommunerna med sjilvstyrelse foreskrivs det for arbets- och nédringsministeriet och de
Ovriga for integrationen viktiga ministerierna en skyldighet att f6lja upp tillgangen till tjdnster
som framjar integration i kommunerna, kostnadsutvecklingen, konsekvenser och jamlikhet (52
§ 1 forslaget till lag om framjande av integration). I forslaget till lag om frimjande av integration
ingar mera detaljerade bestimmelser om de olika forvaltningsmyndigheternas uppféljnings- och
utvirderingsansvar for att det ska vara mgjligt att styra med information och for att kunna sé-
kerstilla den regionala jdmlikheten mellan integrationskunder. De foreslagna nationella inform-
ationssystemtjansterna for integrationen stoder ocksa uppfoljningen av hur integrationen fram-
jas. Statsradets uppgifter och befogenhetsforhdllanden i anknytning till frimjande av integration
bevaras i ovrigt oforandrade.

Arbets- och néringsministeriet

I forslaget till lag om fradmjande av integration foreskrivs det om arbets- och néringsministeriets
uppgifter pd samma sitt som i den gillande lagen om framjande av integration. Ministeriet an-
svarar for riksomfattande planering, utveckling och styrning av den integrationsfrim-
jande politiken och for dess samordning med andra politikomrdden och med arbetet for
att frimja goda befolkningsrelationer. I lagforslaget dr arbets- och ndringsministeriets upp-
gift alltjgmt uppfoljning och utvirdering av integrationshelheten samt den integrationsfram-
jande politiken (51 § 1 lagforslaget). En ny bestimmelse géller Uppfoljning av tillgangen till
tjanster och kostnadsutvecklingen (53 §). Arbets- och ndringsministeriet kan bestélla utred-
ningar och statistikuppgifter av utvecklings- och forvaltningscentret enligt bestéllare-producent-
modellen. Arbets- och niringsministeriet styr ocksa nérings-, trafik- och miljécentralerna samt
Utvecklings- och forvaltningscentralen i uppgifter som géller integrationsfraimjande och fram-
jande av goda befolkningsrelationer. Ministeriet svarar dartill ocksa i fortsattningen for bered-
ningen av programmet for frimjande av integration.

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och néiringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret)
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I forslaget till lag om frédmjande av integration foreskrivs det nya uppgifter i anknytning till
frimjande av integration for utvecklings- och forvaltningscentret. Till utvecklings- och forvalt-
ningscentrets uppgifter hor frimjande av integration i det inledande skedet samt riksomfattande
produktion av dvriga integrationsfrimjande tjdnster som &r relevanta for integrationen for bade
invandrare som hor till arbetskraften och som &r utanfor arbetskraften. Uppgifterna om invand-
rarnas delaktighet i arbetslivet dr kopplad till produktionen, uppfoljningen samt bedomningen
av resultatet och konsekvenserna av 6vriga uppgifter om organisering av arbetskraftsservice och
hur arbetskraftsservicen fungerar, som det foreslés foreskrifter om i regeringens proposition till
riksdagen om lagstiftning om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd). Utvecklings-
och forvaltningscentret producerar uppfoljningsuppgifter utgdende frdn de datalager som cent-
ret forvaltar och upprétthaller i enlighet med bestillare-producent-modellen enligt arbets- och
niringsministeriets anvisningar.

Utvecklings- och forvaltningscentret verkar som d&mbetsverk for forvaltningsomradet och stoder
med sin egen riksomfattande informationsproduktion av riksomfattande integrationstjénster ar-
bets- och niringsministeriets uppfoljnings- och utvarderingsuppgifter rérande den riksomfat-
tande politiken for integration och frimjande av integration. Dartill foljer nérings-, trafik- och
miljocentralerna pa ett &andaméalsenligt sétt upp frimjandet av integration inom sitt omréde och
sammanstiller de uppgifter som kommunerna rapporterar minst vartannat &r om kommunernas
planering, genomforande och uppfoljning av integration och goda befolkningsrelationer. En
tydlig definition gors av ansvars- och befogenhetsforhallandena mellan de olika myndigheterna
for det praktiska uppfoljningsarbetet. Arbets- och niringsministeriets och de Ovriga centrala
ministeriernas skyldighet att folja upp tillgdngligheten for kommunernas integrationsframjande
tjénster, kostnadsutveckling, konsekvenser och jamlikhet (53 §) har i propositionen beskrivits i
forhéllande till nirings-, trafik- och miljocentralens skyldigheter att utova regional tillsyn (55
§) samt Utvecklings- och forvaltningscentrets skyldighet att producera riksomfattande uppfolj-
ningsuppgifter (56 §) sa att inga 6verlappningar sker och att uppfoljningssystemet ar &ndamals-
enligt.

Utvecklings- och forvaltningscentret skoter redan 1 nuldget vissa ekonomiforvaltningsuppgifter
i anknytning till frimjande av integration. Skillnaden jamfort med nulédget &r att ocksé valfards-
omréadet i fortsittningen kan soka vissa erséttningar, vilket foreslés i regeringens proposition till
riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen, lagen om frdmjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselsittningen(RP 84/2022 rd). Med den ndmnda regeringspropositionen samt
det nu aktuella forslaget till lag om fraimjande av integration foreslas det p4 samma sitt som i
den gillande lagen om frimjande av integration att ndrings-, trafik- och miljocentralen fattar
beslut om vissa erséttningar som kommunerna och i fortsittningen ocksa vélfairdsomradena kan
soka. Enligt den géllande lagen om framjande av integration ska man komma &verens, men om
man inte lyckas na en 6verenskommelse har nérings-, trafik- och miljocentralerna fattat negativa
beslut. Genom att overenskommelsen éndras till beslut minskar nérings-, trafik- och miljécen-
tralens administrativa borda och réttsskyddet forbéttras eftersom det dr mojligt att soka dndring
i eller 6verklaga beslutet. Den ringa méngden processer med ansdkan om rattelser och dverkla-
ganden som orsakas blir kvitterad genom att den administrativa bordan underléttas i beslutspro-
cessen. Nérings-, trafik- och miljocentralen skdter behandlingen av och beslutsprocessen for
ansdkningarna om statliga erséttningar och utvecklings- och forvaltningscentret skdter motta-
gandet av ansokningar om utbetalning, utbetalning och aterkrav. Darmed fortydligar forslaget
till lag om frdmjande av integration arbetsfordelningen och befogenhetsforhallandena mellan
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de olika myndigheterna inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade for de ersétt-
ningar pa vilka lagen om frdmjande av integration tilldimpas.

Med forslaget géllande lagen om fraimjande av integration forenklas ersittningssystemet nigot
och vissa erséttningar som i nuldget ska ansokas separat infors i lagstiftningen som en del av
den kalkylerade erséttningen eller kommunens statsandelssystem. Detta kan i viss utstrackning
minska utvecklings- och forvaltningscentrets behov av personresurser. Syftet dr dessutom att
ytterligare utveckla erséttningssystemet och praxis for overforing av data i anknytning till det
pa ett sitt som sparar pa utvecklings- och forvaltningscentrets och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas resurser, men den hir systemutvecklingen tar tid.

I forslaget till lag om frimjande av integration foreskrivs det dessutom att utvecklings- och
forvaltningscentret for utbetalningarnas del kan vara statsbidragsmyndighet i enlighet med 12 §
i statsunderstodslagen 688/2001, medan nirings-, trafik- och miljocentralen kan verka som fi-
nansierande statsbidragsmyndighet. Det regionala centret fattar alltsd beslut om statsbidraget
och det nationella centret betalar ut bidraget. Utvecklings- och forvaltningscentret kan redan i
nulédget enligt 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) fungera i den
aktuella rollen. For tydlighetens skull &r det dock nddvindigt att foreskriva att statsunderstods-
uppgifterna i anknytning till frimjande av integration infors i lagen om framjande av integration.
Konsekvenserna for ndrings-, trafik- och miljocentralerna beskrivs ndrmare i underkapitlet
4.2.2.2 Konsekvenser for regionalforvaltningen.

I forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det att utvecklings- och forvaltnings-
centret som ny uppgift ska ansvara for stodet for utvecklingen av den riksomfattande kompe-
tensen och servicen. Utvecklings- och forvaltningscentret kan exempelvis utveckla och uppratt-
hélla en riksomfattande inldrningsplattform och p& den fér kommunerna producera innehall,
som stoder integration och etablering.

I forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det att utvecklings- och foérvaltnings-
centret som en annan ny uppgift ska ansvara for utvecklingen och underhéllet av den nationella
informationsresursen for fraimjande av integration och kundinformationssystemet samt vara per-
sonuppgiftsansvarig for det nya nationella kundinformationssystemet for frimjande av integrat-
ion. Det dr frdga om en ny uppgift for centret eftersom hela kundinformationssystemet ar nytt.
Eftersom utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for utvecklingen och underhallet av det
nationella kundinformationssystemet for arbetskraftsservice har det dock kompetens béade i
systemutveckling och for den aktuella uppgiften som personuppgiftsansvarig. Framstéllandet
av de riksomfattande uppfoljningsuppgifterna om framjande av integration ar en ny uppgift for
utvecklings- och forvaltningscentret. Utveckling av det aktuella kundinformationssystemet pa-
gar, vilket betyder att en ndrmare bedomning av ett eventuellt behov av personresurser kan goras
under beredningen.

Sasom beskrivits hdr ovan minskar den personresurs som behovs for uppgifter med utbetalning
av ersittningar, men behovet av personresurs okar inom stodet for utveckling av servicen samt
i anknytning till kundinformationssystemet och produktionen av uppféljningsdata. Den preli-
mindra bedomningen &r att minskningen av uppgifterna inom utbetalningen &r liten och att detta
inte helt och héllet kan anvindas som kompensation for utvecklings- och forvaltningscentrets
okade behov av personresurs i anknytning till de nya uppgifterna. Enligt den preliminéra be-
domningen dr behovet av tillaggsresurs for de hér nya uppgifterna 12—16 arsverken, men det
bedoms att resursfordelningen till dessa uppgifter kan ske inom ramen for statsekonomin, som
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en Overforing av existerande anslag mellan momenten, vilket betyder att inget behov av till-
dggsanslag uppstar inom statsekonomin. Av det totala resursbehovet star utvecklingen och un-
derhallet av den nationella informationsresursen och kundinformationssystemet for cirka 8—10
arsverken. Eftersom utvecklingsarbetet forst nu paborjas kommer resursbehovet att preciseras
under beredningen, vilket betyder att en beddmning av ett eventuellt behov att ansdka om till-
dggsresurs gors senare i samband med beredningen av planen for den offentliga ekonomin.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Forslaget till lag om frimjande av integration har vissa konsekvenser for verksamheten vid Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. En producent av privat socialservice
som producerar socialservice dygnet runt ska ha ett sddant tillstdnd av regionfoérvaltningsverket
eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden som avses i 7 § i lagen om
privat socialservice (922/2011). Den foreslagna dndringen forutsétter att foretag och andra pri-
vata serviceproducenter, som producerar familjegrupphemstjanster, registrerar sin verksamhet
pa det sétt som socialvardslagstiftningen kraver. For tillfallet dr det endast ndgra familjegrupp-
hem som administreras av en privat aktor.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om familjegrupphem i lagen om dndring av socialvardsla-
gen kan man i familjegrupphemsverksamheten och eventuellt senare ocksa for vélfirdsomréade-
nas del med beslut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden tillfalligt avvika
frén tillstdnds- och registreringspraxis. Den hér uppgiften &r ny for Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden. Det &r svart att forutse situationer med omfattande immigration,
men enligt uppskattning ar det friga om undantagssituationer som séillan forekommer, dir en
bedomning av servicesystemets verksamhets- och barférmaga ocksa i ovrigt utvirderas. Det
kan antas att registreringen av de privata serviceproducenterna och ansdokningarna om tillstand
och registrering av privata aktorer endast véntas orsaka en begransad arbetsborda pa Tillstdnds-
och tillsynsverket for social och hilsovarden. Behovet av &rsverken har beaktats hir nedan till-
sammans med regionforvaltningsverkets resursbehov i punkt 4.2.2.2.

Folkpensionsanstalten

Forslaget till lag om frimjande av integration har ocksa vissa konsekvenser for Folkpensions-
anstaltens verksamhet. I nuldget ska Folkpensionsanstalten till kommunerna for inbjudan till
integrationstjanster ldmna uppgifter om siddana personer som har fatt utkomststdd i over tva
ménader som for mindre 4n tre ar sedan har fatt sitt forsta uppehéllstillstand eller uppehallskort
eller registrerat sin uppehallsratt. Enligt lagforslaget ska Folkpensionsanstalten dessutom till
kommunen ldmna 6ver uppgifter om sédana personer som far stod for hemvard av barn som
forsta gdngen for mindre én tre ar sedan har fatt sitt forsta uppehallstillstand eller uppehallskort
eller registrerat sin uppehéllsritt. Redan i nuldget ger Folkpensionsanstalten kommunerna in-
formation om de personer som far stod for hemvérd av barn, vilket betyder att inga dndringar
sker i Folkpensionsanstaltens verksambhet till f61jd av att dessa uppgifter dverlats. Enligt forsla-
get till lag om frimjande av integration far Folkpensionsanstalten information nér invandrarens
integrationsplan upphor, vilket har betydelse i en situation dér personen fortsétter med sddana
frivilliga studier som stdods med arbetsloshetsforman, trots att integrationsplanen har upphort. I
sé fall ska Folkpensionsanstalten beakta att kostnadsersittning inte lingre betalas till personen.

Utbildningsstyrelsen
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Forslaget till lag om framjande av integration innehaller testning av sprakkunskaperna i slutet
av integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar for den riksomfattande utvecklingen
och underhéllet av det system och de anvisningar som mdjliggdr sluttestning av sprakkunskap-
erna efter integrationsutbildningen. De eventuella personresurser som behdvs for skotsel av
uppgiften har beaktats i bedomningen av resursbehovet for att konstruera systemet, som har
beskrivits 1 kapitel 4.2.1.1 hér ovan. Betalningen av utvecklingen av systemet, cirka 500 000
euro, gors fran den existerande statliga finansieringen av frimjandet av integration. Den arliga
underhalls- och utvecklingskostnaden ar cirka 300—400 000 euro, vilket dven ticker Utbild-
ningsstyrelsens personalresurser.

Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Finlands ambassader
och beskickningar samt mottagningscentralerna

Invandrare ska redan enligt den gillande lagen om frimjande av integration ges basinformation
om det finldndska samhéllet och arbetslivet i samband med delgivningen av beslutet om uppe-
hallstillstand, registreringen av uppehallsritt, beviljandet av uppehallskort eller registreringen
av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. I forslaget till lag om frimjande av integration blir
det mera forpliktande &n i nuldget att dela informationen. Enligt lagforslaget foreskrivs det en
forpliktelse for de myndigheter som delger beslutet om uppehéllstillstdnd, tar emot registrering
av uppehallsritt, beviljar uppehallskort eller tar emot registrering av hemkommun och befolk-
ningsuppgifter att dela ifrigavarande basuppgifter med invandrarna. Det &r Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Finlands ambassader i utlandet som
beviljar tillstdnd och gor registreringar. Det mera forpliktande lagforslaget tryggar att samtliga
invandrare far de nddvéndiga basuppgifterna i borjan nir de kommit till landet. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket och Finlands ambassader i utlandet kan
skota informationsspridningen med sina nuvarande resurser.

I kapitel 4 om anvisande till kommuner finns det bestimmelser om att nirings-, trafik- och
miljocentralen anvisar personen till en kommun pa Migrationsverkets eller flyktingforlaggning-
ens forslag. Det foreskrivs ocksé att en person kan flytta till kommunen sjalvstandigt eller ge-
nom att tillgodogora sig flyktingforlaggningens stodatgarder. Dessa tillvigagangssétt motsvarar
den nuvarande verksamhetsmodellen, dkar inte Migrationsverkets eller flyktingforlaggningens
uppgifter och kréver inte heller tilldggsresurser.

4.2.2.2 Konsekvenser for regionforvaltningen
Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

Genom forslaget om lagen om frimjande av integration sker det dndringar i nérings-, trafik- och
miljocentralens befogenheter och uppgifter géllande frimjande av integration (55 § i1 lagforsla-
get). Andringarna i uppgifterna i anknytning till frimjande av integration &r kopplade till refor-
men av arbetskraftsservicen, som medfor dndringar i nérings-, trafik- och miljocentralens upp-
gifter. Vissa av dndringarna i nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i anknytning till
frimjande av integration grundar sig pa reformen av arbetskraftsservicen. Till exempel nirings-
, trafik- och milj6centralens nuvarande uppgifter med végledning, radgivning, stod och kompe-
tensutveckling for frimjande av integration och sysselséttning blir inom ramen for reformen av
arbetskraftsservice i stillet kommunernas rddgivning till invandrarna i sysselsittningsfragor. I
reformen av arbetskraftsservicen overfors planeringen av, anskaffningen av och tillsynen over

126



integrationsutbildningen och de dérfor reserverade personresurserna ocksé for integrationsut-
bildningens del pa kommunerna. Dessutom &r nirings-, trafik- och miljocentralen enligt rege-
ringens proposition till riksdagen om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd) forplik-
tad att folja upp och framja hur arbetskraftsservicen fungerar regionalt och uppfoljningen av
frimjandet av integration i enlighet med den hér propositionen ér pé ett &ndamélsenligt satt
kopplad till uppgifterna inom den regionala uppfoljningen.

I forslaget till lag om frédmjande av integration svarar nirings-, trafik- och miljocentralen for
utveckling, samarbete, samordning, uppfoljning och tillsyn i anknytning till regionalt frimjande
av integration och forhdllningssétt. Uppgiften motsvarar delvis den géllande lagen. Parallellt
med integration foreskrivs det som ny uppgift ocksa om frimjande av etablering, vilket sarskilt
hénvisar till de inledande tjansterna for fraimjande av integration av arbets- och utbildningsrela-
terade invandrare. Narings-, trafik- och miljocentralernas uppgift dr ocksa att pa sitt omrade
inom ramen for den regionala planeringen, samarbetet och utvecklingen f6lja upp tillgangen till,
kvaliteten pa och péverkan av de inledande tjdnster som ordnas for dem som é&r utanfor arbets-
kraften. Tillsynsuppgiften dr ocksé ny for nirings-, trafik- och miljécentralen, men i praktiken
har centralerna redan nu fort diskussioner av tillsynstyp med kommunerna i anknytning till upp-
foljningen, vilket betyder att uppgiften kan skdtas med nuvarande resurser. Narings-, trafik- och
miljocentralen kan tillsitta en regional samarbetsgrupp for frimjande av invandring och integ-
ration som stod for genomforandet av centrets integrationsframjande uppgifter (58 §).

Nérings-, trafik- och miljocentralen stdder inte bara kommunen utan ocksa valfardsomrédet och
ger radgivning om frimjande av integration. Eftersom kommunerna inte ldngre &r forpliktade
att utarbeta integrationsprogram i enlighet med den gillande lagen om frimjande av integration
upphor nérings-, trafik- och miljocentralens skyldighet att stodautarbetandet av integrationspro-
grammen i kommunerna inom omradet och folja upp genomforandet av dem. Nérings-, trafik-
och miljocentralen dr dock alltjimt forpliktad att folja med tjdnsterna for fraimjande av integrat-
ion inom sitt omrade och frimjande av integration och kommunen ska minst vartannat ar rap-
portera till nirings-, trafik- och milj6centralen om uppnéendet av de integrationsfrimjande ma-
len och genomf6randet av de integrationsfrimjande atgarderna (45 §).

Enligt den géllande lagen om frimjande av integration ska nirings-, trafik- och miljécentralen
avtala om grundandet av gruppfamiljehem och 6vriga boendeenheter avsedda for barn som an-
lander utan vardnadshavare. I nuldget kommer man 6verens med kommunen om grundandet av
dem. I regeringens proposition till riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsdttningen, lagen om frimjande av integration och lagen
om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen (RP 84/2022 rd) foreslas det
att valfardsomradena tar Gver ansvaret for gruppfamiljehemmen, det vill sdga att nirings-, tra-
fik- och miljocentralen fran och med 2023 avtalar om grundandet med dem.

Dartill hor utévandet av tillsynen dver gruppfamiljehemmen redan enligt den géllande lagen om
frimjande av integration till ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Med den hér propo-
sitionen foreslds det att boendet for minderariga i enlighet med 31 § i1 lagen om frimjande av
integration samt forslaget till &ndring av socialvardslagen blir verksamhet som lyder under so-
cialvardslagen. Darmed &ndras nérings-, trafik- och miljocentralens roll i styrningen och tillsy-
nen Over dessa enheter sé att styrningen och tillsynen i fortsittningen skots i samrad med vél-
férdsomradet, regionforvaltningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden och vid behov med Migrationsverket. Samarbetet med Migrationsverket géller tillsynen
over sa kallade hybridenheter. P4 hybridenheter bor det bade barn som hor under lagen om
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mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for mdnniskohandel, minderariga som kommit utan vardnadshavare och sokt asyl och min-
derariga barn som kommit utan vardnadshavare och fatt uppehallstillstind som omfattas av la-
gen om fraimjande av integration. [ och med den nya férdelningen av uppgifterna blir samarbetet
mellan nérings-, trafik- och miljocentralen samt de ndmnda aktdrerna ett viktigt utvecklingsob-
jekt. I forslaget till lag om frimjande av integration foreskrivs det pa motsvarande sétt som i
den géllande lagen om frdmjande av integration att nérings-, trafik- och miljocentralen i det
integrationsframjande arbetet ska samarbeta med regionforvaltningsverket i sitt omrade. Dar-
med kvarstar ansvaret for att grunda och avtala om kostnaderna for familjegrupphem med vél-
fardsomradena hos nirings-, trafik- och miljocentralen och det &r ocksé i fortsdttningen nérings-
, trafik- och miljocentralen som utdvar tillsyn 6ver hur gruppfamiljehemmens integrationsfrim-
jande verksamhet, avtal och budget utfaller.

Det foreslés att nérings-, trafik- och miljocentralen som ny uppgift ska svara for styrning, pla-
nering och tillsyn av foretradarverksamheten for de minderériga som vistas i landet utan véard-
nadshavare och som fatt uppehéllstillstaind (36 §). Det finns inga bestimmelser om styrning,
planering och tillsyn av foretradarverksamheten for de minderériga barn som vistas i landet utan
vardnadshavare i den géllande lagen, men nirings-, trafik- och miljocentralerna har redan nu
skott stoduppgifterna for foretrddarsystemet inom ramen for sina integrationsfraimjande uppgif-
ter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har ocksa en roll i att avtala om finansieringen av fram-
jande av integration. | forslaget till &ndring av den géllande lagen om frimjande av integration
och regeringens proposition till riksdagen med lagar om 4dndring av lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsattningen, lagen om fraimjande av integration och lagen
om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (RP 84/2022 rd) foreslas det pa
motsvarande sétt att centralen ocksa i fortséttningen ska avtala med kommunerna och vilfards-
omrédena om vissa erséttningar, som betalas separat. Utvecklings- och forvaltningscentret be-
talar ut de kalkylerade erséttningarna och de ersittningar som soks separat. Dessa uppgifter har
beskrivits i underkapitlet konsekvenser for statsférvaltningen hir ovan.

I forslaget till lag om frdmjande av integration foreskrivs det dessutom om nérings-, trafik- och
miljocentralens mojlighet att fungera som statsbidragsmyndighet i uppgifter forknippade med
integrationsframjandet (55 §). Uppgifterna giller exempelvis statsunderstod till kompetens-
centren samt viglednings- och rddgivningstjansterna. I rollen som finansiér tar nirings-, trafik-
och miljocentralerna i nuldget emot understodsansokningar, utvirderar ansdkningar och fattar
beslut om understdd. Enligt 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter ut-
vecklings- och forvaltningscentret sddana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i stats-
understddslagen (688/2001) som géller utbetalning och aterkrav av statsunderstod som nérings-
, trafik- och miljocentralen beviljat direkt med stod av statsunderstodslagen. Utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter har beskrivits hdr ovan under konsekvenser for statsforvalt-
ningen. Forslaget till lag om frimjande av integration foreskriver om savél utvecklings- och
forvaltningscentrets som ocksa nédrings-, trafik- och miljocentralens mojlighet att i sina roller
verka som statsbidragsmyndighet, vilket fortydligar verksamheten och arbetsférdelningen kring
de statliga erséttningarna.

Styrningen till kommunerna sker huvudsakligen pa samma sétt som i nuldget. Lagforslaget for-
tydligar dock myndigheternas ansvar genom att exempelvis Migrationsverkets och flyktingfor-
laggningens nuvarande roll lyfts fram, vilket beskrivs hir nedan. I synnerhet de kvotflyktingar
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som anlédnder direkt till kommunerna och de asylsdkande i en sérbar stillning som har fétt till-
stand, som inte klarar av att flytta 6ver fran flyktingforlaggningen till kommunen med flykting-
forldggningens stod eller sjilvstindigt utan behdver mera stdd och en bostad ordnad av kom-
munen anvisas kommunplats. Till dessa hor speciellt asylsdkande som kommit som minderériga
utan vardnadshavare och fatt uppehdllstillstand, sjuka, personer med funktionsnedséttning, dldre
samt ensamforsorjarfamiljer. Nérings-, trafik- och miljécentralerna kommer ocksé i fortsétt-
ningen tillsammans med kommunerna overens om kommunplatserna och styrningen till kom-
munerna. En dndring jamfort med nulédget ar att verenskommelsen om kommunplats for min-
derariga som placeras i familjegrupphem ocksa ska avtalas med vélfardsomréadet.

De permanenta resurserna for frimjande av integration och arbetskraftsinvandring pa nérings-,
trafik- och miljocentralen har faststillts redan frdn och med bdrjan av 2022, nér anslag som
motsvarar 15,7 arsverken lades till pa nirings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsutgifts-
moment.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna kan anvénda resurserna i enlighet med det egna omréadets
behov for uppgifter i anknytning till frimjande av invandrarnas integration, sdsom stidrkande av
sektorsovergripande samarbete, partnerskapssamarbete, frimjande av mottagandet och integ-
rationen av barn som vistas i landet utan vardnadshavare, anvisning till kommun for flyktingar
samt uppgifter i anknytning till ersédttningar som betalas till kommunerna.

Forslaget till lag om frdmjande av integration ger nérings-, trafik- och miljocentralerna nya upp-
gifter i ledningen av, planeringen av och tillsynen 6ver foretradarsystemet samt den allménna
overvakningen over kommunernas tjénster for frimjande av integration och etablering, men
minskar ocksa méngden uppgifter. Styrningen av och tillsynen 6ver familjegrupphemmen 6ver-
fors delvis pa regionforvaltningsverken liksom dven tillsynen over stodet till 18—24 &ringar som
kommit utan vardnadshavare som minderﬁriga vilket minskar de personresurser som behovs
for tillsynen 6ver gruppfamiljehemmen pé nérings-, trafik- och miljécentralerna. Férenklingen
av ersittningssystemet minskar forvaltmngsuppglfterna i anknytning till ersittningarna. Enligt
uppskattning kommer néirings-, trafik- och miljocentralerna att kunna genomféra de uppgifter
som ingar i forslaget till lag om framjande av integration, eftersom vissa uppgifter minskar och
andra Okar.

Regionforvaltningsverken

For socialvardslagstiftningens del dvergar styrningen av och tillsynen &ver familjegrupphem-
men till vélfirdsomradena, regionférvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden. Det uppstar nya uppgifter gillande tillstandsfoérvaltningen, registre-
ringen av enheter samt behandlingen av klagomal for reglonforvaltnlngsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden. En beddmning bor goras om det exempelvis finns
behov att uppdatera ansdkningsblanketter eller andra anvisningar for familjegrupphemmen i
anknytning till grundandet av enheter for socialvard dygnet runt. Dessa dndringsbehov upp-
skattas dock vara sm4, eftersom tjansten pa allméin niva kan klassificeras som anstaltsvard dyg-
net runt inom socialvarden, dir malgruppen &r barn.

Den priméra uppgiften med tillsyn 6ver familjegrupphemmen som en del av socialvarden samt
klagomaél angaende detta Gverfors till regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden, vilket bor beaktas i fordelningen av personresurser till region-
forvaltningsverket. Regionforvaltningsverken och Tillstinds- och tillsynsverket for social-
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och hélsovarden svarar for styrningen av och tillsynen 6ver de lagstadgade uppgifterna inom
socialvarden, inklusive verksamhetstillstand, styrning och behandling av klagomal. Vid bered-
ningen av forslaget till lag om framjande av integration finns det sammanlagt 13 aktuella famil-
jegrupphem, dér en privat serviceproducent svarar for verksamheten vid fem hem. Det bedoms
inte att tilliggsbelastningen f6r de ndmnda uppgifternas del kommer att vara betydande i och
med att verksamhetsenheterna ar fordelade pa olika regionfrvaltningsverks verksamhetsomra-
den. De nya uppgifterna berédknas medfora ett behov av en tilldggsresurs pa sammanlagt 0,5
arsverken for regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden.

Till Nérings-, trafik- och milj6centralernas arbete hor redan 1 nuléget i stor omfattning uppgifter
i anknytning till frimjande av integration och ddrmed har personalen goda kunskaper om dmnet.
I nuldget har dédremot regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden mera begransade uppgifter vid frimjande av integration. Nar vilfardsomradena
tar Over ansvaret for boendet och stddet for minderariga barn och unga som kommit utan vard-
nadshavare och detta blir en tjdnst som produceras enligt socialvardslagen finns det eventuellt
ett behov att stirka regionforvaltningsverkens och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens kunskaper om tjdnster for minderariga som kommit utan vardnadshavare.
Kompetensen kunde exempelvis stiarkas genom att utnyttja narings-, trafik- och miljécentralens
kompetens i ett utvecklingsprojekt.

4.2.2.3 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna av reformen for kommunerna ér relativt stora eftersom kommunernas ansvar
for frimjande av integration okar betydligt. Okningen av kommunernas ansvar anknyter inte
bara till forslaget till lag om framjande av integration, utan ocksa till lagstiftningen i den propo-
sition till riksdagen om ordnande av arbetskraftsservice (RP xx/2022 rd), som samtidigt ges till
riksdagen. I och med social- och hilsovardsreformen fors kommunernas uppgifter inom social-
och hilsovarden samtidigt 6ver pd vilfirdsomradena 2023. En separat bedomning av den hér
propositionens konsekvenser for den kommunala ekonomin gors i kapitel 4.2.1.3.

Kommunerna har det allmédnna ansvaret och samordningsansvaret for planeringen, utvecklingen
och uppfoljningen av integrationsfrimjandet for invandrare och integrationskunder pé lokal
nivd. Kommunen ska ocksd utveckla frimjandet av integration som ett sektorsovergripande
samarbete. Kommunerna har utarbetat planeringshandlingar som kallas integrationsprogram,
som har varit en forutséttning for att fa de statliga ersittningar som foreskrivs i lagen om frim-
jande av integration. I det har forslaget frangés begreppet integrationsprogram, men det finns
fortfarande och noggrannare an i nuldget bestimmelser om planeringsskyldigheten. Kommunen
kan genomfora planeringen av hur integrationen frimjas som ett separat dokument eller med
den Gvriga planeringen, exempelvis den kommunala strategin.

For att frimja integrationen pa bred front och inkludera verksamheten i kommunens verksamhet
ska kommunen vid planering stélla upp mal &tminstone for invandrarnas sysselséttning, utbild-
ning, valfard och hélsa, boende, delaktighet, jamstilldhet och likabehandling, mdjligheter att
uppratthalla det egna spraket och den egna kulturen samt for framjande av goda befolkningsre-
lationer samt faststélla &tgérder. De bor registreras i ett separat atgardsprogram eller inkluderas
i en annan av kommunens planeringshandlingar. Enligt lagforslaget &r registreringen av mal-
sdttningarna for frimjande av integration forpliktande, men kommunerna kan friare 4n tidigare
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vélja det 1ampligaste formatet. Det ar inte nédvéndigt for kommunerna att utarbeta de integrat-
ionsprogram som fanns definierade i den tidigare lagstiftningen, om malsittningarna for fram-
jande av integration, atgirderna for detta och uppféljningen av atgirderna faststélls i kommu-
nens 0vriga handlingar.

Uppgifterna med planeringen, utvecklingen och uppf6ljningen av fradmjande av integration i
kommunen motsvarar huvudsakligen de nuvarande uppgifterna och bor ddrmed kunna skdtas
med de nuvarande resurserna. Finansieringen av dem ingér delvis i statsandelarna och de kal-
kylerade erséttningarna, som har beskrivits narmare i kapitlet konsekvenser fér den kommunala
ekonomin. Det ar ocksa skil att observera arbetskraftsservicereformens krav pa planering, ut-
veckling och uppf6ljning samt finansieringen av dessa.

[ nuldget har uppgifterna for frimjande av integration organiserats pa olika sétt i kommunerna.
I vissa kommuner har frimjandet av integration hort under socialforvaltningen, i andra har det
varit en skild enhet. Praxis har varierat betydligt mellan kommunerna.''’> I de kommuner dér
frimjandet av integration administrativt har ordnats under socialvdsendet behdvs en omorgani-
sering redan fran borjan av 2023. Det &r ocksé i fortsdttningen nddvindigt att fraimja integrat-
ionen i samarbete mellan olika aktorer, men det &r sannolikt att i synnerhet arbetskraftsservicens
och néringslivsvdsendets ansvar okar jamfort med nuldget.

For att fraimjande av integration ocksa i fortséattningen ska finnas hogt pd kommunernas dagord-
ning och for att frimjande av integration ska ske sektorsovergripande och systematiskt liksom
dven for att frimjande av integration ska samordnas med den vriga planeringen hos olika myn-
digheter ska kommunerna pa lokal niva tillsitta en sektorsdvergripande arbetsgrupp for utveckl-
ing av planeringen och genomforandet av frimjandet av kommunens invandring samt goda be-
folkningsrelationer. En samarbetsgrupp ska tillsittas, om behovet av tjanster for invandrare i
kommunen sé kraver (48 §). Forutom kommunen kan samarbetsgruppen dven besta av vilfards-
omradet, ndrings-, trafik- och miljocentralen, en kommun i ett annat omréde, polisen, flykting-
forlaggningen, ndgon annan myndighet, en organisation, forening eller sammanslutning samt
tjdnsteproducent som genomfor integrationsframjande atgirder och tjinster. En liknande be-
stimmelse finns ocksd i 31 § 2 mom. i den géllande lagen om frédmjande av integration.

Enligt den gillande lagen om frimjande av integration har kommunerna varit skyldiga att gora
en inledande kartldggning och integrationsplan for invandrare som far utkomststod annat dn
tillfalligt. Kommunen har kunnat utarbeta dem ocksa for andra invandrare som man har bedomt
att behdver dem. I flera kommuner har det gjorts inledande kartliggningar och integrationspla-
ner for exempelvis kvotflyktingar. Genom forslaget till lag om framjande av integration utvid-
gas ansvaret att gilla ocksé andra personer utanfor arbetskraften. Kommunerna svarar i fortsatt-
ningen ocksé for integrationsprocessen for invandrare som dr arbetsldsa arbetssokande nér an-
svaret for arbetskraftsservicen overfors pd kommunerna.

Enligt bestimmelserna bar kommunerna ocksa ansvaret for att vigledning och radgivning med
lag troskel ordnas, som efterstrivar att oka tillgdngen till vigledning och radgivning for alla
invandrare. Kommunerna svarar ocksa for att det pd motsvarande stt finns verksamhetsstéllen

115 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020). Handledning och tjénster i
kommunerna for invandrarkunder utanfor arbetskraften. Arbets- och ndringsministeriets publikationer
2020:32.
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eller tjdnster med 1ag troskel i omradet, ddr invandrarna kan fa individuell radgivning och vig-
ledning oberoende av orsaken till invandringen och hur lénge de stannar i landet. Det &r fraga
om en utvidgning av det ansvar for vigledning och radgivning som kommunen har enligt den
géllande lagen om frdmjande av integration. Utvidgningen finansieras genom att finansieringen
till vaglednings- och radgivningstjinsterna blir permanent. Finansieringen av viglednings- och
radgivningstjénsterna har beskrivits ndrmare i kapitlet konsekvenser for den offentliga ekono-
min.

Den storsta av kommunens nya uppgifter dr organiseringen av kommunens tjénster i anknytning
till integrationsprogrammet. Till de tjédnster som ingar i integrationsprogrammet hor dtminstone
beddmningen av invandrarens kompetens och behov av integrationstjénster, flersprikig sam-
hillsorientering, 14s- och skrivkunnighet, samhéills- och arbetslivsfardigheter samt tjénster som
framjar sysselsattning och foretagande, vigledning och radgivning under programmet, sluttest-
ning av sprakkunskaperna. Vissa av de uppgifter som ndmns hir ovan, sésom bedémningen av
kompetens och behovet av integrationstjénster, som motsvarar den inledande kartldggningen
eller utarbetande av en integrationsplan, motsvarar uppgifterna i den gillande lagen. Antalet
integrationskunder som kommunen svarar for 6kar dock mangfalt fran nuldget pa grund av re-
formen av arbetskraftsservicen. Den flersprikiga samhillsorienteringen dr en ny uppgift for
kommunerna. Sluttestningen av sprakkunskaperna ar ocksa en ny uppgift, men Utbildningssty-
relsen ansvarar for utvecklingen och genomférandet av den. Integrationsutbildning och 6vriga
tjdnster som framjar integration och sysselsittning erbjuds redan pa grundval av den gillande
lagen om frimjande av integration, men i nuléget svarar nirings-, trafik- och miljocentralerna
eller arbets- och niringsbyrén for arrangerandet av dem och kommunerna tar 6ver uppgifterna
inom ramen for reformen av arbetskraftsservice. Finansieringen enligt reformen av arbetskrafts-
servicen sker dock inom den reformen och har beskrivits ndrmare i avsnittet om konsekvensen
for statsekonomin. Med den hédr propositionen foreslds det att de invandrare som &r utanfor
arbetskraften i storre omfattning &n i nuldget ska omfattas av integrationsfraimjande tjénster.
Finansieringen av tjansterna till invandrare som dr utanfor arbetskraften har beskrivits ndrmare
hir ovan i avsnittet konsekvenser for statsekonomin och konsekvenser for den kommunala eko-
nomin.

Kommunen bor utarbeta integrationsprogrammet i form av ett dokument som beskriver tjans-
terna i inledningsskedet av integrationen, de ansvariga aktdrerna for tjdnsterna samt samarbetet
med andra aktorer i anslutning till tjinsterna. Kommunerna kan organisera de tjanster som ingar
i integrationsprogrammet internt eller samarbeta kring dem med andra kommuner. Kommunen
kan kopa in vissa tjénster av liroanstalter, foretag, organisationer och andra aktorer sdsom nér-
mare foreskrivs i lag.

Kommunerna ska gora en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster och
utarbeta en integrationsplan for de invandrare som har anmalt sig som arbetsldsa arbetssokande,
vuxna invandrare som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen om frimjande av integration, det vill
séga i princip for personer som behdver internationellt skydd och deras familjemedlemmar samt
for invandrare som far stod for hemvard av barn, som fatt sitt forsta uppehallstillstand eller
uppehéllskort eller registrerat uppehallsratten for hogst tre ar sedan. Det foreslas ocksa bestdm-
melser om en ny sektorsovergripande bedomning av behovet av tjanster och en sektorsévergri-
pande integrationsplan eftersom invandrarna har ett varierande behov av tjénster. Den sektor-
sovergripande beddmningen av behovet av tjanster i samradd med vélfardsomradet gors for kvot-
flyktingar, minderériga barn och ungdomar som kommit utan vardnadshavare, offer for ménni-
skohandel, personer som far utkomststod annat an tillfalligt samt sddana i 2 § 3 och 4 mom.
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avsedda personer som har behov av samordning av integrationstjanster och social- och hélso-
vardstjanster. Tjansterna erbjuds primért genom kommunernas integrationsprogram for samt-
liga malgrupper. Endast minderériga barn som vistas i landet utan vardnadshavare utgdr ett un-
dantag till detta, dér behovet av tjénster kan tillgodoses med andra tjadnster och kundplaner,
sésom planer for socialvdrd och smébarnspedagogik. Kommunerna bor utveckla stodet for barn-
vard i anknytning till tjinsterna for de forédldrar som fér stod for hemvard av barn och 6vriga
personer som i forsta hand skoter barnen, men som deltar i integrationsprogrammets tjénster.

I lagforslaget finns det bestimmelser om minimikraven for integrationsprogrammet, men kom-
munerna har utdver detta mdjlighet att beroende av behovet erbjuda invandrarna ocksa andra
tjénster som framjar integrationskundens sysselsittning, foretagande, arbets- och funktionsfor-
maga, sddant vilbefinnande och hélsa som kommunen ansvarar for eller tjénster som framjar
integration samt organisations-, forenings- eller samfundsverksamhet eller orientering om eller
deltagande i 6vriga samhélleliga aktiviteter eller kultur- och fritidsaktiviteter. I praktiken kom-
mer utbudet av tjénster att variera mellan kommunerna och storleken pa kommunernas invand-
rarbefolkning samt behovet. Antalet l4roanstalter som verkar pd kommunernas omréde paverkar
ocksé arrangerandet av tjinsterna. Kommunerna kan ocksé samarbeta kring organiseringen av
tjédnsterna och exempelvis organiseringen av den flersprakiga samhillsorienteringen kréver reg-
ionala och riksomfattande verksamhetsmodeller. Kommunerna eller kommunernas samarbets-
omréden arrangerar dock arbetskraftsservicen pé det sitt som foreskrivs i reformen av arbets-
kraftsservicen.

Bedomningen av det sektorsdvergripande behovet av tjdnster kraver samarbete mellan kommu-
nen och vélfardsomradet. Strdvan &r att erbjuda den flersprakiga samhillsorienteringen pa in-
tegrationskundens modersmal eller ett sprak som personen i ovrigt behirskar bra. Det dr sanno-
likt att den flersprakiga samhallsorienteringen inte kan erbjudas pa samtliga integrationskunder
modersmal. Det dr mojligt att erbjuda samhéllsorienteringen pa flera olika sprék i de storre
kommunerna én i de smd kommunerna. Det dr dock mojligt for kommunerna att samarbeta
ocksa kring genomforandet av samhéllsorienteringen. I sa gott som samtliga kommuner kops
de tjanster som ingar i integrationsprogrammet formodligen &tminstone i viss utstrickning av
andra aktorer. Planeringen, genomforandet och uppfoljningen av anskaffningarna binder upp
kommunens personalresurser och krdver stark upphandlingskompetens. Samarbetet mellan
kommunerna ocksa i upphandlingen av integrationstjanster effektiviserar anvindningen av per-
sonresurser och bidrar till att sékerstilla tillgdngen till integrationstjénster.

Det &r svart att gora en noggrann beddmning av antalet integrationskunder inom arbetskrafts-
servicen som Overgdr fran staten till kommunerna. De senaste aren har arbets- och néaringsbyra-
erna gjort cirka 8 000 forsta integrationsplaner. Antalet integrationskunder var dock klart hogre.
Under 2020 avlade 13 745 personer studier pa eget initiativ som ingdr i integrationsutbildningen
och 13 421 personer deltog i integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Det
ar inte mojligt att géra en bedomning av antalet integrationskunder som overfors fran den ar-
betskraftsservice som staten ordnar genom att addera ihop siffrorna eftersom samma personer
kan avldgga bade studier pa eget initiativ och delta i arbetskraftsservice en del av aret. Genom
att granska tvirsnittet vid en viss tidpunkt far man dock nagon slags bild av antalet personer
som Overfors fran statens arbetskraftsservice. I januari 2022 avlade cirka 7 300 personer studier
pa eget initiativ som ingar i integrationsutbildningen och cirka 6 000 personer deltog i integrat-
ionsutbildning ordnad som arbetskraftsutbildning. Vid en viss tidpunkt &r det alltsd uppskatt-
ningsvis cirka 13 000 personer som dverfors fran arbetskraftsservicen, om méngden invandring
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till Finland och kvaliteten pa den ar liknande som de senaste dren.''®* Kommunerna tar ansvaret
for integrationskunderna inom ramen for reformen av arbetskraftsservicen, men bestimmel-
serna om de tjanster som géller dem finns i det hir lagforslaget.

Behovet av tilldggspersonal for kommunernas nya uppgifter anknyter i synnerhet till bedom-
ningen av behovet av tjdnster och utarbetandet av integrationsplaner for integrationskunder som
ar utanfor arbetskraften. De centrala elementen i kompetensen hos de personer som arbetar med
frimjande av integration &r bland annat sprékkunskaper, sektorsovergripande nétverksarbete
samt kompetens i att mota den kulturella méngfalden. Kommunerna ér ocksa tvungna att ldgga
resurser pa utbildning av sin personal eftersom det inte 4r mojligt att fylla kompetensbehovet
genom rekryteringar. Genomforandet av integrationstjdnsterna kraver dessutom anstéllning av
tolkar eller anskaftning av tolkningstjdnster, och for dessa kostnader far kommunerna ocksa i
fortsdttningen ersittning.

Invandrare anvisas primart till kommunerna pa samma sitt som tidigare. I synnerhet de kvot-
flyktingar som anldnder direkt till kommunerna och de asylsdkande i en sérbar stillning som
har fatt tillstdnd, som inte klarar av att flytta ver frén flyktingforlaggningen till kommunen
med ﬂyktmgforlaggmngens stod eller sjélvstindigt utan behdver mera stdd och en bostad ord-
nad av kommunen anvisas kommunplats. Till dessa hor speciellt minderariga asylsdkande som
kommit utan vardnadshavare och fatt tillstand, sjuka, personer med funktionsnedséttning, dldre
samt ensamforsorjarfamiljer. Kommunen kommer ocksé i fortséttningen dverens med nérings-
, trafik- och miljocentralen om kommunplatserna och vem som anvisas kommunplats. Som ny
uppgift for kommunen foreskrivs det om skyldigheten att hora vilfardsomréadet i dessa proces-
ser. Kommunen samarbetar med vélfardsomradet géllande dem som anvisas en kommunplats
for samordning av de inledande tjdnsterna i enlighet med bestimmelserna i 4 kap. 1 forslaget till
lag om frimjande av integration. I kommunerna kan uppgifterna kring anvisning av plats i kom-
munerna skotas med nuvarande resurser.

Med forslaget till lag om frimjande av integration tas det i bruk ett nytt nationellt kundinform-
ationssystem for integration och en informationsresurs, som kommunerna ska anvinda och vara
personuppgiftsansvariga for. Denna uppgift ar ny. Uppgiften motsvarar dock den skyldighet att
anvénda det nationella kundinformationssystemet for sysselsittning och skota registerforingen
i systemet som samtidigt 4ldggs kommunerna genom regeringens proposition om lagstiftning
angaende ordnande av arbetskraftsservice.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till lag om frimjande av integration pd kommu-
nernas finansiering har beskrivits i kapitel 4.2.1.2 hédr ovan. For mottagande och frimjande av
integration av de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om fraimjande av
integration utbetalas till kommunerna bade kalkylerade erséttningar och ersittningar enligt de
verkliga kostnaderna. For de dvriga personer dn de ovan nimnda, som inte dr arbetsldsa arbets-
s0kande, fir kommunerna dessutom finansiering inom ramen for statsandelarna for basservice
for att ordna med de tjinster som avses i lagen om frimjande av integration. Den kalkylerade
ersittning som betalas separat till kommunerna och statsandelen for basservice ar kalkylerade
och allmidnna. De allménna erséttningarna tryggar kommunens sjilvstyre i allokeringen av
finansieringen eftersom kommunen enligt behov kan fatta beslut om allokeringen av finansie-
ringen exempelvis for anstéllning av personal, tolkning, vigledning och rddgivning och 6vriga
kostnader orsakade av frimjande av integration. Kommunerna kan i enlighet med sitt sjdlvstyre

116 Arbetsformedlingsstatistik, Arbets- och niringsministeriet. 2022.
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sjalvstandigt budgetera de personalresurser som de anser vara nodviandiga med vilka det &r moj-
ligt att uppfylla forpliktelserna i forslaget till lag om fraimjande av integration.

4.2.2.4 Konsekvenser for valfardsomradena

Ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden 6verfors frdn kommunerna till valfards-
omréadena i samband med reformen av social- och hélsovéarden. I anknytning till detta ska vél-
fardsomradet i sin planering exempelvis beakta olika befolkningsgrupper. Valfardsomradets
planeringsuppgift preciseras genom bestdmmelser i det hér lagforslaget om vélfardsomréadets
skyldighet att frimja mélséttningarna for invandrarnas vilfard, hélsa och delaktighet samt att
vidta atgérder och utse de ansvariga instanserna som stdd for detta. Eftersom det endast &r friga
om en precisering av en existerande uppgift dr det mdjligt att skota uppgiften med de resurser
som i nuldget ar foreskrivna for vilfardsomradet. Finansieringen av planering ingér i statens
finansiering som nirmare beskrivits hiar ovan i kapitlet konsekvenser for vilfairdsomrddenas
ekonomi. Vilfardsomradena svarar for organiseringen av invandrarnas social- och hélsovards-
tjdnster samt de uppgifter med organiseringen av boende och stdd for minderariga barn och
ungdomar som kommit till landet utan vardnadshavare som avses i regeringens proposition till
riksdagen med lagar om &ndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen, lagen om fradmjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselséttningen (RP 84/2022 rd). Uppgiften kan skotas med de nuvarande resur-
serna eftersom bestdimmelserna om ansvaret for stddet och boendet for dessa barn och ungdomar
redan finns i den nimnda regeringspropositionen och kostnaderna ticks med erséttningar som
sOks separat i enlighet med lagen om frimjande av integration.

Med det hir lagforslaget foreslas det att boendet 1 familjegrupphem for dessa barn som vistas i
landet utan vardnadshavare ska inga i socialvarden. Enligt forslaget till lag om frimjande av
integration ska vélfardsomradet for ett barn som avses i1 2 § 6 mom. och som befinner sig i
Finland utan vardnadshavare inom valfardsomridets omrade ordna omvérdnad, omsorg och
fostran i ett sddant familjegrupphem som avses i 22 a § i socialvardslagen (1301/2014), i form
av familjevard enligt familjevardslagen (263/2015) eller pa ett annat Andamalsenligt sétt i form
av en sadan tjanst som avses i 14 § i socialvardslagen. Vilfardsomradet ska komma Gverens
med nérings-, trafik- och miljécentralen om grundandet av ett familjegrupphem, om ser-
vicebehovet i omradet sa kréver.

I kommunerna finns enheterna for nirvarande ganska ldngt utplacerade utgaende frén place-
ringen av de grupphem som ansvarar for mottagningsskedet for dem som kommit utan vard-
nadshavare. Exempelvis behov i anknytning till regionens livskraft, sésom att man vill skapa
arbetsplatser pa orten eller trygga en nérskola, har dock ocksa kunnat vara incitament fér kom-
munen. Ett vilfdrdsomrade har inte nddvéndigtvis samma incitament att grunda en enhet. Dér-
med ar det viktigt att vélfairdsomradena diskuterar med kommunerna i regionen om grundandet
av familjegrupphem vid planeringen av verksamheten kring invandring och integration.

Utgéende fréan allt frén lagen om frdmjande av integration till socialvardslagstiftningen ska vél-
fardsomradet skapa sddana verksamhetsmodeller som socialvardslagstiftningen kréver for ex-
empelvis bedomningen av behovet av tjanster, beslut som fattas om tjansterna och det sektor-
sovergripande samarbetet for boendet i gruppfamiljehem for de barn som vistas i landet utan
vardnadshavare. Enligt uppskattning har dessa verksamhetsmodeller redan byggts upp i den
tidigare verksamheten, vilket betyder att inga betydande fordndringar forvéintas. Med de fore-
slagna dndringarna fortydligas ocksa familjevardens stallning som en servicemodell for varden,
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omsorgen och fostran av de barn som vistas i landet utan vardnadshavare. For att familjevard
ska kunna ordnas krivs det att vilfardsomradena utvecklar den for familjevardare avsedda tré-
ningen eller koper in den av en privat serviceaktor. Organisationsfaltet har redan under tidigare
ar utvecklat triningen och detta arbete framjar ocksé i fortséattningen det nédvéindiga utveckl-
ingsarbetet.

Niér tjansterna overfors till lagstiftningen om socialvard ska vélfardsomradena och de privata
serviceproducenterna ha saddan egenkontroll som avses i 40 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovérd (612/2021). Enligt 41 § har vélfardsomradena skyldighet att styra och 6vervaka
den tjénsteproduktion som omfattas av deras organiseringsansvar. Genom den roll som egen-
kontrollen har kan man anse att tillsynen 6ver virden, omsorgen och fostran av barn och ung-
domar som vistas i landet utan vardnadshavare stérks genom den foreslagna 16sningen. Uppgif-
ten utvidgar dérfor de uppgifter som i nuldget har foreskrivits vilfairdsomradet. Det foreslas
dock att det i forslaget till lag om frimjande av integration foreskrivs att valfairdsomradena far
erséttningar for de tjanster som erbjuds barn och ungdomar som kommit utan vardnadshavare
tills den unga fyller 25 ar.

Vilfardsomradena ska tillsammans med kommunerna gora en sektorsovergripande bedomning
samt en sektorsdvergripande integrationsplan for kvotflyktingar, barn och ungdomar som kom-
mit till landet utan vardnadshavare och offer for manniskohandel. En sektorsévergripande be-
domning av behovet av tjdnster gors ocksé for andra sddana personer som avses i 2 § 3 och 4
mom., om frimjandet av deras integration krdver samordning av integrationstjdnsterna och
social- och hélsovardstjdnsterna. Det &r friga om en ny uppgift for vilfairdsomrédena. Det krévs
samarbete mellan vilfardsomradet och kommunen for att gora en sektorsdvergripande bedom-
ning av behovet av tjanster och utarbeta en sektorsovergripande integrationsplan. Kommunen
och vélfardsomradet ska vigleda invandraren att soka sig till utbildning som motsvarar dennes
individuella behov eller till ndgon annan tjanst som frimjar integrationen och sysselséttningen
inom en manad efter att den sektorsdvergripande integrationsplanen utarbetats.

Vilfardsomradet far dock en kalkylerad erséttning som faststills i forslaget till lag om framjande
av integration och som ticker kostnaderna for deltagande i beddmningen av det sektorsovergri-
pande behovet av tjanster och utarbetandet av en sektorsovergripande integrationsplan. Redan i
nuldget erbjuds den hiar mélgruppen valfardsomradets tjanster, speciellt bedomning av behovet
av socialvérd och tjénster i enlighet med det. Samarbetet mellan kommunen och vilfirdsomré-
det skapar synergieffekter och integrationskundens méngahanda behov av tjénster beaktas pa
en gang. I vissa fall kan den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens- och integrations-
tjanster minska behovet av en separat bedomning av behovet av socialvardstjanster. I den kal-
kylerade ersittningen till véalfirdsomradet har en andel lagts till for finansieringen av den sek-
torsovergripande bedomningen av kompetens och av behovet integrationstjanster.

Vilfardsomradena kan ocksé delta i de sektorsovergripande samarbetsgrupper som svarar for
planeringen och genomforandet av frimjande av integration pa lokal och regional niva. Nar
kommunplats anvisas deltar valfardsomradena ocksa i planeringen i samarbete med nérings-,
trafik- och miljécentralerna, kommunerna, vilfdrdsomradena, Migrationsverket och flykting-
forldggningarna, familjegrupphemmen i omradet samt med andra myndigheter som é&r centrala
med avseende pa anvisande till kommunen och med aktdrer inom tredje sektorn pa det sitt som
nirmare foreskrivs i lag. Vilfardsomradet ska horas innan ett avtal om kommunplatser uppréttas
och individen anvisas en kommunplats. Genom att valfardsomradet erbjuds mojlighet att uttala
sig frimjar detta samarbetet mellan vélfardsomradet och kommunen. Valfirdsomrédena deltar
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ocksa i mottagandet av en person som anvisas kommunplats genom samordning av tjdnsterna
med kommunen, den inledande hélsogranskningen av kvotflyktingar och vid behov med en be-
domning av behovet av socialvardstjénster.

Det finns ocksé bestimmelser om véilfardsomradets rétt att fa uppgifter samt om att kommunen
kan bevilja vilfardsomradet anvindarrittigheter till det nya, riksomfattande kundinformations-
systemet till exempel for samarbete kring utarbetandet av en sektorsdvergripande integrations-
plan i forslaget till lag om frimjande av integration. Detta frimjas genom ett fungerande sam-
arbete mellan myndigheterna och smidig skotsel av uppgifterna.

Arsverksresurserna for de nya integrationsfrimjande uppgifter som uppstar hos vilfirdsomra-
dena till f6ljd av forslaget till lag om frdmjande av integration har beaktats i den kalkylerade
ersittningen. Den kalkylerade ersdttningen fordelas mellan kommunen och vélfirdsomrédet.
Det foreslés att ersittningen av kostnaderna till valfardsomradena gors fran och med 2023 ut-
géende frén regeringens proposition till riksdagen med lagar om éndring av lagen om sektorso-
vergripande samservice som frimjar sysselsittningen, lagen om frimjande av integration och
lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen (RP 84/2022 rd). Vil-
fardsomradena kan sjélva faststdlla med vilka personresurser de klarar av att genomf6ra de in-
tegrationsfraimjande uppgifter som propositionen éverfor pa dem.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Malet for propositionen &r att stdda genomforandet av en forebyggande och aktiv integrations-
politik. Det bodde knappt 279 000 utlaindska medborgare i Finland 2020. I Statistikcentralens
befolkningsprognoser antas nettormgratlonen vara 15 000 arligen.!!” Eftersom nettomigrationen
for finldndska medborgare flera ar har varit negativ dr de utlindska medborgarnas nettomigrat-
ion i verkligheten 6ver 15 000 personer arligen. Finlands befolkning vixer endast genom in-
vandrarna och deras dttlingar. Om man endast granskar befolkningen i arbetsfor alder &r for-
dndringen dnnu mer drastisk.

Finland &r i allt hogre grad en del av de globala migrationsstrémmarna, vilket 6kar den samhal-
leliga betydelsen av integration och goda befolkningsrelationer. De viktigaste samhélleliga fra-
gorna for integrationens del ar hur jamlikheten, sysselséttningen och vilbefinnandet forverkli-
gas samt viaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper och delaktighet. Forslaget fraimjar ge-
nomfOrandet av invandrarnas grundldggande fri- och rittigheter och mojligheter att leva som
jamlika medlemmar i samhéllet genom stdd for bland annat sysselséttning, utbildning, valma-
ende och hilsa, levnadsvillkor och delaktighet.

Ett 6vergripande angreppssitt, fraimjande av integration i planeringen, utvecklingen, genomfo-
randet och uppfdljningen ér en forutsdttning for den samhilleliga paverkan av politiken och
lagstiftningen om frimjande av integration. Med forslaget till lag om frimjande av integration
frimjas forverkligandet av invandrarnas jdmlika rittigheter och skyldigheter inom olika livs-
omraden. Genom jamlikhet frimjas vdlmaendet for alla samhéllsmedlemmar och tillgénglig
potential for utveckling av samhéllet. Ojdmlikheten och segregeringen i samhéllet kan dock vara
speciellt kraftigt riktad mot invandrare, vilket kan leda till utanforskap eller 1 varsta fall till
marginalisering. Eftersom invandrarforéldrarnas socioekonomiska stéllning liksom for infodda

17 Statistikcentralen, Befolkningsprognos 2021-2070.
http://www.stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021 2021-09-30 tie 001 fi.html
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finldndare paverkar bland annat hur barnen utbildar sig ar det ocksa fraga om ett fenomen som
stricker sig Over generationerna. De atgirder den offentliga makten vidtar spelar en viktig roll
i frimjandet av integration och forebyggande av ojédmlikhet, genom forslaget stiarks dessutom
uppfoljningen av paverkan fran frimjande av integration.

Utgangspunkten for propositionen &r & ena sidan effektivisering och fortydligande av tjdnsterna
for fraimjande av integration i det inledande skedet och & andra sidan ett genomgripande och
samordnande angreppssitt av integrationsfrimjande i synnerhet i forhallande till sysselséatt-
nings-, utbildnings- och néringslivspolitiken men ocksa social- och hilsovérdspolitiken, frim-
jande av vélfard och hélsa och bostadspolitiken. I férslaget kopplas planeringen, genomférandet
och utvecklingen av frimjande av integration samt beaktandet av invandrarnas behov dessutom
till kommunens och valfardsomrédets 6vriga verksamhet, vilket stirker den samhélleliga paver-
kan av genomforandet av lagstiftningen. Den véxande invandrarbefolkningen samt framjandet
av sysselséttning och vélfird kréver finansiella satsningar pé sérskilda integrationstjénster samt
utveckling av de Ovriga tjansterna s att de lampar sig for invandrarbefolkningen. Goda befolk-
ningsrelationer, delaktighet och icke-diskriminering frimjar forverkligandet av jamlikhet.

Utgangspunkten for propositionen &r att sysselsittning dr det centrala mélet for integrationen av
vuxna invandrare. Under de ndrmaste aren kommer de stora arskullarna att avga fran arbets-
marknaden, vilket betyder att invandrarna med sin yngre &ldersstruktur och kompetens kommer
att ha stor betydelse for en fungerande arbetsmarknad, ekonomi och foretagens tillvixt samt
utvecklingen i regionerna. Eftersom invandringens effekter pé forsorjningsforhallandet och den
offentliga ekonomin ar ju mer positiva desto effektivare invandrarna kommer ut péd arbetsmark-
naden, har de efterstrivade snabbare utbildnings- och sysselsittningsvégarna for invandrare om-
fattande samhillelig betydelse. Propositionen paverkar dessutom invandrarnas vardag samt vél-
férd och hilsa.

Ungefér hélften av befolkningen med frimmande sprék i Finland bor i Nyland och tva tredje-
delar i tillvixtcentra. Mangkulturella stider skapar ofta en grogrund for innovativ och skapande
ekonomisk utveckling och utveckling av annan verksamhet och invandrarna for med sig nya
metoder och internationella kompetensnitverk for fraimjande av foretagens tillvaxt och internat-
ionalisering. Genom att kommunens roll som frimjare av integration starks dr det mojligt att
beakta de ndringslivspolitiska aspekterna pé invandringen och utnyttja invandrarnas kompetens
for utvecklingen i kommunerna och regionerna. Kommunernas roll som frimjare av integration
ar betydande ocksé for att de bildar personens ndrmiljo, som har en viktig betydelse for integ-
rationen av invandrare och skapande av goda befolkningsrelationer. Utgangspunkten for propo-
sitionen dr dvergripande frimjande av integration inom ramen for kommunens planering, ut-
veckling och uppfoljning.

Genom de tjénster som stod for integration som foreslas i propositionen stdds invanarnas egen
beredskap att som aktiva aktorer delta i utvecklandet av det finldndska samhillet. Genom de
tjdnster som foreskrivs i forslaget till lag om frimjande av integration frimjas invandrarnas
sprakkunskaper, kinnedom om samhéllet, tillgang till arbetsmarknaden samt vélfard och hélsa.
Genom att liksom 1 den géllande lagen om framjande av integration koncentrera integrations-
tjansterna till inledningsskedet efter invandringen, nir behovet av information och motivationen
att integreras i allménhet &r som storst, liksom &ven genom att forbéttra tillgdngen till tjénster
for invandrare som ar utanfor arbetskraften, inklusive fordaldrar som vardar barn i hemmet, fraim-
jas atgdrdernas slagkraft. Den forebyggande verksamheten dr ocksd motiverad ur bdde ménsk-
ligt och ekonomiskt perspektiv.
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Forslaget frimjar invandrarnas aktiva delaktighet genom stod for utvecklingen av baskunskaper
som behovs i1 samhillet, vardagen och arbetslivet samt 6vrig kompetens. Behovet av tjénster
och utbildning som frimjar invandrarnas integration varierar. Forslaget frimjar ocksa jamlik-
heten genom att beaktandet av olika invandrargruppers behov vid frimjandet av integration
stirks i planeringen och genomférandet samt genom statsradets ansvar for uppf6ljningen av
jamlik tillgéng till kommunens tjdnster for frimjande av integration, tillrdcklig finansiering och
effekterna av integration. Jimlikheten och jamstilldheten forbattras ocksé nér deltagandet i
tjénster som frimjar integrationen stods for de invandrare som ar utanfor arbetskraften och ge-
nom att tillgangen till vigledning och radgivning med lag troskel forbéttras for alla som flyttar
till Finland.

Forslaget frdmjar inte bara de vuxna invandrarnas men ocksa forverkligandet av invandrarbar-
nens och -ungdomarnas jamlikhet i det finlindska samhillet. En stor del av dem som flyttar till
Finland 4r barn eller unga eller i den aldern att de grundar familjer. Integrationen av barn och
ungdomar med invandrarbakgrund framjar tillhorigheten i det finldindska samhillet och den
langsiktiga utvecklingen av delaktigheten i samhillet samt minskar en eventuell senare margi-
nalisering. Integrationen av barn och ungdomar stéds inom ramen for smébarnspedagogiken
och utbildningssystemet samt med 6vriga tjanster riktade till familjer. Fordldrarna ar dock bar-
nens priméra fostrare och familjen den priméra uppvéxtmiljon. Genom de tjanster riktade till
familjer och foraldrar som vardar barnen i hemmet som ingér i lagforslaget starks inte enbart de
vuxna invandrarnas valfard och mojligheter att vara delaktiga i samhéllet utan ocksa integrat-
ionen av barn och ungdomar.

Utgangspunkten for propositionen &r att integrationen sker genom samspel mellan invandraren
och samhillet. Grunden for ett stabilt samhélle &r samspel mellan befolkningsgrupperna och
goda inbordes forhallanden. Som kommunens skyldigheter foreskrivs frdmjande av befolk-
ningsrelationerna. Mangfalden blir i allt hogre grad en del av det finlindska samhéllet och dé ar
en forutsittning for att den politik som framjar integration ska vara effektiv att invandrarna
uppfattar sig som en bestéende, jadmlik och vilkommen del av det finlindska samhéllet. Sam-
spelet mellan olika befolkningsgrupper okar ocksé samforstandet, forebygger uppkomsten av
missforstand och motsittningar och fraimjar darigenom integrationen. Civilsamhéllets delaktig-
het i frimjandet av integration och en positiv attityd till invandrarna spelar en viktig roll for att
maélséttningarna i lagen ska kunna uppnés.

Savil staten, kommunen och vélfdrdsomradet som ocksé organisationer, foreningar, niringsli-
vet och andra medverkande aktorer spelar en viktig roll for att malséttningarna uppnés. Det
finns ocksé osikerhet kring propositionens samhélleliga konsekvenser eftersom frimjandet av
integrationen &r tviradministrativt. Konsekvenserna av forslaget &r ddrmed beroende av bade
forslaget om integration och genomforandet av speciallagstiftningen inom de ovriga forvalt-
ningsomradena och av hur man lyckas samordna dtgidrderna inom de olika forvaltningsomra-
dena till ur invandrarnas perspektiv fungerande, integrationsfrimjande helheter. Forslaget till
lag om frimjande av integration innehaller ett flertal bestimmelser som betonar samarbete och
partnerskap mellan myndigheterna for att samordna fraimjande av integration. Myndigheterna
bér det priméra ansvaret for frimjande av integration. Propositionen betonar dock att den tredje
sektorn, ndringslivet och 6vriga parter 1 frimjande av integration spelar en viktig roll som fram-
jare av samhorigheten i samhéllet och komplement till myndigheternas tjénster. Organisation-
erna har ofta béttre mdjligheter &n myndigheterna att frdmja invandrarnas delaktighet och sam-
spelet mellan olika befolkningsgrupper.
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4.2.3.1 Sociala och hilsorelaterade konsekvenser

Ett av syftena for forslaget till lag om frimjande av integration &r att frimja invandrarnas vélfard
och hilsa samt minska risken for social marginalisering hos de invandrare som &r i en sérbar
situation. Darfor har det vid reformen av de tjénster som frdmjar integrationen i storre omfatt-
ning &n i nuldget beaktats att man nér ut till de invandrare som &r i en sérbar stdllning.

Hos ménga invandrare dr behovet av integration forknippat med inlédrning av det finska eller
svenska spraket samt radgivning och végledning om det finldndska samhillet. Genom att ut-
vidga ansvaret for radgivning och vigledning med lag troskel till alla invandrare liksom dven
det ansvar som foreskrivs for kommunerna att ordna rddgivning i det inledande skedet nér man
battre ut till alla olika invandrargrupper och kan ge dem vigledning om d&ndamalsenliga tjanster.
Enligt lagforslaget delar myndigheten ut basinformation om det finldndska samhéllet till varje
invandrare som far ett uppehallstillstdnd eller uppehallskort eller som registrerar sin uppehalls-
ritt. Materialet med basinformation produceras ocksé i fortséttningen pa flera sprék. I regel ar
skriftligt eller elektroniskt material med basfakta dock inte en tillricklig rddgivningsmetod i
synnerhet for de sérbara grupperna, utan den mera omfattande skyldigheten for kommunen att
enligt lagforslaget ge vigledning och rddgivning forbéttrar tjénsternas tillginglighet.

Kommunen ska gora en bedomning pa basniva eller sektorsovergripande av behovet av kom-
petens- och integrationstjanster (inledande kartlaggning i den géllande lagen om frimjande av
integration) for alla dem som har flyttat till landet for mindre an tre &r sedan, &r personer som
avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagen (bland annat personer som far internationellt skydd), dr offer
for ménniskohandel, 4r minderariga utan vardnadshavare eller far stod for hemvard av barn eller
utkomststod annat &n tillfalligt. Potentiellt kan flera invandrare som har nytta av integrationsat-
girderna &n i nuldget nas av integrationsplanen och kommunens integrationsprogram genom
den hér utvidgningen, vilket betyder att risken fér marginalisering pa grund av svaga sprakkun-
skaper, langvarig arbetsldshet eller ett social- och hilsovardsbehov som inte tillgodosetts mins-
kar.

Konsekvenserna av forslaget till lag om framjande av integration for de personer som i nuldget
ar utanfor tjénsterna for frimjande av integration grundar sig pé uppskattningar. Bland de for-
dldrar som far stod for hemvérd av barn, offren for manniskohandel och personer som far ut-
komststdd annat én tillfalligt finns det personer som inte tidigare har nétts med de dvergripande
tjdnsterna for frimjande av integration.

Det ar svart att med exakthet avgora hur stor andel av de nya malgrupper som enligt lagforslaget
ingér i malgruppen for integrationstjansterna, det vill sdga personer som fér stod for hemvard
av barn, offer for mianniskohandel, minderariga som kommit till landet utan vardnadshavare
eller personer som far internationellt skydd, som redan nu omfattas av integrationstjénsterna
och hur stor andel av dem som ar utanfor tjédnsterna som genom den nya lagen kommer att {4 en
beddmning av kompetensen och behovet av integrationstjanster hos kommunen och pa det sittet
bli delaktiga av de tjdnster som frimjar integration. Utgdende fran de praktiska erfarenheterna
fran organisationer och projekt dr det ként att det 4r en utmanande uppgift att né ut till och
motivera de personer som &r i en sarbar stédllning att delta i de integrationsframjande tjansterna.
De kontaktuppgifter som myndigheterna har ér inte nodvéndigtvis aktuella, en del ér rddda for
myndigheterna och nyttan med tjénsterna bor motiveras. Personresurser, kompetens och incita-
ment ska sidkerstéllas for kommunerna sa att de klarar av att utféra den utmanande uppgiften
med att nd personerna genom exempelvis letande och uppsékande arbete for att de personer som
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ar 1 en sarbar stéllning ska kunna nas med integrationsfrdmjande tjanster enligt mélséittningarna
i lagforslaget. Nér viélfardsomradena tar dver radgivningsverksamheten bor dven de anstdllda
hos vélfardsomradet ha kunskap och medel for att vid behov styra invandrarforéldrarna till de
integrationsframjande tjdnsterna. For att effekter ska uppnas av att de som dr i en sarbar stéillning
nas ar det ocksd nddvindigt att kommunerna samarbetar med aktdrerna inom tredje sektorn.

Offer for méanniskohandel har avvikande fran de 6vriga mdjlighet att vid behov fa en plan och
ett program for frimjande av integration utan begransningen pa tre &r fran inflyttning till landet.
Genom att foreskriva om olika malgrupper som dr i en utsatt stillning tryggas det att de grupper
som dr utanfor arbetskraften och speciellt de sarbara grupperna nis mera heltidckande én i nula-
get. Redan i nuldget nir man bra arbetslosa arbetssdkande eftersom de anméler sig som arbets-
sokande. For dem utarbetas ocksa i fortséittningen en beddmning av kompetens och behovet av
integrationstjanster, genom lagforslaget dndras med andra ord inte kontakterna till dem. Bland
de arbetslosa arbetssokande finns det ocksa de som har nedsatt funktionsformaga och for dem
forbattras situationen genom lagforslaget, nidr man kan koppla verksamhet som framjar arbets-
och funktionsformégan, exempelvis rehabilitering, till integrationsplanen. Detta forbattrar moj-
ligheterna till integration for invandrare med partiell arbetsforméga och invandrare med funkt-
ionsnedsittning eller sjukdom. Alderstigna invandrare och invandrare med funktionsnedsitt-
ning har mdjlighet att {4 utbildning och tjénster som stdder integrationen med en sektorsover-
gripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster och en sektorsovergri-
pande integrationsplan.

Som ett nytt element i forslaget till lag om frimjande av integration infors méjligheten fér myn-
digheten att, trots sekretessbestimmelserna, kontakta den instans som hos kommunen svarar for
integrationen géllande en person som behover stod med integration, men som inte har sokt sig
till integrationstjansterna (9 §). Den hér bestimmelsen, som framjar kontakten till den myndig-
het som hos kommunen ansvarar for integrationen, forbattrar ocksa mdjligheterna att na ut med
de integrationsfrdmjande tjdnsterna till dldre invandrare, invandrare med funktionsnedséttning,
offer for tortyr och svart traumatiserade invandrare. Eftersom syftet &r att na de invandrare som
i nuldget inte kan nés ar det svart att gora en exakt uppskattning av i vilken utstrickning man
nar dem med bestdmmelsen.

I synnerhet de invandrare som stoter pd utmaningar med livshanteringen har genom den sektor-
sovergripande bedomningen av behovet av tjdnster och sektorsovergripande integrationsplanen
forbattrade mojligheter att 4 jimlika integrations-, social-, hdlsovérds-, rehabiliteringstjanster
och andra tjénster som uppfyller deras behov. Eftersom de som far internationellt skydd allmént
har en lagre utbildningsniva, ldgre inkomster, traumabakgrund, hélsoproblem och erfarenheter
av diskriminering och rasism dr de som grupp i en speciellt sarbar stillning jamfort med de
ovriga invandrarna.''® Det kan forutses att jamlikheten i samhillet forbittras och den sociala
ojamlikheten for anvdndare av tjansterna minskar i och med att tjansterna riktade till dem battre
an 1 nuldget beaktas i den foreslagna lagstiftningen. Enligt en undersékning utford av Institut-
ionen for vilfard och hilsa hade inemot 29 procent av personer med invandrarbakgrund fodda
utomlands ett ouppfyllt behov av hélsovard, medan motsvarande tal for hela befolkningen var

18 Kyusio m.fl. 2020. Halsa och vilfird bland personer med utléndsk bakgrund i Finland. FinMonik-
studien 2018-2019. Rapporter 1/2020, Institutet for hélsa och vélfard, Helsingfors. https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/139210/URN_ISBN 978-952-343-034-1.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y.
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drygt 15 procent.!"” Ojédmlikheten i tillgdngen till och tillgingligheten av hélsovardstjinster
minskar genom den sektorsovergripande beddmningen av kompetens och behovet av integrat-
ionstjanster, integrationsplanen, den flersprakiga samhéllsorienteringen samt mera kompletta
viglednings- och radgivningstjanster i och med att uppgifterna om hilsovérdstjansterna ar mera
tillgdngliga och kontakterna till social- och hélsovardstjénsterna samt invandrarnas sprakkun-
skaper och kunskaper om servicesystemet forbattras.'?® Det ricker inte med att tjinsterna finns
tillgéingliga for att vélfards- och hélsoskillnaderna ska minska utan det maste ocksé beaktas att
dessa ar jamlikt tillgdngliga. Vélfardsomradena bor sorja for kompetens 1 multikulturell och
flersprakig kommunikation genom att ordna fortbildning for personalen.

Med den foreslagna sektorsovergrlpande bedémningen av kompetens och behovet av integrat-
ionstjénster, som kommunen gor i samarbete med vélfirdsomradet identifieras ocksa behovet
hos de invandrare som pa grund av funktionsnedsattning, ldngvarig sjukdom, &lder, traumatisk
bakgrund eller annan orsak behover sérskilda tjanster i ett sa tidigt skede som moj ligt. Integrat-
ionsplanen samordnas dessutom med eventuella andra kundplaner som i synnerhet de invand-
rare som dr 1 behov av sérskilt stdd kan ha. Behoven hos de invandrare som &r i en sérbar still-
ning beaktas mera heltickande &n i nuldget med hjélp av beddomningen av kompetens och be-
hovet av integrationstjénster och integrationsplanen. En sektorsovergripande bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster frimjar dldre invandrares mojligheter att fa tjans-
ter och utbildning som frimjar integrationen.

Invandrare som av hélsoskal eller pd grund av orsaker sdsom funktionsnedsittning, &lder eller
familjeforpliktelser r utanfor arbetskraften kan delta i sprakundervisningen och den 6vriga in-
tegrationsfrimjande utbildningen vid det fria bildningsarbetets l4roanstalter, som kommer att
starkas jamfort med nuldget samt i verksamhet for dem som ar utanfor arbetskraften arrangerad
av kommunerna. Kommunen kan vid behov ocksa vigleda invandrarna till sddana verksamheter
inom tredje sektorn som anses vara till nytta for dem. Genom att de personer som &r utanfor
arbetskraften nés pa det sitt som foreskrivs i lagforslaget forbéttras mojligheterna till jamlikhet
och delaktighet i samhéllet for de invandrare som &r i en sarbar stillning.

Samarbetet mellan vélfardsomradet och kommunen spelar en central roll fér hur invandrarnas
hilsa och vilfard utvecklas. Speciellt kvotflyktingarna behdver mera hélsovardstjanster dn de
ovriga. Kommunen ombesorjer samordningen av de integrationsframjande tjdnsterna pa sé sétt
att de invandrare och invandrargrupper som behdver samordnade tjanster identifieras och de
tjdnster de behdver faststills i kommunens strategiska planering (47 §). Pa detta sitt tryggar
man med foreskrifter att invandrarnas vilfard och hélsa samt anvindningen av nddvindiga
hilso- och socialvardstjanster ndrmar sig majoritetsbefolkningen och ojamlikheten minskar i
enlighet med syftet med reformen av lagen om frimjande av integration.

I forslaget till lag om frimjande av integration &r den maximitid som berittigar till en integrat-
ionsplan fortfarande individuell, men i regel kortare dn i nuldget, det vill sdga hogst tva ar (23

""Databasen for integrationsindikatorn 2021, https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/Kotoutumi-
senindikaattorit.

120 K arinen m.fl. 2020. Viglednings- och rddgivningstjinster med lag troskel for invandrare. Utredning-
ens slutrapport. Arbets- och niringsministeriets publikationer 27/2020. Arbets- och niaringsministeriet,
Helsingfors. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/162218/T.EM_2020 27.pdf?sequence=1.
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§). Det finns farhdgor om att forkortningen av den tid som beréttigar till integrationsframjande
tjénster kan forsédmra situationen for de invandrare som é&r i den mest sarbara integrationssituat-
ionen ndr integrationsplanens varaktighet forkortas. De mest sarbara personerna med de minsta
integrationsmdjligheterna ar exempelvis de som har svaga lés- och skrivkunskaper och en svag
grundlaggande utbildning, personer med traumabakgrund, personer som anlént i pubertetsal-
dern, dldre personer med funktionsnedsittning och kvinnor som under en lang tid skoter famil-
jeforpliktelser. Lagforslaget innehaller fortfarande mdjligheten att pa4 goda grunder forldnga
maximitiden for integrationsplanen med tva ar samt avbrott i planen till foljd av graviditetsle-
dighet och familjeledighet, sjukdom eller skada med en tidsperiod som motsvarar frénvaron.
Med forlangningsmojligheten beaktas livssituationen for de fordldrar, ofta kvinnor, som vérdar
barnen i hemmet. Foréldrar som skdter barnen i hemmet under en ldngre tid har ocksé nytta av
avsikten att erbjuda exempelvis sprakundervisning till personer som &r utanfor arbetskraften.
For de flesta ar varden av sma barn i hemmet en tillfallig livssituation dér strdvan &r att i nagot
skede 6verga till utbildning och arbete. Trots att en fordlder som skdter barn i hemmet med stod
for hemvard av barn inte deltar i utbildning pa heltid kan man genom integrationsfraimjande
tjénster underlétta 6vergéngen till integrationstjénster pa heltid och arbetslivet efter familjefor-
pliktelserna. Som ett nytt forslag foreslas det att integrationsplanen ocksé pa goda grunder ska
kunna forléngas i det fall dd maximitiden for integrationsplanen hade 16pt ut nir personen far
stod for hemvard av barn och pé deltid deltar i integrationsplanen. Detta uppmuntrar att under
perioden med stod for hemvard av barn atminstone delvis delta i integrationstjansterna och ut-
veckla sina sprakkunskaper samt fa information om samhéllet redan i borjan av invandringen.

I exempelvis Sverige (2 ar, forlangd till 3 &r) och Norge (1,5 ar, forlédngd till 3 ar), dér resultaten
av integrationen for dem som far internationellt skydd inte har varit svagare dn i Finland, an-
vands en kortare maximitid for integrationsplanen 4n i den gillande lagen om frimjande av
integration. Darmed kan inte forkortningen av maximitiden som sadan forutses forsamra moj-
ligheterna till integration for dem som é&r i en sarbar stillning, om servicesystemet producerar
tjdnster som motsvarar den hir gruppens behov och ger resultat. Lagforslaget syftar dessutom
till att effektivisera och paskynda tillgangen till tjinsterna jaimfort med i dag samt erbjuda tjéns-
ter och utbildningar som ar mera individuellt och malinriktat anpassade, vilket tillsammans med
att integrationsplanens tidsperiod forkortas och att planen nar en bredare grupp én tidigare yt-
terligare kan effektivisera integreringen av invandrarna nér de nyligen kommit till landet.

4.2.3.2 Konskonsekvenser

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forbinder sig regeringen
att frimja jamstéalldhet mellan kdnen bland annat 1 budgetprocessen och i samtliga centrala re-
former. Ett av syftena med forslaget till lag om fraimjande av integration &r att 6ka jamstalld-
heten mellan konen genom att sdrskilt stiarka invandrarkvinnornas mojlighet att integreras,
kédnna delaktighet i samhéllet och integreras pa arbetsmarknaden. Forslaget till lag om fram-
jande av integration forbattrar jamstdlldheten mellan konen genom atgérder som minskar effek-
terna av de strukturer som minskar jimstélldheten mellan konen och forbéttrar i synnerhet kvin-
nornas mojligheter till integration.

Ett viktigt mal for forslaget till lag om frimjande av integration ar att frdmja jamstalldheten
mellan konen. Lagforslaget frémjar introduktionen av konsaspekten som ett led i planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av fraimjande av integration. Parallellt med de dvriga mal-
sdttningarna ska kommunen vid planeringen av fraimjande av integration stilla upp mal som
giller jamlikhet och jamstélldhet samt atgérder, ansvarsinstanser, samarbete och uppf6ljning
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som stod for dem. De kommunala aktdrerna varseblir mera systematiskt 4n i nuldget jimstélld-
hetseffekterna av de atgérder som vidtas for invandrarna till f6ljd av konsekvenserna av lagfor-
slaget. Enligt lagforslaget dr det inte enbart kommunen utan ocksé vélfardsomradet som ska
sorja for att de anstéllda har kompetens i fragor gillande specialfragor for invanare med invand-
rarbakgrund. Darfor &r det viktigt f6r genomforandet av forslaget till lag om frimjande av in-
tegration att sikra kompetensen hos de sakkunniga pa kommunen och vilfairdsomradet som
moter invandrare om konets betydelse i integrationen.

Konet dr kopplat till de strukturella faktorer som orsakar ojamlikhet for invandrare. Invandrarna
har som befolkningsgrupp en sdmre socioekonomisk stillning, men i synnerhet géllande syssel-
sdttningen ar invandrarkvinnornas situation svédrare dn invandrarménnens. Invandrarkvinnor
med lag utbildning, kvinnor som far internationellt skydd, befolkningsgrupper som &r utsatta
for diskriminering och rasism samt invandrare som identifierar sig utanfor den binéra konsfor-
delningen &r i en speciellt diskriminerande strukturell stéllning. Invandrarkvinnorna rékar ocksa
ut for utnyttjande eller blir offer for vald oftare &n kvinnor i majoritetsbefolkningen.

Riksdagen har forutsatt att sirskild uppméarksamhet fasts vid frimjandet av sysselsdttningen for
kvinnor med invandrarbakgrund.'*! De atgérder som i forslaget till lag om frimjande av integ-
ration anvands for att battre na ut till personer som ar utanfor arbetskraften av annan orsak an
pension, minderarighet eller studier och fa dem att delta i det inledande skedet av integrationen
paverkar direkt jamstilldheten mellan konen.

Det géar bittre att nd invandrarkvinnorna pa ett jimstéllt sétt och réttidigt vigleda dem till anda-
malsenliga tjinster om ett basinformationsmaterial delas ut till samtliga invandrare och kom-
munernas ansvar for rddgivning och végledning med lag troskel stérks for alla invandrare. Hog-
klassig och 6vergripande rddgivning och vigledning frimjar integrationen, livshanteringen, del-
aktigheten i samhéllet och jamstdlldheten for de fordldrar som vardar barnen hemma. Lagfor-
slaget ger ocksd mdjligheten att inkludera informationen om jamstélldheten mellan kénen i det
basmaterial som delas ut till alla som far uppehéllstillstind, uppehallskort eller registrerar sin
uppehallsritt samt i grunderna for den integrationsutbildning som Utbildningsstyrelsen reglerar.
Genom att delta i den for alla integrationskunder gemensamma flersprakiga samhéllsoriente-
ringen far var och en basinformation om det finldndska jamstélldhetstdnkandet och lagstift-
ningen om jaimstilldhet mellan kdnen.

Den forsta integrationsplanen ska utarbetas inom tre ar fran det forsta uppehéllstillstandet eller
registreringen. P4 grund av det hér tidsfonstret dr det viktigt att forsdkra sig om att de invand-
rarfordldrar som ar familjelediga, ofta kvinnorna, far information om mgjligheten till integrat-
ionsplan i god tid innan tidsfonstret pa tre ar stangs. Utgangpunkten for lagforslaget ar att Folk-
pensionsanstalten formedlar uppgifterna om de personer som har anlidnt for mindre an tre ar
sedan och far stod for hemvérd av barn till den for integrationstjénster ansvariga instansen i
kommunen och att kommunen kallar dessa personer till en beddmning av kompetens och beho-
vet av integrationstjénster. Detta forhindrar situationer dir en fordlder som lédnge skott barn i
hemmet utan att veta om det dverskrider tidsgrinsen pé tre ar for utarbetande av en integrat-
ionsplan och blir utan integrationsutbildning. Pa det sitt som beskrivits ovan kan maximitiden
for integrationsplanen forlangas, om invandraren pa deltid har deltagit i integrationsplanen me-
dan personen fatt stdd for hemvard av barn. Nér informationen om tjadnster och utbildning som
gagnar dem som lénge vardar barn i hemmet béttre nar dem éterspeglas den hér forbéttringen i

12 Riksdagens revisionsutskotts betinkande ReUB 6/2018 rd — EA 10/2017 rd.
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nébarheten inte bara p& den aktuella fordldern utan ocksé indirekt pé hela familjen och den
minskar risken for marginalisering 6ver generationsgrinserna. Informationen om det tidsfonster
pa tre ar fran beviljande av uppehéllstillstand eller uppehallskort eller registrering av uppehalls-
ratten som berdttigar till en integrationsplan formedlas till alla ocksa skriftligen eller elektro-
niskt i basmaterialet fér invandrare i Finland samt via kommunernas véglednings- och radgiv-
ningstjénster med lag troskel.

Det faktum att invandrarkvinnorna stannar utanfor arbetskraften i langa tider géller inte enbart
de invandrarkvinnor som fér internationellt skydd eller har lag utbildningsniva. Det behovs
mycket krafter som nér den hiar mélgruppen for att minska den strukturella ojimstélldheten for
invandrarkvinnor pd arbetsmarknaden och for att deras sysselsdttningsgrad ska nidrma sig
sysselséttningsgraden for kvinnor fédda i Finland. For forbéttring av jaimstéilldheten for de in-
vandrare som ar i den strukturellt svagaste stillningen ar ett sektorsdvergripande samarbete
mellan olika aktorer, sdsom laroanstalter, organisationer, myndigheter och foretag nodvandigt.
Jamstélldhet framjas ocksa genom att uppmuntra mén med invandrarbakgrund att ta ut familje-
ledighet s& att kvinnor med invandrarbakgrund kan delta i integrationsutbildning eller arbeta.
Medvetenhet om ett jidmstéllt familjeliv och information om familjeférmanerna, bland annat
information om det omarbetade, mera jamstéillda systemet med familjeledigheter som omarbe-
tades 2022, bor aktiv formedlas inom smabarnspedagogiken samt social-, hélsovards- och
sysselséttningstjansterna redan till blivande foréldrar.

Olika atgérder vidtas for att forbéttra mojligheterna for kvinnor utanfor arbetskraften att utveck-
las mot arbetslivet. Informationen om de tjdnster som kommunen erbjuder nar &ven de kvinnor
som vardar barnen i hemmet smidigare nir viglednings- och rddgivningstjdnsternas tickning
forbattras. Forslaget till lag om frimjande av integration forpliktar kommunen att géra en be-
domning av kompetens och behovet av integrationstjanster for alla dem som flyttat in i landet
for mindre 4n tre ar sedan och som far stod for hemvard av barn. Invandrarens individuella
malsdttningar samt atgérder som ar inriktade pa delaktighet i arbetslivet ska beaktas i integrat-
ionsplanerna, vilket battre dn i nuldget bidrar till att kombinera familjerollerna med inriktningen
pa arbetslivet. Genom de ovan listade atgdrderna uppskattas lagforslagets konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kdnen vara avsevirt mycket battre jamfort med nuldget, dar de social- och
hélsovérdstjanster som stoder vélfarden ofta har avskiljts frén de tjdnster som vigleder kvin-
norna for arbetslivet.

Utgéngspunkten for forslaget till lag om frdmjande av integration &r en snabb beddmning av
behovet av tjinster och individuell vigledning till tjinsterna som stoder de kvinnor som kommit
till landet som makar och vardar barnen i hemmet. Fér dem som kommit till landet av famil-
jeskél kan det ta 1ange innan de hittar de sociala miljder som framjar utvecklingen av sprakkun-
skaperna, kdnnedom om samhdéllet och social delaktighet. Den hér ldngsamma utvecklingen
observeras genom att det tar mera &n 15 &r for invandrarkvinnor att nd upp till samma syssel-
sédttningsnivad som invandrarméinnen. Det &r inte ett realistiskt mél att forsoka fa invandrar-
kvinnornas sysselséttningsgrad upp till samma niva som for invandrarmidnnen. Av kvinnorna
flyttar en storre andel pa grund av familjeskil och av ménnen en storre andel pa grund av arbete,
och det dr typiskt for de kvinnor som flyttar att de &r i fertil alder. Darfor ar det strukturellt
sannolikt att kvinnorna mera allmént ir frnvarande frén arbetsmarknaden d&n ménnen. Om det
ar mojligt att na de kvinnor som under langa tider vardar barn i hemmet med integrationsatgér-
derna i lagforslaget blir 6vergéngen till arbetsmarknaden snabbare, vilket kar kvinnornas del-
aktighet 1 arbetslivet.
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Det dr vésentligt att de kvinnor som vardar barnen i hemmet skaffar sig sprakkunskaper och
information om samhéllet for att de ska vara delaktiga i samhéllet och senare hitta sysselsatt-
ning. Av de kvinnor med utldndsk bakgrund som var familjelediga eller hemmamammor och
som besvarade Institutet for hélsa och vilféards enkat, som publicerades 2020, hade i genomsnitt
sju av tio tidigare arbetat antingen i Finland eller utomlands. Av samtliga intervjuade kvinnor
ansag hélften att bristerna i1 sprikkunskaper forsvirade eller hade forsvarat sysselséttningen,
medan endast var tionde kvinna och sex procent av ménnen nimnde att familjeforpliktelserna
var ett hinder for sysselsittningen.!?> Trots att de kulturella faktorerna kan spela en betydande
roll for avgorandena hos vissa individer och medlemmar i vissa gemenskaper verkar det enligt
enkidten som om de konskulturella faktorerna, sasom det att arbete utanfér hemmet inte har
ansetts hora till kvinnans roll, spela en mindre avgérande roll som orsak till att invandrar-
kvinnorna hittar sysselsdttning langsammare dn mannen. Det &r ddirmed mojligt att genom in-
tegrationsatgirder och de atgarder i lagforslaget som framjar sysselsittningen sianka hindren for
sysselséttning sdsom bristerna i sprakkunskaper, avsaknad av nétverk och information samt for-
béttra invandrarkvinnornas vélfard och sysselséttning.

Om en individuell beddmning av kompetens och behovet av integrationstjdnster gors utan drojs-
mal har kommunen ett verktyg att redan i ett tidigt skede identifiera de invandrarkvinnor som
ar i den mest sarbara stillningen och att férebygga marginalisering. Dessa invandrare kan ex-
empelvis omfatta modrar i flerbarnsfamiljer och de som lever utan sin makes stod. Radgivnings-
och familjearbetet spelar en visentlig roll i vagledningen om samhillets Gvriga tjdnster for de
fordldrar, ofta modrarna, som under en l&ng tid vardar barn i hemmet. Samarbetet mellan kom-
munen och vélfardsomrédet kan enligt andemeningen i forslaget till lag om fraimjande av integ-
ration indirekt ocksa stirka jamstilldheten mellan invandrarmén och -kvinnor genom att det
garanterar tillgangen till integrations- och valfardstjanster for integration av de personer som ar
utanfor arbetskraften. Det 4r mojligt att i ett tidigt skede observera skadliga traditioner som
skapar ojamstilldhet mellan konen (bland annat stympning av kvinnans konsorgan, tvangsakt-
enskap, aga, vald i anknytning till heder och skam) inom social- och hilsovardstjénsterna och
integrationstjansterna nir personalens specialkunskaper kring dessa specialfragor stérks.

De senaste aren har cirka 60 procent av dem som deltar i integrationsutbildningar varit kvinnor.
Det ir véntat att antalet kvinnor som fér en integrationsplan och deltar i integrationsutbildning
i borjan 6kar mera till f6ljd av effekterna av lagforslaget och pa langre sikt med uppskattningsvis
500 kvinnor arligen. Genom att beakta kdnskonsekvenserna i integrationsutbildningen och or-
ganiseringen och genomforandet av de dvriga tjdnsterna som framjar integration och sysselsatt-
ning forbattras forverkligandet av jimstélldheten béttre &n i nuldget. I Finland &r differentie-
ringen i kvinno- och mansdominerade yrken starkare 4n i manga andra europeiska ldnder och
detta aterspeglar sig delvis i invandrarkvinnornas sysselsittningssvarigheter. Inom de kvinno-
dominerade branscherna har goda sprakkunskaper i genomsnitt en storre betydelse for syssel-
séttningen &n i de mansdominerade branscherna, vilket hojer troskeln for sysselsittning for in-
vandrarkvinnor. I viagledningen till integrationsutbildning och 6vriga utbildningar bér man vara
medveten om och ifragaséitta de konsrelaterade sjéalvklarheterna, for att de battre mdjligheterna
att na ut till kvinnorna med integrationstjansterna som lagforslaget ger och ett dkat deltagande

122 Hannamaria Kuusio, Anna Seppénen, Satu Jokela, Laura Somersalo, Eero Lilja 2020. Hlsa och vil-

fard for personer med utldndsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Institutet for hélsa
och vilfard (THL), Rapport 01/2020. https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/139210/URN_ISBN 978-952-343-034-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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i integrationsutbildningen ska realiseras som ett ndrmande mellan sysselséttningsgraden for in-
vandrarkvinnor och -mén. Samtliga kon lider av den uppspjilkning mellan kdnen som i nulédget
rdder pa arbetsmarknaden. For att stirka jamstilldheten mellan konen for invandrare, bor
konsneutral vigledning till olika branscher sékerstillas i karridrvdgledningen inom integrations-
utbildningen. Jimstédlldheten mellan konen pa arbetsmarknaden forbattras indirekt genom att
kvaliteten p& och mélinriktningen i sprikundervisningen stérks, vilket bland annat dr mélsitt-
ningen med sluttestningen av sprakkunskaperna i integrationsutbildningen.

I kommunernas integrationsprogram ingér en flersprakig samhéllsorienteringsperiod for bade
arbetssokande och personer utanfor arbetskraften. Utgdende fran pilotprojekten kan man dra
slutsatsen att information med basfakta om Finland samt om réttigheterna och skyldigheterna
given pa det egna spraket eller ett sprdk som personen behdrskar bra forbattrar invandrarnas
mojligheter att kénna delaktighet och frimjar integrationsprocessen jamfort med nuldget dar
samhéllskunskap undervisas huvudsakligen inom integrationsutbildningen péa finska eller
svenska, vilket betyder att den enda information ménga som inte deltar i utbildningen far &r den
skriftliga guiden Vilkommen till Finland.'*® Det dr bland annat méjligt att diskutera jaimstélld-
het mellan kénen och konsrollerna med de personer som precis flyttat till landet pd deras eget
sprék eller ett sprék som de behirskar vil inom ramen for den flersprakiga samhéllsoriente-
ringen. Den flersprékiga samhillsorienteringen jdmnar ut ojimlikheten mellan invandrare med
olika utbildningsbakgrund och ojamstélldheten mellan kdnen.

Mojligheterna for fordldrar till smé barn, ofta kvinnor, att delta i tjdnster som framjar integrat-
ionen paverkas av deras vardansvar. Enligt lagforslaget organiserar kommunen integrationsut-
bildning ocksa for personer utanfor arbetskraften. Genom lagforslaget stirks i samrdd med
undervisnings- och kulturministeriet mojligheterna att delta i utbildning for de foréldrar som
vardar barn hemma. Ett 6vergripande frimjande av integrationen for de fordldrar som vardar
barn i hemmet, ofta modrarna, och dirigenom av hela familjens integration ar beroende av hur
lagforslaget genomfors, det vill sdga i vilken omfattning kommunerna ordnar for den hér mal-
gruppen lamplig utbildning. Moéjligheten att delta i exempelvis sprékkurser stodda med barn-
omsorg under familjeledigheterna har omfattande konsekvenser for invandrarkvinnornas spra-
kinlarning, sociala nitverk och senare sysselséttning. Det dr nédvandigt att ordna barnomsorgen
i samband med utbildningen pa ett annat sétt &n inom den normala kommunala smébarnspeda-
gogiken pa grund av villkoren i stodet for hemvard av barn, exempelvis inom den ppna sma-
barnspedagogiken eller i samarbete med tredje sektorn eller aktdrerna inom det fria bildnings-
véasendet. I de integrationsutbildningar pa heltid som ordnas for arbetssokande bor det storre
ansvaret for varden av barnen som ofta faller pa kvinnorna beaktas. I praxis for integrationsut-
bildningen bér nédvéindig franvaro nér exempelvis ett barn insjuknar beaktas sé att det inte
uppstar utbildningspraxis som &r indirekt diskriminerande for kvinnorna.

Enligt forslaget till lag om fraimjande av integration anses maximitiden for integrationsplanen
inte 16pa, om personens integrationsplan tillfalligt inte har kunnat genomféras pa grund av
skada, sjukdom, graviditets- eller fordldraledighet eller av annan med dessa jaimforbar orsak.
Bestammelsen beaktar livssituationen for fordldrar som vardar barn i hemmet, ofta kvinnor.

123 Lahtinen, Katri, Kuusiholma, Taneli 2018. Omalla kielellid alkuun: omakielisten orientaatiojaksojen
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Maximitiden for den forldngda integrationsplanen kommer dock inte att forlédngas till den tids-
period som anvinds for vardledigt, eftersom syftet dr att de inledande tjanster och utbildningen
som ingér i den tiden genomf0rs sé snabbt efter invandringen som mdjligt. Enligt forslaget kan
daremot maximitiden for integrationsplanen pa godtagbara grunder forldngas, om personen har
deltagit i integrationsplanen pé deltid medan personen har fatt stod for hemvard av barn. Aven
om det dnnu inte dr aktuellt att soka arbete vill man uppmuntra kvinnor som vardar barnen i
hemmet att lata utarbeta en integrationsplan och delta i de tjénster som frémjar integrationen.

Om en fordlder som har vardat barn i hemmet under en lang period faller utanfor integrations-
atgirderna pa grund av att det har gétt Gver tre ar innan personen soker sig till de tjédnster som
frimjar integration, kan kommunen individuellt vigleda personen till tjansterna i det allménna
servicesystemet och i mén av mojlighet till integrationsutbildningen. Om en foridlder som har
fétt en integrationsplan och fortfarande 4r i behov av integrationstjénster dverskrider maximiti-
den for integrationsplanen pa grund av att personen under en lang tid vardat barn i hemmet med
hemvardsstod, vigleds personen likasa till tjansterna i det allménna servicesystemet och i man
av mojlighet till de integrationsfrdmjande, tillgéngliga tjédnsterna. Enligt lagforslaget géllande
det fria bildningsarbetets utbildningar ar dessa utbildningar, sdsom utbildningarna i lds- och
skrivkunnighet, gratis tillgéngliga for de personer vars integrationsplan upphdr, men som fort-
farande har utbildningsbehov, ytterligare ett ar efter det att integrationsplanen upphéort. Detta
tryggar mdjligheterna for dem som behover langvarigare utveckling av sin kompetens att fa
utbildning som motsvarar behovet. Dessa atgirder forhindrar potentiella negativa effekter pa
jamstilldheten mellan kénen av att maximitiden for integrationsplanen forkortas.

Innan krisen i Ukraina var en klar majoritet av de asylsdkande och barn som anlénde utan vard-
nadshavare pojkar. Av de asyls6kande som anldnde 2015 var dver 80 procent unga méin. In-
vandrarpojkarna och -ménnen har i olika livssituationer en storre risk for marginalisering. Av-
vikande frén i dag har kommunerna och vélfardsomradena ritt att for stodet till 18-25-driga
personer som far internationellt skydd och som anlédnt utan vardnadshavare fa ersittning for de
tjdnster som de ordnar for ungdomar, dven om det har gatt 6ver 10 ar sedan ungdomen fick
uppehéllstillstdndet eller ungdomen redan har fatt finskt medborgarskap (2 § 6 mom. i lagfor-
slaget). Eftersom majoriteten av dem som har nytta av detta dr manliga personer i en sarbar
stéllning forbattrar dessa forbattringar for dem som anldant som minderariga och far internation-
ellt skydd indirekt jamstilldheten mellan kdnen.

Exempelvis utgdende fran uppgifterna i Skolhélsoenkéten dr de unga invandrarménnen i en sva-
gare stillning &n kvinnorna och de stdter i stor utstrackning pd vald och diskriminering. Risk-
faktorerna for vilfard, exempelvis anvindning av rusmedel, ar kraftigare forekommande hos
unga invandrarmén &n hos unga mén i majoritetsbefolkningen eller unga invandrarkvinnor. Ett
fungerande samarbete mellan kommunen och vélfardsomréadet, social- och hélsovérdstjénster
som beaktar utmaningarna med integrationen samt kommunens aktiva, forebyggande vélfards-
arbete i exempelvis skolorna, smibarnspedagogiken, ungdomsarbetet och kultur- och motions-
tjédnsterna spelar en central roll for en lyckad integration av barn och ungdomar och skapandet
av goda befolkningsrelationer. Genom att betona kommunens skyldighet att arbeta med malin-
riktat frimjande och lokal uppfoljning av integrationen ar det mdjligt att indirekt bland ungdo-
marna paverka de jamstdlldhetsfragor som avses i forslaget till lag om frimjande av integration.

Aven de min som flyttar som vuxna stdter pa konskonsekvenser av invandringen. Till fljd av
invandringen kan familjemedlemmarnas roller dndras och exempelvis mannens stillning som
familjens forsorjare forsvagas. Familjerelationer 6ver grinserna for med sig egna utmaningar
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for dem som flyttat utan familjemedlemmar. Med en integrationsplan for familjen samt en sek-
torsovergripande integrationsplan, som gor det mojligt att lyfta fram familjemedlemmarnas be-
hov till diskussion och beakta en genomgripande integration och vilfard, dr det mojligt att pa-
verka dessa rollférvantningar som dr forankrade i familjen.

De myndigheter som tillhandahéller integrationstjénster och de instanser som ordnar utbildning
ska beakta skyldigheten i 6 ¢ § i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) att
pé ett mélinriktat och planméssigt sétt forebygga diskriminering pa grund av kénsidentitet eller
konsuttryck. En del av invandrarna &r i en sérskilt sarbar stillning genom de samverkande ef-
fekterna av att identifiera sig med en konsminoritet och ha invandrarbakgrund, vilket ska beak-
tas i de tjdnster som erbjuds dem. Nér samtliga invandrare som deltar i integrationsverksam-
heten far information om férbudet mot diskriminering och konsmangfalden som fenomen i sam-
band med behandlingen av jamstéilldhet och de sexuella rittigheterna, stirker den flersprakiga
sambhéllsorientering som ingér i lagforslaget jamlikheten mellan olika konsidentiteter och kons-
uttrycksfriheten. De Ovriga foreslagna dndringarna i lagen har inga direkta konsekvenser for
beaktandet av konets mangfald i jamforelse med den nuvarande lagstiftningen om fridmjande av
integration.

4.2.3.3 Konsekvenser for barn

Med konsekvenserna for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som lagforslaget har pa
barnens livsmiljd, barnen och barnets bésta. Forslaget till lag om frimjande av integration har
nagra direkta konsekvenser for barnen. Majoriteten av konsekvenserna ér indirekta och en f6ljd
av hur de i lagen foreslagna dndringarna péverkar livet for barnens fordldrar.

Nir lagen tillimpas pé en person som inte fyllt 18 &r ska barnets basta komma framst. Den
foreslagna lagstiftningen foljer i jimforelse med den géllande lagen bittre artikel 3 i FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991). Foréndringen fortydligar skyldigheten for
de myndigheter som tillaimpar lagen att i forsta hand beakta barnet bésta i sina tolkningar och
direktiv for frimjande av integrationen samt organiseringen av de lagstadgade tjénsterna. Bar-
nets basta genomsyrar planeringen, organiseringen och genomforandet av samtliga atgérder och
tjanster som framjar integrationen. Barnets bésta ska ocksa beaktas 1 vagledningen, informat-
ionen, radgivningen samt introduktionen till samhéllet och dess funktioner.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska barn behandlas jamlikt oberoende av deras
egen eller fordldrarnas bakgrund eller egenskaper (artikel 2). I lagforslaget stiarks kommunernas
skyldighet att stélla upp mal for jimlikhet och goda befolkningsrelationer samt vidta atgérder
som stoder dessa och folja upp dem. Syftet ar att sdkerstélla att kommunerna i sin verksamhet
ocksa inom den integrationsfraimjande verksamheten stravar efter att minska skillnaderna i jam-
likheten och diskriminering.

Enligt konventionen om barnets réttigheter far ett barn som hor till en minoritetsgrupp inte for-
bjudas att njuta av sin kultur, bekdnna och utdva sin religion eller anvinda sitt sprak. Varje
person som bor i Finland har ocksa enligt grundlagen rétt att upprétthalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur. I sin planering ska kommunen beakta mdjligheterna att stoda bevarandet av det
egna spréket och den egna kulturen.

Ett barn har rétt att fritt uttrycka sin asikt om alla frigor som ror barnet och dessa &sikter ska
beaktas i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva. Ett barn ska beredas mdjlighet att
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uttrycka sin asikt i alla domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som ror barnet (ar-
tikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter). Aven enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska
barn bemdtas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivé i fragor som giller dem sjdlva. Det finns ockséd bestimmelser om skyldigheten att utreda
och beakta en minderéarig klients 6nskemal och asikt pé det sétt som klientens &lder och utveckl-
ingsniva forutsétter i 10 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvar-
den (812/2000). Foreskriften om utredning av barnets asikt finns i 4 § 1 forslaget till lag om
frimjande av integration. Vid genomforandet av lagforslaget bor uppméarksamhet fastas vid att
den hér réttigheten forverkligas till exempel sé att myndigheterna i de olika situationerna under
integrationen forsdkrar sig om att de minderériga invandrarna har mgjlighet att delta och ge sina
asikter om sin eller familjens integrationsplan.

De barn och ungdomar som har kommit till landet utan vardnadshavare &r en sérskilt sarbar
grupp. Genom att gruppfamiljehemmens juridiska stillning fortydligas som en tjanst under so-
cialvarden forstarks lagstiftningsgrunden f6r verksamheten och forverkligandet av barnets rt-
tigheter. Andringen stirker en jamlik behandhng av de barn som vistas i landet utan virdnads-
havare jamfort med 6vriga barngrupper som &r i en sarbar stillning och som behover vard dyg-
net runt. Genom att organiseringen av boendet dverfors till socialvarden tryggas det att utvir-
deringen av l6sningarna géllande barnets boende gors individuellt och med beaktande av barnets
bésta hos vilfardsomradets socialvard. I och med de foreslagna éndringarna gors bedémningen
av situationen och servicebehovet for barn som vistas i landet utan vardnadshavare inom ramen
for beddmningen av behovet av tjanster utgdende fran socialvirdslagen och vid behov ocksé
enligt barnskyddslagen. Liksom i nuléget anvisas barnet vid behov till barnskyddet och ocksé i
fortsdttningen har barnet samma réttigheter till social- och hélsovérdstjanster som den Ovriga
befolkningen. Ett servicebeslut enligt socialvardslagen fattas géillande familjegrupphemsser-
vicen och barnet har en utsedd socialarbetare. Genom det beslut som fattas om tjansten forbatt-
ras ocksé barnets rétt att soka dndring i forvaltningsbeslutet. I nulédget har nirings-, trafik- och
miljocentralen eller kommunen inte varit forpliktad att fatta ett beslut i vilket &ndring kan sokas
géllande barnets boende, trots att det dr friga om anvidndning av offentlig makt och det ur bar-
nets synvinkel dr friga om en ytterst betydande 16sning.

Genom de foreslagna dndringarna far ordnandet av familjeomsorg for barn som vistas i landet
utan vardnadshavare en starkare juridisk grund. Som begrepp har sédan stodd familjeplacering
som avses i 27 § i den gillande lagen om frdmjande av integration forblivit oklar. Det &r mojligt
att familjevard kommer att anvindas i storre omfattning for de barn som vistas i landet utan
vardnadshavare genom den tydligare lagstiftningsforankringen i socialvardslagen och familje-
vardslagen. Det ar sannolikt att kvaliteten pa tjansten och kundsidkerheten forbattras i och med
att det finns faststéllda principer for bland annat familjevardarens rittigheter och skyldigheter i
familjevardslagen. I nuldget kan barnet och den familj som svarar for barnets vard, omsorg och
fostran ha blivit utan det stod som skulle ha behovts. Den foreslagna dndringen stirker alltsé
barnets mojligheter att véixa upp i en familj, om det &r mdjligt att ordna med lamplig familjevard
for honom eller henne. I synnerhet for sma barn &r familjevérd en viktig tjansteform.

Niér en socialarbetare utses for alla barn som vistas i landet utan vardnadshavare utgdende frén
bedémningen av grundbehovet stirks ur barnets perspektiv det faktum att alla barn har en utsedd
person och instans som svarar for samordningen av servicehelheten och att barnet far de nod-
véndiga tjansterna. Detta kan for sin del frimja tillgangen till stdd vid rétt tidpunkt frén social-
och hélsovarden och pa det sittet stiarka barnets vélfard.
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Vilféardsomrddena ansvarar genom regeringens proposition till riksdagen med lagar om éndring
av lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen, lagen om fréimjande
av integration och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (RP
84/2022 rd) for underhallet av familjegrupphemmen i stéllet for kommunerna i nuldget. Genom
det aktuella lagforslaget dndras verksamheten till verksamhet enligt socialvardslagen. I lagstift-
ningen beaktas samarbetet mellan vélfardsomrédet och kommunen eftersom integrationen av
barnet ocksa involverar manga viktiga livsomrdden som faller pd kommunen, sdsom smébarns-
pedagogik, utbildning, fritidsaktiviteter och ungdomsvésendet. Genom det arbete som kommu-
nen gor som stdd for integrationen kan barnets réttigheter stérkas inte bara till utbildning men
ocksa till vila, lek och rekreation samt konst- och kulturlivet. Genom att betona samarbetet mel-
lan myndigheterna och ett Gvergripande angreppssitt vid exempelvis utarbetandet av planerna
forhindras oklarheter i helhetsbilden 6ver barnets situation, som kan ha negativa effekter for
barnets basta. Vid behandlingen av behovet av stéd behdver barnet inte utrétta drenden hos
manga olika instanser, vilket ur barnets perspektiv kan vara bade forvirrande och frustrerande.

Barnets rittigheter forbdttras genom att det blir mojligt att fortsétta ersitta tjdnsterna till barn
som har kommit utan vardnadshavare och som fétt uppehéllstillstdnd baserat pa internationellt
skydd ocksa om barnet har fatt finskt medborgarskap. Darmed rékar de myndigheter som orga-
niserar boendet och stédet inte ut fér ekonomiska sanktioner, om de fér barnet ansoker om med-
borgarskap, som stirker barnets juridiska stéllning. Likasa forbattras situationen for vissa barn
och ungdomar som har kommit till landet vid valdigt ung alder nér tidsfristen pa tio ar avldgsnas
for betalningen av erséttningar till vilfardsomridet for de tjdnster som barnen far.

Genom lagforslaget om &ndring av behandlingen av personuppgifter i invandringsforvaltningen
blir det mdjligt att fora ett register over foretrddare for minderariga barn som har fatt uppehalls-
tillstdnd. Registret &r likformigt med foretrddarregistret i mottagningsskedet. Registret fungerar
som stod for styrningen av, planeringen av och tillsynen over foretradarverksamheten och gor
det till exempel mdjligt att noggrannare 4n i nuldget folja upp hur manga personer en viss fore-
tradare foretrader. Detta stoder barnets bésta, nér det dr mdjligt att folja med att en enskild f6-
retrddare inte har for manga personer att foretrada, vilket kan dventyra en hogklassig skotsel av
uppgiften. En ansvarig instans, som avses vara nérings-, trafik- och miljocentralen, faststélls for
styrningen av, rddgivningen till och tillsynen dver foretradarverksamheten for minderariga som
fatt uppehallstillstand. Kvaliteten pa foretrddarverksamheten och mdojligheterna att ingripa i pro-
blem forbattras nar en myndighet faststills for uppgiften, vilket fridmjar barnets bésta.

Det allménna syftet med forslaget till lag om frimjande av integration &r att forsnabba och ef-
fektivisera integrationsprocessen och sysselsittningen for invandrare. Genom att de vuxna in-
vandrarna hittar sysselsdttning béttre &dn i nuldget forbattras ocksé jamlikheten for deras barn
och barnens mojligheter att uppleva delaktighet i det finlindska samhéllet. Det faktum att for-
dldrarna deltar i arbetslivet, inkomsterna okar och sprakkunskaperna forbéttras ger dem béttre
resurser att stoda barnet. Om syftet med lagforslaget att de som ér utanfor arbetskraften i hogre
grad soker sig till utbildning och arbetsmarknaden och barnen mera 6vergripande 4n i dag redan
tidigt blir delaktiga av smabarnspedagogiken forverkligas, forbattrar detta jamlikheten i sam-
hallet for invandrarbarnen. I undersékningar har man kunnat konstatera att barnens deltagande
i smabarnspedagogiken forbittrar barnens sprakinlirning och utbildningsval.'?* Invandrarbar-
nens ritt till smabarnspedagogik bor stirkas, sdsom undervisnings- och kulturministeriet samt

124 Karila, K. 2016. Péverkande smabarnspedagogik: Ligesdversikt maj 2016. Utbildningsstyrelsen
Rapporter och utredningar 6/2016.
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riksdagens justiticombudsmans kansli har konstaterat i sina utldtanden till lagforslaget. Service-
producenterna, sdsom radgivningarna och invandrarmyndigheterna, kunde berdtta om barnens
ratt till smabarnspedagogik. Forutom smabarnspedagogiken spelar ocksa skolan samt social-
och hilsovardstjinsterna en central roll for barnens och ungdomarnas integration, delaktighet
och jamlikhet. Det &r ocksd mojligt att frdmja barnens vilfard och integration med en sddan
integrationsplan for familjen som foreslas i forslaget till lag om frimjande av integration.

Framjandet av integrationen av barn och ungdomar ska ocksa beaktas i kommunens och vil-
fardsomradets planering samt samordningen av de tjanster i kommunen som framjar integrat-
ionen pa det sitt som foreskrivs 1 4 och 5 kap.

4.2.3.4 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet

Syftet med propositionen r att i enlighet med riksdagens stillningstagande!® péskynda och
effektivisera integrationsprocessen samt frimja sysselsittningen och foretagandet bland invand-
rare.

Konsekvenserna av forslaget till lag om fridmjande av integration pa sysselsdttningen och ar-
betslivet bestar av flera olika delomraden. Den viktigaste dndringen jamfort med nuldget ar det
integrationsprogram som kommunerna organiserar, som omfattar en bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjinster, flersprakig samhaéllsorientering, utbildning och tjénster,
vigledning och radgivning, ett sluttest av sprakkunskaperna och végledning till arbetsmark-
naden, utbildning eller nddvindiga tjénster. En viktig fordndring &r ocksa att den priméra max-
imitiden for integrationsplanen forkortas fran tre ar till tva ar.

Konsekvenserna paverkas ocksa av arbetskraftsservicereformen och den nordiska arbetskrafts-
modellen i och med att tjdnsterna for de integrationskunder om registrerat sig som arbetssokande
enligt regeringens proposition ocksa i fortséttningen ar kopplade till arbetskraftsservicen samt
att den nordiska modellen for arbetssokande tillimpas pa integrationsplanen. Genom att arbets-
kraftsservicen kommer att ske pd lokal niva 6kar kommunernas incitament att skapa effektiva
service- och utbildningsmajligheter for arbetslosa arbetssokande. Den nordiska arbetskraftsser-
vicemodellen okar for sin del vigledningen for arbetsldsa arbetssokande (inklusive integrations-
kunderna) och deras skyldigheter att 6ka arbetssokningen pa eget initiativ.

De sysselsittande effekterna av integrationsprogrammet dr en samverkan mellan flera atgérder,
vilket betyder att det inte &r mojligt att gbra nigra exakta sysselsittningsberdkningar. Detsamma
giller reformerna av vigledning och radgivning samt beddmningen av behovet av sektorsover-
gripande kompetens- och integrationstjanster. I den nya lagstiftningen ar kommunerna forplik-
tade att erbjuda invandrare och integrationskunder védgledning och radgivning oberoende av or-
saken till att de kommit till landet och lingden pa vistelsen. For vissa mélgrupper (bland annat
kvotflyktingar, offer for ménniskohandel, personer som far utkomststod annat &n tillfalligt) gors
i princip alltid en sektorsdvergripande bedomning av behovet av tjinster tillsammans med kom-
munen och vélfairdsomradet och for 6vriga gors den enligt 6verviagande. Genom att malgruppen
for vagledning och radgivning utvidgas och sektorsdvergripande beddomningar gors kommer
véigledningen av integrationskunderna till tjanster som de behdver att forbéattras. Pa langre sikt
forbéttrar detta konsekvenserna av tjidnsterna och forkortar utbildnings- och servicevéigarna.

125ReUB 6/2018 rd EA 10/2017 rd.
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De nya tjanster som integrationsprogrammet erbjuder arbetslosa arbetssokande dr flersprakig
sambhéllsorientering och ett sluttest av sprakkunskaperna. I Nyland ordnades det ett pilotprojekt
med flersprakiga orienteringsperioder 2016—2018. De fortsatta vigarna for dem som deltog i
orienteringsperioden var relativt likadana som hos den jaimforelsegrupp som bestod av liknande
personer. Av dem som hade deltagit i basgrupperna var farre sysselsatta efter tre manader &n i
jamforelsegruppen, men i orienteringsgruppen for dem som snabbt hittar sysselséttning var flera
sysselsatta. Det dr dock mojligt att resultaten paverkades av hur deltagarna blev utvalda till test-
och kontrollgrupperna. Orienteringsperioden dkade avsevért deltagarnas kunskaper om sam-
hillet i bdde basgruppen och gruppen med personer som snabbt hittar sysselsittning.!?® Det
kravs dock en tillrdckligt stor médngd kunder for att genomfora orienteringsperioder, vilket be-
tyder att dessa pé ett effektivt sitt endast kan genomforas fortlopande som nérstudier i de kom-
muner dér det finns tillrdckligt med integrationskunder. Det dr dock mojligt for kommunerna
att samarbeta kring organiseringen av integrationstjanster och genomfora orienteringen som
undervisning pa webben, vilket gor det mojligt att erbjuda flersprakig samhéllsorientering for
flera sprakgrupper.

Det finns inga forskningsresultat som kan tillimpas pé effekterna av ett sluttest, men enligt
uppskattning kommer ett sluttest att 6ka mélinriktningen i den sprakundervisning som ingér i
integrationsprogrammet ur bade deltagarens och arrangorens perspektiv. Sluttestet forbattrar
ocksa uppfoljningen av sprakundervisningen hos olika arrangorer. 1 fortsédttningen kan beto-
ningen pé utbildningarna for integrationskunderna ligga pa sadana utbildningar som enligt upp-
foljningen dr mest effektiva. Det dr dock inte mojligt att géra en systematiskt mitning av kon-
sekvlezr;serna. Enligt undersékningar har sprikundervisning for invandrare en sysselséttande ef-
fekt.

Genom integrationsplanerna blir integrationsprogrammet ocksé mera malinriktat. Enligt upp-
skattning har integrationsplaner och de tjdnster som ingar i dem under en up}gf(’)ljningsperiod pa
tio &r pa ett betydande sitt hojt inkomstnivén for dem som har fatt planen.'?® Néar integrations-
kundernas mélsittningar faststilldes individuellt i de integrationsplaner som grundar sig pa den
géllande lagen om frimjande av integration, stilldes som ett centralt krav pa integrationsplanen
1 forslaget till lag om fraimjande av integration att den parallellt med de Gvriga individuella mal-
sattningarna efterstravar sysselséttning eller foretagande. I fortséttningen ska det dessutom i
hogre grad tas stéllning till integrationskundens 6nskemal, livssituation, kompetens samt arbets-
och utbildningshistoria. Enligt uppskattning kommer fordndringen att 6ka malinriktningen och
arbetslivsorienteringen i integrationsplanerna, som blir mera behovsbaserade. Malet for perso-
ner under 25 ar &r att avldgga atminstone en utbildning pa andra stadiet. Fordndringen beréknas
minska sysselsittningen for dessa personer pa kort sikt, men eftersom en utbildning inhdmtad i

126 _ahtinen, K. & Kuusiholma, T. (2018). I borjan pa det egna spraket. Pilotprojekt med orienterings-
perioder pa eget sprak for Nylands TE-byras nya integrationskunder. Projektet Arbeta i Finland.
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/159023/Omalla%?20kielella%cc%88%20alkuun%?2 Opi-
eni.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

127 Arendt, J. N. & Bolvig, I. & Foged, M. & Hasager, L., & Peri, G. (2020). Language training and ref-
ugees’ integration. NBER Working Paper Series 26834. http://www.nber.org/papers/w26834.

128 Sarvimiki, M. & Hdmildinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). s. 479-508. https://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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Finland pa léngre sikt Okar sysselsdttningen beréknas fordndringen Oka sysselséttningen pé
lange sikt.

Fordndringarna i integrationsprogrammet {or de personer som dr utanfor arbetskraften och dér-
igenom ocksé de sysselséttande konsekvenserna ar sannolikt storre &n for arbetslosa arbetsso-
kande. De sysselsittande effekterna uppstir nir man béttre 4n i nuldget lyckas nd dem som ar
utanfor arbetskraften, nir en integrationsplan utarbetas med maélet sysselséttning eller foreta-
gande samt viigledning ges till integrationsprogrammets tjinster. Ar 2018 fanns det cirka 43 000
vuxna personer med invandrarbakgrund i arbetsfor dlder som inte var studerande, skolelever
eller pensiondrer. Av dessa har uppskattningsvis cirka 11 000 vistats i landet mindre &n tre ar
och de har ddrmed sannolikt rétt till en integrationsplan.

Enligt den gillande lagen om frdmjande av integration gjorde kommunerna, ofta kommunens
socialvdsende, en inledande kartldggning av och integrationsplaner for dem som é&r utanfor ar-
betskraften. Eftersom den myndighet som svarar for arbetskraftsservicen inte gjorde integrat-
ionsplanerna ingick det inte heller ndgot systematiskt sysselséttningsorienterat element i integ-
rationsplanerna. Enligt forslaget till lag om framjande av integration ska kommunerna gora upp
integrationsplanerna inom integrationsprogrammet, vilket betyder att ocksa de kunder som é&r
utanfor arbetskraften far vigledning om utbildningar och tjénster som framjar sysselséttningen.
Enligt lagforslaget ska en integrationsplan utarbetas for samtliga de personer som avsesi2 § 3
och 4 mom. i forslaget till lag om frimjande av integration, det vill séga till exempel for dem
som fér internationellt skydd och personer med flyktingbakgrund. Enligt Sarvimikis och
Héamél4inens (2016) undersdkning kan man gora beddmningen att en utvidgning av malgruppen
for integrationsplanerna och de tjdnster som ingér i dem é&r sysselséttningsforbattrande och for-
bittrar kvaliteten pa anstillningsforhallandena.'®

Enligt forslaget till lag om frdmjande av integration stravar man utgaende fran registeruppgif-
terna efter att systematiskt nd de personer som &r utanfor arbetskraften. Migrationsverket ska
forse kommunerna med information om personer med flyktingbakgrund samt offer for ménni-
skohandel. Av Folkpensionsanstalten fir kommunerna och vilfardsomrddena dessutom uppgif-
ter om dem som fér utkomststdd annat dn tillfalligt eller som far stéd for hemvérd av barn och
som har rétt till en integrationsplan, vilket betyder att de kan anvisas en sektorsdovergripande
beddomning av kompetens och behovet av integrationstjanster, upprattande av en sektorsdver-
gripande integrationsplan och de tjénster som ingar i den. I nuldget har kommunerna fétt den
hér informationen for den inledande kartliggningen. Under de senaste &ren har antalet sddana
personer arligen uppgétt till cirka 800-900. De integrationskunder som far utkomststdd annat
an tillfalligt ar skyldiga att delta i utarbetandet av en integrationsplan och delta i de tjanster som
avtalats 1 planen. For vissa av dessa personer har integrationsplaner redan tidigare utarbetats.
Tidigare ar har kommunerna ansdkt om ersattning for cirka 200—400 inledande kartlaggningar
arligen, men en del av de personer for vilka en inledande kartliggning har gjort har varit min-
derariga. De inledande kartlaggningarna har gjorts i varierande grad i olika branscher for per-
soner i arbetsfor alder och sysselsdttningen har sillan varit den viktigaste prioriteten i de integ-
rationsplaner som utarbetats utgédende fran den inledande kartliggningen.

129 Sarvimiki, M. & Hdmadldinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). s. 479-508. https..://www .journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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Beddmningen av behovet av tjinster och utarbetandet av en integrationsplan utgaende fran den
g0rs 1 och med lagforslaget for flera personer dn tidigare. Kommunerna far arligen information
om cirka 1 100 personer som far utkomststod annat an tillfalligt, cirka 520 personer som far
stod for hemvard av barn samt cirka 200 kunder inom systemet {or stdd till offer for médnnisko-
handel. Strévan &r att ocksd genom vigledning och rddgivning vigleda andra personer som ar
utanfor arbetskraften till integrationstjdnsterna. Det hir 6kar dvergdngen fran att personen ar
utanfor arbetskraften till arbetskraften och dédrmed sysselséttningen, eftersom det finns ett starkt
samband mellan delaktighet och sysselséttningsgrad.

Eventuella konsekvenser for sysselséttningen framkommer pa léngre sikt. Sysselsittningsgra-
den f6r de personer som har fitt en integrationsplan har tidigare ar varit cirka 30 procent tre ar
efter planen och ndgot under 40 procent fem ar efter det att planen utarbetades.'* Detta kan
dock inte anses vara nettoeffekten av integrationstjansterna eftersom en del av integrationskun-
derna skulle ha hittat sysselséttning ocksa utan tjansterna. For dem som &r utanfor arbetskraften
Okar deltagandet i tjdnsterna inte nddvandigtvis sysselsattningen lika kraftigt som for arbetslosa
arbetssokande eftersom det faktum att personen &r utanfor arbetskraften kan vara en signal pa
nagon egenskap som paverkar arbetsformégan eller annars forsvérar sysselséttningen eller pa
en utmanande situation.

Det faktum att integrationsplanens maximitid forkortas fran tre till tva ar paverkar framst hur
integrationskunderna gar over till anvindningen av andra tjanster. Det &r inte realistiskt att utga
frén att sprakkunskaperna och den 6vriga kompetens som inhdmtas under det inledande skedet
iintegrationen pa tva &r utvecklas till samma niva som det tidigare tog tre ar att nd. Kommunerna
har pa det sétt som beskrivits hir ovan genom kommunernas ansvar for organiseringen av ar-
betskraftsservice och kommunernas finansieringsmodeller (inklusive kommunalskatten) bade
mojligheter och incitament att erbjuda invandrare tjanster for frimjande av sysselsittningen som
ligger nira arbetslivet. Syftet ar att invandrarnas sysselséttning effektiveras fran nuldget genom
reformen av arbetskraftsservicen och reformen av lagen om frimjande av integration. Kommu-
nerna har ocksd mojlighet att utveckla tjanster som tillgodoser invandrarnas behov av tjanster
samt storskaligt samarbeta med exempelvis olika organisationer. I nivan pa sysselsittningen
efter integrationsplanen kan ingen plotslig pataglig 6kning observeras efter det att integrations-
planen tar slut, som skulle signalera att integrationsutbildningen och -tjansterna i stor omfatt-
ning laser situationen i forhallande till Gvriga utbildningar och tjanster.

Forkortningen av maximitiden for integrationsplanen kan dessutom dka malmedvetenheten i
utbildningsprogrammet. Stravan &r att allt flera integrationskunder snabbt ska hitta sysselsatt-
ning. Maximitiden for integrationstjénster i de 6vriga nordiska ldnderna ar kortare &n i den nu-
varande finska lagstiftningen. I Sverige dkade dock integrationskundernas inkomster med 150
procent jamfort med jadmforelsegruppen nér maximitiden for integrationsplanen forkortades
samtidigt som finansieringen 6kade, de ekonomiska incitamenten och integrationstjinsterna

130 Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. &
Bjork, A. & Ket-tu-nen, P. & Kouvonen, A. & Pitkénen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento,
M.: Utbildnings- och sysselsittningsvégar for invandrare. Publikationsserie dver regeringens utred-
nings- och forskningsverksamhet 2021:2.
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koncentrerades till centralforvaltningen.'! Det var dock friga om samverkan mellan dtgirderna,
vilket betyder att man inte kunde gora en beddmning av hur férkortningen av maximitiden for
integrationsplanen paverkade inkomstokningen.

4.2.3.5 Konsekvenser for forverkligandet av grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga
rattigheter

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Detta forslag har konsekvenser for hur de grundlaggande
fri- och réttigheterna och ménskliga rattigheterna forverkligas. Utgangspunkten for forslaget till
lag om frdmjande av integration dr tryggande av faktisk jidmlikhet f6r invandrare. Med detta
avses jamlikhet, som forverkligas for slutresultatens del oberoende av olika utgangsldgen och
mojligheter. Malséttningarna for de tjanster och atgarder som foreskrivs i forslaget till lag om
frimjande av integration &r att minska sysselsittnings-, delaktighets-, valfards- och hélsoklyftan
mellan invandrare och majoritetsbefolkningen. Detta efterstravas genom stdd till invandrarna i
samhdéllet samt inldrning av de sprakkunskaper och andra egenskaper som behovs i arbetslivet
samt genom att frimja mottagligheten i samhéllet och goda befolkningsrelationer och genom
att minska diskrimineringen av invandrare.

Nar tillgdngen till viagledning och radgivning forbéttras for dem som av olika orsaker flyttat till
Finland oberoende av orsaken till invandringen, livssituationen eller hur linge personen har bott
i landet dkar jimlikheten mellan invandrare som flyttat till landet. Aven det att lagforslaget Skar
kontakterna till de invandrare som &r utanfor arbetskraften, sdsom kvotflyktingar som far inter-
nationellt skydd, fordldrar som vardar sina barn 1 hemmet samt offer for manniskohandel, for
att fa dem att delta i tjdnsterna fraimjar jamlikheten och jamstalldheten.

Forslaget har mdnga konsekvenser for invandrarnas sysselséttning, vilka har beskrivits i kapitel
4.2.3.4 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet. Andringarna i integrationsprogram-
met for dem som &r utanfor arbetskraften uppstér genom att de som &r utanfor arbetskraften nés
bittre, en integrationsplan med syftet att hitta sysselséttning eller bli foretagare utarbetas samt
genom tjanster med vigledning till utbildningsprogrammets tjanster. Detta frimjar jamlikheten
(6 § 1 grundlagen), de kulturella rittigheterna (16 § i grundlagen), rétten till arbete (18 § 1 grund-
lagen) samt rétten till social trygghet (19 § i grundlagen)

Personer som dr i en sdrbar stillning

Genom lagforslaget forbattras tjansterna for flera personer i en sarbar stéllning. Organiseringen
av boendet och stodet till barn och unga som har kommit utan vardnadshavare utvecklas. Enligt
forslaget till lag om frimjande av integration och forslaget till andring av socialvardslagen blir
minderérigas boende i familjegrupphem socialvéard. Den foreslagna 16sningen tryggar bittre dn
i nuldget jamlikheten mellan barn och ungdomar i enlighet med 6 § i grundlagen. Omvardnaden,
omsorgen och fostran ar systematiska socialvardstjanster som starker barnens och ungdomarnas
rattigheter till social trygghet enligt 19 § i grundlagen och ocksa erbjuder dem mgjligast goda
forutsattningar for tillvaxt och utveckling samt sadant sarskilt skydd och stéd som de behdver

131 Qi, H. & Nahikari, I. & Emilsson, H. & Bevelander, P. (2021). Integration policy and refugees’ eco-
nomic performance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. Internat-
ional Migration. 2021; 00:1—17. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12813.
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(FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991, konventionen om barnets rattig-
heter, artikel 20). Detta &r en forbattring jaimfort med nuléget, dér barn och unga inte pa ett
jamlikt satt har kunnat bli kunder hos socialvéarden.'* Inom socialvérden dr omvardnad, omsorg
och fostran ocksé bittre én tidigare en del av social- och hélsovérdstjansterna och det dr ocksé
mojligt att utnyttja sakkunskapen inom valfardsomradets social- och hilsovard i stérre omfatt-
ning och friktionsfritt.

Den foreslagna dndringen betyder dessutom att det réttsskydd som avses i 21 § i grundlagen
stirks for de barn och ungdomar som vistas i landet utan vardnadshavare. Enligt de foreslagna
andringarna har barn och unga rétt att fa ett 6verklagbart beslut géllande losningarna for boen-
det. Genom den foreslagna édndringen kommer de i en jimlik situation med 6vriga kundgrupper
som &r i en utsatt stillning. Nér beslut fattas om boendet och dvrigt stod krévs det enligt forslaget
dessutom att barnets individuella situation beaktas. I och med 6vergéngen till lagstiftningen om
socialvarden kommer barnens och ungdomarnas stdllning och rittigheter ocksa att tryggas av
lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvérden (812/2000), som avser att frimja
fokus pa kunden och fortroligheten i kundforhéllandet samt kundens rétt att fa bra service och
behandling inom socialvarden. Den ndmnda lagen stéirker i synnerhet ocks&d de minderérigas
stéllning eftersom den bland annat kréver att en minderarigs dsikt ska utredas och beaktas. Dar-
med tryggas ocksa barnens och ungdomarnas ratt att fa séga sin asikt (artikel 12 i konventionen
om barnets rittigheter) allt béttre. Med den foreslagna 16sningen kan man som helhet anse att
barnets bésta (artikel 3 1 konventionen om barnets réttigheter) forverkligas, i och med att kvali-
teten pa och jdmlikheten i omvardnaden, omsorgen och fostran sékerstills samt barnets indivi-
duella behov och réttsskydd beaktas.

Aven barnens och ungdomarnas privatliv samt det skydd av personuppgifter som avses i 10 § i
grundlagen (dven artikel 16 i konventionen om barnets réttigheter) tryggas genom den fore-
slagna Iosningen eftersom hanteringen av socialvardens kunduppgifter tryggas inte bara av data-
skyddslagstiftningen utan ocksé av lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovérden (784/2021). Ett barn ska ha tillgng till for barnets alder 1dmplig in-
formation (artikel 17 i Konventionen om barnets rittigheter). Enligt den géllande lagstiftningen
ar forpliktelserna for produktion av tjdnster och arbetet med dokumentation av kundens situation
inom familjegrupphemmens verksambhet inte lika starka som de kommer att vara under social-
varden genom de foreslagna dndringarna. Barnets rétt att f4 uppgifter om sin egen situation
stirks i och med att Kanta-tjénsterna tas i bruk inom socialvarden. Arkivet med socialvardens
kunduppgifter i Kanta-tjdnsterna ar en riksomfattande tjanst dér alla elektroniska kunduppgifter
som uppstér inom socialvdrden lagras. Socialvdrdens uppgifter blir tillgingliga for kunden 1
Mina Kanta-sidor. Andringarna i socialvarden trader i kraft stegvis under de dvergangsperioder
som faststéllts i lagen.

Det foreslds inga dndringar i lagstiftningen géllande de begriansningsétgirder som anvénds i
familjegrupphemmen. Enligt den gillande lagstiftningen tillimpas i familjegrupphemmen pa
omhéndertagande av &mnen och foremal och granskning av utrymmen som klienten forfogar
over vad som foreskrivs i 60—62 § och 63 § 1-3 mom. i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel. I

132 Till exempel Centralférbundet for Barnskydds webbpublikation 6/2019, Taina Martiskainen och
Virve Toivonen: Vigen till integration. Réttigheter, behov och tjanster fér barn som anlént utan vérd-
nadshavare, s. 42—44.
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enlighet med forslaget ska tillimpningen av den ndmnda lagen fortsétta ocksa under social-
vérdslagstiftningen tills social- och hélsovardsministeriet har hunnit bereda en reform av lag-
stiftningen om sjédlvbestimmanderédtten for kunder och patienter inom social- och hélsovéarden
(SHMO081:00/2021). Det &r motiverat att granska atgérderna med begransningar for barnen som
helhet for alla barngrupper inom ramen for den hér reformen. Pa detta sétt dr det mojligt att
frimja en jadmlik behandling av de barn som vistas i landet utan vardnadshavare med 6vriga
kundgrupper som é&r i utsatt stdllning. Det dr ocksa motiverat att tillimpningen av den géllande
lagstiftningen fortsétter tills den nya lagstiftningen trader i kraft. P& detta sétt kan man forsékra
sig om att lagstiftningen om familjegrupphemmens verksamhet pa ett tillréackligt sitt definierar
verksamheten. Likasa kan man forsdkra sig om att man har nytta av de nuvarande begrénsnings-
atgdrderna i situationer dér det finns ett faktiskt behov av atgirderna for att skydda ett barn eller
de Ovriga barnen eller vuxna pa enheten eller enhetens egendom.

Erséttningssystemet enligt forslaget till lag om frdmjande av integration utvecklas sa att med-
borgarskap inte langre ar ett hinder for utbetalning av erséttning for organisering av tjanster for
minderériga barn och ungdomar som har kommit till landet utan virdnadshavare. Andringen
kan 6ka antalet ans6kningar om medborgarskap och frimja bestdndigheten och tryggheten i
barnens och ungdomarnas liv.

Offren for ménniskohandel &r brottsoffer for vilka integrationen har kunnat foérhindras eller bli
langsammare till f6ljd av brottet. Avvikande fran de Gvriga invandrarna har de enligt 15 § i
lagforslaget ritt till en sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrat-
ionstjénster och dérigenom till en integrationsplan och -utbildning &ven om det &r Gver tre ar
sedan personen anlénde till landet. Kommunen och vélfardsomrédet &r skyldiga att gora en be-
domning av kompetens och behovet av integrationstjanster for offer for méanniskohandel. Ge-
nom att den hér nya gruppen av personer som &r i en sérskilt sarbar stéllning inkluderas i lag-
forslaget forbittras gruppens sociala grundléggande rattigheter samtidigt som den aktuella grup-
pens grundldggande réttigheter till personlig frihet, integritet och trygghet, som foreskrivs i 7 §

i grundlagen tryggas.

Syftet ar att forhindra de potentiellt negativa konsekvenserna for de sarbara grupperna av att
den maximala integrationsperioden forkortas genom att ocksa i fortséttningen gora det mojligt
att forlanga maximitiden for integrationsplanen, forbéttra inkluderingen av invandrarna i integ-
rationstjinsterna samt genom att stirka beaktandet av invandrarnas behov i det allménna ser-
vicesystemet efter maximitiden for integrationsplanen.

Goda relationer mellan befolkningsgrupper

Ett syfte med lagen ir att frimja goda befolkningsrelationer och samhiéllets mottaglighet. Enligt
den gemensamma integrationspolitiken for Europeiska unionen ir integration en dynamisk dub-
belriktad interaktionsprocess, som ocksa kraver forbindelser av den mottagande gemenskapen.
Enligt undersokningar forsvérar den diskriminering som invandrarna stoter pa deras stéllning i
arbetslivet och forsvagar samhillets forbindelser och minskar interaktionen mellan olika grup-
per. Det behdvs darfor utover de dtgiarder som géller invandrarna ocksa allménna dtgiarder som
fraimjar samhéllets mottaglighet och goda befolkningsrelationer. Enligt forslaget till lag om
frimjande av integration ska kommunen vid planeringen av frdmjande av integration stélla upp
mal ockséd for delaktighet, jimlikhet och jamstélldhet samt mojligheterna att upprétthalla det
egna spraket och frimjande av goda befolkningsrelationer samt faststilla de atgérder som stoder
dessa malsdttningar. Om servicebehovet hos de invandrare som férekommer i kommunen det
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kraver ska kommunen ocksé tillsétta en sektorsdvergripande arbetsgrupp pé lokal nivé for att
planera och utveckla frimjande av invandring och integration samt goda befolkningsrelationer.
Frimjande av goda befolkningsrelationer ingér ocksa i arbets- och néringsministeriets riksom-
fattande samordningsuppgifter. Aven nérings-, trafik- och miljocentralerna har i uppdrag att
frimja goda befolkningsrelationer och dialog mellan kulturerna. Befolkningsrelationerna inklu-
derar vixelverkan mellan grupper, delaktighet, kénsla av trygghet och attityder. Det hir betyder
att de ndmnda myndigheterna ocksa ska strdva efter att minska den diskriminering och rasism
som invandrarna méter i arbetslivet och det ovriga livet, vilket betyder att allas rétt till personlig
frihet, integritet och trygghet (7 § i grundlagen) stirks.

En dialog som fors ur olika perspektiv och gemensamma tréaffar utvidgar asikterna hos olika
aktorer och hjélper ocksa till att godkénna mingfalden och darmed frimja goda befolkningsre-
lationer i kommunen och omradet. Genom att forstaelsen for olika aktorers asikter okar har
ocksa de aktorer som framjar integration lattare att forbattra sin kompetens och yrkeskunskap.
Genom samarbetet med organisationerna stirks ocksa invandrarnas egen delaktighet i plane-
ringen och utvecklingen av integrationen pa lokal och regional niva.

Utmaningen med utvirderingen av effekterna av samarbetet mellan olika aktorer av det har
slaget i frimjandet av goda befolkningsrelationer é&r att pavisa effekterna. Det &r svart att gora
en separat utvardering av effekterna av forandringarna i och inom verksamheten och effekterna
uppstar ofta indirekt eller sa blir de synliga forst pa langre sikt. For integrationens del foljs
situationen med samarbete mellan olika aktorer upp med en partnerskapsbarometer som genom-
fors vartannat r i partnerskapsprogrammet.

Konsekvenser for sprak och kultur

Enligt undersokningar paverkas integrationen positivt av mojligheten att bevara sitt sprak och
sin kultur.!** Bland annat de som talar estniska, ryska och somaliska och har bosatt sig 1 Finland
betonar modersmalets betydelse for identiteten.!** Enligt lagforslaget ska kommunen vid plane-
ringen av frimjandet av integration ockséd skapa mojligheter att uppratthalla det egna spraket
och kulturen samt mélséttningarna for frimjande av goda befolkningsrelationer och definiera
de atgirder som stoder malséttningarna. Av utredningen kring kommunernas nuvarande plane-
ringshandlingar, det vill sdga integrationsprogrammen, '**framgar det att kommunerna framst
har genomfort den hiar mélsittningen genom att stdda organisationernas arbete.

Genom den nya flersprakiga samhéllsorienteringen 6kar kommunens tjanster pa eget sprak. Ge-
nom att samhéllskunskap ges pé invandrarens eget sprék eller ett sprak som han eller hon be-
hérskar vil inom ramen for den nya flersprékiga samhéllsorienteringen forbéttras invandrarnas
mojligheter att kdnna sig delaktiga och frimjas integrationsprocessen jamfort med nuldget, dar
undervisningen i samhéllskunskaper sker pa finska eller svenska.

133 Till exempel Larja, Alice (2017): Var tredje ung med utlindsk bakgrund identifierar sig bdde som
finldindare och med sitt bakgrundsland. Statistikcentralen, Uppgifter och trender.

134 Pitkiinen, Ville & Westinen, Jussi & Saukkonen, Pasi (2019): Samaa vai eri maata? Tutkimus viiden
kieliryhmén arvoista ja asenteista Suomessa. Helsingfors, e2.

135 Koskimies, Laura och Kettunen, Pekka (2022): Utredning om kommunala integrationsprogram. Ar-
bets- och ndringsministeriet.
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4.2.3.6 Konsekvenser for informationssamhéllet

I forslaget till lag om frimjande av integration foreslas det en bestimmelse om ett nytt riksom-
fattande kundinformationssystem for integration och ett tillhdrande datalager. 19 kap. i propo-
sitionen foreslas det bestimmelser om att kommunerna ir skyldiga att anvinda det nationella
kundinformationssystemet for frimjandet av integration. I 9 kap. finns det dessutom bestdm-
melser om anvidndningsdndamalet f6r handlingar, de uppgifter som behandlas och lagras i den
nationella informationsresursen, avlagsnandet av uppgifter och arkivering, personuppgiftsans-
variga samt anvandarrittigheter och beviljande, avlagsnande och dndring av dem.

Forslaget har konsekvenser for kommunernas informationshantering. I fortséttningen erbjuder
staten kommunerna informationssystemstjanster och bygger upp den riksomfattande informat-
ionshanteringen for frimjande av integration och informationsutbytet mellan aktoérerna. Med
den nya I6sningen harmoniseras informationsforvaltningen hos kommunerna och de 6vriga ak-
torerna som deltar i frimjandet av integration samt frimjas samordningen av information och
informationsutbytet. I egenskap av administrator for de nationella informationssystemstjéns-
terna ansvarar utvecklings- och forvaltningscentret for de tekniska specifikationerna for den
informationsresurs och det kundinformationssystem som ingér i informationssystemstjansterna.
I enlighet med 22 § 3 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
definierar utvecklings- och forvaltningscentret beskrivningen av informationsstrukturen for den
information som &verfors via det tekniska granssnittet och uppdaterar denna.

Lagforslaget frimjar digitalisering och ett smidigt informationsflode mellan myndigheterna i
enlighet med grunderna i EU:s allméinna dataskyddsférordning och dataskyddslagen. Bestim-
melserna om ett nytt informationssystem och datalager i forslaget aterspeglar positivt ur inform-
ationssamhéllsperspektiv data- och kommunikationstekniska investeringar, serviceutbud samt
kvaliteten pé och tillgéingligheten till tjénster. I det foreslagna 9 kap. finns det dessutom nog-
grannare bestdmmelser dn i den géllande lagen om frimjande av integration om rétten att fa
uppgifter enligt anvindningsédndamal i anknytning till frimjande av integration. I 12 kap. For-
hallande till grundlagen och lagstiftningsordning finns ndrmare bedoémningar av hur rétten att
fa information 6verensstimmer med grundlagen.

Enligt artikel 35.1 i dataskyddsforordningen ska “om en typ av behandling, sérskilt med an-
vindning av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning, ssmmanhang och d&ndamal,
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter den personuppgifts-
ansvarige fore behandlingen utfora en bedomning av den planerade behandlingens konsekven-
ser for skyddet av personuppgifter.”

Enligt utldtandet av dataskyddsombudsmannens byra!3¢ krivs det en konsekvensbeddmning sir-
skilt i de situationer dér a) en systematisk och overgripande beddmning av en fysisk persons
personliga egenskaper, som grundar sig pd automatiserad behandling, sdsom profilering och
leder till beslut som har réttsverkningar pd den fysiska personen eller som pa motsvarande sitt
i hog grad paverkar den fysiska personen, eller b) en omfattande behandling av de sérskilda

136 Sakkunnigutlatande till riksdagens grundlagsutskott om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP HE 62/2018 rd).
Overinspektor Mia Murtomiki, dataombudsmannens byra. Sakkunnigutldtande 5.11.2018. Dnr
7585/93/2018.
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kategorier av personer som avses i artikel 9.1. Riskerna &r kopplade inte bara till de sérskilda
kategorierna av personuppgifter utan ocksa till hanteringen av personuppgifter som géller ett
stort antal registrerade. Eftersom informationssystemet har ett stort antal anvidndare och anvén-
darrattigheter beviljas dem finns det ocksa en hog risk forknippad med anvéndarréttigheterna.
Ett loggdatasystem kopplat till 6vervakningen av anvdndningen ar en vésentlig skyddsatgard
for overvakningen av att informationssystemet anvinds pa lagligt sitt. Exempel pd skyddséat-
gérder 4r: 1) Loggdatasystem och annan overvakning av anvandningen, 2) Villkor for anvind-
ningen som styr anvindningen av uppgifterna, 3) Regelbundna auditeringar som genomfors av
externa aktdrer och 4) Rapporteringsskyldigheter till tillsynsmyndigheterna.

I det skede d& de tekniska planerna och anvindningsmodellerna preciseras ér det skl att gora
en beddmning av dataskyddseffekterna av kundinformationssystemet och datalagret for integ-
ration i enlighet med dataskyddsférordningen. En riskbedomning utford av en extern aktor hjal-
per kommunerna och Utvecklings- och forvaltningscentret att reagera pé de risker som ar for-
knippade med informationssystemen. Konsekvensbeddmningen av dataskyddet tacker de pla-
nerade atgédrderna for att ingripa i riskerna, inklusive skydds- och sidkerhetsatgarder och mek-
anismer med vilka personuppgiftsskyddet tryggas. I konsekvensbedémningen av dataskyddet
g0rs dessutom en bedomning av ansvarsfordelningen mellan organisationerna och styrningsfor-
hallanden samt vilka uppgifter de personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitradena i prak-
tiken har.

En utvérdering av dataskyddskonsekvenserna gors innan systemen tar i bruk. Det har redan
innan utvecklingen av informationssystemet inleds gjorts en bedomning att det dr hog risk i
behandlingen av personuppgifter i det kundinformationssystem och datalager som utvecklas. I
princip dr risken dock inte hogre dn i nuldget dir kommunerna behandlar kundinformationen i
sina system och dir organisationerna byter kunduppgifter vid traffar, per telefon, per mejl eller
genom att kunden formedlar dem. Det finns ocksé risker for fel i behandlingen av personupp-
gifter vid inldrningen av anvéndningen av nya system. Genom att reservera resurser for intro-
duktion om kundinformationssystemet och datalagret for integration for anvéndarna hos Ut-
vecklings- och forvaltningscentret har beredskap for dessa risker byggts upp.

Ett sakkunnigutlatande av dataskyddsombudsmannens byra faste uppmérksamhet vid anvén-
darréttigheterna till kundinformationssystemet och datalagret i lagstiftningen om offentliga ar-
betskrafts- och foretagstjinster. Enligt utlatandet &r det skél att i fortsattningen fasta uppmark-
samhet i synnerhet vid den da foreslagna &ndringen i beviljandet av anviandarréttigheter till ut-
omstéende instanser, det vill sdga serviceproducenterna (13 kap. 5 § Beviljande av anvindar-
rattigheter och overlatelse av sekretessbelagda uppgifter i vissa situationer i den davarande pro-
positionen till lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice). Enligt utlatandet ska man pa
ett tillrackligt satt sdkerstélla korrekt sdkerhet och skydd vid behandlingen av de registrerades
personuppgifter ocksa genom dvervakning av anvéndningen, trots att det i systemet har foresla-
gits att skyddsétgirderna och tjinstemannaansvaret (straffréttsligt ansvar) ska géilla ocksa an-
vindarna och den instans som beviljar anvandarrattigheterna ar skyldig att uppréatthélla uppgif-
terna om giltiga anvindarrttigheter.

Enligt forslaget till lag om fraimjande av integration beviljar kommunen anvandarrattigheter till
de riksomfattande informationssystemtjénsterna for sina anstéllda samt for personer som ar an-
stdllda av en utomstéende aktor betrdffande tjdnst som den anskaffar. Kommunen beviljar an-
véandarréttigheter for personer som ér anstéllda av vilfdrdsomrédet och som deltar i en sektor-
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sovergripande inledande kartliggning enligt 15 § eller i utarbetandet, dversynen eller revide-
ringen av en sektorsdvergripande integrationsplan enligt 17 §. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (hérefter ut-
vecklings- och forvaltningscentret) beviljar anvandarréttigheter for sina anstéllda eller for per-
soner som dr anstdllda hos arbets- och niringsministeriet och nirings-, trafik- och milj6cen-
tralerna. Dessutom beviljar utvecklings- och foérvaltningscentret anvéndarréttigheter for perso-
ner som &r anstéllda av en utomstaende aktor da det giller uppdrag som gjorts eller tjdnst som
anskaffats av Utvecklings- och forvaltningscentret] eller arbets- och néringsministeriet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan anvéindarrittigheter beviljas till en person som

1) ar anstilld av en aktor som utfor separat utvirdering, granskning eller utredning antingen pé
uppdrag av arbets- och néringsministeriet eller utvecklings- och forvaltningscentret och som
skoter en utvarderings-, gransknings- eller utredningsuppgift,

2) &r anstélld av en aktor som utfér utvecklings- och serviceuppgifter rorande informations-
systemtjinsterna pa uppdrag av utvecklings- och forvaltningscentret och skoter sidana utveckl-
ings- eller serviceuppgifter,

3) dr anstilld av en producent av integrationsfraimjande tjanster och skoter uppgifter som géller
integrationsframjande.

Aven externa serviceproducenter har sekretessplikt.

Den instans som beviljar anvandarrattigheterna ska dessutom vara skyldig att upprétthalla upp-
gifterna om de anvindarrittigheter som é&r i kraft. Enligt forslaget ska utvecklings- och forvalt-
ningscentret utan drojsméal meddela kommunen om avvikelser i logginformationen rérande an-
véandarrattigheterna som den observerar. Kommunen ska utan dr6jsmaél reda ut vad de observe-
rade avvikelserna beror pd och vidta de dtgirder som behdvs om avvikelserna ar en foljd av
missbruk av anvéindarrittigheter. [ lagforslaget finns det ocksa bestimmelser om éndring och
upphévande av anvédndarrattigheter pa grund av oegentligheter.

Enligt lagforslaget krdver anvéindningen av det kundinformationssystem som hor till de riksom-
fattande informationssystemtjansterna en personlig anviandarréttighet. Bestimmelser om admi-
nistration av anvindarrittigheter for informationssystem och insamling av logginformation
finns i 16 och 17 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019). I kundinformationssystemet for integration kommer en logg, som registrerar tjans-
temannens sokningar att inkluderas.

Det finns dessutom bestimmelser om rétten att fa uppgifter i 94 § i forslaget till lag om fram-
jande av integration. Enligt den paragrafen har en offentlig eller privat ldroanstalt eller annan
tjdnsteproducent som producerar sddana tjénster som avses i 2 kap. och till vilken en integrat-
ionskund eller invandrare viagleds som kund i enlighet med integrationsplanen ratt att avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna fa foljande i lagen uppraknade uppgifter av kommunen och
foregaende tjansteproducenter for utférandet av de uppgifter som avses i 2 kap.

Det dr mgjligt att inom ramen for den rétt att f& uppgifter som ska foreskrivas i lagen utnyttja
olika system for informationsutbytet mellan myndigheterna och serviceproducenterna, sdsom
det nationella kundinformationssystemet for integration eller Koulutusportti-systemet.
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Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas pé behandlingen av de for skotsel av uppgif-
terna ndodvandiga personuppgifterna. Forutsatt att det nationella spelrummet inte anvénds finns
det dirmed inget behov att separat foreskriva om skydd av personuppgifter. Bestimmelsen som
begransar den registrerades rétt att begriansa behandlingen av sina personuppgifter grundar sig
pa ett sddant spelrum. En sddan begrinsning dr mojlig med stod av och inom den nationella
valfrihet som definieras i artikel 23.1 i den allménna dataskyddsférordningen. Med avseende pa
skyddet av personuppgifter ar det relevant att, trots att en anvandarrittighet till systemet for
frimjande av integration kan beviljas ocks4 till en extern person, detta kréver att personen end-
ast far behandla sddana uppgifter som avses i 73 § som dr nodvéndiga for skotseln av personens
uppgifter och endast pa det sitt som det &r nodvéndigt for skotsel av personens uppgifter. Endast
en sddan person som har fatt anvindarrittigheterna far, trots sekretessbestimmelserna, himta
och anvinda uppgifter lagrade i kundinformationssystemet, om det &r nddvéndigt for kundbe-
tjaningen, utredning eller avgdrande av ett pagaende drende, genomforande av tillsyns-, utveckl-
ings- eller uppfoljningsuppgifter eller skotsel av ett uppdrag. Begransningen av anvandarrattig-
heterna stiarker skyddet av personuppgifterna.

Forslaget till lag om framjande av integration har dessutom indirekta konsekvenser for inform-
ationssamhéllet. De elektroniska tjdnsterna spelar en visentlig roll i samtliga tjédnster som det
finldndska samhéllet erbjuder och detta géller ocksa for de tjanster som framjar integrationen.
For invandrarnas del ska tillgdngen till fullskaligt utnyttjande av elektroniska tjanster och ut-
bildning sékras med ett tillrickligt omfattande spréakutbud, visuell tydlighet och klarsprak. Sam-
tidigt bor man beakta att en del av dem som integreras i synnerhet i det inledande skedet av
invandringen behover stod och individuell hjdlp med anvdndningen av elektroniska tjénster.
Vissa invandrare klarar inte alls av att anvidnda elektroniska tjanster och behdver ocksé i fort-
sittningen langsiktig och individuell véigledning, stéd och radgivning. Forslaget till lag om
frimjande av integration innehaller bestimmelser om végledning och radgivning med 1ag tros-
kel samt vigledning och radgivning under utbildningsprogrammet, som ocksa kan anvéndas for
att stdda invandrarnas anvdndning av elektroniska tjdnster i den utstrickning detta stod inte &r
en socialvardstjanst.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Mélgruppen for integrationslagen

Enligt den géllande integrationslagen tillimpas lagen pa invandrare som har uppehallstillstand,
uppehaéllskort eller uppehallsritt i enlighet med utlanningslagen. Detta har medfort utmaningar
for enskilda personer med invandrarbakgrund, eftersom en invandrare med medborgarskap inte
har ritt till tjénster enligt integrationslagen. I beredningen ansags det dock i princip inte nod-
véindigt att dndra tillimpningsomréadet for lagen. Servicebehovet hos enskilda personer med till
exempel dubbelt medborgarskap kan ocksé tillgodoses genom tjanster i det allmidnna service-
systemet. Forslaget till integrationslag inkluderar dock tva undantag. For det forsta dr mindera-
riga ensamkommande barn och unga som beviljas medborgarskap &dnda berdttigade till tjanster
enligt 3 kap. i lagforslaget och myndigheten till erséttningar fran staten for de kostnader som
uppkommer av dessa tjdnster. For det andra betalas erséttningar i friga om offer for ménnisko-
handel ocksé for finska medborgare. De hér tva specialgrupperna dr marginella och de fore-
slagna bestimmelserna garanterar likabehandling och tjénster fér dem oberoende av medbor-
garskap.
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I forslaget till integrationslag foreskrivs ocksé om andra malgrupper. Anvisandet till kommuner
och flera av ersittningarna fran staten hanfor sig till personens stédllning enligt lagforslagets 2 §
3 eller 4 mom., det vill séga till exempel som person som far internationellt skydd eller dennes
familjemedlem. Till dessa delar motsvarar regleringen den géllande integrationslagen. Dessa
grupper har ett sdrskilt behov av kommunplatser och tjdnsterna fér dem kan orsaka kommunerna
och vilfardsomradena storre kostnader 4n till exempel den arbets- och studierelaterade invand-
ringen, varfor regleringen fortséttningsvis kan betraktas som motiverad. Av resursskél ar det
inte heller mojligt att bredda kretsen for erséttningar.

I forslaget till integrationslag framfors en betydande utvidgning av den malgrupp for vilken
kommunen alltid ska uppritta en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster,
eller kommunen och vilfardsomradet tillsammans en sektorsovergripande version av beddm-
ningen. Enligt den géllande integrationslagen gors den inledande kartliggningen som motsvarar
bedomningen for invandrare som registrerat sig som arbetslosa arbetssokande eller som annat
an tillfalligt far utkomststod. Den inledande kartliggningen har ocksa kunnat goras for andra
invandrare som anses vara i behov av det.

Enligt forslaget till integrationslag ska bedomningen av kompetens och behovet av integrations-
tjanster for de tvd ovanndmnda grupperna goras 1 grundform eller sektorsovergripande for per-
soner som avses i 2 § 3 eller 4 mom., offer for ménniskohandel, minderariga ensamkommande
samt personer som far stdd for hemvérd av barn. I beredningen valdes som malgrupper utéver
de nuvarande ocksé sérskilt utsatta grupper och grupper utanfor arbetskraften, vilka i synnerhet
beddms behdva integrationstjinster. Aven andra invandrargrupper 6vervigdes som sirskilda
malgrupper for beddmningen. Mdjligheterna begransas av bristen pa registerbaserade 16sningar
i samband med erhéllandet av personuppgifter samt de tillgdngliga resurserna. Kommunen kan
inte bedoma kompetensen och behovet av integrationstjénster hos alla invandrare pa grund av
att de tillgdngliga resurserna ar begransade, och darfor stravar man efter att rikta tjansterna till
dem som behdver dem mest. De som invandrat for att arbeta eller studera i Finland kan anses
vara delvis integrerade i samhéllet och har tillgang till tjdnster dven via det allménna servicesy-
stemet.

Kommunen ska dock ocksa gora en bedomning for andra invandrare som anses vara i behov av
det. Detta kan dven syfta till makar, personer som invandrat for att arbeta eller studera och andra
invandrargrupper. Bedomningen och integrationsplanen har inte begriansats sa att de ligger utom
rackhall for dem. Lagforslaget syftar ocksa till att stirka behovsbaseringen och bredda den mal-
grupp som nas genom ny kontakt enligt 9 § samt viglednings- och rddgivningstjanster med légre
troskel dn tidigare.

Enligt regeringsprogrammet ska det utarbetas en lag om hjélp till offer for ménniskohandel. Den
separata lagen bereddes sektorsovergripande i en arbetsgrupp som tillsattes av social- och hal-
sovardsministeriet den 1 juni 2020 (projektnummer STM054:00/2020). Under beredningen ut-
reddes bland annat mojligheten att upphiva integrationslagens bestimmelser om erséttningen
av kostnader for tjdnster och stodatgérder till offer for mianniskohandel, och i stillet i fortsétt-
ningen reglera den i en separat lag om hjélp till offer fér ménniskohandel. D4 skulle erséttnings-
systemet till skillnad fran nuldget inte vara bundet till en klientrelation i hjélpsystemet for offer
for ménniskohandel.

I januari 2022 fattades dock beslutet att inte bereda en separat lag under innevarande regerings-
period utan att aldgga inrikesministeriet att bereda dndringar som férsvagar sambandet mellan
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hjélpen till offret och brottsprocessen i lagen om mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Social- och hél-
sovardsministeriet utreder dndringsbehoven inom sitt eget forvaltningsomrdde och dessutom
utreds mojligheten att tydliggora ersdttningssystemet enligt den gillande integrationslagen. Dér-
for innehéller forslaget till integrationslag fortfarande bestimmelser &ven om erséttningar i fraga
om offer for mdnniskohandel, och tillimpningsomradet for lagen preciseras till att omfatta dven
sadana offer for minniskohandel som har finskt medborgarskap. Dessutom lyfter lagforslaget
fram offer for ménniskohandel som en malgrupp for integrationen for vilken en bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster samt en integrationsplan alltid ska uppréttas.

5.1.2 Integrationsplanens giltighetstid och fordldrar som vardar barn hemma

Enligt den géllande integrationslagen dr den maximala giltighetstiden for integrationsplanen tre
ar. Planen kan forldngas pa basis av behov av sérskilt stod eller for en period som motsvarar
avbrott pa grund av till exempel skada, sjukdom eller fordldraledighet. Riksdagen har forutsatt
att integrationsplanens varaktighet forkortas till ett r.'3” I statsradets redogorelse till riksdagen
om behoven av att reformera integrationsframjandet foreslogs att den maximala giltighetstiden
for integrationsplanen dndras till tva &r, och forslaget till integrationslag har beretts i enlighet
med detta. [ enlighet med riksdagens forutsittningar efterstravas ocksa snabbare integration ge-
nom att nd invandrarna och hénvisa dem till integrationstjanster s snart som mojligt efter att de
anlént. Grunderna for forlangning av integrationsplanen har beddmts i beredningsprocessen.
Enligt lagforslaget bevaras de oforédndrade, med terminologisk hénsyn till familjeledighetsre-
formen.

Under beredningen utreddes ocksé mojligheten att ta in vardledighet som en forlangningsgrund.
Detta skulle dock strida mot malet att effektivisera integrationen och de facto fordroja inledan-
det av integrationen for bade den vardlediga fordldern och barnet som fordldern vardar hemma.
Dessutom skulle vardledighet som forlangningsgrund kunna ha odnskade foljder med tanke pa
barnets deltagande i smébarnspedagogiken. Beslutet i beredningen blev att foresla att fordldrar
som far stod for hemvard ska forsoka nas med hjélp av register och att kommunen ska upprétta
en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster samt en integrationsplan for
dem. En ny grundad anledning till férlangning dr om personen deltagit pa deltid i integrations-
planen under perioden med stdd for hemvard av barn. Detta avses uppmuntra till deltagande i
integrationsplanen i ett sa tidigt skede som mojligt. Kommunen ska erbjuda dessa forédldrar
lampliga tjanster och utveckla till exempel de utbildningar som de kan delta i medan de far stod
for hemvard av barn.

Dessutom dr malet att, trots den forkortade maximala giltighetstiden for integrationsplanen, si-
kerstilla att invandrarnas mdjligheter att utveckla sig sjilva inte forsvagas. Detta presenteras
ndrmare i avsnitt 5.1.3.

Enligt den géllande integrationslagen och lagforslaget ska integrationsplanen upprittas senast
inom tre ar fran det att personen fatt uppehallstillstand. Under beredningen utreddes ocksé al-
ternativet att i integrationsplanen ta in en individuell rittighet av engangsnatur oberoende av
hur lange personen vistats i landet. Detta alternativ motiverades med att till exempel en fordlder
som vérdar sina barn hemma d4 inte forlorar sin rétt till integrationsplanen om han eller hon inte
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soker sig till eller inte kan delta i integrationstjdnster genast under de forsta dren efter invand-
ringen. Det konstaterades dock strida mot malet om att effektivisera och snabba upp integrat-
ionsfraimjandet och de facto kunna fordréja inledandet av integrationen betydligt. I lagforslaget
stravade man efter att p andra satt sdkerstélla att integrationstjanster som passar livssituationen
ar tillgéngliga 1 storre utstrackning &n tidigare redan i integrationens inledningsfas och att be-
hoven av integrationsfrimjande ocksé vid behov kan bemdétas efter att integrationsplanens gil-
tighetstid gétt ut.

5.1.3 Utveckling av invandrarnas kompetens

I den géllande integrationslagen foreskrivs om stod for frivilliga studier med arbetsloshetsfor-
man. Beredningen utgick frén riktlinjerna i statsradets redogorelse enligt vilka invandrarnas
mdjligheter att utveckla sig sjilva inte far forsvagas dven om den maximala giltighetstiden for
integrationsplanen forkortas. I samband med detta beddmdes olika sétt att atminstone bevara
den nuvarande nivan. I forslaget till integrationslag framfors att forutséttningarna for stod for
frivilliga studier ska éndras.

For integrationskunder 6ver 25 ar foreslas mojlighet att utan avbrott fortsétta de frivilliga studier
som Overenskommits i integrationsplanen och som stods med arbetsloshetsformén, dven om
giltighetstiden for planen gar ut. I dessa fall avslutas invandrarens integrationsplan och en
sysselséttningsplan upprittas for honom eller henne. Syftet ar att forbattra integrationskunder-
nas mojligheter att slutfora redan paborjade studier och att frimja invandrarnas dvergéngar fran
integrationsplanen till sysselsittningsplanen samt 6ka likabehandlingen av arbetssdkande.
Denna 16sning ansags vara béttre &n en forlingning pa maximalt ett &r av integrationsplanens
maximala giltighetstid for 6ver 25-aringar, om de frivilliga studierna &r oavslutade nir den max-
imala giltighetstiden for integrationsplanen gér ut, varvid varaktigheten for planen skulle ha
kunnat motsvara den nuvarande. I detta fall skulle forkortandet av maxgiltighetstiden dock ha
fatt mindre betydelse. Alternativet skulle ocksé vara schablonmaissigt och inte ge full sédkerhet
om att den frivilliga studiehelhet som inletts inom ramen for integrationsplanen och stétts med
arbetsloshetsforman kan slutforas.

For personer under 25 ar foreslas mojlighet att forlanga integrationsplanens varaktighet med
hogst ett ar sa att personen kan fortsétta sina frivilliga studier. Losningen blev olika for olika
aldersgrupper eftersom man enligt forslaget till lag om ordnande av arbetskraftsservice inte med
stod av lagen kan stodja under 25-aringars frivilliga studier. I ljuset av under 25-aringarnas
langa forestadende yrkesbana och behov av utbildning p& atminstone andra stadiet ansigs det
mer dndamalsenligt att forldnga integrationsplanens varaktighet med hogst ett ar, vilket mots-
varar nulagets hogst tre eller fem ar.

I frdga om forslaget till lag om det fria bildningsarbetet beddmdes ocksé alternativa sitt att
bevara nuldget bade vad giller invandrarnas egen kompetensutveckling och ldroanstaltens verk-
samhet. Losningen blev att invandrare efter att integrationsplanen gatt ut kan studera ytterligare
ett ar avgiftsfritt vid laroanstalter for fritt bildningsarbete. Detta motsvarar till vissa delar nulé-
get men medfor forbattringar till exempel for invandrare som far arbete. Som alternativ bedom-
des en motsvarande 16sning som for det ovan beskrivna stodet for frivilliga studier, men regle-
ringen skulle bli komplicerad och finansieringen av ldroanstalterna for fritt bildningsarbete
skulle kunna forsvagas, om antalet invandrare som deltar i utbildningen skulle sjunka som f6ljd.
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Invandrarna kan ocksa ha behov av andra tjénster sdsom rehabilitering eller arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas dock inte pa en
person som enligt integrationslagen har ritt till en integrationsplan, utan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr socialservice och avsedd att forbattra sysselsittningsmojligheterna och
livskompetensen hos personer som ldnge varit arbetslosa. Under beredningen bedémdes meto-
der for att starka arbets- och funktionsformégan hos invandrare som ocksé har behov av integ-
rationsutbildning. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bedomdes inte i sin nuvarande form
svara pa behoven hos invandrare som ocksé behover utbildning i finska eller svenska och under-
visning i hur samhéllet och arbetsmarknaden i Finland fungerar. I lagforslaget foreslas det att
den befintliga servicen, dvs. integrationsutbildningen, utvecklas si att den behovsorienterat
kompletteras med innehall som stirker arbets- och funktionsférmégan.

5.1.4 Sektorsovergripande tjanster

I beredningen bedomdes olika sétt att tillhandahalla invandrarna s& dndamalsenliga tjdnster som
mojligt. [ samband med alternativen i genomforandet utreddes myndighetsansvaret i integrat-
ionsprocessen sirskilt med avseende pa vissa malgrupper, sisom personer som fér internation-
ellt skydd. Enligt riksdagens forutsittningar bedomdes stirkandet av kommunens totala ansvar
i integrationsfrimjandet generera mest synergifordelar for ordnandet av kundinriktade integrat-
ionstjanster dven nir ansvaret for att ordna arbetskraftsservice 6verfors till kommunerna. Sam-
tidigt identifierades behovet av att skapa en fungerande kontaktyta mellan kommunerna och
vilfardsomradena och sdkerstilla att kunderna tillhandahalls tjdnster som motsvarar deras be-
hov och att tjansterna samordnas med hjélp av sektorsdvergripande samarbete.

Ett nytt forslag ar till exempel kommunens och valfardsomradets gemensamma sektorsovergri-
pande beddomning av kompetens och behovet av 1ntegrat10nst]anster samt den sektorsdvergri-
pande integrationsplanen. For vissa malgrupper, sdsom kvotflyktingar, ska dessa enligt forslaget
i regel upprittas. I lagforslaget har man dnd& genom olika undantag forsokt sékerstélla att det
alltid for invandrare uppréttas en bedomning, antingen i grundform eller sektorsévergripande,
och en integrationsplan utifrdn behovet av tjinster. I beredningen utreddes ocksa alternativet att
kommunen alltid ska uppratta en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster
och alltid hénvisa vissa utsatta invandrare och invandrare i behov av social- och hilsovérds-
tjanster till valfairdsomradet for en bedomning av behovet av socialvard i enlighet med social-
vardslagen. Till f6ljd av behovet av att samordna tjansterna och undvika 6verlappande &tgirder
blev losningen dock den nya sektorsovergripande bedomningen.

Sektorsméngfalden dterspeglas ocksa i regleringen av anvisandet till kommunerna som beaktar
de olika myndigheternas roller. Bestimmelsen om uppgifterna i samband med mottagandet av
invandrare som anvisas kommunplatser lyfter sirskilt fram samarbetet mellan kommunen och
vélfardsomradet.

Sektorsméngfalden och samordningen av olika tjdnster frimjas i lagforslaget dessutom genom
ett nytt forslag enligt vilket integrationsutbildningen ocksa kan inkludera element som framjar
arbets- och funktionsformégan. Detta avser till exempel rehabilitering. I beredningen bedomdes
behovet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. I lagstiftningen om den har integrationskun-
derna explicit uteslutits frén tillimpningsomréadet, och det konstaterades att det &r mer dnda-
maélsenligt att ta in rehabiliterande element i till exempel sprakutbildningen én att komplettera
rehabilitering eller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte med sprakundervisning.
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Dessutom ansvarar kommunen enligt lagforslaget for att sékerstélla att integrationsprogrammet
bildar en &ndamaélsenlig helhet och att tjdnsterna for invandraren samordnats i integrationspla-
nen. Lagforslaget innehaller ocksé bestimmelser om olika samarbetsgrupper i vilka man kan
samordna tjanster och tillsammans planera, utveckla och folja upp integrationsfrimjandet pé
lokal eller regional niva.

5.1.5 Finansieringen av tjdnsterna

I forslaget till integrationslag framfOrs att finansieringssystemet ska forenklas sa att en del av
de ersittningar som nu ska sokas separat inkluderas i statsandelarna eller de kalkylerade ersétt-
ningarna. Sdsom beskrivs i 2 kap. Nuldge och beddmning av nuldget dr finansieringssystemet
enligt integrationslagen komplicerat och orsakar en administrativ borda for de mottagande kom-
munerna, narings-, trafik- och miljocentralerna som behandlar erséttningsansékningarna och
utvecklings- och forvaltningscentret som betalar ut ersédttningar. Under beredningen utreddes
om det d4r mojligt att d4ndra systemet med denna tidsplan, men i synnerhet de dndringar som
géller organiseringsansvaret hos vélfirdsomradenas social- och hilsovérd och reformen av ar-
betskraftsservicen forutsitter ocksa vissa dndringar i integrationslagen.

Det utreddes huruvida systemet kan forenklas ytterligare till exempel genom att Gverfora en
storre del av ersdttningarna till statsandelarna eller de kalkylerade erséttningarna, men enligt
kalkylerna skulle ersittningarna da till vissa delar fordelas odndamalsenligt mellan olika kom-
muner och vilfirdsomrdden. Den kalkylerade erséttningen, som betalas fér personer som avses
i lagforslagets 2 § 3 och 4 mom., till exempel for personer som far internationellt skydd och
deras familjemedlemmar, betalas uttryckligen till de kommuner och valfardsomrdden dér det
bor sddana personer, och utbetalningen uppdateras tdmligen snabbt om personen flyttar fran en
kommun till en annan. Statsandelar betalas ddremot med tva érs fordrojning, varfor det dr mo-
tiverat att for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. koppla till exempel bedémningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster, upprittandet av integrationsplanen och sam-
hillsorienteringen till den kalkylerade erséttningen. D& hénfors ersittningen i rétt tid till de
kommuner och vilfardsomriden dér det bor sddana personer.

En central fradga under beredningen var ocksé hur den kalkylerade erséttningen och kostnaderna
for tolkning for personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. ska fordelas mellan kommunerna och
vélfardsomradena. I berdkningen av ersittningsfordelningen utnyttjades de kalkyler som anvén-
des i beredningen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration (RP 96/2018 rd) som forfoll. Dessa jamfordes med de da foreslagna fordelningarna
av myndighetsuppgifter och de uppgifter som nu foreslés. I bedomningen av férdelningen be-
aktades ocksa den efterhandsjustering av kostnadsfordelningen till fulla belopp som gors i vél-
fardsomradena pé riksniva. | kalkylerna beaktades att kommunen foreslas ha det Gvergripande
ansvaret for frimjandet av integration. Vilfardsomradet deltar bland annat i den sektorsdvergri-
pande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster och i upprittandet av den
sektorsovergripande integrationsplanen tillsammans med kommunen. Avsikten har varit att be-
rikna erséttningarna fran staten sa att de motsvarar de kostnader for kommunerna och vélfards-
omradena som uppkommer med stod av integrationslagen. Det &r dock bra att notera att de
ersittningar som betalas med stdd av integrationslagen endast utgor en liten del av kommuner-
nas och vilfiardsomradenas finansiering, som beskrivs ndrmare i 2 kap. Nuldge och beddmning
av nuliget, underkapitel 2.7 Finansieringen av integrationsfrimjandet. Fér landskapet Alands
och Helsingfors stads del identifierades ett behov av separata 16sningar. For landskapet Aland
gjordes en sérskild bedomning av huruvida den kalkylerade erséttningen bor fordelas mellan
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kommunen och landskapets hilso- och sjukvardsmyndighet eller endast betalas till kommu-
nerna.

En betydande del av de erséttningar som ska sokas separat dr specialersittningar inom social-
och hédlsovérden. For deras del visade kalkylerna emellertid att ersdttningarna inte skulle forde-
las andamaélsenligt om de dverfors till vilfirdsomrddets finansiering med allmén tickning. Dér-
for beslutade man hélla kvar praxis att de soks separat och utifran verkliga kostnader. Aven
slopandet av specialerséttningar 6vervagdes for kommunernas del, men i friga om smabarns-
pedagogiken och den grundldggande utbildningen konstaterades det vara andamalsenligt att be-
vara denna mojlighet att sdka ersittning, till exempel for kostnader for assistenter till barn. I
fortsdttningen bdr man noggrannare beddma om ersittningssystemet kan férenklas och den ad-
ministrativa bordan lattas ytterligare, eller om automation kan utnyttjas i storre utstrickning dn
for nérvarande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Norden

I de nordiska ldnderna, med undantag for Island, styrs integrationsfrimjandet av integrations-
lagstiftning. Grundstrukturerna i fradga om atgérder och tjanster i borjan av integrationen ar val-
digt likartade i alla nordiska ldnder. Det finns dock i ndgon man skillnader nér det giller mal-
gruppen i lagen och ldngden pé de integrationsframjande atgérderna och hur forpliktande de ér.

Norge

Malen for Norges integrationslag ar ekonomisk sjélvforsorjning, kinnedom om samhéllet, stu-
dier som &r inriktade pd examen, tidig integration och bestaende kontakt till arbetslivet. Den
viktigaste servicen for invandrare som hor till mélgruppen ér ett integrationsprogram som ord-
nas av kommunen. Programmet ska inledas sa snart som mgjligt och senast inom tre manader
efter att personen har bosatt sig i kommunen.

Integrationsprogrammets malgrupper ar personer med flyktingbakgrund som &ar 18—55 ar nér
uppehéllstillstdnd beviljas, personer som flyttat av familjeskil och personer som ar offer for
ménniskohandel. Ocksa for andra invandrare som kommer fran ldnder utanfor EU kan det uti-
frén behovsprovning utarbetas en integrationsplan och tillhandahallas tjénster inom ramen for
integrationsprogrammet. Erhallande av medborgarskap eller dndring i grunden for uppehalls-
tillstand &ndrar inte pa réttigheten eller skyldigheten att delta i de tjanster som kravs i lagen.

Det centrala innehéllet i programmet bestar av inledande kartliggning'®, vigledning for yrkes-
val 1 borjan av programmet, sprakutbildning, kurser i samhallskunskap, utbildning i livsfardig-
heter och kurser som forbereder for arbete eller for examensinriktad utbildning. For deltagare
som har barn eller far barn under integrationsprogrammet ordnas ”fordldrahandledning”, dvs.
kurser som géller fordldraskap. De som deltar i programmet ska fa sprakutbildning som omfattar
minst 300 timmar eller tills deltagaren uppnar minimisprakkunskaperna, som testas. Sprakut-
bildningen bor avldggas inom tre ar frén det att programmet inleddes. Om deltagaren har en

138 Kompetensen hos kvotflyktingar kartliggs redan fore ankomsten till Norge.
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utbildning p& minst andra stadiet, ska utbildningen avldggas inom 18 ménader. P4 integrations-
programmets kurser fir man inte anvénda kldder som tacker ansiktet.

Innehéllet i integrationsprogrammet baserar sig pd en integrationsplan. Integrationsplanens
lagstadgade minimikrav ar integrationsprogrammets slutliga mal, samhéllsutbildningens om-
fattning och programmets planerade langd. Planen ska basera sig pa invandrarens tidigare arbe-
ten och utbildningar och i planen ska det ndmnas varfor elementen i den har valts och hur de
stirker invandrarens mdjligheter att delta i arbetslivet. Planen ska ses over regelbundet och alltid
nér invandrarens livssituation avsevért fordndras.

Integrationsplanerna och integrationsprogrammen delas i tre helheter pa basis av kundens &lder
och utbildning. Om kunden har minst utbildning p& andra stadiet &r malet hdgskola eller arbete.
For denna malgrupp omfattar programmet 3—6 ménader och kan vid behov forlingas med 6
ménader. Den andra malgruppen &r personer under 25 ar som inte har utbildning pa andra sta-
diet. I friga om dem 4r maélet i regel att genomga utbildning pa andra stadiet. For denna mal-
grupp varar programmet mellan 3 manader och 3 &r och kan vid behov forlingas med ett ar.
Den tredje malgruppen utgors av alla dem som inte hor till ndgon av de tva forsta malgrupperna.
I fraga om dem &r maélet att de ska delvis eller helt genomga utbildning pa grundstadiet eller
mellanstadiet. For den tredje mélgruppen varar programmet mellan 3 méanader och 2 ar och kan
vid behov forldngas med ett ar.

Ocksé for andra dn de som deltar i ett integrationsprogram erbjuds integrationstjénster. Invand-
rare 1 dldern 16—67 ar som kommit pd grund av arbete fran ldnder utanfér EU och bositter sig
permanent i landet har ritt och skyldighet att delta i utbildning i norska spréket och i utbildning
1 samhéllskdnnedom (utbildningen kan ocksa erbjudas andra). En person kan befrias frén skyl-
digheten att delta i utbildning om han eller hon har tillrdckliga sprékkunskaper, tillricklig sam-
hillskdnnedom eller ndgon annan betydande orsak att lata bli att delta. Skyldigheten géller inte
sdsongsanstillda eller utstationerade arbetstagare. Utbildningen i samhillskénnedom ska ge-
nomforas inom ett &r och utbildningen i norska inom tre &r. Utbildningen i norska kan avslutas
efter 300 timmar eller ndr miniminivan har uppnétts. Det finns ett slutprov i bdde utbildningen
i samhéllskdnnedom och utbildningen i norska. Kommunerna kan ta ut en avgift for utbild-
ningen av invandrare som kommit pa grund av ett arbete.

Det dr i huvudsak kommunerna som ansvarar for utbudet av integrationstjénster. Kommunerna
ansvarar for genomforandet av integrationsprogrammen och ordnandet av utbildning. Det &r
dock landskapen som ansvarar for ordnandet av undervisning pa andra stadiet och de integrat-
ionsatgirder som ingér i den. Landskapen ansvarar ocksa for den regionala integrationen, an-
visningen till kommuner och ordnandet av yrkesvégledning. Ministeriets roll &r att utfirda och
Overvaka foreskrifter som géller integration. Ministeriet kan utfarda foreskrifter om till exempel
omfattningen, innehallet, minimikrav och malnivan for den utbildning som ingar i ett integrat-
ionsprogram, innehéllet i den inledande kartliggningen, fordldrahandledning, sanktioner pé
grund av franvaro, motiverade skél att 14ta bli att delta i integrationsprogrammet, innehallet i
proven i sprak och samhéllskdnnedom och sanktioner i anslutning till dem samt insamling och
behandling av personuppgifter. Ministeriet for ocksa ett tolkregister. Statens integrationsatgér-
der verkstdlls av myndigheten for integration och mangfald (Integrerings- og mangfoldsdirek-
toratet).

Sverige
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Sveriges lagstiftning om frimjande av integration ér fordelad pé flera olika lagar.'*® Syftet med
integrationsatgirderna &r att de som omfattas av atgirderna snabbt ska fa arbete eller utbildning.
Arbetskraftsmyndigheten har det huvudsakliga ansvaret for att integrationstjénster tillhanda-
halls. Arbetskraftsmyndigheten koordinerar integrationsframjandet och svarar for att nyanlédnda
invandrare snabbt far kontakt med arbetsmarknaden, till exempel genom ett mote pa arbetsfor-
medlingen. Om en person inte dr arbetssokande dr det kommunen som skoter kundrelationen.
Om en person som dr kommunens kund far utkomststdd kan kommunen éldgga honom eller
henne att delta i tgérder och sdnda kunden tillbaka till arbetsformedlingen.

Malgruppen for atgérderna i borjan av integrationen dr nyanldnda personer mellan 20 och 65 ar
som har fétt uppehéllstillstind i Sverige som flykting, kvotflykting eller asylsokande och deras
anhoriga eller personer som kan jdmstéllas med anhoriga samt 18—19-&ringar som inte har for-
aldrar 1 Sverige. For dem som hor till mélgruppen gors en inledande kartliggning samt utarbetas
personliga handlingsplaner vid arbetsformedlingen. I Sverige innehaller individuella handlings-
planerna atgirder som stdder studier i svenska, mojligheter att & jobb och forviarvande av sam-
hillskunskaper. Till integrationsétgidrderna hor 100 timmar samhéllskunskap samt olika sprék-
studier som ocksa kan genomforas i kombination med yrkesutbildning. Den personliga hand-
lingsplanen kan ocksa innehélla andra aktiviteter, till exempel arbetspraktik eller frivilligt ar-
bete. De som inte har genomgéatt grundskola eller utbildning pa andra stadiet kan &ldggas att
genomfora heltidsstudier i grundskola eller pa andra stadiet och far inte delta i arbete eller ar-
betspraktik (utbildningsplikt).

Langden pé integrationsplanen dr hogst 24 manader och den kan forléngas till hogst 36 manader
till exempel pa grund av fordldraledighet. Genomforandet av atgirderna i integrationsplanen
foljs upp en gang per manad med hjilp av de aktivitetsrapporter som sinds till arbetsfor-
medlingen. Det &r i regel kommunerna som ansvarar for organiseringen av atgérderna i prakti-
ken. Kommunerna ansvarar ocksé for forskola, skola, dldreomsorg, kultur- och idrottsaktiviteter
samt integration i ndrmiljon.

Efter att integrationsplanen har upphdrt borjar personerna omfattas av normala sysselsittnings-
itgirder, varvid en vanlig sysselsittningsplan utarbetas for dem. Atgirder inom ramen for pro-
grammet jobb- och utvecklingsgaranti som dr avsett for langtidsarbetslosa kan erbjudas invand-
rare dven under integrationstiden, om arbetslosheten varat i over 450 dagar. Inom programmet
jobb- och utvecklingsgaranti kan man bland annat erbjuda olika former av 16nesubvention.
Dessutom finns det ocksa lonesubventionsformer till exempel for personer med funktionsned-
séttning.

I Sverige alagger lagstiftningen Sveriges kommuner att ta emot personer som har fatt uppehalls-
tillstdnd pa grund av internationellt skydd, kvotflyktingar och minderariga som har kommit till
landet utan vardnadshavare. For varje ldn har det faststéllts hur minga personer omradet ska ta
emot under det foljande &ret. Lansstyrelsen ska forbinda sig till den faststéllda kvoten och svarar
for hur de nyanlidnda som anvisats till lénet ska placeras i olika kommuner. Migrationsverket

139 Till den viktigaste lagstiftningen hor Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa ny-
anlidnda invandrare, Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, for-
ordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning.
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svarar for anvisningen till kommunerna. De som fétt uppehallstillstdnd har i regel rétt att eta-
blera sig pa den ort de har valt: antingen utplaceras de i kommuner via Migrationsverket eller
s& viljer de sjilva bosittningsort. Ar 2020 begrinsades den fria flyttningen till kommunerna for
dem som beviljats uppehallstillstind pé sa sétt att om de som fatt uppehallstillstdnd flyttar till
vissa (32) kommuner &r de inte beréttigade till integrationsstod eller andra understéd. Omkring
75 procent av de nyanlénda flyttar pd egen hand till olika omraden.

Danmark

I Danmark regleras integrationen genom en integrationslag som senast éndrades 2019. Ministe-
riet for flyktingar, invandrare och integration (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrare og integ-
ration) administrerar integrationen pa riksniva och ersitter kommunerna for de kostnader som
integrationen medfor. Kommunerna har fran forsta borjan haft det overgripande ansvaret for
integrationsatgirderna for invandrare. Kommunen ansvarar for ordnandet av boendet for flyk-
tingar, genomforandet av ett integrationsprogram for dem som fér internationellt skydd och for
andra invandrare samt for den allménna samordningen av integrationsitgirderna i kommunen.
De som féar ett positivt asylbeslut och kvotflyktingar kan inte fritt vilja sin boséttningskommun
under integrationsprocessen, utan de anvisas till en viss kommun. Det dr mojligt att flytta till en
annan kommun under tiden for integrationsprogrammet endast av grundad anledning.

Tyngdpunkten i Danmarks integrationslag ligger pa sysselséttning och den allménna riktlinjen
betonar invandrarens skyldigheter. Lagen géller alla utlindska medborgare som flyttat fran ut-
landet under de fem forsta aren. Integrationslagen innehdller ndrmare bestimmelser om den
utbildning och sociala trygghet som personer som far internationellt skydd och alla som invand-
rat pa grund av familjeaterforening far. Fran och med 2019 har integrationsprocessen for dem
som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar kallats program for sjalvforsorjning
och hemresa (selvforsergelses - og hjemrejseprogram) och for andra invandrare introduktions-
program (nedan anvinds bendmningen “integrationsprogram” for bada).

I integrationsprogrammet efterstravas snabb sysselséttning. Integrationsprogrammet bestar av
tva delar: arbetsorienterade atgirder samt studier i danska. Kommunen ska erbjuda sysselsatt-
ningsrelaterade atgérder och sprakutbildning inom en ménad fran flytten till kommunen. Inne-
hallet i en persons integrationsprogram faststills i det avtal som kommunen och den som far
internationellt skydd eller hans eller hennes familjemedlemmar ingar. I friga om andra invand-
rare ingds inget avtal. Malet dr att utlinningen ska fa sysselsittning pé den fria arbetsmarknaden
inom ett ar. Vid behov forlangs programmet med ett ar at gangen i hogst fem ar utifrén en
individuell behovsbeddmning. Invandrare som ingar i ett integrationsprogram &r arbetslosa ar-
betssokande som omfattas av samma skyldigheter att soka arbete som andra arbetslosa arbets-
sOkande.

Annan utbildning &n sprakutbildning &r ett sekundért mal for dem som omfattas av integrations-
programmet, med undantag for personer i dldern 18-25 som inte har yrkesutbildning och per-
soner i dldern 18-30 vars sysselséttning inte har framskridit. De anvisas utbildning pé andra
stadiet eller andra sérskilda utbildningslinjer. Sprakstudierna &r gratis for alla invandrare. Belo-
ningar och sanktioner har en betydande roll i det danska integrationsprogrammet. Kommunen
beldnas finansiellt for att de som deltar i ett integrationsprogram blir sysselsatta pd arbetsmark-
naden och genomgér ett spraktest. Aven en invandrare som klarar spraktestet far bonus. Staten
betalar bonus till féretag som sysselsétter invandrare som omfattas av ett integrationsprogram.
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Utover det integrationsprogram som kommunerna genomfor i enlighet med integrationslagen
genomfors i Danmark ett sérskilt tvadrigt program som forenar intensiv utbildning och anstéll-
ning av praktikanter (Integrationsgrunduddannelse IGU). Detta program baserar sig pa ett tre-
partsavtal mellan arbetsmarknadsorganisationerna och staten och regleras av en speciallag. Méal-
gruppen for programmet dr invandrare som far internationellt skydd och har flyttat till Finland
for mindre én 10 ar sedan samt deras familjemedlemmar. Inom programmet uppnas yrkesméssig
kompetens genom en kombination av arbete och studier.

Europeiska unionen

Inom EU é&r det i forsta hand medlemsstaterna som har behorighet i frdga om integrationsfram-
jande. Enligt artikel 79.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far EU foreskriva
atgarder for att stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet for att frimja integrationen
av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras territorium, och har en viktig roll nir det
géller att stodja, stimulera och samordna medlemsstaternas verksamhet pa detta omréde. Dess-
utom kan atgédrder pd EU-niva skapa ett mervirde for medlemsstaternas integrationsframjande
atgirder genom att erbjuda strukturellt och ekonomiskt stod till staterna.

EU har redan i flera ars tid understtt medlemsstaternas integrationsframjande atgarder genom
att tillhandahalla finansiering, utveckla praktiska instrument, samordna atgirder och skapa be-
hovliga partnerskapsrelationer. Radet (réttsliga och inrikes fragor) bekridftade 2014 pa nytt EU:s
gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare, som antogs 2004. I
grundprinciperna faststills en gemensam strategi for frimjande av integrationen av tredjelands-
medborgare i hela EU. Manga medlemsstater har utvecklat egna integrationsfrimjande atgirder
pa grundval av sina nationella omstindigheter, och EU har spelat en viktig roll nér det géller att
stodja de nationella &tgérderna.

Kommissionen gav den 24 november 2020 ett meddelande om handlingsplanen for integration
och inkludering f6r 2021-2027."° Centrala atgirder dr en heltickande utbildning frén sma-
barnspedagogiken till hogskolenivan, frimjande av sysselséttning och identifiering av kompe-
tens, forbattring av hédlsovardstjansternas tillganglighet och sikerstillande av tillrdckligt boende
till ett rimligt pris. Handlingsplanen 4r en del av det vergripande svar pa migrationsstrommarna
som presenteras i kommissionens nya migrations- och asylavtal.

Genomforandet av atgdrderna i handlingsplanen f6ljs upp, det rapporteras om hur atgérderna
framskrider och vid behov kan de anpassas. En Gversyn av handlingsplanen ska goras i slutet
av ar 2024. Kommissionen rapporterar regelbundet till Europaparlamentet och radet om genom-
forandet av handlingsplanen.

140 Buropeiska kommissionen 2020. Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. Handlingsplan for integration
och inkludering for 2021-2027. COM (2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN.
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6 Remissvar

Regeringens proposition var pa remiss 2.5-10.6.2022. Utldtanden begirdes bland annat av
andra ministerier, centrala myndigheter, kommuner, vilfardsomrdden, organisationer, fore-
ningar och sammanslutningar. Sammanlagt ldmnades 169 utlatanden. En del utldtanden var ge-
mensamma.

Utlatanden ldmnades av:

Foljande ministerier: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt miljoministeriet.
Forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt kommunikationsministeriet medde-
lade att de inte hade négra utlatanden att 1dmna om forslagen.

Foljande statliga &mbetsverk ldmnade ett utlatande: Folkpensionsanstalten FPA, Nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas och arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscenter
(UF-centret), Tavastlands nérings-, trafik- och miljocentral, Sydostra Finlands nérings-, trafik-
och miljécentral, Kajanalands ndrings-, trafik- och miljécentral, Mellersta Finlands nérings-,
trafik- och miljocentral, Lapplands narlngs- trafik- och miljocentral, Birkalands narmgs— tra-
fik- och miljocentral, Osterbottens ndrings-, trafik- och miljocentral, Norra Karelens nérings-,
trafik- och miljocentral, Norra Savolax nérings-, trafik- och miljocentral, Statistikcentralen, Ny-
lands nérings-, trafik- och miljocentral samt Egenthga Finlands nérings-, trafik- och mlljocen—
tral. Ovriga stathga dmbetsverk som ldmnade ett utlaitande var Reglonforvaltmngsverket i
Vistra och Inre Finland, Migrationsverket, samt Institutet for hélsa och valfard THL. Riksom-
fattande laglighetsévervakare som ldmnade utlatanden var Riksdagens justiticombudsmans
kansli, Barnombudsmannens byra, Justitickanslern i Statsradet, Jimstélldhetsombudsmannens
kansli, Dataombudsmannens byra, Statens revisionsverk och Diskriminerings-ombudsmannen
byré. Utlatanden ldmnades &ven av Tavastlands, Mellersta Finlands, Nylands, Norra Karelens,
Norra Osterbottens samt Satakunta arbets- och néringsbyrder. Ovriga remissinstanser var
Helsingfors forvaltningsdomstol, Joutseno forlaggning, Nationella centret for utbildningsutvér-
dering, Kyrkostyrelsen och Utbildningsstyrelsen.

Utlatanden ldmnades av foljande 45 kommuner: Esbo stad, Forssa stad, Helsingfors stad, Hei-
nola stad, Hollola kommun, Hyvinge stad, Tavastehus stad, Imatra stad, Joensuu stad, Jyviskylad
stad, Jarvenpéa stad, Kervo stad, Karleby stad, Kotka stad, Kouvola stad, Kristinestads stad,
Kuhmo stad, Kuopio stad, Lahtis stad, Villmanstrand stad, Lieksa stad, Lojo stad, staden S:t
Michel, Néarpes stad, Orimattila stad, Uleaborgs stad, Outokumpu stad, Paldamo kommun, Ja-
kobstad, Bjorneborgs stad, Borga stad, Pudasjarvi stad, Raseborgs stad, Raumo stad, Rithimaki
stad, Nyslotts stad, Tammerfors stad, Teuvo kommun, Abo stad, Tusby stad, Tusby kommun,
Nystad Vanda stad Vasa stad, Vichtis kommun och Aénekoski stad.

Utlatanden lamnades dessutom av Essote ky (Samkommunen for social- och hdlsovardstjanster
i Sodra Savolax), Samkommunen for social- och hélsovardstjanster i Mellersta Nyland Kymsote
(Samkommunen for social- och hilsovardstjanster i Kymmenedalen), Sodra Karelens valfards-
omrade, Vistra Nylands vilfairdsomréde, Vanda och Kervo vilfiardsomrdde och Egentliga Fin-
lands vélfardsomrade. Landskapsforbund som l&mnade utlatanden var Osterbot-tens forbund,
Péijanne-Tavastlands forbund, Finlands kommunforbund, Nylands forbund och Egentliga Fin-
lands forbund.
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Utlatanden ldmnades &dven av AEL-Amiedu Oy/Taitotalo, Esbonejdens utbildningssamkommun
Omnia, Helsingfors universitet, Kemi-Tornedalens utbildningssamkommun Lappia, Yrkeshog-
skolan Metropolia Ab, Uleaborgs universitet och Abo universitet.

Organisationerna ldmnade sammanlagt 49 utlatanden fran f6ljande instanser: Akava rf, ARENE
rf, rddet for Yrkeshogskolornas rektorer, Fackforbundet Pro rf, Utvecklingsbolaget for yrkes-
kunnande AMKE Oy, Bildningsalliansen rf, Business Finland Oy, Foretridare for asylsokande
barn ETU ry, Finlands niringsliv EK, Specialvardsorganisationernas forbund EHJA rf, Dele-
gationen for etniska relationer ETNO, Foreningen Luckan rf, Helsingfors Diakonissanstalt, For-
bundet for personaltjénsteforetag rf, Into — uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsverksam-
het ry, Internationella organisationen for migration IOM (International Organization for Migrat-
ion), Medborgarinstitutens forbund MiF rf, Fastighetsarbetsgivarna rf, Kultur- och konstomra-
dets centralorganisation KULTA rf, Kommun- och vélfirdsomrédesar-betsgivarna KT, Fin-
lands Do6vas Forbund rf, Centralforbundet for Barnskydd, MIELI Psykisk Hélsa Finland rf, Mi-
essakit ry, Moniheli ry, Monika-Naiset Liitto ry, Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS
ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry/Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Paremmin
Yhdessa ry, Rddda Barnen rf, Pellervon taloustutkimus PTT ry Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut rf, Silta-Valmennusyhdistys ry, Sivistystyonantajat ry/Bildningsarbetsgivarna rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation, FFC, Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands
Folkhogskolforening ry, Finlands nirvérdar- och primérskdtarforbund SuPer ry, Suomen nu-
orisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Finlands Ungdomssamarbete Allians rf, Finlands flykting-
hjilp rf, Finlands Roda Kors, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK rf, Foretagarna i Fin-
land rf, Svenska Finlands folkting, Tyottomien Keskusjérjestd ry, Uskontojen yhteistyd Suo-
messa — USKOT-foorumi ry/Religionernas samarbete i Finland - RESA-forumet rf, Handikapp-
forum rf, Fritt Bildningsarbete rf, Finska befolkningsférbundet och Véra Gemensamma Barn rf.

Dessutom ldmnades utldtanden av Arffman Finland Oy, Brottsofferjouren, Tyon ja talouden
tutkimus LABORE och Migrationsinstitutet. Ytterligare limnades utldtanden av tva privat-per-
soner.

Ett sammandrag av utldtandena finns tillgdngligt i offentlig service pad adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM100:00/2019.

Utlatandena och de éndringar som gjorts utifrdn dem beskrivs nedan separat for varje temaom-
rade.

Handledning och rdadgivning med ldg troskel

En forbéttrad permanent tillgénglighet till handledning och radgivning med lag troskel pa kom-
munens forsorg fick ett omfattande understod i utlatandena. Handledning och radgivning med
lag troskel ansags i manga utlatanden vara av central betydelse for integrationen. [ utlaitandena
framholls behovet av handledning och radgivning dven for arbete och studier for personer som
ska flytta till Finland. I ménga utlatanden framholls behovet av att for kommunerna sikerstélla
en tillricklig resurs for uppdraget och & andra sidan behovet av att dven i fortsdttningen genom-
fora handledning och radgivning exempelvis inom samarbetet i landskapet. Dessutom ansags
samarbete i synnerhet med myndigheter, laroanstalter och organisationer vara av stor betydelse.
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I'en del utldtanden framholls behovet av att precisera innehdll och omfattning av handledningen
och radgivningen. I propositionen har dven inforts preciseringar till denna del. Aven kommu-
nens mojlighet att anlita externa tjdnsteproducenter i sitt utbud av handledning och radgivning
har preciserats. En del remissinstanser foreslog dven tilligg i innehdllet i den handledning och
radgivning som avses i integrationslagen. I manga utlatanden ansdgs det vara viktigt att vidare-
utveckla handledning och radgivning med 1&g troskel.

Integrationsprogrammet

Den allménna trenden i utldtandena visade ett understod for en sammanslagning av integrat-
ionsfrimjande tjanster i kommunens integrationsprogram. Likasd ansag man i utldtandena mal-
sdttningen om sammanjamkning av integrationsframjande tjanster med kommunens sysselsétt-
ningsframjande tjanster och utbildningstjanster vara vird att understoda. De utgangspunkter och
minimiinnehéll som foreslagits i integrationsprogrammet ansags i de flesta utlatanden motive-
rade. A ena sidan ansig en del remissinstanser att integrationsprogrammet i sina definitioner
var alltfor detaljerat och & andra sidan framhéll en annan grupp ett behov av att precisera pro-
grammets innehall. Kommunforbundet har i sitt utlatande konstaterat att det i propositionen
behover beskrivas hur malgruppen ska informeras om integrationsprogrammet, om hur den ska
hinvisas till eller fas att forbinda sig till programmet. I en del utlatanden ansags det vésentligt
att i integrationsprogrammen presentera tjansteutbudet pa bada spraken i syfte att frimja integ-
ration pa svenska spraket. Dessutom foreslogs det i nigra utldtanden att 4ven samhillets mot-
taglighet borde tas med i programmet som en synvinkel som befister en delaktighet samt integ-
rationskundens egen medverkan. Aven integrationsprogrammets till-génglighet for mélgruppen
togs upp i nagra utlatanden, i vilka man betonade den betydelse kommunikationen om och spra-
kalternativen i integrationsprogrammet har for att engagera malgruppen.

I ett flertal utlatanden uppmérksammades fragan om hur linge integrationsprogrammet bor vara
i kraft, nar det ska uppdateras och hur uppf6ljningen ska g till. I Mellersta Finlands nérings-
trafik- och miljocentrals utlatande foreslogs att kommunen regelbundet bor uppdatera program-
met ndr de aktdrer byts ut som ansvarar for programmets tjanster eller vid andra personbyten
som har att goéra med integrationstjénsterna. | manga utlatanden framholls ett behov av att be-
greppsmassigt klargora skillnaden mellan det nya integrationsprogrammet och kommunens in-
tegrationsprogram samt integrationsplan som foljer den ikraftvarande integrations-lagen. Idén
om integrationsprogrammet som ett utbud av tjénster for integration bedomdes likvél som god
i en del utlatanden. Remissyttrandena har beaktats i propositionen i utformningen av bestim-
melserna samt i preciseringen av motiveringarna. Exempelvis har i paragrafen om handledning
och radgivning kommunens roll i organiseringen av dtgérderna klargjorts liksom dven mojlig-
heten att lagga ut verksamhet. Dessutom har det innehall som géller basinformationen avskilts
till en egen paragraf.

Bedomning av behovet av integrationstjdinster i basform eller i form av sektorsovergripande
kompetens

I allménhet understdds en uppdatering av den terminologi som hénfor sig till bedomning av
tjanster for kompetens och integration samt sektorsovergripande bedomning. I nagra utlatanden,
bland annat 1 utlatandena fran Kommunforbundet och Vanda stad, konstaterades dock att ter-
minologin riskerar att sammanblandas med bedémningen av andra behov av tjdnster och att en
inledande kartldggning anségs vara en tydligare term. I en del stidders och vilfardsomradens
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utlatanden framholls vikten av att undvika dverlappningar i beddmningen av behovet av social-
vardstjanster. Handledning vid behov i fraiga om bedémning av behovet av socialvardstjanster
ansags i nagra utlatanden vara en viktig sak.

Flera utlatanden innehdll synpunkter pa kommunens och valfardsomradets roller i bedémningen
av kompetens och behovet av integrationstjdnster samt utarbetandet av integrationsplaner uti-
frén bedomningen. En del remissinstanser foreslog preciseringar av kommunens och valfards-
omrédets roller, medan andra upplevde att rollférdelningen hade beskrivits klart och tydligt. I
utldtandena ansags vil fungerande samarbetsforfaranden mellan kommunen och vélféardsomra-
det vara av central betydelse for att sektorsovergripande atgarder ska kunna genomforas. For att
sékerstélla en heltickande utvirdering av servicebehovet ansags det vésentligt att kommunen
forfogade over tillracklig kompetens for att genomfora bedomningen. I manga utldtanden fram-
holls foljdriktigt betydelsen av en forbattring av kompetensen hos den personal som svarar for
integrationstjansterna. I Helsingfors stads utlatande framholls det som viktigt att integrations-
kundens behov av social- och hilsovérdstjénster identifieras dven i en integrationsplan i basform
for beddmningen av kompetens och behov av integrationstjédnster.

De malgrupper for vilka den foreslagna utvirderingen av behov av tjinster avses, ansdgs i utla-
tandena Gver lag som motiverade. I synnerhet understoddes syftet att né fordldrar som hemma
skoter sina barn, erbjuda dem tjdnster och pé sa sétt framja deras integration. Dessutom fore-
slogs dven kompletteringar av malgrupper. I synnerhet foreslogs i flera utlaitanden for dem som
invandrat for att arbeta och studera en mojlighet att f4 en bedomning av det behov av tjinster
som avses i integrationslagen, en integrationsplan samt tilltrdde till integrationsframjande tjans-
ter. I utladtandena framfordes likasa behovet av att forbéttra kommunernas mdjligheter att fa
information om malgrupperna. I synnerhet anségs det foreligga ett behov av registerbaserade
16sningar, men likasa betraktades det som viktigt att till exempel forbéttra samarbetet med fa-
miljecentren.

Justitiekanslersdmbetet har i sitt utldtande framhallit behovet av att i motiveringarna till bestdm-
melserna med storre noggrannhet beskriva uppfoljningen av att tidsfristerna iakttas, att termen
utan drdjsmal tillampas, liksom dven kravet att beddmningen av behovet av tjdnster samt utar-
betandet av integrationsplanen sker under tjdnsteansvar. Bland annat konstaterades dven i justi-
tieministeriets utldtande behovet av att bedoma kompetens och behov av integrationstjanster
samt betriffande utarbetandet av integrationsplanen behovet av en noggrannare bedomning av
ett offentligt forvaltningsuppdrag. I friga om bedomningen av kompetens och behov av integ-
rationstjénster foreslogs i nagra utldtanden preciseringar av tidsfristen for inledning av beddm-
ningen och likasd om beddmningens forhallande till lagforslaget om reformen av arbetskrafts-
service. Sydostra Finlands nirings-, trafik och miljocentral foreslog dessutom i sitt utlatande att
ett fysiskt mote pa ett av kommunens verksamhetsstillen ska inféras som huvudsakligt bedom-
ningssétt. Propositionen och utkastet till forordning om beddmningen har arbetats utifran re-
missvaren. Avsikten har framfor allt varit att fortydliga och forenkla paragraferna. Justitiekans-
lersdmbetets och justitieministeriets utlaitanden som atergetts ovan har likasa beaktats.

Integrationsplan och sektorsovergripande integrationsplan

I utldtandena understoddes over lag mojligheten att for en integrationskund utarbeta en integ-
rationsplan i basform och en sektorsovergripande integrationsplan for att tillgodose individuella
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servicebehov. Over lag ansdgs det viktigt att integrationsplanerna hade kompletterats med mal-
inriktning och individuell anpassning. I utlatandena anségs det bra att for integrationskunder
under 25 ars alder i integrationsplanen som mal stélla upp en examen pa andra stadiet.

I sa gott som samtliga utlatanden ifrdgasattes ett malforslag om att paskynda och effektivisera
integrationen genom att forkorta integrationsplanens maximala ldngd frén tre till tvd ar. Som
motivering till kritiken anférdes att programmets lingd redan under nuvarande omsténdigheter
befunnits otillrdcklig for sprakinlédrningen och 6vergéngen till fortsatta studier. I flera utlatanden
betonades vikten av att i fortsdttningen utan drdjsmal fa tilltréde till integrationsframjande tjéns-
ter samt betydelsen av att tillrdckliga resurser riktas till tjinsterna. [ utldtandena framfordes &dven
att integrationskunder som bor i smé& och medelstora kommuner befinner sig i en ojdmlik situ-
ation i fraga om utbud av tjanster och i friga om véntetider jamfort med dem som bor i tillvaxt-
centra.

Over lag understdddes strivan att beakta individuella behov i integrationsplanen inklusive de
grunder for forldngning av planen som avses i lagen. I utlitandena anségs det viktigt att de
nuvarande grunderna for forlingning av planen bibehalls. I synnerhet for analfabeter och sar-
bara grupper sdsom minderariga som kommit utan vardnadshavare samt flyktingar ansigs en
langvarigare integrationsplan vara till nytta. I ménga utldtanden papekas likvil ett behov av att
faststélla enhetliga riksomfattande riktlinjer for forlangning av integrationsplanen i syfte att si-
kerstédlla jaimlikheten for integrationskunderna. I en del utldtanden framfordes en oro for att
maximildngden av integrationsplanen for fordldrar som skoter sina barn hemma kan komma att
uppfyllas trots att personen pa grund av sin livssituation inte aktivt kan delta i tjdnsterna, for-
battra sin sprakkunskap och andra arbetslivsfardigheter. Mgjligheten att for-ldnga integrations-
planen for en hemmaforilder som pé deltid har deltagit i integrationstjdnsterna ansags i manga
utldtanden vara en bra 10sning.

I en del utldtanden ansags det viktigt att integrationsplanen regelbundet ses 6ver och att det
Overvakas att planen foljs. I ndgra utldtanden foreslogs dven att dvervakningen av efterlevnaden
av planens forpliktelser utokas.

Utover den individuella planen sags i manga utldtanden den till buds stdende integrationsplanen
for familjen som ett bra sitt frimja hela familjens integration. Samtidigt papekades i ett antal
utlatanden att planen borde anvéndas i storre utstrdckning. I nagra utlatanden framhélls ett be-
hov av att klargdra forhallandet mellan den individuella integrationsplanen och planen for fa-
miljen och att precisera familjeintegrationsplanens lingd och forpliktigande. Aven om myndig-
hetssamarbetet for utarbetandet av planen radde i utlatandena delvis dven avvikande uppfatt-
ningar.

Utifrén utlatandena har bestimmelserna om planerna fortydligats och forenklats. Propositionens
motiveringar har kompletterats utifran utlatandena.

Flersprakig samhdllsorientering

En flersprékig samhéllsorientering som fogas till integrationsprogrammet som ett nytt element
fick ett brett understdd i utldtandena och orienteringen ansags frimja etableringen i samhéllet
och integrationen. I ménga utldtanden lyfte man emellertid fram de problem med organiseringen
av tjansten som uppstar, da invandrar- och sprakgrupperna pa manga orter &r fataliga. Dessutom
tog man 1 utldtandena upp behovet av att for kommunerna sékerstilla resurserna for uppdraget.
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I utldtandena framholls behovet av att smidigt organisera tjansten i ett samarbete som striacker
sig 6ver kommun- och regiongrinserna, och till exempel ta vara pé olika varianter av genomfo-
rande i kombination med integrationsutbildningens inledningsfas. I ménga utlatanden framkom
dven ett behov av att genomfora en riksomfattande samhéllsorientering. Till exempel foreslogs
digitala l6sningar och riksomfattande material som skulle utarbetas for att fa fram kostnadsef-
fektiva modeller for tillhandahallande av tjénsten.

I flera utlatanden fanns forslag till innehall i &mnet samhéllsorientering och bland annat tips for
genomforande av utbildningen. I en del utlatanden konstaterades att servicemodellen behover
vidareutvecklas och att det finns ett behov av att &ven for utbildning av utbildare séikerstélla en
permanent struktur. Aven i friga om samhéllsorienteringens innehall, lingd och genomftrande
ansag man en noggrannare definition vara pakallad for att sdkerstélla deltagarnas jamlikhet och
tjanstens kvalitet. Remissyttrandena har beaktats i motiveringarna till bestimmelserna i propo-
sitionen samt i ett utkast till férordning om samhaéllsorienteringen. Till exempel foreslas utifran
utldtandena en ny roll for utvecklings- och forvaltningscentret till stod for utvecklingen av in-
tegrationsfrimjande kompetens och tjanster. Med initiativet avser man att bistd kommunerna i
organiseringen av tjdnsterna. Dessutom har man i propositionens motiveringar och férordnings-
utkastet strévat efter att fortydliga olika sétt att genomfora samhéllsorienteringen.

Integrationsutbildning och frivilliga studier med stod av arbetsloshetsforman

I manga utlatanden understoddes en dverforing av ansvaret for anordnande av integrationsut-
bildning till kommunerna forutsatt att tillrickliga resurser avsitts for organisering av utbild-
ningen och for att 6verforingen av ansvaret for anordnandet av utbildningen sédgs som en foljd-
riktig reform med beaktande av att kommunerna ansvarar for organisering av sysselsittnings-
tjdnster. Manga remissinstanser kdnde emellertid oro for sméd kommuners mdjligheter att an-
ordna utbildningen. Dartill uttrycktes i utlaitandena ett behov av att sékerstilla att kompetensen
for anordnande av utbildningen 6verfors i och med reformen. En del remissinstanser betonade
behovet av riksomfattande och regionala arrangemang.

Det innehéll som foreslagits for integrationsutbildningen ansags i regel tickande och manga
remissinstanser foresprakade en komplettering av utbildningen med material som forstéarker ar-
bets- och funktionsformégan. Nagra remissinstanser foreslog att begrénsningen for rehabilite-
ringsklienter ska strykas i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Sluttestningen i
sprakkunskap som hor till integrationsutbildningen understoddes till storsta delen, men i ménga
utldtanden framholls att man i sluttestningen bor beakta de regionala olikheterna och de skill-
nader som hérror fran invandrarnas utgangsldage. En del remissinstanser betonade vikten av att
utveckla utbildningens kvalitet och uppfoljning. Fér malgruppernas del understrok en del re-
missinstanser behovet av att erbjuda integrationsutbildning dven till dem som ar arbetstagare
och till dem vars integrationsperiod redan har gatt ut. Dessutom framforde négra remissinstanser
att den svensksprakiga utbildningen och den utbildning som erbjods pé teckensprak behdvde
preciseras. | manga utlatanden foresprakades mojligheten att frivilligt fortsétta studierna nar
integrationens maximala giltighetstid gar ut under det att en studiehelhet som stods med arbets-
16shetsforman pagéar. Nagra remissinstanser onskade att tillvigagangssatten for stodjande skulle
preciseras och andra ansag att reformen inte forbéttrar invandrares mojligheter till frivilliga stu-
dier, utan att arbetssokandes skyldighet att soka arbete har forsémrat deras studiemojligheter.

Remissyttrandena har beaktats 1 bestimmelserna och i propositionens bestimmelsespecifika
motiveringar. | synnerhet har avsikten varit att fortydliga bestimmelserna om stod for att fort-
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sdtta frivilliga studier samt att i motiveringarna fér dem som redan en léngre tid bott i landet
beskriva mojligheterna att fa tillgang till tjénsterna.

Tjdnster for minderdriga som kommit utan vdardnadshavare

I ménga utlatanden foresprakades en utvidgning av tillimpningsomradet for bestimmelserna i
integrationslagen som géller minderériga som kommit till landet utan vérdnadshavare, s& att
bestammelserna skulle omfatta barn och unga som kommit utan vardnadshavare och som fatt
medborgarskap.

De flesta som uttalat sig i &rendet understodde den foreslagna d@ndringen att boende och stod for
barn och unga som kommiit till landet utan vardnadshavare ska bli en del av den socialvard som
ingér 1 vélfardsomradets organiseringsansvar. Justitickanslersimbetet ansag att det faktum att
tjénsten omfattas av socialvarden och att bestimmelserna preciseras, fortydligar tjédnstens natur
och forbéattrar minderdriga kunders réttsskydd dven genom tillsynen. Kommunférbundet och
Kotka stad motsatte sig omvandlingen av familjegrupphemsverksamhet till verksamhet enligt
socialvardslagen.

Betrdffande de begransande atgirder som star till forfogande i ett familjegrupphem foérordade
bland annat riksdagens justiticombudsmans kansli, Justitickanslersimbetet och Regionforvalt-
ningsverket i Véstra och Inre Finland att de nuvarande bestimmelserna i mottagningslagen bi-
behélls. Kommunférbundet forordade att man skulle avst frén de begriansande atgérderna. En-
ligt riksdagens justitieombudsmans kansli bor for de begransande atgiardernas del regleras om
andringssokande samt tilldggas att barnet ska vara niarvarande vid granskningen och dessutom
ett omndmnande om att orsaken till granskningen ska forklaras for barnet pa ett sprak som barnet
forstar utan svarighet.

I ménga utlatanden understdddes ett forslag om att vélfirdsomradet ska hora kommunen dé
enheterna inréttas. Det stod som erbjuds 18—24-4ringar jaimte samarbetet mellan kommunen och
vélfardsomradet for tillhandahéllandet av stodet ansags vilkommet i manga utladtanden, men i
fyra utldtanden frén en organisation och en forskningsanstalt anfordes, att 18—24-aringar bor ha
en subjektiv ritt till stodet. Reformerna i foretradarsystemet i friga om foretradarregistret jaimte
faststéllandet av handlednings- och 6vervakningsansvaret vilkomnades i ett flertal utldtanden.
Négra nirings-, trafik- och miljocentraler ansag att handlednings- och tillsynsuppdraget inte
lampar sig for alla ndrings-, trafik- och miljocentraler. Riksdagens justiticombudsmans kansli
ansag att de foreslagna andringarna var viktiga och gick i ratt riktning, men att svarigheterna
kvarstar, dd man inte foreslar att foretradarsystemets brister och utvecklingsbehov som en helhet
ska atgdrdas tillsammans med foretrddarna som avses i mottagningslagen.

Bland annat anség riksdagens justiticombudsmans kansli, att forslaget att tilldela regionforvalt-
ningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden tillsynsansvaret for
boendeenheterna dr vilkommet, men att en uppdelning av handledningen och tillsynen dver
hybridenheterna pa flera olika myndigheter leder till mer administrativt arbete och otydligheter.

Remissyttrandena har beaktats i motiveringarna till bestimmelserna i propositionen samt 1 ett
utkast till forordning om samhaéllsorienteringen. I frdga om de begrénsande atgirder som star
till forfogande i familjegrupphemmen har begéran om omprévning av dem preciserats. Para-
grafen om stdd for barn och unga har preciserats sa att den subjektiva rétten till stod far en
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starkare synlighet. Dessutom utarbetas i samarbete mellan arbets- och niringsministeriet, inri-
kesminister samt social- och hilsovardsministeriet en preciserad redogorelse for utvecklingen
av tillsynen &ver familjegrupphemmen samt systemet for foretrddare for minderériga.

Anvisande till kommuner

De forslag i kapitlet om anvisande till kommuner, som i princip géller en begransning av av-
talsplatssystemet endast till kvotflyktingar och personer i sérbar stillning, ansags i regel gé i rétt
riktning, liksom mojligheten att fortsittningsvis dven anvisa andra till en kommunplats. Inrikes-
ministeriet och Migrationsverket dnskade dessutom en precisering i motiveringarna for nirings-
, trafik- och miljocentralens samt flyktingforldggningens roll och lyfte fram att en dndring frén
flyktingforldggningen i en regional inriktning nérmast kan péverkas genom anvisande till en
kommunplats. Négra uttryckte sin oro dver foljderna av en principiell begrinsning av malgrup-
per i avtalsplatssystemet. Till exempel framforde Moniheli ry att néstan alla av dem som pa
flyktingforlaggningarna far uppehallstillstind skulle behdva hjilp med att hitta en bostad och
att det for den fas da 6vergéngen till kommunen sker, faktiskt bor finnas tillrackligt med stod-
resurser. Mieli ry, Migrationsverket och Tavastehus stad betonade vikten av att tjénsterna fort-
sétter vid overgangen till kommunen. Enligt Miljoministeriets utladtande forutsatter avvecklan-
det av avtalsplatssystemet att invandrarna har fardigheter att hitta information till exempel om
att finna en bostad och gor kommunens roll i handledning och radgivning storre och dess till-
géinglighet dnnu viktigare.

Forslaget om samrad for anvisande till kommun anségs vara bra for vélfirdsomradets mojlig-
heter att forbereda sig for organiseringen av social- och hdlsovardstjansterna. Till exempel fram-
forde Migrationsverket i detta sammanhang att samradet inte ska fordrdja urvalsprocessen. Ris-
ker som hanfor sig till detta hade likasa identifierats i utlatanden fran nagra narings-, trafik- och
miljocentraler, i vilka man for att gora processen smidigare foreslog att det skulle faststéllas att
samrédet halls pd myndighetsniva.

I en del utlatanden fastes uppmarksamhet vid avtalsparagrafens forpliktigande ordalydelse och
ordfoljd. I nagra utlatanden foreslogs att vilfardsomradet borde vara en part i avtalet om anvi-
sande till kommun mellan kommunen och nérings-, trafik- och miljécentralen. I storsta delen
av utlatandena ville man fasta uppmérksamhet vid att valfardsomrédet ska engageras i processen
for anvisande till kommun och att uppgiftsfordelningen mellan kommunen och vilfardsomradet
ska fortydligas, resurserna och kompetensen sékerstillas och en modell for samarbetet skapas.
Till exempel lyftes arbete i arbetspar fram som ett forslag till mottagning av dem som anvisas
till kommunen med tanke pa tjinster och hand-ledning for dem samt for att sikerstilla en sam-
ordning av tjansterna. Aven ett sikrat in-formationsfldde om personer som flyttar till kommu-
nen och likasa till valfardsomradet jamte tilltrdde till olika system s&gs som viktigt for att tjans-
terna ska kunna sékerstillas.

Remissyttrandena har beaktats i bestimmelserna och i propositionens bestimmelsespecifika
motiveringar. [ bestimmelserna inférdes bland annat de preciseringar som foreslogs av inrikes-
ministeriet och avtalsbestimmelsen justerades utifran remissvaren s att den motsvarar skriv-
ningen i géllande lag om att kommunen kan tréffa ett avtal med nérings-, trafik- och miljécen-
tralen.

Kommunens, vilfdrdsomrddets och statens uppdrag
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Over lag ansdgs det i utldtandena viktigt att lagforslaget fortydligar myndighetsansvaret. I en
del utlatanden sades det att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ytterligare kunde for-
tydligas, i synnerhet mellan kommunen och vilfiardsomradet och att den bor ges en mer konkret
utformning. Ett flertal aktorer foresprikade kommunens roll som huvudansvarig integrations-
frimjande instans. I nagra utldtanden uttrycktes en dnskan om ett starkare forpliktigande av
vélfardsomradets uppdrag.

Manga utlatanden stodde ett inrdttande av en samarbetsgrupp och en mojlighet att besluta om
gruppens sammanséttning. I en del utlatanden foreslogs att kommunerna dven kunde ha en ge-
mensam samarbetsgrupp. A andra sidan konstaterades i nigra utlitanden att det skulle vara for-
nuftigt att inrdtta en egen grupp i varje kommun. I en del utlatanden ansags det orealistiskt att
nérings-, trafik- och miljocentralen skulle vara foretradd i samarbetsgrupperna i alla kommuner
i sitt omrade.

Narings-, trafik- och miljocentralens nya uppdrag i tillsynen av fradmjandet av integration och
etablering understdddes i ménga utlatanden. En del av nérings-, trafik- och miljocentralerna
onskade starkare verktyg for tillsynen. Enligt Kommunférbundet blir etableringen en separat
fréga i lagforslaget och i ndgra utlatanden stilldes en fraga om vad som avses med etablering. I
fraga om uppfoljningen av den integrationsfrdmjande verksamheten forordades i vissa utlatan-
den en rapportering till nirings-, trafik- och miljécentralen, men ett tva ars uppfoljningsintervall
ansags alltfor kort. Esbo stad ansdg att en rapportering till narings-, trafik- och miljocentralen
strider mot kommunens sjdlvstyrelse och att rapporteringen i stillet borde riktas till kommun-
fullmaiktige i enlighet med de mal som fullméktige stéllt upp.

Justitiekanslersdmbetet, Statens revisionsverk samt manga andra dvriga myndighetsaktdrer an-
sag att den foreslagna ansvarsfordelningen for uppfoljningen mellan ministerierna, nérings-,
trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret r en positiv sak.

Utifrén remissvaren fortydligades att nérings-, trafik- och miljo centralens tillsynsroll géller
tjénster for frimjande av integration for personer som star utanfor arbetskraften. Dessutom for-
tydligades utvecklings- och forvaltningscentrets uppdrag i propositionen.

Ersdttning for kostnader

I flera utlatanden, framfor allt frdn kommunerna, framhoélls en oro for otillrdcklig finansiering
eller behov av tilldggsresurser. I ménga utlatanden ansags bade den nuvarande berdknade er-
sdttningen och den tilldggsfinansiering som hade foreslagits for de nya uppdragen vara otill-
riacklig. I vissa utlatanden framfordes att kommunerna befinner sig i en mycket ojamlik stéllning
i ett perspektiv av resurser och utveckling av servicestruktur, vilket kan forsitta invandrarna i
en ojiamlik stillning beroende pa deras boendekommun. A andra sidan konstaterades i en del
utlatanden att den finansiering som forutsétts for de nya uppdragen har beaktats i propositionen.

Emedan kommunernas uppdrag och finansiering forutom av reformen av lagstifiningen om
frimjande av integrationen dven paverkas till exempel av reformen av social- och hélsovéarden
samt reformen av sysselsittningstjanster som dr under beredning, anségs det i en del utlatanden
synnerligen svart att uppskatta en tillrécklig finansiering. I en del utladtanden berdknades refor-
merna dven foranleda en storre administrativ arbetsborda, vilket paverkar resurs-behovet. Pa
grund av de ovanndmnda omfattande reformerna anségs det i en del utlatanden viktigt att en
tillracklig finansiering for de nya uppdragen och reformerna av finansieringssystemet foljs upp
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och att finansieringen som helhet ses dver pa nytt for att en framgéngsrik integrering ska kunna
sdkerstallas.

I friga om ett férenklande och ett genomforande av finansieringssystemet gick asikterna i utla-
tandena starkt isér. I en del av dem anségs finansieringen av integrationsframjande tjanster kom-
plicerad och svarforutségbar, da en del av finansieringen dirigeras till kommunerna som en del
av statsandelen for basservicen och en annan del som berdknad erséttning samt en del som er-
séttningar som beviljas pa separat ansokan. I en del utlaitanden understdddes ett forenklande av
finansieringssystemet i syfte att forminska den administrativa arbetsbordan i mer omfattande
utstrdckning dn den som foreslagits, i andra utldtanden ater foreslogs enskilda ersittningar som
beviljas pa separat ansokan eller ronmaérkt finansiering for integrationstjénster sdsom flerspra-
kig samhéllsorientering och integrationsutbildning.

I synnerhet motsatte man sig i manga utlatanden fran kommuner och en del vélfardsomraden
samt nérings-, trafik- och miljocentraler en gradering av kostnaderna for tolkning till en del av
en berdknad ersittning. Man var orolig for att det skulle leda till att tolkning inte skulle anordnas
i tillrdcklig utstrackning for att tillgodose behovet. Dessutom framholls det att en del av de
personer som beviljas internationellt skydd behdver mer tolkning &n den tid som ersétts till
beloppet av den berdknade erséttningen, dven om det konstaterades att kostnaderna for tolkning
koncentreras till borjan av integrationsprocessen. I négra utldtanden framfordes dven att kost-
naderna varierar mellan olika kommuner och regioner. Daremot ansag bland andra UF-centret,
en del kommuner och Statens revisionsverk forslaget vart att understdda med tanke pa de admi-
nistrativa kostnaderna. I en del av utldtandena uppskattades att de fore-slagna erséttningspro-
centtalen for kommunen och vilfairdsomridet inte motsvarar nuvarande anvindning av tolk-
ningstjanster. I synnerhet ansags det att kommunen borde fa en storre del av erséttningen for
tolkning.

Manga andra forslag till &ndringar i kostnadsersittningarna understoddes som exempelvis den
ersittning som betalas till kommunen for forberedelser for mottagning, kostnadsersittning till
den instans for vilken kostnader foranleds samt foreslagna dndringar av kostnader for de barns
del som befinner sig i landet utan vardnadshavare.

I landskapet Alands utlitande framhélls de alindska myndigheternas olika roller i den integrat-
ionsfrimjande verksamheten och ersdttningen av kostnader till de dlédndska aktorerna.

Utifrén forslaget fortydligades finansieringen for myndigheterna i landskapet Aland i bestim-
melserna liksom det dven i propositionens motiveringar tydliggjordes, hur finansieringen till-
kommer. Dessutom tillades till exempel tabeller av vilka tlllaggsﬁnans1er1ngen framgér med
storre tydlighet. Darutover fortydligades i motiveringarna att de berdknade ersittningarna inte
ar 6ronmérkta eller bundna till ersdttning for en viss persons kostnader, vilket betyder att d&ven
andra personers kostnader for tolkning kan tickas med ersittningarna.

Tillgang till information samt datasystem

I flera utlatanden anségs det vara viktigt att mellan myndigheterna och andra aktérer mdjlig-
gora ett informationsflode och en noggrannare reglering av rétten att fi information &n den som
foljer av ikraftvarande lagstifining. I utldtandet framholls att informationsflodet mellan kom-
munen och vilfairdsomradet ska mojliggdras och att man bad om en precisering av rétten att fa
information for arbetskraftsmyndigheterna och andra myndigheter i kommunen. Enligt statens
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revisionsverk motsvarar regleringen av informationssystemet, tillgdngen till information och
lagring av information revisionsverkets tidigare rekommendationer och frémjar smidigt inform-
ationsutbyte mellan myndigheter. Justitieministeriet anség att en mer exakt och noggrannare
avgrinsad reglering av tillgangen till information &r bra, men foreslog lagtekniska &ndringar.
Finansministeriet papekade att den foreslagna informationssystemlosningen eventuellt skulle
kunna ge upphov till problem enligt konkurrenslagstiftningen eller reglerna for statligt stod. Om
staten i framtiden skulle erbjuda kommunerna avgiftsfria informations-systemtjénster, anser fi-
nansministeriet att statsférvaltningen bor beviljas ensamrétt att tillhandahalla tjansterna.

I flera utldtanden understdddes de skrivningar i propositionen om rétt att f4 information, med
stdd av vilka invandrare kan nds och omfattas av integrationstjénster. Dessutom framfordes i
utlatanden frin manga kommuner, Alands landskapsstyrelse och Kommunforbundet, att kom-
munerna bor fa upplysningar om alla invandrare som flyttat till deras omrade och som har rétt
till integrationstjanster. [ ngra utldtanden framf6rdes att detsamma &ven ska gilla vélfardsom-
raddena. Enligt social- och hilsovardsministeriet bor lagstiftningsgrunden for overlatelse av data
om utkomststdd och hemvérdsstod revideras. Folkpensionsanstalten dter tog upp praktiska fra-
gor om rétt att fa information samt om precisering av motiveringarna i pro-positionen i fraga
om den lagstiftning som berdr Folkpensionsanstalten.

I manga utlatanden foresprakades nya riksomfattande informationssystemstjanster som stoder
samarbetet mellan kommunens integrationstjanster, arbetskraftsservicen och vélfairdsomradena.
Kommunforbundet framholl att de nya informationssystemstjiansterna medfor inverkningar pé
kommunernas modeller for informationshantering. I utvecklings- och forvaltningscentrets utla-
tande framholls behovet av tillrdckliga resurser for utveckling och underhall av informations-
systemstjdnsterna. I Finansministeriets och Kommunfoérbundets utldtanden efter-fragades pre-
ciseringar om gemensam registerforing for kommunerna och utvecklings- och férvaltningscent-
ret. Finansministeriet, Kommunforbundet samt stdderna Kotka och Tammerfors papekade att
kostnadseffekterna av systeméndringarna for kommunerna bor utredas.

Bland annat &r det enligt undervisnings- och kulturministeriet viktigt att informationen om ut-
bildningen insamlas i databasen om integration. Enligt utvecklings- och forvaltningscentret
kunde databaslosningen dven stoda funktioner for anvisande till kommun och processerna for
utbetalning av integrationsersattningar. Ytterligare framfordes att &ven nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna behover anvéndarréttigheter till klientdatabasen for integration.

Remissutlatandena har beaktats i bestimmelserna och i motiveringarna till respektive bestam-
melser i propositionen. Utifran utlatandena tillades nya paragrafer om rétt att f4 information,
sdrskilt 1 anslutning till kommunernas och arbetskraftsmyndigheternas rétt att f4 information
och tilltride till tjanster for minderariga som kommit till landet utan vardnadshavare. Dessutom
fortydligades foreslagna paragrafer utifran utldtandena. Aven paragraferna om datasystemet har
preciserats utifran yttrandena. Losningen for datasystemet dndrades sa att kommunerna &r skyl-
diga att anvinda det nationella datasystemet for integrationskunder. I propositionen har dessu-
tom tillagts de preciseringar som forutsitts i utlaitandena om motiveringar till lagstiftningsord-
ning bland annat for att beskriva det nationella spelrummet i relation till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Konsekvensbedomning
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Utlatandena innehdll relativt f& kommentarer som tog upp konsekvensbedomning. I storsta de-
len av de utldtanden i vilka det forekom hénvisningar till konsekvensbedomning, betraktades
beddomningen som tdckande och detaljerad. Sa har kommenterade till exempel finansministeriet
och Statens revisionsverk propositionen. Finansministeriet foreslog att helhetsbilden gors kla-
rare med hjdlp av 4n fler tabeller. Migrationsverket papekade for sin del att man i beddmningen
av de ekonomiska konsekvenserna bor uppmérksamma dessa i UMA-systemet. I ett par utla-
tanden framfordes att de ekonomiska konsekvenserna for det fria bildningsarbetet ocksa bor
bedomas. Dessutom papekade bland andra Finansministeriet, Kommunforbundet och nagra
kommuner att kostnaderna for ibruktagande av informationssystemet och datalagret bor upp-
skattas savil for kommunernas som statens ekonomi.

I en del utlatanden tog man upp oron over att det dr synnerligen komplicerat att uppskatta eko-
nomiska konsekvenser och funktionella dndringar, emedan ménga omfattande lagstiftningsiand-
ringar (i synnerhet social- och hélsovardsreformen och reformen av den offentliga arbetskrafts-
tjansten) trader i kraft pd samma gang. I utlatandena sdg man att dessa redan genomfoérda refor-
mer samt de reformer som ar under beredning medfor risker dven for att finansieringen av de
integrationsframjande tjénsterna inte kommer att ricka till och fordelas pa ratt sétt, dd kommu-
nernas, vélfairdsomradenas och andra myndigheters roller undergar anmérkningsvirda forand-
ringar. | utldtandena betonades att man faktiskt noggrant bor f6lja finansieringens atgang och
vid behov vidta justeringar. Dessutom pépekades i en del utlatanden att man i beddmningen av
konsekvenserna bor gora en mer omfattande bedomning av andra risker till f6ljd av reformen, i
synnerhet den bréda tidtabellen och en eventuell storskalig invandring.

De som hade kommenterat bedomningen av kons- och barnkonsekvensernabetraktade bedom-
ningen av dessa teman som viktig for propositionen. Kvinnoorganisationer i samarbete - NYT-
KIS rf lyfte fram behovet av en tvirgdende bedomning av konskonsekvenserna, emedan jam-
stilldhetskonsekvenserna har klassats som ett av propositionens centrala mal. Jamstélldhetsom-
budsmannens kansli pdpekade att mangfalden av kon bor fogas till forhandsbedémningen av
konsekvenserna. Riksdagens justitiecombudsmans kansli 6nskade att storre uppmairksamhet fasts
vid mojligheterna till integrering av sérbara grupper sasom personer med funktionsnedséattning,
aldre, offer for tortyr eller starkt traumatiserade personer samt analfabeter. Bland annat Kom-
munfoérbundet jamte ett flertal organisationer efterlyste en beddmning av finansieringen och en
konsekvensbeddmning for organisationssektorn.

I minga remissvar betonades behovet av kunskapsledning och systematisk uppfoljning for att
lagforslagets konsekvenser for integration och regional jamlikhet i fortsdttningen ska kunna
granskas. Enligt Statens revisionsverks utlatande skulle bestimmelserna i 7 kap. i propositionen
ge goda och tillrickliga forutsittningar for att skapa och utveckla uppfoljningen. Manga kom-
muner efterlyste enhetliga métare och riksomfattande konkreta anvisningar om de métare som
ska foljas. g andra sidan pépekades det att det rader stora skillnader mellan regionerna och
kommunerna, varfor det kunde vara svart att 4stadkomma en enhetlig uppf6ljning. En riksom-
fattande informationsbaserad handledning for uppféljningen foreslogs bland annat i Kommun-
och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s utlatande.

Bedomningen av propositionens konsekvenser har kompletterats utifran de iakttagelser som
kommit fram i utldtandena. Bland annat har tabeller lagts till uppskattningarna av de ekono-
miska konsekvenserna och bland konskonsekvenserna har en annan konstillhdrighet uppmark-
sammats.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om frimjande av integration
1 kap Allméinna bestimmelser

I kapitlet ska pd motsvarande sitt som i den gillande integrationslagen foreskrivas om lagens
allménna bestimmelser sdsom lagens syfte, tillimpningsomrade och definitioner. I kapitlet f6-
reskrivs det om tillimpning av lagen pd barn samt om tolkning och dversittning som i den
géllande lagen. I kapitlet anges ocksa en ny informativ 7 § om rétten till arbetsloshetsforman
och utkomststdd, en ny 8 § om kommunernas samarbetsmojligheter samt en ny 9 § om att ta
kontakt.

1§. Lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens syfte. Enligt 7 mom. 1 punkten ér syftet
med lagen att frimja invandrares integration. Integration definieras i den foreslagna 5 §. Enligt
1 mom. 2-5 punkten &r syftet med lagen att frimja invandrares sysselséttning eller foretagsam-
het, kompetens och arbetslivsfardigheter, forverkligandet av likabehandling, delaktighet och
jamlikhet samt vélfard och hélsa. Dessa faktorer kan anses vara olika delomraden inom integ-
ration.

Syftet med den géllande lagen om frimjande av integration (nedan integrationslagen) ar att
stddja och frimja integration och mojligheterna for invandrare att aktivt delta i samhéllsverk-
samheten i1 Finland. Dessa faktorer ska bevaras i den foreslagna paragrafen, men utdver dem
betonas invandrarens sysselsittning, foretagsamhet, arbetslivsfardigheter och kompetens. I 6v-
riga Norden har arbetshvsorlentermg uttryckts kraftigare i mélséttningarna for de lagar som
motsvarar 1ntegrat10nslagen 4n i den integrationslag som giller i Finland. Aven i den foreslagna
paragrafen &r det bra att betona malet sysselsittning eller foretagsamhet starkare én tidigare.

Delaktighet avser mdjlighet for invandraren enligt den géllande integrationslagen att aktivt delta
i samhéllsverksamheten i Finland, inklusive verksamhet inom tredjesektorn, till exempel orga-
nisations- och frivilligverksamhet. Genom att frimja invandrares delaktighet kan man stddja
utnyttjandet av deras fardigheter och kunskaper pa basta mojliga sitt for bade invandrarna sjdlva
och hela samhéllet. Med jamstélldhet avses jamstdlldhet mellan invandrarmén och invandrar-
kvinnor samt invandrare av annat kon. Lagens allménna mal ar att de f(’)reslagna integrations-
framjande tjdnsterna ska frémyja invandrarnas méjligheter att uppné en med den 6vriga befolk-
ningen jamlik stéllning i samhéllet bade i friga om rittigheter och i frdga om skyldigheter. For
att invandrarna ska kunna vara aktiva i samhéllet krivs det bade kunskap och fardigheter, men
ocksa egen aktivitet och malinriktat deltagande i olika integrationsfraimjande tjanster.

Fran borjan av 2023 ansvarar vilfardsomridena for ordnandet av social- och hélsovarden. Det
ar viktigt att invandraren vid behov dven hénvisas till vilfardsomradets social- och hélsovérds-
tjénster och till bedomningar av servicebehovet som géller dem. I lagen foreskrivs det om de
nya sektorsovergripande bedomningarna av kompetens och behov av integrationstjanster och
sektorsovergripande integrationsplaner som ska goras for sirskilt utsatta grupper och i vilka
kommunen tillsammans med vélfirdsomradet och invandraren gér en mera dvergripande be-
démning av invandrarens servicebehov och kommer dverens om tjénster som dr &ndamalsenliga
for personen. I lagen ska det ocksa foreskrivas om vilfardsomradets uppgift att i sin planering
4ven ta hiinsyn till invandrarnas servicebehov. Aven kommunerna ska i sin planering ta hiinsyn
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till aspekter som frdmjar vilfard och hélsa for de invandrare som kommunerna ansvarar for.
Speciellt genom dessa bestimmelser i integrationslagen frimjas invandrarens vélfard och hélsa.

Lagens syfte dr enligt 1 mom. 6 punkten att frimja goda befolkningsrelationer och samhéllets
mottaglighet. Goda befolkningsrelationer definieras i den foreslagna 5 §. Enligt principerna for
Europeiska unionens gemensamma integrationspolitik &r integration en dynamisk, dubbelriktad
samspelsprocess som inte endast kriver atgirder av nationella, regionala och lokala myndig-
heter, utan dven ett allt storre atagande fran den mottagande gemenskapens och invandrarens
sida. Malet dr alltsa att de foreslagna tjiansterna i lagforslaget om integrationslagen ska stodja
invandrarens delaktighet, paverkningsmdjligheter och dven en dubbelriktad integration. Nar in-
vandrare dr aktiva pa samhillets olika omradden okar vixelverkan mellan invandrarna och ma-
joritetsbefolkningen och dessutom blir det lttare att lira kdnna seder och bruk i det finlindska
samhiéllet och landets kultur. Goda befolkningsrelationer ar ett bredare begrepp dn begreppet
etniska relationer i den géllande integrationslagen. Goda befolkningsforhéllanden &r forknip-
pade med till exempel forhallandet mellan personer med funktionsnedséttning och andra, for-
hallandet mellan sexuella minoriteter och konsminoriteter och andra samt andra forhdllande
mellan olika befolkningsgrupper.

Lagens syfte ar enligt mom. 7 punkten att frimja tillgangen pa behovliga och hogklassiga in-
tegrationsfraimjande tjanster. I den foreslagna 5 § definieras integrationsfrimjande tjdnster med
tva olika definitioner pd basis av om de ingar i kommunens integrationsprogram eller inte.
Andra integrationsfrdmjande tjinster utanfor integrationsprogrammet avser andra tjinster inom
det allménna servicesystemet och so ordnas till exempel som en del av kommunens utbildnings-
och sysselsittningstjanster eller vilfardsomradets social- och hélsovardstjénster. Syftet med
tjansterna enligt lagforslaget &r att stodja i synnerhet invandrarens integration, sysselsittning
och foretagsambhet, arbetslivsfardigheter och kompetens.

Dessutom &r lagens syfte enligt 1 mom. 9 punkten att frimja samordningen av integrationsfram-
jande planering och utveckling med 6vrig nationell, regional och lokal planering och utveckling.
Ovan beskrevs behovet att samordna tjanster, men utdver det dr det behovligt att samordna
ocksa integrationsfraimjande planering och utveckling med 6vrig planering och utveckling. Ge-
nom att samordna sektorsdvergripande samarbete och integrationsfrimjande planering och ser-
vice med olika politikomréden frimjas den integrationsfrimjande genomstromningen och pre-
ciseras samtliga myndigheters skyldigheter att beakta invandrarbefolkningen nér tjanster plan-
eras och tillhandahalls. Genom att ta hinsyn till hela befolkningens, inklusive invandrarnas,
behov kan servicens lamplighet for olika behov forbattras och saledes servicens effekt. Pa riks-
niva avses speciellt statsradet samt utvecklings- och forvaltningscentret. Namnet pa nérings-,
trafik- och miljocentralerna samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltnings-
center dndras i reformen av arbetskraftsservicen genom regeringens proposition om ordnande
av arbetskraftsservice (RP xx/2022) till nirings-, trafik- och miljécentralerna utvecklings- och
forvaltningscenter. I denna proposition anvinds om myndigheten i fortsdttningen det korta nam-
net utvecklings- och forvaltningscentret. P& regional nivé avses i synnerhet nirings-, trafik- och
miljocentralerna och vilfardsomrédena. Pa lokal niva avses kommuner eller verksamhet som
genomfors som interkommunalt samarbete. Samordning ska gilla den egna planeringen for
varje myndighet. Det &r dock inte meningen att skapa en roll for till exempel kommunerna i
planeringen eller utvecklingen av de sjélvstyrande vélfirdsomraddena. De mal som stéllts i den
riksomfattande planeringen ska dock beaktas i planeringen, utvecklingen och uppfoljningen pé
regional- och lokal niva.
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Utgéangspunkten for hur lagens syfte ska forverkligas ér respekt for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande fri- och rittigheterna.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillampningsomride. Enligt det {6-
reslagna / mom. omfattar lagens tillimpningsomréde alla personer som har ett giltigt uppehalls-
tillstand 1 Finland enligt utlinningslagen (301/2004) eller vars uppehéllsritt har registrerats eller
for vilken har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen. Lagens tillimpnings-
omrade omfattar alltsd medborgare i EU och de nordiska ldnderna samt deras familjemedlem-
mar. Enligt 157 § 3 mom. i utlanningslagen ska en nordisk medborgare som kommer till Finland
1 annat dn kortvarigt syfte registrera sin vistelse sd som dverenskommits om folkbokfoéring mel-
lan de nordiska landerna. Med stod av den gillande integrationslagen har dven en registrerad
nordisk medborgare i praktiken ansetts omfattas av lagens tillimpningsomridde dven om det
ordagranna uttrycket lagtekniskt sett hanvisar till att uppehallsrétten ska vara registrerad i en-
lighet med utlédnningslagen. For tydlighetens skull dr det bra att foga till 1 mom. att lagen ocksa
tillimpas péa en nordisk medborgare vars uppehallsritt har registrerats i enlighet med det som
har avtalats mellan de nordiska linderna om registrering av befolkningen. Bestimmelser om
folkbokforing mellan de nordiska ldnderna finns i 6verenskommelsen mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FordrS 96/2006). Till denna del &r avsikten
inte att dndra tillimpningsomradets personkrets jamfort med nuvarande tillimpningspraxis.

Arten av uppehallstillstdnd har inte ndgon betydelse med tanke pa lagens tillimpningsomrade,
for dven de som flyttar till Finland tillfalligt, sésom studerande och de som fatt tillfalligt uppe-
hallstillstdnd péd grund av arbete, ska kunna fa de tjédnster som anges i lagen, om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt i lagen eller om det inte 4r uppenbart onddigt. Lagen ska ocksa kunna tillam-
pas i fall dar uppehallstillstindets giltighetstid har gatt ut, men den berdérda personen har en
anhingig ansdokan om fortsatt tillstdnd eller har 6verklagat ett avslag pa ansokan om fortsatt
tillstand och drendet dnnu inte har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Lagen ska pa sé sitt inte tillaimpas pa personer som soker internationellt skydd eller som vistas
i landet med visum eller visumfritt. Lagen ska inte heller tillimpas pa personer som for forsta
gangen ansdker om uppehéllstillstand eller registrering av uppehéllsritt innan tillstdndet eller
registreringen beviljas.

Det ér inte heller tinkt att lagen ska tillimpas pa personer med finskt medborgarskap, om det
inte ar friga om undantag som det foreskrivs sérskilt om. Det kan i praktiken forekomma fall
dé en finsk medborgare ar i behov av att fa del av tjdnster som motsvarar integrationsfrimjande
tjénster. En finsk medborgare eller en multimedborgare, som ocksa &r finsk medborgare, kan
till exempel har levt hela sitt liv utomlands och kan ingen finska eller svenska vid flytten till
Finland, eller kan ha mycket svaga sprakkunskaper. Det ar dock forenligt med definitionen av
integration och salunda mera dndamalsenligt att stodatgarder for finska medborgare som flyttar
till Finland i forsta hand ordnas som en del av den allménna basservicen. Integrationslagens
syfte &r att rikta sig till det inledande skedet av invandringen och integrationen. Erhéllandet av
finskt medborgarskap kan snarare betraktas som ett steg pa vagen till integration for invandrare,
dven om medborgarskapet inte nddvandigtvis alltid innebér att integrationsprocessen skulle ha
slutforts.

I denna lag definierade tjénster som frimjar och stdder integration ska erbjudas de invandrare
som uppfyller villkoren for erhéllande av atgérder och tjénster pa det sétt som anges ndrmare i
lagen. Alla atgérder som avses i lagen géiller med andra ord inte alla invandrare, 4&ven om de har
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ett uppehéllstillstand, uppehéllelseritt eller ett uppehéllskort enligt 1 mom. Syftet med de integ-
rationsfrimjande tjdnsterna som anges i denna lag ar att stddja integrationen av invandrare, sér-
skilt i det inledande skedet av invandringen och integrationen.

Enligt 2 mom. finns avvikande fran det tillimpningsomrade som beskrivs ovan i lagen en para-
graf som tilldmpas pa alla invandrare som vistas i Finland. Det dr 10 § som géller vigledning
och réddgivning. Redan nu har vigledning och radgivning i praktiken kunnat erbjudas utan att
frdga ndrmare om situationen nér det giller invandrarens uppehallstillstand eller om andra for-
utsittningar, eftersom vigledning och radgivning har betraktats som en tjanst som &r jaimforbar
med myndighetens allménna radgivningsplikt och som ska erbjudas med lag troskel. Det fore-
slds @ven att situationen ska klarldggas genom att i den foreslagna lagen foreskriva ett eget mo-
ment, som entydigt konstaterar att paragrafen som giller vigledning och radgivning tillimpas
och pa sa sitt erbjuds viaglednings- och radgivningstjanster i enlighet med den dven till en annan
invandrare. Da kan dven de invandrare som ndmns i motiveringen till 1 mom. ovan och som
lagen annars inte ar tillimplig pa f& vagledning och raddgivning pa det sétt som foreskrivs i 10

§.

Det ska dock observeras att statens, kommunens och vilfardsomradets uppgifter till exempel i
planeringen och samordnandet av frimjandet av integration delvis gynnar alla invandrare till
exempel oberoende orsaken till invandringen.

Dessutom ska i 2 mom. foreskrivas om ett annat undantag som géller tillimpningsomréadet. Den
foreslagna 68 §, som giller ersittningar som betalas for offer for ménniskohandel tillimpas &dven
pa en finsk medborgare som é&r offer for manniskohandel i enlighet med 3 § 7 punkten i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for manniskohandel (746/2011). Redan i motiveringen till den redan gillande integrat-
ionslagen har detta undantag gjorts och den har tillimpats i praktiken nér det géller de ersitt-
ningar som betalas for offer for mianniskohandel. Det dr dock tydligare att foreskriva om detta
undantag separat i 2 §. Nedan i det foreslagna 5 mom. foreslas &dnnu ett tredje undantag som
géller tillaimpningsomradet.

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna i lagens 4 kap. om anvisande till kommuner och be-
stimmelserna i 61—66 § om erséttning for kostnader pa de personer som ar fortecknade i mo-
mentet i friga. Det 4r meningen att en sirskild sarbarhet for dessa personer ska beaktas pa mot-
svarande sitt som i den géllande lagen. Manga som soker internationellt skydd har i ursprungs-
landet, under resan eller i Finland upplevt traumatiserande situationer, vilket bidrar till att deras
servicebehov, bland annat behovet av mentalvardstjinster och rehabilitering, kan vara mera om-
fattande 4n for andra invandrare. Integrationslagen syftar till att trygga tjdnster for denna utsatta
grupp genom att staten bar ansvar for kostnaderna.

Ersittningsparagraferna giller de kalkylerade ersittningar som betalas till kommunen och till
vélfardsomradet samt foljande erséttningar som soks separat: ersattning for utkomststod, bered-
skap att ta emot personer, specialkostnader och aterflyttningsbidrag. Momentet i fraga motsva-
rar samma bestdmmelse i den géillande integrationslagen, men den dndring i nuldget som fore-
slés ar att vilfardsomradet utdver kommunerna i fortsdttning kan fa erséttning fran staten. Detta
foreslds ocksa i regeringspropositionen 84/2022 rd.

Momentets 1 punkt géiller personer som tagits emot inom den flyktingkvot som avses 90 § i
utldnningslagen eller som efter att ha sokt internationellt skydd har beviljats asyl med stod av
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87 § i utlanningslagen eller beviljats uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd med stod
av 88 § i utldnningslagen.

Momentets 2 punkt géller personer som efter att ha ansokt om internationellt skydd beviljats
uppehéllstillstdnd med stod av 51 § (beviljande av uppehallstillstdnd pa grund av att utlinningen
ar forhindrad att ldmna landet), 52 § (beviljande av uppehéllstillstind av individuella ménskliga
orsaker) eller 89 § (beviljande av uppehallstillstdnd vid tillimpning av uteslutningsklausuler) i
utldnningslagen.

Momentets 3 punkt géller personer som tagits till Finland pa sirskilda humanitéra grunder eller
for uppfyllande av internationella forpliktelser enligt 93 § (annan humanitér invandring) i ut-
lanningslagen.

Momentets 4 punkt géller personer som har beviljats kontinuerligt uppehallstillstind enligt 52
a § 2 mom. (offer for ménniskohandel befinner sig i en sarskilt utsatt stéllning) eller 54 § 5
mom. (en utlinning som med stod av 51 § beviljats tillfilligt uppehallstillstdnd pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet, ett offer for mdnniskohandel som beviljats tillfalligt uppe-
hallstillstand och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat olagligt i
landet och som beviljats tillfalligt uppehallstillstdnd) i utlinningslagen.

Momentets 5 punkt giller personer som beviljats uppehallstillstaind med stod av 110 § i utlén-
ningslagen och som uppfyller villkoren i 4 § i lagen om hemkommun. I praktiken innebér det
att personen kan ansdka om och fa en hemkommun. Anvisande till kommuner féregas av an-
teckning om hemkommun. Diremot dr en forutsittning for statens erséttningar enligt 59 § att
personens hemkommun har registrerats i befolkningsdatasystemet. Propositionen motsvarar den
andring 1 integrationslagen som foreslas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
andring av lagen om frimjande av integration och av 14 § i lagen om mottagande av personer
som sOker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel
(RP 135/2022 rd).

Om personens vistelsegrund efter att personen fatt fortsatt tillstdnd dndrar och blir ndgon annan
an de grunder som ndmns i detta moment kan erséttningar for personen inte ldngre betalas till
kommunen eller véilfardsomradet.

Enligt 4 mom. tillampas bestdmmelserna i 4 kap. och 61—66 § i lagforslaget om integrations-
lagen ocksa pa en familjemedlem eller ndgon annan anhdrig till en person som avses i 3 mom.,
om familjebandet har funnits redan innan ankomsten till Finland. Momentet motsvarar samma
bestimmelse i den gillande integrationslagen.

Enligt 5 mom. tillimpas bestimmelserna i lagens 61—62 och 65 § om ersittning av kostnader
till kommunen eller vilfardsomradet pa ett i Finland f6tt barn till den som avses i 3 eller 4 mom.

Enligt 6 mom. tillampas bestimmelserna om ersittning av kostnader 1 3 kap. och 69 § i lagfor-
slaget om integrationslagen pé en person under 25 ar som har kommit till Finland som mindera-
rig utan vardnadshavare och som har beviljats uppehéllstillstdnd efter att som minderarig ha
ansokt om internationellt skydd eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90
§ 1 utldnningslagen eller har anvisats till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlénnings-
lagen da personen var minderérig och utan vardnadshavare och som blivit myndig fore sin an-
komst till Finland eller som tagits till Finland som minderarig utan vardnadshavare pa sarskilda
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humanitéra grunder eller for uppfyllande av internationella forpliktelser enligt 93 § i utlannings-
lagen samt pa en minderarig som har anlént till Finland som familjemedlem eller annan anhdrig
till en sddan person som avses i 1-3 punkten. I paragrafen om tillimpningsomrade i den gillande
integrationslagen finns inget sddant moment, men i bestimmelser om minderariga som kommit
till Finland utan vérdnadshavare och i kapitlet om foretrddare av minderédriga har motsvarande
avgransningar gjorts. For tydlighetens skull ska 4ven denna specialgrupp som har ett eget kapitel
och sin egen ersittningsparagraf tas med som ett eget moment i paragrafen om tillimpningsom-
radet. Dessutom tillimpas 3 kap. och bestimmelserna i 69 § om erséttning for kostnader i denna
lag pé en person som avses i 1—4 punkten ovan och som har fétt finskt medborgarskap.

Minderariga och barn avser personer under 18 ar och unga personer mellan 18 och 24 ar. Al-
dersgrinserna motsvarar den géllande integrationslagen enligt vilken en minderarig som anlént
till Finland utan vardnadshavare erbjuds stdd tills han eller hon fyller 25 &r eller tills han eller
hon har en vardnadshavare i Finland. I denna lag anviands begreppet barn eller ungdom som
anldnt utan vardnadshavare da det ar fraga om bade barn och unga oberoende av om personens
vardnadshavare senare har anlént till Finland. Till exempel stodet till unga som dvergér till att
leva sjélvstdndigt géller dessa barn och unga. Dessutom anvinds begreppet barn utan vardnads-
havare dé det &r friga om ett barn som kommit till Finland som minderarig utan vardnadshavare
och som &nnu &r under 18 &r och inte har en vardnadshavare. Till exempel forordnande av fore-
tradare giller dessa barn.

I den foreslagna 2 punkten beaktas det att det ibland forekommer situationer dir en minderérig
utan vardnadshavare har anvisats till Finland inom en flyktingkvot som avses i 90 § i utléin-
ningslagen medan personen dr minderarig och utan vardnadshavare, men personen har hunnit
fylla 18 ar innan sin ankomst till Finland. Personen ar dock jamforbar med en ung person som
kommit till Finland som minderérig och som fyllt 18 ar och som erbjuds tjanster enligt 3 kap.
tills personen r 25 ér.

I den foreslagna 3 punkten ska det ocksé tas hinsyn till de minderariga som kommit till landet
utan vardnadshavare och som tagits till Finland pa sérskilda humanitéra grunder eller f6r upp-
fyllande av internationella forpliktelser enligt 93 §. Under de senaste aren har det med stdd av
93 § i utldnningslagen tagits personer till Finland fran till exempel Afghanistan och bland dem
finns det ocksé minderariga av vilka en del kan vara utan vardnadshavare. For att sékerstélla
likabehandling dr det behovligt att foreskriva att det dven for denna grupp garanteras samma
tjénster enligt integrationslagen for barn eller unga som kommit till Finland som minderériga
utan vardnadshavare.

I den foreslagna 4 punkten beaktas personer som far tillfalligt skydd och som har en hemkom-
mun. Innehdllet i propositionen motsvarar det som foreslés i regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till andring av lagen om frimjande av integration och av 14 § i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer
for méanniskohandel (RP 135/2022 rd) det vill sdga gor det mdjligt d&ven for barn och unga som
féar tillfalligt skydd och som kommit till Finland som minderariga utan vardnadshavare att fa
samma service som till exempel barn och unga som far internationellt skydd.

I den foreslagna 5 punkten beaktas situationer dér ett barn som sokt internationellt skydd har
kommit till Finland som minderarigt med en vérdnadshavare eller sina vardnadshavare, men
vérdnadshavaren av en eller annan orsak har avlégsnat sig fran landet eller till exempel avlidit
under asylsokningsprocessen och dérfor blir barnet kvar i Finland utan vardnadshavare.
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Med en minderarig familjemedlem som avses i den foreslagna 6 punkten hinvisas det i enlighet
med 37 § i utlinningslagen till en maka eller make, en vardnadshavare eller ett barn. En famil-
jemedlem kan pa sé sétt vara en minderérig fordlder till den person som kommit till Finland som
minderdrig utan virdnadshavare eller personens minderariga barn. En annan anhorig kan vara
till exempel ett minderérigt syskon till det barn eller den unga som befinner sig i landet utan
vardnadshavare i en situation dér inga fordldrar &r med i familjeédterforeningsprocessen.

Dessutom ska i den foreslagna 7 punkten foreskrivas om en avvikelse fran tilliampningsomradet
som avses i 2 § 1 mom. i integrationslagen. Enligt den foreslagna 4 punkten tillimpas bestdm-
melserna 1 3 kap. och 69 § pé en person som avses 1 1-6 punkten ovan och som har fétt finskt
medborgarskap. Det dr friga om en dndring i nuvarande ldge. Andringen giller en marginell

grupp.

I nuldget har erhallande av finskt medborgarskap for ett barn eller en ung person som kommit
till landet som minderarig utan vardnadshavare inneburit att personen inte langre har rétt till de
tjédnster som anges i integrationslagen och kommunen har inte heller rétt att fa erséttning for
kostnader som ordnandet av dem medfor. D4 har det inte alltid varit férenligt med barnets bésta
att ansoka om finskt medborgarskap dven om erhallande av medborgarskap annars ar forenligt
med barnets bésta. Nuvarande ldge har ocksé lett till dterkrav av ersittningar i situationer dér
det sokts medborgarskap, men erbjudandet av tjanster har fortsatt. Andringen bidrar ocksa till
att barn som kommit till Finland som yngre far en likvirdig stillning med dem som kommer till
Finland forst 1 tonarsaldern. Det finns vissa villkor, sdsom boendetid i landet, som ska vara
uppfyllda for att erhalla finskt medborgarskap. Bestimmelser om dessa villkor finns i medbor-
garlagen (359/2003). Det ar bra att observera att erhillande av medborgarskap for ett barn eller
en ung person som kommit till Finland som minderarig utan vardnadshavare innebér att perso-
nen i fortséttningen har rétt till stod och boende enligt 3 kap. och att erséttningar for personen
kan betalas till véalfairdsomradet. Erhallande av medborgarskap innebér dock att det for personen
inte utarbetas en bedomning av kompetens och behov av integrationstjénster eller integrations-
plan enligt 2 kap och att personen inte heller utgaende fran dem hénvisas till tjdnster i enlighet
med integrationslagen.

3 §. Tilldmpning av lagen pd arbetssékande. Paragrafens syfte ar att sikerstilla ett arbetslivso-
rienterat frimjande av integration genom att koppla integrationsfrimjande tjanster till arbets-
kraftsservice till den det giller arbetssokande. I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om
att ansvaret for att ordna de tjdnster och atgérder som alagts kommunen enligt 12—32 § i denna
lag i friga om arbetssokande ankommer pé arbetskraftsmyndigheten enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice, om inget annat foljer av denna eller annan lagstiftning. Det &r meningen
att regeringspropositionen om lagen i fraga ska overlamnas till riksdagen for behandling samti-
digt som denna proposition.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i friga om organiseringsansvaren nuldget pa sa sitt att arbets-
och ndringsbyrin ansvarar for att ordna den inledande kartlaggningen och integrationsplanen
for en invandrare som é&r registrerad som arbetssokande enligt den géllande integrationslagen.
Enligt den géllande integrationslagen svarar nérings-, trafik- och miljocentralen for anskaff-
ningen av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. Organiseringsansvaret
for tjénsterna dndrar dock i forhéllande till nuléget, eftersom arbetskraftsmyndigheten, som é&r
en myndighet vid kommunen eller samkommunen i och med lagforslaget om ordnande av ar-
betskraftsservice i fortsittningen ska ansvara for ordnande av offentlig arbetskraftsservice. Ge-
nom Overforingen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice till kommunerna forbéttras
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kommunernas mojligheter att samordna integrationstjénster, arbetskraftsservice, tjanster inom
det nationella utbildningssystemet och kommunens 6vriga bastjénster till helheter som svarar
mot integrationskundernas och arbetsgivarnas behov. Bestimmelsen dr ocksa betydande, darfor
att man som det &r i nuldget gora bedomningen att de personer som deltar i integrationstjénsterna
ar invandrare som dr anmilda som arbetssokande. I propositionen har det uppskattats att det
arligen kommer att goras en forsta integrationsplan for 8 000 arbetss6kande och for 1 000 andra
invandrare. Finansieringen av arbetskraftsservicen 6verfors till kommunerna i huvudsak via
statsandelssystemet och dven tjanster for arbetssokande integrationskunder och andra invand-
rare ska finansieras, som det foreslas bli foreskrivet i lagforslaget om ordnande av arbetskrafts-
service. Finansieringen av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning 6ver-
fors till kommunerna i huvudsak via statsandelssystemet for basservice fordelat genom kriteriet
som giller personer med ett frimmande sprak, men i friga om de personer som avses i 2 § 3
och 4 mom. i lagforslaget om integrationslagen graderas finansieringen for integrationsutbild-
ningen till en del av den kalkylerade erséttningen till kommunen. Den flersprékig samhéllsori-
enteringen enligt 25 § i lagforslaget om integrationslagen finansieras ocksa via statsandelar och
kalkylerad ersdttning, som det foreslés bli foreskrivet i 60 och 61 §.

Av 1 mom. foljer att kommunens eller samkommunens arbetskraftsmyndighet kan ordna de
tjanster som kommunen foreskrivits ansvar for i enlighet med bestimmelserna i lagforslaget om
ordnande av arbetskraftsservice till vilka det i integrationslagen foreslés bli hdnvisat till ménga
delar. Enligt propositionen i fraga kan kommunen ordna arbetskraftsservice sjilv om arbets-
kraftens storlek i kommunen uppgér till minst 20 000 personer. Om arbetskraftens storlek i
kommunen underskrider grinsen 20 000 personer, ska kommunen tillsammans med en eller
flera andra kommuner bilda ett samarbetsomrade for frimjande av sysselséttning for ordnande
av arbetskraftsservicen. Den sammanlagda arbetskraftens storlek i de kommuner som hor till
det sysselséttningsomrade som bildas pa detta sétt ska vara minst 20 000 personer. I lagforslaget
i frdga ska det dock ocksa foreskrivas om situationer dér avvikelser kan goras fran kraven for
samarbetsomradet (inklusive arbetskraftens storlek pa 20 000 personer).

Har syftar lagforslaget till att undvika att det i varje paragraf upprepas sérskilt huruvida det &r
fraga om en arbetskraftsmyndighet enligt lagforslaget om ordnandet av arbetskraftsservice eller
en annan myndighet i kommunen. For tydlighetens skull foreskrivs det endast om kommunen
och nir det &r friga om service for en invandrare som &r registrerade som arbetssdkande avses
med kommunen en arbetskraftsmyndighet och det beror pa omrédet huruvida det &r fraga om
en myndighet vid kommunen eller samkommunen. Omndmnandet “om inget annat f6ljer av
denna eller annan lagstiftning” i paragrafen hénvisar till att det i annan lagstiftning foreskrivs
om ordnande av integrationsfraimjande tjanster.

For andra invandrare &n sddana som &r arbetssokande och integrationskunder beslutar kommu-
nen vilken myndighet i kommunen som ska ansvara for ordnandet av integrationsprogrammet.
Tjanster for denna malgrupp finansieras som det foreslas bli foreskrivet 1 8 kap. Tjénster i en-
lighet med integrationsprogrammet for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i lagforslaget
om integrationslagen finansieras i huvudsak som en del av den kalkylerade ersittningen till
kommunerna. Finansieringen av tjanster for andra personer dn sddana som avses i 2 § 3 och 4
mom. i lagforslaget om integrationslagen och som inte &r arbetssokande genomfors som en del
av statsandelen for basservice precis som det foreslés bli foreskrivet i 60 §.

Enligt 2 mom. ska nér tjinster som avses i 14—24 § ordnas och tillhandahélls for en integrat-
ionskund som &r registrerad som arbetssokande, dessutom iakttas vad som foreskrivs i lagen om
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ordnande av arbetskraftsservice, om inte ndgot annat foljer av det som foreskrivs i denna eller i
nagon annan lag. Bestimmelserna om serviceprocessen for arbetssokande i 4 kap. och om jobb-
sokningsskyldighet i 5 kap. i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice tillimpas séledes
i regel ocksa pé integrationskunder som har registrerat sig som arbetss6kande. Detta omfattar
till exempel olika tidsgrinser, som anges i den lagen. I 19 § i lagforslaget om integrationslagen
foreskrivs dessutom att det i integrationsplanen for integrationskunder ska dverenskommas om
jobbsokningsskyldigheten i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice och i 24 §
om integrationskundens skyldighet som hénfor sig till genomforandet av integrationsplanen att
meddela om genomfOrandet av planen. Syftet med bestimmelserna dr att fortydliga dessa skyl-
digheter for integrationskunden pa lagniva. For att undvika 6verlappande atgérder ska deti 14
och 15 § i lagforslaget om integrationslagen foreskrivas om ett undantag, enligt vilket det i
stéllet for kompletterande arbetssokningssamtal enligt lagforslaget om ordnande av arbets-
kraftsservice kan ordnas dtgirder som hor till bedomningen av kompetens och behov av integ-
rationstjanster.

Aven bestimmelserna om frivilliga studier som stéds med arbetsldshetsforman i lagforslaget
om integrationslagen skiljer sig delvis frdn bestimmelserna om frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. Bestimmelser om stod
for frivilliga studier med stod av integrationslagen finns 1 28—32 § i lagforslaget.

4 §. Tillimpning av lagen pd barn. 1 paragrafen ingar bestimmelser om hur lagen ska tillampas
pa barn. Enligt / mom. ska nér lagen tillimpas pa personer under 18 &r barnets bésta beaktas i
forsta hand. Vid bedomningen av barnets bésta tillimpas vad som foreskrivs om deti 4 § 2
mom. i barnskyddslagen (417/2007). Barnets bésta ska genomgéende beaktas nér integrations-
frimjande atgérder och tjénster planeras, ordnas och genomfors. Det ska ocksa inkluderas i vig-
ledning, information och radgivning samt i introduktion i samhallet och dess funktioner.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991; nedan barnkon-
ventionen) ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla &tgirder som rdr barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Barn ska behandlas likvérdigt oavsett deras egen eller forald-
rarnas bakgrund eller egenskaper (artikel 2 i barnkonventionen). Barn som &r i stand att bilda
egna asikter har rétt att fritt uttrycka sin &sikt i alla frdgor som ror dem sjélva, varvid deras
asikter ska tillimpas betydelse i forhallande till deras &lder och mognad (artikel 12 i barnkon-
ventionen).

Barn ska beredas mojlighet att horas i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror
dem sjélva (artikel 12 i barnkonventionen). Barn som hor till en minoritetsgrupp fér inte for-
végras ritten att ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen religion eller att
anvinda sitt eget sprak (artikel 30 i barnkonventionen). Barn har utover rétten till utbildning ratt
till vila, lek och rekreation samt ratt att bekanta sig med det kulturella och konstnérliga livet
(artikel 31 1 barnkonventionen). Sérskilt med tanke pa hur dessa rittigheter omsiitts i praktiken
ar det viktigt att i olika integrationssituationer sékerstilla de minderariga invandrarnas méjlig-
heter att delta och uttrycka sin asikt till exempel om sin egen eller familjens integrationsplan.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jamlika individer och de ska ha rétt till

medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjdlva. Ocksd i 10 § 1 mom. I
lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000) foreskrivs det om
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skyldigheten att utreda och beakta minderariga klienters 6nskemaél och asikter pé det sitt som
klientens alder och utvecklingsniva forutsétter.

Enligt 4 § 2 mom. i barnskyddslagen ska vid beddmningen av barnets bésta uppméirksamhet
fastas vid hur olika atgérdsalternativ och l6sningar garantera barnet 1) en harmonisk utveckling
och vélfird samt nira och fortgaende ménskliga relationer, 2) mojlighet till forstaelse och dmhet
samt dvervakning och omsorg i enlighet med élder och utvecklingsnivé, 3) en utbildning som
motsvarar barnets anslag och 6nskemal, 4) en trygg uppvéxtmiljo samt fysisk och psykisk in-
tegritet, 5) utveckling till sjalvstdndighet och mognad till ansvarsfullhet, 6) mojlighet att delta
och péverka i frdgor som géller barnet sjédlvt, samt 7) hansyn till spraklig, kulturell och religios
bakgrund.

1 2 mom. foreskrivs att barnets 6nskemal och ésikter ska utredas och beaktas enligt barnets alder
och utvecklingsniva vid genomforandet av tjanster enligt denna lag. I bestimmelsen uttrycks en
tydlig skyldighet att utreda och beakta barnets bésta och att utreda barnets asikt oavsett alder.
Barnets asikter och synpunkter ska beaktas i forhallande till dess &lder och utvecklingsniva.
Barnets asikt ska klarlaggas och barnet horas pé ett sprak som det forstar. Ett barn ska till ex-
empel horas nir dess egen sektorsdvergripande integrationsplan utarbetas. Barnet ska ocksa ho-
ras till exempel vid anvisande till kommun eller i fall av beslut om placering i gruppfamiljehem,
annan boendeenhet eller familjevard.

Om utredande av barns asikt och hérande av barn foreskrivs till exempel i 20 § i barnskyddsla-
gen. Det &r bra att beakta samma principer nér barns asikt utreds enligt integrationslagen. Da
barnskydd genomf6rs ska enligt paragrafen barnets 6nskemal och &sikt utredas och beaktas en-
ligt barnets alder och utvecklingsniva. Barnets asikt ska utredas finkdnsligt och sa att det inte
onddigt skadar relationerna mellan barnet och fordldrarna eller andra personer som stér barnet
nira. Likasa ska hansyn tas till barnets alders- och utvecklingsadekvata formaga att uttrycka sig.
De metoder och hjdlpmedel som anvinds samt det stdd och den hjilp barnet behover bestims
enligt det.

Nar det dr fraga om ett litet barn kan man bland annat iaktta barnets beteende och relation till
personer som star barnet nira. I synnerhet riktigt sméa barns 6nskemal och &sikter kan dven
utredas indirekt med hjélp av till exempel personer som star barnet nidra, daghemspersonalen
eller andra sakkunniga, genom att man hor dem eller far andra utredningar via dem. I fraga om
barn som nirmar sig skoldldern eller dldre utreds deras &sikter och 6nskemaél i regel genom
diskussion och man kan ocksé anvidnda hjdlpmedel som utvecklats sérskilt for arbete med barn.
Da ett barns asikt utreds ska det sikerstéllas att barnet uppriktigt och fritt kan séga sin mening
i drendet. Barnet méste vara medvetet om varfor och i vilket drende det hors och till vilket
andamal de uppgifter som samlas in ska anvéndas.

I 3 mom. foreskrivs det dessutom om situationer dér barnets asikt inte behover utredas. Bestdm-
melsen motsvarar bestimmelsen 1 20 § 3 mom. i1 barnskyddslagen. Syftet med bestéimmelsen ar
att framhalla att huvudregeln &r att barnets &sikt ska utredas och att det endast undantagsvis kan
uteldmnas. Barnets &sikt behover inte utredas endast i det fall att utredningen skulle dventyra
barnets hélsa eller utveckling eller det i Gvrigt dr uppenbart onddigt. En utredning kan dventyra
barnets hélsa eller utveckling till exempel nir barnets mentala tillstdnd &r sadant att utredandet
av dess asikt skulle chocka eller annars belasta barnet oskéligt. Det psykiska skyddet av barnet
ska i sddana fall gé fore utredandet av dess asikt.

195



5 §. Definitioner. 1 denna paragraf foreskrivs det om centrala begrepp med tanke pa lagen. Till
foljd av forindrad syn i samhéllet har det utarbetats en integrationsordlista'*! under ledning av
arbets- och niringsministeriet och den ska ocksa delvis beaktas i definitionerna i lagen.

Begreppet integration definieras enligt 1 punkten som invandrarens individuella process som
sker i samspel med samhdllet, under vilken invandrarens likabehandling och jdmlikhet i sam-
héllet samt delaktighet i arbets- och néringslivet, utbildning, organisationsverksambhet eller an-
nan samhéllelig verksamhet fordjupas och bli mangsidigare. Genom begreppet betonas den in-
dividuella processen hos invandraren och vidare erkdnns dess samspel med samhéllet. | fraga
om likabehandling och jamlikhet ar det bra att beakta att det foreskrivs om jdmlikhet i 6 § i
Finlands grundlag. I diskrimineringslagen (1325/2014) foéreskrivs det om myndigheternas skyl-
dighet att fraimja likabehandling och utarbeta en plan for likabehandling. I den géllande integ-
rationslagen har begreppet integration anvints genom att avse invandrarens och samhallets in-
teraktiva utveckling med malet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter som behdvs i
samhdllet och arbetslivet samtidigt som invandrarens mojligheter att uppratthélla sitt eget sprak
och sin egen kultur stods.

Enligt 2 punkten definieras begreppet frimjande av integration som stodjande av integration
genom att tillhandahélla invandrare tjdnster som avses i lagforslaget om integrationslagen,
stodja invandrares mdjligheter att uppréatthalla sitt eget sprak och sin egen kultur och genom att
frimja samhaéllets mottaglighet. I den géllande integrationslagen avser integration de atgéarder
och tjanster med vilka en myndighet eller en annan aktor stédjer interaktion. Anvindning av
den finska termen “’kotouttaminen” rekommenderas inte eftersom den kan tolkas som att in-
vandraren inte har ndgon aktiv egen roll i integrationen. Fraimjande av integration fokuserar pa
det inledande skedet av invandringen, ofta dock de forsta &ren personen bor i Finland. Tjénster
som framjar och stodjer integration ska i regel ordnas av regionala eller lokala myndigheter som
till exempel kommunernas arbetskraftsmyndigheter och utbildningsmyndigheter, valfardsom-
radenas social- och hilsovardsmyndigheter eller Folkpensionsanstalten och andra aktorer sdsom
laroanstalter inom fritt bildningsarbete och olika organisationer. Enligt 17 § 3 mom. i Finlands
grundlag ar grupper som bor i Finland garanterade rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.

Begreppsparet integration och samhéllets mottaglighet beskriver integrationens dmsesidighet.
Den egentliga integrationen sker i samspel med det finlindska samhaéllet, mest i vardagliga si-
tuationer och i ndrsamhéllet, sésom daghem, skolor, fritidsverksamhet och arbetsplatser. Integ-
ration och samhillets mottaglighet ar alltsd en 6msesidig anpassningsprocess dér samhéllet for-
dndras allteftersom befolkningen blir mer heterogen. Integration av invandraren ar en langvarig
process, men det dr inte enbart friga om invandrarens individuella integrationsprocess. Det dr
bland annat fraga om att forvarva kunnande och fardigheter som ér till nytta dven for andra dn
bara for den som forvérvat dem. Till exempel organisationer kan oberoende sitt verksamhetsfalt
frimja integration genom att utveckla sinaverksamhetssétt sa att de tar hénsyn till invandrarbe-
folkningens behov.

Enligt 3 punkten avses med frimjande av etablering atgdrder genom vilka sérskilt integrationen
av en invandrare eller personens make eller familjemedlem som flyttar till kommunen pa grund
av arbete eller studier stdds utanfér kommunens integrationsprogram. Frdmjande av etablering
ska vara en del av frimjandet av integration och som for tydlighetens skull lyfts upp pé lagniva.

141 Integrationsordlista. Social- och hélsovdrdsministeriets publikationer 2021:54.
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Etablering syftar hir pa de atgirder som riktar sig till andra &n malgruppen for anvisande till
kommuner enligt 4 kap. Pa sa sétt 4r mélgruppen for atgirder som stddjer etablering i synnerhet
personer som flyttar till kommunen péa grund av arbete och studier samt deras familjemedlem-
mar. Genom étgirder som stodjer etablering underlittas etablering i Finland och kommunen {6r
en invandrare som flyttat till Finland p& grund av arbete eller studier, till exempel behdvlig
arendehantering under invandringens inledande skede och genom att ge annan information om
det finlandska samhaillet och servicesystemet. I en del stidder har servicen samlats till en enda
kontaktpunkt inom International House- eller Talent Hub-verksamheten.

Genom att inkludera definitionen av frimjande av etablering i lagen dr syftet inte att skapa nya
tjénster utan stdrka beaktandet av tjénster som stodjer etablering for personer som flyttar pa
grund av arbete och studier som en del av den regionala planeringen, samordnandet och upp-
foljningen av integrationsfrimjandet. Framjande av etablering kan ocksa utgéras av integrat-
ionsfrdmjande tjdnster, och tjdnster inom det allménna servicesystemet kan anvéndas inom
frimjandet av etablering pa det sitt som anses vara dndamalsenligt i omradet. Narings-, trafik-
och milj6centralens uppgift att frimja etablering beskrivs nidrmare i motiveringen till 55 §.

Viglednings- och radgivningstjdnsterna enligt 10 § i lagforslaget dr 6ppna for alla invandrare
oavsett orsaken till invandringen och dven till nytta for till exempel personer som flyttar pa
grund av arbetet och studier. | kommunerna har viglednings- och radgivningstjénsterna samar-
betat ocksa med etableringsfrimjande tjanster, som till exempel med den Talent Hub verksam-
het som beskrivs nedan. Ett sétt att ordna till exempel sprakundervisning pa arbetsplatsen ar en
detaljerad skriaddarsydd arbetsplatsfinska eller arbetsplatssvenska sprakutbildning. For personer
som flyttar till landet pa grund av arbete eller familjeband kan arbetsgivare, kommunen, ldro-
anstalter eller andra tjansteproducenter stodja och bidra till smidigare etablering. Kommuner
med minst 15 000 invanare med fraimmande sprak som modersmal har kunnat soka statligt stod
for att frimja Talent Hub verksamhet fran borjan av 2020. Talent Hub avser regionala samar-
betsmodeller som erbjuder kundorienterade servicestigar som &verskrider organisationsgrin-
serna inklusive stod for etablering och integration.

Enligt 4 punkten avses med invandrare en person som flyttat till Finland och som vistas i landet
med ett tillstdnd som beviljats for annat dn turism eller dirmed jamforbar kortvarig vistelse. Det
handlar om invandrare som har beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort i Finland enligt
utldnningslagen eller vilkas uppehallsritt i Finland har registrerats. Utanfor begreppet invand-
rare stir da i denna lag utlinningar som har beviljats visum till Finland eller vistas i Finland
visumsfritt samt de som soker internationellt skydd eller som ansdker om forsta uppehallstill-
stdnd innan uppehéllstillstdnd har beviljats. Definitionen motsvarar definitionen i den géillande
lagen.

Enligt 5 punkten avses med integrationskund invandrare med en giltig integrationsplan eller en
sektorsovergripande integrationsplan. Definitionen dr ny jimfort med den géillande integrations-
lagen. I 13 punkten definieras integrationsplan och i 14 punkten sektorsdvergripande integrat-
ionsplan. Bestimmelser om dem finns i 16—24 §. Begreppet syftar till att klarldgga vilka tjans-
ter 4r avsedda for integrationskunder och inte for alla invandrare. En definition behovs for att
man genom att hianvisa till den ska kunna ange vilka som omfattas av paragraferna nedan.

Enligt 6 punkten avses med arbetsskande en person enligt 3 § 3 punkten i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice.
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Enligt 7 punkten avses med arbetslds arbetssokande en person som uppfyller definitionerna av
en arbetslds och arbetssokande enligt 3 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Enligt 8 punkten avses med offer for ménniskohandel en person som avses i 3 och 7 § i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer fér ménniskohandel.

I lagforslaget om integrationslagen foreslas bestimmelser om tva slags integrationsframjande
tjénster. Terminologiskt indelas tjdnsterna i sddana som ingar i integrationsprogrammet och
andra integrationsfrdmjande tjénster. Dessa begrepp definieras nedan i 9—11 punkten.

Enligt 9 punkten avses med integrationsprogram en tjénstehelhet som kommunen ordnar for
invandrare 1 inledningsskedet av integrationen. Det &r fréga om ett nytt begrepp som det fore-
skrivs nidrmare om i lagens 13 §. Kommunen ansvarar for integrationsprogrammet och for att
ordna tjénster inom det. Narmare bestimmelser om kommunens organiseringsansvar finns i la-
gens 3 §, enligt vilken arbetskraftsmyndigheten enligt lagforslaget om ordnande av arbetskrafts-
service ska ansvara for ordnandet av kommunens integrationsprogram for arbetssdkande perso-
ner, om inget annat foljer av annan lagstiftning. Fér andra invandrare 4n sddana som &r arbets-
sokande beslutar kommunen vilken myndighet i kommunen som ska ansvara for ordnandet av
integrationsprogrammet. Enligt 8 § kan kommunen ordna integrationsprogrammet dven som
samarbete mellan kommunerna. Inledningsskedet av integrationen avser i denna lag den tid det
tar fran att en person fétt uppehallstillstand tills dess integrationsplanens varaktighet upphor.
Enligt 1 punkten &r integrationen i sig invandrarens individuella process och dérfor kan dven
dess varaktighet variera.

Enligt 10 punkten avses med tjdnster som ingdr i integrationsprogrammet tjanster i inlednings-
skedet av integrationen och som har till syfte att frimja invandrarens integration, sysselsittning
eller foretagsamhet, kompetens och arbetslivsfardigheter, hélsa och vilfird och vardagskompe-
tens samt forverkligandet av likabehandling, delaktighet och jamstélldhet for invandrare och
deras deltagande i organisationsverksamhet och annan samhéllelig verksamhet. I integrations-
programmet ingér de tjanster som ndrmare beskrivs i 13 §. Mélen motsvarar lagens syften som
angesi 1 §iintegrationslagen. Dessutom ingar vardagskompetens som &r en del av integrationen
och delaktighet i organisationsverksamhet och annan samhillelig verksamhet som é&r en del av
delaktigheten men vilket man syftar till att betona dnnu hér. Eftersom stod for sysselséttningen
ar en viktig del av integrationsfrdmjandet dr dven samarbetet med arbetsgivarna viktigt i ord-
nandet av tjinster.

Enligt 11 punkten avses med andra tjanster som framjar integration integrationsframjande tjans-
ter som inte ingdr i integrationsprogrammet och som ska ordnas som en del av arbetskraftsser-
vicen, annan kommunal basservice, det nationella utbildningssystemet, vilfdrdsomradets
social- och hilsovardstjénster, Folkpensmnsanstaltens service samt organisationers, féreningars
eller sammanslutningars verksamhet. Dessa andra tjdnster som frimjar integration erbjuds alltsa
atminstone av valfardsomradet, Folkpensionsanstalten, laroanstalter samt olika organisationer,
foreningar och sammanslutningar. Bestimmelser om dessa andra integrationsframjande tjanster
finns i speciallagstiftningen om dem.

Det nationella utbildningssystemet avser i detta sammanhang bland annat den smabarnspeda-
gogik, grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och eftergymnasial ut-
bildning som kommunen har ansvar att ordna.
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Kommunal basservice omfattar kultur-, motions-, fritids- och ungdomstjinster. Med Folkpens-
ionsanstaltens tjénster avses i synnerhet rehabilitering samt végledning och rddgivning som hin-
for sig till formanerna.

I 12 punkten definieras samhallsorientering, med vilket avses studier som ingar i integrations-
programmet, som forstirker forstaelsen for det finlindska samhéllet, de egna rittigheterna och
skyldigheterna samt vardagskompetensen hos integrationskunden och som ordnas pa integrat-
ionskundens eget sprék eller ett sprak som denne har goda kunskaper i. Begreppet och tjénsten
ar ny jamfort med den géllande integrationslagen. Samhaéllsorientering ska om mojligt genom-
foras pé integrationskundens eget modersmaél eller pé ett annat sprak som personen forstar bra.
Vid behov kan man till exempel i fraga om ett sillsynt sprak, om det inte gér att ordna en under-
visningsgrupp, utnyttja tolkning eller ljud- eller annat material som sjalvstudier pa det sétt som
niarmare foreskrivs om genomforande av samhéllsorientering i statsradets forordning. Syftet
med samhéllsorienteringen &r att 6ka medvetenheten om det finlindska samhéllet och att verka
som en del av det. Ndarmare bestimmelser om samhéllsorientering finns i 25 §.

Enligt 13 punkten avses med integrationsplan en plan som utarbetas for frimjande av den indi-
viduella integrationen, ddr kommunen kommer &verens med invandraren om individuella in-
tegrations- och sysselsittningsmal samt om deltagande i integrationsfrimjande tjanster eller i
annan integrationsfrimjande verksamhet. Dessutom ska i integrationsplanen for en integrations-
kund som é&r arbetssdkande inkluderas en jobbsokningsskyldighet enligt lagforslaget om ord-
nande av arbetskraftsservice om inget annat foljer av den lagen. Nérmare bestimmelser om
integrationsplanen finns i 16 § och om malen for den, dess innehall och utarbetande i 18—20 §
och om &versyn av den i 22 §. Integrationsplanen ska inte forvéxlas med andra kundplaner,
sdsom de klientplaner inom socialvarden som vilfardsomradet utarbetar eller sysselsittnings-
planerna som arbetskraftsmyndigheten utarbetar. Integrationsplanen ar en plan som ersitter
sysselséttningsplanen pa det sitt som foreskrivs i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsser-
vice. En person kan samtidigt ha till exempel en integrationsplan och en klientplan inom soci-
alvirden om personen behdver bada.

Enligt 14 punkten avses med den sektorsovergripande integrationsplan en plan som utarbetas
for frimjande av den individuella integrationen, ddr kommunen kommer dverens med vélfards-
omradet och invandraren om individuella integrations- och sysselséttningsmal samt om delta-
gande i integrationsfradmjande tjdnster och i annan integrationsfrdmjande verksamhet. Dessutom
ska i den sektorsovergripande integrationsplanen for en integrationskund som ar arbetsskande
inkluderas en jobbsOkningsskyldighet enligt lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice
om inget annat foljer av den lagen. Narmare bestimmelser om den sektorsovergripande integ-
rationsplanen finns 1 17 §. Narmare bestimmelser om malen for den, dess innehéll och utarbe-
tande av den finns i 18—20 § och om 6versyn av den i 22 §. En person kan endast ha antingen
en integrationsplan enligt 13 punkten eller en sektorsdvergripande integrationsplan enligt 14
punkten. I de mera exakta bestimmelserna beskrivs nir det ska utarbetas en integrationsplan
och nér en sektorsdvergripande integrationsplan.

Enligt 15 punkten avses med tjansteproducent en aktor som i regel med stod av ett upphand-
lingsavtal eller kommunens beslut producerar saddana tjanster &t kommunen som avses i 10 §
elleri 13 § 1 mom. 3 eller 4 punkten. Det kan ocksa vara fréga om en ldroanstalt som producerar
utbildningstjdnster utan att det ar frdga om upphandling eller ett annat beslut av kommunen.
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Den allménna véigledning och radgivning som kommunen ordnar samt den flersprékiga sam-
héllsorienteringen, integrationsutbildningen eller annan utbildning och service som ingér i kom-
munens integrationsprogram samt genomforandet av sluttestning av sprakkunskaper kan laggas
ut till en tjdnsteproducent. Kommunen har alltid organiseringsansvar, men nar det giller dessa
uppgifter kan kommunen ldgga ut genomforandet av dem.

En tjénsteproducent kan innebédra en organisation, forening, sammanslutning, stiftelse, enskild
niringsidkare eller utbildningsanordnare eller ldroanstalt. Det dr bra att observera att speciellt
organisationer, foreningar och sammanslutningar kan frdmja integration ocksa i sin roll inom
tredjesektorn utan att det ingér i kommunens integrationsprogram eller i den roll som tjénste-
producent som avses har.

Enligt 16 punkten avses med kommunplats en sdédan anmélan enligt ett 1 42 § avsett avtal mellan
nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen som kommunen goér om sin beredskap att
ordna bostad, mottagande och service samt ta emot en invandrare som avses i 2 § 3 och 4 mom.
inom ett forfarande for anvisande till kommunen enligt 4 kap. Syftet med definitionen ar att
klarldgga forutsittningarna for forfarandet som géller anvisande till kommunen.

Enligt 17 punkten avses med anvisande till kommunen forfarande dir nérings-, trafik- och mil-
jOcentralen pa det sétt som anges i 43 § anvisar en person enligt 2 § 3 eller 4 mom. till en
kommunplats som kommunen har beviljat eller personen flyttar frén flyktingforlaggningen till
kommunen genom utnyttjande av flyktingforlaggningens stodatgirder eller sjilvstindigt. Det
finska begegreppet kuntaan ohjaaminen ersétter begreppet kuntaan osoittaminen i den géllande
integrationslagen, medan det svenska begreppet anvisande till kommunen inte &ndras. Med stod
av den gillande integrationslagen ar anvisande till kommunen ett forfarande genom vilket en
person som kommer till Finland som kvotflykting anvisas till en kommun eller en person som
fatt uppehéllstillstdnd utgaende fran en ansdkan om internationellt skydd dverfors fran en flyk-
tingforldggning till en kommun. Narmare bestdmt avser anvisande till kommunen enligt den
géllande integrationslagen det forfarande da nérings-, trafik- och miljocentralen anvisar en per-
son till en kommun med vilken ett avtal om kommunplatser har ingatts. Malgruppen for anvi-
sande till kommunen &r enligt den géllande lagen personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. och
som motsvarar de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i detta lagforslag. I praktiken flyttar
dock ménga asylsokande som fatt uppehallstillstand till kommunen hdnvisade av flyktingfor-
laggningen eller sjélvstindigt, inte genom ett avtal mellan nirings-, trafik- och miljécentralen
och kommunen eller anvisande till kommunen. Avsikten &r att dndra integrationslagens be-
greppsapparat sa att den bittre beskriver praxis. Genom denna proposition foreslas att anvisande
till en kommunplats som motsvarar anvisande till kommunen uttryckligen ska rikta sig till de
personer enligt 2 § 3 eller 4 mom. som ar kvotflyktingar eller sarskilt utsatta och vid behov dven
till andra. Narmare bestimmelser om anvisande till kommunen och till en kommunplats finns i
4 kap.

Enligt 18 punkten avses med sektorsovergripande samarbete mellan myndigheter, organisat-
ioner, foreningar, sammanslutningar, stiftelser, utbildningsproducenter, laroanstalter, tjanste-
producenter som representerar olika forvaltningsgrenar och andra aktérer. Med myndigheter
avses speciellt kommunen, vilfardsomradet, nérings-, trafik- och miljécentralen och Folkpens-
ionsanstalten. Det &r bra att observera att laroanstalter och organisationer ocksé kan ha rollen
som tjinsteproducent pé det sitt som avses i 15 punkten ovan. Med organisationer avses bland
annat frivillig- och arbetsmarknadsorganisationer. Sammanslutningar omfattar ocksa olika reli-
gidsa sammanslutningar.
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Enligt 19 punkten avses med goda befolkningsrelationer relationer mellan befolkningsgrupper
som baserar sig pa positiva attityder, en fungerande vixelverkan, en kénsla av sikerhet och
deltagande i samhaéllet. Attityder och interaktiva relationer paverkar kénslan av sidkerhet samt
formégan och viljan att delta i samhillet. Genom att frimja goda relationerna mellan befolk-
ningsgrupperna pa ett overgripande sitt via dessa fyra dimensioner, attityder, vixelverkan, del-
aktighet och sdkerhet, kan man bittre padverka deras inbdrdes relationer och inrikta atgérder
effektivare. Exempelvis icke-diskriminering och likabehandling spelar en nyckelroll for att ut-
veckla kénslan av delaktighet.

6 §. Tolkning och oversdttning. Paragrafen géller myndigheternas skyldighet att ordna tolkning
eller dversittning i olika drenden. Det ror sig om en informativ bestimmelse vars tillimpning
till sitt syfte motsvarar den odndamalsenligt detaljerade regleringen enligt den géllande integ-
rationslagen. I regel ska det hdnvisas till de allménna forvaltningslagarna. Enligt det foreslagna
1 mom. finns bestimmelser om myndighetens skyldighet att ombesdrja tolkning eller Gversétt-
ning av ett drende 1 26 § i forvaltningslagen. Myndigheten avser i detta samband i synnerhet
kommunen och vélfardsomradet, men ocksa andra myndigheter sdsom Folkpensionsanstalten.

Bestimmelser om spraket for social- och hdlsovardstjansterna och mojligheterna till tolkning
finns i 5 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021). I paragrafen ska det fore-
skrivas om nér en invandrare har ritt att anvinda tolk i samband med de atgérder och tjanster
som avses i denna lag. Om invandraren inte kan finska eller svenska, behéver personen i ménga
arenden en yrkeskunnig tolk till sin hjdlp. Som exempel pé sddana drenden kan ndmnas hilso-
och sjukvardstjinster, socialservice och barnskydd. Sarskilt bor man se till att inte barnen be-
hover fungera som tolk for sina fordldrar. Aven andra ska kunna skota tolkningen &n sddana
som har tolkexamen eller annars uppfyller behdrighetskraven. Myndigheten ska dock om moj-
ligt sdkerstilla att tolkningen adr hogklassig och i forsta hand ska en sddan yrkestolk anlitas som
alla parter anser vara objektiv och kompetent.

For att utreda ett drende eller for att trygga den berdrda personens rittigheter far myndigheten
enligt forslaget i man av mojlighet d4ven ordna tolkning eller dverséttning i andra drenden, sir-
skilt om det géller en person som dr i behov av sérskilda atgérder. Vid handledning, rddgivning
och andra myndighetskontakter bor man Gvervdga nir det dr motiverat att anvianda tolk med
tanke pa att bagge ska forstd saken samt kundens eller myndighetens rattsskydd. I d&renden som
géller barn, unga och familjer fattas ofta beslut med langtgaende foljder, och da &r det sérskilt
skal att overvéga tolkning. Enligt detaljmotiveringen till férvaltningslagen accentueras i dren-
den som blir anhingiga pa en parts initiativ betydelsen av tillgdngen till avgiftsfri tolkning och
oversittning 1 synnerhet nér det dr fraga om ett drende som géller en persons grundlaggande
forsorjning.

Enligt 26 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet ordna tolkning och Overséttning i ett
drende som kan inledas av en myndighet, om en part som anvidnder romani eller teckensprak
eller ndgot annat sprak inte behérskar det sprak, finska eller svenska, som skall anvéndas vid
myndigheten, eller en part pé grund av handikapp eller sjukdom inte kan gora sig forstadd. I 1
mom. i den gillande integrationslagen finns motsvarande bestimmelser.

Skyldigheten till tolkning eller dverséttning enligt 26 § i forvaltningslagen géller ocksé invand-
rarspréak. I forvaltningslagen ér det inte fraga om auktoriserad tolkning. Termerna tolkning och
oversittning hénfor sig 1 forvaltningslagen till smidig drendehandldggning. Myndigheten kan
sjélv skota tolkningen eller ty sig till utomstaende. Tolkningen eller 6versattningen behdver inte
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ske pé den berdrda personens modersmal. Det kan ske pa ett sprak som den berérda personen
kan konstateras forsta tillrdckligt vdl med hénsyn till drendets art. Sarskilt nér det géller séllsynta
eller sdllan forekommande sprak finns det inte utan svarighet tolkar att tillgd 6verallt i Finland.
Tolkning forutsétter inte att tolken befinner sig i samma rum som den berdrda personen, utan
vid behov kan man ocksd anvénda distanstolkning via telefon eller video. Distanstolkning sparar
resekostnader och restid. Aven anonym telefontolkning kan vara ett bra alternativ nér kinsliga
drenden behandlas. Nar distanstolkning anvidnds méste man emellertid se till att tolkningen &r
tillrdckligt hogklassig och sorja for att den tekniska losningen é&r fullgod och for datasékerheten.

I enlighet med 26 § 2 mom. i forvaltningslagen kan ett drende tolkas eller 6versittning goras till
ett sprék som invandraren kan konstateras forsta tillriackligt vdl med hansyn till drendets art.
Avsikten &r att frimja en smidig drendehandldggning, dock sa att invandrarens rattsskydd skots
korrekt och att drendena behandlas pa behdrigt sétt 1 enlighet med 21 § i grundlagen. Motsva-
rande bestdmmelser finns i 5 § 2 mom. i den géllande integrationslagen.

7 §. Rdtten till arbetsloshetsforman och utkomststod. Enligt den foreslagna paragrafen finns
bestdmmelser om invandrares rétt att fa arbetsloshetsforman i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) och om invandrares rétt att fa utkomststdd i lagen om utkomststod
(1412/1997).

Den foreslagna bestimmelsen ar informativ och med stdd av den har en invandrare inte ratt till
utkomststod eller arbetsloshetsforman, det vill sdga inkomstrelaterad dagpenning som arbets-
l6shetskassan betalar eller grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod som Folkpensionsanstal-
ten betalar. Forutsédttningarna for att erhalla dessa formaner avgors med stod av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och lagen om utkomststdd.

8 §. Kommunernas samarbete. De uppgifter som foreskrivs kommunen i denna lag kan genom-
foras 1 samarbete mellan kommuner enligt 49 § i kommunallagen. Bestimmelsen i kommunal-
lagen behdver inte upprepas i denna lag, eftersom den ar direkt tillamplig.

I denna lag foreslas det dock att de uppgifter som foreskrivs kommunen i denna lag dven kan
genomforas av den arbetskraftsmyndighet som avses i3 § 1 punkten i lagforslaget om ordnande
av arbetskraftsservice. Paragrafens syfte ar att mojliggora olika samarbetsmodeller for kommu-
nerna, eftersom situationen i olika kommuner varierar betydligt bdde med avseende pa befolk-
ningsméngd och antalet invandrar- och integrationskunder samt servicebehovet. Speciellt for en
liten kommun kan det vara utmanande att ordna till exempel samhéllsorientering eller integrat-
ionsutbildning om det bor endast enstaka integrationskunder i kommunen och dé kan det vara
mera lonsamt att upphandla eller ordna utbildningen i samarbete med andra kommuner antingen
regionalt, gemensam for flera regioner eller nationellt. I 49 § i kommunallagen anges bland
annat samkommuner som en samarbetsform. I lagférslaget om ordnande av arbetskraftsservice
ska det foreskrivas om den arbetskraftsmyndighet som ansvarar for att ordna arbetskraftsser-
vice, vilket innebér en myndighet vid kommunen eller samkommunen Genom interkommunala
samarbetsmodeller kan man bland annat frimja ocksa det att det finns tillgéng till tjinster utan
langa véntetider och att de kan skriddarsys for olika mélgrupper. Kommunerna kan till exempel
samarbeta och pa det séttet gar det béttre att ordna svensksprakiga tjanster som stracker sig Gver
regiongrinserna eller som dr nationella &n i nuléget.

Eftersom det i3 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs om ordnande och genomforande av tjanster
for arbetssokande géller denna paragraf tillhandahallandet av tjanster for andra invandrare och
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integrationskunder 4n sddana som é&r registrerade som arbetssokande. Det ar bra att observera
att kommunen sjilv bestimmer om sin egen forvaltningsstruktur med hénsyn till hur integrat-
ionstjdnsterna i synnerhet for andra personer &n sadana som é&r arbetssokande ska organiseras i
kommunen. Da kommunen har faststillt under vilken myndighet vid kommunen de integrat-
ionsfrimjande tjénsterna ska vara, ska den i sin kommunikation meddela det p4 sétt som bidrar
till att integrationskunderna soker sig och styrs till tjinsterna och till identifierbara tjdnster d&ven
for samarbetsparter.

Har syftar lagforslaget till att undvika att det i varje paragraf upprepas sérskilt huruvida det ar
frdga om en arbetskraftsmyndighet enligt lagforslaget om ordnandet av arbetskraftsservice eller
om det ocksé kan vara friga om en annan myndighet i kommunen. For tydlighetens skull fore-
skrivs det endast om kommunen och nir det dr frdga om service for en invandrare som ar regi-
strerade som arbetssokande pa det sitt som avses i 3 § i lagforslaget avses med kommunen en
myndighet som tillhandahaller arbetskraftsservice och det beror pd omradet huruvida det ar
frdga om en myndighet vid kommunen eller samkommunen.

9 §. Kontakt for bedomning av behovet av integrationsfrimjande tjdnster. Det foreslds att om
en myndighet i sin tjinsteutdvning har fitt kinnedom om en person som beddms vara i behov
av integrationsframjande tjanster i den mening som avses i denna lag och vars forsta uppehalls-
tillstand eller uppehallskort har utfardats eller vars uppehallsritt har registrerats 1 hogst tre ar,
ska myndigheten hinvisa personen till integrationsfrimjande tjénster eller, om personen ger sitt
samtycke, ta kontakt med den myndighet i kommunen som ansvarar for integrationsframjande
tjénster, for att bedoma behovet av tjdnsterna. En myndighet kan avse till exempel ett vilfards-
omrdde, en annan myndighet vid kommunen, Folkpensionsanstalten eller polisen eller en tjéns-
teman som arbetar hos dem. Aven i den sektorspemﬁka lagstiftningen, som 40 § i socialvards-
lagen finns det egna paragrafer for vigledning.

I kontakten ska inkluderas invandrarens 1dent1ﬁer1ngs— och kontaktuppgifter. Dessa uppgifter ar
nddvindiga for kommunen s att den kan né invandraren for en bedémning av kompetens och
behov av integrationstjanster enligt 14 §. Identifieringsuppgifter avser till exempel namn och
personbeteckning och kontaktuppgifter avser adress, telefonnummer och e-postadress.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen faststdlla den aktor som tar emot anmélan, utan
drojsmaél ta anmélan som ar riktad till denne till behandling samt enligt behov vidta de atgérder
som avses i 2 kap.

Syftet med propositionen &r att med kommunens integrationstjanster nd i synnerhet de invand-
rare som behdver integrationstjanster. Nedan i 2 kap. i lagforslaget foreskrivs om de beddom-
ningar av av kompetens och behovet av integrationstjanster till vilka invandrare pa vilka denna
lag tilldmpas ska hdnvisas. Som grund for bedomningen kan for personen utarbetas en integrat-
ionsplan eller en sektorsdvergripande integrationsplan. I 9 kap. i lagforslaget foreskrivs det om
behandling av personuppgifter och kommunens rétt att f4 uppgifter, genom vilken kommunen
ska fa uppgifter om dessa personer. Utover dessa malgrupper kan dven for andra invandrare i
inledningsskedet av invandringen goras en beddmning av kompetens och behov av integrations-
tjdnster samt en integrationsplan, om han eller hon behéver det.

Den kontakt som foreslas i paragrafen géller i synnerhet situationer dir myndigheten bedémer
att invandrarens mdjlighet att fraimja sin egen eller familjens vélfard dventyras pa grund av bris-
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ter forknippade med integrationen och att personens situation kan forbattras med integrations-
frimjande tjanster enligt denna lag. Undantaget fran sekretessbestimmelserna ar behovligt, ef-
tersom myndigheten kan ha fétt information om personen i sin egen verksamhet och utan en
saddan bestammelse kan den inte 1dmpa ut uppgifter om personen till kommunen. Propositionens
syfte ar att nd ut till sarskilt utsatta personer, invandrare som blivit utanfor integrationstjénsterna
och dven bland annat att forebygga utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Om myndigheten far
kénnedom om en sédan situation, kan den gora en anmélan till kommunen som nar ut till per-
sonen med de integrationsframjande tjdnsterna.

Utdver de integrationsfrdmjande tjansterna som kommunen ansvarar for ar det viktigt att det vid
behov gors en sektorsdvergripande beddmning av kundens stddbehov. Kontakten kan inte er-
sétta kontakten med socialvarden for beddmning av stodbehovet enligt 35 § i socialvardslagen.
Enligt 35 § i socialvardslagen ska till exempel en anstidlld hos undervisningsvésendet, idrotts-
véasendet, barndagvarden, arbets- och naringsmyndigheten eller Folkpensionsanstalten som sitt
arbete har fatt kinnedom om en person vars behov av socialvéard &r uppenbart, styra personen
till att sdka socialservice eller om personen samtycker till det kontakta den myndighet som an-
svarar for socialvarden inom vélfardsomradet, sa att stodbehovet kan bedomas. Nér det géller
minderdriga barn ska man utdver skyldigheten enligt 35 § i socialvardslagen ocksé ta hinsvyn
till anmélningsskyldigheten enligt 25 § i barnskyddslagen. om barnets behov av vérd och om-
sorg, omstdndigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att
behovet av barnskydd utreds. Vid behandlingen kontakten ska det sikerstéllas att det vid behov
gors en sektorsdvergripande utredning av kunden stédbehov och att erhdllande av stod fréan till
exempel socialvarden inte onddigt fordrojs.

2 kap Integrationsfrimjande tjénster

I kapitlet ska det foreskrivas pd motsvarande sitt som i den géllande integrationslagen om in-
tegrationsfrimjande tjénster, myndighetsansvar som hinfor sig till dem och om invandrares
skyldigheter. Vid sidan av ett tillrackligt och behovsorienterat utbud av integrationsframjande
tjénster dr invandrarens egen aktivitet viktig och en central utgdngspunkt for tjansterna &r att
stdrka invandrarens egen roll som aktor i det finlindska samhéllet och pa arbetsmarknaden.

I kapitlet foreskrivs det om vigledning och radgivning med lag troskel och om vad som avses
med integrationsframjande tjdnster. Dessutom anges i kapitlet bestimmelser om det nya integ-
rationsprogrammet for kommunen och om de tjénster som ingér i det. Genom kommunens roll
som anordnare av integrationsprogrammet syftar man till att stirka arbetslivsorienteringen for
integrationsframjandet i en situation déir organiseringsansvaret for den offentliga arbetskrafts-
servicen i och med lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice overfors till arbetskrafts-
myndigheten, som dr en myndighet vid kommunen eller samkommunen. Propositionens syfte
ar att stirka kommunens mdjligheter att samordna integrationstjinster, arbetskraftsservice,
tjidnster inom det nationella utbildningssystemet och kommunens &vriga basservice for att
frimja integration och sysselsittning bade av invandrare som &r registrerade som arbetssokande
och av invandrare som star utanfor arbetskraften. Tjanster for utveckling av sysselsittning och
kompetens kan som det dr i nuldget bedomas vara viktiga i inledningsskedet av integrations-
framjandet for storsta delen av de invandrare som deltar i integrationstjansterna. Dessutom sé-
kerstélls genom de atgérder, den rddgivning och véigledning som ingar i integrationsprogrammet
dven en behovsorienterad végledning till social- och hélsovardstjanster.
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Den inledande kartldggningen i den géllande integrationslagen ska ersittas med en bedomning
av kompetens och behov av integrationstjénster samt sektorsdvergripande genomforande av
den. Det ska ockséa foreskrivas om sektorsdvergripande genomforande av integrationsplanen.
Motsvarande bestimmelser som i den géllande integrationslagen ska ocksd anges om integrat-
ionsplanen for familjer, medan en sérskild integrationsplan fér minderariga slopas eftersom det
ska goras en sektorsdvergripande integrationsplan for dess nuvarande malgrupp. I kapitlet fore-
skrivs det ocksé om integrationsutbildning, frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
och om den nya flersprakiga samhéllsorienteringen som ska inkluderas i lagen. Genom de tjéns-
ter som det foreslas bli foreskrivet om svarar man mot behoven hos en mycket heterogen grupp
av invandrare och dérfor betonas sektorsovergripande samarbete och samordnande av olika
tjénster i bestimmelserna. Genom tjdnsterna frimjas sysselséttning och delaktighet, och arbets-
livsorienterade tjanster och samarbete med organisationer &r viktigt i planeringen och genom-
forandet av tjansterna.

Det ir bra att ta i beaktande att kommunen har organiseringsansvar for de tjanster som anges i
detta kapitel, men kommunen far ocksa avtala med en tjdnsteproducent om genomforandet av
tjéinsterna nér det géller vigledning och radgivning enligt 10 §, samhéllsorientering enligt 25 §
och integrationsutbildning enligt 26 §.

10 §. Vigledning och rdadgivning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om allmén végledning och
radgivning sérskilt i bérjan av integrationen. Innehallsméssigt motsvarar bestimmelsen i hu-
vudsak géllande lagstiftning, men genom den preciseras kommunens ansvar att sikerstélla till-
gingen pa vigledning och radgivning med lag troskel enligt det behov som identifierats i kom-
munen for en bredare mélgrupp &n det egentliga tillimpningsomréadet for integrationslagen. Det
gors ocksa en mera detaljerad genomgéng av radgivningens innehall 4n i den géllande lagstift-
ningen och lyfter fram en 6vergripande allmén radgivning.

I paragrafen preciseras dessutom mélgruppen for vigledningen och rddgivningen sé att behovlig
radgivning ska vara tillgénglig oberoende av orsaken till 1nvandr1ngen stdllning pa arbetsmark-
naden eller varaktigheten av vistelsen i Finland. Syftet med detta ar att sékerstdlla behovlig
radgivning som stod for sjélvinstéllning och integration. Information om det finldndska sam-
héllet och arbetslivet ska ocksa tillhandahallas personer som flyttat till Finland pé grund av till
exempel arbete eller familjeférhallanden och som speciellt i borjan efter ankomsten till landet
kan ha liknande behov av information och tjdnster som personer som hér till de huvudsakliga
malgrupperna for integrationslagens tillimpningsomréde. Genom att forbittra tillgdngen pa rad-
givning och vdgledning med ldg troskel kan man ocksé bidra till att forebygga till exempel
arbetsrelaterat utnyttjande dé information, radgivning och végledning tillhandahalls oberoende
av orsaken till invandringen och i den utstréickning det dr mojligt dven pé flera sprak. Genom
véigledning och radgivning framjas ocksa vigledning av invandrare i den man det motsvarar
behovet till bedomning av kompetens och behov av integrationstjdnster samt till integrations-
frimjande och andra tjénster.

Aven om det i paragrafen foreskrivs speciellt om ordnandet av den vigledning och radgivning
med lag troskel som kommunen ansvarar for, giller den allmédnna véglednings- och radgiv-
ningsskyldigheten i enlighet med forvaltningslagen alla myndigheter. I enlighet med forvalt-
ningslagen ar ockséd andra myndigheter &n kommunala myndigheter skyldiga att ge rdd om de
tjénster som finns inom det egna ansvarsomradet samt vid behov végleda invandraren vidare till
tjénster som tillhandahélls av andra myndigheter. I lagforslaget som géller integrationslagen ska
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det dock inte sdrskilt foreskrivas om denna skyldighet, eftersom en allmén lag ocksé &r tillamp-
lig pa andra integrationsfrimjande myndigheter, sdsom vélfardsomradena, Migrationsverket,
Folkpensionsanstalten och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Samtidigt &r det
dock viktigt att varje myndighetsaktor som tillhandahaller radgivning for invandrare har som
mal att kontinuerligt utveckla rddgivningen om tjdnsterna inom sitt ansvarsomrade dven med
hénsyn till invandrarnas behov. I integrationslagen foreslas ndrmast bestimmelser om kommu-
nens vigledningsskyldighet for tydlighetens skull. Till exempel nér det ges védgledning och rad-
givning eller utgaende fran beddmningen av behovet av kompetens och integrationstjénster ska
kommunen vid behov hénvisa personen ocksa till tjinster som tillhandahélls av andra myndig-
heter. Inom ordnandet av viglednings- och rddgivningstjénster ar det ocksd mojligt att samar-
beta med andra myndigheter till exempel genom att avtala om att koncentrera de radgivnings-
tjédnster som ofta hianfor sig till inledningsskedet av etableringen och integrationen till en enda
kontaktpunkt i enlighet med konceptet International House eller om rddgivningssamarbete som
genomfors pa distans.

I férvaltningslagen foreskrivs det om myndigheterna allménna skyldighet att ordna vigledning
och radgivning. Enligt forvaltningslagen ska utgangspunkten for myndigheternas verksamhet
vara god forvaltningssed vid behandlingen av drenden for alla kunder, dven nér det géller in-
vandrare. Enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin beho-
righet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsérende
samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Radgivningen &r av-
giftsfri. Om ett drende inte hor till myndighetens behorighet, ska den enligt 8 § 2 mom. i man
av mojlighet hianvisa kunden till den behdriga myndigheten. Véiglednings- och radgivningsskyl-
digheten giller ocksé asylsokningskunder. Bade kommunen och andra myndigheter ska vid be-
hov kunna végleda kunden till tjdnster enligt lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd. Radgivningen &r ocksa forknippad med serviceprincipen som anges i 7 §,
enligt vilken mdjligheterna att utritta d&renden och behandlingen av drenden hos en myndighet
om mojligt ska ordnas sé att den som vénder sig till férvaltningen far behorig service.

Paragrafen har anknytning till lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice, dér det fore-
skrivs om ordnande av arbetskraftsservice och om kommunernas samarbete samt om informat-
ions- och radgivningstjénster i samband med arbetskraftsservicen och till propositionen med
forslag till lagar om sektorsdvergripande samverkan som framjar sysselsittningen dir det fore-
skrivs om ordnandet av en modell for samverkan inom sektorsdvergripande stdd och tillhanda-
hallande av sektorsdvergripande stod med 1&g troskel for unga. Verksamhetsstillen for vigled-
ning och radgivning med lag troskel och servicemodeller enligt detta lagforslag kan i tillimpliga
delar fungera i samarbete eller samordnat med de tjanster som ndmns ovan dock ska tillgéng-
ligheten for olika invandrargrupper beaktas.

I den foreslagna paragrafens / mom. ska det foreskrivas om kommunens ansvar att ordna allméin
rddgivning och végledning. Genom bestdmmelsen betonas i synnerhet kommunens roll vid ord-
nande av végledning och rddgivning som giller integrationen i enlighet med det helhetsansvar
for frimjandet av integration som foreslas for kommunen. Genom den vigledning och radgiv-
ning som tillhandahélls kan kommunen i storre utstrickning &n nu na de invandrare som bor
inom kommunen och hdrigenom ocksa bidra till att invandrare vid behov styrs till integrations-
frimjande och andra tjanster. Ett ndra samarbete inom végledning- och radgivning med kom-
munens integrationstjinster eller arbetskraftsservice framjar végledning till tjédnster som frémjar
integrationen och sysselsittningen.
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For att forbattra tillgdngen pa végledning oh rddgivning ska kommunen foreskrivas ansvar for
att personlig allmén végledning och radgivning é&r tillgdnglig inom kommunen pa det sitt som
servicebehovet i omradet forutsétter. Vagledning och radgivning med lag troskel kan tillhanda-
hallas vid ett sérskilt servicestélle eller som en del av kommunens &vriga tjanster, till exempel
i samband med annan allmén rddgivning. Kommunerna kan ocksa avtala om olika samarbetsar-
rangemang for att tillhandahalla vigledning och radgivning pé ett storre omréde &n en enskild
kommun. Eftersom det i ménga kommuner finns etablerade verksamhetsstéllen och servicemo-
deller for védgledning och rddgivning, gor bestimmelsen det mdjligt for kommuner och andra
aktorer att skapa modeller som flexibelt svarar mot kommunernas och invandrarnas behov. Ut-
over personlig service ansikte mot ansikte kan inom végledningen och rddgivningen utnyttjas
till exempel radgivning i grupp, radgivning via fler kanaler och olika cirkulerande och nitverks-
baserade modeller for genomforande. Vid tillhandahéllande av rddgivning kan ocksa till exem-
pel kunnandet hos organisationer och féreningar och kinnedom om olika sprék- och mélgrupper
utnyttjas. Nar viaglednings- och radgivningstjanster organiseras och tjanster tillhandahalls bor
invandrarnas behov beaktas, bland annat principen om lag troskel, flersprakighet och samarbete
med andra myndigheter och med utbildningsanordnare.

Enligt det som foreslas i momentet &r vigledning och radgivning en offentlig forvaltningsupp-
gift, men i genomforandet av den kan kommunen utnyttja en tjansteproducent. Da kommunen
utnyttjar en tjansteproducent i uppgiften 4r kommunen ansvarig att regelbundet sékerstilla och
folja upp kvaliteten pa och tillgéngligheten for den vigledningen och rddgivning som invandrare
tillhandahélls och tillgéngligheten for olika invandrargrupper. En tjansteanordnare kan till ex-
empel vara en organisation, forening eller ssmmanslutning som genom avtal med kommunen
tillhandahéller vigledning och radgivning. Kommunen kan pé det sitt som anges i 8 § ocksé
genomfora uppgiften i samarbete med andra kommuner. Overforing av en offentlig forvalt-
ningsuppgift pd andra &n myndigheter behandlas ndrmare i 12 kap. Férhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning.

Vigledningen och radgivningen stirks genom nitverksliknande samarbete mellan myndighet-
erna. Som ett exempel pd samordning av tjdnster kan ndmnas den sektorsdvergripande verk-
samhetsmodellen Navigatorn (Ohjaamo) for personer under 30 ar och som bidrar till att frimja
livskompetens samt utbildning och sysselsdttning for unga genom samarbete mellan myndig-
heter inom olika forvaltningsomraden samt tredje sektorn och privata sektorn. Ocksd ménga
invandrarungdomar é&r klienter hos Navigatorerna, och minga av dessa ungdomar drar nytta av
navigatorernas samlade verksamhetsmodell. Navigatorverksamhetens sektorsovergripande ka-
raktdr grundar sig pa avtalsbaserat samarbete mellan olika aktorer dédr de parter som deltar i
verksamheten placerar sina arbetstagare vid ett gemensamt verksamhetsstélle och svarar for 16-
nekostnaderna for personerna i fraga. I lagforslaget om sektorsdvergripande samverkan som
framjar sysselséttning ska det i fortséttningen foreskrivas om tillhandahallande av sektorsover-
gripande stod med 1ag troskel for unga. Ocksé nér viglednings- och rddgivningstjénsterna ge-
nomfors kan motsvarande sektorsovergripande synergi utnyttjas for att pa ett kundorienterat sétt
svara mot behoven av radgivning.

I 2 mom. anges innehéllet i vigledningen och radgivningen. Kommunen ska vid behov ge in-
vandrare information, vigledning och rddgivning om det finlindska samhdllet, service- och ut-
bildningssystemet, arbetslivet samt invandrares réttigheter och skyldigheter i Finland. Syftet
med det &r att sékerstélla att personer som har flyttat till landet av olika orsaker har likvérdig
mdjlighet att fa information och végledning &tminstone om de viktigaste &mnesomradena nér
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det géller att bosétta sig, integration och det finldndska arbetslivet. I vigledningen och rddgiv-
ningen ska det ocksa tas hinsyn till verksamhet som det civila samhéllet, organisationer, fore-
ningar och sammanslutningar tillhandahéller.

I momentet foreslas dessutom att kommunen vid behov ska hénvisa invandraren till en bedom-
ning av kompetens och behov av integrationsfrimjande tjinster, till service eller verksamhet
som tillhandahélls av ndgon annan aktor i kommunen, vilfardsomradet, ndgon annan myndig-
het, ldroanstalt, hgskola, organisation, férening eller sammanslutning som frémjar integration
eller etablering. Viglednings- och radgivningstjénsten kan till exempel hénvisa invandrare som
flyttat till orten p& grund av arbete eller studier till integrationsfrdmjande tjénster, som till ex-
empel olika sprakkurser pé deltid eller organisations- och fritidsverksamhet. Det hir géller i
synnerhet situationer dér det inte utarbetas en integrationsplan for invandraren i vilken det kan
avtalas om deltagande i dessa tjanster eller om invandrarens behov att utrétta drenden giller ett
drende som omfattas av en annan myndighets rddgivningsansvar.

Enligt statsradets principbeslut om nationalspréksstrategin ska utlinningar som bosétter sig i
Finland inom den service som erbjuds enligt integrationslagen systematiskt ges information om
Finlands tvésprakighet och kursutbudet i finska och svenska samt tvasprékighetens betydelse
pa arbetsmarknaden. Genom vigledningen och radgivningen sékerstélls att invandrarna far be-
horig radgivning om integrationsframjande tjanster enligt lagens 2 kap. och om arbetslivet. In-
formation om det finldndska samhillet och arbetslivet samt om invandrarnas réttigheter och
skyldigheter framjar invandrarnas mojligheter att delta i samhéllslivet och arbetslivet samt gor
dem mer sjilvstindiga och aktiva. Genom végledning och radgivning frimjas hinvisning till
tjédnster som motsvarar behoven och forebyggs negativa fenomen som ar forknippade med till
exempel bristande sprakkunskaper och délig kinnedom om samhdllet och arbetslivet.

11 §. Basinformation om det finldndska samhidllet. | paragrafen ska det pd motsvarande sétt som
i den gillande integrationslagen foreskrivas om den basinformation som ska ges till invandrare
om det finldndska samhiéllet. Basinformation ar den forsta fasen av den rddgivning som tillhan-
dahalls invandrare och med hjilp av den far invandrarna genast i borjan av flytten till Finland
information om det finldndska samhillet. Enligt / mom. delas information i forsta hand ut av
Finlands beskickningar utomlands, Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i samband med delgivningen av uppehallstillstandet, registreringen av uppe-
hallsritt, beviljandet av uppehallskort eller registreringen av hemkommuns- och befolknings-
uppgifter. Dessa myndigheter har en skyldighet att &tminstone dela en l4nk till basinformations-
innehéllet. Det effektiverar distributionen och 6kar sannolikheten att informationen nar en storre
del av invandrarna. Basinformationen innehaller aktuell information om det finldindska sam-
hillet och arbetslivet. Basinformation tillhandahalls pa flera olika sprak. Information ska ges
till invandraren pa det sprak som personen bést forstar.

Enligt 2 mom. svarar varje myndighet for sitt eget verksamhetsomrade for produktionen och
uppdateringen av basinformationens innehall. Myndigheter som svarar for att producera och
uppdatera innehéll dr bland annat utrikesministeriet, miljoministeriet, Migrationsverket, Folk-
pensionsanstalten, Institutet for hélsa och vélfard, Utbildningsstyrelsen, Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata, polisen samt nagra representanter fran nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna, kommunerna och i fortséttningen ocksé vélfardsomradena. Arbets- och nérings-
ministeriet ansvarar for samordnandet av basinformationsmaterielet, aktuella 6versittningar och
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distributionen till myndigheter. Basinformationen och formerna for att tillhandahalla den for-
nyas och utvecklas for att sékerstilla tillgangen till mangsidig, omfattande och aktuell inform-
ation dven med hénsyn till behoven hos sérskilt utsatta grupper.

Utover basinformation tillhandahalls webbaserad information pa flera sprak om det finlandska
samhdllet och arbetslivet samt om service hos olika myndigheter till exempel via webbplatsen
infoFinland.fi och olika myndigheter, kommuner och organisationer har producerat rikligt med
material pa flera sprak for olika situationer. Okad anvéndning av flersprakighet och lattlast sprak
i synnerhet i myndighetskommunikationen frdmjar invandrarnas mojligheter att aktivt vara en
del av samhéllet och stérker tillgdngen pa tillforlitlig information.

12 §. Ordnande av integrationsfrdimjande tjdnster. 1 paragrafen foreskrivs om ordnande av in-
tegrationsfraimjande tjanster. Syftet med paragrafen ar att beskriva att det finns tva slags integ-
rationsfrimjande tjanster. For det forsta ordnas integrationsfrimjande atgérder och tjénster som
en del av kommunens integrationsprogram som avses i 13 §. Andra integrationsframjande tjans-
ter dr tjanster inom det allménna servicesystemet, det vill sdga arbetskraftsservice, kommunal
basservice (inklusive kultur-, motions-, ungdoms- och fritidstjdnster) det nationella utbildnings-
systemets tjinster, vilfardsomrédets social- och hélsovardstjanster, Folkpensionsanstaltens
tjanster eller organisationers, foreningars eller ssmmanslutningars verksamhet. Det nationella
utbildningssystemet avser i detta sammanhang bland annat den smabarnspedagogik, forskole-
undervisning och grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning och efter-
gymnasial utbildning som kommunen har ansvar att ordna. En nidrmare definition av begreppen
finnsi5 §.

Det ir bra att beakta att Helsingfors stad inte hor till ett valfardsomrade. Enligt den foreslagna
99 § tillimpas det som i denna lag foreskrivs om vilfardsomrade dven pa Helsingfors stad.
Saledes avses i frdga om ordnande av social- och hélsovardstjanster ocksa Helsingfors stad.
Motsvarande ar ocksa tillimpligt pa de paragrafer i lagen dér det foreskrivs om vélfardsomra-
dena. I landskapet Aland finns det heller inga vilfirdsomraden. Aland har sin egen landskapslag
om frimjande av integration. Néar det i integrationslagen hinvisas till myndigheter i riket s&
avgdr alindsk lagstiftning vilken eller vilka myndigheter pa Aland som ansvarar for motsva-
rande uppgifter. Centrala for landskapet Aland #r bestimmelserna i 8 kap. i integrationslagen,
genom vilka det foreskrivs om ersittningar dven till Alands kommuner och andra myndigheter.
Aven bestimmelserna i 4 kap. om anvisande till en kommun och i 9 kap. om tillgangen till
information #r centrala for Aland.

13 §. Innehdllet i kommunens integrationsprogram. 1 paragrafen foreskrivs det om innehallet i
kommunens integrationsprogram. Integrationsprogrammet ir ett nytt element inom frdmjandet
av integration. Syftet med kommunens integrationsprogram &r att fortydliga servicehelheten for
invandrare i den inledande fasen av integrationen och for aktérer inom integration. Dessutom
ar syftet att trygga ett enhetligt tillhandahallande av integrationsfrimjande tjdnster i Finland.
Integrationsprogrammet motsvarar inte kommunens program for integrationsfrimjande enligt
32 § i den gillande integrationslagen och som utgors av ett dokument om planering av integrat-
ionsfraimjande. Syftet med integrationsprogrammet ar att skapa en tydlig och behovsorienterad
helhet av separata tjanster. Integrationsprogrammet dr en servicehelhet fran vilken kommunen
tillsammans med invandraren vid utarbetandet av en integrationsplan enligt 16 § eller av en
sektorsdvergripande integrationsplan som avses i 17 § viljer de atgirder och tjénster som mot-
svarar invandrarens individuella behov och malet for integrationen. I form av en slags service-
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bricka fortydligar integrationsprogrammet mélen for integrationsfrimjandet samt utbudet av in-
tegrationsfrimjande &tgérder och tjénster och deras betydelse dven for andra malgrupper. I in-
tegrationsprogrammets kommunikation ska kommunen observera helhetens tillgénglighet och
malgruppernas delaktighet. I integrationsprogrammet ska man ocksé beakta och synliggora ut-
budet av integrationsframjande tjdnster och annan verksamhet pa bada nationalspriken.

I 1 mom. foreskrivs det om vad integrationsprogrammet &tminstone ska innehélla. Enligt mo-
mentet ska kommunen ordna ett integrationsprogram som atminstone ska innehélla en bedom-
ning av invandrarens kompetens och behov av integrationstjénster och en integrationsplan samt
de sektorsovergripande versionerna av dem, flersprékig samhillsorientering, utbildning och
tjénster, vigledning och raddgivning under programmet samt en slutbedémning av sprakkun-
skaperna. Narmare bestimmelser om beddmningen av invandrarens kompetens och behov av
integrationstjidnster och om den sektorsovergripande versionen av den finns i 14—15 §. Efter
det foljer utarbetande av integrationsplan och sektorsdvergripande integrationsplan, om vilka
det foreskrivs i 16—24 § och flersprakig samhaéllsorientering, som det foreskrivs om i 25 §.
Samhallsorienteringen syftar till att stirka invandrarens medborgarfardigheter i vardagen och
forstéelse for det finlindska samhaéllet, arbetslivet samt om de egna réttigheterna och skyldig-
heterna.

Kommunerna kan ordna de tjdnster som ingdr i integrationsprogrammet i form av en gemensam
introduktionsperiod for hela malgruppen och som en del av den identifiera invandrarens kom-
petens, planera utbildnings- och sysselsittningsvégar och ordna flersprékig samhéllsorientering.
Dessutom kan introduktionsperioden innehalla en omfattande identifiering av stodbehoven (till
exempel social- och hilsovérdstjinster) och i anslutning till det vigledning till behdvliga tjans-
ter och organisationsverksamhet. Genom att ordna introduktionsperioden gemensamt for arbets-
sokande och personer som star utanfor arbetskraften stiarks arbetslivsorienteringen inom integ-
rationsfrimjandet dven for personer som star utanfor arbetskraften.

I integrationsprogrammet ska ocksé inkluderas utbildning och tjénster som framjar sprakkun-
skaper i finska och svenska, 14s- och skrivkunskaper, samhills- och arbetslivsfardigheter samt
sysselséttning och foretagsamhet. Beroende pa situationen i kommunen kan det vara tillrackligt
att tillhandahélla integrationsutbildning, som det foreskrivs om i 26—27 § och stod for frivilliga
studier, som det foreskrivs om i 28—32 §. | kommunen ska det ocksa finnas utbildningsutbud
som stods med barntillsyn. Som en del av integrationsutbildningen ska det ordnas en slutbe-
démning avseende integrationskundens sprakkunskaper i finska eller svenska for sdsom anges
126 §.

Vigledning och radgivning under integrationsprogrammet ar ockséd en del av integrationspro-
grammet. Végledning och radgivning tillhandahélls naturligtvis ocksé med stéd av den fore-
slagna 10 §. Vigledningen och rddgivningen under integrationsprogrammet fokuserar dock spe-
ciellt pa vigledning och rddgivning i anslutning till tjanster och atgirder enligt integrationspro-
grammet samt stod for att integrationskundens individuella integrations- och sysselsittnings-
process ska framskrida enligt plan och skiljer sig pa sa sitt fran den allminna véigledningen och
radgivningen med lag troskel enligt 10 §.

Niér integrationsprogrammet upphor gors en bedomning av integrationskundens situation och

personen végleds utan drojsmal att soka sig ut i arbets- och néringslivet, till utbildning eller till
for personen behovliga tjénster beroende pé hans eller hennes personliga mél och behov. Det ér
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bra att observera att om integrationskunden é&r arbetssdkande, kan situationen och servicebeho-
vet da integrationsplanen upphor bedomas till exempel vid ett arbetssokningssamtal. Daremot
kan det speciellt for en integrationskund som star utanfor arbetskraften vara behovligt att ga
igenom personens situation och servicebehov dé integrationsplanen upphor och végleda perso-
nen till att anmaila sig som kund hos arbetskraftsservicen eller till andra f6r personen d&ndamaéls-
enliga tjanster eller verksamhet.

Enligt 2 mom. kan integrationsprogrammet dessutom omfatta andra tjénster som frimjar integ-
rationskundens sysselsittning, foretagsamhet, arbets- och funktionsférméga, tjdnster som kom-
munen har anordnaransvar for och som fridmjar invandrarnas vélfard och hilsa eller integration
eller att bekanta sig med verksamheten i organisationer, foreningar eller sammanslutningar eller
med sambhdllet i 6vrigt eller med kultur- och fritidsverksamhet och att delta i dessa verksam-
heter. Eftersom det &r fraga om kommunens program far kommunen i det inkludera d&ven annan
service som den ordnar.

Situationen i kommunerna kan vara mycket olika nér det giller médngden invandrarbefolkning
och servicebehov och kommunerna ska erbjuda integrationskunderna tjanster som motsvarar
detta servicebehov. 1 26 § i den géllande integrationslagen finns bestimmelser om 6vriga atgér-
der och tjanster som stddjer och fraimjar integration. Enligt den kan kommunen ocksa ordna till
exempel atgirder och tjénster som frimjar integration av invandrarbarn och unga invandrare.
Aven i fortséttningen ska kommunen kunna ordna integrationsfrimjande tjdnster som riktar sig
till barn, unga och familjer. Det ar speciellt viktigt att ta hdnsyn till barn och unga eftersom det
i regel inte utarbetas egna integrationsplaner for minderariga om det inte ar frdga om ett min-
derarigt barn som kommit till landet utan vardnadshavare eller om inte barnets egen situation
kraver det. Lagforslaget om integrationslagen syftar ocksa till att i storre utstrackning én tidigare
na ut till invandrare som star utanfor arbetskraften, sdsom fordldrar som skoter barn hemma.
For att en invandrare ska kunna delta i integrationstjénster till exempel under vardledighet, ska
kommunen erbjuda personen lampliga tjdnster, till exempel utbildningar med st6d i form av
barntillsyn.

Arbetslivsorientering och beaktande av arbetsmarknadens behov ér viktigt i planeringen av in-
nehallet 1 och genomforandet av integrationsprogrammet. Aven riksdagen har i sitt betdnkande
om redogodrelsen om behoven av att reformera integrationsfraimjandet (FvUB 10/2022 rd) ansett
att det ar viktigt att stirka arbetslivsorienteringen genast fran borjan integrationen. Kommunen
kan ocksé avtala med organisationer, féreningar och sammanslutningar i sitt omrade om att
ordna gemensam verksamhet inom integrationsfrimjande. En ndrmare beskrivning av mgjlig-
heterna att finansiera den verksamhet som organisationer genomfor finns i beskrivningen av
nulédget i avsnittet “organisationernas, foreningarnas och sammanslutningarnas roll i frimjandet
av integration”. Kommunen ansvarar ocksa for att ordna kultur-, ungdoms, biblioteks- och mot-
ionstjénster, vilket ocksa kan inkluderas i integrationsprogrammet.

Orientering och deltagande i kulturverksamhet och annan fritidsverksamhet avser olika dtgérder
genom vilka integrationskunden bekantar sig med eller deltar i denna verksamhet. Till exempel
bibliotek och muséer har redan lange aktivt tjanat asylsokande och invandrare genom att erbjuda
verksamhets- och motesplatser med 14g troskel samt lokal information och uppgifter om omra-
dets historia och kulturarv. Dessutom ordnar biblioteken och muséerna olika kulturevenemang
och genomfor skriaddarsydda integrationsframjande projekt i samarbete med invandrare. Det
material som biblioteken erbjuder pé invandrarnas eget modersmal stoder invandrarnas tillgang
till information och uppritthéllande av det egna spréket och kulturen.
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Enligt 3 mom. ska kommunen utarbeta integrationsprogrammet i form av ett dokument som
beskriver tjdnsterna i inledningsskedet av integrationen, de ansvariga aktorerna for tjénsterna
samt samarbetet med andra aktdrer i anslutning till tjéinsterna. Syftet med det skriftliga formatet
ar att underlétta uppfoljningen av integrationsprogrammet och klarldgga ansvaret for olika ak-
torer och ordna samarbete inom organiseringen av olika tjénster. Integrationsprogrammet ska
uppdateras da tjansteutbudet dndrar eller utvecklas. Integrationsprogrammet ar ett verktyg da
integrationsplanen utarbetas. Nér integrationsprogrammet utarbetas ar det viktigt att kommunen
faster sérskild vikt vid integrationsprogrammets tillgénglighet for mélgrupperna inom sitt om-
rdde.

122 § i kommunallagen finns bestimmelser om invanarnas mojligheter att delta och péverka.
Kommunerna kan i planeringen och utvecklingen av integrationsfrimjandet utnyttja metoder i
enlighet med den for att hora invanarna i kommunen och ordna en dialog. I synnerhet beaktande
av invandrarnas syn och egna erfarenheter i kommunens planering ska understddjas och likasa
en dialog som framjar goda befolkningsrelationer.

14 §. Bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om myndighetsansvaret for att bedoma kompetens och behovet av integrationstjénster,
de primédra malgrupperna och det viktigaste innehéllet i bedomningen. Paragrafen ersétter para-
graferna om inledande kartliggning och arrangemang for inledande kartlaggning i den géillande
lagen. Enligt den foreslagna paragrafen slopas termen inledande kartldggning och i fortsittning
gors en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster for en invandrare som hor
till malgruppen. Genom uppdatering av terminologin klarlédggs syftet med den bedomning som
gors 1 inledningsskedet av integrationen och inriktas innehéllsméssigt s& att den framfor allt
fokuserar pé att inleda en identifiering av invandrarens befintliga kompetens och bedéma ser-
vicebehovet 1 anslutning till integrationen. Begreppet ar ocksa delvis enhetligt med lagstift-
ningen om arbetskraftsservice déar begreppet bedomning av servicebehovet anvdnds. Bedom-
ning av kompetens och behovet av integrationstjanster ska dock inte forvixlas med bedomning
av behovet av arbetskraftsservice, socialvard eller servicebehovet enligt annan lagstiftning.

Enligt / mom. &r en forutsittning for att utarbeta en bedéomning att invandrarens forsta uppe-
hallstillstand eller uppehéllskort beviljades eller uppehéllsritten registrerades for hogst tre ar
sedan. Kommunen ska enligt 1 mom. 1 punkten utarbeta en bedémning av kompetens och be-
hovet av integrationstjénster for en invandrare som &r arbetslds arbetssokande enligt den fore-
slagna lagen om ordnande av arbetskraftsservice. For bedomningen av kompetens och behovet
av integrationstjénster for en invandrare som &r arbetslos arbetssokande svarar en arbetskrafts-
myndighet enligt 3 § i lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. Redan nu utarbetas for
denna malgrupp en motsvarande bedomning som inledande kartliggning. Definitioner av ar-
betssokande, arbetslos och arbetslos arbetssokande finns i 5 §.

En beddémning enligt 2 punkten ska utarbetas for vuxna invandrare som avses i 2 § 3 och 4 mom.
det vill siga for till exempel personer som far internationellt skydd och deras familjemedlem-
mar. Enligt 3 punkten ska en beddmning goras for invandrare som far stod for hemvard av barn.
Enligt 4 punkten gors en beddmning dessutom for sédana invandrare som antingen har begért
en beddmning eller for vilken en sddan anmélan gors som avses 1 9 § och som beddms behdva
en beddmning. Till exempel {or ett utlindskt offer for utnyttjande av arbetskraft ska det utarbe-
tas en bedomning om personen begér det eller om det for personen gors en sdidan anmilan som
avses 19 § och personen bedoms behova den.

212



De malgrupper som avses i 2—4 punkten &r nya och i och med att de inkluderas i bedomningen
av kompetens och behovet av integrationstjanster &r syftet att na alla vuxna som flyttat till Fin-
land pa grund av internationellt skydd samt fordldrar som skoter sitt barn i hemmet efter forald-
raledigheten, for vilka integrationsprocessen antingen avbrutits i och med foréldraledigheten
eller som har varit vardlediga fran det att de flyttade till Finland. Syftet med att ldgga till de
malgrupper som ndmns ovan ir att stdda integrationen i synnerhet av invandrarkvinnor da per-
soner mera systematiskt &n tidigare erbjuds servicebeddmning samt i samband med det vigled-
ning och rddgivning om integrations- och sysselséttningsfrimjande utbildningar och tjénster
samt annan verksamhet som bidrar till 6kad delaktighet i lokala sammanslutningar och i sam-
héllet.

Vérdledighet ska inte heller i fortsittningen vara en grund for att forléinga integrationsplanen till
skillnad fran graviditets- och fordldrapenningdagar, om vilka det foreskrivs i bestimmelsen om
varaktighet for integrationsplanen. Av denna orsak &r det viktigt att man i inledningsskedet av
invandringen pa ett overgripande sitt nar ut speciellt till invandrarkvinnor med integrations-
tjédnster som ldmpar sig for livssituationen, som till exempel sprakutbildningar som stods med
barntillsyn. Med tanke pé integration av familjer &r det viktigt att forutsattningarna for integrat-
ion stods for alla familjemedlemmar. Genom att stirka forédldrarnas tillgang till integrations-
tjanster bidrar man ocksa till att stoda integrationen av och vélbefinnandet for barn och unga.

Om invandraren har vardnaden om ett barn, ska det i beddmningen av kompetens och behovet
av integrationstjinster dven tas hénsyn till barnets situation. I bedomningen av kompetens och
behovet av integrationstjénster ska det ockséd utredas huruvida invandrarbarnen deltar i sma-
barnspedagogik och grundldggande undervisning. Alla barn, som har en hemkommun i Finland,
har en subjektiv ratt till smabarnspedagogik som avses i 12 § i agen om smabarnspedagogik och
kommunen har en i 5 § i lagen om smabarnspedagogik avsedd skyldighet att ordna den sma-
barnspedagogik som behdvs kommunen. Genom att barnet deltar i smabarnspedagogiken frim-
jas ocksa fordlderns mojligheter att arbeta eller delta i tjanster enligt integrationslagen. Om in-
vandraren har virdnaden om barn, kan man i bedémningen dessutom &verviga behovet av en
integrationsplan for familjer enligt 21 §. Genom att forbéttra tillgdngen pad bedomning av kom-
petens och behov av integrationstjanster kan man ocksa temporart bidra till att personer utanfor
arbetskraften dvergér till att vara arbetssokande eller kommer ut i arbetslivet. | momenten sétts
det ocksa ut en tidsgrédns for att utarbeta en bedomning av kompetens och behovet av integrat-
ionstjénster till de forsta &ren efter invandringen, vilket betonar vikten av bedomningen som
atgérd speciellt i inledningsskedet av integrationen. Det hdr motsvarar den tidsgrins for utarbe-
tande av den fOrsta integrationsplanen som stélls 1 den gillande integrationslagen och stoder ett
snabbt inledande av integrationen. Aven riksdagen har i sitt betdnkande om redogdrelsen om
behoven av att reformera integrationsframjandet (FvUB 10/2022 rd) ansett att det ar viktigt att
integrationen inleds s snart som mojligt efter inresan.

Malet for regeringsprogrammet &r att paskynda och effektivera integrationen av invandrare i det
finlindska samhéllet. I fraga om sysselsittningsmalen for regeringsprogrammet bedoms de
grupper som star utanfor arbetskraften, sdsom till exempel personer med invandrarbakgrund,
for ndrvarande ha den storsta potentialen att 6ka sysselsdttningen. For att utnyttja sysselsétt-
ningspotentialen for invandrare som star utanfor arbetskraften kravs det dock att de kan nés
bittre &n tidigare och potentiella personer vigledas till integrations- och sysselséttningsfram-
jande tjinster. For att nd malgruppen pé ett heltickande sétt kridvs en registerbaserad 16sning.
Kommunen har enligt det som foreslas i 84 § ritt att fran Folkpensionsanstalten, Migrations-
verket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata f& de uppgifter som behdvs for

213



att gora den beddmning av kompetensen och behovet av integrationstjénster i friga om de in-
vandrare som avses i 2 och 3 punkten. Detta syftar till att frimja kommunens mdjligheter att na
ut i synnerhet till de invandrare som tillhor malgruppen for beddmningen av kompetens och
behovet av integrationstjénster och som beddms ha den storsta nyttan av beddmningen.

En nirmare beddomning av sysselséttningspotentialen forutsétter en ndrmare granskning av
grupper som av olika orsaker star utanfor arbetskraften. Ar 2018 fanns det dver 400 000 perso-
ner med utléndsk bakgrund i Finland. Av dem stod cirka 50 procent utanfor arbetskraften, me-
dan motsvarande andel personer med finldndsk bakgrund var 53 procent. Merparten av perso-
nerna med finldndsk bakgrund som stod utanfér arbetskraften var pensionirer, medan betydligt
fler personer med utléndsk bakgrund var i arbetsfor &lder. Storsta delen av de personer som stér
utanfor arbetskraften dr dock inte potentiell arbetskraft, eftersom kategorin omfattar till exempel
0-14-aringar, pensiondrer och skolelever. Arbetskraftspotential har dock utover studerande i
synnerhet personer i restgruppen’ dvriga utanfor arbetskraften. Statistiken beskrivs ndrmare i
avsnitt 2 Nulidge och bedomning av nuldget i underavsnittet Malgrupper for integration.

Malet ar att 6ka sysselsittningen bland annat genom att forbattra arbetsforméagan for personer
som flyttat till Finland. Statistiken och skillnaden i sysselséttning fér invandrarmén och invand-
rarkvinnor beskrivs nérmare i avsnitt 2 Nuldge och beddmning av nuléget i underavsnittet In-
vandrarnas stédllning pa arbetsmarknaden. Orsakerna till den sdmre sysselséttningen for invand-
rarkvinnor bedoms vara flera, men det att man inte nér ut till kvinnor och systematiskt kartlagger
deras behov av tjanster kan dka sannolikheten att stanna hemma. Det kan ocksa finnas luckor i
utbudet av flexibla integrationstjdnster som passar livssituationen. I regeringsprogrammet har
det med anknytning till detta stéllts upp malet att sdkerstélla invandrarkvinnors deltagande i
integrationsutbildning och sprékundervisning.

Aven OECD fiste i sin beddmning av Finlands integrationspolitik som genomfordes 2018 vikt
bland annat vid den ldgre sysselsittningsgraden bland personer med invandrarbakgrund &n den
ovriga befolkningen och distansen till arbetslivet inom integrationstjénster for invandrare utan-
for arbetskraften. I OECD:s kritik som géillde Finlands integrationssystem har det i synnerhet
lyfts fram ett behov att utveckla arbetslivsorienteringen inom integrationen av invandrar-
kvinnor.'*? Utgdende frén den internationella jimforelsen sysselsitts personer med flyktingbak-
grund inte lika bra i Finland som annanstans, utan sysselséttningen bland personer med flyk-
tingbakgrund &r efter 10 ars vistelse i landet 35—40 procentenheter ldgre 4n i Sverige och
Norge.'® Det dr dock bra att observera att jamforelser i Norden inte grundar sig pa helt samma
data: det finns skillnader i mélgrupperna, granskade ar och definitioner av sysselséttning.

Det ar nodviandigt att i storre utstrackning na ut speciellt till fordldrar som skoter barn hemma
och 6ka deltagandet i tjdnsterna for att battre &n i nuldget kunna stoda delaktigheten for och
sysselséttningen av invandrarkvinnor och integrationen av hela familjen. En effektivering av

142 OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in.

Finland, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en.

143 Brell. C. & Dustmann, C. & Preston, 1. 2020. The Labour Market Integration of Refugee Migrants in
High-Income Countries. Journal of Economic Perspectives. Vol 34:1. S. 94-121. Efter 10 ars vistelse i
landet var 25 procent av personerna med flyktingbakgrund sysselsatta i Finland, 60 procent i Norge och
63 procent i Sverige.
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integrationen och sysselséttningen av invandrarkvinnor har effekter bade pa kort och ldng sikt
dven bland annat fOr integrationen av barn till invandrare och ungdomar. Utgdende fran under-
sokningsresultaten har man bedomt att forutsdttningarna for integration av barn med utldndsk
bakgrund kan forbattras genom att 6ka sysselséttningen for deras fordldrar och utveckla sprak-
kunskaperna. Svag integration och sysselsittning av invandrarkvinnor samt en lagre deltagar-
grad i smébarnspedagogik bland deras barn @n bland barn med finlindsk bakgrund péverkar
ocksa integrationen av barn. Det har observerats att deltagande i smabarnspedagogik har positiv
effekt band annat nér det géller utveckling av 14sformagan hos barn med invandrarbakgrund:
lasformagan for de barn som delta%it i smabarnspedagogik ar betydligt battre 4n for dem som
inte deltagit i smabarnspedagogik.'** Darfor foreslas mera systematiska forsok att nd ut till for-
dldrar som far hemvardsstod for barn och vigledning till integrationstjanster och utveckling av
det utbildningsutbud som stods med barntillsyn, for att inledningen av integrationen inte ska
fordrdjas pé grund av familjeledigheter och véardlediga personer uteslutas frén integrationstjans-
ter 1 vissa fall till och med i flera ar. En 6versyn av villkoren for betalning av hemvéardsstodets
kommuntillagg i de olika kommunerna kan ge positiva effekter nir det géller att barn med in-
vandrarbakgrund deltar i smabarnspedagogik. I vissa kommuner har som villkor for betalning
av kommuntilldgg stéllts att familjens alla barn under skolaldern ska vardas hemma.

Det ar ocksa bra att beakta att om en person som far hemvardsstdd for barn inte deltar i integ-
rationsplanen féar det inte konsekvenser i form av forlorade forméner. Syftet med hemvardssto-
det &r att ge familjen mdjlighet att varda barn under tre ar och deras syskon under skoléldern i
hemmet som alternativ till den smabarnspedagogik som kommunen ordnar. En person som far
hemvardsstod dr séledes inte skyldig att samtidigt delta i tjénster eller utbildning. Kommunerna
kan i fortsattningen i enlighet med 84 § utnyttja de uppgifter om personer som far hemvérdsstod
som Folkpensionsanstalten har lamnat ut {or att na ut till de personer som hor till méalgruppen
for bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster, vilket sannolikt dkar &ven
antalet bedomningar som utarbetas for dessa invandrare och vigledningen till tjdnster som l&dm-
par sig for dem och saledes ocksa behovet av integrationstjanster som lampar sig for malgrup-
pen. Genom att utveckla och 6ka utbudet av integrationstjédnster som l&mpar sig for livssituat-
ionen for fordldrar som vardar sina barn hemma kan man frimja mojligheterna att d&tminstone
pa deltid delta i integrationsframjande verksamhet och stédja inledande av integrationen. Det
har hittills varit utmanande att nd ut till invandrare som star utanfor arbetskraften. Kommunen
far med stod av 87 a § i den géllande integrationslagen uppgifter av Folkpensionsanstalten om
invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod och genomfor utgdende fran uppgifterna en
inledande kartldggning for dem. Bland invandrarna beaktas personer som fyllt 18 ar, som annat
an tillfalligt (2 ménader eller langre) fatt utkomststod. Avsikten ar inte att underritta kommunen
om redan aktiva arbetssokande eller studerande som far skélig forvarvsinkomst.

Uppgifterna lamnas numera ut varje vecka, men en uppgift Iamnas endast ut en gang for samma
person. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har det med stod av bestimmelsen i fradga i in-
tegrationslagen gjorts endast cirka 800-900 anmélningar per ar. Bestimmelsen i fraga har alltsa
inte uppfyllt sitt syfte, som enligt motiveringen till regeringspropositionen'*’ som giller den ar

144 Espoon kaupungin sisiinen selvitys (2022): Varhaiskasvatuksen vaikutus toisen luokan oppilaiden
lukutaitoon viestoryhmittdin.

145 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomststdd,
lagen om dndring av lagen om utkomststod och vissa lagar som har samband med dem, RP 217/2016
rd.
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att pa bredare front na ut till personer utanfor arbetskraften: I praktiken géller utlimnandet av
uppgifter de personer som varken star till forfogande for arbetsmarknaden som arbetslosa ar-
betssokande eller omfattas av arbetskraftsforvaltningens &tgérder. Sddana personer 4r t.ex. per-
soner som dr hemma pé grund av sjukdom eller vérd av barn.”

Det ska foreskrivas om en sektorsdvergripande bedomning av kompetens och behovet av integ-
rationstjénster i 15 §. Den ska utarbetas for personer som é&r i en sérskilt utsatt stillning, som
kvotflyktingar, minderdriga barn och unga som kommit till landet utan vardnadshavare, offer
for ménniskohandel och invandrare som annat 4n tillfalligt far utkomststod. Malgrupperna for
beddmningarna enligt 14 och 15 § utvidgas jamfort med den géllande integrationslagen, vilket
syftar till att n ut till invandrare som star utanfor arbetskraften med integrationstjinster i storre
omfattning dn nu.

Enligt den gillande integrationslagen har en inledande kartldggning pa begiran kunnat ordnas
ocksa for en annan invandrare som anses vara i behov av det och en integrationsplan for en
sadan annan invandrare som med stdd av den inledande kartldggningen bedoms vara i behov av
det. Andra invandrare som avses i integrationslagen kan till exempel vara makar som flyttar
med till Finland eller personer som flyttar for arbetets skull, personer som ar i arbete, utlindska
examensstuderande och dldre invandrare samt invandrarbarn och invandrarungdomar. I fortsétt-
ningen ska denna grupp hora under 4 punkten.

Kommunen kan ocksé aktivt informera om mdjligheten att bedoma servicebehovet som en at-
géird som stodjer invandrarna att bosétta sig i kommunen och fordjupar viagledningen och rad-
givningen med l4g troskel. I samband med bedomningen har kommunen mdjlighet att ge in-
vandrare mera heltickande information om till exempel utbildningstjanster i kommunen, bo-
ende-, kultur- och motionstjanster samt tjanster som framjar vilbefinnande, hilsa och delaktig-
het. Vid bedémning av behovet av en bedomning av kompetens och behovet av integrations-
tjénster ska det fastas vikt vid till exempel huruvida beddmningarna kan bidra till att frimja
invandrarens tilltrdde till integritetsframjande tjanster eller till arbetslivet. Invandrarens mojlig-
het att medverka i beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster far inte be-
grinsa grunden for att bevilja uppehallstillstind eller dess ldngd, eftersom bedémningen kan
anses vara en viktig atgdrd som inleder integrationsprocessen.

En beddmning behover dock inte gbras om det anses vara uppenbart onddigt till exempel med
hinsyn till att personen sjalv sokt sig till verksamhet som stddjer integration eller sprakkunskap
som uppnatts efter tiden bosatt i Finland och andra fardigheter som behdvs i samhéllet.

I 2 mom. ska innehallet i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjénster anges
sd att det motsvarar innehallet i den inledande kartldggningen i den géllande integrationslagen.
Kommunen ska bedoma personens kompetens och forutséttningar for sysselséttning, studier och
annan integration samt utbildningsbehov och andra behov av integrationsfraimjande tjénster som
kommunen eller tjdnsteproducenten tillhandahéller och behovet av att delta i en organisations,
forenings eller sammanslutnings verksamhet. Under beddmningen gors en genomgang av in-
vandrarens prelimindra mal och 6nskemél som géller integration och sysselséttning, utbild-
nings- och arbetshistoria samt sprakkunskaper. Dessutom utreds andra omsténdigheter som av-
sevart paverkar sysselsittningen och integrationen, sdsom arbets- och funktionsformagan som
paverkar forutsittningarna for integration och sysselséttning eller familjesituationen. I kommu-
ner dir integration dr mdjlig pé finska och svenska ska det ocksa goras en bedomning av pa
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vilket sprak integrationen béttre svarar mot invandrarens behov och tas hansyn till invandrarens
eventuella behov och intresse att samtidigt utveckla sina kunskaper i bada spraken.

Som stdd for olika delomrdden av beddmningen, som till exempel beddmningen av sprakkun-
skap eller studiefdardigheter eller arbets- och funktionsformégan kan kommunen anvénda till
exempel expertbeddmningar eller unders6kningar som producerats av privata tjansteproducen-
ter eller tjansteproducenter inom tredje sektorn. Bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster samt den diskussion och végledning som ingér i den & kommunens myn-
dighetsuppgift som omfattar utdvning av offentlig makt. D& ska bedémningarna utarbetas av en
tjédnsteinnehavare under tjansteansvar. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for bedom-
ningen av servicebehovet, dven om det for att komplettera bedomningen skaffas sérskilda bak-
grundsbedomningar eller undersékningar fran utomstaende tjansteproducenter eller andra myn-
digheter. En beddmning och nérmare beskrivning av utdvande av offentlig makt finns i avsnittet
12.9 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Om det under beddmningen identifieras att invandraren har sektorsdvergripande stodbehov sé
att det for personen ska utarbetas en sektorsovergripande beddmning av kompetens och behovet
av integrationstjinster enligt 15 §, ska kommunen vid behov bjuda in vélfirdsomradet till be-
domningen och slutféra den sektorsdvergripande pa det sétt som foreskrivs i 15 § 2 mom.

I 2 mom. ska det ocksé foreskrivas om inledande av bedémningen av kompetens och behovet
av integrationstjanster. I friga om invandrare som &r arbetslosa arbetssdkande inleds beddom-
ningen dock i enlighet med lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice. Bedomning av
kompetens och behov av integrationstjinster for en invandrare ersitter den inledande intervjun
enligt den lag som ndmns ovan.

Beddomning av kompetens och behovet av integrationstjanster for personer utanfor arbetskraften
enligt 1 mom. 2 och 3 punkten och personer som avses i 1 mom. 4 punkten som begér en be-
domning eller invandrare som &r foremal for en kontakt ska inledas utan drojsmal efter att kom-
munen har fitt information om invandraren eller da invandraren sjilv soker sig till bedomning.
Enligt den géllande integrationslagen ska den inledande kartliggningen paborjas inom tva ma-
nader fran det att klientrelationen inleddes eller begdran om inledande kartldggning lamnades.
Syftet med en kortare tidsfrist 4n i den gillande integrationslagen ar att sidkerstilla att invand-
rarens kompetens och behov av integrationstjdnster har utretts i ett sa tidigt skede som mojligt
for att snabbt inleda integrationsprocessen och s att ocksa integrationsplanen kan utarbetas utan
drojsmal.

Enligt 3 mom. kan atgirder som ingar i beddmningen av kompetens och behovet av integrat-
ionstjanster, som till exempel de expertbeddmningar enligt 2 mom. ovan som preciserar ser-
vicebehovet och som genomforts av en tjansteproducent eller en annan myndighet och vidtas i
stéllet for de kompletterande arbetss6kningssamtal som avses i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice.

Enligt det foreslagna 4 mom. ar kommunen skyldig att utifrdn den bedémning som gjorts av
invandraren vid behov hédnvisa personen dven till andra myndigheters tjanster, sisom social-
och hélsovardstjanster, om det i samband med bedomningen upptécks att det finns behov av
det. Kommunen kan vid behov hénvisa invandraren éven till en integrationsframjande tjénst
eller verksamhet som tillhandahalls av en tjdnsteproducent eller till exempel av en organisation
eller forening. I vigledningen ska det samarbetas med den aktdr som ansvarar for tjansten.
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Integrationen sker i ocksa i vardagen och i vardagslivets mdten i vixelverkan med det omgi-
vande samhillet. Manga olika organisationer, foreningar och sammanslutningar ordnar verk-
samhet som frédmjar invandrarnas integration och delaktighet i samhéllet. I samband med be-
démningen kompetens och behov av integrationstjadnster ska invandraren ges information och
vid behov ocksa hénvisas till integrationsframjande atgirder som ordnas av den tredje sektorn
med hénsyn omstidndigheter som framkommit i beddmningen. Om det inte gors ndgon integrat-
ionsplan for invandraren pé grund av att det inte behdvs, kan personen dock hénvisas till exem-
pel till organisationsverksamhet.

15 mom. foreslas dessutom att innehéllet i och genomforandet av beddmningen av kompetens
och behovet av integrationstjinster kan preciseras genom forordning av statsradet pd samma
sétt som bestimmelserna om statsrddets férordning om inledande kartlaggning enligt den gil-
lande integrationslagen.

15 §. Sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster. Den
foreslagna paragrafen dr ny och dér ska det foreskrivas om myndighetsansvar for den sektorso-
vergripande beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjinster, malgrupper, inne-
hallet i bedomningen och undantag fran forutséttningarna att utarbeta den bedémning av ser-
vicebehovet som foreslés i paragrafen. Genom bestimmelsen sékerstélls att man vid behov ge-
nom sektorsovergripande samarbete svarar mot behoven hos invandrare i utsatt stéllning och
tjanster enligt behovet samordnas genom sektorsovergripande samarbete.

I praktiken kan behovet av sektorsovergripande stod innebéra att personen utdver tjénster enligt
integrationsprogrammet behover till valfardsomrédets social- och hélsovardstjdnster. En sektor-
sovergripande bedomning behdvs da det krdvs en samordning av de tjdnster som dr inom ramen
for kommunens och vélfardsomradets organiseringsansvar.

For att en invandrares behov av tjinster ska kunna vara féremél for en samlad och sektorséver-
gripande bedomning bor kommunen se till att tillrdcklig sakkunskap och kompetens med hiansyn
till personens individuella behov finns att tillgd nér den bedomningen gors. Utgaende frén den
sektorsdvergripande bedomningen kan det ocksa utarbetas en sektorsovergripande integrations-
plan enligt 17 §. Om det i den sektorsdvergripande bedomningen identifieras att det genom
integrationsplanen enligt 16 § &r mojligt att 1 tillrdcklig omfattning svara mot invandrarens be-
hov av tjénster, kan kommunen tillsammans med invandraren utarbeta en sddan pé det sétt som
foreskrivs 1 16 §. Utgdende fran den sektorsdvergripande bedomningen kan invandraren végle-
das till integrationsfrdmjande tjanster utgdende fran personens individuella behov.

P& motsvarande sétt som de utsatta tiderna i 14 § ovan ska beddmningen enligt / mom. goras
innan det har forflutit hogst tre ar sedan invandrarens forsta uppehallstillstand eller uppehalls-
kort beviljades eller uppehallsritt registrerades. Avvikelser fran tidsfristen kan dock goras for
offer for mianniskohandel i enlighet med de bestimmelser som foreslds i 4 mom., eftersom ett
offer for ménniskohandel inte nddvindigtvis pa grund av sin stéllning kunnat delta i integrat-
ionsfrdmjande tjénster i inledningsskedet av invandringen. Da ska kommunen och vélfardsom-
raddet bedoma huruvida en sektorsévergripande integrationsplan med tanke pa personens situat-
ion ar ett lampligt medel for att svara mot personens servicebehov.

I det foreslagna / mom. har identifierats de malgrupper, som pa grund av sin utsatta stéllning
kan bedomas ha nytta av en sektorsdvergripande beddmning av kompetens och behovet av in-
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tegrationstjinster och ofta behover sysselséttningstjénster, tjénster for kompetensutveckling, in-
tegrationsfrimjande tjdnster, social- och hélsovérdstjdnster och kommunens &vriga tjénster.
Kommunen ska tillsammans med vélfirdsomréadet utarbeta en sektorsdvergripande beddmning
av kompetens och behovet av integrationstjénster for kvotflyktingar, minderriga barn och unga
som kommit till landet utan vardnadshavare, offer for manniskohandel och invandrare som an-
nat dn tillfalligt fir utkomststod. Dessutom utarbetas en sektorsdvergripande beddmning for
andra invandrare 4n sddana som nimns ovan och vars servicebehov forutsétter samordning av
kommunens och vélfardsomradets tjénster eller som till exempel pa grund av en utmanande
livssituation bedoms behdva en sektorsovergripande bedomning av servicebehovet.

Utgangspunkten &r att det kridvs en sektorsovergripande beddmning av servicebehovet for att
svara mot servicebehovet hos kvotflyktingar i sérskilt utsatt stdllning, minderariga barn och
unga som kommit till landet utan vardnadshavare samt offer for ménniskohandel. Dessutom kan
personer som far utkomststod i princip utdver integrationstjénster 4ven ha behov av socialser-
vice. Daremot utgor personer enligt 2 § 3 och 4 mom. som far internationellt skydd och andra
angivna personer samt andra invandrare en tdmligen bred heterogen grupp, dér alla inte har
behov av tjinster inom social- och hélsovarden i den omfattningen att det ur ett resursperspektiv
ar dndamalsenligt att for dem alla utarbeta en sektorsdvergripande beddmning kompetens och
behov av integrationstjanster. Darfor ar en forutséttning for att utarbeta en sektorsovergripande
bedomning for andra invandrare, att frimjandet av integrationen av invandraren forutsétter sam-
ordnande av de tjénster som omfattas av kommunens och vélfirdsomradets organiseringsan-
svar. Om en sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster
utarbetas for en minderéarig, ska i beddmningen dven inkluderas en beddmning av den mindera-
rigas behov av tjdnster vid familjecenter, smabarnspedagogik, skolgéng eller studier samt fri-
tids-, ungdoms-, kultur- och motionstjanster.

Personer som far utkomststod annat 4n tillfalligt kan ockséa anses vara en sdidan malgrupp som
har nytta av tjinster enligt integrationslagen. Det dr dock bra att observera att utarbetande av en
integrationsplan och att delta i de tjinster som avtalats dir ar forpliktande for den som fér ut-
komststdd liksom for den som far arbetsmarknadsstod. Enligt 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om utkomststod kan grunddelens belopp sdnkas med hogst 20 procent i fradga om en person vars
behov av utkomststod foranleds av att en invandrare som avses i lagen om frimjande av integ-
ration utan grundad anledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i
sysselséttningsfrimjande atgdrder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om han
eller hon genom sin férsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas.
Detta motsvarar nulédget.

I 2 mom. foreslas dessutom att kommunen och vilfardsomradet ska utarbeta en sektorsdvergri-
pande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster, om det i den bedomning
av servicebehovet som inletts for invandraren enligt 14 § konstateras att personens servicebehov
forutsitter samordning av kommunens och vélfardsomradets tjénster. Det dr viktigt att det for
invandraren utarbetas en sddan bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster
och en sddan integrationsplan som bést motsvarar personens behov av tjénster. Det ska ocksa
vara mojligt att senare vdxla mellan dessa olika typer av planer pa det sétt som anges nedan i
22 §, om servicebehovet dndrar.

I 3 mom. foreslas att kommunen for en sddan invandrare som avses i 1 mom. kan utarbeta en
bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 §, om invandraren inte
konstateras ha nagra behov av en sektorsdvergripande bedomning eller samordnande av tjinster
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inom olika forvaltningsomraden for att frimja integrationen och sysselsittningen. Av grundad
anledning, till exempel tillgidngliga personalresurser, kan man i omradet ocksa besluta att i regel
utarbeta bedomningar av servicebehovet enligt 14 § i stéllet for sektorsdvergripande beddm-
ningar, om det konstateras att det inte dr mojligt att ordna sektorsévergripande bedomningar av
kompetens och behov av integrationstjinster Da ska kommunen dock séikerstélla att invandra-
rens behov av tjdnster annars blir bedémda i tillrdcklig omfattning och att invandraren vid behov
utan drojsmal ocksa végleds till bedomning av behovet av socialservice. Aven i situationer med
omfattande invandring kan man om ett sddant beslut fattas i omradet tillfilligt avsta frén att
utarbeta sektorsdvergripande beddmningar av kompetens och behov av integrationstjénster for
att sdkerstélla att integrationen av invandrare inleds utan drdjsmal.

I den gillande integrationslagen foreskrivs det om en sirskild integrationsplan for minderariga
och den ska slopas. For barn eller unga som kommit till landet som minderérig utan vardnads-
havare utarbetas i princip en sektorsovergripande bedomning av kompetens och behovet av in-
tegrationstjanster och utgdende fran den en sektorsdvergripande integrationsplan. Nagon sek-
torsovergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjanster behover dock
inte goras for ett minderarigt barn som kommit till landet utan virdnadshavare om barnets ser-
vicebehov kan tillgodoses genom ndgon annan kundplan. Man kan komma fram till en sadan
16sning till exempel da det for barnet sektorsovergripande utarbetat en sddan bedomning av
servicebehovet som avses i 36 § i socialvardslagen och en klientplan enligt 39 §, i vilken det pa
ett tillrackligt sitt beaktats de faktorer som avses i bedomningen av kompetens och behov av
integrationstjanster. For barn under skol&ldern kan det ricka med en plan fér smabarnspedago-

gik.

Enligt det foreslagna 4 mom. foreslas att det i fraga tidsfristen pé tre ar enligt i 1 mom. nér det
giller beviljande av det forsta uppehallstillstandet eller uppehéallskortet eller registrering av up-
pehallsrétten kan vara behovligt att kunna gora undantag for offer fér manniskohandel. Ett sa-
dant behov foranledas till exempel av att personen varit ett offer for ménniskohandel under den
forsta tiden i landet och pa grund av sin stéllning inte kunnat delta i integrationstjénster.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska kommunen och vélfirdsomrédet genom samarbete i den sek-
torsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster utreda in-
vandrarens kompetens och forutsattningar for sysselsittning, studier och annan integration samt
behov av sysselséttnings-, utbildnings-, social- och hélsovardstjanster och andra integrations-
frimjande tjdnster. Under bedomningen gors en genomgéng av invandrarens preliminédra mal
och onskemal som géller integration och sysselsittning, utbildnings- och arbetshistoria samt
sprakkunskaper. Dessutom utreds andra omstandigheter som avsevirt paverkar sysselséttningen
och integrationen, sdsom familjesituationen. [ bedomningen kan &ven inkluderas en beddmning
av arbets- och funktionsférmagan. I den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens och
behovet av integrationstjénster ar det viktigt att striva efter att preliminért identifiera ocksa till
exempel traumarelaterade behov av mentalvardstjanster. P4 motsvarande sitt som beskrivs i 14
§ ovan ska det i bedomningen ovan dven goras en bedomning av spraket for integrationen eller
vid behov forutsittningarna for tvasprakig integration. I delomrédena av bedémningen kan pa
motsvarande sitt som foreslés i 14 § 2 mom. som stod utnyttjas utomstaende expertbedémningar
eller undersokningar. Aven den sektorsdvergripande bedomningen av kompetens och behovet
av integrationstjénster dr en myndighetsuppgift som omfattar utdvning av offentlig makt och
precis som det konstateras i motiveringen till 14 § 2 ovan har kommunen det dvergripande an-
svaret for bedomningen dven da bedomningen kompletteras till exempel med en bedomning
eller undersokning av en utomstaende tjdnsteproducent eller en annan myndighet.

220



Kommunen och vélfardsomradet ska inleda den sektorsdvergripande bedémningen utan drojs-
mal dd kommunen fétt information om en invandrare som avses i 1 mom. Precis som beskriv-
ningen i motiveringen till 14 § ovan &r syftet att pa det sétt som foreslas i 84 § forbattra kom-
munens mojligheter att registerbaserat fa uppgifter for att na ut till malgrupperna f6r bedomning
av kompetens och behov av integrationstjinster. P4 motsvarande sétt som foreslas i 14 § ovan
kan atgérder som ingér i den sektorsdvergripande beddmningen av kompetens och behov av
integrationstjanster vidtas i stillet for de kompletterande arbetssokningssamtal som avses i la-
gen om ordnande av arbetskraftsservice.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska kommunen och vélfairdsomradet utifrdin bedémningen vid be-
hov dven hénvisa personen till andra myndigheters tjdnster. Kommunen eller vélfirdsomradet
kan vid behov @ven vigleda personen till en tjdnsteproducents integrationsframjande tjanst eller
till en organisations, forenings eller sammanslutnings verksamhet. Skrivelsen motsvarar det
som foreslas i 14 § 4 mom. ovan. I 7 mom. foreslas dessutom att innehallet i den sektorsover-
gripande bedomningen av kompetens och behov av integrationstjénster kan preciseras genom
forordning av statsradet.

Det ar bra att beakta att Helsingfors stad inte hor till ett vilfardsomrade. Enligt den foreslagna
99 § tillimpas det som i denna lag foreskrivs om vilfardsomrade dven pa Helsingfors stad.
Salunda ska bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjdnster nir det géller
Helsingfors stad ordnas sektorsdvergripande inom staden pé det viset att bdde en expert inom
integration- utbildning och sysselsittning och en yrkesutbildad person inom social- och hélso-
vard medverkar i bedomningen. Det samma géller ocksa utarbetandet av den sektorsovergri-
pande integrationsplanen och granskningen av den. Alternativt kan Helsingfors stad utnyttja
avvikelsen som avses i 3 mom. ovan, om det anses vara mera dndamalsenligt.

Den sektorsovergripande bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjinster sparas
i den riksomfattande informationsresursen for integrationsfrimjande pé det sitt som anges i 75
§ 1 lagforslaget om integrationslagen. Kommunen kan ge en anstélld hos vélfardsomradet an-
vandarrattigheter till det riksomfattande kundinformationssystemet for integration pa det sitt
som anges 1 80 § i lagforslaget.

16 §. Integrationsplan. 1 den foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om en integrationsplan
for invandrare. Enligt paragrafen ska kommunen tillsammans med invandraren utarbeta en in-
tegrationsplan utifran en bedomning av kompetens och behovet av integrationstjdnster som
gjorts enligt 14 § eller uppgifterna om ett sektorsévergripande genomforande av den enligt 15
§, om personen befinns 1 behov av en normal integrationsplan for att frimja integrationen. Pa
det viset kan en normal integrationsplan utarbetas ocksa utgéende fran en sektorsdvergripande
beddmning, om det i bedomningen har konstaterats att invandrarens behov av integrations- och
sysselséttningstjinster inte forutsitter att det utarbetas en sektorsévergripande integrationsplan
i samarbete med vilfardsomrédet eller samordnande av de tjénster som ska erbjudas personen.
P& motsvarande sétt kan man i en normal bedomning enligt 14 § av sirskilt grundad anledning
komma fram till det resultatet att en integrationsplan inte ar till ndgon nytta for invandraren 1
den situationen, till exempel pa grund av skdtsel av ett litet barn pa heltid. Da ska det beaktas
att en integrationsplan likvil ska utarbetas inom tre ar fran det forsta uppehallstillstandet, uppe-
héllskortet eller uppehallsréitten. Dessutom &r det bra att beakta att det i 23 § foreskrivs om
forléngning av maximitiden for en integrationsplan, om invandraren under tiden han eller hon
ftt stod for hemvard av barn deltagit pa deltid i integrationsplanen eller i det sektorsvergri-
pande genomforandet av den. Utgangspunkten ska ocksé vara att det dven for en fordlder som
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far hemvardsstod utarbetas en integrationsplan redan under den forsta tiden i landet och att per-
sonen kan delta i integrationsframjande tjénster och verksamhet i den omfattning som det &r
mojligt.

17 §. Sektorsovergripande integrationsplan. Den foreslagna paragrafen dr ny och syftar till att
stirka den sektorsovergripande karaktéren i planeringen av integrationsframjande atgérder och
integrationsprocessen for de integrationskunder, som har ett sektorsovergripande servicebehov
enligt beddmningen av kompetens och behov av integrationstjanster eller som annars har fram-
gétt. Malet for den sektorsdvergripande integrationsplanen ar att bygga upp en sektorsovergri-
pande integrationsfradmjande tjdnstehelhet for invandrare som behover tjanster inom olika for-
valtningsomriden i stéllet for flera separata tjanster parallellt med varandra. Genom en gemen-
samt utarbetad sektorsdvergripande plan kan man ocksa framja effektiv anvéindning av myndig-
hetsresurser. Paragrafen ska ocksé ersitta den integrationsplan som ska utarbetas for mindera-
riga som anlidnder utan vardnadshavare enligt den gillande lagen.

Enligt / mom. utarbetar kommunen, vélfirdsomradet och invandraren tillsammans en sektorso-
vergripande integrationsplan. En sektorsdvergripande integrationsplan utarbetas i synnerhet for
invandrare som utgéende fran beddmningen av behovet av tjanster enligt 15 § konstateras ha ett
behov av tjanster som kraver sektorsdvergripande samarbete eller samordning av till exempel
sysselséttnings- och social- och hilsovardstjanster. Behovet av en sektorsévergripande integrat-
ionsplan kan emellertid konstateras dven i den beddmning som kommunen utarbetat enligt 14 §
eller kan framg4 annars efter att integrationsprocessen har inletts och da integrationskunden
deltar i de tjanster som avtalats i integrationsplanen, da ska det for personen utarbetas en sek-
torsovergripande bedomning som avses i 15 § eller planen ses dver pé det sitt som avses i 22 §.

Enligt 2 mom. kan kommunen dock av grundad anledning tillsammans med invandraren utar-
beta en integrationsplan enligt 16 §. Grundade anledningar till att avvika fran utarbetande av en
sektorsovergripande plan kan vara motsvarande som de som konstateras i motiveringen till 15
§ 3 mom.

Den sektorsovergripande integrationsplanen sparas i den riksomfattande informationsresursen
for integrationsfrimjande, s& som foreskrivs 1 76 § i den foreslagna lagen. Kommunen kan ge
en anstélld hos vélfairdsomradet anvandarrattigheter till det riksomfattande kundinformations-
systemet for integration s som foreskrivs i 80 § i den foreslagna lagen.

18 §. Mal som ska éverenskommas i integrationsplaner eller i sektorsovergripande integrat-
ionsplaner. Den foreslagna paragrafen ar ny och syftar till att stdrka malinriktningen for fraim-
jandet av integration och sysselséttning eller foretagande. I paragrafen ska det foreskrivas om
de mél som ska dverenskommas i den individuella integrationsplanen och skrivas in i planen.
De maélen som stills ska bidra till en mera arbetslivsinriktad integration, 6kad planméssigheten
for karridr- och utbildningsstigarna och stédja integrationskundens framsteg vid behov via
etappmal mot de mél som stéllts for integration, sysselsittning och foretagande.

Enligt / mom. ska kommunen tillsammans med invandraren i integrationsplanen komma 6ver-
ens eller kommunen, vilfardsomradet och invandraren tillsammans i den sektorsévergripande
integrationsplanen komma 6verens om de individuella mélen for integration och sysselséttning
under integrationsprogrammet, men ocksé om de langsiktiga malen. Nér mélen stélls upp ska
for invandraren beaktas de omstédndigheter som utretts i bedomningen enligt 14 eller 15 §, sdsom
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kompetens och arbets- och utbildningshistoria, fardigheter, 6nskemal och livssituation. I dis-
kussionen med invandraren ir uppstéllda mal for integration och sysselséttning en viktig del i
en fortsatt identifiering av kompetens och karridrplanering under integrationsplanen. Genom
vigledande diskussioner i samband med utarbetandet och dversynen av integrationsplanen stods
ocksa arbetslivsorienteringen for invandrare som stér utanfor arbetskraften samt gestaltningen
av utbildnings- och karriéralternativ.

I 2 mom. foreslés att det for en invandrare som dr kund hos arbetskraftsservicen och som &r
arbetssokande i enlighet med lagforslaget om ordnande av arbetskraftsservice som huvudmal
for integrationen i integrationsplanen ska anges sysselséttning eller foretagsverksamhet. For att
frimja framskridande mot malet ska det i planen stéillas etappmal som till exempel kan vara
forknippade med utveckling av kunskaperna i finska eller svenska eller yrkesmaissiga eller andra
arbetslivsfardigheter. Dessutom stélls det upp andra integrationsfrimjande mal. Genom att stélla
upp mal stirks arbetslivsorienteringen for integrationen och ett planmaissigt avancemang ut i
arbetslivet. [ tidsperioden for malen ska beaktas den individuella situationen och de utbildnings-
behov och andra behov av tjdnster som forutsatts for att uppna malen.

D3 en integrationsplan utarbetas for ndgon annan arbetssokande dn en sddan som avses i det
foreslagna 2 mom. ovan, foreslas i 3 mom. att det som mal vid sidan om de integrationsfram-
jande malen i regel anges forstiarkande av arbetslivsfardigheter och -orientering och pé ldngre
sikt sysselsittning eller foretagsverksamhet. Syftet med detta &r att stiarka dvergangen till ar-
betskraften och mot arbetslivet dven i integrationen av invandrare utanfor arbetskraften dock sa
att den individuella livssituationen och de behov av utbildning, tjdnster och eventuellt stod som
forutsitts for att uppnd malen beaktas. Om den person som planen utarbetas for bedoms sté
utanfor arbetskraften permanent till exempel pa grund av sin alder, skada eller sjukdom, kan
man 1 integrationsplanen komma Overens om mal som stddjer integration, vélfird och hélsa
samt delaktighet och om verksamhet som stddjer dem.

D3 en integrationsplan utarbetas for en person under 25 ar foreslas i 4 mom. avvikande fran 2
och 3 mom. i regel ska atminstone genomforandet av en utbildning pd andra stadiet anges som
mal. Syftet med detta ar att stodja forvarvande av behovlig kompetens och yrkeskompetens for
arbetslivet i Finland, vilket ocksé pa langre sikt framjar personens sysselséttning och karridrstig.
Undantag kan dock goras fran malet om personen redan har den yrkesexamen som behovs for
sysselséttning eller om personen inte dr motiverad till en langre studievig, om det av annan till
exempel hélsorelaterad orsak bedoms att det inte 4r mojligt att avldgga examen. D4 stills det
upp mal for annan integration, sysselsittning, vilfiard och hilsa samt delaktighet med hiansyn
till personens situation.

19 §. Innehdllet i integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrationsplanen. Den
foreslagna paragrafen dr ny och genom den separeras bestimmelser om integrationsplanens in-
nehall fran definitionsparagrafen. Genom paragrafen preciseras det innehéll som ska dverens-
kommas i den individuella integrationsplanen. Syftet med att faststélla innehallet att forbattra
en individuell planering av integrationsfrimjande och kvaliteten hos de integrationsplaner som
utarbetas.

Enligt / mom. kommer man i integrationsplanen och i den sektorsovergripande integrationspla-

nen utifrdn den beddmning av kompetens och behov av integrationstjénster som gjorts for in-
vandraren i den omfattning som krévs och med hénsyn till de individuella malen for integration
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och sysselsittning dverens om for kunden ldmpliga tjénster som framjar integration, sysselsétt-
ning eller foretagsverksamhet, hélsa och vilbefinnande eller samhélleliga fardigheter, om stu-
dier i finska eller svenska spraket samt om végledning och radgivning. Att komma Overens om
vigledning och rddgivning kan innebara till exempel 6verenskommelse om fortsatta moten. Pla-
nen kan ocksa innehélla parallella studier i bade finska och svenska spraket om det dr &ndamals-
enligt med tanke pd invandraren. I integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrat-
ionsplanen kommer man overens om de tjanster som bedoms vara d&ndamalsenliga med tanke
pa integrationen och sysselsittningen av invandraren i forhallande till individuella behov och
mal. Den sektorsovergripande integrationsplan som ska utarbetas for minderariga som anlint
utan vardnadshavare ar en individuell plan f6r den minderériga integrationskunden 6ver de
tjénster som syftar till att stddja den minderériges uppvéxt, utveckling och vélfard samt inlar-
ningsfardigheter och utvecklingen av modersmaélet och kunskaperna i finska och svenska eller
kunskaperna i finska eller svenska. Integrationsplanen eller den sektorsdvergripande integrat-
ionsplanen ska utarbetas i samarbete med invandraren och fran borjan stédja kundens medver-
kan i planeringen av frimjandet av integrationen och sysselséttningen.

I integrationsplanen &r det viktigt att komma Sverens om flersprakig samhéllsorientering och
om att utveckla kunskaperna i finska eller svenska samt yrkesméssiga fardigheter och arbets-
livstardigheter i integrationsutbildningen eller inom frivilliga studier, som till exempel laskun-
nighetsutbildning eller grundldggande utbildning fo6r vuxna eller inom andra spréakstudier som
motsvarar behovet. Integrationsplanen kan ocksé innehélla till exempel handledande utbildning
eller yrkesutbildning, behorighetsgivande utbildning och inledande av processen for erkédnnande
av examina och vid behov studier i det egna modersmalet. I integrationsplanen kan det ocksé
tas hinsyn till utveckling av annan sprakkunskap som behovs till exempel i tvasprékiga miljéer
i arbetet eller i vardagen dock sé att sprakstudier under integrationsplanen i regel ska avldggas
pa finska eller svenska. D& invandraren hinvisas till att utveckla sina kunskaper i finska eller
svenska dr syftet 1 princip att sékerstilla integration av familjemedlemmarna pa samma sprak
eller om det dr mojligt att ta hénsyn till det sprék som den familjemedlem som redan bor i
Finland anvénder. Dessutom ska det i integrationsplanen kommas 6verens om andra integrat-
ionsfrimjande tjinster vid behov genom att samordna tjénster till en sektorsovergripande tjans-
tehelhet. Utgangspunkten ér den att de tjainster som inkluderats i planen skapar andamalsenliga
och behovsorienterade servicehelheter.

Som innehéll i integrationsplanen kan man utover det innehéll som ndmns ovan ockséd komma
overens om olika ungdoms-, motions-, kultur- och fritidstjénster eller annat till exempel orga-
nisationers eller foreningars verksamhet med lag troskel som bedoms framja tilltradet till lokala
sammanslutningar, yrkesméssiga nétverk eller verksamhet i samhillet och genom det delaktig-
het, integration och sysselsittning.

Till en 6kad styrning av integrationsprocessens framskridande och arbetslivsorientering bidrar
ocksa serviceprocessen for arbetssokande som tradde i kraft i maj 2022. I och med servicepro-
cessen kommer man i integrationsplanen tillsammans med invandrare som é&r registrerade som
arbetssokande dessutom Overens om jobbsokningsskyldighet och andra atgarder som framjar
jobbsokning och sysselséttning pa det sétt som foreskrivs 1 44—48 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. [ 44 § i den lagen foreskrivs om jobbsdkningsskyldighet och 145-48 § nér-
mare om till exempel undantag. Jobbsokningsskyldigheten ska i fortséttningen gélla dven andra
arbetssokande én sadana som é&r arbetslosa pa det sétt som foreskrivs i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Vid sidan om tjénster som stoder sysselsittning erbjuds ocksa tjénster som
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framjar foretagsamhet, om det dr &ndamaélsenligt med beaktande av invandrarens bakgrund och
onskemal.

Tjanster som stér néra arbetslivet, som 16nesubventionerat arbete och arbetsprévning har enligt
undersokningar konstaterats vara bland de effektivare tjinsterna med tanke pa frimjande av
sysselsittning for invandrare. Okad anvindning av dessa tjinster dven for integrationskunder
ska understddjas. Servicemodeller kan ocksé utvecklas for att samtidigt frédmja sysselséttning
och utveckling av sprakkunskaper genom att kombinera sysselsittningsframjande tjédnster med
sprékstudier eller med andra element som stddjer arbetslivsfardigheterna. I integrationsplanen
eller den sektorsdvergripande integrationsplanen ska man ocksa ta hénsyn till behoven hos in-
vandrare i utsatt stdllning eller sidana som behover sérskilda atgérder. Likasa ska ett eventuellt
behov av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjianster beaktas nir planen utarbetas.

I integrationsplanen ska man dessutom komma &verens om hur uppfoljningen gors av planen
och av genomforandet av de tjdnster som anges i den.

I enlighet med det som foreslés i 2 mom. har kommunen det 6vergripande ansvaret for att de
tjédnster som avtalats med invandraren i integrationsplanen eller i den sektorsdvergripande in-
tegrationsplanen utgor en tydlig helhet som framjar integration och sysselséttning. Integrations-
och sysselsittningsfrdmjande helheter utformas genom att i den omfattning behovet av kompe-
tens- och integrationstjanster forutsitter utnyttja och kombinera olika tjénster, till exempel in-
tegrationsutbildning, frivilliga studier och andra tjdnster som framjar sysselséttning och delak-
tighet. Kommunen samarbetar vid behov med de aktorer som ansvarar for de tjénster som be-
hovs for att framja invandrarens situation, integration och sysselséttning nir integrationsplanen
utarbetas. I integrationsplanen och den sektorsovergripande integrationsplanen ska alltid utga-
ende fran det individuella behovet inkluderas atminstone tjanster inom kommunens integrat-
ionsprogram eller andra integrations- och sysselsittningsframjande tjanster. Kommunen kan
komma Overens om deltagande i kommunens tjénster, i den sektorsovergripande planen kan
man ocksa komma Overens om deltagande i vélfirdsomradets tjidnster. Dessutom ska invandra-
ren hinvisas ocksé till andra myndigheters eller andra aktorers tjanster eller verksamhet om
personen behdver dem.

I 3 mom. foreslas att ska andamalsenligheten for de tjanster som overenskommits i integrations-
planen eller i den sektorsdvergripande integrationsplanen med avseende pa att uppna det mél
som har angetts i invandrarens integrationsplan motiveras i planen. Pa detta sitt stirks ett plan-
massigt och individuellt integrationsfrdmjande. [ samband med att planen utarbetas och ses 6ver
ska det diskuteras med invandraren om hur de &verenskomna tjénsterna och eventuell annan
verksambhet stodjer integration, sysselsittning eller foretagsverksamhet. Syftet med detta ar att
stirka invandrarens forstaelse for integrationen som en process, syftet med de 6verenskomna
tjdnsterna samt den egna rollen som aktor i frimjandet av integration och sysselsittning.

20 §. Utarbetande av integrationsplanen eller sektorsovergripande integrationsplan. 1 den {6-
reslagna paragrafen ska det foreskrivas om utarbetande av integrationsplaner eller sektorsover-
gripande integrationsplaner och faststillas tidsfrister for integrationsplanen. Genom de fore-
slagna tidsfristerna ska man svara mot forutsdttningarna som géller paskyndande av integrat-
ionen och sdkerstilla att integrationsprocessen inleds och integrationskunden véagleds till be-
hovliga tjénster utan dréjsmal. Av grundad anledning kan man avvika fran tidsfristerna till ex-
empel for att ordna behdvlig tolkning.
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Enligt / mom. ska kommunen utarbeta en integrationsplan utan dr6jsmal efter att invandraren
har genomgatt den bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster som avses i 14
§ eller den sektorsdvergripande bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster
som avses i 15 § utifran vilken det konstaterats att invandraren inte behover en sektorsdvergri-
pande integrationsplan. Integrationsplanen kan utarbetas i samband med bedémningen av kom-
petens och behov av integrationstjénster, om det dr motiverat till exempel med tanke pa effektiv
anvindning av vigledningsresurserna.

Enligt 2 mom. ska kommunen och vilfardsomradet utarbeta en sadan sektorsovergripande in-
tegrationsplan som avses i 17 § utan drdjsmal efter att den sektorsovergripande beddmningen
av kompetens och behov av integrationstjénster enligt 15 § har gjorts for invandraren. Utarbe-
tande av en sektorsdvergripande beddmning av kompetens och behov av integrationstjanster
och integrationsplan forutsétter samordnande av tidtabellerna for flera myndighetsaktorer och
da kan bade den inledande intervju som ingar i bedomningen av servicebehovet och integrat-
ionsplanen enligt prévning genomforas under samma mote.

Enligt 3 mom. ska integrationsplanen eller den sektorsovergripande integrationsplanen utarbetas
senast inom tre ar efter det att uppehéllstillstindet beviljades eller uppehallsritten registrerades.
Tidsfristen motsvarar gillande lagstiftning. Utgangspunkten ar dock att integrationsplanen eller
den sektorsovergripande integrationsplanen ska utarbetas sé snabbt som mojligt efter ankomsten
till landet. Det har stodjer direkt hdnvisande till &ndamélsenliga tjanster som riktar sig speciellt
till den inledande fasen av integrationen och inledandet av integrationsprocessen. Tre &r fran
invandringen kan anses vara en sé pass ldng tid att det inte langre dr &ndamaélsenligt att utarbeta
en integrationsplan. Det underliggande antagandet for att sitta ut en tidsgrins ar att invandraren
under sin tredriga vistelse i landet har lart sig tillrdckligt med sprak samt férvarvat de kunskaper
och fardigheter som behovs i samhéllet och arbetslivet. Tidsfristen motsvarar tidsfristen i den
gillande lagen och syftar till att invandrarna ska delta i integrationstjanster under den forsta
tiden i landet. Fran denna tidsfrist pé tre ar kan man dock enligt 4 mom. vid behov avvika be-
traffande offer for mianniskohandel. Behovet att avvika fran tidsfristen kan framg4 till exempel
i situationer dér ett offer for mdnniskohandel har natts och hinvisats till integrationstjanster forst
efter tidsfristen pa tre ar och personen behover integrationsfraimjande tjanster.

I 5 mom. foreslas att integrationskunden ska anvisas att utan drdjsmal soka sig till utbildning
som har dverenskommits i integrationsplanen eller i den sektorsdvergripande integrationspla-
nen, sdsom integrationsutbildning eller frivillig utbildning eller till andra tjanster som framjar
integrationen och sysselsittningen, dock senast inom en ménad efter att integrationsplanen ut-
arbetats. Syftet med det hér &r att det utdver eventuella véntetider pa tillgng till tjanster och
utbildning i integrationsprocessen inte uppstar onddiga fordrojningar. Tidsgransen betyder dock
inte att tjénsten ska borja inom en ménad.

Dessutom forutsitts det att kommunen nir den végleder integrationskunder for att sdkerstélla
en smidig integrationsprocess samarbetar med aktorer som producerar och ordnar utbildning
och tjanster, sdsom utbildningsanordnare, vilfirdsomradet och organisationer. I vigledningen
ska man beakta integrationskundens servicebehov utgiende frén bedomningen av kompetens
och behov av integrationstjanster samt sdkerstilla att vigledningen ar langsiktig, sé att vigled-
ningen till arbetslivet och integrationsutbildning samt annat stod for integration och sysselsétt-
ning samt utbildningar i synnerhet i 6vergéngsskeden mellan utbildningar eller tjdnster genom-
fors pé ett andamalsenligt sitt bade ndr integrationsplanen utarbetas och nér den senare ses over.
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For integrationskunder som behdver utveckling av langsiktigare kompetens eller sektorsover-
gripande integrationsstod dr ocksa samordnande av tjénster i synnerhet med social- och hélso-
vardstjanster viktigt. Langsiktig vigledning forutsitter ett nara samarbete mellan myndigheter,
utbildningsanordnare och andra tjansteproducenter i olika skeden av integrationsprocessen. Pre-
cis som det konstaterats ovan i samband med vigledning och radgivning samt beddémningarna
av servicebehovet ordnar manga olika sammanslutningar och organisationer inklusive invand-
rarnas egna organisationer smidig verksamhet och tjanster med 14g troskel som framjar integ-
ration av och delaktighet i samhéllet for invandrare parallellt med och som komplement till
offentliga service. | integrationsplanen ska végledning dven till dessa tjénster beaktas.

21 §. Integrationsplan for familjer. Enligt den foreslagna paragrafen ska kommunen tillsam-
mans med familjen och vid behov tillsammans med andra myndigheter som &r centrala med
avseende pa familjens situation i samarbete utarbeta en integrationsplan for familien om famil-
ien helhetssituations kraver det. Integrationsplanen for familien samordnas med de individuella
integrationsplanerna och med andra planer som utarbetats for familiemedlemmarna. Den ge-
mensamma integrationsplanen som utarbetas for familien kompletterar familiemedlemmarnas
individuella integrationsplaner dir det antecknats malen for individens integration och delta-
gande i behdvliga tidnster. Integrationsplanen for familier giller maximalt fram tills dess ingen
av familiemedlemmarna har en géillande individuell integrationsplan med hansyn till att varak-
tigheten for familjemedlemmarnas individuella planer kan variera. Vid bedémningen av beho-
vet av en integrationsplan for familjen ska det utover familjens helhetssituation fastas sérskild
vikt vid familjens och dess medlemmars vilbefinnande, frimjande av hélsa och delaktighet och
kommunens funktioner och tjénster som stoder detta mal samt fordldrarnas behov av utbildning
och sektorsovergripande stod. Da en integrationsplan for familjer utarbetas ska dessutom vikt
féstas vid att integrationen av hela familjen fraimjas pa samma sprék.

Integrationsplanen for familjen kan vid behov utarbetas sektorsdvergripande tillsammans med
kommunen, vilfardsomradet och familjen. Det hir paverkas av i vilken bedomning av kompe-
tens och behov av integrationstjanster behovet har observerats och hurudana behov familjen
har. En sektorsovergripande plan i samarbete med social- och hilsovarden inom vélfardsomra-
det ar viktigt i synnerhet i de situationer dir man observerat sektorsdvergripande stodbehov
forknippade med barnets tillvixt och utveckling eller fordldraskapet samt med fraimjandet av
integration. Aven smébarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen kan vid behov
delta i utarbetandet av en integrationsplan for familjer. I planen kan man till exempel beakta
barnens deltagande i smébarnspedagogik, fritids- och klubbverksamhet i kommunen, ungdoms-
arbete och funktioner som riktar sig till familjer och forédldrar. For att utarbeta planen forutsatts
enligt / mom. att familjens helhetssituation kréver att det utarbetas en plan pd grundval av den
beddomning som avses i 14 eller 15 § och att en vardnadshavare eller vardnadshavarna ger sitt
samtycke.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen och eventuellt vélfirdsomradet i frdga om en in-
tegrationsplan for familjer som utarbetas genom sektorsdvergripande samarbete vid beddm-
ningen av behovet av en integrationsplan for familjen fasta sarskild uppméarksamhet vid fram-
jande av barnets, den ungas och familjens vélbefinnande, hélsa och delaktighet samt vid forald-
rarnas behov av sektorsovergripande stod och utbildning i anknytning till integrationen. Dessu-
tom kan man vid behov fista vikt vid att upprétthélla och éterstdlla familjekontakter. Genom
integrationsplanen for familjen stods integration och delaktighet for varje familjemedlem. Pla-
nen kan i synnerhet vara behovlig dd man bedomer att det finns ett behov att utreda hela familjen
syn for att frimja familjens integration. En integrationsplan for familjen syftar till att stodja hela
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familjen i inledningsskedet av integrationen genom att till exempel ta hinsyn till bristfalliga
kunskaper i finska eller svenska, kinnedom om sambhéllet och dess servicestruktur samt konse-
kvenserna av sma sociala nétverk pa familjens situation och dynamik.

Genom en integrationsplan for familjen kan man férebygga konflikter i familjen till f6ljd av att
familjemedlemmarna integreras i olika takt, frimja jadmstdlldhet mellan konen samt att stodja
fordldrarna i deras fostringsuppgift och barn och unga i hur de klarar av skolgangen och studi-
erna och annan integration. Behoven i en invandrarfamilj kan bland annat gélla tillgang till
tjanster for fordldrar som skoter barn hemma, ordnandet av smabarnspedagogik for barn under
skoléldern, barnens och de ungas skolgang och studier samt boendearrangemangen. Aven moj-
lighet till meningsfull fritidssysselséttning, sdsom att hitta lamplig hobby- eller féreningsverk-
samhet for familjemedlemmar i olika &ldrar kan vara en del av den diskussions som fors i sam-
band med planen.

I familjens integrationsplan bor uppmarksamhet féstas vid att alla familjemedlemmar har till-
géng till tjanster. Speciellt invandrarkvinnor som skoéter sina barn under skolaldern hemma blir
latt utanfor integrationstjansterna da information om tillbudsstaende tjanster inte nir dem pa ett
heltickande sétt och & andra sidan pd grund av det spridda utbudet av tjénster som passar livs-
situationen. Aven rollférdelningen inom familjen kan paverka i synnerhet en kvinnas moilighet
att delta i tifinsterna eller i annan verksamhet utanfor hemmet. D& en fordlder blir utanfor integ-
rationsfrimiande &tedrder bromsas inldrningen av spréket. tilledngen till omgivningen och sam-
hillet och pa s vis forsvaras familiens drendehantering, stod for integration av barnen och ge-
nomfoérandet av egna fortsatta planer. Genom att delta i smabarnspedagogiken stods dven bar-
nens integration och utvecklingen av fardigheter som behovs i skolan. Aven barn som behover
samarbete mellan skolan och familjen bor identifieras i familjens plan. Samarbetet med vél-
fardsomradet nir planen utarbetas och tjdnsterna samordnas betonas i synnerhet i situationer dér
det bedoms att familjen behdver flera olika social- och hilsovardstjanster. Samarbete ska ocksa
goras for att identifiera eventuellt familjevald och ingripa i det.

Att erbiuda forebvggande atgdarder och tidnster som stiarker vilbefinnandet, hdlsan och delak-
tigheten for hela familjen &r en viktig del av familjens integrationsplan. Genom familjens integ-
rationsplan kan det stod som ges familjen samordnas i form av sektorsdvergripande samarbete
mellan kommunens olika sektorer och vélfairdsomradets service dar dven tredje sektorns tjans-
teutbud och verksamhet beaktas. I planen beaktas ocksé de tjanster som pékallas av minderéri-
gas behov. | genomforandet av de stodatgirder som anges i familjens integrationsplan har till
exempel familjecentrens tjanster, smabarnspedagogik, skolan samt ungdoms- och motionsverk-
samhet en central roll.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om motsvarande viaglednings- och samarbetsskyldighet
for kommunen som i 20 §.

22 §. Oversyn av integrationsplan eller sektorsévergripande integrationsplan. Enligt det fore-
slagna I mom. ska kommunen folja upp genomforandet av integrationsplanen. I synnerhet ska
man f6lja upp hur de dverenskomna dtgiarderna och tjansterna frimjar integrationen och syssel-
sdttningen for integrationskunden i forhéllande till de uppstéllda mélen och vid behov komma
overens om éndringar i integrationsplanen.

Inom arbetskraftsservicen ses den integrationsplan som utarbetas over i samband med de ar-
betssokningssamtal och de kompletterande arbetssokningssamtal som ordnas for arbetssokande
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pa det sétt som foreskrivs i 32 § i lagforslaget om arbetskraftsservice. I 3 § i lagforslaget fore-
skrivs det att inom tjénster for invandrare som ar registrerade som arbetssdkande ska utdver
denna lag dven tillimpas lagen om ordnande av arbetskraftsservice och sddana bestimmelser &r
exempel pa det. En integrationsplan som utarbetas for andra integrationskunder dn sddana som
ar arbetssokande ska ses Over 1 enlighet med servicebehovet eller minst var sjéitte ménad. Beho-
ven att uppdatera integrationsplanen ska ses 6ver pa kommunens initiativ i regel alltid om in-
tegrationskundens servicebehov eller livssituation visentligt dndrar fran den situation, dir de
overenskomna atgérderna och tjdnsterna i integrationsplanen bestdmdes. Integrationsplanen ska
ocksa ses Over om integrationskunden sjilv begér det. Integrationsplanen behover ses dver dven
d4 integrationskunden flyttar till en annan ort. Da svarar den nya hemkommunen for 6versynen
och sdrskilt centralt &r det att uppdatera integrationsplanen i forhallande till integrationspro-
grammet i kommunen i frdga och till det 6vriga serviceutbudet i regionen. Den myndighet som
svarar for integrationsfraimjandet i den nya hemkommunen far enligt 85 § information om den
integrationskund som flyttar till kommunen av den tidigare hemkommunen om kunden gett sitt
samtycke till att informationen ldmnas.

Om det hos integrationskunden under tiden integrationsplanen &r i kraft framgar sddana sektor-
sovergripande servicebehov, som man inte kan svara mot endast med tjinster i den integrations-
plan som utarbetats mellan kommunen och integrationskunden, ska planen vid behov uppdate-
ras till en sektorsdvergripande integrationsplan i samarbetet med behovliga myndighetsaktdrer
och sa att andra tjanster och integrationsfrimjande tjdnster samordnas. D& gors vid behov ocksa
en Oversyn av de mél for integration och sysselséttning som man kommit 6verens om i planen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen och vilfardsomridet folja upp genomforandet av
den sektorsovergripande integrationsplan och se Gver den av samma orsaker som anges i 1 mom.
ovan for Oversyn av planer som utarbetats for andra dn arbetssokande. Kommunen genomfor
Oversynen av en sektorsovergripande integrationsplan tillsammans med vélfirdsomradet och
integrationskunden. Enligt det foreslagna 3 mom. far dock en kommun eller ett véilfairdsomrade
genomfora en dversyn tillsammans med integrationskunden, om planen ses dver och dndras
endast i fraga om den tjdnst som myndigheten i fraga har organiseringsansvar for. Da ska den
andra myndigheten som deltagit i utarbetandet av planen underréttas om uppdateringen av pla-
nen.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan man om det i samband med 6versynen konstateras att integ-
rationskundens situation har fordndrats sedan foregaende gang eller fran det att planen utarbe-
tades ersitta den sektorsdvergripande integrationsplanen med en integrationsplan eller vice
versa. Syftet ar att planen for integrationskunden ska svara mot personens behov. Det dr mojligt
att personens servicebehov dndrar eller att behov som funnits tidigare framgar forst i ett senare
skede. Till exempel en persons stéllning som offer for manniskohandel kan framgé forst senare.

Om vilfardsomréidet tillsammans med integrationskunden ser dver integrationsplanen, ska en
anstilld inom vélfardsomradet se till att den reviderade planen sparas i den riksomfattande in-
formationsresursen for integrationsfrimjande. Kommunen kan ge en anstélld hos vélfardsom-
radet anvandarrattigheter till det riksomfattande kundinformationssystemet for integration sa
som foreskrivs 1 80 § i den foreslagna lagen.

23 §. Varaktighet for och upphérande av integrationsplan eller sektorsévergripande integrat-
ionsplan. Enligt den foreslagna paragrafens / mom. bestdms varaktigheten for invandrarens in-
tegrationsplan eller sektorsovergripande integrationsplan individuellt for integrationskunden pa
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grundval av de mal som &verenskommits i integrationsplanen, arbets- och utbildningshistoria
samt tjanster som planerats och erbjudits personen.

Enligt det foreslagna 2 mom. utarbetas den forsta integrationsplanen eller sektorsdvergripande
integrationsplanen for hogst ett ar. Planen kan ocksé utarbetas for en kortare tid &n ett ar. En
plan ska inte schematiskt utarbetas for en langre tid dn det faktiskt behovs med hansyn till det
individuella utgangsléget for integrationskunden och behoven att frimja integration och syssel-
sdttning. Invandrarna &r i mycket olika situation nér de anlénder till Finland och deras behov,
kunskaps- och utbildningsniva, familjesituation och andra dirmed jaimforbara omstiandigheter
varierar stort. En del invandrare kan med hénsyn till sin utbildning och kompetens ha forutsitt-
ningar for att snabbt bli sysselsatta, l4ra sig spriket och delta lokala sammanslutningar och i
samhillet, medan andra invandrare behdver intensivare integrationstjanster. Foljaktligen kan
integrationsplanerna inte heller till innehéll eller 14ngd vara schematiska.

Integrationskunder som behdver sirskilda atgirder, som till exempel undervisning i lds- och
skrivkunskap har sannolikt l1&ngvarigare behov av integrationsfrdmjande atgérder och tjdnster
an integrationskunder, vars mal &r att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden. Det dr motiverat
att ta hansyn till behov av sérskilda atgérder och tjénster i integrationsplanens varaktighet.

Den sammanlagda maximala varaktigheten for integrationsplan ar tvé ar fran det att den forsta
integrationsplanen undertecknades. I propositionen forkortas den maximala varaktigheten enligt
den géllande integrationslagen med ett ar och motsvarar de krav som stélls for paskyndad in-
tegration. I samband med en forldngning av integrationsplanen ska man alltid bedéma huruvida
det dr nodvindigt i forhdllande till integrationskundens behov av integrations- och sysselsitt-
ningsfrimjande tjdnster och de tillbudsstiende tjdnsterna. Om integrationen och sysselsétt-
ningen av integrationskunden effektivt kan frimjas genom tjanster inom det allminna service-
systemet, ska det i princip goras en bedomning av behovet att forlinga integrationsplanens var-
aktighet &ven om en forlingning inom ramen for den maximala varaktigheten dr mgjlig. Enligt
utredningar verkar ett resultatrikt integrationsfrimjande bero mer p& hur snabbt invandraren har
mojlighet att fa tillgang till integrationsfrdmjande tjénster och hur bra tjdnsterna svarar mot in-
vandrarens servicebehov dn pa integrationsplanens varaktighet. D4 maximitiden for integrat-
ionsplanen blir kortare dr det ocksa viktigt att tilltradet till integrationsfradmjande tjanster ar smi-
digt och att det allménna service- och utbildningssystemet utvecklas kontinuerligt sa att det
ocksa svarar mot invandrarnas behov. Aven riksdagen har i sitt betinkande om redogdrelsen
om behoven av att reformera integrationsframjandet (FvUB 10/2022 rd) ansett att utgangspunk-
ten vid planeringen av atgirder for integrationsfrimjande bor vara tillgéng till tjansterna och
deltagande i rétt tid och att det ar effektivt.

I det foreslagna 3 mom. presenteras de grunder pa vilka integrationsplanens eller den sektorso-
vergripande integrationsplanens giltighetstid kan forldngas nir den maximala varaktighet som
foreslas i foregdende moment ar uppnidd. Enligt momentets kan integrationsplanens varaktig-
het forlangas med hogst tva &r om det 4r motiverat pa grund av integrationskundens l4ga utbild-
ningsniva eller behovet av sektorsovergripande tjdnster och om det behovs sirskilda atgarder
for att stodja integrationskundens integration och sysselséttning. Som sdrskilda atgarder kan
betraktas till exempel utbildning i 14s- och skrivkunskaper eller deltagande i rehabilitering.
Dessutom kan varaktigheten for integrationskundens integrationsplan forldngas om invandraren
medan han eller hon har fatt hemvardsstod deltagit pa deltid i genomforandet av integrations-
planen eller den sektorsdvergripande integrationsplanen och en forléingning av integrationspla-
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nens varaktighet dven annars anses vara motiverad for att svara mot integrationskundens ser-
vicebehov. D& varaktigheten for integrationsplanen forldngs &r det &andamalsenligt att individu-
ellt beddoma hur ldnge planen ska forldngas. I princip ska planens varaktighet inte automatiskt
forlangas med tva ar.

Dessutom kan den maximala varaktigheten for integrationsplanen enligt 4 mom. forldngas for
motsvarande tid som integrationsplanen tillfalligt inte har kunnat genomforas pa grund av skada,
sjukdom eller for att invandraren anvént sina graviditets- eller fordldrapenningdagar enligt 9
kap. i sjukforsikringslagen (1224/2004) eller av ndgon annan jadmforbar orsak. Som orsak som
ndmns ovan kan betraktas till exempel att verka som nérstdendevérdare. De forldngningsgrunder
som ndmns ovan motsvarar grunderna i géllande lag.

Det vore oskiligt med tanke pa integrationsprocessen om de orsaker som ndmns ovan inte be-
aktades i maximitiden for integrationsplanens varaktighet. Skadan eller sjukdomen ska utgora
ett faktiskt hinder for deltagande i de tjénster som dverenskommits i integrationsplanen, vilket
ska intygas exempelvis med ett ldkarintyg dér det tas stdllning till frigan. En eventuell forlédng-
ning av integrationsplanen eller den sektorsovergripande integrationsplanen ska dock inte gélla
vardledighet om inte integrationskunden pa deltid har deltagit i de atgirder som overenskom-
mits i integrationsplanen. Syftet med att inkludera deltagande i tjdnster pa deltid under vardle-
digheten i férlingningsgrunderna &r att uppmuntra integrationskunder som far hemvardsstod att
soka sig till och delta i integrationstjanster i ett sé tidigt skede som mdjligt och a andra sidan
kommuner att utarbeta integrationsplaner dven for tiden med hemvardsstod samt 6ka tillhanda-
hallandet av tjanster som lampar sig for forddlarnas livssituation. For nirvarande har man i
kommunerna inte systematiskt utarbetat integrationsplaner for personer som far hemvérdsstod
eller som ar vardlediga eftersom det har ansetts forbruka fordlderns rétt till integrationsplan. Ett
ringa utbud eller avsaknad av integrationsframjande tjanster som ldmpar sig for malgruppen har
ocksa bidragit till att det nddvandigtvis inte ansetts andamalsenligt att utarbeta integrationspla-
ner. I fortsittningen ska de som far hemvardsstod erbjudas ldmpliga tjanster och som beskrivs
ovan kan deltagande pa deltid berittiga till en forlingning av maximitiden for integrationspla-
nen. En bedomning av att ldgga till vardledighet som grund for forlingning av integrationspla-
nen vid sidan av graviditets- och fordldradagar har gjorts i avsnitt 5 Alternativa handlingsvagar.

I fraga om forldngningen tillimpas bestdmmelserna i 2 mom. att planen utarbetas for hogst ett
ar at gdngen.

Paragrafens 5 mom. &r nytt och syftar till att frimja mojligheterna for integrationskunder att
fortsatta avldgga en integrations- och sysselséttningsfraimjande frivillig studiehelhet som &ver-
enskommits i integrationsplanen i situationer diar den maximala varaktigheten for integrations-
planen tar slut mitt under en frivillig studiehelhet som stods med arbetsloshetsformaner. Integ-
rationsplanens varaktighet for en integrationskund som ar arbetssdkande kan av grundad anled-
ning forléngas (personer under 25 &r) med eller fortsitta i (personer som fyllt 25 ar) hogst ett ar
pa det sitt som foreslds i 31 § for genomforande av frivilliga studier, om integrationskunden da
maximitiden pa tva eller fyra ar for integrationsplanen upphor uppfyller forutsattningar for stod.
En nirmare beskrivning av skillnaden mellan en férlangning av och fortsatt stod finns i moti-
veringen till 31 §.

Paragrafens 6 mom. dr nytt och syftar till att stérka ett fortsatt planméssigt frimjande av integ-
ration och sysselséttning nér tiden for integrationsplanen gér ut. Sysselsattningsframjande tjans-
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ter for arbetssokande integrationskunder, sdsom fortsatt utveckling av sprakkunskaper och stér-
kande av arbetsformaga kan dverenskommas i enlighet med lagforslaget om ordnande av ar-
betskraftsservice.

24 §. Integrationskundens skyldighet att folja integrationsplanen eller den sektorsévergripande
integrationsplanen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om integrationskunders skyldig-
het att folja integrationsplanen eller den sektorsévergripande integrationsplanen och om konse-
kvenser for underlatenhet att f6lja planen Paragrafens motsvarar i regel den gillande lagstift-
ningen. Nér integrationsplanen utarbetas d&r kommunen enligt / mom. en skyldighet att for in-
tegrationskunden redogdra vilka réttigheter och skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och de anknytande tjénsterna pa ett for honom eller henne begripligt sétt. Redogorelsen gors i
allménhet muntligt, men genom skriftlig dokumentering kan senare oklarheter undvikas.

Enligt 2 mom. &r integrationskunden skyldig att delta i utarbetandet och versynen av integrat-
ionsplanen, genomfora den plan som utarbetats med honom eller henne, sdka sig till och regel-
bundet delta i de tjdnster som dverenskommits i integrationsplanen, underrétta kommunen om
genomforandet av planen samt om sidana forandringar i anknytning till servicebehovet, livssi-
tuationen eller ndgot annat som eventuellt kan inverka pa uppnaendet av de mal som dverens-
kommits i planen och deltagandet i tjénsterna.

Integrationen lyckas bast om integrationskunden sjélv aktivt forbinder sig till integrationspro-
cessen sd att han eller hon inhdmtar de kunskaper och fardigheter som behdvs i samhiéllet och
arbetslivet genom att delta i de integrationsfrimjande tjdnster som myndigheterna eller andra
aktorer ordnar. Av den anledningen ska integrationskunden vara skyldig att f6lja sin plan och
att soka till och att delta i de tjdnster som har dverenskommits i planen och som stddjer hans
eller hennes integration och sysselséttning. Anmalningsskyldigheten i momentets fjarde punkt
ar ny och den ska forbéttra i synnerhet kommunens mdjligheter att f6lja upp genomférandet av
integrationsplanen och forutse dndringar i integrationskundens servicebehov.

Paragrafens 3 mom. ar nytt och enligt det omfattas en integrationskund som ar anméld som
arbetssokande av den arbetssokandes skyldigheter enligt 39 § i lagforslaget om ordnande av
arbetskraftsservice.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om vilka konsekvenser forsummelse av dessa skyldigheter
har pé rétten att fi arbetsloshetsforman i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och bestimmel-
ser om vilka konsekvenser sddan forsummelse har pa utkomststddet i lagen om utkomststod.
Om invandraren exempelvis utan giltig orsak végrar delta i arbetet med att utarbeta en integrat-
ionsplan, i 6versynen av planen eller i en dverenskommen tjénst i planen far enligt den fore-
slagna paragrafen hans eller hennes rétt till arbetsloshetsforman begréansas enligt vad som fore-
skrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststodet sinkas enligt vad som fore-
skrivs i lagen om utkomststdd. Riksdagen har i sitt betinkande om redogdrelsen om behoven av
att reformera integrationsframjandet (FvUB 10/2022 rd) ansett det vara viktigt att iakttagandet
av integrationsplanen &r genuint forpliktande for integrationskunden och forutsatt att det vid
behov anviands metoder som foreskrivits for att gora deltagande i atgirder forpliktande. Nér det
géller barn och unga har skyldigheterna framst med laroplikten att géra. For andra personer dn
arbetssokande bestéms integrationsplanens forpliktande verkan utifrén deras dvriga ataganden
och 1 princip kan det inte pa samma sétt foreldggas sanktioner som innebér forlust av forméan
for underlételse att iaktta integrationsplanen. Till exempel en vardledig integrationskunds rétt
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till familjeféorméner kan inte begrédnsas om personen underlater att genomfora sin integrations-
plan. I avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstifiningsordning finns en nidrmare be-
domning av integrationsplanens forpliktande verkan.

25 §. Flersprdkig samhidllsorientering. 1 paragrafen foreskrivs det om en ny integrationsfram-
jande tjdnst som syftar till att 6ka invandrarnas kéinnedom bland annat om det finlindska sam-
héllet och om réttigheter och skyldigheter. Samhéllsorientering definierasi 5 §.

Enligt det foreslagna I mom. ska kommunen om mgjlig ordna samhéllsorientering for integrat-
ionskunder pé deras modersmal eller pd sddana sprék som de annars har goda kunskaper i med
beaktande av integrationskundernas servicebehov och de sprakliga behov som forekommer i
kommunen. Samhillsorientering som tillhandahalls pa det egna modersmaélet och som under-
visning garanterar att information i fortsattningen béttre formedlas till invandrare. Orientering i
form av undervisning torde 6ka sannolikheten att information béttre formedlas till invandraren
an genom att formedla skriftligt material. Undervisning i samhillsorientering bidrar till 6kad
interaktivitet och erbjuder invandrare mojlighet att fraga efter ytterligare information med lag
troskel. Samhéllsorientering kan genomf6ras som en separat tjanst eller i samband med integ-
rationsutbildningen eller annan tjanst i inledningsskedet av invandringen.

Samhallsorientering behdver inte ordnas for en enskild person, om det utgidende fran bedom-
ningen av servicebehovet ér klart att integrationskunden inte har behov av orienteringens inne-
hall. Aven da ska integrationskunden om det dr mojligt erbjudas skriftligt material for samhélls-
orientering for att pd egen hand bekanta sig med det. For varje kund ska det ocksé bedémas i
vilken form och omfattning det &r behovligt att genomfora orienteringen. Samhéllsorientering i
form av néarundervisning stoder i synnerhet mdjligheterna for till exempel integrationskunder
som inte har lds- och skrivkunskaper eller som har svagare digitala kunskaper att delta i tjansten
och ta till sig orienteringens innehall.

Eftersom mélgruppen for den flersprakiga samhéllsorienteringen sannolikt i stor omfattning be-
stir av integrationskunder som talar olika sprék som modersmaél, inklusive dem som hor till
séllsynta sprakgrupper, kan samhillsorienteringen i stéllet for pd modersmalet tillhandahallas
pa ett sprak som integrationskunden annars har goda kunskaper i. Beroende pa antalet invand-
rare 1 kommunen och hur ovanligt spraket dr kan det visa sig svart att genomfora undervisningen
helt pd modersmalet. Genom att utnyttja kommunernas samarbetsmojligheter och dven distans-
undervisning kan utbudet av undervisning i samhéillsorientering och sprakutbudet 6kas i genom-
forandet av samhéllsorienteringen. For att genomfora samhéllsorienteringen kommer det san-
nolikt att forutsitta att servicen produceras i form av nationell distansundervisning som kom-
munerna ordnar i samarbete med varandra. For att uppfylla sprakkravet kan man vid behov
ocksa utnyttja tolkning. Med beaktande av behovet i kommunen och kommunens faktiska moj-
ligheter att ordna samhillsorientering kan i genomforandet av samhéllsorienteringen ocksa ut-
nyttjas ljudmaterial och skriftligt material som producerats pé olika sprak, om det anses dnda-
malsenligt i situationen i fraga. Nationellt forutsétter tillhandahéllande av ett enhetligt material
av jamn kvalitet &tminstone pa de mest vanliga spraken som integrationskunderna talar sanno-
likt produktion, underhéll och dverséttning av det nationella material som anvénds i undervis-
ningen i samhallsorientering. Ansvaret for att producera materialet kan lampa sig som en nat-
ionell uppgift for staten. Det dr viktigt att man till integrationskunden far formedlat information
atminstone om de mest centrala delomradena inom samhaéllsorienteringen. Kommunen kan ge-
nomfora samhéllsorienteringen sjilv eller ligga ut den pa entreprenad till en serviceproducent.
Kommunen kan enligt provning utdver integrationskunder erbjuda samhéllsorientering dven
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andra invandrare som beddms ha nytta av innehallet i orienteringen. Kommunen kan ocksé
ordna sambhéllsorientering gemensamt for integrationskunder med olika stéllning pé arbets-
marknaden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska samhillsorienteringen &tminstone innehélla information om
att bo, leva och arbeta i Finland, hur det finlindska samhéllet fungerar samt om individens rét-
tigheter och skyldigheter. Detta &r motsvarande information som ingatt i den basinformationen
om det finldndska samhillet enligt 7 § 1 den géllande integrationslagen och den har ansetts vara
viktig information med tanke pé att bo och integreras i Finland. Aven nir det géiller produktion
av innehall for samhallsorienteringen ar det viktigt att samarbeta med andra myndigheter.

Det foreslagna 3 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda férordning. Genom en forord-
ning av statsrddet kan noggrannare bestimmelser utfirdas om innehallet i och genomforandet
av flersprakig samhillsorientering.

26 §. Innehallet i integrationsutbildning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om innehéllet i den
integrationsutbildning som ordnas for en integrationskund som inte ar laropliktig enligt l4ro-
pliktslagen (1214/2020) och om det sprakliga malet for utbildningen. Med laroplikt avses liro-
plikt enligt Finlands utbildningssystem. Enligt lagen om léroplikt &r barn som har sin vanliga
vistelseort i Finland l4ropliktiga. Laroplikten upphdr nér barnet fyller 18 ér eller nir det fore det
avldgger en examen pa andra stadiet. Integrationskunder kan ocksé vara sddana personer som
inte omfattas av laroplikt till exempel pd grund av tillfélligt uppehéllstillstand. Darfor foreslas
som sprakdrakt ’som inte &r laropliktig”.

Enligt bestimmelserna ar det ndrmast myndiga integrationskunder som utgor den huvudsakliga
maélgruppen for integrationsutbildningen. I paragrafen begriansas mojligheten till integrations-
utbildning inte enbart till integrationskunder, utan integrationsutbildning kan precis som i nulé-
get ordnas om individens behov kréver det dven for invandrare som inte har en gillande integ-
rationsplan.

Bestdmmelser om den integrationsfraémjande utbildning som erbjuds ldropliktiga finns i 14ro-
pliktslagen enligt vilken en ldropliktig som har slutfért den grundldggande utbildning som avses
126 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning och som saknar tillrickliga kunskaper i
finska eller svenska for att genomga utbildning efter den grundlédggande utbildningen kan full-
gora laroplikten i sddan utbildning vid en folkhogskola dir man f6ljer de grunder i ldroplanen
for integrationsutbildningen for vuxna invandrare som avses i lagen om frimjande av integrat-
ion (1386/2010) eller den rekommendation till ldroplan for utbildning for invandrare som Ut-
bildningsstyrelsen har utarbetat. Enligt laropliktslagen kan dessutom en laropliktig som har slut-
fort den grundldggande utbildningens larokurs eller motsvarande studier men som saknar till-
rackliga kunskaper i finska eller svenska for att genomga utbildning efter den grundliggande
utbildningen fullgdra léroplikten genom att delta i grundldggande utbildning for vuxna.

Enligt 1 mom. ska som integrationsutbildning for integrationskunden ordnas undervisning i
finska eller svenska samt undervisning i yrkesfardigheter och andra fardigheter som beh&vs i
arbetslivet, yrkesplanering och végledning till fortsatta studier, till andra tjanster eller till ar-
betsmarknaden. Genom utbildningen frimjas de mal som stéllts for integrationskunden i integ-
rationsplanen.
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Som integrationsutbildning ska ocksé ordnas annan undervisning som framjar fardigheter i sam-
hallsliv och kultur samt medborgarfardigheter for det dagliga livet. Utbildningen ska utveckla
sddana sprékliga, skriftliga, samhilleliga, kulturella och med livskompetens forknippade fér-
digheter, med vilka invandraren klarar sig i det dagliga livets olika situationer i sin nya omgiv-
ning, formar fungera i arbetslivet och soka sig till fortsatta studier. Integrationsutbildningen
bestar av studiehelheter, vars innehall och omfattning skrdddarsys med beaktande av integrat-
ionskundens skolunderbyggnad, fardigheter och malsattningar.

Integrationsutbildning kan ordnas pa finska eller svenska och dessutom kan integrationsutbild-
ningen omfatta valfria studier, till exempel studier i det andra nationalspréket, vilket gor det
méjligt att vid behov studera finska och svenska parallellt. Enligt statsradets nationalspréksstra-
tegi'*® ska en smidig integrationsvig sikerstéllas pa bada nationalspraken. Enligt principbeslutet
ska dessutom utbudet pa svensksprakig integrationsutbildning utokas s att invandrarna har re-
ella mojligheter att ocksa vélja svenska som integrationssprak. I integrationsutbildningen ar det
mojligt att stirka kunnandet dven i det latinska alfabetet. En forutséttning ar att personen har
sédana inldrningsfardigheter och kunnande att det ricker med en kort modul och att det annars
ar andamélsenligt for personen att delta i integrationsutbildningen.

Paragrafens 2 mom. dr delvis nytt och enligt det ska integrationsutbildningen &ven innehélla en
period med inldrning i arbete eller verksamhet som stoder arbets- och funktionsférméagan. En
period med inlérning i arbetet dr dven for nérvarande en del av den integrationsutbildning som
erbjuds i form av arbetskraftsutbildning och darfor ska genom bestdmmelsen sikerstéllas att
perioden med inldrning i arbete har en viktig roll som en del av utbildningen dven i fortsitt-
ningen. Dessutom gor bestimmelsen det mojligt att ersétta perioden med inlérning i arbetet med
verksamhet som framjar arbets- och funktionsférmégan, till exempel rehabilitering om personen
har behov av rehabiliteringsméassigt stod.

Integrationsutbildningen ska innehalla dven identifiering av tidigare kompetens. Genom att det
ingar i utbildningen att identifiera tidigare inhdmtad kompetens stdds individuell integrations-
utbildning som svarar mot invandrarens behov, inklusive yrkesinriktad integrationsutbildning,
samt hinvisas invandraren efter integrationsutbildningen till den utbildningsvidg som passar ho-
nom eller henne bést, inklusive yrkesutbildning, behorighetsgivande utbildning och andra even-
tuella modeller som kombinerar utbildning och sysselsittning. Bestimmelsen ska genomforas i
samarbete med arbetskraftsservicen, utbildningsanordnare och laroinrattningar samt andra cen-
trala myndigheter och aktorer. I synnerhet om det med tanke pa sysselséttning av den studerande
ar viktigt att fa behorighet for ett reglerat yrke i Finland, hdnvisas den studerande till den beho-
riga myndigheten for erkdnnande av examen, till exempel till Utbildningsstyrelsen eller Till-
stands och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Under utbildningen far den studerande
som en del av karridrplaneringen och vigledningen rad i inledandet av processen for erkdnnande
av examen och eventuella fortsatta dtgirder forknippade med det.

I 3 mom. anges det sprékliga malet i integrationsutbildningen. P4 motsvarande sitt som i den
géllande integrationslagen ar det sprakliga malet i integrationsutbildningen att invandraren ska
fa fungerande elementéra sprakfardigheter i finska eller svenska det vill sdga i genomsnitt sprak-
kompetens som motsvarar nivan B1.1 i allmédnna sprakexamina. D4 forutsétts det att invandra-
ren kan folja med tal som grundar sig pa gemensamma erfarenheter eller allménna kunskaper

146 Nationalsprékstrategin, Kansalliskielistrategia: Statsradets principbeslut, Valtioneuvoston periaate-
paédtos. 2021. Statsradets publikationer