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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lotterilagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lotterilagen dndras.

Syftet med propositionen r att i fradga om verksamhet som finansieras med penningspelsintakter
bryta det ekonomiska och till anslagsnivan anknutna beroendet av Veikkaus Ab:s avkastning.
Malet &r ocksé att i monopolsystemet stirka forebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningar som spelandet ger upphov till.

Avsikten ar att for verksamhet som finansieras av Veikkaus Ab:s avkastning ta i bruk en ny
finansieringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete. Enligt den nya modellen ska
verksamheterna finansieras med allmidnna budgetmedel inom utgiftsramen frén ingéngen av
2024. Med anledning av den nya finansieringsmodellen slopas de i lotterilagen specificerade
dndamaélen for Veikkaus Ab:s avkastning och fordelningen av finansieringen for olika &ndamaél.
I fortséttningen ska Veikkaus Ab:s avkastning tas in som allménna medel i statsbudgeten for att
anvindas for budgetenliga dndamal. Det foreslas att bestimmelserna om &ndamalen for vilka
Veikkaus Ab:s avkastning ska anvandas, upptagande av avkastningen i statsbudgeten och redo-
visning av avkastningen ska éndras sé att de 6verensstimmer med den nya finansieringsmo-
dellen. Det foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse om Veikkaus Ab:s skyldighet att
lamna en redogorelse for den avkastning som redovisats till staten.

Enligt forslaget upphévs i lotterilagen de bestimmelser som géiller om beslut om foérdelningen
av Veikkaus Ab:s avkastning, Social- och hilsoorganisationernas understodscentral, delegat-
ionen for social- och hélsoorganisationernas understodsiarenden och kostnader for understdds-
verksamheten samt andra bestimmelser om statsunderstdd. Bestimmelser om understddsforfa-
randena ska i fortsdttningen finnas i en ny lag om finansiering av foreningar och stiftelser inom
social- och hilsovarden, som foreslas i en regeringsproposition som bereds av social- och hil-
sovardsministeriet, och i en ny lag om understdd for frimjande av hastuppfodning och héstsport,
som foreslés i en regeringsproposition som bereds av jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom foreslas det dndringar i bestimmelsen om lotterilagens syfte och bestimmelserna om
upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab till undervisnings- och kulturministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I lotterilagen (1047/2001) foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen &ver anord-
nandet, Veikkaus Ab:s verksamhet och begransningar i verksamheten, redovisningen av avkast-
ningen och de dndamal for vilka avkastningen kan anvidndas samt tillsynen 6ver anvéindningen
av avkastningen. Syftet med lagen 4r att garantera rattsskyddet for dem som deltar i allménnyttig
lotteriverksambhet, att hindra oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga
och minska de ekonomiska, sociala och hélsomissiga skadeverkningar som deltagande i lotte-
rier ger upphov till. Lotterilagen har reviderats flera gdnger under tiden den har varit i kraft,
sérskilt vad géller lagens bestimmelser om penningspelsverksamhet.

En central princip for lotterilagstiftningen har varit att anskaffning av medel genom utnyttjande
av ménniskors spelbegér endast &r tillatet i begridnsad utstrdckning och att lotterier endast far
anordnas for att skaffa medel som anvénds for att frimja allménnyttig verksamhet. Denna prin-
cip har dven gillt penningspelsverksamhet (RP 197/1999 rd). Finlands penningspelssystem ba-
serar sig pa en ensamratt som foreskrivs i lotterilagen. Genom lagen foreskrivs dven om adnda-
malen for avkastningen av Veikkaus Ab och de penningspelssammanslutningar som har foregéatt
det. Anvéndningen av avkastningen till allminnyttiga dndaméal har varit utgdngspunkten for
bade den géllande lotterilagen och den foregaende lotterilagen (491/1965). Detta har ansetts
ligga 1 samhéllets intresse. Styrningen av avkastningen till samhéllets bruk och avkastningens
allménnyttiga &ndamal har dven ansetts ha inverkan p& penningspelsverksamhetens nationella
godtagbarhet (Kommittébetinkande 5:1995, RP 96/2008 rd).

Avkastningen av penningspelsverksamheten har i praktiken varit av stor samhéllelig betydelse
och med den har man finansierat ett brett urval av olika allmidnnyttiga verksamheter och andra
verksamheter som Overensstimmer med de d&ndamél som anges i lagen. Att anvdnda avkast-
ningen for allminnyttiga andamal har dock inte utgjort grunden for att uppritthélla ett system
med ensamrétt. Enligt Europeiska unionens domstols, senare EU-domstolen, rattspraxis kan av-
kastningen endast vara en accessorisk positiv konsekvens av systemet med ensamrétt.

Avkastningen av penningspelsverksamheten har under de senaste dren minskat pa grund av
bland annat effektiviseringsatgirder gillande forebyggande och minskning av skadeverkningar
som penningspel ger upphov till och fordndringar i spelandet. Den minskade avkastningen har
paverkat finansieringsnivan av sddan verksamhet som penningspelsverksamheten finansierar.
Eftersom avkastningen av penningspelsverksamheten bedomdes permanent stanna pa en langre
niva inleddes i november 2020 ett i avsnitt 1.2 noggrannare beskrivet utredningsarbete for att
man ska kunna forbereda sig pa konsekvenserna av den minskade avkastningen. I april 2021
drog regeringen upp riktlinjer for att inleda beredningen av en ny permanent finansieringsmo-
dell si att reformen genomf6rs fran och med ingédngen av 2024.

Andamalen for avkastningen av penningspel har ocks& beddmts med hiinsyn till forebyggandet
och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Kopplingen mellan
avkastningen av penningspel, den verksamhet som finansieras med den och civilsamhéllet, som
foljer av bestdimmelserna om avkastningens dndamaél, kan inte anses vara ett optimalt arrange-
mang med tanke pé att det frimsta malet for systemet med ensamrétt dr bekdmpningen av de
skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Kopplingen kan nedan pé basis av de ndrmare
beskrivna forskningsresultaten bedomas orsaka motstridiga incitament inom penningsspelsyste-
met.
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I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering finns det flera skrivningar om
penningspelsverksamhet, forebyggande och minskning av skadeverkningar som penningspel
ger upphov till och verksamhet som finansieras med avkastningen av penningspel. Enligt rege-
ringsprogrammet garanterar man via penningspelspolitiken Veikkaus Ab:s ensamritt att kana-
lisera spelandet och bolagets verksamhetsforutséttningar i en snabbt fordnderlig omvérld, i syfte
att ddmpa penningspelandets skadeverkningar. Penningspelandets skadeverkningar bekdmpas
effektivt. Penningspelandet styrs mot ett lagligt, ansvarsfullt och Gvervakat spelutbud. I syfte
att sdkerstilla att mélen for penningspelspolitiken uppnés kommer regeringen i borjan av rege-
ringsperioden att genomfora den andra fasen av revideringen av lotterilagen. Det ingrips effek-
tivt 1 marknadsforing som strider mot lotterilagen. Det utreds vilka metoder det finns for att
begrinsa spelandet pa sddana webbplatser som uppritthélls av aktérer utanfér monopolsyste-
met. Revideringen av lotterilagen i enlighet med regeringsprogrammet har tréitt i kraft den 1
januari 2022 (RP 135/2021 rd, 1284/2021). Mélet med reformen var att forebygga och minska
de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som deltagande i penningspel ger
upphov till samt att forbéttra dataunderlaget for uppfoljning av skadeverkningar till f6ljd av
penningspel och beddmning av risker for sdédana. Med reformen strdvade man ocksa efter att
effektivisera bekdmpningen av sadan penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen samt
att stirka av tillsynen 6ver Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet och spelarnas rittsskydd.
Dessutom var malet med propositionen att stirka ensamréttssystemets forméga att styra spelan-
det till sddant spelutbud som regleras av lotterilagen i syfte att ytterligare effektivera forebyg-
gandet och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Samtidigt var
syftet att stirka ensamrattssystemets EU-réttsliga konsekvens.

Enligt regeringsprogrammet f6ljs det upp hur vél understdden och finansieringen till organisat-
ioner ricker i en fordnderlig omvirld. Olika forvaltningsomrédens praxis for utdelning av un-
derstdd och statsbidrag till organisationer utreds mellan justitieministeriet och de ministerier
som fordelar avkastningen och forenhetligas i tillimpliga delar. Utgdngspunkten for reformar-
betet dr respekt for frivilligorganisationernas autonomi, enklare byrakrati, tryggande av lang-
siktighet och forutsdgbarhet, lika behandling av organisationerna samt dppenhet och transpa-
rens. Det byggs upp ett starkt partnerskap mellan organisationerna och staten i syfte att minska
ojamlikheten. Vid finansministeriet pdgér projektet for utveckling och digitalisering av statsun-
derstodsverksamheten (VM212:00/2018) vars syfte ér att forbéttra effektiviteten i statsunder-
stodsverksamheten, 6ka Oppenheten och transparensen i statsunderstodsverksamheten, gora
bade ansoknings- och beviljandeprocessen for statsunderstod tydligare och smidigare én tidi-
gare och gora statsunderstddsverksamhetens praxis enhetligare. Projektets mandatperiod 16per
ut den 31 december 2023.

Enligt regeringsprogrammet ska beroenden minskas. Rusmedelsstrategin ska uppdateras for att
fraimja det forebyggande arbetet och for att samordna de samlade missbrukartjansterna. Spel-
problem ska forebyggas som en del av ett spelpolitiskt program. Det spelpolitiska program som
beretts av social- och hilsovardsministeriet publicerades den 10 maj 2022 (STM048:00/2021,
Statsradets publikationer 2022:40). Det spelpolitiska programmet skapar riktlinjer fram till 2030
for att forebygga och minska skador som orsakas av spel om pengar. En separat handlingsplan
gbrs upp for programmet.

I regeringsprogrammet konstateras dven att Veikkaus Ab:s formanstagare kompenseras under
den kommande regeringsperioden for de eventuella minskningar av anslagen till kultur, idrott
och ungdomsverksamhet som foranleds av lotterilagen. I samband med planerna for de offent-
liga finanserna, statsbudgetarna och tilliggsbudgetarna har regeringen beslutat om kompensat-
ion till alla verksamheter som finansieras med Veikkaus Ab:s avkastning. Kompensationen har
bland annat genomforts sa att Finlands Akademis forskningsfinansiering, statsandelarna for


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM212:00/2018
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM048:00/2021
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-871-0

teatrar, museer, orkestrar och idrottsutbildningscenter och finansieringen av verkstadsverksam-
het for unga och uppsdkande ungdomsarbete har 6vergétt till att betalas med allmédnna budget-
medel. Dessutom finansierades en del av kompensationen genom en sédnkning av lotteriskatten
och utnyttjande av outdelad avkastning som hanfor sig till social- och hdlsovardsministeriet.

1.2 Beredning
Inrikesministeriets lagberedningsprojekt

Det forslag till regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lotterilagen har beretts
vid inrikesministeriet. De dokument som géller projektet finns pé inrikesministeriets projektsi-
dor under identifieringskod SM006:00/2022. Under beredningen av projektet har man i enlighet
med beslutet om tillséttande hort sakkunniga fran olika ministerier och sakkunniga som ér in-
satta i frigan om skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Man har dessutom hort
sakkunniga fran Polisstyrelsen, Konkurrens- och konsumentverket, Centret for forskning i be-
roenden, kontroll och styrning vid Helsingfors universitet, nedan CEACG, och Veikkaus Ab. I
den grundldggande beredningen av projektet har man inte separat hort foretriadare for de orga-
nisationer som fétt understod fran Veikkaus Ab:s avkastning, eftersom lotterilagen foreslas bli
dndrad sa att den motsvarar den nya finansieringsmodellen och den grundlidggande 16sningen
till 6vergangen till den nya finansieringsmodellen har beretts i parlamentariskt samarbete dar
foretrddare for de organisationer som far understdd har horts. De som far understod hors dven
som en del av de andra ministeriernas lagberedning som beskrivs nedan.

I beredningen har man utnyttjat sdidant material som har samlats in i de projekt som har foregétt
lagberedningsprojektet, sésom material frdn den reform av lotterilagen som tridde i kraft den 1
januari 2022 (RP 135/2021 rd, SM051:00/2019) och frén de utredningsprojekt som giller
finansieringsmodellen som beskrivs nedan. I beredningen har man dessutom utnyttjat Konkur-
rens- och konsumentverkets utredning dér verket har undersokt penningspelsbranschen i Fin-
land ur bade konkurrenssynvinkel och konsumentskyddssynvinkel, men framfor allt det senare.
Konkurrens- och konsumentverket har i sin utredning undersokt pa vilket sétt penningspels-
marknaden bor ordnas i Finland sé att spelproblem kan minskas och forebyggas sé effektivt som
mojligt (KKV selvityksid 4/2021 (pé finska)).

Det forslag till regeringsproposition som hade beretts inom projektet var pd remiss 12.4.—
20.5.2022. Utlatanden begirdes av ministerierna och myndigheterna, de organisationer som &r
fortrogna med de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, Veikkaus Ab och de orga-
nisationer och andra aktdrer som far understdd fran Veikkaus Ab:s avkastning. Remisstiden var
nagot kortare &dn de sex veckor som angetts for korta propositioner. Den kortare remisstiden
berodde pa regeringens mal att lamna regeringspropositionen till riksdagen under hostsessionen
2022 och pé EU:s anmélningsforfarande som beskrivs nedan. Utldtandena och en sammanfatt-
ning av utldtandena har publicerats pa projektsidan.

Lagforslaget om dndring av lotterilagen anmildes den 27 juni 2021 till Europeiska kommiss-
ionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informat-
ionsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informations-
samhdllets tjanster (2022/451/FIN). Efter anmédlningen inleddes en tre manader lang frysnings-
period i enlighet med direktivet och fore det kan lagforslaget inte godkannas. Frysningsperioden
gick ut den 28 september 2022. Kommissionen och de andra medlemsstaterna l&mnade inga
kommentarer eller detaljerade utltanden till f61jd av anmélningen.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM006:00/2022
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM051:00/2019
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-selvityksia-4-2021-nakokulmia-suomalaiseen-rahapelaamiseen.pdf
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=451

Andra ministeriers lagberedningsprojekt

Inférandet av den nya finansieringsmodellen forutsétter forutom dndringar i lotterilagen dven
andringar i lagstiftningen inom undervisnings- och kulturministeriets, social- och hilsovérds-
ministeriets och jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomraden. Avsikten &r att de regerings-
propositioner som géller den nya finansieringsmodellen och som har beretts vid olika ministe-
rier ska behandlas som avhéngiga av varandra i riksdagen.

Inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade foreskrivs det genom flera special-
lagar om den verksamhet som bedrivs av penningspelsverksamhetens nuvarande understodsta-
gare och om finansieringen av dem. De mest centrala lagarna &r idrottslagen (390/2015), ung-
domslagen (1285/2016) och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Den verksamhet som bedrivs av understodstagare inom vetenskapen regleras i
lagen om Finlands Akademi (922/2009), lagen om statsbidrag till privata arkiv (1006/2006) och
lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011). Inom undervisnings- och kulturmini-
steriets ansvarsomrade ingér i andamélen for avkastningen av penningspelsverksamheten pa
valdigt bred basis sddana dandamal som framjar varje ansvarsomrades centrala samhélleliga ef-
fektmél och méngsidiga finansieringsformer. En betydande del av understodstagarnas finansie-
ring gér till sddana dndamal som dven finansieras med anslag under moment med allmén téck-
ning i statsbudgeten. Pa grund av detta finns det inte behov av att i och med den nya finansie-
ringsmodellen stifta nya lagar om finansieringen for understodstagarna eller dess andaméal under
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel. Undervisnings- och kulturministeriet har be-
rett behovliga dndringar av teknisk natur i lagstiftningen inom ministeriets ansvarsomrade
(OKMO030:00/2022). Utkastet till regeringspropositionen var pa remiss 8.6—29.7.2022.

Vid social- och hilsovardsministeriet har pagatt ett lagberedningsprojekt om beredningen av ny
lagstiftning om framjande av hilsa och social valfard (STM073:00/2022). Utkastet till regering-
ens proposition till riksdagen om finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hal-
sovarden var pa remiss 2.5-14.6.2022.

Till f6ljd av de foreslagna @ndringarna i lotterilagen har det vid jord- och skogsbruksministeriet
beretts en lag om understdd for framjande av hastuppfodning och héstsport (MMM 18:00/2022).
Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 15.7-9.9.2022.

Regeringens beslut och utredningsarbete som foregick lagberedningsprojektet

Regeringsprogrammet innehéller skrivningar om kompensation for den minskade avkastningen
av penningspelsverksamheten. Kompensationen har dessutom behandlats i samband med be-
redningarna av statsbudgeten. Regeringen beslutade vid sina féorhandlingar om budgetproposit-
ionen for 2021 den 14 och 15 september 2020 att for 2021 till fullt belopp kompensera under-
stodstagarna den ldgre intdktsforingen och att intdktsforingsnivan for 2019 anvénds som jamfo-
relseobjekt. Regeringen beslutade dessutom att kompensationen ska fortgd efter 2021, men i
fortsdttningen kommer det inte att vara mojligt att kompensera den minskade intéktsforingen
till fullt belopp med budgetmedel (Bilaga 5:Regeringens férhandlingar om budgetpropositionen
for 2021, protokollsanteckningar ).

Den eventuella, nya finansieringsmodellen for verksamhet som finansieras med avkastningen
av penningspelsverksamhet har senare utretts i tva projekt. Undervisnings- och kulturministe-
riet, social- och hélsovirdsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och finansministeriet
tillsatte den 11 november 2020 en arbetsgrupp som ska reda ut beredskapen infér konsekven-
serna av den minskade avkastningen av penningspelsverksamhet. Enligt beslutet om tillsdttande
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https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM030:00/2022
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ska man noggrant och som en organiserad process granska konsekvenserna av den minskade
avkastningen och de alternativa tillvigagangssétten. Uppgifterna var bland annat att reda ut den
samhdélleliga betydelsen av avkastningen av penningspel och EU-réttsliga ramvillkor for an-
vandning av avkastningen av penningspel i friga om systemet med ensamritt. Arbetsgruppens
ordforande var Erkki Liikanen. Arbetsgruppens mandat gick ut den 28 februari 2021. Arbets-
gruppens utredning innehdll fyra alternativa modeller for fordelning av penningspelsintdkterna
i framtiden (Det finldndska penningspelssystemet i fordndring: Framtida alternativ. Statsradets
publikationer 2021:12 (pa finska). Arbetsgruppen utsdg som primaért alternativ en helhetsreform
dér avkastningen av penningspel i sin helhet 6verfors till de allminna inkomstposterna i stats-
budgeten och de nuvarande formanstagarna till budgetens ramforfarande.

Regeringen faststéllde vid halvtidsdversynen och ramforhandlingarna i april 2021 att fortsatt
arbete for att bereda en ny permanent finansieringsmodell genast inleds. Malet &r att dra upp
riktlinjer for en modell som garanterar understddstagarna en forutsagbar, stabil och tillracklig
finansiering som tryggar deras autonomi. Arbetet baserar sig pa rapporten av Liikanens arbets-
grupp och det fortsatta arbetet utfors i niara samarbete med understodstagarna. Vid beredningen
av atgdrderna beaktas ett parlamentariskt arbetssétt, noggrannare konsekvensbeddémningar i
fraga om olika understodstagare, de forslag som lagts fram i projektet for utveckling och digi-
talisering av statsunderstodsverksamheten samt EU-réttsliga ramvillkor. Reformen genomfors
frén och med 2024. Besluten fattas fore utgdngen av 2021 (Regeringens riktlinjer vid halvtids-
oversynen och ramfoérhandlingarna 29.4.2021).

Statsradet tillsatte den 26 augusti 2021 pa framstillning av statsministern ett tidsbegransat pro-
jekt (VNK045:00/2021) med uppgift att utarbeta ett forslag till ny finansieringsmodell for sadan
verksamhet som finansieras med avkastning av penningspel fran ingédngen av 2024. Enligt be-
slutet om tillsdttande var syftet med utarbetandet av den nya finansieringsmodellen att garantera
understddstagarna en forutsigbar, stabil och tillracklig finansiering som tryggar deras autonomi.
Till grund for utarbetandet av den nya finansieringsmodellen 1ag rapporten av ordférande Erkki
Liikanens arbetsgrupp. Till projektet tillsattes en projektgrupp bestaende av statssekreterare och
ett sekretariat bestdende av foretradare for statsradets kansli, inrikesministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och fi-
nansministeriet. Till stdd for utredningsprojektet tillsatte statsradets kansli den 13 oktober 2021
en parlamentarisk uppfoljningsgrupp vars medlemmar var riksdagsledamoter fran respektive
riksdagsgrupp och vars permanenta sakkunniga var sakkunniga som foretrddde understddsta-
garnas mest centrala organisationer. I projektet ordnades ocksd expertsamrad och ett samrad i
tjansten dinasikt.fi. Mandatperioden for projektet gick ut den 17 december 2021. Projektgrup-
pens och den parlamentariska uppfoljningsgruppens samforstandspromemoria om en ny
finansieringsmodell for allmidnnyttig verksamhet som finansieras med avkastning av penning-
spel publicerades den 8 februari 2022, nedan samforstdindspromemoria.

Enligt samforstdndspromemorian &r ett syfte med reformen av finansieringsmodellen att bryta
den nuvarande kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och de nuvarande
statsunderstodministerierna (undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet) och &ndamalen enligt lotterilagen. Ett annat syfte
ar dessutom att se till att det for de tidigare &ndamél som finansierats med penningspelsintdkter
och eventuella nya motsvarande dndamal garanteras en forutsdgbar, stabil och tillrdcklig finan-
siering som tryggar aktdrernas autonomi och att det bidrar till att sikerstélla att de legitima
grunderna for det finldndska penningspelssystemet, som grundar sig pa ensamréitt, uppratthalls.
Ett syfte 4r ocksa att bidra till att sdkerstélla att de satsningar som gors pa forebyggande och
minskning av de skadeverkningarna som penningspel ger upphov till &r tillrdckliga samt dka
transparensen och verifierbarheten i fraga om satsningarna och de effekter dessa har. Enligt
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samforstindspromemorian ska Veikkaus Ab:s avkastning frdn och med den 1 januari 2024 in-
tiktsforas pa statens inkomstkonto som allmdnna medel och 6verforas darifran till den allménna
ramfinansieringen. I den nya finansieringsmodellen ska kopplingen till de specificerade dnda-
mal som anges i lotterilagen brytas. Enligt samforstindspromemorian kan det trots det finnas
skél att fortsatt ndmna i lotterilagen att avkastningen ska anvéndas till allménnyttiga &ndamal.
Detta bedoms i samband med de 6vriga édndringarna i lotterilagen.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2023-2026 overfors utgifterna i enlighet med den nya,
parlamentariskt faststillda finansieringsmodellen for allmdnnyttig verksamhet, som finansieras
med penningspelsintékter, oberoende av finansieringskélla och med avvikelse fran den i rege-
ringsprogrammet faststéllda re geln for utgiftsramen till en utgift inom ramen fran och med 2023.
Ramen for valperioden hojs pad motsvarande sétt i fraga om hela nivén, inte bara till de delar
som for ndrvarande finansieras med penningspelsintdkter. Enligt de parlamentarlska riktlinjerna
ska nivan pé totalfinansieringen av understodsverksamheten for 2024 vara 990 miljoner euro.
Beloppet grundar sig pa det reella medelvérdet av statsunderstddsfinansieringen under tio ar
(2013-2022), utdkat med 2022 &rs riktade finansiering till veteranerna. Vid faststillandet av
nivan pa totalfinansieringen for 2025-2026 har man beaktat att finansieringen till veteranerna
minskar arligen. I planen for de offentliga finanserna motsvarar finansieringsnivén for 2023 den
nivd som finansieringen enligt riktlinjerna ska vara p& 2024 (Finansministeriets publikationer
2022:27).

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Skadeverkningar av penningspel och forebyggande och minskning av dem

De skadeverkningar som penningspel ger upphov till beror 1 stor utstrackning sdvil individer
som hela samhéllet. Overdrivet penningspelande ger upphov till ménga slags skadeverkningar,
sasom ekonomiska, hdlsoméssiga och sociala skadeverkningar. De skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till kan definieras som vilka negativa konsekvenser som helst som orsakas
en individ pa grund av upprepat penningspelande. Konsekvenserna kan vara exempelvis bety-
dande ekonomiska forluster, beroende eller fysiska eller psykiska problem. Utdver att konse-
kvenserna av Overdrivet penningspelande drabbar spelaren, s& kan de dven drabba spelarens
nirmaste krets och familjeforhdllanden, andra sociala relationer och nirmaste omgivning,
sdsom arbetsgemenskap, samt samhéllet i stort. Skadeverkningarna kan variera fran enstaka och
lindriga till mycket allvarliga, och dessa skadeverkningar kan upptréda tidvis eller bli kroniska
(Anne Salonen, Heli Hagfors, Kalle Lind, Jukka Kontto: Penningspelande och spelproblem:
Finldndarnas penningspel 2019, Institutet for hilsa och vilfard Statistikrapport 32/2020). Defi-
nitionen av skadeverkningar som penningspel ger upphov till ticker ocksé penningspelproblem.
Penningspelande pé riskniva avser sddant spelande som orsakar enskilda skadeverkningar och
som kan foregd uppkomsten av spelproblem. Penningspelberoende &r den allvarligaste formen
av spelproblem.

I Institutet for hélsa och vélfirds ovanndmnda befolkningsundersdkning har penningspelspro-
blem i forsta hand beddmts med SOGS-maétaren (South Oaks Gambling Screen). Tre procent av
de svarande hade haft penningspelsproblem under de senaste 12 manaderna (2 procent kvinnor,
4 procent mén). Som en riktgivande uppskattning av antalet personer av befolkningen innebir
detta cirka 112 000 ) personer bosatta annanstans i Finland dn pa Aland. Utéver dem hade ungefir
var tionde spelat pé riskniva, vilket var aningen mindre 2019 &n 2015. Trots att forekomsten av
penningspelsproblem inte har foréndrats, har penningspel pé riskniva minskat.
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Forebyggande och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till ar pen-
ningspelpolitikens priméira mal. Forebyggande av de skadeverkningar som penningspel ger upp-
hov till dr en del av det arbete som framjar vélfard, hilsa och trygghet samt av forebyggande
rusmedelsarbete. P4 samhéllelig niva hor till forebyggandet av de skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till dtgérder som péverkar utbudet, tillgéngligheten och marknadsforingen
av penningspel. Dessa dtgirder genomfors som en del av regleringen, styrningen och overvak-
ningen av penningspelsverksamhet. Genom arbete som forebygger de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till pdverkas dessutom information, attityder och spelbeteenden nér det
géller penningspelande, korrigeras felaktiga uppfattningar om penningspel och penningspe-
lande och frimjas sddana levnadsvanor som stdder hilsa och vélfard bland alla aldersgrupper,
frén barn och unga till arbetsfor befolkning och dldre personer. Till arbetet med att forebygga
de skadeverkningar som penningspel ger upphov till hor ocksa att initiera samtal om penning-
spelande och identifiera problem i ett tidigt skede samt att se till att méanniskor i olika grupper i
samhdllet i storre utstrdckning hénvisas till att f4 hjélp och stdd och att det finns allt fler aktdrer
for detta arbete. Forebyggandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till har
ocksa ett nira samband med undanréjandet av negativa attityder gentemot och stigma kring
penningspelsproblem och de personer som har spelproblem samt frdmjandet av positiva attity-
der till aterhdmtning fran penningspelsproblem.

Lotterilagstiftningen &r det viktigaste medlet for att genomf6ra och styra penningspelpolitiken.
Syftet med lotterilagen ar att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga
skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till. Syftet ar dessutom att hindra oegent-
ligheter och brott och att garantera réttsskyddet for dem som deltar i lotterier. I lotterilagen
foreskrivs det om ensamritt att anordna penningspel och bland annat begrénsas tillgangen till
och utbudet av och marknadsforingen av penningspel samt foreskrivs det ocksd om tillsynen
over anordnandet och marknadsforingen av penningspel. I lotterilagen foreskrivs det &ven om
de uppgifter for olika ministerier och myndigheter som har en néra koppling till penningspels-
systemet. Tillgangen till och egenskaperna hos penningspel foreskrivs det om genom de forord-
ningar som utfardas med stod av lotterilagen och genom dem foreskrivs det ockséd om begrins-
ningar for penningspelande.

Lotterilagen har reviderats flera gdnger under tiden den har varit i kraft, sarskilt vad géller lagens
bestdmmelser om penningspelsverksamhet. Lotterilagen fornyades i enlighet med regeringspro-
grammet vid ingéngen av 2022. Syftet med revideringen var att ytterligare effektivisera fore-
byggandet och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, att for-
hindra sddan penningspelsverksamhet och marknadsféring av penningspel som strider mot lot-
terilagen och att stodja ensamréttssystemets formaga att styra efterfragan till det utbud av pen-
ningspel som regleras genom lotterilagen. Revideringen innefattade flera atgérder for forebyg-
gande och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Exempelvis den
obligatoriska identifieringen utvidgades till att stegvis omfatta alla former av penningspelande.
Bestimmelserna om placeringen av penningautomater preciserades och till lagen fogades be-
stimmelser om egenkontroll av de penningautomater som &r utplacerade pa spelplatser. Ett av
de centrala malen for revideringen var att forbéttra kunskapsunderlaget for bevakningen av de
skadeverkningar som penningspel ger upphov till och beddmningen av skaderiskerna med pen-
ningspel. For att uppna detta mal fogades till lagen bestimmelser om behandlingen av Veikkaus
Ab:s spel- och spelardata vid bevakningen och bedémningen av och forskningen kring de ska-
deverkningar som penningspel ger upphov till. I lotterilagen foreskrivs det dessutom om Ve-
ikkaus Ab:s ritt och skyldighet att behandla spel- och spelardata for att bevaka penningspelsbe-
teende och mojliggora atgérder i anslutning till skadligt penningspelande. Aven bestimmelserna
om marknadsforing av Veikkaus Ab:s penningspel preciserades. I bestimmelserna om mark-
nadsforing gjordes ocksd dndringar for att stdda ensamréittssystemets kanaliseringsforméaga.
Andringarna mojliggér marknadsforing av vissa sddana penningspel av Veikkaus Ab som det
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tidigare var helt och héllet forbjudet att marknadsfora. Dessutom stérktes Polisstyrelsens befo-
genheter att ingripa i sddan marknadsforing som bedrivs av penningspelsbolag utanfor systemet
med ensamritt. Till lotterilagen fogades dven bestimmelser om sparrning av betalningsrorelse,
som infors pa grund av marknadsforing som strider mot lotterilagen. Detta for att effektivisera
forhindrandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och stéda verksamhets-
forutsattningarna for systemet med ensamritt.

Férebyggandet av skadeverkningar som penningspel ger upphov till grundar sig pé lagen om
organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) och lotterilagen. Enligt 52 § i
lotterilagen svarar social- och hilsovardsministeriet for bevakningen av och forskningen kring
skadeverkningarna, for bedomningen av skadeverkningar som ar férenade med anordnande av
penningspel samt for utvecklandet av forebyggande atgiarder och behandling i anslutning till
dessa skadeverkningar. Institutet for hélsa och vélfard verkstéller uppgifter enligt 52 § i lotteri-
lagen i enlighet med ett uppdrag av social- och hilsovardsministeriet. Till verkstillandet av
uppgifter enligt paragrafen hor dessutom bedomning av de skadeverkningar som penningspels-
verksamheten ger upphov till. Bedémningen gors i anslutning till social- och hélsovardsministe-
riet. Bedomningsarbetet inleddes 2016.

Enligt 52 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab ersitta staten for kostnaderna for det arbete som
motverkar skadeverkningar av penningspel och som avses i paragrafen. Genom de éndringar av
lotterilagen som tradde i kraft vid ingéngen av 2022 forstirktes forutsdttningarna for effektivt
genomforande av det arbete som avses 1 52 §, sdrskilt genom att mojliggora ratten att fa Ve-
ikkaus Ab:s spel- och spelardata.

Social- och hélsovardsministeriet leder och Institutet for hélsa och vélfard utvecklar och styr
forebyggandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. I samarbete med andra
myndigheter gors detta i hela landet som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet. I fore-
byggandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till deltar ett stort antal aktorer,
det vill sdga myndigheter, frivilligorganisationer, sammanslutningar och medborgare. Kommu-
nerna, och i fortsdttningen dven vilfardsomradena, svarar som en del av det forebyggande rus-
medelsarbetet for forebyggandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Ocksé
regionalforvaltningsmyndigheterna har en lagstadgad uppgift att som en del av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet styra och stdda kommunerna (i fortsdttningen dven vélfirdsomradena)
1 den egna regionen i genomforandet och utvecklingen av forebyggandet av de skadeverkningar
som penningspel ger upphov till. Verkstillandet av lagen om organisering av det forebyggande
rusmedelsarbetet styrs av Handlingsplanen for alkohol-, tobak-, drog- och spelprevention
(Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2015:19, Institutet for hdlsa och vélfards
webbsida om handlingsplanen). I handlingsplanen dras det upp riktlinjer for det arbete som ska
goras pa lokal och regional niva och for vad som det i kommunerna och regionerna l6nar sig att
rikta in arbetet pa, samt uppmuntras det till ett langsiktigt arbetssitt som garanterar kvaliteten
pa atgdrderna.

Kommunerna har ansvar for att ordna social- och hélsovardstjanster, och stod och vard for per-
soner med spelproblem hor till kommunens uppgifter. Fran ingdngen av 2023 6verfors organi-
seringsansvaret for social- och hilsovarden fran kommunerna till vilfirdsomradena. Identifie-
ring av spelproblem och initiering av samtal om spelproblem hor till basservicen och anord-
nande av vard hor till den sérskilda servicen. Initieringen av samtal och identifieringen av ska-
deverkningar av penningspel i ett tidigt skede framjar minskning av skadeverkningarna och kan
forebygga att skadeverkningarna blir vérre, trots att de inte forhindrar att de uppstar. Vard for
personer med spelproblem ges vanligen i samband med mentalvards- och missbrukartjinster.
Till stod- och rddgivningstjénsterna hor utdver vérd ocksé professionell handledning och rad-
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givning samt sjédlvhjélp och kamratstdd. Dessa ordnas dven av organisationer. Tjénster for eko-
nomiska svarigheter och skuldsvarigheter &r viktiga for att underlétta aterhamtningen frén spel-
problem och férebygga forvirring av spelproblem.

Enligt samforstandspromemorian &r ett syfte med reformen av finansieringsmodellen att bidra
till att sékerstélla att satsningarna pé forebyggande och minskning av de skadeverkningarna som
penningspel ger upphov till ar tillrdckliga samt att 6ka transparensen och verifierbarheten i fraga
om satsningarna och de effekter dessa har. For att effektivisera forebyggandet och minskningen
av skadeverkningar av penningspel foreslas det i samforstdndspromemorian att de direkta kost-
nadsposter och kostnadsforfaranden mellan myndigheter och Veikkaus Ab som avses i 52 § i
lotterilagen och som dr forenade med bevakningen av och forskningen kring skadeverkningar
av penningspel samt med utvecklingen av forebyggande och behandling forblir gillande. I sam-
forstdndspromemorian foreslés dessutom att det bereds och inréttas ett nytt anslagsmoment un-
der vilket anslag riktas till forverkligandet av de mélséttningar och dtgirder for forebyggande
av skadeverkningar som ingér i det spelpolitiska programmet och till beredningen och genom-
forandet av andra atgirder som forebygger skadeverkningar. Syftet med det nya anslagsmomen-
tet dr att sdkerstilla att satsningarna som gors pa forebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningar av penningspel &r tillrdckliga samt att forbéttra transparensen hos och verifierbarheten
av satsningarna. Det nya momentet placeras under social- och hédlsovardsministeriets huvudtitel
och finansieras ur anslagsramen. Enligt samforstdndspromemorian bestdms inrdttandet av an-
slagsmomentet och detaljerna kring detta som en del av det spelpolitiska programmet och mo-
mentets anslagsniva faststélls skilt.

Det spelpolitiska programmet utarbetades i ett projekt som social- och hélsovardsministeriet
hade tillsatt. Projektets mandattid 16pte ut den 31 mars 2022. Programmet publicerades den 10
maj 2022. Det spelpolitiska programmet baserar sig pa regeringsprogrammet och ar en del av
genomforandet av rusmedels- och beroendestrategin. Programmet innehaller mal och &tgirder
for att minska skadeverkningar av penningspel i Finland fram till 2030. Mélen hénfor sig till att
anordnandet av penningspel styrs enhetligt, att sdkerstélla att penninspelssystemet forebygger
skadeverkningar, att frimja vdlmaende, hilsa och sdkerhet samt att utveckla tjanster. I samband
med beredningen av programmet utreddes uppréittandet av ett nytt anslagsmoment i enlighet
med samforstdndspromemorian. Enligt det spelpolitiska programmet ar det &ndamalsenligt att
inrétta ett nytt moment som ska finansieras med statens allminna budgetmedel och placeras
under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel for att stodja forebyggandet och minsk-
ningen av skadeverkningar av penningspel. Detaljerna kring inrdttandet, sasom lagstiftnings-
grunden, d&ndamalen i detalj och forslaget till finansieringsnivd kommer att beredas i det spel-
politiska programmets genomforandefas under den forsta programperioden (2022—2023) under
social- och hélsovardsministeriets ledning, sa att verksamheten enligt anslagsmomentet inleds
vid ingangen av 2024. Varen 2023 utarbetas inom ramarna for statsfinanserna 20242027 en
proposition om resurser enligt det nya anslagsmomentet. Enligt det spelpolitiska programmet
finansieras under momentet de riksomfattande, elektroniska och anonyma tjanster for skade-
verkningar av digitala spel och penningspel, som placeras i centret for att motverka problem-
spelande och stods vélfairdsomradena i utvecklingen och genomférandet av stddet for och be-
handlingen av skadeverkningar av penningspel. Under programmets genomforandefas under
social- och hélsovardsministeriets ledning bedéms det dessutom huruvida det 4r 4ndamalsenligt
att overfora den forskning som bedrivs utanfor Institutet for hilsa och vélfard och for vilken
resurser for ndrvarande tilldelas i enlighet med 52 § i lotterilagen till att finansieras under mo-
mentet.
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2.2 Veikkaus Ab:s avkastning, avkastningens indamaél och fordelning av avkastningen
2.2.1 Veikkaus Ab:s avkastning och upptagande av den i statsbudgeten

Enligt 18 § i lotterilagen tas i statsbudgeten varje ar in anslag som uppskattas motsvara Ve-
ikkaus Ab:s vinst under rdkenskapsperioden i frdga och de medel som étergar for ny utdelning.
Anslagen tas i enlighet med forhéllandet mellan de &ndamél som foreskrivs i 17 § i lotterilagen
in 1 statsbudgeten under momenten for de ministerier som fordelar avkastningen, det vill sdga
under undervisnings- och kulturministeriets, social- och hélsovardsministeriets samt jord- och
skogsbruksministeriets moment. Nér det giller Veikkaus Ab:s avkastning s& fungerar statsbud-
geten som ett verktyg for kanalisering av beslutsfattande och finansiering. Ur ett budgetper-
spektiv dr det i bestimmelserna om dndamalen for avkastningen av penningspelsverksamheten
frdga om undantag fran principen om avkastningens allminna téckning. I statens budgetering
pa medelléng sikt anvénds ett ramsystem som é&r ett betydande finanspolitiskt verktyg for att
uppné regeringens finanspolitiska mal. I ramsystemet faststills varje valperiod ett maximibe-
lopp for cirka 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. De utgifter som i ramsystemet for stats-
finanserna motsvarar avkastningen av penningspelsverksamheten &r utgifter utanfér ramen. Av-
kastningen av penningspelsverksamheten och motsvarande utgifter &r med tanke pa ramsyste-
met budgetens genomgangspost dér staten ar teknisk formedlare av en finansieringsandel fran
en utomstéende. Tilligg av allminna budgetmedel for att kompensera den minskade avkast-
ningen av penningspelsverksamhet dr ddremot en allmédn utgift inom ramen och ska finansieras
inom den utgiftsram som det beslutas om i samband med respektive rambeslut.

Enligt 19 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab i enlighet med forhéllandet mellan de dndamél som
anges i 17 § redovisa sin avkastning till det ministerium som enligt vad som foreskrivs ska
behandla drenden som géller fordelningen av avkastningen for respektive &ndamél. Narmare
bestimmelser om redovisningsforfarandet har utfirdats genom statsrddets forordning
om redovisning och anvindning av Veikkaus Ab:s avkastning (1415/2016). Férordningen inne-
haller bestimmelser om redovisning av preliminér avkastning och av rikenskapsperiodens av-
kastning samt om tidsfristerna for redovisningen och om utredning 6ver redovisad avkastning,.
I férordningen foreskrivs dessutom med stdd av 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten (423/1988) om
fordelning av avkastning i en situation dér den avkastning som fordelats till forménstagarna ar
storre dn Veikkaus Ab:s avkastning. Syftet med bestimmelsen ér att se till att de ministerier
som fordelar avkastningen inte delar ut understdd som &verskrider den verkliga avkastningen
av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet.

Avkastningen av Veikkaus Ab och de penningspelssammanslutningar som har foregétt det har
varit av stor samhillelig betydelse. Att anvinda avkastningen for allminnyttiga andamal dr dock
inte en grund for att upprétthélla ett system med ensamrétt. Enligt EU-domstolens réttspraxis
kan avkastningen endast vara en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik som
fors. Den EU-rittsliga tillatelsen att uppratthélla systemet med ensamrétt granskas i avsnitt 2.3.

Den arliga avkastningen paverkas av flera olika faktorer. Utdver av lagstiftande atgirder sa pa-
verkas avkastningen exempelvis av Veikkaus Ab:s frivilliga atgdrder for forebyggande och
minskning av skadeverkningar som penningspel ger upphov till, utbudet av penningspel utanfor
systemet med ensamritt, handelsbranschens strukturforandring som péverkar antalet spelplatser
och #éndringar i spelkulturen i och med bland annat digitaliseringen av penningspelandet. Aren
2020 och 2021 hade ocksa covid-19-pandemin en sdnkande effekt pa Veikkaus Ab:s avkastning.

Det forsta verksamhetséret, det vill sdga 2017, efter att penningspelssammanslutningarna Fin-
toto Oy:s, Penningautomatforeningens och Veikkaus Ab:s penningspelsverksamheter hade sla-
gits samman redovisade det nya Veikkaus Ab cirka 1 021,3 miljoner euro i avkastning till staten.
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Ar 2018 redovisade Veikkaus Ab 1 014,2 miljoner euro i avkastning till staten och 2019 cirka
1 009 miljoner euro i avkastning. Ar 2020 var den redovisade avkastningen till staten cirka
680,2 miljoner euro och 2021 var den 680 miljoner euro. I augusti 2022 har Veikkaus Ab upp-
skattat att bolagets redovisade avkastning kommer att vara cirka 690 miljoner euro 2022.

Veikkaus Ab betalar dessutom lotteriskatt till staten. Lotteriskatten dr 12 procent av avkast-
ningen, med vilken i lotteriskattelagen (552/1992) avses skillnaden mellan penninginsatsernas
sammanlagda belopp och de vinster som utbetalts till spelarna, det vill sdga spelbidrag. Lotteri-
skattelagen dndrades fran och med ingingen av 2021 temporart sé att den skattesats som tilldm-
pas pa lotterier som anordnas med ensamrétt sénktes frén 12 procent till 5,5 procent. Lagen om
temporér dndring av 4 § 1 lotteriskattelagen (958/2020) géllde till utgdngen av 2021. Lotteri-
skattelagens 4 § har dérefter dndrats temporért genom lag 1130/2021 sa att lotteriskatten for ett
lotteri som anordnas med ensamritt dr 3,4 procent av avkastningen 2022 och 5,0 procent av
avkastningen 2023.

Ar 2017 redovisade Veikkaus Ab 212,8 miljoner euro i lotteriskatt till staten och &r 2018 211
miljoner euro. Ar 2019 var det redovisade beloppet av lotteriskatt 203 miljoner euro och &r 2020
151 miljoner euro. Ar 2021 redovisade bolaget 60,4 miljoner euro i lotteriskatt. I augusti 2022
har Veikkaus Ab uppskattat att bolagets redovisade belopp av lotteriskatt kommer att vara cirka
37 miljoner euro 2022.

Tabell 1. Utvecklingen av avkastningen av penningspel och lotteriskatten 2010-2021, miljoner
euro.

Avkastning Lotteriskatt Intéiktsforing till
staten totalt

2010 917 136 1053
2011 956 162 1118
2012 945 200 1145
2013 961 203 1164
2014 963 205 1168
2015 992 210 1202
2016 1032 215 1247
2017 1021 213 1234
2018 1014 211 1225
2019 1009 203 1212
2020 680 151 831

2021 680 60 740

222 Andamélen for Veikkaus Ab:s avkastning och forfaranden for fordelning av avkast-
ningen

Veikkaus Ab:s avkastning anvénds till allménnyttiga &ndaméal. Enligt 17 § i lotterilagen ska
53 procent av avkastningen anvidndas for att fraimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
och ungdomsarbete, 43 procent for att frimja hélsa och social vélfdard och 4 procent for att
fraimja hastuppfodning och histsport. Undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélso-
vérdsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet beslutar om beviljandet av understod inom
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sina egna ansvarsomraden. P4 de understdd som delas ut frdn Veikkaus Ab:s avkastning tillim-
pas statsunderstodslagen (688/2001), om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. P4
de statsunderstdd och statsandelar som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet tilldm-
pas dessutom lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) och speciallagstiftning om ministeriets olika ansvarsomra-
den.

Enligt 21 § i lotterilagen kan arligen hogst 20 procent av den avkastning som dr avsedd for
respektive i 17 § foreskrivet &ndamal lamnas outdelad. Det belopp som inte delats ut ska delas
ut inom fem &r. Beslut om outdelad avkastning fattas av statsradet pa forslag av det ministerium
som fordelar avkastningen. Syftet med bestdmmelserna har varit att mojliggéra dndamélsenlig
anvéndning av Veikkaus Ab:s avkastning. Enligt dvergangsbestimmelserna for de édndringar i
lotterilagen som tradde i kraft frdn och med ingangen av 2017 ska den avkastning av Ve-
ikkaus Ab:s och Penningautomatféreningens penningspelsverksamhet som flutit in fére ut-
gingen av 2016 anvéndas till de &ndamél som foreskrivs i 17 § i lotterilagen inom tio ar fran
ikrafttridandet av lagen. Det anségs finnas behov av att genom overgiangsbestimmelser avvika
fran tidsgransen pa fem ar sé att avkastningen av Veikkaus Ab:s och Penningautomatférening-
ens penningspel pa ett andaméalsenligt sitt ska kunna fordelas till understodstagare for de dnda-
mal som foreskrivs i lotterilagen.

2.2.2.1 Avkastning avsedd for att fraimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete

Enligt 17 och 17 a § i lotterilagen anvidnds 53 procent av Veikkaus Ab:s avkastning inom under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsomrade enligt foljande procentandelar: 1) 25 procent for
att framja idrott och fysisk fostran, 2) 17,5 procent for att frimja vetenskap, 3) 38,5 procent for
att frimja konst, 4) 9 procent for att frimja ungdomsarbete, 5) 10 procent till de &ndamal som
foreskrivs 1 1-4 punkten pa det sétt som arligen ndrmare bestdms i statsbudgeten.

Tabell 2. Avkastning avsedd for att fraimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete per moment 2017-2022, 1 000 euro.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
fraimjande av 104 383 106 497 107 567 105 486 76 261 71 501
vetenskap
mom. 29.40.53

frimjande av 233 589 238 294 246 260 257 570 190 275 159 551
konst

mom. 29.80.52
frimjande av 154 097 164 939 154 667 150 694 108 944 102 145
idrott och fy-
sisk fostran
mom. 29.90.50
frimjande av 53617 54 770 55320 54 250 39 220 36 772
ungdomsarbete
mom. 29.91.50
Sammanlagt 545 686 564 500 563 814 568 000 114 700 369 969
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Veikkaus Ab:s minskade avkastning kompenserades 2020 med 175,7 miljoner euro, 2021 med
162,7 miljoner euro och 2022 med 118,3 miljoner euro. Inverkan av det minskade lotteriskatte-
beloppet var 42,4 miljoner euro 2021 och 50,8 miljoner euro 2022.

Veikkaus Ab:s egentliga intdktskalkyl for 2023 i frdga om framjandet av idrott, fysisk fostran,
vetenskap, konst och ungdomsarbete uppgar till 384,25 miljoner euro. Utdver den egentliga
intdktskalkylen intdktsfors outdelade vinstmedel till ett belopp pd sammanlagt 2 miljoner euro.
Dartill kompenseras minskningen av avkastningen med sammanlagt 29,05 miljoner euro. Sam-
manlagt 415,3 miljoner euro av vinstmedlen fran penningspelsverksamheten star darmed till
forfogande. Den berdknade avkastningen har fordelats mellan formanstagarna enligt 17 a § i
lotterilagen. I intdktskalkylen ingér den uppskattade effekten av sdnkningen av lotteriskatten,
42,4 miljoner euro. Minskningen av den beriknade avkastningen kompenseras dessutom med
tilligg pad sammanlagt 118,3 miljoner euro under budgetmomenten.

Veikkaus Ab:s avkastning dr en mycket betydande del av de olika verksamhetsomradenas stat-
liga finansiering, eftersom den utgdr drygt hilften av finansieringen av konst, dver 90 procent
av finansieringen av idrott och fysisk fostran, cirka 70 procent av finansieringen av ungdoms-
arbete och cirka en femtedel av finansieringen av vetenskap. Under &rens lopp har flera &ndamal
som tidigare finansierats med allménna budgetmedel Svergétt till att finansieras med avkastning
av penningspel. Inom verksamhetsomradena for idrott och ungdomsarbete anvinds avkastning
av penningspel i betydande omfattning till att stoda frivilligorganisationer. Inom verksamhets-
omradena for konst och forskning férdelas ddremot en véldigt liten del av de anvisade penning-
spelsmedlen till frivilligorganisationer.

Veikkaus Ab:s avkastning anvénds till betalning av statsandelar for olika verksamhetsomraden
och av statsunderstdd som avses i statsunderstddslagen samt till vissa andra &ndamal, sdsom till
utgifterna for vissa av statens organ och I6nerna till lanskonstnérer som stér i anstéllningsfor-
hallande till Centret for konstfrimjande. Storsta delen riktas till etablerade aktdrers verksamhet,
sasom finansiering av 16ner, hyror och andra omkostnader, och en mindre del till projektfinan-
siering. Finansiering riktas dven till sddan verksamhet som det foreskrivs om i lag, men vars
omfattning det arligen fattas beslut om i statsbudgeten (exempelvis de prestationer som ligger
till grund for museernas, teatrarnas, orkestrarnas och idrottsutbildningscentrarnas statsandelar).

Inom verksamhetsomradet for konst anvinds storsta delen av avkastningen till statsandelarna
for teatrar, orkestrar och museer samt till verksamhetsunderstdd for nationella konstinstitutioner
sdsom Nationalgalleriet, Finlands nationalmuseum och Finlands nationalopera och -balett.
Ovanndmnda dndamal utgdr cirka hélften av konstens andel, dterstoden riktas till stodjande av
olika konstomraden sasom filmproduktion, scenkonst, litteratur, musik, byggnadskonst, form-
givning, visuell konst, allmédnna bibliotek, kulturarv, kulturinstitut utomlands, kulturfostran och
kulturpolitisk forskning samt utveckling av konst- och kulturpolitik. Inom verksamhetsomradet
for idrott dr de frimsta d&ndamalen for avkastningen medborgarverksamhet inom motion och
idrott, lika tillgang till motion och idrott (byggande av idrottsanldggningar), frimjande av en
motionsinriktad livsstil och elitidrott. Nér det giller forskning riktas o6ver hélften av avkast-
ningen till Finlands Akademis anvéndning for forskningsprojekt och frimjande av vetenskaplig
forskning. Andra stora &ndamal &r vetenskap- och forskningsinstitut, Vetenskapscentret Heu-
reka samt vissa vetenskapliga foreningar och organisationer, privata arkiv och Institutet for de
inhemska spréaken. Inom verksamhetsomradet for ungdomsarbete dr de frimsta dndamélen for
avkastningen riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfattande kompetens-
centrum pé ungdomsomradet, frimjande av ungas uppvéxt- och levnadsvillkor, riksomfattande
ungdomscentraler samt forsok, utveckling och forskning.
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2.2.2.2 Avkastning avsedd for att fraimja hélsa och social vilfard

Av Veikkaus Ab:s avkastning anvinds 43 procent for att framja hélsa och social vélféard. Enligt
17 b § i lotterilagen ska den avkastning som &r avsedd for att framja hélsa och social vélfard
anvindas for att bevilja allmidnnyttiga sammanslutningar och stiftelser med rattsférmaga under-
stod pa basis av ansokningar.

Enligt 20 § 2 mom. i lotterilagen fattar social- och hélsovirdsministeriet beslut om de understdd
som delas ut av avkastningen och om aterkrav av understdd. I anslutning till social- och hélso-
vardsministeriet finns Social- och hélsoorganisationernas understodscentral, som skoter bered-
ning, utbetalning, uppfoljning och 6vervakning av understoden. Understodscentralen kan pé
ansokan av en understodstagare av sérskilda skil gora mindre dndringar av teknisk art i ett un-
derstddsbeslut, forldnga understodets anvindningstid och 6verfora understodet till ett annat all-
ménnyttigt samfund eller en annan allménnyttig stiftelse med rattsférmaga. Understddscen-
tralen far ocksa besluta om avbrott i utbetalningen. Den ansvarar for att social- och hélsovérds-
ministeriets beslut om att bevilja och aterkrava understdd verkstills. Narmare bestimmelser om
understodscentralens uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

120 a § i lotterilagen foreskrivs det om delegationen for social- och hélsoorganisationernas
understodsdrenden som dr sakkunnigorgan for social- och hélsovirdsministeriet vid bered-
ningen av understdd samt om dess bedomnings- och understédssektion. Delegationen och sekt-
ionen tillsétts av statsradet for fyra ar i sdnder. Delegationen ska ldmna utlatanden till social-
och hélsovardsministeriet om strategierna och de strategiska riktlinjerna for understddsverk-
sambhet for att frimja hélsa och social vélfard och dven utveckla och utvirdera understddspoli-
tiken och organisationsverksamheten. Delegationens beddmnings- och understodssektion ska
lamna utlatanden till social- och hélsovardsministeriet om fordelningen av understdéden for
frimjande av hilsa och social vilfird och dven géra bedomningar av de understodda organisat-
ionernas verksamhet. Varken delegationens eller sektionens utlatanden ar bindande for social-
och hilsovérdsministeriet. Regeringspropositionen om sammanslagningen av penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet (RP 132/2016 rd) inneholl inte forslag till be-
stimmelser om delegationen for understddsiarenden. Forvaltningsutskottet sdg dock i sitt betin-
kande det som nddvindigt for tydlighetens och konsekvensens skull och for att sikerstélla att
det i bestimmelser pa forordningsnivé inte anges uppgifter som omfattar utévning av offentlig
makt att det i lagen tas in bestimmelser som tillrackligt noggrant anger sévél delegationens och
sektionens uppgifter (FVUB 25/2016 rd).

Enligt 22 § i lotterilagen kan den avkastning som ar avsedd for att framja hilsa och social vil-
fard, utdver vad som foreskrivs i 17 b §, anvindas for de personalkostnader och andra kostnader
som foranleds av verksamheten vid Social- och hélsoorganisationernas understodscentral. I
statsbudgeten ska det varje ar tas in anslag som uppskattas motsvara hélften av Social- och
hilsoorganisationernas understddscentrals kostnader. Veikkaus Ab ska ersétta social- och hil-
sovardsministeriet for skillnaden mellan de faktiska kostnaderna for verksamheten vid Social-
och hélsoorganisationernas understodscentral och anslaget i statsbudgeten. Till understodscen-
tralens omkostnader anvénds cirka 5,8 miljoner euro per ar, varav hélften ticks av den andel pa
43 procent som avses i 17 § i lotterilagen och hélften faktureras av Veikkaus Ab.

Under moment 33.90.50 i statsbudgeten beviljades 2020 sammanlagt 385 miljoner euro i stats-
understdd och &r 2021 sammanlagt cirka 362,4 miljoner euro. Ar 2022 uppgér understddsansla-
get under moment 33.90.50 till 362,4 miljoner euro. I statsbudgeten for 2023 {orslés anslaget
uppga till 373,6 miljoner euro. Statsunderstdd kan beviljas som allmént understod, investerings-
understod eller projektunderstdd.
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De statsunderstdd som beviljas for frimjande av hélsa och social vilfird har i regel en véldigt
viktig betydelse for sammanslutningar och stiftelser med tanke pa kontinuiteten och omfatt-
ningen av verksamheten. Det har bedomts att majoriteten av sammanslutningarna och stiftel-
serna knappt har ndgon annan finansiering &n understdden for sin grundlidggande verksamhet.
De storre centralorganisationerna och regionala organisationerna har utdver understdd ofta som
inkomstkalla serviceaffarsverksamhet som bokforingsmassigt dr avskild fran den verksamhet
som understods, men dven for dem dr understdden en mycket viktig finansieringskéalla. Man kan
beddma att understodens betydelse for aktérer inom den tredje sektorn har 6kat ytterligare under
den senaste tiden i och med coronakrisen, eftersom efterfrdgan pé tjanster har minskat.

Framjande av hilsa och social vélfard har tolkats sa att individens sidkerhet har identifierats som
en del av hans eller hennes hélsa och sociala vélfard. De organisationer som paverkar verksam-
hetsomradet for inre sikerhet har dirmed fatt mojlighet att soka och f& understod for sin verk-
samhet. Aven i mélséttningarna for strategin for Social- och hélsoorganisationernas understdds-
central har man identifierat exempelvis frimjande av krishjilp och trygghet i vardagen. Fore-
byggande atgérder och atgirder i en krissituation har en betydande inverkan pa hélsan och den
sociala vilfdrden. I minga fenomen som &dventyrar den inre sékerheten &r hélsoaspekter och
socialt illamdende en grundlaggande orsak till gdrningen eller handelsen. Aven de skadeverk-
ningar som ménga brott ger upphov till paverkar individens hélsa och sociala vélfard. Férebyg-
gande av dessa forutsitter att organisationer &r aktiva, exempelvis i form av olika tjénster riktade
till offer. Tjénster riktade till personer som uppvisar symtom genom att bega brott kan forebygga
nya brott och samtidigt forhindra uppkomsten av nya offer genom att skapa social vilfard och
minska de negativa effekterna pa den psykiska hilsan som orsakas av brott, exempelvis i form
av tjanster som bryter valdsspiralen. Ocksa i forebyggandet av vald mot kvinnor har organisat-
ionernas verksamhet en central betydelse. Dessutom raddar olika frivilliga organisationer mén-
niskoliv i sin rdddningsverksamhet. Behovet av hushéllens egen beredskap har ocksa 6kat i och
med att det sdkerhetspolitiska ldget har fordndrats. Organisationerna har pa langsikt utvecklat
sin verksamhet nér det géller medborgarnas sékerhet, egen beredskap och raddningstjénster.

Av Veikkaus Ab:s avkastning kan i enlighet med 17 b § i lotterilagen finansiering dessutom
riktas frén anslag under momenten 33.50.51, 33.50.52, 33.50.55 och 33.50.56 till rehabilitering,
Oppenvérd och institutionsvérd av krigsinvalider och till rehabilitering av och erséttningar till
frontveteraner och vissa andra grupper. Ar 2021 anvisades ett avkastningsbelopp p4 sammanlagt
cirka 67,7 miljoner euro till dessa dndamal. For 2022 &r anslaget sammanlagt 60,4 miljoner euro
och for 2023 foreslds sammanlagt cirka 49,6 miljoner euro. Behovet av anslag som anvisas till
krigsveteranerna berdknas minska under de ndrmaste &ren.

Tabell 3. Avkastning avsedd for att frimja héilsa och social vélfard 2022.

Helhet av understdd Understodd for 2022
:;e;rkande av organisationernas verksamhetsforutsattnin- 93 734 031
Krishjélp och dkad trygghet i vardagen 40 579 909
Stodjande av delaktighet, aktivitet och hantering av var- 131 933 088
dagen

F ram_l.andoe av hidlsa samt stirkande av arbets- och funkt- 96 192 972
ionsforméga

Sammanlagt 362 440 000
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I samband med sammanslagningen av penningsammanslutningarnas penningspelsverksamheter
forenhetligades bestimmelserna om upptagande av avkastningen i statsbudgeten. Fran och med
ingangen av 2017 har ett anslag som berdknas motsvara Veikkaus Ab:s avkastning under ett
budgetar tagits in i statsbudgeten. Fére sammanslagningen motsvarade de anslag som for Pen-
ningautomatforeningens togs in i statsbudgeten den avkastning som influtit aret fére budgetéret.
Skillnaden berodde framst pa att ingenting av Penningautomatfoéreningens avkastning delades
ut 1948. Pé grund av detta 6vergick i och med sammanslagningen bade ett ars outdelad avkast-
ning av penningspelsverksamhet och driftskapital frdn Penningautomatféreningen till att for-
valtas av social- och hélsovardsministeriets.

Enligt 6vergédngsbestdmmelserna for de édndringar i lotterilag som trédde i kraft frdn och med
ingangen av 2017 ska den avkastning av Penningautomatforeningens penningspelsverksamhet
som flutit in fore utgdngen av 2016 och inte delats ut anvéndas for frimjande av hélsa och social
vilfird inom tio ar fran ikrafttradandet av lagen. Det fanns behov av att i 6vergangsbestimmel-
serna avvika fran den géllande lagens tidsgrins pa fem ar sa att avkastningen av Penningauto-
matforeningens penningspel pa ett andamalsenligt sétt ska kunna delas ut till understodstagare
for de andamal som foreskrivs i lotterilagen.

Av den avkastning som 6vergick frdn Penningautomatforeningen och som tidigare &r hade blivit
outdelad (sammanlagt cirka 400 miljoner euro) fanns det den 31 december 2021 kvar samman-
lagt cirka 176 miljoner euro, varav cirka 62 miljoner euro delas ut i enlighet med statsbudgeten
2022. Social- och hélsovardsministeriet har utarbetat en preliminér dispositionsplan, enligt vil-
ken Penningautomatforeningens outdelade avkastning avses anvéndas i enlighet med Over-
gangsbestammelsen for frimjande av hélsa och social vélfard fore utgdngen av 2026.

2.2.2.3 Avkastning avsedd for att frimja histuppfodning och héstsport

Enligt 17 § 3 punkten i lotterilagen anvénds 4 procent av Veikkaus Ab:s avkastning for att
framja hédstuppfodning och héstsport. P& de understdd som delas ut frén Veikkaus Ab:s avkast-
ning tilldmpas fortsittningsvis statsunderstddslagen i enlighet med 23 § i lotterilagen. I statsra-
dets forordning om den andel av Veikkaus Ab:s avkastning som ska anvéndas for frimjande av
histuppfodning och héstsport (14/2017), som utfardats med stod av statsunderstddslagen, fore-
skrivs det ndrmare om understdd som beviljas for att frimja hastuppfodning och héstsport, det
vill sdga bland annat om understddstagare, ndrmare forutsattningar for beviljande av understdd,
begrinsningar for beviljande av understdd, anvindningen av understod och det forfarande som
ska iakttas vid beviljande.

Niér det géller de understdd som beviljas fran Veikkaus Ab:s avkastning for frimjande av hist-
uppfodning och héstsport sa grundar sig befogenheten for beviljande av merparten av underst-
0den (inklusive dndamélen, beloppen och processen) pa Europeiska kommissionens beslut
SA.46556 (2016/N) och SA.63553 (2016/N) (Aid to the central and regional trotting tracks in
Finland). Den rattsliga grunden for beviljandet av statligt stod (statsunderstdd) enligt kommiss-
ionens beslut &r artikel 107 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-for-
draget. Kommissionens ovanndmnda beslut om statligt stod ar som saddant bindande fo6r Finland
och stod kan inte beviljas pa sitt som avviker fran kommissionens beslut.

Enligt 17 ¢ § 1 mom. i lotterilagen ska minst 95 procent av den avkastning som ar avsedd for
att fraimja hastuppfodning och hastsport anvisas till centralorganisationen for travsport och hést-
uppfédning och till dess medlemssammanslutningar. Centralorganisationen for travsport och
héstuppfodning (Finlands Hippos 1f) ska for jord- och skogsbruksministeriet lagga fram ett for-
slag till arlig plan for hur de understdd som beviljas av den andel som avses i 1 mom. ska for-
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delas till olika understddsmottagare och dndamal. Avtal som avses i 7 § 3 mom. i statsunder-
stddslagen behdver inte ingds, om uppfodningsstdd beviljas histens dgare under ledning av cen-
tralorganisationen for travsport och histuppfodning.

Under moment 30.10.54 (Frdmjande av hdsthushdllning och hdstsport med avkastningen av
penningspelsverksamhet) har i statsbudgeten for 2020 beviljats sammanlagt 49,1 miljoner euro,
i statsbudgeten for 2021 har beviljats sammanlagt 39,9 miljoner euro och i statsbudgeten for
2022 har beviljats sammanlagt 39,9 miljoner euro i statsunderstdd. I budgeten fér 2023 har un-
der ovanndmnda moment anvisats ett anslag pa 39,2 miljoner euro. De storsta understodsobjek-
ten ar pris- och verksamhetsstdd till central- och landskapsbanor inom travsport, specialunder-
stdd till centralorganisationen for travsport samt frimjande av hdstuppfodning.

For nirvarande bestér storsta delen av histbranschens finansiering av Veikkaus Ab:s avkast-
ning. Exempelvis de priser som betalas vid travtivlingar och travbanornas omkostnader och
driftskostnader finansieras huvudsakligen med ovanndmnda avkastning. Utan stod kan banorna
inte gora nédvéandiga ersittande investeringar och reparationsinvesteringar eller klara av sina
omkostnader. Hastdgarnas och hiastuppfodarnas viktigaste inkomstkélla dr de priser som betalas
vid travtévlingar. Ett regionalt omfattande utbud av tévlingar och en tillrdcklig niva pa priserna
ger héstdgarna mojlighet att utveckla sin verksamhet, investera i djurmaterial och satsa pa upp-
fodnings- och triningsverksamhet. En betydande del av hdstuppfodningen sker fortfarande pé
landsbygden, s& verksamheten har en betydande roll som sysselséttare parallellt med det tradit-
ionella jordbruket och andra landsbygdsnéringar.

2.3 Europeiska unionens ritt och internationella forpliktelser som éir bindande for Finland

Lagstiftningen om penningspelsbranschen har inte harmoniserats i Europeiska unionen. EU:s
medlemsstater kan ordna sin penningspelsverksamhet pa onskat sétt sa linge som de iakttar
EU:s grundldggande friheter enligt EUF-fordraget och annan EU-rétt sa som den tolkas i EU-
domstolens rattspraxis.

EU-domstolen bedomer om de nationella systemen overensstimmer med EU-rétten i enlighet
med Europeiska unionens grundférdrag. Domstolen har konstaterat att tillhandahallandet och
anviandningen av gransoverskridande penningspelstjanster dr en sérskild form av ekonomisk
verksamhet (bland annat mal C-275/92, Schindler, och rittspraxis till foljd av det).

De nationella bestimmelser genom vilka systemet med ensamritt uppehalls begransar enligt
EU-domstolen friheten att tillhandahélla tjénster (artikel 56 i EUF-fordraget) och etablerings-
friheten (artikel 49 i EUF-fordraget). Med anledning av penningspelens sérskilda karaktir samt
bland annat medlemsstaternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt EU-
domstolen &dnda provningsritt i friga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillstatt att
lagstiftningen om penningspel tillhor de omraden dar det foreligger avsevéarda moraliska, reli-
giosa och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Eftersom branschen inte har har-
moniserats inom unionen ankommer det pé varje medlemsstat att inom dessa omraden i enlighet
med sin egen virdeskala faststélla vad som kravs for att skydda de berérda intressena. Med-
lemsstaterna dr séledes fria att faststilla malsdttningarna for sin penningspelspolitik och, vid
behov, exakt faststilla den efterstravade skyddsnivan, sa lange de krav som foljer av domstolens
rittspraxis uppfylls (bland annat mal C-42/07, Liga Portuguesa, och mal C-156/13, Digibet Ltd
med flera).

Enligt domstolen kan medlemsstaterna stréva efter att skydda dessa intressen ocksé genom att
bevilja ensamritt. Ett system med ensamritt som stringt 6vervakas av det allménna kan vara ett
effektivt sitt att kontrollera riskerna med farorna i anslutning till penningspel. Domstolen har
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ocksa ansett att frihet att tillhandahélla tjénster inte utgér hinder fér en medlemsstats lagstift-
ning, enligt vilken anordnande och frimjande av hasardspel omfattas av ett exklusivt system
med en enda aktor dir det dr forbjudet for alla 6vriga aktorer, inklusive aktorer som &r etablerade
i en annan medlemsstat, att via Internet erbjuda tjanster som omfattas av ndmnda bestdmmelser
pa den forstndmnda medlemsstatens territorium (se mal C- 203/08, Sporting Exchange, punkt
37).

Ovanndmnda inskrdnkningar i friga om friheten att tillhandahalla tjdnster och etableringsratten
kan enligt EU-domstolen godtas om de kan berittigas med nigot av de skdl som anges i arti-
kel 52 i EUF-fordraget (allmén ordning, sdkerhet eller hilsa) eller av tvingande skél av allmén-
intresse. Nar det géller penningspel &r erkdnda motiveringar sarskilt konsumentskydd, férebyg-
gande av problemspelande, skydd av minderariga samt bekdmpning av brottslighet och bedra-
geri (bland annat mél C-463/13, Stanley International Betting med flera). Domstolen har tillstitt
att tillhandahéllande av penningspel via internet har vissa sirdrag, eftersom det inte finns nagon
direkt kontakt mellan konsumenten och den som tillhandahaller tjansten. De risker som konsu-
menten kan utsittas for vad géller eventuella bedrdgerier dr annorlunda och av mer allvarlig
karaktir dn vad som dr fallet pa den traditionella marknaden for dessa spel (se mal C- 42/07,
Liga Portuguesa, punkt 63 och 79). Domstolen har dven ansett att medlemsstaterna inte kan
forvégras rétten att d&ven vad géller internettransaktioner tillimpa ensidiga begransande regler
som har antagits for att uppna legitima mal av allménintresse, och denna rétt begrinsas inte av
den enda anledningen att Internet i hog grad fungerar gransdverskridande (de férenade mélen
C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss med flera, punkt 86).

De nationella inskrankningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska
vara dgnade att sikerstélla att malsattningarna uppnas, och de fir inte vara mera inskrdnkande
dn vad som ar nodvéndigt for detta (bland annat mal C-124/97, Laira, mal C-258/08, Ladbrokes,
och mal C-156/13, Digibet Ltd med flera). Domstolen har inte forutsatt att medlemsstaterna ska
visa att ingen annan tdnkbar atgird gor det mojligt att sdkerstélla fullgérandet av dessa uppgifter
under samma villkor (se malen C-157/94, kommissionen mot Nederldnderna, punkt 58 och C-
110/05, kommissionen mot Italien, punkt 66). Behovet av att uppna de mal som stillts upp ska
tillgodoses pa ett konsekvent och systematiskt sétt. EU-domstolen har inte uteslutit en kontrol-
lerad expansiv politik inom omradet for penningspel, trots att malet med det nationella systemet
ar att begrdnsa spelmojligheterna. En sddan politik kan vara helt i 6verensstimmelse med malet
att locka Gver spelare som dgnar sig at olaglig eller forbjuden spel- och vadhallningsverksamhet
till tillaten och reglerad verksamhet (sa kallad kanalisering). Detta mal kan endast uppnas om
de lagliga aktorerna utgor ett trovardigt, men samtidigt attraktivt, alternativ till férbjuden verk-
samhet. Detta kan i sig innebéra att de far tillhandahalla ett omfattande spelsortiment, gora re-
klam i viss omfattning och anvénda ny distributionsteknik. Om en medlemsstat andé driver en
stark politik for att utdka spelverksamheten genom att 6verdrivet uppmana och uppmuntra kon-
sumenterna att delta i penningspel, kan det inte anses att penningspelsverksamheten bedrivs pa
ett sammanhingande och systematiskt sétt (bland annat de férenade malen C-338/04, C-359/04
och C-360/04, Placanica med flera, och de férenade malen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-
409/07 och C-410/07, Stoss med flera). Domstolen har preciserat att reklamen i synnerhet inte
far uppmuntra konsumenternas naturliga benigenhet att roas av spel genom att locka dem till
aktivt deltagande, sdsom genom att banalisera spelandet eller ge det en positiv image genom att
hénvisa till att spelintédkterna gér till verksamhet av allménintresse eller genom att forstirka
spelens dragningskraft med ansldende reklambudskap dér stora spelvinster forespeglas (de for-
enade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss med flera, punkt
103).

EU-domstolen har inte ansett det obetydligt att avkastningen av penningspel kan utgdra en vé-
sentlig del av finansieringen av allmannyttig verksamhet. Friheten att tillhandahalla tjanster kan
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dock inte inskridnkas pa ekonomiska grunder. P4 motsvarande sitt kan inte anvindandet av av-
kastning till allménnyttig verksamhet anses vara en objektiv rittfirdigandegrund for inskrank-
ningar av friheten i friga. En inskrénkning kan endast accepteras om man genom den verkligen
strivar efter att minska mdjligheterna att spela och om finansieringen av social verksamhet end-
ast &r en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik som fors. Att samla medel
kan med andra ord inte vara den egentliga orsaken till eller det huvudsakliga syftet med restrik-
tiv politik (bland annat mal C-275/92, Schindler, mal C-67/98, Zenatti, de féorenade malen C-
316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss med flera, mal C-212/08, Zeturf,
se ocksa de forenade malen C-447/08 och C-448/08, Sjoberg och Gerdin). EU-domstolen har
upprepade ganger konstaterat att friheten att tillhandahalla tjanster inte kan inskrdnkas endast
utifrdn malet att maximera statens inkomster. Det att en begransning accessoriskt gynnar stats-
budgeten for medlemsstaten i fraga utgor dock inte ett hinder for begransningens beréttigande,
om man med den faktiskt primért efterstrivar sidana mél som hénfor sig till tvingande skél av
allménintresse (bland annat C- 347/09, Dickinger och Omer, mal C-390/12, Pfleger med flera
och mal C-98/14, Berlington Hungary).

Om en medlemsstats atgdrd innebér att ensamritt att tillhandahalla penningspel beviljas en enda
aktor, maste ibruktagandet enligt rattspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att inneha-
varen av nimnda ensamratt verkligen pa ett sammanhéngande och systematiskt sétt kan stréva
mot det faststillda malet, genom ett utbud som ar kvantitativt begransat och kvalitativt utformat
i forhdllande till malet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bland annat de forenade
malen C-316/07, C-358/07—-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., mal C-212/08,
Zeturf, samt de forenade mélen C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International Ltd m.fl.). Av
betydelse &r, utdver den nationella lagstiftningen om penningspel, &ven den praxis som faktiskt
tillimpas inom branschen. Domstolen har i flera avgoranden ansett att det &r den nationella
domstolens uppgift att sékerstilla att de nationella bestimmelserna faktiskt uppfyller dessa krav.

Europeiska kommissionen meddelade den 20 november 2013 att den lade ned det overtradelse-
forfarande mot Finland som hade inletts 2006 och som géllde sportvadhallningen inom Ve-
ikkaus Ab:s verksamhetsomrade samt att kommissionen inte skulle vidta nagra andra atgérder
med anledning av Finlands penningspelssystem. Kommissionen grundade sitt beslut pa Fin-
lands lagstiftning och tillimpningen av den i enlighet med hur verksamhetsmiljon hade utveck-
lats till hosten 2013. Kommissionen ansag att man i Finland hade foreskrivit om behovliga
strukturer for att sikerstilla att det pd& monopolverksamheten tillimpas en saddan kontrollerad
expansiv politik inom penningspelsbranschen genom vilken man strévar efter att kanalisera
spellusten till kontrollerad verksamhet samt att monopolet, nir tjénster tillhandahalls och mark-
nadsfors, inte uppmanar eller uppmuntrar konsumenter till att delta i penningspel. Samtidigt
meddelade kommissionen att man skulle ga vidare med forfarandet mot ett flertal andra med-
lemsstater.

I fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning har man dven varit tvungen att beakta EU-lagstift-
ningen om statligt stod. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget &r en forman som ges av eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag den &n &r, som hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrick-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I enlighet med vad som konstateras i avsnitt
2.2.2.3 finns det i frdga om understdd som beviljas for hastuppfodning och héstsport ett beslut
om statligt stod av kommissionen.

2.4 Bedomning av lagstiftningen om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning

Sasom konstateras 1 avsnitt 1 har bestimmelserna om de dndamalen for vilka Veikkaus Ab:s
avkastning anvdnds beddmts de senaste aren med tanke pé savil forebyggande och minskning
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av skadeverkningar till f61jd av penningspel som med tanke pd de verksamheter som finansieras
med avkastningen. Uppgiften for ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp var att klarldgga be-
redskapen infor konsekvenserna av den minskade avkastningen av penningspelsverksamhet. En
central fraga var enligt arbetsgruppens rapport huruvida avkastningen av penningspelsverksam-
het och dess dndamaél 4r en del av ramforfarandet inom statsfinanserna pa motsvarande sitt som
de sedvanliga och allménna statliga utgifterna och inkomsterna, eller om de behandlas skilt,
varvid penningspelsverksamhetens utgifter budgeteras i nivd med den uppskattade avkast-
ningen. Arbetsgruppen utsag som primért alternativ en helhetsreform dir avkastningen av pen-
ningspel i sin helhet Gverfors till de allmdnna inkomstposterna i statsbudgeten och de nuvarande
forméanstagarna till budgetens ramforfarande. Enligt arbetsgruppens rapport mojliggor alterna-
tivet med allménna medel det att man samtidigt, utan motstridighet, kan stréva efter att effektivt
forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och viarna om civilsamhéllet. I
rapporten konstateras éven att Gronméirkning av avkastningen kan orsaka motstridiga incitament
inom penningsspelsystemet och att dvergangen till finansiering med allminna medel salunda
kan forebygga strukturer med inbordes oférenliga intressen och ge systemet bittre forutsitt-
ningar att fornyas och utvecklas.

Enligt den samforstandspromemoria som uppréttades inom ramen for det projekt som tillsattes
av statsradet den 26 augusti 2021 ir ett syfte med reformen av finansieringsmodellen att bryta
den nuvarande kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och de nuvarande
statsunderstodministerierna (undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet) och dndamalen enligt lotterilagen. Ett annat syfte
ar dessutom att se till att det for de tidigare &ndamal som finansierats med penningspelsintékter
och eventuella nya motsvarande dndamal garanteras en forutsdgbar, stabil och tillrdcklig finan-
siering som tryggar aktorernas autonomi och att bidra till att sékerstilla att de legitima grun-
derna for det finlindska penningspelssystemet, som grundar sig pa ensamratt, uppritthélls. Ett
syfte dr ocksa att bidra till att sdkerstilla att de satsningar som gors pa férebyggande och minsk-
ning av de skadeverkningarna som penningspel ger upphov till ar tillrickliga samt 6ka transpa-
rensen och verifierbarheten i friga om satsningarna och de effekter dessa har.

Enligt samforstindspromemorian ska Veikkaus Ab:s avkastning frdn och med den 1 januari
2024 intdktsforas pa statens inkomstkonto som allménna medel och dverforas dérifran till den
allménna ramfinansieringen. Den nya finansieringsmodellen bryter den nuvarande kopplingen
mellan Veikkaus Ab:s avkastning och de specificerade dndamal som anges i lotterilagen. Enligt
samforstandspromemorian kan det trots det finnas skél att fortsatt nimna i lotterilagen att av-
kastningen ska anvéndas till allminnyttiga &ndamal. Detta bedéms i samband med de Ovriga
andringarna i lotterilagen. Enligt samforstandspromemorian var projektgruppens och den parla-
mentariska uppfoljningsgruppens uppfattning den att revideringen bor goras pa ett sitt som inte
dventyrar monopolsystemets grunder.

I samband med den revidering av lotterilagen som tridde i kraft vid ingdngen av 2022 anséag en
del remissinstanser att finansieringen av de verksamheter som finansieras med avkastningen av
penningspel hiddanefter bor finansieras med statens allménna budgetmedel och att kopplingen
mellan avkastningen av_penningspel och allménnyttig och med annan avkastning finansierad
verksamhet bor brytas. Andringsbehovet motiverades dels med behovet av att sékerstilla finan-
sieringen for verksamheter som betraktas som samhélleligt viktiga, dels med att finansiering
med allménna medel effektivare dn det nuvarande systemet stoder atgirderna for att forebygga
och minska skadeverkningar till f6ljd av penningspel.

Den lagstiftning som géller &ndamalen for avkastningen av penningspel har granskats dven i
Konkurrens- och konsumentverkets utredning dér verket har undersokt penningspelsbranschen
i Finland bade ur konkurrenssynvinkel och konsumentsynvinkel, men framfor allt det senare.
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Konkurrens- och konsumentverket undersokte i sin utredning pa vilket sitt penningspelsmark-
naden bor ordnas i Finland s att spelproblem kan foérebyggas och minskas sa effektivt som
mojligt. Konkurrens- och konsumentverket publicerade en slutrapport om utredningen i februari
2021 (KKYV selvityksid 4/2021 (pa finska)). Konkurrens- och konsumentverket anser att dnda-
malen for avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspel bor finansieras med allminna budget-
medel. Enligt Konkurrens- och konsumentverket finns det flera orsaker till detta. For det forsta
stoder 16sningen styrningssystemet, till vars natur hor att penningspelandets alla fordelar och
nackdelar for hela samhéllsekonomin vdgs mot varandra. For det andra ar understodstagarnas
ekonomiska stillning i det nuvarande systemet beroende av avkastningen av penningspel, vilket
i politiskt hanseende forsvarar verksamheten for att forebygga och minska skadeverkningarna
av spelandet. For det tredje orsakar den teknologiska utvecklingen, globaliseringen och kon-
junkturvixlingar instabilitet i avkastningen av penningspel, vilket & sin sida skapar osékerhet i
understodstagarnas medelsanskaffning och har negativa verkningar pa deras langsiktiga verk-
samhet. For understodstagarnas autonomi har det knappast nagon betydelse om de fér finansie-
ring fran statsbudgeten eller direkt frén avkastningen av penningspel. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket motiverar inte heller denna synpunkt att Veikkaus Ab:s vinstmedel genom
sarskilda bestimmelser styrs till allménnyttiga andamal. Konkurrens- och konsumentverket har
bedomt att kopplingen enligt den géllande lagstiftningen mellan Veikkaus Ab:s avkastning och
de allmédnnyttiga &andamalen i sjdlva verket kan 6ka penningspelandet, trots att Veikkaus Ab inte
i sin marknadsforing far frimja penningspelande genom att uppmana spelare att pa detta sitt
finansiera allménnyttig verksamhet.

Aven forskning visar att forfarandet dir man binder Veikkaus Ab:s avkastning till vissa indamal
som bestdms i lotterilagen dr en utmaning i det nuvarande systemet nir det géller att forebygga
och minska av de skadeverkningar som penningspelandet fér med sig. Bestimmelserna om &n-
damalen for avkastningen har skapat en konstellation dér understodstagarna har ett starkt in-
tresse av att halla avkastningsnivan ofordndrad (Marionneau, V. & Nikkinen, J.: Stakeholder
interests in gambling revenue: an obstacle to public health interventions? Public Health 184,
102-106). Detta forsvarar penningspelspolitikens mal att forebygga och minska skadeverkning-
arna, eftersom effektivt forebyggande och effektiv minskning av skadeverkningarna ocksa
minskar avkastningen av penningspel. Det finns ndmligen ett samband mellan en stor konsumt-
ion av penningspel och de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och hur allvarliga
skadeverkningarna &r. Ar 2018 betonade de som fick understdd av avkastningen av penningspel
i sina utldtanden med anledning av lotterilagen, vikten av att trygga avkastningen av penning-
spel och spelarnas ansvar for att trygga avkastningen (Karsimus, T. ja Giinther, K.: Pakollisen
tunnistautumisen tuomat vastuut ja uhat arpajaislain lakimuutosesitykseen annetuissa lausun-
noissa. Yhteiskuntapolitiikka 86(4), 395—405). Understodstagarna har i sina utlatanden om for-
slag till 4ndring av lotterilagen 2016, 2018 och 2021 fokuserat pa hur viktig avkastningen é&r,
snarare dn péd skadeverkningarna av penningspelandet (Selin, J. & Nyrhinen, R.: Rahapelituot-
tojen edunsaajien rahapelipoliittinen asemoituminen vuosina 2016—-2021. Yhteiskuntapolitiikka
87 (2)). Forskningsdata tyder salunda pa att 6verforingen av Veikkaus Ab:s avkastning till att
utgora en del av den allménna budgetfinansieringen dkar genomslaget av atgarderna for att f6-
rebygga och minska skadeverkningarna av penningspelandet. I praktlken har en del understods-
tagare och andra aktdrer som omfattas av utdelningen av avkastningen dven pa andra sétt varit
aktiva i diskussionen om penningspelsverksamhet utifran fran sina egna utgangspunkter, trots
att de inte har uppgifter inom styrningen av anordnandet av penningspel. Utifran forskningsre-
sultaten kan man konstatera att det affarsekonomiska intresset kan ha accentuerats genom att
understodstagarna deltagit i den penningspelspolitiska diskussionen. Det dr dock viktigt att no-
tera att vildigt olika typer av verksamheter har finansierats med Veikkaus Ab:s avkastning, 4ven
aktorer som arbetar med de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Exempelvis de
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forménstagarorganisationer inom social- och hélsovirden vars dagliga arbete gar ut pa att fore-
bygga och minska skadeverkningar av penningspel har varit aktiva nér det giller att fraimja av
en penningspelspolitik som forebygger och minskar skadeverkningar.

Enligt Centret for forskning i beroenden, kontroll och styrning visar forskningsron att det finns
bade problem och fordelar med bade det sa kallade systemet med 6ronmérkning, dar det bestims
om de allménnyttiga dndamalen for avkastningen av penningspel, och det system dar avkast-
ningen tas in som allminna medel i statsbudgeten (jfr Sulkunen, P., Babor, T., Cisneros Ornberg
J., Egerer, M., Hellman, M., Livingstone, C., Marionneau, V., Nikkinen 1., Orford J., Room,

R., & Rossow, L (2019). Setting limits: Gambling, science and public policy. Oxford: Oxford
University Press.; Marionneau, V., & Kankainen, V. (2018). Beneficiaries of gambling and
moral disengagement International Journal of Sociology and Social Policy 38 (7-8), 578-591.).
Problemen med systemet med 6ronmérkning dr dock till viss del mera systematiska. Att ron-
mirka finansiering for en viss understodstagare skapar ett brett godkédnnande av dven skadligt
penningspelande, binder understddstagarna till systemet, ir ofta ineffektivt med tanke pé stats-
finanserna samt minskar organisationsféltets autonomi och 6kar ojamlikheten bland organisat-
ionerna. De ekonomiska intressen som &r kopplade till 6ronmérkta avkastningar har i manga
lander organiserat sig i intressegrupper som motsétter sig konsumentskydd (Egerer, M., Marion-
neau, V., & Nikkinen, J. (eds.). Gambling policies in European welfare states. Current chal-
lenges and future prospects. Palgrave Macmillan.). Samtidigt kan ocksa det att staten pa bud-
getniva direkt drar nytta av penningspelandet skapa intressekonflikter inom staten mellan eko-
nomisk vinning och konsumentskydd och forhindra att man fattar beslut som é&r hallbara ur ett
konsumentperspektiv. Intressekonflikterna verkar dock inte vara lika starka i modellen med
finansiering med allmdnna medel som i systemet med 6ronmérkning, eftersom avkastningen av
penningspel dr marginell i statsbudgeten jamfort med i férmanstagarorganisationerna. Aven en-
ligt den bedomning som Centret for forskning i beroenden, kontroll och styrning har gjort skulle
en overgang till en modell med finansiering med allménna medel pa basis av forskning vara det
basta alternativt. I modellen med finansiering med allmidnna medel &r staten sjdlv understddsta-
gare, vilket okar statens eget intresse av att frimja penningspel och oka avkastningen av pen-
ningspel. Samtidigt har staten ocksé andra inkomstkéllor, och intresset for avkastningen av just
penningspelsverksamhet skulle troligen inte bli lika starkt som i sidana system dér understods-
tagarna far alla eller storsta delen av sina intékter fran avkastningen av penningspelsverksamhet
(Marionneau, V., & Berrett, S. (2018). Gambling for the state: The collection and redistribution
of gambling proceeds in France. Egerer, M., Marionneau, V., & Nikkinen, J. (eds.). Gambling
policies in European welfare states. Current challenges and future prospects. Palgrave MacMil-
lan, 17-35.).

Béde i frdga om penningspel och andra lotterier anvénds det i lagstiftning vedertagna begreppet
avkastning nér det hdnvisas till sidana medel frdn anordnande av lotterier som ska anvindas for
allmannyttiga &ndamal. Ocksa den géllande lotterilagen innehaller flera bestimmelser om olika
former for anordnande av lotterier dar begreppet avkastning anvidnds. Betydelsen av begreppet
kan variera i olika sammanhang. Exempelvis avses i lotteriskattelagen med avkastning av lotteri
skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de vinster som utbetalts till spe-
larna, det vill séiga i praktiken spelbidrag for penningspel. I lotterilagen avses med Veikkaus
Ab:s avkastning den avkastning som uppkommer nir man fran de spelavgifter som flutit in fran
penningspelsverksamheten drar av de vinster som betalats ut till spelarna, kostnaderna for pen-
ningspelsverksamheten, de kostnader som ska ersittas staten och lotteriskatt (RP 132/2016 rd).
Veikkaus Ab ska enligt 52 § i lotterilagen ersétta staten kostnaderna for bevakning av skade-
verkningar av penningspel, beddmning av de skadeverkningar som ar férenade med anordnande
av penningspel, for forskning kring skadeverkningarna och for utveckling av forebyggande ét-
gérder och behandling i anslutning till dem samt enligt lagens 46 § ersétta staten for kostnaderna
for tillsynen 6ver penningspelsverksamheten. I och med den éndring av lotterilagen som tradde
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i kraft vid ingdngen av 2022 hor till Veikkaus Ab:s avkastning utdver avkastningen av penning-
spelsverksamhet dessutom de dividendinkomster som Veikkaus Ab eventuellt far avetti 12 § i
lotterilagen avsett dotterbolag. Anvandningen av begreppet avkastning i lotterilagen motsvarar
inte internationell bokslutspraxis, och inte heller nationell lagstiftning som géller bokforing.
Begreppet forekommer inte i bokforingens bokslut och salunda inte heller i resultatrikningen i
Veikkaus Ab:s bokslut. I 4 kap. i lotterilagen avses i praktiken med Veikkaus Ab:s avkastning
inkomsten enligt Veikkaus Ab:s bokslut, det vill sdga vinsten under rdkenskapsperioden.

2.5 Delegationen for penningspelsirenden, Veikkaus Ab:s forvaltningsrad och upplysningar
som léimnas av Veikkaus Ab

Fordelningen av avkastningen behandlas skilt fran penningspelsverksamheten sa att jord- och
skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministe-
riet i friga om sina egna verksamhetsomraden ansvarar for beviljandet av de understdd, de stat-
sandelar och den finansiering till andra &ndamal som ska delas ut av Veikkaus Ab:s avkastning.
De édndringar som eventuellt sker i penningspelsverksamheten och den anknytande lagstift-
ningen kan dock péaverka den avkastning som kvarstar for fordelning och salunda de finansi-
erade verksamheternas finansieringsniva. Det dr dérfor dandamélsenligt att de ministerier som
fordelar avkastningen har tillgéng till tillricklig och aktuell information om Veikkaus Ab:s
verksamhet. [ 53 § i lotterilagen foreskrivs det ocksa att Veikkaus Ab varje ar ska ldmna sin
verksamhetsplan, sin budget for det f6ljande &ret samt sina bokslutshandlingar omedelbart nér
de blivit fardiga till finansministeriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen och dessutom till
jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet. Dessutom ska Veikkaus Ab varje ar lamna inrikesministeriet, Polisstyrelsen
och de ministerier som fordelar avkastningen en beréttelse om hur dess spelverksamhet har ut-
vecklats och om de &tgirder det har vidtagit for att forebygga och minska de ekonomiska, soci-
ala och hilsomaissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till.

Enligt 42 a § i lotterilagen finns det vid inrikesministeriet en delegation for penningspelsdarenden
som ér tillsatt av statsradet och som har till uppgift att folja uppnéendet av och utvecklingsbe-
hoven for de penningspelspolitiska malséttningarna. Bestimmelser om delegationens nirmare
uppgifter och sammansittning finns i statsradets forordning om delegationen for penningspels-
drenden (658/2017). Delegationen foljer upp och utvarderar penningspelsverksamhetens olika
delomraden, sdsom utvecklingen av situationen i friga om de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till, lagberedningen som anknyter till penningspelsverksamhet och de fordndringar
som sker i penningspelsbranschens nationella och internationella verksamhetsmilj6. Delegat-
ionen fungerar sérskilt som en kanal f6r informationsutbyte mellan olika aktorer med koppling
till penningspelssystemet. Den kan exempelvis ta initiativ, men den har inte beslutanderétt eller
tillsynsbehorighet i frdga om penningspelsverksamhet. Ordforande for delegationen ar inrikes-
ministeriets kanslichef. Vice ordforanden foretrader de politiska partier som ar foretradda i riks-
dagen. De Gvriga medlemmarna och deras ersittare foretrader jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, statsrddets kansli, finansministeriet, Polisstyrelsen, Institutet for
hilsa och vilférd, de politiska partier som ar foretrddda i riksdagen samt sammanslutningar som
far understod frén avkastningen av penningspelverksamhet.

112 § i lotterilagen foreskrivs det om Veikkaus Ab. Enligt 3 mom. i paragrafen har bolaget ett
forvaltningsrad. Forvaltningsradet ska folja och O6vervaka att bolaget bedriver penningspels-
verksamhet pé det sétt som foreskrivs i 2 mom. i paragrafen samt stodja samarbetet mellan
bolaget och dess intressentgrupper. Forvaltningsradet ger bolagsstimman ett utlatande om bok-
slutet och revisionsberittelsen och ldmnar en beréttelse till statsradets kansli om utvecklingen
av penningspelsverksamheten och sddan verksamhet som hénfor sig till forebyggande av de
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skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Forvaltningsradets ndrmare uppgifter och
sammansittning faststélls i Veikkaus Ab:s bolagsordning. For ndrvarande har forvaltningsradet
28 medlemmar, ndmligen 13 foretrddare for partier, 13 foretrddare for dem som far understod
som beviljas av Veikkaus Ab:s avkastning samt tva personalrepresentanter. Till forvaltningsra-
dets ordforande, vice ordférande och medlemmar betalas det inga ménadsarvoden. Sammantra-
desarvode betalas for forvaltningsradets moten och for moten som ordnas av det arbetsutskott
som forvaltningsradet eventuellt har tillsatt. Ar 2021 betalades till ordforanden 800 euro, till
vice ordforande 600 euro och till 6vriga medlemmar 500 euro per méte i sammantradesarvode.
En medlem av forvaltningsrédet avstod fran sammantradesarvodet. Till Veikkaus Ab:s arbets-
tagare som var personalrepresentanter i forvaltningsradet betalades inte ett separat arvode for
deltagande i radets arbete 2021. Ar 2021 betalades det sammanlagt 90 700 euro i sammantri-
desarvoden.

Malet med reformen av finansieringsmodellen ir att bryta den nuvarande kopplingen mellan
den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och de nuvarande statsunderstddsministerierna och
dndamalen enligt lotterilagen. Darmed &r det inte lingre nodvandigt att Veikkaus Ab lamnar de
uppgifter som avses i 53 § till jord- och skogsbruksministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet. Uppgifterna ska fortfarande l&dmnas till social- och hilsovérdsministeriet, som med
stod av 52 § i lotterilagen svarar for bevakningen av och forskningen kring skadeverkningarna,
for bedomningen av de skadeverkningar som dr forenade med anordnande av penningspel samt
for utvecklandet av forebyggande atgérder och behandling i anslutning till dem.

Pé grund av reformen av finansieringsmodellen bér sammanséttningen for Veikkaus Ab:s for-
valtningsrad dndras. Ocksa delegationen for penningspelsirendens sammanséttning, som be-
stdms genom forordning av statsradet, behover dndras. Eftersom man inte lingre finansierar de
verksamheter som avses i 17 § i lotterilagen med Veikkaus Ab:s avkastning dr det inte langre
motiverat att foretridare for de sammanslutningar som far understod av avkastningen av pen-
ningspelsverksambhet eller for jord- och skogsbruksministeriet eller undervisnings- och kultur-
ministeriet &r medlemmar i forvaltningsradet eller i delegationen for penningspelsarenden. Dar-
emot ska social- och hélsovardsministeriets foretrddare dven framover vara medlem i delegat-
ionen for penningspelsirenden pd grund av den uppgift som foreskrivs ministeriet enligt 52 § i
lotterilagen. Med tanke pé den breda sakkunskap som hanfor sig till forebyggande och minsk-
ning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till dr det motiverat att utéver myn-
digheter dven sakkunniga for organisationer for forebyggande av de skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till deltar i Veikkaus Ab:s forvaltningsrad och delegation for penningspels-
drenden. Utdver sammansittningen for medlemmarna i forvaltningsradet bor dessutom antalet
medlemmar minskas. Forvaltningsrddets sammanséttning och uppgifter faststélls i Veikkaus
Ab:s bolagsordning, som vid behov kan uppdateras genom bolagsstimmans beslut.

2.6 Lagstiftningen i landskapet Aland

I landskapet Aland hér lotterilagstiftningen med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991), nedan sjdlvstyrelselagen, till landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestimmelser
om anordnande av lotterier i landskapet Aland finns i landskapslagen (1966:10) om lotterier. I
landskapet ér det Alands Penningautomatfdrening, nedan PAF, som ansvarar for anordnandet
av penningspel. Alands landskapsregering har beviljat PAF ensamritt att tillhandahalla pen-
ningautomater for anvéndning, bedriva kasinoverksamhet och anordna vadhallningsspel. Enligt
landskapets lotterilag ska de medel som flyter in av PAF:s verksamhet tas in i landskapets bud-
get och anvindas for att frdimja och stddja allménnyttig verksamhet och annat allmént &ndamal
samt fOr att fraimja projekt som kan antas gynna PAF:s verksamhet och é&ndamal.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen i frdga om verksamhet som finansieras med penningspelsintdkter
bryta det ekonomiska och till anslagsnivan anknutna beroendet av Veikkaus Ab:s avkastning.
Malet &r ocksé att i monopolsystemet stirka forebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningar som spelandet ger upphov till.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Avsikten &r att for verksamhet som finansieras av Veikkaus Ab:s avkastning ta i bruk en ny
finansieringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete. Enligt den nya modellen ska
verksamheterna finansieras med allménna budgetmedel inom utgiftsramen frdn ingdngen av
2024. Med anledning av den nya finansieringsmodellen slopas de i lotterilagen specificerade
dandamalen for Veikkaus Ab:s avkastning och fordelningen av finansieringen for olika &ndamal.
I fortséttningen ska Veikkaus Ab:s avkastning tas in som allménna medel i statsbudgeten for att
anvindas for budgetenliga dndamal. Det foreslas att bestimmelserna om dndamalen for vilka
Veikkaus Ab:s avkastning ska anvindas, upptagande av avkastningen i statsbudgeten och redo-
visningen av avkastningen ska dndras sa att de dverensstimmer med den nya finansieringsmo-
dellen. Det foreslés att det till lagen fogas en bestimmelse om Veikkaus Ab:s skyldighet att
lamna en redogorelse for den avkastning som redovisats till staten. For nirvarande utfardas be-
stimmelser om ldamnande av utredning genom férordning av statsradet.

Enligt forslaget upphévs i lotterilagen de bestimmelser som giller beslut om fordelningen av
Veikkaus Ab:s avkastning, Social- och hilsoorganisationernas understddscentral, delegationen
for social- och hélsoorganisationernas understodsdrenden och kostnader for understodsverk-
samheten samt andra bestimmelser om statsunderstdd. Bestimmelser om understddsforfaran-
dena ska i fortséttningen utfardas i den foreslagna nya lagen om finansieringen av féreningar
och stiftelser inom social- och hélsovarden och foreslagna nya lagen om understdd for fraim-
jande av héstuppfodning och héstsport. I fortsattningen kommer Social- och hélsoorganisation-
ernas understodscentrals finansiering att i sin helhet tickas som en statlig utgift under momentet
for social- och hédlsovérdsministeriets huvudtitel. Ocksa jord- och skogsbruksministeriets kost-
nader ska enligt forslaget tdckas med anslag under momentet fér ministeriets huvudtitel.

Dessutom foreslas det dndringar i bestimmelsen om lotterilagens syfte och bestimmelserna om
upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab till undervisnings- och kulturministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet.

De foreslagna dndringarna av lotterilagen grundar sig pa den samforstindspromemoria som har
beretts i parlamentariskt samarbete och som publicerades den 8 februari 2022.

4.2 EU-rittslig bedomning av forslagen

Lotterilagens mél, det vill sdga att bekdmpa skadeverkningar av penningspel och brottslighet
samt att skydda konsumenterna, har i EU-domstolens réttspraxis ansetts utgdra godtagbara or-
saker till att tillimpa ett nationellt penningspelsmonopol. Ett nationellt penningspelssystem ska
enligt rattspraxis pa ett konsekvent och systematiskt sitt trygga att de uppstillda malen nas. EU-
domstolen har ocksa forutsatt att de nationella atgérder som vidtas for att né de faststéllda malen
4r forenliga med proportionalitetsprincipen. Atgirderna ska vara fignad att sikerstilla att malet
i friga uppnas. Atgirderna ska ocksa vara ritt proportionerade och de fér inte i sin begrinsande
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verkan vara mer inskrédnkande dn vad som dr nddvindigt for att uppné mélet. Proportionalitets-
principen forutsitter dock inte att en medlemsstat av alla tdnkbara alternativ ska stanna for det
som inverkar allra minst pa utdvandet av de grundldggande friheterna. Friheten att tillhandahélla
tjénster kan inte begrénsas pé basis av ett statsfinansiellt mél. Enligt EU-domstolen utgdr dock
det att en begrinsning accessoriskt gynnar statsbudgeten for medlemsstaten inte ett hinder for
begransningens godtagbarhet, om man genom den faktiskt primért efterstravar sddana mal som
hanfor sig till tvingande skél av allménintresse. [ avsnitt 2.3 beskrivs ndrmare EU-domstolens
beslutspraxis i friga om penningspelsbranschen.

Lotterilagen har reviderats flera ganger under de senaste aren, sérskilt i syfte att effektivisera
verksamheten for att forebygga och minska de skadeverkningarna av penningspelandet. Syftet
med revideringarna har ocksa varit att stirka monopolsystemets EU-réttsliga konsekvens. De
tidigare &ndringarna av lotterilagen har anmélts till Europeiska kommissionen i enlighet med
direktivet (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betriaffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster (2008/492/FIN, 2010/610/FIN).
Forslaget om éndring av lotterilagen som géllde sammanslagningen av penningspelssamman-
slutningarnas penninspelsverksamhet anméldes den 31 maj 2016 (2016/247/FIN). Som en f6ljd
av anmdlningen lamnade Europeiska kommissionen den 1 september 2016 en kommentar med
de instruktioner som Finland ska f6lja for att dven i fortséttningen kunna uppritthélla ett pen-
ningspelssystem som grundar sig pa ett system med ensamrétt. Kommissionen papekade att EU-
domstolen konsekvent har konstaterat att om en atgérd &r lika restriktiv som ett monopol maste
inforandet atfoljas av ett sddant regelverk som garanterar att innehavaren av nimnda ensamratt
faktiskt pa ett sammanhingande och systematiskt sitt kan striva mot det faststillda malet, ge-
nom ett utbud som &r kvantitativt begransat och kvalitativt utformat i férhallande till malet och
som strikt kontrolleras av myndigheterna. Kommissionen ansdg i sin kommentar att forslaget
om att overga till en modell med en aktor inte i sig paverkar systemet med ensamrétt. Kommiss-
ionen paminde Finland om EU-domstolens rittspraxis nir det géller tillatligheten av ett system
med ensamrétt och betonade att myndigheternas uppgift i ocksé i fortsattningen ar att sékerstilla
att EU-lagstiftning iakttas i enlighet med domstolens réttspraxis. Kommissionen konstaterade
att det nya penningspelsbolaget maste Gvervakas noga och att nya typer av penningspel ska vara
forenliga med malen for Finlands penningspelspolitik. Dessutom papekade kommissionen att
de finska myndigheterna utifran proportionalitetstestet ocksd maste sikerstélla att konsumen-
terna styrs till att anvinda lagliga och 6vervakade tjanster. Lagforslaget om obligatorisk identi-
fiering 1 penningautomater anméldes den 25 oktober 2018 (2018/538/FIN). Den 28 januari 2019
lamnade kommissionen en kommentar dar den rekommenderade att de finska myndigheterna
fortydligar det anmailda utkastet till den del det géller vilka bestimmelser som ska tilldmpas pa
spelande pa webben. Dessutom uppméarksammade kommissionen skydd av minderariga och
stark autentisering. Forvaltningsutskottet beaktade kommissionens synpunkter i sitt betédnkande
och ansag att det inte var nodvéndigt att med anledning av dem foga ytterligare bestimmelser
till lotterilagen (FvUB 31/2018 rd). Det lagforslag om dndring av lotterilagen som tradde i kraft
vid ingangen av 2022 och som beskrivs ndarmare i avsnitt 2.1 anmildes den 23 april 2021
(2021/245/FIN). Malta gav Finland ett detaljerat utlatande den 26 juli 2021. Finland gav den 17
augusti 2021 kommissionen en beréttelse med anledning av Maltas detaljerade utlatande. Kom-
missionen ldmnade ingen kommentar och inget detaljerat utltande till foljd av anmélningen
och tog inte heller stillning till Finlands berittelse.

Utover de redan gillande och de nu forslagna lagstiftningsdndringarna effektiveras atgirderna
for att forebygga och minska de skadeverkningar som penningspel ger upphov till genom for-
slagen och étgérderna i det spelpolitiska programmet som publicerades i maj 2022. Det spelpo-
litiska programmet skapar riktlinjer fram till 2030 for att forebygga och minska skador som
orsakas av spel om pengar. Méalen hénfor sig till att anordnandet av penningspel styrs enhetligt,
att sdkerstilla att penninspelssystemet forebygger skadeverkningar, att frimja valmaende, hélsa
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och sdkerhet samt att utveckla tjdnster. Genom programmet skérper man atgérderna for att be-
kidmpa skadeverkningarna pa bred front pa ett sitt som stoder uppnaendet av malen for systemet
med ensamrétt.

De foreslagna dndringarna av lotterilagen grundar sig pa den samforstandspromemoria om en
ny finansieringsmodell som har beretts i parlamentariskt samarbete i det projekt som statsradet
tillsatte den 26 augusti 2021. I samforstdndspromemorian konstateras det att forebyggandet av
de skadeverkningar som penningspel har gett upphov till, vilket dr den centrala réttfardigande-
grunden for systemet med ensamritt, har lett till en situation dir avkastningen av penmngspel
har borjat minska och understodstagarnas ekonomiska osékerhet har 6kat. Storleken pa avkast-
ningen av penningspel och sélunda osdkerheten i finansieringen har utover effektiveringen av
forebyggandet av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till ocksé paverkats av andra
omsténdigheter som beskrivs i avsnitt 2.2.1, exempelvis covid-19-pandemin. Malet med den
nya finansieringsmodellen &r enligt samforstindspromemorian att pd olika sétt minska under-
stodstagarnas osikerhet och sékerstilla bekdmpningen av de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till och av andra negativa effekter som hénfor sig till penningspelande. Enligt sam-
forstandspromemoria har man i beredningsarbetet varit medvetna om att brytandet av kopp-
lingen mellan Veikkaus Ab:s avkastning och de dndamal som anges 1 lotterilagen kan paverka
utvirderingen av penningspelssystemet uppfyllande av de EU-réttsliga ramvillkoren.

Aven grundlagsutskottet har ansett att det #r viktigt att sikerstilla att penningspelssystemet
overensstimmer med EU-rétten. Grundlagsutskottet konstaterade i det utlditande som det gav
om den revidering av lotterilagen som triddde i kraft den 1 januari 2022 att det anser att det
allmént taget dr viktigt att statsradet dven i fortsdttningen noggrant foljer utvecklingen av Euro-
peiska unionens lagstiftning och rittspraxis i friga om penningspelsverksamhet och bedomer
det finléndska systemets forenlighet med det (GrUU 46/2021 rd).

I EU-domstolens rittspraxis, som beskrivs narmare i avsnitt 2.3, har det inte ansetts obetydligt
att avkastningen av penningspel kan utgora en vésentlig del av finansieringen av allmidnnyttig
verksamhet. Samtidigt har dock betonats att ekonomiska skél inte kan anses vara en rattfardi-
gandegrund till inskrédnkningar i friheten att tillhandahalla tjanster. I den nya finansieringsmo-
dellen som foreslas tas Veikkaus Ab:s avkastning in som allménna medel i statsbudgeten for att
anvindas for budgetenliga 4ndamal och avkastningen kommer inte lingre anvindas till de &n-
damal som for narvarande anges i lotterilagen. Utgdende fran de forskningsresultat som beskrivs
i avsnitt 2.4 kan modellen anses vara effektivare d4n den nuvarande modellen nér det géller f6-
rebyggande och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Den nuva-
rande modellen beddéms orsaka motstridiga incitament inom pennmgspelssystemet eftersom
finansieringen av allménnyttiga verksamheter har samband med storleken pé avkastningen av
penningspel. Det bedoms att dvergéngen till modellen med allmén tickning minskar de ekono-
miska intressena for avkastningen av penningspel och forbéttrar mojligheterna att i systemet
med ensamritt genomfora politiska atgiarder som giller anordnandet av penningspel och som
forebygger och minskar skadeverkningar. Avkastning kommer inte heller i fortsdttningen vara
det huvudsakliga syftet med systemet med ensamritt, utan endast en accessorisk konsekvens i
enlighet med EU-domstolens réttspraxis. Enligt 12 § ska Veikkaus Ab bedriva penningspels-
verksambhet sd att réttsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sa att man strévar
efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga
skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och minskas. Veikkaus Ab:s uppgift
ar salunda inte enligt lotterilagen att skaffa medel till staten.

Malen for penningspelssystemet att forebygga och minska de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till har efterstrévats pé ett ssmmanhéngande och systematiskt sétt och det efterstri-
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vas ocksé i fortsittningen pd manga olika ovanndmnda sétt, sdésom genom andringar i lagstift-
ningen. Det att avkastningen &r accessorisk till sin natur forstarks &ven genom lagstiftning sa att
Veikkaus Ab:s avkastning tas in i statsbudgeten enligt vinsten i det senast faststillda bokslutet
och inte enligt den uppskattade vinsten for budgetaret i enlighet med den gillande lagen. Den
avkastning som tas in i statsbudgeten grundar sig sélunda pa bolagets faktiska avkastning och
for storleken pad Veikkaus Ab:s avkastning stills fortsittningsvis inga mél. De allmidnnyttiga
verksamheter som for nidrvarande finansieras med Veikkaus Ab:s avkastning finansieras i fort-
sdttningen med allménna budgetmedel, inte med Veikkaus Ab:s avkastning. Enligt samfor-
stdndspromemorian motsvarar dock storleksklassen for statsandelsfinansieringens samman-
lagda nivd minst den uppskattade nivén for Veikkaus Ab:s avkastning. Med stod av vad som
anforts ovan bedoms den nya foreslagna finansieringsmodellen inte sté i strid med EU-domsto-
lens réttspraxis.

De ministerier som beviljar understdd ska i den nya finansieringsmodellen dven beakta EU:s
regler om statligt stod. Enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget dr en forméan som ges av eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag den &n &r, som hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrack-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Skyldigheten att anpassa stodatgiarderna
enligt EU:s regler om statligt stod géller bdde nya understdd och éndringar av det gillande stod-
programmet. Uppfyllandet av kriterierna for begreppet statligt stod ska bedomas fran fall till
fall eller s& ska man sdkerstilla att inget understdd som hor till programmet kan uppfylla alla
kriterier for statligt stod. Om kriterierna for statligt understod uppfylls kan understod inte bevil-
jas och en bindande konstituerande bestimmelse om ett stddprogram som finansieras med stat-
liga medel kan inte sdttas i kraft forrdn det statliga stodets forenlighet med den inre marknaden
har sékerstéllts. Den myndighet som beviljar understdd eller bestimmer om stédprogrammet
ska fore beviljandet av understodet utreda om understodet &r forenligt med den inre marknaden.
Manga atgérder kan anses vara forenligt med den inremarknaden om de uppfyller alla de villkor
som foreskrivits pa unionsniva. Beviljandet av understod i fortsdttningen forutsitter bedémning
och tillimpning av reglerna om statligt stod fore beviljandet av nya eller &ndrade understdd fran
statsbudgeten.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Allmint om propositionens konsekvenser

Den nya finansieringsmodellen som grundar sig pa samforstdndspromemorian kan bedémas ha
direkta och indirekta konsekvenser for bland annat statsbudgeten och undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet som delar
ut understdd frén Veikkaus Ab:s avkastning. Dessutom kan den nya finansieringsmodellen be-
domas ha olika samhilleliga konsekvenser, sdsom indirekta konsekvenser for forebyggandet
och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och direkta konse-
kvenser for det civila samhéllets verksamhet. Konsekvenserna uppstar delvis forst pa langre
sikt. Konsekvenserna orsakas till stor del av den nya finansieringsmodellen som helhet och inte
direkt som en f6ljd av de foreslagna éndringarna av lotterilagen som ingar i denna proposition.
Den nya finansieringsmodellens ekonomiska, samhélleliga och 6vriga konsekvenser for under-
visnings- och kulturministeriets, social- och hilsovardsministeriets och jord- och skogsbruks-
ministeriets ansvarsomraden beddoms noggrannare i de regeringspropositioner som respektive
ministerium bereder om den lagstiftning som den nya finansieringsmodellen forutsétter. Kon-
sekvensbeddmningen av denna proposition grundar sig sérskilt pd samforstandspromemorian
och horanden av olika intressentgrupper och sakkunniga. I beddmningen av samhélleliga kon-
sekvenser och konsekvenser for hushéllen har &ven forskningsresultat utnyttjats.
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4.3.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for samhdllsekonomin och den offentliga ekonomin

Enligt den géllande lotterilagen anvénds Veikkaus Ab:s avkastning for de &ndamal som anges i
lagen i enlighet med de angivna procentandelarna for utdelningen. Ur ett budgetperspektiv ar
bestimmelserna om dndamadlen fraga om ett undantag fran principen om avkastningens all-
ménna tickning. De utgifter som i ramsystemet for statsfinanserna motsvarar avkastningen av
penningspelsverksamheten ar utgifter utanfor ramen. I fraga om Veikkaus Ab:s avkastning i den
nya finansieringsmodellen iakttas den princip om avkastningens allménna tickning som utgor
huvudregel i statsbudgeten. Utgifterna ska riktas och beslut om dem fattas i budgetforfarandet
pa samma sitt som i friga om andra utgifter som hor till utgiftsramen for statsfinanserna. Med
Veikkaus Ab:s avkastning finansieras inte ldngre de &ndamal som avses i 17 § i lotterilagen.
Enligt samforstdndspromemorian motsvarar dock storleksklassen for statsandelsfinansieringens
sammanlagda niva for verksamheterna i fraga minst den uppskattade nivan for Veikkaus Ab:s
avkastning. Den nya finansieringsmodellen har d4ven konsekvenser for statsbudgetens struktur.
Att Veikkaus Ab:s avkastning blir allmidnna medel mdjliggor ett fortydligande av strukturen for
momenten i statsbudgeten.

Den nya finansieringsmodellens ekonomiska konsekvenser for samhillsekonomin och den reg-
ionala ekonomin samt mera allméint for den offentliga ekonomin beror pa laget inom respektive
offentliga ekonomi och pa politiska beslut om finansieringsnivan for allmiannyttiga verksam-
heter. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets bedomning méjliggér modellen med finansie-
ring med allméin t’ackning tydligare dn hittills penningspelspolitisk helhetsbedomning med tanke
pa statsbudgeten, pé sa sitt att fordelar och nackdelarna med penningspelande kan granskas som
helhet. Penmngspelandet och de skadeverkningar som penningspel ger upphov till orsakar sam-
hillet manga olika slags kostnader som kan minskas genom atgéarder som stodjer forebyggande
och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Kostnaderna for de
skadeverkningar som penningspel ger upphov till dr dock inte exakt kdnda och sérskilt kostna-
derna eller helhetskonsekvenserna for enskilda atgérder ar svara att uppskatta i eurobelopp. En-
ligt Konkurrens- och konsumentverkets beddmning kan man genom minskning av skadeverk-
ningarna av penningspelande efterstriva kostnadsbesparingar utan att det péverkar det antal
statsunderstod som beviljas. Samtidigt minskar avkastningen av penningspelandet till den stat-
liga dgaren. Stora delar av de pengar som flyttas bort fran penningspelandet kommer dock att
anvéndas till annan konsumtion och sdlunda forsvinner de inte fran samhillsekonomins krets-

lopp.

Denna proposition bedoms inte ha direkta konsekvenser for Veikkaus Ab:s avkastning och dér-
med inte heller for beloppet av lotteriskatt, eftersom det i propositionen inte foreslas att bestdm-
melserna om penningspelsverksamhet dndras, utan dndringarna géller penningspelssystemets
struktur nér &ndamalen for Veikkaus Ab:s avkastning édndras. Utvecklingen av avkastningen av
penningspelsverksamhet 2010—2021 beskrivs i avsnitt 2.2.1. I augusti 2022 bedomde Veikkaus
Ab att bolagets redovisade avkastning kommer att vara cirka 690 miljoner euro 2022 och cirka
600 miljoner euro 2023. I november 2022 uppskattade Veikkaus Ab att dess avkastning kommer
att vara cirka 525 miljoner 2024. Veikkaus Ab kommer senare ar 2022 att uppdatera sin upp-
skattning av avkastningen for 2023 och 2024. Veikkaus Ab har uppskattat att beloppet av lotte-
riskatt som bolaget redovisar kommer att vara cirka 37 miljoner euro 2022, cirka 50 miljoner
euro 2023 och 125 miljoner euro 2024. Enligt Veikkaus Ab:s bedémning har propositionen
eventuellt en indirekt inverkan pd penningspelandet pa léngre sikt, men en exaktare beddmning
av konsekvenserna av revideringen ér for nérvarande inte mojlig. Det ar viktigt att beakta att
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flera faktorer paverkar penningspelandet och ddrmed ocksé den avkastning som fas av penning-
spelsverksamheten.

Propositionen har sma indirekta ekonomiska konsekvenser for Veikkaus Ab:s forvaltningsrad i
och med att antalet medlemmar kommer att minska. Utgifterna minskar nir det géller de sam-
mantriadesarvoden som betalas till forvaltningsradets medlemmar och de kostnader som ord-
nande av moten orsakar. Ar 2021 hade forvaltningsrddet sammanlagt 28 medlemmar. Ar 2021
betalades det sammanlagt 90 700 euro i sammantrddesarvoden. Forvaltningsradets sammansétt-
ning och uppgifter faststélls i Veikkaus Ab:s bolagsordning, som vid behov kan uppdateras ge-
nom bolagsstimmans beslut. Forvaltningsradets kommande medlemsantal ar dnnu inte fast-
stéllt. En exakt bedomning av kostnadsbesparingen nér det giller sammantriddesarvoden och
kostnader for ordnande av méten dr ddrmed inte mojlig att gora.

Inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréade ar en betydande andel av &ndamaélen
for finansieringen till understddstagare &ndamél som dven ingér i den del av statsbudgeten som
finansieras med allmdnna medel. Reformen av finansieringsmodellen mojliggor att finansiering
som dr avsedd for samma &dndamal kan budgeteras under samma moment i fortséttningen. Re-
videringen av strukturen av momenten framjar transparensen i statsbudgeten och framjar
salunda ocksd mdjligheten att anvinda anslagen flexiblare.

Lagforslaget har inte bedomts ha betydande direkta ekonomiska konsekvenser for social- och
hilsovardsministeriet, utan de anknyter i storre utstrackning till revideringen av finansierings-
modellen. Som en del av en mer omfattande &dndring 6vergér social- och hilsovardsministeriets
finansiering for fraimjande av hélsa och vélfard fran avkastning av penningspel till att finansieras
med budgetmedel. De understdd som avses for frimjande av hélsa och vélférd finansieras for
nirvarande med anslag under moment 33.90.50 i statsbudgeten. Under momentet i fraga har for
statsunderstod anvisats sammanlagt cirka 362,4 miljoner euro 2022. I och med revideringen
Overgar dven finansieringen for hjalpandet av veteraner till att finansieras med budgetmedel.
Av Veikkaus Ab:s avkastning har dessutom fran anslag under momenten 33.50.51, 33.50.52,
33.50.55 och 33.50.56 i statsbudgeten for 2022 anvisats sammanlagt 60,4 miljoner euro for re-
habilitering, 6ppenvéard och institutionsvard av krigsinvalider och for rehabilitering av och er-
sdttningar till frontveteraner och vissa andra grupper. Finansieringen av Social- och hdlsoorga-
nisationernas understodscentrals omkostnader &r avsedd att i och med revideringen 6vergé till
att finansieras med allmédnna budgetmedel under ett moment for social- och hidlsovardsministe-
riets huvudtitel. Social- och hélsoorganisationernas understddscentrals omkostnader ar sam-
manlagt 5,8 miljoner euro 2022. Att ticka understodsverksamhetens utgifter med avkastningen
av penningspelsverksamhet baserar sig pa de bestimmelser i 22 § 1 och 2 mom. i lotterilagen,
som i denna proposition foreslas bli upphivda.

Inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade har frimjandet av hiastuppfédning och
héstsport regionala ekonomiska och samhillsekonomiska konsekvenser genom omedelbar in-
verkan pa sysselséttningen och konsumtionen och indirekt genom 6kad allmén funktionalitet.
Under den senaste tiden har man dock inte utarbetat ndrmare utredningar om dessa konsekven-
ser 1 eurobelopp.

Konsekvenser for foretagen
Denna proposition bedoms inte ha betydande direkta konsekvenser for Veikkaus Ab. Proposit-
ionen innehéller inte bestimmelser om Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet, utan de fore-

slagna dndringarna géller upptagandet av bolagets avkastning i statsbudgeten och redovisning
av avkastningen. Enligt den géllande lagen redovisar Veikkaus Ab sin avkastning till tre olika
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ministerier. Enligt Veikkaus Ab:s bedomning har propositionen inte konsekvenser for bolagets
forfaranden eller informationssystem. Efter revideringen redovisas avkastningen till ett konto
istéllet for tre.

Revideringen av bestimmelserna om dndamalen for Veikkaus Ab:s avkastning har i viss mén
konsekvenser for Veikkaus Ab:s kommunikation och intressentsamarbete. Nufortiden publice-
rar Veikkaus Ab artiklar och videor pa webben 1 sin portal Inhimillisid uutisia om de aktorer
som fir understod fran bolagets avkastning. Avsikten &r att innehallet i portalen ska dndras i
och med de foreslagna lagdndringarna. I Lottos resultatséndningar har ocksa understodstagarnas
verksamhet presenterats. Veikkaus Ab har redan férnyat resultatsdndningarna sé att kommuni-
kationen handlar mera om ansvarsfullt penningspelande dn understédsverksamhet. Fornyandet
av Lottos resultatsdndningar avses fortsitta och i arbetet med det beaktas lagéndringarna. I dags-
laget gor Veikkaus Ab omfattande samarbete med intressentgrupper. Samarbetet gors bland an-
nat med bolagets samarbetspartners, olika ministerium och myndigheter, aktdrer som arbetar
mot de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, understodstagare och nationella
branschorganisationer. Veikkaus Ab:s rapporterar om samarbetet med sina intressentgrupper
som en del av sin &rs- och ansvarsrapportering. I och med revideringen av lotterilagen upphor
intressentsamarbetet med understddstagarna i sin nuvarande form.

Inférandet av den nya finansieringsmodellen har &ven inverkan pd sammanséttningen av Ve-
ikkaus Ab:s forvaltningsrdd. Antalet medlemmar i forvaltningsradet bor minskas och foretré-
dare fran de organisationer som far understod uteslutas fran forvaltningsradet. Med tanke pa
den breda sakkunskap som hanfor sig till forebyggande och minskning av de skadeverkningar
som penningspel ger upphov till dr det motiverat att utdver myndigheter sa deltar ocksé sakkun-
niga for organisationer for forebyggande av de skadeverkningar som penningspel ger upphov
till i forvaltningsradet. Forvaltningsradets sammansittning och uppgifter faststélls i Veikkaus
Ab:s bolagsordning, som vid behov kan uppdateras genom bolagsstimmans beslut.

Konsekvenser for hushdllen

Vid en granskning av medborgarnas dsikter 2019 ansag cirka 72 procent av finldndarna att sy-
stemet med ensamritt dr ett bra sitt att begrénsa de skadeverkningar som penningspel ger upp-
hov till (Finldndarnas penningspelande 2019, Institutet for hilsa och vélfard Statistikrapport
8/2020 (pa finska)). Ar 2015 var motsvarande andel cirka 77 procent och 2011 cirka 75 procent.
Nar det géller 2017 uppgav 3 procent av de svarande att stodjande av goda dndamal &r deras
huvudsakliga skél till spelandet, medan 6ver hilften av de svarande ansag att den viktigaste
orsaken till spelandet &r viljan att vinna pengar (Institutet for hilsa och vélfard: Penningspel,
skadeverkningar av penningspel och asikter om marknadsforing av penningspel i tre landskap
— studie (pé finska). Vid forfragan om asikter 2017 uppgav 46 procent av de svarande att det
viktigaste mélet for penningspelssystemet dr att bevilja ekonomiskt understdd for forskning,
konst, motion, idrott, social- och hilsovardsorganisationer och héstsport och hiastuppfodning.
Av de svarande ansag 11 procent att det viktigaste malet for systemet 4r minskning av de ska-
deverkningar som penningspel ger upphov till. Nér fragorna fran 2017 framfordes till personer
som hade sokt hjélp for penningspelsproblem uppgav 37 procent att det viktigaste mélet for
systemet ar trygga avkastningen av penningspel till staten och 11 procent av de svarande ansag
att minskning av skadeverkningar &dr det viktigaste malet (Institutet for hilsa och vélfard: Pen-
ningspel, skadeverkningar av penningspel och asikter om marknadsforing av penningspel i tre
landskap). Det &r mojligt att den foreslagna revideringen av d&ndamélen for Veikkaus Ab:s av-
kastning minskar penningspelssystemets godtagbarhet bland medborgarna, men a andra sidan
kommer avkastningen av penningspel inte heller i framtiden styras till den privata sektorn, utan
till staten, vilket beddms stodja penningspelssystemets allminna godtagbarhet. A andra sidan
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beddms det dven vara mojligt att medborgarnas uppfattning om det viktigaste malet med pen-
ningspelssystemet och forebyggandet och minskningen av skadeverkningar forstérks i och med
revideringen. Penningspelssystemets funktionsduglighet vid férebyggande och minskning av
skadeverkningar kan ocksa bedomas paverka den allminna asikten om penningspelssystemets
godtagbarhet. Det allmédnnyttiga andamalet for Veikkaus Ab:s avkastning har utifran det forsk-
ningsresultat som beskrivs ovan dven haft en inverkan pa medborgarnas intresse for penning-
spelande. Den nya finansieringsmodellen kan paverka spelbeteende pé individniva for de spe-
lare vars spelande har paverkats av andamdlen for avkastningen. Andringar i motiven for pen-
ningspelande uppskattas dock inte ha ndgon betydande inverkan.

4.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Denna proposition och den nya finansieringsmodellen har i viss mén direkta eller indirekta kon-
sekvenser for olika myndigheter. I propositionen foreslés inte att bestimmelserna om penning-
spelsverksamhet éndras, utan endast lotterilagens bestimmelser om Veikkaus Ab:s avkastning,
dess dndamal och understodsforfarande. Inrikesministeriet svarar for beredningen av lotterilag-
stiftningen. Ministeriet har inte lagstadgade uppgifter som géller utdelning av avkastningen.
Propositionen bedoms salunda inte ha direkta konsekvenser for inrikesministeriet.

Polisstyrelsen dvervakar anordnandet av Veikkaus Ab:s penningspel for att garantera rittsskyd-
det for dem som deltar i dem, forhindra oegentligheter och brott samt férebygga och minska de
ekonomiska, sociala och hilsomissiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till. Polissty-
relsens uppgift dr dessutom att forhindra penningspel som strider mot lotterilagen och mark-
nadsforingen av sédana spel. Till Polisstyrelsens befogenheter hor inte att 6vervaka anvénd-
ningen och fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning, utan beviljandet av de statsunderstod
och statsandelar som delas ut av avkastningen dvervakas av de myndigheter som beviljar dem.
Det bedoms salunda att propositionen inte har direkta konsekvenser for Polisstyrelsen.

Den nya finansieringsmodellen har konsekvenser for undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hdlsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet som for ndrvarande ver-
kar som ministerier som fordelar avkastningen, eftersom de i fortsittningen inte beviljar stats-
understdd och statsandelar fran Veikkaus Ab:s avkastning, utan fran allmdnna budgetmedel. I
planeringen av ekonomi och verksamhet ar det forfarandeméssigt ingen betydande skillnad jim-
fort med forfarandet enligt den géllande lotterilagen. Att Veikkaus Ab:s avkastning blir all-
ménna medel mojliggoér en forenkling av ekonomiplaneringsprocessen.

I friga om undervisnings- och kulturministeriet ar det forfarandeméssigt ingen betydande skill-
nad i planeringen av ekonomi och verksamhet jamfort med nuldget. Den nya finansieringsmo-
dellen mojliggor forenkling av ekonomiplaneringsprocessen och utveckling av strukturen av
momenten. Revideringen fortydligar statsbudgetens struktur. Samtidigt forbattras budgetens
transparens, eftersom man kan frangé budgetering av vissa verksamheter, sisom statsandelar
och vissa av statens utgifter, under tva olika moment. Uppfoljningen av utgifterna forbéattras och
dndringen minskar ocksa det administrativa arbetet.

I frAga om Social- och hélsoorganisationernas understodscentrals understddsverksamhet har
social- och hilsovardsministeriet utvirderat olika alternativ for organisering, och framfor allt
om det dr en &ndamalsenlig 16sning att organisera de understdd som social- och hdlsovardsmi-
nisteriet beviljar som en typ av understddscentral ocksa efter genomférandet av reformen av
finansieringsmodellen. Enligt social- och hilsovardsministeriets bedomning ar det &andamalsen-
ligt att Social- och hélsoorganisationernas understodscentral fortsétter ocksé efter genomforan-
det av reformen.
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Statsradets kansli svarar for dgarstyrningen av Veikkaus Ab. Enligt statsradets kansli har pro-
positionen inga direkta konsekvenser for kansliets uppgifter. Som dgarstyrare av Veikkaus Ab
hor till statsradets kanslis uppgifter att foretrdda staten pa Veikkaus Ab:s ordinarie bolags-
stimma dér det beslutas om bland annat forvaltningsradets medlemsantal och medlemmar.
Minskningen av antalet medlemmar i forvaltningsradet underléttar statsradets kanslis arbete till
denna del.

4.3.4 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdillning i samhdllet och for det civila samhdllets verksamhet

Enligt samforstandspromemorian kommer finansieringens forutsédgbarhet sett frdn perspektivet
av de aktorer frn civilsamhéllet som 4r understodstagare i den nya finansieringsmodellen i
huvudsak basera sig pa planen for de offentliga finanserna. Nivan pa den ramfinansiering som
i riksdagens rambeslut riktas till tre olika ministerier kan variera. De dndringar i allokeringen
av finansieringen som gors pa beslut av regeringen kan minska finansieringens forutsédgbarhet
for understodstagare. Eventuella beslutsbaserade dndringar av d&ndamal dr en mdjlig risk for
finansieringens forutségbarhet for understodstagare. Samtidigt kan prioriteringen vara flexib-
lare 4n tidigare inom finansieringen for understddstagare. [ den nya finansieringsmodellen mins-
kar regeringens eventuella dndringar av rambeslut finansieringsnivan av eller &ndamaél for stats-
understdodsverksamhet understddstagarnas forutsagbarhet av sin verksamhet och ekonomi.

For undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet &r den nya finansieringsmodellen forenad med en risk for att regeringen i fram-
tiden exempelvis kan besluta mer flexibelt om 6kad finansiering for en sektor pa bekostnad av
en annan sektor. For att minska denna risk foreslas det i samforstandspromemorian att det in-
rittas en parlamentarisk delegation for att Gvervaka finansieringen som beviljas allménnyttiga
samfund och utvecklingen av verksamhet, och att det stiftas sektorspecifika ramlagar om social-
och hélsovardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade.

Inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade finns det lagar av typen ramlag for
verksamhetsomradena for idrott och ungdomsarbete. Daremot &r konst- och kultursektorn vil-
digt mangsidig till sin natur. Om den finns det darfér omfattande och till ménga delar nyligen
reviderad lagstiftning som bestar av helheter av lagar i frdga om speciallagstifining om olika
ambetsverk, statsandelssystem och verksamhetsomraden, sdsom bibliotekslagen (1492/2016),
museilagen (314/2019), lagen om frdmjande av scenkonst (1082/2020), lagen om statlig finan-
siering for frimjande av filmkulturen (1174/2018), lagen om kommunernas kulturverksamhet
(166/2019), lagar om understdd, upphovsrittslagen (404/1961) och andra speciallagar. Efter att
andringen av lotterilagen trétt i kraft och den nya finansieringsmodellen har inforts ar avsikten
att fortsdttningsvis bevilja statlig finansiering enligt speciallagstiftning och statsunderstodsla-
gen. Det finns dérfor inte behov av att stifta en ramlag for konst- och kultursektorn. Det 4r heller
inte meningen att en separat ramlag for frimjande av forskning ska beredas, utan den géllande
sektorspecifika lagstiftningen och statsunderstodslagen iakttas fortséttningsvis.

I och med 6vergangen till den nya finansieringsmodellen 6vergér dven finansieringen av fore-
ningar och stiftelser inom social- och hélsovérden till att finansieras med allminna budgetme-
del. For foreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden innebér &dndringen av finansie-
ringsmodell det att finansieringen blir mer forutsdgbar &n for nérvarande. Finansieringen kom-
mer inte att vara beroende av avkastningen av penningspelsverksamhet. I revideringen har de
sambhélleliga konsekvenserna for foreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden i regel
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bedomts sa att de forbattrar verksamhetsforutsédttningarna for aktorerna i och med att finansie-
ringens forutsdgbarhet och stabilitet ar béttre 4n tidigare.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

I den nya foreslagna finansieringsmodellen anvisas inte ldngre Veikkaus Ab:s avkastning till
dndamal som anges lotterilagen och de verksamheter som for ndrvarande finansieras med av-
kastningen av penningspel finansieras i fortsittningen med allménna medel. Modellen bedoms
enligt forskningsron stodja forebyggandet och minskningen av ekonomiska, social och hélso-
missiga skadeverkningar béttre an den nuvarande modellen. I avsnitt 2.4 beskrivs forskning
som héanfor sig till detta. Konsekvenserna av denna proposition for forebyggandet och minsk-
ningen av skadeverkningarna till f6ljd av penningspel ar dels indirekta och dels direkta. Den
nya finansieringsmodellen bedoms fortydliga penningspelssystemet genom att betydligt minska
de nuvarande understddstagarnas intresse av penningspelspolitiken och forsok till att paverka
den med tanke pa att trygga finansiering for sin verksamhet, eftersom finansieringen inte langre
ar kopplad till Veikkaus Ab:s avkastning. Dessutom bedoms penningspelssystemet fortydligas
av att penningspelssystemets uppbyggnad avses bli dndrad till f61jd av den nya finansierings-
modellen i friga om sammanséttningen av delegationen for penningspelsdrendens och Veikkaus
Ab:s forvaltningsrad. Propositionen bedoms forbattra mojligheterna att i systemet med ensam-
ritt genomfora politiska atgédrder for att forebygga och minska de skadeverkningar som géller
anordnandet av penningspel. Utdver revideringen av lagstiftningen i frdga om finansieringsmo-
dellen finns det ocksa behov av andra atgiarder som garanterar forverkligandet av mojligheter
att forebygga och minska revideringens skadeverkningar i praktiken. I det spelpolitiska pro-
grammet som publicerades i maj 2022 behandlas verkstéllandet av revideringen av finansie-
ringsmodellen i penningspelssystemet pa ett sétt som dr effektivt med tanke pa forebyggandet
av skadeverkningar. Atgirder som stddjer forebyggandet och minskningen av de skadeverk-
ningar som penningspel ger upphov till har positiva sociala och hilsoméssiga konsekvenser pé
befolkningsniva.

Den gillande lagstiftningen om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning gor det etiskt pro-
blematiskt att uppskattningsvis 35 procent av avkastningen av penningspel kommer fran de som
har penningspelsproblem (Institutet for hilsa och vélfard: Finldindarnas penningspelande 2019
—studie (pa finska). Organisationernas verksamhet och organisationsarbete som forebygger ska-
deverkningarna av penningspel finansieras for narvarande med medel som kommer fran de som
organisationerna verkar for att hjilpa. I den foreslagna finansieringsmodellen finansieras sddan
verksambhet i fortsdttningen med allménna budgetmedel. Andringen kan paverka forebyggandet
och minskningen av skadeverkningarna av penningspel negativt om finansieringen for det ar-
bete som organisationerna gor for att forebygga och minska skadeverkningar blir osdker eller
minskar. Denna eventuella negativa konsekvens géller dven i storre utstrackning allt det arbete
som gors for att frimja hélsa och social vilfiard och som for nirvarande finansieras med Ve-
ikkaus Ab:s avkastning. A andra sidan har understddstagarnas ekonomiska oséikerhet dkat i den
nuvarande modellen i och med att finansieringen i regel ir beroende av storleken pa Veikkaus
Ab:s avkastning. Finansieringen for forebyggande arbete och det arbete for frimjande av hélsa
och social vilfiard som i dagsldget gors med annan finansiering &r i framtiden beroende av kom-
mande regeringars beslut. i andra sidan dkar de resurser som riktas till detta arbete av inréttan-
det av det separata moment som utreddes i samband med beredningen av det spelpolitiska pro-
grammet och som stoder forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som penning-
spel ger upphov till det. Avsikten dr att detaljerna kring inrdttandet av det separata momentet
ska beredas i det spelpolitiska programmets genomforandefas under den forsta programperioden
2022 och 2023 under social- och hélsovardsministeriets ledning, sa att verksamheten enligt an-
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slagsmomentet inleds vid ingdngen av 2024. Veikkaus Ab svarar fortséttningsvis for de kostna-
der for arbetet mot skadeverkningar av penningspel som foreskrivs i 52 § i lotterilagen och som
hor till statens ansvar.

Nedan i detta avsnitt behandlas den nya finansieringsmodellens eventuella konsekvenser for
sikerheten som en del av hilsa och social valfard.

Konsekvenser for jamlikhet, barn och jdamstdlldhet mellan konen samt for grundliggande och
mdnskliga rdttigheter

I denna proposition foreslas inte dndringar i bestimmelserna om penningspelsverksamhet och
propositionen beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for jimlikhet, barn, jadmstédlldhet mel-
lan konen eller tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Indirekta positiva
konsekvenser kan dock uppsta i och med att man tack vare de forslagna édndringarna av lotteri-
lagen allt effektivare kan se till forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till. Féorebyggandet och minskningen av skadeverkningar hanfor sig till
frimjande av de rittigheter som tryggas i manniskorittskonventioner om medborgarnas ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, sdsom rétten till hélsa. Ocksé i synnerhet skyddandet
av barn och unga fran skadeverkningarna av penningspel ar en positiv konsekvens med tanke
pa tillgodoseendet av barnens rittigheter. A andra sidan har det under beredningen forts fram
att den nya finansieringsmodellen kan ha en indirekt negativ konsekvens for jamlikheten och
tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna om exempelvis finansieringen for verksamhet for
att hjélpa sérbara grupper eller organisationsverksamhet som stoder sidkerhet minskar och deras
verksambhet eller tjénster upphor.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

Den andel av Veikkaus Ab:s avkastning som anvéinds till hastuppfodning och héstsport har en
mycket stor betydelse for hdstbranschen och att branschen stdds ocksa i fortsdttningen ar mycket
viktigt. I Finland finns det for ndrvarande lite 6ver 70 000 héstar, varav cirka 20 000 &r av rasen
finsk hédst. Travsportens betydelse for bevarandet av den finska histstammen ar véldigt stor och
den finska hédsten dr beroende av travsport. Det uppskattas att det finns cirka 220 000—250 000
utdvare av travsport och cirka 160 000 utovare av ridning. Héstbranschens sysselséttande effekt
pa riksnivé &r cirka 15 000 personer pé olika hall i Finland, vilket dven har en effekt pd exem-
pelvis landsbygdens livskraft och landsbygdsutvecklingen.

Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sikerheten

I avsnitt 2.2.2.2 beskrivs den betydelse som understod som beviljas for frimjande av hélsa och
social vélfard har for de organisationer som paverkar verksamhetsomradet for den inre siker-
heten. Under beredningen har det framforts att den nya finansieringsmodellen kan ha en indirekt
negativ konsekvens for sékerheten och ménniskors hélsa och sociala vilfiard, om finansieringen
till aktorerna i frdga minskar i den nya finansieringsmodellen, exempelvis finansiering for hjélp
till och rdddning av ménniskor eller stodjande av den egna beredskapen. Det viktigt att man i
den nya finansieringsmodellen identifierar sdkerhet och ménniskors upplevelse av den som en
del av ménniskans sociala hélsa och vélfard. Den forebyggande verksamhet och verksambhet i
krissituationer som bedrivs av organisationer som paverkar verksamhetsomradet for den inre
sikerheten bedoms ha betydande effekter pa hélsan och valfarden.

Att sékerstilla kontinuiteten och finansieringen av det arbete som stoder sdkerheten &r i den
nuvarande fordandrade sikerhetspolitiska omgivningen sérskilt centralt, eftersom fordndringen
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av den sédkerhetspolitiska omgivningen dven starkt avspeglar sig i1 individens och kollektivets
kénsla av trygghet. Styrkan i Finlands inre sdkerhet &r myndigheternas och organisationernas
samarbete dér organisationerna med sin verksamhet stoder och kompletterar vilfardssamhillets
tjéanster med hjélp av de statsunderstdd som de beviljats. Betydelsen av omfattande samarbete
for den inre sdkerheten framfors dven i redogorelsen for den inre sidkerheten som statsradet gav
till riksdagen den 20 maj 2021. I redogérelsen analyseras nuldget och fordndringskrafterna i
frdga om den inre sdkerheten i Finland, och mélen och den planerade utvecklingsriktningen
fram till 2030. I redogorelsen konstateras det att Finlands inre sékerhetspolitik i forsta hand
bygger pa forebyggande av problem och stérningar och att det samarbetas brett for att forebygga
sikerhetsproblem. For att uppnd malen for den inre sdkerheten exempelvis i friga om forebyg-
gande av marginalisering anses det vid sidan av fungerande social- och hélsovardstjanster och
tillrackliga socialtrygghetsforméaner vara av central betydelse att man stirker de sektorsovergri-
pande atgdrderna for frimjande av vélfard, hélsa och sékerhet i samverkan med kommuner,
organisationer och andra aktorer. For att uppnd mélen anses det i redogorelsen dessutom viktigt
att man i hogre grad utnyttjar tredje sektorn som stod for myndigheterna och i samordningen,
béde i normala forhdllanden och vid stdrningar och undantagsférhallanden (Statsradets publi-
kationer 2021:49). Den eventuella minskningen av organisationernas finansiering kan &ven or-
saka aterverkningar pa sékerheten och salunda 6kade resursbehov for att bevara nuldget och
servicenivan inom olika sidkerhetsmyndigheter och andra myndigheter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I tidigare skeden av beredningen av den nya finansieringsmodellen har olika handlingsvégar
utretts i friga om dndamalen for Veikkaus Ab:s avkastning och finansieringen av de verksam-
heter som finansieras med den avkastningen. Ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp presen-
terade fyra olika alternativ och utredde deras konsekvenser. Alternativen var foljande: 1) att
bevara av den géllande lagstiftningen, 2) en engéngslosning dir avkastningen av penningspels-
verksamhet tas in som allmidnna medel i statsbudgeten och alla dronmérkningar av avkastningen
i enlighet med dndamalen upphévs, 3) en totalreform fran och med ingéngen av 2024 dir over-
gangen till att inkomsterna blir allmidnna medel och att utgifterna omfattas av rambudgeteringen
bereds noga, och 4) en delreform dér en del av de nuvarande utgifterna stegvis dvergér till att
omfattas av de allmidnna inkomstposterna i statsbudgeten, medan aterstoden fortfarande an-
vands for dronmérkta andamal och finansieras med penningspelsintdkter. Arbetsgruppen utsag
som primért alternativ en helhetsreform dir avkastningen av penningspel i sin helhet Gverfors
till de allménna inkomstposterna i statsbudgeten och de nuvarande formanstagarna till budge-
tens ramfOrfarande.

Det projekt som tillsattes av statsradet den 26 augusti 2021 utnyttjade enligt samforstandspro-
memorian rapporten av ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp. I projektet gjordes en konse-
kvensbeddomning av de olika alternativa finansieringsmodellerna med tanke pa statsunderstods-
verksamheten och statsunders6dsministerierna, understddstagarna, planeringen av verksam-
heten och ekonomin, lotterilagen och annan lagstiftning samt riksdagens budgetmakt. Det gjor-
des dven en preliminédr beddmning utifrén de EU-réttsliga ramvillkoren. Den 26 november 2021
informerade statsradet att den av statsradet tillsatta projektgruppen utifran diskussioner med den
parlamentariska uppfoljningsgruppen hade beslutat att ga vidare med beredningen av en tillim-
pad version av den modell for en totalreform som Erkki Liikanens arbetsgrupp foreslagit. Vid
den fortsatta beredningen utreddes tva olika finansieringsmodeller, en sa kallad lagbaserad mo-
dell och en beslutsbaserad. I den lagbaserade modellen skulle en ny lag komma att beredas. I
den lagen skulle det foreskrivas om statsunderstodsfinansiering till undervisnings- och kultur-
ministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med
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den procentuella fordelning som anges i lagen. Projektgruppen och den parlamentariska upp-
foljningsgruppen kom att rekommendera den beslutsbaserade modellen dir det i samband med
statsbudgeten och ramforfarandet beslutas om nivan for statsunderstédsverksamhetens finan-
siering som helhet och om de tre ministeriernas inbordes andelar.

Utgangspunkten for beredningen av det projekt som inrikesministeriet tillsatte den 8 mars 2022
var enligt beslutet om tillsdttande av projektet den ovannimnda samférstandspromemorian och
den nya finansieringsmodell som forslogs i den, och dérfor har olika finansieringsmodeller och
deras konsekvenser inte utretts separat i projektet. I beredningen har en skrivning som ingick i
samforstandspromemorian utretts. Enligt skrivningen kan det vara motiverat att foga en bestdm-
melse om anvindning av avkastningen for allménnyttiga &ndamal till lotterilagen. Samfor-
stdindspromemorian innehaller inte skrivningar om exempelvis vilka allménnyttiga verksam-
heter en sddan eventuell bestimmelse om dndaméilen técker, hur allménnyttighet definieras eller
hur Veikkaus Ab:s avkastning eller de utgifter som den tdcker behandlas i statsbudgeten i en
sadan situation. Bestimmelserna om &dndamalen for avkastningen har bedomts med tanke pé
atgarder for att bekdmpa de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, statsbudgeten,
lagstiftningens tydlighet och EU-rétten.

I expertsamrdden lyftes det fram att en modell ddr Veikkaus Ab:s avkastning tas in som all-
ménna medel i statsbudgeten bést stoder det frimsta mélet med systemet med ensamritt, det vill
séga att forebygga och minska de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Om det i
lotterilagen dven i fortsédttningen forskrevs om de allménnyttiga dandamalen for avkastningen pa
det sitt som lyfts fram i samforstandspromemorian skulle det kunna leda till att de som far
understod av avkastningen i fortséttningen har intresse av att delta i den penningspelspolitiska
diskussionen och att striva efter att padverka avkastningens niva, trots att finansieringen inte
skulle vara direkt beroende av Veikkaus Ab:s avkastning pd samma sétt som enligt den géllande
lotterilagen. Dérmed skulle reformen av finansieringsmodellen inte nddvandigtvis ha mérkbara
positiva konsekvenser for atgirderna for att bekdmpa skadeverkningarna av penningspel pa det
sdtt som en reform har bedomts ha utifran den forskning som beskrivs i avsnitt 2.4. En bestdm-
melse om allménnyttiga &ndamal for avkastningen skulle &ven kunna gora att lagstiftningen blir
mangtydig. Betydelsen av begreppet allmannyttighet varierar i olika nationella forfattningar och
det finns ingen enhetlig definition av allménnyttighet. Trots att det i EU-domstolens réttspraxis
inte har ansetts obetydligt att avkastningen av penningspel kan utgora en vésentlig del av finan-
sieringen av allminnyttig verksamhet kan den foreslagna modellen med allménna medel dven
beddmas vara det basta fran ett EU-réttsligt perspektiv med beaktande av att en sddan modell
utgdende fran forskningsron ytterligare forstarker forebyggandet och minskningen av de skade-
verkningar som penningspel ger upphov till. En noggrannare EU-réttslig beddmning av forsla-
gen ingar i avsnitt 4.2.

I de regeringspropositioner som social- och hilsovérdsministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bereder granskas alternativ till och konsekvenser av de bestimmelser i lotterilagen som
foreslés bli upphidvda och som hanfor sig till statsunderstddsverksamheten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Olika lénders penningspelssystem och utldandsk lagstiftning som géller systemen beskrivs ex-
empelvis i regeringspropositionen om den reform av lotterilagen som tradde i kraft vid ingédngen
av 2022 (RP 135/2021 rd). I rapporten av ordférande Erkki Liikanens arbetsgrupp (Statsradets
publikationer 2021:12) presenteras lagstiftningen om &ndamalen for nordiska penningspelssam-
manslutningars avkastning och redovisningen av avkastningen till staten.
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I Sverige tas enligt rapporten av Liikanens arbetsgrupp licensierade penningspelbolags licens-
kostnader, skatt och boter in som allminna medel i statsbudgeten. I Sverige har man vid in-
gingen 2019 overgatt till ett licenssystem dér en del av penningspelen omfattas av en statlig
licens. En sadan licens kan endast beviljas ett sddant bolag som direkt eller indirekt dgs av sta-
ten. Avkastningen av penningspel dr inte 6ronmérkt. Kommersiella bolag betalar 18 procent i
lotteriskatt for det spelbidrag som inflyter av de spelare som é&r fast bosatta i Sverige. Till skill-
nad frin i det tidigare systemet betalar ocksd Svenska spel och Aktiebolaget Trav och Galopp
lotteriskatt for penningspel pa den konkurrensutsatta marknaden. Norge har med undantag for
nagra allminnyttiga lotterier ett monopolsystem for penningspelande. Tva statsigda bolag,
Norsk Tipping och Norsk Rikstoto, har beviljats ensamrétt att anordna penningspel pa storsta
delen av norska penningspelsmarknaden. Av Norsk Tippings penningspelsavkastning verfors
15 procent direkt till allménnyttiga samfund och 85 procent till kulturministeriet. Kulturmini-
steriet anvisar storsta delen av avkastningen av penningspel for idrott, kultur och organisationer
som bedriver socialt och humanitirt arbete. En del av avkastningen av penningspel anvisas for
vard av de som har spelproblem. Avkastningen av Norsk Tippings penningspel tas inte in som
allménna medel i statsbudgeten, utan avkastningen 6ronmirks antingen direkt for understods-
tagarna eller for kulturministeriet. Norsk Rikstotos avkastning delas ut direkt till hédstsport och
hastuppfodning. Danmark har ett partiellt system med ensamrétt och licens. Avkastningen av
de statligt d4gda penningspelsbolagen tas in som allminna medel i statsbudgeten. Dessutom fér
den danska staten avkastning av penningspel fran licenskostnader och beskattning.

I en jamforande studie har man konstaterat att det pa europeisk niva finns tvd huvudsakliga
modeller for anvandningen av samhéillelig avkastning, antingen beskattning och direkt upptag-
ning i statsbudgeten eller overforing till 6ronmarkta understodstagare. (Stakeholder interests in
gambling revenue: an obstacle to public health interventions? V. Marionneau, J. Nikkinen /
Public Health 184 (2020) 102—-106). I undersdkningen jamfors Danmarks, Frankrikes, Ryss-
lands, Norges, Spaniens, Portugals, Italiens, Sveriges, Ungerns och Finlands storsta penning-
spelsbolag utgdende fran deras redovisning av allmidnna medel och 6ronmirkning. Penning-
spelsbolagens bokslut for 2017 har anvints som material. De enda penningspelsbolagen vars
avkastning inte alls 6ronmérks for vissa understodstagare som bestdmts av staten &r danska
Danske Spil, italienska Snaitech och svenska Svenska spel. Dessutom &r en ganska liten andel
av avkastningen av franska Frangaise des Jeux, ryska GSL, spanska ONCE och ungerska Sze-
rencsejatek oronmarkt. Déremot Gronmérks totalt néstan Gver 55 procent av avkastningen av
norska Norsk Tipping, portugisiska Santa Casa och finska Veikkaus Ab. Resultaten av under-
sOkningen visar att de ekonomiska intressena av att uppratthalla penningspelsmarknaden &r vitt
utbredda i Europa.

Pé europeisk niva ar det vanligare att genom beskattning ta upp avkastningen i statsbudgeten dn
att 6ronmérka avkastningen. Med undantag for Finland och Norge har néstan alla europeiska
lander Gvergatt till nagot slags tillstdndssystem. I tillstdndssystemet beskattas enskilda spelbolag
genom foretagsbeskattning och lotteriskatt. Beskattningens former och praxis varierar dock
kraftigt mellan de olika ldnderna. Aven i andra europeiska lander 4n i Finland och Norge ar
oronmarkning typiskt for de lottobolag som fortfarande i huvudsak har ensamrétt. De vanligaste
oronmaérkta dandamaélen pé europeisk nivé r idrott, socialservice, kultur och forskning (Gidluck,
L. (2018) State lotteries in Europe: A cross-national comparison of how lotteries are controlled,
operated and benefit government, private industry and civil society. Egerer, M., Marionneau,
V., & Nikkinen, J. (eds.). Gambling policies in European welfare states. Current challenges
and future prospects. Palgrave MacMillan, 135-152.).
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6 Remissvar
Expertsamrdd under beredningen

Beredningen av denna proposition har utgatt frin den samforstdndspromemoria som beretts i
det projekt som tillsattes av statsrddet den 26 augusti 2021. I projektet ordnades det ocksd sam-
rad med sakkunniga och inhdmtades asikter via tjdnsten dindsikt.fi. Under ett projekt som till-
satts av inrikesministeriet hordes sakkunniga fran olika ministerier och myndigheter och fran
Centret for forskning i beroenden, kontroll och styrning och Veikkaus Ab. De som hordes pa-
pekade sérskilt att en sddan finansieringsmodell dir Veikkaus Ab:s avkastning tas in som all-
ménna medel i statsbudgeten, utan att Aindamalen for avkastningen anges, effektivare stoder det
mal att férebygga och minska skadeverkningarna av penningspel som ar grundldggande f6r mo-
nopolsystemet. De sakkunniga i EU-rétt som hdordes framforde bland annat att avkastningen inte
kan vara orsaken till att upprétthélla systemet och att 6vergangen till finansiering med allménna
medel eventuellt kan paverka bedomningen av penningspelssystemets EU-rittsliga godtagbar-
het. I fraga om de foreslagna bestimmelsernas betydelse vid bedomningen av godtagbarheten
framfordes delvis olika bedomningar. Vid samraden lyftes det fram att penningspelssystemet
alltid utvirderas som en helhet. Dessa omsténdigheter har pa basis av expertsamraden sérskilt
beaktats i de avsnitt i propositionen som géller nuldget och beddmningen av nuldget, den EU-
rattsliga bedomningen och de huvudsakliga konsekvenserna.

I den tidiga beredningen av projektet, innan remissbehandlingen, horde man inte separat fore-
trddare for de organisationer som far understdd av Veikkaus Ab:s avkastning, eftersom lotteri-
lagen foreslogs bli dndrad sa att den motsvarar den nya finansieringsmodellen och eftersom den
grundlaggande 16sningen om en 6vergéng till en ny finansieringsmodell hade beretts i parla-
mentariskt samarbete i samradd med foretrddare for de organisationer som far understod. Under-
stodstagarna har horts inom ramen for de 6vriga ministeriernas lagberedning.

Remissbehandling

Nastan alla remissinstanser understodde propositionens malséttningar och foreslagna dndringar.
I vissa yttranden pépekades det dock att reformen kan innebéra risker med tanke pa proposit-
ionens malséttningar. Flera remissinstanser ansag att den nya finansieringsmodellen stoder at-
girderna for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel battre 4n det nuva-
rande systemet. [ yttrandena framfordes det bland annat att systemet med allmdnna medel mins-
kar sddana intressekonflikter som foranleds av det att malet att trygga finansieringen och dess
niva kan ha accentuerats i det paverkningsarbete som riktas mot det penningspelspolitiska be-
slutsfattandet. Aven i den vetenskapliga litteraturen har det observerats att det nuvarande pen-
ningspelssystemet kan forsvéara forebyggandet och minskningen av skadeverkningar till f6ljd
av penningspel. I remissvaren papekades det att lagéndringarna ar strukturella och sdlunda mdj-
liggor att konsekvenser uppstar istéllet for att sjdlv orsaka dem. Propositionen konstaterades
stodja syftet med det spelpolitiska programmet, vilket &r att sékerstélla en enhetlig och effektiv
styrning av systemet med ensamrétt for att bekdmpa skadeverkningar. Samtidigt konstaterades
det i flera yttranden att de allménnyttiga &andamélen for avkastningen har 6kat understodstagar-
nas intresse for penningspelande, skadeverkningar av penningspel och penningspelspolitik, och
att intresset har varit en del av det arbete som de utfor for att fraimja vdlmaende. [ vissa yttranden
framfordes oro dver att medvetenheten om atgérderna for att forebygga skadeverkningarna till
foljd av penningspel och intresset for dem kan minska i och med revideringen, vilket enligt
utlatandena &ven kan péverka upprétthallandet av systemet med ensamrétt negativt. Avsnittet
om beddémning av nulaget och konsekvensbedomningen har kompletterats utifran remissvaren.
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For att uppna de penningspelspolitiska mélen ansdg man i remissvaren att det ocksé ar viktigt
att se till att avkastningen inte styr penningspelspolitiken. I yttrandena understoddes den fore-
slagna dndring enligt vilken Veikkaus Ab:s avkastning ska tas in i statsbudgeten enligt vinsten
i det senaste faststdllda bokslutet, inte enligt en uppskattning. I remissvaren foreslogs ocksa
terminologiska preciseringar for att forenhetliga 17 § om Veikkaus Ab:s avkastning med regle-
ringen om bokforing. I ett yttrande foreslogs det ocksa att det anslag som ska tas in i statsbud-
geten borde vara mindre dn Veikkaus Ab:s avkastning, atminstone fram till det att spelproble-
men har minskat i tillrdcklig omfattning. I remissvaren lyfte man dven fram en 6verforing av
Veikkaus Ab:s dgarstyrning frén statsradets kansli till social- och hilsovardsministeriet for att
undvika att statens ekonomiska intressen dkar och for att ytterligare effektivera férebyggandet
och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Enligt négra yttran-
den verkar propositionsutkastets bedomning av att propositionen inte har direkta konsekvenser
for Veikkaus Ab:s avkastning och penningspelande strida mot det att syftet med reformen av
finansieringsmodellen &r att forebygga skadeverkningar av penningspel. Till denna del konsta-
terade Veikkaus Ab i sitt yttrande att reformen mojligen har en inverkan pa penningspelandet
pa langre sikt, men att en exaktare bedomning av konsekvenserna av reformen for narvarande
inte mojlig. Efter remissbehandlingen har 17 § i lagforslaget och dess motivering preciserats.
Det har inte gjorts terminologiska &ndringar i andra delar av lagforslaget eller motiveringen,
eftersom begreppet avkastning &r en etablerad term som lange har anvénts i samband med lot-
teriverksamhet och den anvinds i flera av lotterilagens bestimmelser om olika former for an-
ordnande av lotterier. Overforlngen av Veikkaus Ab:s dgarstyrning har inte hort till projektets
uppdrag och dérfor har inga dndringar gjorts 1 propositionen till den delen. En av atgérderna i
det spelpolitiska programmet &r att bedoma vilken struktur for styrning av monopolsystemet
som dr dandamalsenlig nér det giller att forebygga och minska penningspelens skadeverkningar.
Bedomningen av propositionens konsekvenser for verksamheten for att forebygga och minska
penningspelens skadeverkningar har kompletterats efter remissbehandlingen.

Flera remissinstanser framforde anmérkningar om understddstagarnas delaktighet i penning-
spelssystemets struktur. En del av remissinstanserna understodde det i propositionsutkastet
framforda behovet av att upphiva understddstagarnas foretradande i Veikkaus Ab:s forvalt-
ningsréd och delegationen for penningspelsidrenden. Samtidigt papekades det att atminstone or-
ganisationer som utfor arbete mot skadeverkningar av penningspel dven i fortséttningen bor
vara foretrddda i forvaltningsradet och delegation for att sdkerstélla tillracklig sakkunskap. En-
ligt ett yttrande dr organisationernas medlemskap i forvaltningsradet inte en foljd av att de &r
understodstagare, utan det beslutades om medlemskapet vid sammanslagningen av penning-
spelssammanslutningarna. Vidare konstaterades det att finansministeriets roll i den férdndrade
strukturen bor utvirderas med beaktande av sidkerstéillande av att mélet att forebygga skade-
verkningar inom penningspelssystemet uppfylls. I ett yttrande foreslogs det att forvaltningsradet
och delegationen for penningspelsidrenden avskaffas. Propositionens motiveringar har precise-
rats sé att vikten av att i forvaltningsradet och delegationen sékerstilla omfattande expertis om
skadeverkningar av penningspel framgar.

I yttrandena framfordes flera anmérkningar om finansieringsmodellen som helhet. Ménga re-
missinstanser konstaterade att man i den nya finansieringsmodellen bor sorja for en tillricklig
understddsniva och kontinuitet av understodstagarnas verksamheter samt for tryggandet av or-
ganisationernas autonomi. En del av remissinstanserna ansag att den nya finansieringsmodellen
kan 6ka finansieringens forutsdgbarhet, medan andra remissinstanser ansag att forutsdgbarheten
och autonomin kan komma att forsdmras. I yttrandena lyfte man ocksa fram att finansieringen
ar beroende av politisk vilja och att den &rliga beredningen av statsbudgeten kan orsaka politisk
armbrytning och forsok till att paverka. I remissvaren papekades det ocksé att konsekvenserna
for enskilda aktorer kan vara mycket stora trots att totalfinansieringens forutségbarhet forbéttras
och att indirekta konsekvenser pa lang sikt kan komma att bli hogst betydande, sérskilt for vissa
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marginella grupper som inte nddvéandigtvis far tillrdckligt med stdd frén politiskt hall. I flera
yttranden konstaterades det att propositionens konsekvensbeddmning bor kompletteras till
dessa delar. I yttrandena fran organisationerna inom raddningsbranschen framférdes oro dver
finansieringen for dessa organisationer och det konstaterades att propositionsutkastet &r brist-
félligt, exempelvis i fraga om beddmningen av konsekvenserna for sdkerheten och hélsan och
konsekvenserna av den forsdmrade stéllningen for riddningstjinstens organisationer. Forsam-
rad finansiering for organisationerna inom rdddningsbranschen kan forsvaga méanniskors siker-
het och hilsa och orsaka avsevirda resursbehov hos olika myndigheter. Dessutom foreslog Fin-
lands Sjordddningsséllskap rf en sdrlosning for sina investeringar som innebér att sillskapet
anvisas ett belopp av engangsnatur pa 35 miljoner euro. Motiveringen till propositionen har
kompletterats utifran remissvaren. Konsekvensbedomningen har dock inte utvidgats i ndgon
storre utstrickning, eftersom de konsekvenser som lyftes fram under remissbehandlingen i
manga avseenden foranleds av den nya finansieringsmodellen som helhet och inte direkt som
en foljd av de dndringar av lotterilagen som foreslas i denna proposition. Den nya finansierings-
modellens konsekvenser beddms ocksa i de regeringspropositioner om den lagstiftning som
modellen forutsétter och som bereds av undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Inrdttandet av en parlamentarisk delegation understdddes i flera yttranden. Vissa remissinstan-
ser ansag att det borde foreskrivas om den parlamentariska delegationen genom lag eller for-
ordning och att beredningen av drendet bor inledas snarast mdjligt. Det framfordes dven syn-
punkter pa den parlamentariska delegationens uppgifter och tillriackligt omfattande samman-
séttning. Flera remissinstanser understdodde den gemensamma understddscentral som namns i
samforstandspromemorian och konstaterade att en utredning om understddscentralen bor inle-
das sa snart som mojligt. I yttrandena framfordes dessutom ett behov av utveckling och foren-
hetligande av statsunderstodsforfarandena. I propositionen har det inte till dessa delar gjorts
nagra dndringar till foljd av remissvaren, eftersom forslagen om en parlamentarisk delegation
och gemensam understodscentral har samband med finansieringsmodellen som helhet och inte
hor till lotterilagen eller till inrikesministeriets ansvarsomrade.

I remissvaren framfordes dven att forutséttningarna for det arbete som gors for att forebygga
och minska skadeverkningarna av penningspel maste tryggas, men att arbetet bor finansieras pa
annat sétt &n med avkastning fran penningspel. Det separata anslagsmoment for forebyggande
och minskning av penningspelens skadeverkningar som foreslogs 1 samforstandspromemorian
understdddes i flera yttranden, men samtidigt konstaterades det att det fore publiceringen av det
spelpolitiska programmet fortfarande delvis dr oklart vilka funktioner som eventuellt skulle
komma att understodas med anslag under momentet. | vissa yttranden foreslogs det att momen-
tet dven skulle kunna gilla frivilligorganisationernas arbete nir syftet med arbetet 4r att fore-
bygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. I ett yttrande kritiserades det att
Veikkaus Ab enligt 46 § i lotterilagen ska ersitta kostnaderna for tillsynen 6ver penningspels-
verksamheten och enligt 52 § for kostnaderna for bevakning och bedémning av de skadeverk-
ningar som &r férenade med anordnande av penningspel, for forskning kring skadeverkningarna
och for utveckling av forebyggande atgirder och behandling i anslutning till dem, eftersom detta
skapar intressekonflikter. Efter remissbehandlingen har till propositionen fogats en beskrivning
av det spelpolitiska programmets innehéll och av det separata moment som utreddes under be-
redningen av programmet. De foreslagna dndringarna av lotterilagen grundar sig pa en samfor-
stdndspromemoria som har beretts i parlamentariskt samarbete och darfor innehaller proposit-
ionen inget forslag om att &ndra 46 och 52 §.

Nir det géller finansieringsmodellen som helhet lyftes i remissvaren dven EU:s regler om stat-
ligt stod och skyldigheten att anpassa stodatgérderna enligt dem fram, samt konstaterades det
att den utvardering och tillimpning av reglerna om statligt stod som forutsétts for beviljande av
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understdd fore man beviljar nya eller &ndrade understod frin statsbudgeten hade kunnat behand-
las utforligare i regeringspropositionen. Till avsnitten 2.3 och 4.2 har fogats allménna beskriv-
ningar av den géllande lotterilagens och den nya finansieringsmodellens samband med EU:s
regler om statligt stod. En noggrannare beddmning av reglerna om statligt stod har inte tagits in
i propositionen, eftersom det i fortsittningen inte féreskrivas om beviljande av understdd i lot-
terilagen.

I remissvaren framfordes dven synpunkter som inte direkt hanforde sig till de féreslagna dnd-
ringarna av lotterilagen eller till finansieringsmodellen som helhet. I ett yttrande lyftes beskatt-
ningen av lotterier fram och konstaterades det bland annat att det i fortsdttningen torde géras en
utvardering av lotteribeskattningens niva, som for 2021-2023 sénkts for att trygga understdds-
tagarnas finansiella stillning. [ ndgra yttrande framfordes det att genomforandet av det spelpo-
litiska programmet borde beredas i ett brett samarbete mellan olika aktorer. Det har inte gjorts
andringar i propositionen till dessa delar.

7 Specialmotivering
7.1 De paragrafer som foreslas bli indrade
Till f6ljd av den nya finansieringsmodellen foreslés det att 1, 17 och 53 § i lotterilagen dndras.

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och syfte. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om tillimp-
ningsomradet for lotterilagen och lagens syfte. Till foljd av den nya finansieringsmodellen f6-
reslds de bestimmelser om Veikkaus Ab:s avkastning som ingar i 4 kap. i lotterilagen adndras.
Det tillimpningsomrade for lotterilagen som definieras i paragrafens 1 mom. finns det dock
inget behov att &ndra, eftersom det i lagen foreskrivs om savil penningspel som andra lotterier
och lagen dven i fortséttning innehaller bestimmelser om bland annat redovisningen av avkast-
ningen av lotterier och d&ndamélen for avkastningen av lotterier.

Enligt 2 mom. ar syftet med lagen att garantera rattsskyddet for dem som deltar i allménnyttiga
lotterier, att hindra oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som deltagande i lotterier
ger upphov till. Bestimmelsen om lagens syfte fogades till lagen i samband med den &dndring
av lotterilagen (661/2010) som trddde i kraft den 1 oktober 2010. Malsittningen med detta var
att betona det allménnyttiga hos de olika formerna for anordnande av lotterier samt att garantera
rattsskyddet, hindra oegentligheter och brott samt minska de sociala problem som deltagande i
lotterier orsakar, vilket redan ndmndes annanstans i lagen (RP 96/2008 rd). Vid dndringen av
finansieringsmodellen kvarstér lagens syfte som tidigare, men i 2 mom. foreslas det att hénvis-
ningen till allminnyttighet stryks till foljd av att de allminnyttiga &andaméalen for Veikkaus Ab:s
avkastning som anges i 17 § foreslas bli slopade. Utdver i 1 § framkommer lotterilagens syfte
dveni 12, 13 ¢ och 42 §, som inte foreslés bli 4ndrade. Enligt 12 § ska Veikkaus Ab bedriva
penningspelsverksamhet s att réttsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sé att
man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekonomiska, sociala och
hilsomaissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och minskas. Enligt 13
¢ § ska penningspel anordnas sé att rittsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekono-
miska, sociala och hidlsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och
minskas. Enligt 42 § 6vervakas anordnandet av lotterier for att garantera rattsskyddet for dem
som deltar i lotterier, forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekono-
miska, sociala och hilsoméssiga som spelandet ger upphov till.
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Trots den foreslagna dndringen av 2 mom. ska andra lotterier &n penningspel fortfarande be-
traktas som allménnyttiga. Formerna for anordnande av andra lotterier ar varulotteri, gissnings-
tavling, bingospel och varuvinstautomat. I 7 § 1 lotterilagen foreskrivs det fortfarande i friga
om andra lotterier &n penningspel om att tillstand f6r anordnande av lotterier kan beviljas endast
om lotteriet anordnas for att skaffa medel som anvéinds for att frimja allmidnnyttig verksamhet.
Dessutom géller kravet pa allminnyttighet organisationer som anordnar lotterier. Enligt 5 § i
lotterilagen far lotterier anordnas av registrerade foreningar, sjilvstindiga stiftelser och andra
sammanslutningar med allménnyttigt &ndamal som har hemort i Finland.

17 §. Upptagande av Veikkaus Ab:s avkastning i statsbudgeten och redovisning av avkast-
ningen. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om dndamélen for Veikkaus Ab:s avkastning.
Av avkastningen ska 53 procent anvindas for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap,
konst och ungdomsarbete, 43 procent anvéndas for att frimja hélsa och social vélfard och fyra
procent anvéndas for att framja hastuppfodning och héstsport. Ur ett budgetperspektiv ar det i
bestdmmelserna om dndamalen for avkastningen av penningspelsverksamheten fraga om un-
dantag fran principen om avkastningens allméinna tdckning. De utgifter som i ramsystemet for
statsfinanserna motsvarar avkastningen av penningspelsverksamheten ar utgifter utanfor ramen.
Avkastningen av penningspelsverksamheten och motsvarande utgifter 4r med tanke pé ramsy-
stemet budgetens genomgangspost dir staten dr teknisk férmedlare av en finansieringsandel
frén en utomstiende.

Enligt samforstdndspromemorian &r syftet med reformen av finansieringsmodell att bryta kopp-
lingen mellan Veikkaus Ab:s avkastning och de dndamal for Veikkaus Ab:s avkastning som
anges i 17 §. I den nya finansieringsmodellen intaktfors Veikkaus Ab:s avkastning som all-
ménna medel i statsbudgeten fran och med ingéngen av 2024.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att den innehéller bestimmelser om upptagande av Ve-
ikkaus Ab:s avkastning i statsbudgeten och redovisning av avkastningen. I den géllande lagen
foreskrivs det om upptagande av avkastningen i statsbudgeten i 18 § och om redovisning av
avkastningen i 19 §. Bestdmmelserna dverfors i dndrad form till 17 §. Enligt det foreslagna 1
mom. ska i statsbudgeten varje ar for anvéndning tas in ett anslag som motsvarar vinsten enligt
Veikkaus Ab:s senast faststdllda bokslut. S& som konstateras i avsnitt 2.4 anvénds begreppet
avkastning i olika sammanhang, och begreppets betydelse kan variera. Begreppet avkastning
anvinds inte 1 bestimmelserna om bokforing och sélunda inte heller i Veikkaus Ab:s bokslut.
Med Veikkaus Ab:s avkastning avses i praktiken vinsten under en riakenskapsperiod, vilken tas
upp i statsbudgeten enligt 1 mom. I vinsten under en rikenskapsperiod ingér savél avkastningen
av penningspel som de dividendinkomster som Veikkaus Ab eventuellt far av ett 1 12 § i lotte-
rilagen avsett dotterbolag.

Veikkaus Ab:s avkastning ska inte lingre anvisas for vissa dndamal, utan i friga om avkast-
ningen iakttas huvudsakligen principen om avkastningens allmédnna tdckning nir det géller
statsbudgeten. Den foreslagna @ndringen beddms vara i enlighet med EU-domstolens rtts-
praxis, eftersom avkastningen inte heller i fortsdttningen dr den egentliga orsaken eller det hu-
vudsakliga syftet med systemet med ensamritt, utan endast en accessorisk positiv konsekvens.
Enligt 12 § ska Veikkaus Ab bedriva penningspelsverksamhet sa att rittsskyddet for dem som
deltar i penningspel garanteras, s att man strivar efter att forhindra oegentligheter och brott
och sé att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov
till forebyggs och minskas. Veikkaus Ab:s uppgift ar inte enligt lotterilagen att skaffa medel till
staten. Det att avkastningen till sin natur dr en accessorisk konsekvens forstarks dven av det att
avkastningen 1 fortséttningen ska tas in i statsbudgeten enligt vinsten i det senast faststéllda
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bokslutet, och inte enligt den uppskattade vinsten for budgetaret som i enlighet med den gil-
lande lagen. Den avkastning som tas in i statsbudgeten grundar sig alltsd pa bolagets faktiska
avkastning och for storleken pd Veikkaus Ab:s avkastning stélls inga mal.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Veikkaus Ab redovisa den vinst som avses i 1 mom. som
intékt till staten. Eftersom avkastningen inte ldngre redovisas till tre olika ministerier i enlighet
med procentdelarna for utdelning ar det inte langre nddvéndigt att utfarda ndrmare bestimmel-
ser om redovisningsforfarandet genom forordning av statsradet. I momentet foreskrivs det dess-
utom om Veikkaus Ab:s skyldighet att limna en redogérelse for den avkastning som redovisats
till staten. Bestimmelser om skyldigheten att 1dmna en redogorelse utférdas har i nulédget utfér-
dats genom forordning av statsradet. Veikkaus Ab ska arligen efter rakenskapsperiodens utgéng
lamna en redogorelse for rikenskapsperioden i fraga, det vill sdga for den avkastning som in-
taktfordes foregdende ar, till finansministeriet, statsradets kansli som ansvarar for dgarstyr-
ningen, inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Detta ska goras senast en ménad efter det att bok-
slutet har faststéllts.

De funktioner som anges i den géllande 17 § finansieras i den nya modellen fran och med 2024
med anslag under undervisnings- och kulturministeriets, social- och hidlsovardsministeriets och
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitlar, det vill sdga inte lingre med Veikkaus Ab:s av-
kastning. Enligt samforstandspromemorian beslutas det i den nya finansieringsmodellen om an-
slag 1 budgetpropositionen, allminnyttiga &ndamal och sérskilda &ndamal for respektive mini-
sterium pa varen i samband med planen for de offentliga finanserna och péa hdsten 1 budgetbe-
handlingen. Enligt samforstindspromemorian ska statsandelsfinansieringens sammanlagda niva
vara av minst motsvarande storleksklass som den uppskattade nivan for Veikkaus Ab:s avkast-
ning.

53 §. Upplysningar som limnas av Veikkaus Ab. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om
upplysningar som limnas av Veikkaus Ab. Det foreslas att omndmnandet av det ministerium
som behandlar drenden som géller férdelningen av avkastningen tas bort frén paragrafens 1 och
2 mom., eftersom Veikkaus Ab:s avkastning inte langre ska anviandas for de statsunderstéd och
statsandelar som beviljas av de ministerier som fordelar avkastningen. I den nya finansierings-
modellen behdver Veikkaus Ab inte ldngre ldmna de uppgifter som avses i 53 § till jord- och
skogsbruksministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 52 § i lotterilagen svarar
social- och hélsovardsministeriet for bevakningen av och forskningen kring skadeverkningarna,
for bedomningen av skadeverkningar som ar forenade med anordnande av penningspel samt for
utvecklandet av forebyggande atgarder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar.
Till momentet fogas darfor ett omndmnande av social- och hilsovardsministeriet, till vilket Ve-
ikkaus Ab dven i fortsdttningen ska ldmna de uppgifter som avses 1 och 2 mom.

7.2 De paragrafer som foreslas bli upphévda

Till £6]jd av den nya finansieringsmodellen upphévs i lotterilagen bestimmelser om beslut om
fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning, Social- och hélsoorganisationernas understddscen-
tral, delegationen for social- och hélsoorganisationernas understodsdrenden och kostnader for
understodsverksamheten samt andra bestimmelser om statsunderstdd, det vill sdga 17 a—c, 20,
20 a och 21-23 §. Dessutom foreslas det att 18 § om upptagande av Veikkaus Ab:s avkastning
i statsbudgeten och 19 § om redovisning av avkastningen upphévs. Alla bestimmelser om Ve-
ikkaus Ab:s avkastning tas in i den foreslagna 17 §.

17 a §. Avkastning avsedd for att frdmja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om &ndamélen for Veikkaus Ab:s avkast-
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ning inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Paragrafen foreslas bli upp-
hivd. Inte heller ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs det i fortsdttningen om fordel-
ningen av avkastningen mellan frdmjande av idrott och fysisk fostran, forskning, konst och ung-
domsarbete. Verksamheten finansieras i fortsdttningen med anslag under undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel.

17 b §. Avkastning avsedd for att frdmja hdlsa och social vdilfdird. 1 den géllande paragrafen
foreskrivs det om d&ndamalen for den avkastning som &r avsedd for framjande av hélsa och vél-
fard. I paragrafens 3 mom. finns dessutom en bestimmelse som avviker frén statsunderstodsla-
gen och som mdjliggor understod till fulla belopp. I 3 mom. finns dessutom ett bemyndigande
att utfirda ndrmare bestimmelser om understddets belopp genom forordning av statsradet.

Paragrafen foreslas bli upphivd. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 3 mom. till be-
hovliga delar dndras och flyttas till den nya lagen om finansieringen av foreningar och stiftelser
inom social- och hilsovarden. Detta forslag ingér i den regeringsproposition som social- och
hélsovéardsministeriet bereder.

17 ¢ §. Avkastning avsedd for att frimja héistuppfodning och héstsport. 1 den gillande paragra-
fen foreskrivs det ndrmare om anvidndningen av avkastning avsedd for att frimja hastuppfod-
ning och héstsport sé att minst 95 procent av avkastningen anvisas till centralorganisationen for
travsport och histuppfodning och till dess medlemssammanslutningar. Paragrafen innehallet
dessutom bestdmmelser om ett forfarande som ska iakttas vid beviljande av understdd och om
en bestimmelse som avviker fran statsunderstodslagen, enligt vilken det avtal som avsesi 7 § i
statsunderstodslagen inte behdver ingas om uppfodningsstod beviljas hdstens dgare under led-
ning av centralorganisationen for travsport och histuppfédning.

Paragrafen foreslas bli upphavd. Det foreslas att den bestimmelse som avviker fran statsunder-
stodslagen till behovliga delar dndras och flyttas till den nya lagen om understdd for frimjande
av hastuppfodning och hastsport. Detta forslag ingér i den regeringsproposition som jord- och
skogsbruksministeriet bereder.

18 §. Upptagande av avkastningen i statsbudgeten. Enligt den géllande paragrafens 1 mom. tas
i statsbudgeten varje ar in anslag som uppskattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst under budgeta-
ret. Enligt paragrafens 2 mom. ska anslagen i enlighet med foérhéllandet mellan de &andamal som
foreskrivs 1 17 § tas in 1 statsbudgeten under undervisnings- och kulturministeriets, social- och
hilsovardsministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets moment.

P& grund av den nya finansieringsmodellen slopas de d&ndaméil som anges i 17 §, och avkast-
ningen tas inte heller l&ngre in under momenten for de ministerier som nidmns i paragrafen. Det
foreslas darfor att paragrafen upphavs. I den foreslagna 17 § foreskrivs det om upptagande av
Veikkaus Ab:s avkastning i statsbudgeten och redovisning av avkastningen till staten.

19 §. Redovisning av avkastningen. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om redovisning av
Veikkaus Ab:s avkastning till undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med forhallandet mellan de &ndamal som
foreskrivs i 17 §. Den 1 januari 2022 &ndrades paragrafen sé att redovisningsskyldigheten om-
fattar savil avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet som den eventuella
vinstutdelning fran Veikkaus Ab:s dotterbolag enligt 12 § i lotterilagen och som inte dr avkast-
ning av penningspel. Narmare bestdimmelser om redovisningsforfarandet har utfardats genom
statsradets forordning om redovisning och anvéndning av Veikkaus Ab:s avkastning.
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Paragrafen foreslas bli upphivd. I den foreslagna 17 § foreskrivs det om upptagande av Ve-
ikkaus Ab:s avkastning i statsbudgeten och redovisning av avkastningen till staten. Det foreslas
att det i lagen tas in en dvergangsbestimmelse, enligt vilken Veikkaus Ab:s avkastning for 2023
ska redovisas i enlighet med de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av den foreslagna
lagen. Pa redovisningen av avkastningen for 2023 tillimpas sélunda den géllande 19 § och den
forordning av statsrddet som utférdats med stdd av den.

20 §. Beslut om fordelningen av avkastningen. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om de
ministerier som dr behoriga att férdela Veikkaus Ab:s avkastning. Undervisnings- och kultur-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
beviljandet av understdd inom sina egna ansvarsomraden. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det
dessutom om Social- och hilsoorganisationernas understodscentral, som &r verksam i anslut-
ning till social- och hilsovardsministeriet, och om centralens uppgifter.

Det foreslés att paragrafen upphévs, eftersom Veikkaus Ab:s avkastning i och med den nya
finansieringsmodellen inte ldngre anvénds till understdd som beviljas av undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet eller till
dessa ministeriers andra &ndamal. Ministerierna i fraga beslutar dven i fortséttningen om bevil-
jande av statsunderstdd och statsandelar inom ramen for de anslag som anges i statsbudgeten.
Bestimmelser om Social- och hélsoorganisationernas understodscentral och dess uppgifter ska
i fortsittningen utfirdas i den foreslagna nya lagen om finansiering for social- och hélsoorgani-
sationer. I fraga om den lagen har det lamnats en separat regeringsproposition som har beretts
vid social- och hilsovardsministeriet.

20 a §. Delegationen for social- och hélsoorganisationernas understodsdrenden. 1 den géillande
paragrafen foreskrivs det att delegationen for social- och hilsoorganisationernas understodsa-
renden och dess bedomnings- och understodssektion édr sakkunnigorgan for social- och hélso-
vardsministeriet vid beredningen av understdd. Paragrafen foreslas bli upphavd. I fortsittningen
ska bestdimmelser om delegationen for understodsdrenden utfdrdas i den foreslagna nya lagen
om finansieringen av féreningar och stiftelser inom social- och hélsovérden.

21 §. Outdelad avkastning. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om mdjligheten att &rligen
lamna hogst 20 procent av den avkastning som &r avsedd for respektive &ndamal outdelad. Det
belopp som inte delats ut ska delas ut inom fem ar. Paragrafen foreslas bli upphévd. I den nya
finansieringsmodell ddr Veikkaus Ab:s avkastning i enlighet med den foreslagna 17 § tas in som
allminna medel i statsbudgeten behovs inte bestimmelserna om outdelad avkastning.

I lagen foreslés det ingé en 6vergangsbestimmelse om att avkastningen av de penningspel som
Penningautomatféreningen anordnat innan 2017 ska delas ut som statsunderstéd for framjande
av hélsa och social vélfard fore utgangen av 2026.

22 §. Kostnader for understodsverksamheten. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om att
den avkastning som &r avsedd for att fraimja hélsa och social vilfard kan anvindas for de perso-
nalkostnader och andra kostnader som foranleds av verksamheten vid Social- och hilsoorgani-
sationernas understodscentral. Det foreskrivs dven om att Veikkaus Ab ar skyldig att ersétta
hilften av Social- och hélsoorganisationernas understodscentrals kostnader och att den avkast-
ning som dr avsedd for att frimja hastuppfodning och hastsport kan anvéndas for de kostnader
som jord- och skogsbruksministeriet orsakas av beviljandet av understdd. Paragrafen foreslas
bli upphévd. I fortséttningen kommer Social- och hilsoorganisationernas understodscentrals
finansiering att i sin helhet tdckas som en statlig utgift under ett moment under social- och hél-
sovardsministeriets huvudtitel. Ocksa jord- och skogsbruksministeriets kostnader ska tdckas
med anslag under ett moment under ministeriets huvudtitel.
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23 §. Lagstiftning som ska tillimpas pa de understéd som delas ut av avkastningen. Enligt den
géllande paragrafen ska statsunderstodslagen tillimpas p& de understdd som delas ut frdn Ve-
ikkaus Ab:s avkastning, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. P4 de statsun-
derstdd och statsandelar som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet tillimpas dessu-
tom lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Paragrafen foreslas bli upp-
hévd. I understddsverksamhet enligt den nya finansieringsmodellen tillimpas fortfarande stats-
understodslagen samt nér det géller undervisnings- och kulturministeriet 4ven lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet och de sektorspecifika speciallagarna om forsk-
ning, konst, idrott och ungdomsarbete. Dessutom kommer den foreslagna nya lagen om finan-
sieringen av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden och nya lagen om understéd
for frimjande av histuppfodning och histsport att tillimpas.

Det foreslas att det i lagen tas in 6vergangsbestimmelser om den lagstiftning som ska tillimpas
pa ansokningar som &r anhingiga vid social- och hélsovardsministeriet, Social- och hilsoorga-
nisationernas understddscentral och jord- och skogsbruksministeriet vid ikrafttridandet av lagen
och pa understod som har beviljats av social- och hdlsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet fore ikrafttradandet av lagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I denna proposition foreslas det att 19 § i lotterilagen upphéavs. Samtidigt upphédvs den med stod
av paragrafen utfardade statsradsforordning dir det foreskrivs om forfarandet for redovisning
av Veikkaus Ab:s avkastning. | fortsdttningen behdver det inte ldngre foreskrivas om redovis-
ningen av avkastningen genom forordning av statsrddet, eftersom avkastningen ska intéktsforas
pa statens inkomstkonto istillet for att redovisas till tre olika ministerier.

I propositionen foreslés det att 17 b § om avkastning avsedd for att frimja hilsa och social
valfard, 20 § om beslut om fordelningen av avkastningen och 20 a § om delegationen for social-
och hilsoorganisationernas understddsdrenden upphévs. Till f6ljd av upphidvandet av paragra-
ferna upphévs ocksé de forordningar av statsradet som har utfirdats med stdd av dem. Avsikten
ar att motsvarande bemyndiganden att utfiarda forordning ska inga i den nya lagen om finansie-
ringen av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden. Det foreslas inga dndringar i
lotterilagens 42 a § dér det foreskrivs om delegationen for penningspelsérenden. Statsradets
forordning om delegationen for penningspelsérenden behover till f61jd av den nya finansierings-
modellen dock dndras sé att foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och samfund som erhéller bistdnd fran penningspelsverksamhets intékter
inte 1 fortsattningen dr medlemmar i delegationen. Det ar fortfarande n6dvéndigt att social- och
hilsovardsministeriet &r medlem, eftersom ministeriet enligt 52 § i lotterilagen har uppgifter
som hanfor sig till uppfoljning, forskning och beddmning av skadeverkningarna av penningspel.
Med tanke pé den breda sakkunskapen om forebyggande och minskning av skadeverkningarna
av penningspel ar det motiverat att forutom myndigheter dven sakkunniga vid organisationer
for forebyggande av skadeverkningar av penningspel deltar i delegationens arbete. Avsikten ar
att dndringarna av statsradets forordning ska beredas senare sa att den éndrade forordningen
trader i kraft samtidigt som den foreslagna lagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024, samtidigt som de andra lagforslag som
har samband med den nya finansieringsmodellen.

Det foreslas att det i lagen tas in en Overgangsbestimmelse, enligt vilken Veikkaus Ab:s avkast-
ning for 2023 ska redovisas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
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den foreslagna lagen. Pa redovisningen av avkastningen for 2023 tilldmpas salunda den géllande
19 § och den forordning av statsradet som utfardats med stod av den. Enligt 2 § i den f6rord-
ningen ska Veikkaus Ab inom en manad frén det att bokslutet faststéllts sisom rakenskapspe-
riodens avkastning redovisa rikenskapsperiodens vinst.

I samband med sammanslagningen av penningsammanslutningarnas penningspelsverksamheter
vid ingangen av 2017 redovisades den avkastning av penningspelsverksamheten som flutit in
fore sammanslagningen till de ministerier som fordelar avkastningen. I enlighet med det som
beskrivs i avsnitt 2.2.2.2 ¢vergick dd sammanlagt cirka 400 miljoner euro i avkastning av pen-
ningspelsverksambhet frdn Penningautomatféreningen till social- och hilsovérdsministeriet. Av-
kastningen ska med stod av dvergangsbestimmelsen i lotterilagen anvéndas inom tio ar, det vill
sdga senast den 31 december 2026. Den 31 december 2021 fanns cirka 176 miljoner euro av
Penningautomatforeningens outdelade avkastning kvar. Avsikten &r att resten av Penningauto-
matféreningens outdelade avkastning ska beviljas foreningar och stiftelser i form av statsunder-
stod for fraimjande av hélsa och social vilfiard under 2024-2026. Det foreslas att en Gvergings-
bestdmmelse om outdelad avkastning tas in i lagen.

Det foreslas dessutom att det i lagen tas in dvergangsbestimmelser om vilken lagstiftning som
ska tilldmpas pa ansokningar som blivit anhingiga vid social- och hilsovardsministeriet, Social-
och hilsoorganisationernas understodscentral och jord- och skogsbruksministeriet fore ikraft-
tradandet av lagen och pé understdd som har beviljats av social- och hélsovirdsministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet fore ikrafttraidandet av lagen.

Pé understdd som social- och hilsovardsministeriet beviljat fore ikrafttridandet av lagen om
andring av lotterilagen tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljande av
understodet samt villkoren i understddsbeslutet. P4 ansdkningar som &r anhidngiga vid social-
och héilsovardsministeriet eller Social- och hélsoorganisationernas understddscentral vid ikraft-
tradandet av lagen om &ndring av lotterilagen ska tillimpas de bestimmelser som géillde vid
ikrafttridandet. P4 betalning av understod, bokforing och revision samt redovisning av anvand-
ningen av understod ska dock tillimpas den lagstiftning som géller efter ikrafttrddandet, det vill
sdga statsunderstodslagen, den statsrddsforordning som utfardats med stod av 8 § i den lagen,
den foreslagna nya lagen om finansieringen av foreningar och stiftelser inom social- och hélso-
varden samt de bestimmelser som utfardats med stdd av den. Enligt social- och hilsovardsmi-
nisteriets bedomning dr det med tanke pa tryggandet av finansieringen for foreningar och stif-
telser viktigt att de ansdkningar som mottagits 2023 fore lagens ikrafttridande behandlas sa
snart som mojligt vid ingadngen av 2024 utan nytt ansdkningsforfarande. Det dr dock d&ndamals-
enligt att 6verga till att tillimpa de nya bestimmelserna péd utbetalningen av understod, bokfo-
ringen och revisionen samt pa redovisningen av anviandningen av understod.

Pé understdd som jord- och skogsbruksministeriet beviljat fore ikrafttradandet av lagen tillim-
pas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljande av understddet samt villkoren i
understddsbeslutet. I lagen foreslas dessutom en dvergangsbestimmelse enligt vilken pa ansok-
ningar som dr anhéngiga vid jord- och skogsbruksministeriet vid ikrafttridandet av dndringen
av lotterilagen ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Overgangsbestam-
melsen behdvs for att sékerstélla att de understdd som beviljats for frimjande av hastuppfodning
och histsport kan slutforas i enlighet med den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for anso-
kan.

51



10 Verkstillighet och uppféljning

Andringarna av lotterilagen dr sidana nddvindiga dndringar som den nya finansieringsmodell
som har beretts i parlamentariskt samarbete forutsétter. Ett av mélen med det spelpolitiska pro-
gram som publicerades i maj 2022 &r enhetlig styrning av anordnandet av penningspel och en
déartill horande atgérd for att se till att det inte finns ndgot mal for storleken av avkastningen av
penningspel och att avkastningen inte styr den finldndska penningspelspolitiken i framtiden.
Vid genomforandet av det spelpolitiska programmet ér avsikten att f6lja och utvéirdera hur vél
den nya finansieringsmodellen fungerar i frdga om att forebygga och minska de skadeverk-
ningar som penningspel ger upphov till. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 10 okto-
ber 2022 en styrgrupp som foljer och samordnar utarbetandet av genomforandeplanen for det
spelpolitiska programmet och inledandet av genomforandet av planen.

Den nya sa kallade beslutsbaserade finansieringsmodellen grundar sig pa statsbudgeten och
ramforfarandet samt pé social- och hilsovardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
ramlagar. Enligt samforstandspromemorian ér det motiverat att i den nya finansieringsmodellen
tillsdtta en parlamentarisk delegation for att folja upp den finansiering som beviljas allmédnnyt-
tiga sammanslutningar och utvecklingen av verksamheten. Delegationen ska ocksa kunna ordna
samrad och ge utldtanden om utvecklingen av allminnyttiga sammanslutningar verksamhets-
forutsattningar och de resurser som den offentliga sektorn anvisar dem. Statsradet ska tillsétta
en parlamentarisk delegation for en riksdagsperiod 4t gangen. Statsridets kansli har svarat for
beredningen av tillsdttandet av en parlamentarisk delegation.

11 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med sddana regeringspropositioner om den nya finansieringsmo-
dellen som beretts vid undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet. I lotterilagen upphavs bestimmelserna om férdelningen av
Veikkaus Ab:s avkastning och i fortséttningen foreskrivs det till behdvliga delar om understods-
forfarandena i den foreslagna nya lagen om finansieringen av foreningar och stiftelser inom
social- och hélsovarden och féreslagna nya lagen om lagen om understod for frimjande av hést-
uppfodning och héstsport. Avsikten &r att de lagforslag som géller den nya finansieringsmo-
dellen ska behandlas i riksdagen samtidigt som propositioner som &r direkt avhingiga av
varandra.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslés det inte att bestimmelserna om penningspelsverksamheten éndras, utan
endast lotterilagens bestimmelser om Veikkaus Ab:s avkastning, dess andamal och understdds-
forfarandet. I fortsattningen foreskrivs det till behdvliga delar om understodsforfaranden i annan
lagstiftning.

Lotterilagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 23/2000 rd). Utskottet kon-
staterade da att hasardspel jaimfort med andra typer av lotterier &r forknippade med sa mycket
storre risker for sociala konsekvenser, missbruk och asidoséttande av rittssdkerheten att ett re-
glerings- och tillstandsforfarande baserat pa ensamritt kan anses vara acceptabelt med avseende
pa grundlagen och att den langt gdende begransningen av naringsfriheten till foljd av ensamrét-
ten inte strider mot de krav pa proportionalitet som maste stéllas pa begransningen. Grundlags-
utskottet har gett ett utlditande om en revidering av lotterilagen som triddde i kraft den 1 januari
2022 (GrUU 46/2021 rd). Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande att det finns godtag-
bara grunder for de foreslagna bestimmelserna, men att forvaltningsutskottet Anda bor bedoma
omsorgsfullt om propositionens mal kan nds med medel som ingriper mindre i néringsfriheten.
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Grundlagsutskottet framforde konstitutionella anmérkningar om det foreslagna 14 b § om mark-
nadsforing av penningspel och om det foreslagna 62 1 § 2 mom. 2 punkten om spérrning av
betalningsrorelse. Grundlagsutskottet ansag dessutom att det ar viktigt att statsradet dven i fort-
séttningen noggrant foljer utvecklingen av Europeiska unionens lagstiftning och réttspraxis i
frdga om penningspelsverksamhet och bedomer det finléndska systemets férenlighet med det.

Lagforslaget &r av betydelse med tanke pé riksdagens budgetmakt som forskrivs i 83 § i grund-
lagen. Vid stiftande av lotterilagen ansag grundlagsutskottet att de foreslagna bestimmelserna i
lotterilagens 17 § 1 mom. och 18 § 1 punkten i sak begridnsar den budgetmakt som riksdagen
har genom grundlagen. Enligt grundlagsutskottet innebar lagforslaget en uttrycklig begriansning
av de befogenheter som riksdagen har genom grundlagen, men visserligen bara till att anvand-
ningsédndamaélen for anslaget rdknas upp i lagen. Utskottet menade att det vore 1dmpligare att i
lag forskriva om hur avkastningen ska fordelas mellan anvindningsdndamalen eller l4ta riksda-
gen besluta om frigan i det &rliga budgetforfarandet. Utskottet forordade att ta in bestimmelser
om saken i lagen (GrUU 23/2000 rd).

Den nya finansieringsmodellen som foreslas stirker riksdagens budgetmakt. Lotterilagen fore-
skriver inte langre om dndamalen for Veikkaus Ab:s avkastning, utan avkastningen tas in som
allménna medel i statsbudgeten. Den verksamhet som for nérvarande finansieras med Veikkaus
Ab:s avkastning ska i fortsdttningen finansieras med allmdnna budgetmedel inom utgiftsramen.
Riksdagen beslutar sdlunda arligen, i samband med behandlingen av statsbudgeten, om &nda-
maélen for och nivan pa anslagen. Allokeringen av offentliga medel och jamforelser mellan dem
kan genomfGras mer transparent an tidigare.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 17 a—17 ¢, 18-20, 20 a och 21-23 §, sédana de lyder, 17
a—17c, 18, 20,20 a och 21-23 § i lag 1286/2016 och 19 § i lag 1284/2021, samt

dndras 1 § 2 mom. samt 17 och 53 §, sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 17 § i lag 1286/2016
och 53 § ilag 1284/2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Syftet med denna lag &r att garantera rittsskyddet for dem som deltar i lotterier, att hindra
oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hélsomissiga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till.

17§
Upptagande av Veikkaus Ab:s avkastning i statsbudgeten och redovisning av avkastningen

I statsbudgeten tas varje ar for anviandning in ett anslag som motsvarar vinsten enligt Ve-
ikkaus Ab:s senast faststdllda bokslut.

Veikkaus Ab ska redovisa den vinst som avses i 1 mom. som intékt till staten.

Veikkaus Ab ska inom en méanad fran faststidllandet av bokslutet 1dmna finansministeriet,
statsradets kansli, inrikesministeriet och Polisstyrelsen en redogdrelse for den avkastning som
redovisats.

53§
Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for det foljande aret samt
sina bokslutshandlingar omedelbart nir de blivit fardiga till finansministeriet, inrikesministeriet,
social- och hélsovirdsministeriet och Polisstyrelsen.

Veikkaus Ab ska varje &r lamna inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet och Po-
lisstyrelsen en berittelse om hur bolagets spelverksamhet har utvecklats och om de atgéirder det
har vidtagit for att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméassiga skadeverk-
ningar som spelandet ger upphov till.

Veikkaus Ab far trots sekretessbestimmelserna for vetenskaplig forskning 1dmna ut uppgifter
som giller bolagets kunder och deras spelande, om mottagaren av upplysningarna enligt data-
skyddslagstiftningen har ritt att behandla dessa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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P& redovisningen av Veikkaus Ab:s avkastning for 2023 tillimpas de bestdmmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Avkastning som vid ikrafttrddandet av denna lag fortfarande ar outdelad och som hérror sig
till penningautomatspel, kasinospel och kasinoverksamhet som anordnats fére den 1 januari
2017 ska beviljas som statsunderstdd till foreningar och stiftelser for frimjande av hilsa och
social vélfard fore utgangen av 2026.

P& understdd som social- och hilsovardsministeriet beviljat fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljandet av understédet samt vill-
koren i understodsbeslutet. P4 de ans6kningar som vid ikrafttrddandet av denna lag &r anhéngiga
vid social- och hilsovardsministeriet och Social- och hélsoorganisationernas understodscentral
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. P& utbetalning, bokforing och revis-
ion av understod samt pa redovisning dver anviandningen av understod tillimpas dock de be-
stimmelser som giller efter ikrafttrddandet av lagen.

P& understod som jord- och skogsbruksministeriet beviljat fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljandet av understddet samt vill-
koren i understodsbeslutet. P4 ansdkningar som vid ikrafttridandet av denna lag &r anhidngiga
vid jord- och skogsbruksministeriet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 17 a—17 ¢, 18-20, 20 a och 21-23 §, sédana de lyder, 17
a—17c, 18, 20,20 a och 21-23 § i lag 1286/2016 och 19 § i lag 1284/2021, samt
dndras 1 § 2 mom. samt 17 och 53 §, sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 17 § i lag 1286/2016

och 53 § ilag 1284/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillampningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av
lotterier och tillsynen 6ver anordnandet, Ve-
ikkaus Ab:s verksamhet och begrinsningar i
verksamheten, redovisningen av avkastningen
och de dandamal for vilka avkastningen kan an-
véndas samt tillsynen &ver anvéndningen av
avkastningen.

Syftet med denna lag dr att garantera rétts-
skyddet for dem som deltar i allmdnnyttig lot-
teriverksamhet, att hindra oegentligheter och
brott i samband med lotterier och att fore-
bygga och minska de ekonomiska, sociala och
hilsoméssiga skadeverkningar som delta-
gande 1 lotterier ger upphov till.

Denna lag géller inte utlovande av slumpar-
tade formaner vid marknadsforing, om det for
erhéllande av formanen inte krdvs ndgon an-
nan motprestation dn kdp av en nyttighet eller
anbud om kop.

17 §

Avkastningens dndamal

Av Veikkaus Ab:s avkastning ska

1) 53 procent anvindas for att fridmja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete,

2) 43 procent anvindas for att frimja hélsa
och social valfard,
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Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Syftet med denna lag dr att garantera rétts-
skyddet for dem som deltar i lotterier, att
hindra oegentligheter och brott i samband med
lotterier och att forebygga och minska de eko-
nomiska, sociala och hilsomédssiga skade-
verkningar som deltagande i lotterier ger upp-
hov till.

17 §

Upptagande av Veikkaus Ab:s avkastning i
statsbudgeten och redovisning av avkast-
ningen

1 statsbudgeten tas varje dr for anvindning
in ett anslag som motsvarar vinsten enligt Ve-
ikkaus Ab:s senast faststdillda bokslut.

Veikkaus Ab ska redovisa den vinst som av-
ses i I mom. som intdkt till staten.



Gdllande lydelse

3) 4 procent anvindas for att frimja hist-
uppfodning och histsport.

17a§

Avkastning avsedd for att frdmja idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdoms-
arbete

Av Veikkaus Ab:s avkastning som é&r av-
sedd for att frimja idrott och fysisk fostran,
vetenskap, konst och ungdomsarbete ska

1) 25 procent anvindas for att frédmja idrott
och fysisk fostran,

2) 17,5 procent anvindas for att frimja ve-
tenskap,

3) 38,5 procent anvdndas for att frimja
konst,

4) 9 procent anvéindas for att frimja ung-
domsarbete,

5) 10 procent anvindas till de &ndaméal som
foreskrivs i 1-4 punkten pa det sétt som arli-
gen nirmare bestdms i statsbudgeten.

17b§

Avkastning avsedd for att frimja hélsa och
social vilfdard

Den avkastning som ar avsedd for att frimja
hilsa och social vilfdrd ska anvéndas for att
bevilja allminnyttiga sammanslutningar och
stiftelser med rattsforméga understod.

Inom ramen for det anslag som tas in i stats-
budgeten kan den avkastning som &r avsedd
for att fraimja hélsa och social vélfard anvén-
das ocksa for betalning av saddana ersittningar
och kostnader som anges i 5 § i lagen om re-
habilitering av frontveteraner (1184/1988), 8
§ i lagen om rehabilitering for personer som
tjdnstgjort i vissa uppdrag under Finlands krig
(1039/1997) och 6 d § 1 lagen om skada, adra-
gen i militértjanst (404/1948).

Trots 6 § 1 mom. i statsunderstodslagen
(688/2001) fér understddet ticka det fulla be-
loppet av de totalkostnader som orsakas av
den verksambhet eller det projekt som utgdr f6-
remal for statsunderstddet. Genom forordning

57
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Veikkaus Ab ska inom en mdnad frdan fast-
stdllandet av bokslutet limna finansministe-
riet, statsradets kansli, inrikesministeriet och
Polisstyrelsen en redogorelse for den avkast-
ning som redovisats.

(upphivs)

(upphivs)



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

av statsradet utfardas nirmare bestimmelser
om understddets belopp.

17¢§

Avkastning avsedd for att framja héstuppfod-
ning och hdstsport

Av den avkastning som &r avsedd for att  (upphévs)
frimja héastuppfodning och héstsport ska
minst 95 procent anvisas till centralorganisat-
ionen for travsport och hdstuppfodning och till
dess medlemssammanslutningar.

Centralorganisationen for travsport och
histuppfodning ska for jord- och skogsbruks-
ministeriet ldgga fram ett forslag till arlig plan
for hur de understod som beviljas av den andel
som avses i 1 mom. ska fordelas till olika un-
derstodstagare och dandamal.

Avtal som avses i 7 § 2 mom. i statsunder-
stodslagen behdver inte ingds, om uppfod-
ningsstdd beviljas héstens dgare under ledning
av centralorganisationen for travsport och
histuppfédning.

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som  (upphévs)
uppskattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst un-  (se 17 §)
der rakenskapsperioden i frdga och de medel
som étergar for ny utdelning.

Anslagen tas i enlighet med forhéllandet
mellan de dndamal som foreskrivs i 17 § in i
statsbudgeten under undervisnings- och kul-
turministeriets, social- och hilsovardsministe-
riets samt jord- och skogsbruksministeriets
moment.

19§
Redovisning av avkastningen
Veikkaus Ab ska i enlighet med forhéllandet ~ (upphévs)
mellan de dndamal som anges i 17 § redovisa (se 17 §)

sin avkastning till det ministerium som enligt
vad som foreskrivs ska behandla drenden som
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Gdllande lydelse

géller fordelningen av avkastningen for re-
spektive dndamal.

Genom fOrordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om redovisningsforfa-
randet.

20§

Beslut om fordelningen av avkastningen

Beslut om beviljande av de understéd och
statsandelar som delas ut av avkastningen till
frimjande av idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst och ungdomsarbete fattas av
undervisnings- och kulturministeriet.

Beslut om beviljande av de understod som
delas ut av avkastningen till frimjande av
hilsa och social vélfiard och om aterkrav av
understodd fattas av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. | anslutning till social- och hilso-
vardsministeriet finns Social- och hilsoorga-
nisationernas understodscentral, som skoter
beredning, utbetalning, uppfdljning och over-
vakning av understoden. Understodscentralen
kan pa ansdkan av en understodstagare av sér-
skilda skil gora mindre &ndringar av teknisk
art i ett understodsbeslut, forlanga understo-
dets anvandningstid och dverfora understodet
till ett annat allminnyttigt samfund eller en
annan allminnyttig stiftelse med rattsfor-
méga. Understddscentralen far ocksé besluta
om avbrott i utbetalningen. Den ansvarar for
att social- och hélsovardsministeriets beslut
om att bevilja och éterkrdva understdd verk-
stélls. Narmare bestimmelser om understods-
centralens uppgifter utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

Beslut om beviljande av de understod som
delas ut av avkastningen till frimjande av
hastuppfodning och histsport fattas av jord-
och skogsbruksministeriet.

20a§

Delegationen for social- och hdlsoorganisat-
ionernas understodsdrenden

Delegationen for social- och hilsoorganisat-
ionernas understddsérenden och dess bedom-
nings- och understddssektion ér sakkunnigor-
gan for social- och hilsovardsministeriet vid
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(upphévs)

(upphévs)



Gdllande lydelse

beredningen av understdd enligt 20 § 2 mom.
Statsrédet tillsétter delegationen och sekt-
ionen for fyra ar i taget.

Delegationen ska ldmna utlatanden till
social- och hélsovardsministeriet om strategi-
erna och de strategiska riktlinjerna f6r under-
stodsverksamhet for att frdmja hélsa och
social vélfdard och dven utveckla och utvérdera
understodspolitiken och organisationsverk-
samheten. Delegationens bedomnings- och
understddssektion ska ldmna utlatanden till
social- och hilsovardsministeriet om fordel-
ningen av understoden for frimjande av hilsa
och social vilfird och dven gora bedomningar
av de understddda organisationernas verksam-
het. Varken delegationens eller sektionens ut-
latanden &r bindande for social- och hélso-
vardsministeriet.

Nérmare bestimmelser om delegationens
och sektionens uppgifter, sammanséttning och
tillsattande utfardas genom forordning av
statsradet.

218§
Outdelad avkastning

Arligen kan hogst 20 procent av den avkast-
ning som dr avsedd for respektive i 17 § fore-
skrivet dandamal 1dmnas outdelat. Det belopp
som inte delats ut ska delas ut inom fem ar.

Beslut om outdelad avkastning fattas av
statsradet pa forslag av det ministerium som
ska behandla drenden som géller fordelningen
av avkastningen for respektive &ndamal.

22§
Kostnader for understodsverksamheten

Den avkastning som &r avsedd for att frimja
hélsa och social vilfird kan, utover vad som
foreskrivs i 17 b §, anvindas for de personal-
kostnader och andra kostnader som foranleds
av verksamheten vid Social- och hilsoorgani-
sationernas understddscentral. I statsbudgeten
ska det varje ar tas in anslag som uppskattas
motsvara hélften av Social- och hélsoorgani-
sationernas understodscentrals kostnader.
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(upphivs)

(upphivs)



Gdllande lydelse

Veikkaus Ab ska ersitta social- och hélso-
vardsministeriet for skillnaden mellan de fak-
tiska kostnaderna for verksamheten vid
Social- och hilsoorganisationernas under-
stodscentral och anslaget i statsbudgeten.

Den avkastning som &r avsedd for att frimja
hastuppfodning och héstsport kan anvindas
for de kostnader som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet orsakas av beviljandet av understod.

23§

Lagstiftning som ska tilldmpas pd de under-
stod som delas ut av avkastningen

P& de understdd som delas ut av Veikkaus
Ab:s avkastning tillimpas statsunderstodsla-
gen, om inte nagot annat foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag.

Pa de statsunderstod och statsandelar som
beviljas av undervisnings- och kulturministe-
riet tilldmpas dessutom lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

53§
Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar ldmna sin verk-
samhetsplan, sin budget for det foljande aret
samt sina bokslutshandlingar omedelbart nér
de blivit fardiga till det ministerium som be-
handlar drenden som giller fordelningen av
avkastningen for respektive andaméal samt till
finansministeriet, inrikesministeriet och Po-
lisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar lamna det ministerium
som behandlar drenden som géller fordel-
ningen av avkastningen for respektive dnda-
mal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen
en berittelse om hur dess spelverksamhet har
utvecklats och om de atgérder det har vidtagit
for att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hilsomissiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till.

Veikkaus Ab far trots sekretessbestdmmel-
serna for vetenskaplig forskning lamna ut
uppgifter som géller bolagets kunder och de-
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(upphivs)

53§
Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar ldmna sin verk-
samhetsplan, sin budget for det foljande aret
samt sina bokslutshandlingar omedelbart nér
de blivit fardiga till finansministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hédlsovardsministeriet
och Polisstyrelsen.

Veikkaus Ab ska varje &r lamna inrikesmi-
nisteriet, social- och hdlsovardsministeriet
och Polisstyrelsen en berittelse om hur bola-
gets spelverksamhet har utvecklats och om de
atgérder det har vidtagit for att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hilso-
méssiga skadeverkningar som spelandet ger
upphov till.

Veikkaus Ab far trots sekretessbestimmel-
serna for vetenskaplig forskning ldmna ut
uppgifter som géller bolagets kunder och de-



Gdllande lydelse

ras spelande, om mottagaren av upplysning-
arna enligt dataskyddslagstiftningen har rétt
att behandla dessa uppgifter.

Féreslagen lydelse

ras spelande, om mottagaren av upplysning-
arna enligt dataskyddslagstiftningen har rétt
att behandla dessa uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa redovisningen av Veikkaus Ab:s avkast-
ning for 2023 tillampas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrdidandet av denna lag.

Avkastning som vid ikrafttrddandet av
denna lag fortfarande dr outdelad och som
hdrror sig till penningautomatspel, kasinospel
och kasinoverksamhet som anordnats fore den
1 januari 2017 ska beviljas som statsunder-
stod till foreningar och stiftelser for friam-
jande av hdilsa och social vilfird fore ut-
gdngen av 2026.

Pa understéd som social- och hdlsovards-
ministeriet beviljat fore ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid tidpunkten for beviljandet av under-
stodet samt villkoren i understodsbeslutet. Pd
de ansékningar som vid ikrafttrddandet av
denna lag dr anhdngiga vid social- och hdlso-
vdrdsministeriet och Social- och hélsoorgani-
sationernas understodscentral tillimpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
Pa utbetalning, bokforing och revision av un-
derstéd samt pd redovisning 6ver anvind-
ningen av understod tillimpas dock de be-
stammelser som gdller efter ikrafttridandet
av lagen.

Pa understéd som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beviljat fore ikrafttrddandet av denna
lag tillimpas de bestdmmelser som gdllde vid
tidpunkten for beviljandet av understodet
samt villkoren i understodsbeslutet. Pd ansok-
ningar som vid ikrafitrddandet av denna lag
dr anhdngiga vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.
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