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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om fdndring av kommunallagen och om iindring av
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om indring av kom-

munallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en sadan &nd-
ring i kommunallagen att det ska kunna vara
mojligt att delta i kommunala organs sam-
mantraden dven med hjélp av en videokonfe-
rensforbindelse. I lagen foreslas allménna be-
stimmelser om mojligheten att delta via vi-
deokonferens. Enligt forslaget ska kommu-
nen i sin forvaltningsstadga ange om det ar
mojligt att delta i sammantrdden med hjélp
av en videokonferensforbindelse och pé vil-
ket sétt detta 4r mdjligt. Om kommunen gor
det mgjligt att delta med hjdlp av en video-
konferensforbindelse, &r kommunen enligt
den foreslagna lagen skyldig att se till att den
tekniska utrustning och de tekniska forbin-
delser som behovs for detta finns tillgéngli-
ga.

Kravet pa videokonferensforbindelsen eller
nagon annan ldmplig teknisk datadverforing
ar att de som deltar i sammantriddet bide ska
kunna hora och se varandra.

Enligt forslaget bestimmer kommunen i
sin forvaltningsstadga vilka sammantrdden
man kan delta i med hjilp av en videokonfe-
rensforbindelse. I sin forvaltningsstadga ska
kommunen ocksé ange de lokaler dir man far
delta i organens sammantraden. I lokaler som
kommunen anvisat for detta &ndamaél ska det
vara mojligt att forsékra sig om att den tek-
niska forbindelsen &r krypterad och om vilka
personer som dr nirvarande. Kommunen kan
av sirskilda skil ocksa tillata deltagande i
sammantrdaden fran en plats som en ledamot i
organet sjilv valt, t.ex. hemifran. I samman-
trdden dir man behandlar drenden som &r
sekretessbelagda enligt lag far man dock del-
ta med hjélp av en videokonferensforbindelse
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endast i sddana lokaler som kommunen anvi-
sar och som uppfyller ovan nimnda krav.

Sammantradets ordférande och sekreterare
ska vara nirvarande dér det egentliga sam-
mantridet halls. Sammantradets ordforande
ska sorja for att personer som deltar med
hjilp av en videokonferensforbindelse kan
folja och delta i organets sammantrdade under
hela den tid sammantridet varar. Om video-
konferensforbindelsen bryts, ska ordféranden
omedelbart avbryta sammantradet.

For att offentlighetsprincipen ska iakttas
krévs det att allminheten ska kunna folja or-
ganens offentliga sammantrdden pa den
egentliga sammantriddesplatsen ocksa till de
delar deltagandet sker via en videokonferens-
forbindelse. Om kommunen gor det mdjligt
for ledamoterna i organen att delta i offentli-
ga sammantrdden via en videokonferensfor-
bindelse i lokaler som anvisas av kommunen,
kan kommunen besluta att allménheten ska
erbjudas motsvarande mdjlighet att f6lja or-
ganens sammantréden.

Om en ledamot i ett organ deltar i ett sam-
mantrdde via en videokonferensforbindelse,
far val forréittas med slutna sedlar endast om
valhemligheten &r tryggad.

I kommunallagen foreskrivs dessutom en-
ligt forslaget om mdjligheten att sénda kallel-
sen till fullméktiges sammantrdde elektro-
niskt, om kommunen ordnar den tekniska ut-
rustning och de forbindelser som behovs for
detta. I sin forvaltningsstadga kan kommunen
bestdmma att andra organ far sidnda kallel-
serna till sina sammantrdden pa elektronisk
Vég.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Kommunala organs sammantrdaden samt be-
sluts- och sammantriadesforfarande

Bestammelser om kommunala organs sam-
mantrdden och de sammantridesforfaranden
som tillampas vid dem finns i kommunalla-
gen (365/1995). Bestimmelser om samman-
tradesforfarandet finns ocksa i fullméktiges
arbetsordning som godkénns av fullméktige
och i kommunens forvaltningsstadga.

Kommunala organ &r enligt 17 § i kommu-
nallagen forutom fullmiktige kommunstyrel-
sen, ndamnder och direktioner, deras sektioner
samt kommittéer samt enligt hdnvisningsbe-
stimmelsen i 86 § i kommunallagen motsva-
rande organ i en samkommun.

Enligt 15 § i kommunallagen ska i fullmék-
tiges arbetsordning eller i annan instruktion
ingd bestdmmelser om fullmiktiges verk-
samhet, om kallande av ersdttare, om be-
handlingen av fullméktigemotioner och om
fullméktigegrupper. Enligt 50 § i kommunal-
lagen innehaller den forvaltningsstadga som
godkdnns av fullmiktige bestimmelser bl.a.
om organens sammantrdden, uppgifterna for
organens ordforande samt kommunstyrelsens
foretradares, kommundirektorens och andra
an ledamoters rétt att ndrvara och yttra sig.

I 54 § i kommunallagen bestims om sam-
mankallande av fullméktige och kallelsen till
fullméktiges sammantrdde.  Fullméktige
sammankallas av fullméktiges ordforande. I
kallelsen till sammantriade ska anges tidpunk-
ten och platsen for sammantrddet samt vilka
drenden som ska behandlas. Kallelsen till
sammantrdde ska sindas minst fyra dagar
fore sammantridet. Inom samma tid ska
sammantradet kungéras pa det sétt som
kommunen bestdmt om offentliggérande av
tillkdnnagivanden. Bestimmelser om sam-
mankallande av och kallelse till sammantride
for andra organ én fullmiktige finns inte i
kommunallagen utan i kommunens forvalt-
ningsstadga.

Enligt den mall for forvaltningsstadga
(nedan mall for forvaltningsstadga) som Fin-
lands Kommunf6rbund utarbetat beslutar or-
ganet om tidpunkten och platsen for sam-
mantradet. Kallelsen till sammantride utfar-
das av sammantridets ordforande eller, om
ordforanden &r forhindrad, av dess vice ord-
forande. I kallelsen till sammantridde ska an-
ges tidpunkten och platsen for sammantradet
samt vilka drenden som ska behandlas. Fore-
dragningslistan ska i man av mojlighet sén-
das ut tillsammans med kallelsen till sam-
mantrdde. Kommunernas forvaltningsstadgor
foljer till storsta delen mallen for forvalt-
ningsstadga.

Enligt mallen for forvaltningsstadga ska
kallelsen till sammantridde séndas till leda-
mdterna och till ovriga som har nérvaroritt
eller narvaroplikt, pa det sitt som organet be-
slutar. Man har varit tvungen att sdnda kallel-
sen till sammantrdde per post. I vissa kom-
muner har man med enstaka ledamoter i or-
ganen kommit dverens om att sdnda kallelsen
till sammantréide elektroniskt. Kallelserna till
sammantrdde sidnds i regel fortfarande per
post.

Enligt 58 § i kommunallagen &r fullmékti-
ges sammantrade beslutfort da minst tva tred-
jedelar av ledamoéterna ar néarvarande. Ett an-
nat organ &r beslutfort da over hélften av le-
damoterna &r nédrvarande.

Utgangspunkten for kommunallagen och
mallen for forvaltningsstadga &r att de kom-
munala organens sammantridden halls pa en
plats dir alla deltagare ska néirvara. I sam-
mantriadena kan man inte delta via en video-
konferensforbindelse. Om en person dr javig
eller forhindrad att delta i1 ett sammantréde,
ska ledamotens ersittare kallas till samman-
trddet. I vilken ordning ersittarna i fullmék-
tige ska trida in for ledamdter som &r for-
hindrade avgors utifrén resultatet i kommu-
nalvalet. Ledamdterna i de andra organen har
enligt 18 § i kommunallagen personliga er-
séttare.

Enligt 55 § i kommunallagen kan fullmék-
tige behandla drenden som har ndmnts i kal-
lelsen till sammantridde och som kommunsty-
relsen har berett, dvs. gjort upp ett besluts-
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forslag som fullméktige ska ta stéllning till.
Fullméktige kan besluta att ta upp ett drende
till behandling om &drendet dr bradskande.
Om ett drende inte har beretts, ska beslutet
om att ta upp det till behandling vara enhal-
ligt. Motsvarande bestimmelser om andra
organ finns i forvaltningsstadgan. Enligt mal-
len for forvaltningsstadga kan ett organ ocksé
besluta att ta upp séddana drenden till behand-
ling som inte ndmns i kallelsen till samman-
trade. Detta beslut kan fattas med enkel ma-
joritet. I praktiken kan pa foredragningslistan
for andra organs sammantrdden ofta tas upp
sddana drenden till behandling som inte
nimns i kallelsen till sammantride (extra
drenden). Vid fullmiktiges sammantréden tas
extra drenden sillan upp.

Enligt mallen for forvaltningsstadga har
fullméktiges ordforande och vice ordférande
nérvaro- och yttranderdtt vid kommunstyrel-
sens sammantriden. Samma ritt har kom-
munstyrelsens ordférande och kommundirek-
toren vid Ovriga organs sammantriden.
Dessutom kan ett organ besluta om andra
personers narvaro- och yttranderétt. Enligt
den mall for fullméktiges arbetsordning
(nedan mall for arbetsordning) som utarbe-
tats av Finlands Kommunf6érbund ska kom-
munstyrelsens ordférande och kommundirek-
toren i regel ndrvara vid fullmiktiges sam-
mantriden medan kommunstyrelsens med-
lemmar har nérvaroritt. De personer som av-
ses ovan har ritt att ta del 1 diskussionen,
men inte i besluten.

Enligt mallen for forvaltningsstadga ska fo-
redragningslistan i mén av mojlighet sédndas
ut tillsammans med kallelsen till sammantré-
de. Enligt mallen for arbetsordning ska fore-
dragningslistan for fullméktiges sammantra-
de sindas i samband med kallelsen till sam-
mantrdde, om det inte finns sdrskilda skal.

Enligt mallen for forvaltningsstadga avgors
drendena vid organens sammantriden pa
tjdnsteinnehavarens foredragning sa att fore-
dragandes forslag ligger till grund for be-
handlingen (utgingsforslag). Bestimmelser
som giller foredragning utfardas i forvalt-
ningsstadgan eller genom sérskilt beslut. En-
ligt mallen for forvaltningsstadga kan ett or-
gan av sidrskilda skil besluta att ett drende
ska behandlas utifran ordférandens redogé-
relse, utan ett grundforslag av foredraganden.

Enligt mallen for arbetsordning ska efter
foredragningen av drendet ges tillfalle till
diskussion. Den som vill yttra sig ska anhélla
om ordet tydligt eller skriftligt anhalla om
ordet hos ordféranden. Ordet ges i den ord-
ning som deltagarna har bett om det men ord-
foranden kan gora avsteg frén detta for bl.a.
gruppanforanden, kommunstyrelsens ordfo-
rande och kommundirektéren samt repliker
och understodjande anféranden. Den som fatt
ordet ska tala pé sin plats eller vid ett talar-
podium.

Ett forslag som gjorts under diskussionen
kraver understod for att tas upp till omrost-
ning. [ valet behover forslaget inte understo-
das, i valet far man rosta pd alla aktuella
namn.

Bestammelser om omrdstning och val finns
i 59 och 60 § i kommunallagen, medan nér-
mare bestimmelser om dessa finns i kommu-
nens forvaltningsstadga och, for fullmiktiges
del, i arbetsordningen. Rostningsforfarandet
ar alltid Oppet, men proportionella val och,
da sa yrkas, dven majoritetsval som géller
person ska alltid forrdttas med slutna sedlar.
Da val forrittas med slutna sedlar forblir per-
sonens stdndpunkt en valhemlighet. I prakti-
ken varierar tillimpandet av val med slutna
sedlar i kommunerna. Val med slutna sedlar
forrdttas vanligen i borjan av en mandatperi-
od vid val av ledaméter till organen och val
av personal dé valet inte dr enhélligt.

I 15 b § 1 kommunallagen finns bestdm-
melser om fullméktigegrupper. En fullmékti-
gegrupp ar inget kommunalt organ. Ledamo-
terna kan for arbetet i fullméiktige bilda full-
méktigegrupper. Kommunen kan stddja
verksamheten inom fullméktigegrupperna
samt de atgirder genom vilka grupperna
frimjar kommuninvénarnas mojligheter att
delta och péaverka. Nar stod beviljas ska sto-
dets anvandningsdndamal specificeras.

Sammantridenas offentlighet och sekretess-
belagda drenden

Enligt 57 § i kommunallagen &r fullmékti-
ges sammantrdden i regel offentliga, medan
andra organs sammantrdden i regel ar slutna.
Sekretessbelagda drenden ska ocksd i full-
maiktige behandlas inom stéingda dorrar, allt-
sd 1 en sadan lokal ddr man kan garantera att
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inga andra 4n de som har ritt att nérvara och
yttra sig &r ndrvarande vid behandlingen.
Fullmiktige kan dessutom besluta att be-
handla ocksd andra drenden inom stingda
dorrar om det finns vigande skil for detta.
D& ar de handlingar som foretes vid eller
upprittas 6ver den diskussion som fors ndr
fullméktige sammantrader inom stingda dor-
rar sekretessbelagda endast om &rendena é&r
sekretessbelagda enligt lag.

Andra organ kan besluta att hélla sina sam-
mantrdden offentliga till den del organet inte
behandlar drenden som é&r sekretessbelagda
enligt lag. 1 praktiken hélls andra organs
sammantridden &n fullmiktiges inom stéingda
dorrar.

Sammantrddenas offentlighet har d4ven an-
setts stdlla krav pd sammantridesplatsen.
Sammantradesplatsen ska vara saddan att all-
ménheten har mojlighet att folja sammantré-
det.

Sekretessbelagda drenden fir endast be-
handlas inom stdngda dorrar. Sekretessen ba-
serar sig pa de sekretessgrunder som fast-
stélls i lag, framfor allt i 24 § 1 lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen). Andra
sekretessbestimmelser finns bl.a. i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000).

Sekretessbelagda drenden indelas 1 17 §
2 mom. i offentlighetslagen i tre klasser

1) drenden som dr ovillkorligen sekretess-
belagda och vars sekretess dr oberoende av
konsekvenserna i fallet i frdga av att hand-
lingen lamnas ut (absolut sekretess),

2) arenden som é&r offentliga med undantag
for om deras offentlighet skulle medfora ska-
da (offentlighetspresumtion) och

3) drenden som é&r sekretessbelagda med
undantag for om det dr uppenbart att de inte
medfor nagon skada om de ldmnas ut (sekre-
tesspresumtion).

Foljande drenden som enligt 24 § 1 mom. i
offentlighetslagen dr sekretessbelagda dr de
viktigaste med tanke pa& behandlingen i
kommunernas organ:

- uppgifter om en klient hos socialvarden
samt de formaner eller stodétgirder eller den
socialvardsservice denne erhallit eller uppgif-
ter om en persons hélsotillstdnd, handikapp
eller den hélsovérd eller rehabilitering som

denne har erhéllit eller uppgifter om négons
sexuella beteende eller inriktning (absolut
sekretess),

- uppgifter om en persons arsinkomster el-
ler totala formogenhet eller inkomster och
formogenhet som ligger till grund for stod el-
ler formaner eller som annars beskriver hans
ekonomiska stillning (absolut sekretess),

- uppgifter om elevvard eller befriande av
en elev fran undervisning, elevers och exa-
minanders provprestationer samt sddana av
en ldroanstalt utfirdade betyg och andra
handlingar som innehaller uppgifter om ver-
bala beddmningar av en elevs personliga
egenskaper (absolut sekretess),

- handlingar som innehéller uppgifter om
psykologiska test eller lamplighetsprov som
giller en person eller resultatet av dem eller
beddmning for placering av en virnpliktig,
val av en anstilld eller faststdllande av avlo-
ningsgrund (absolut sekretess),

- uppgifter om en persons politiska overty-
gelse eller asikter som personen har uttalat
privat eller uppgifter om nagons levnadssitt,
deltagande 1 foreningsverksamhet eller fri-
tidssysselsittningar, familjeliv eller andra
med dem jamforbara personliga forhallan-
den, dock inte uppgifter om en persons delta-
gande 1 ett politiskt eller ndgot annat fortro-
endeuppdrag eller om hans kandidatur for ett
sddant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti eller bildande av en valmansfo-
rening for val (absolut sekretess),

- uppgifter om kommuners afférs- eller yr-
keshemligheter (absolut sekretess) samt upp-
gifter om nagon annan motsvarande omstén-
dighet som har samband med affarsverksam-
het, om utlimnandet av uppgifter skulle med-
fora ekonomisk skada for sammanslutningen,
inrattningen eller stiftelsen eller ge nagon
som bedriver liknande eller annars konkurre-
rande verksamhet en konkurrensférdel eller
forsdimra kommunens mdjligheter till for-
manlig upphandling eller arrangemang som
avser placering, finansiering eller laneskdotsel
(offentlighetspresumtion),

- uppgifter om en privat afférs- eller yrkes-
hemlighet (absolut sekretess) samt uppgifter
om nagon annan motsvarande omstindighet
som har samband med privat néringsverk-
samhet, om utlimnandet av uppgifter skulle
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medfora ekonomisk skada for naringsidka-
ren, och det inte &r frdga om uppgifter som é&r
betydelsefulla for skyddande av konsumen-
ters hilsa eller en hilsosam milj6 eller for
bevakande av de réttigheter som innehas av
dem som orsakas skada av verksamheten el-
ler uppgifter om néringsidkarens skyldigheter
och fullgérande av dessa (offentlighetspre-
sumtion),

- uppgifter om en klagan, innan &rendet har
avgjorts, om utlimnandet av uppgifter skulle
forsvéra drendets utredning eller utan viagan-
de skil vara dgnat att asamka den som har
del i saken skada eller lidande (offentlighets-
presumtion),

- uppgifter om inspektion som ankommer
pa en myndighet eller ndgon annan omstén-
dighet som har samband med en &vervak-
ningsatgiard, om utlimnandet av uppgifter
skulle dventyra 6vervakningen eller dess syf-
te eller utan véigande skil skulle vara dgnat
att &samka den som har del i saken skada (of-
fentlighetspresumtion),

- uppgifter som kommuner har uppréttat el-
ler mottagit i egenskap av arbetsmarknads-
part eller part i en arbetskonflikt, om utldm-
nandet av uppgifter skulle strida mot det of-
fentliga samfundets intressen som arbetsgiva-
re (offentlighetspresumtion),

- uppgifter om handlingar som har upprit-
tats eller skaffats av en myndighet i egenskap
av delaktig i rittegdng for en rittegang, om
utlimnandet av uppgifter ur en sddan hand-
ling skulle strida mot kommunens intresse
vid réttegangen (offentlighetspresumtion).

Sekretessbelagda &drenden behandlas sér-
skilt i de nidmnder som ansvarar for social-
och hélsovarden och som ofta behandlar
kénsliga personuppgifter t.ex. om néagons
hilsotillstdnd, sjukdom eller handikapp eller
vardatgirder eller ddrmed jimforbara atgér-
der som giller personen eller ndgons behov
av socialvard eller de socialvardstjinster,
stodatgirder och andra forméner inom soci-
alvarden som négon erhallit. Antalet sekre-
tessbelagda drenden kan ocksd vara stort i
organ som ansvarar for undervisningsvisen-
det. Andra organ behandlar ytterst sidllan sek-
retessbelagda drenden.

Fortroendevalda och personer som &ar an-
stdllda hos en myndighet och som har ritt att
ndrvara vid ett organs sammantride har tyst-

nadsplikt ndar det géller sekretessbelagda
drenden. Handlingar som uppkommit vid be-
handlingen av ett sekretessbelagt drende &r
ockséd sekretessbelagda till den del det av
dem framgéar sekretessbelagda uppgifter
(handlingssekretess). En person fér inte hel-
ler anvinda sekretessbelagda uppgifter for att
skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller
for att skada nagon annan (férbud mot utnytt-
jande).

I kommunerna har man i praktiken utarbe-
tat en egen foredragningslista for behand-
lingen av sekretessbelagda drenden i vilken
man har gjort sekretessanteckningar. Fin-
lands Kommunforbund har rekommenderat
att handlingar med uppgifter om sekretessbe-
lagda drenden samlas in fran deltagarna efter
sammantradet s& att de sekretessbelagda
handlingarna kan forvaras och forstoras pa
ett &andamalsenligt stt.

Enligt den goda informationshantering som
det foreskrivs om i offentlighetslagen ska
kommunen se till att dess handlingar och da-
tasystem samt uppgifterna i dem &r behorigen
tillgdngliga, anvandbara, skyddade och integ-
rerade. Kommunen ska vid den beredning
som sker nir datasystem tas i bruk samt vid
beredningen av en forvaltnings- eller lag-
stiftningsreform utreda bl.a. vilka foljder de
planerade é&tgdrderna kommer att ha for
handlingsoffentligheten, handlingssekretes-
sen, skyddet for handlingar och handlings-
kvaliteten. Kommunen ska vidta de atgarder
som behdvs for att trygga ritten till informa-
tion och kvaliteten pé informationen samt for
att skydda handlingarna och datasystemen
samt uppgifterna i dem. Kommunen ska vid
planeringen och skdtseln av dokument- och
informationshanteringen beakta bl.a. de risk-
faktorer som riktar sig mot handlingarna
samt de kostnader som orsakas av dataséker-
hetsétgarderna.

Annan lagstiftning om anvéndning av teknis-
ka hjélpmedel

Aktiebolagslagen och lagen om andels-
lag. I aktiebolagslagen (624/2006) finns be-
stimmelser om deltagande i sammantrdden
med tekniska hjdlpmedel. Bestdmmelserna
fanns redan i den tidigare lagen om aktiebo-
lag (734/1978), till vilken de fogades genom
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2001 ars lag om dndring av lagen om aktie-
bolag (1158/2001). Ocksa i lagen om andels-
lag (1488/2001), som trddde i kraft vid in-
gangen av 2002, finns bestimmelser om del-
tagande 1 sammantriden med tekniska
hjdlpmedel som i sak ungefir motsvarar be-
stimmelserna i aktiebolagslagen. Den ar-
betsgrupp som av justitieministeriet tillsattes
for att se Over foreningslagen foreslog i sitt
betinkande i juni 2008 (Arbetsgruppsbetin-
kande 2008:3) att motsvarande bestimmelser
fogas till foreningslagen (503/1989).

I aktiebolagslagen och lagen om andelslag
forutsétts att bolaget eller andelslaget ocksé
alltid haller en vanlig bolagsstimma eller an-
delsstimma. Deltagande i stimman med ut-
nyttjande av datakommunikation eller nagot
annat tekniskt hjalpmedel ar saledes en moj-
lighet att delta i stimman vid sidan av ett
vanligt deltagande. Man kan delta i en bo-
lagsstimma eller en andelsstimma med tek-
niska hjdlpmedel om det i bolagsordningen
eller andelslagets stadgar bestims att det ar
mojligt eller om bolagets eller andelslagets
styrelse sa beslutar. En forutséttning for del-
tagande med tekniska hjélpmedel ar att del-
taganderitten och riktigheten av rdstrdkning-
en kan kontrolleras pd motsvarande sétt som
vid en vanlig bolags- eller andelsstimma
(5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen och
4 kap. 9 § 2 mom. i lagen om andelslag).

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition gillande ny lagstiftning om aktiebolag
(RP 109/2005 rd) ar det inte nagot hinder for
deltagande med tekniska hjdlpmedel att ak-
tiedgarna inte fullt ut kan anvinda sin yttran-
derdtt, som i bolagsritten innebdr t.ex. att
stilla fragor och yttra sig. Aktiedgarna har
alltid mojlighet att delta i stimman personli-
gen eller genom ett ombud, vilket innebér att
begrinsningen av yttranderdtten inte dr pro-
blematisk fran principiell synpunkt. I moti-
veringen till regeringens proposition géllande
lagen om andelslag och vissa lagar i samband
med den (RP 176/2001 rd) konstateras utover
det som ndmns ovan att det dr visentligt att
andelslagets medlemmar med anlitande av de
tekniska hjélpmedlen kan delta i en tillforlit-
ligt ordnad omrdstning. Ett séddant tekniskt
hjdlpmedel som avses i bestimmelsen kan
vara en bild- och ljudéverforing i realtid som
redan tidigare har anvints som ett deltagan-

deforum for medlemmar som ar samlade i
olika salar pd motesorten. Hjdlpmedlet kan
ocksa vara postrostning eller datakommuni-
kation, sédvida de ovan angivna forutséttning-
arna uppfylls.

I motiveringen till regeringens proposition
géllande lagen om andelslag och vissa lagar i
samband med den tar man &ven stéllning till
situationer dédr de tekniska arrangemangen
drabbas av storningar. En del av stérningarna
kan eventuellt avhjdlpas t.ex. genom att
stimman avbryts for den tid som reparatio-
nerna tar i ansprak. Det dr emellertid mojligt
att en del av andelslagets medlemmar pa
grund av storningen blir utan mdjlighet att
delta i stimman. Vilken betydelse som ska
tillmétas storningar av detta slag nér det géll-
er stimmobeslutens giltighet maste enligt re-
geringspropositionen avgdras 1 det enskilda
fallet, i enlighet med associationslagstift-
ningen och de principer som har utvecklats i
rattspraxis. D& endast ett mindre antal delta-
gare blir utan mojligheten att delta kan det
hédnda att felet anses ha en sa liten betydelse
for beslutets innehall att det inte kan anses
vara relevant.

Rittegangsbalken, lagen om ritteging i
brottmal och tvingsmedelslagen. Det har
varit mojligt att anvinda videokonferenstek-
nik vid réttegangar sedan 2003. Bestimmel-
ser om bevisning med anvindning av teknis-
ka hjilpmedel finns i 17 kap. 34 a § i ritte-
gangsbalken (4/1734) som géller alla rétte-
gangar i allminna domstolar. Enligt paragra-
fen kan vittnen, andra som ska horas 1 bevis-
syfte eller malsdgande under vissa forutsétt-
ningar horas vid huvudférhandlingen utan att
de dr personligen nirvarande med anlitande
av videokonferens eller ndgon annan ldmplig
teknisk datadverforing diar de som deltar i
sammantridet har sddan kontakt att de kan
béade hora och se varandra, om domstolen an-
ser att detta dr lampligt. Om trovardigheten
av den berittelse som den som ska horas av-
ger kan bedomas tillforlitligt utan att han ar
personligen nérvarande eller om den som ska
horas inte personligen kan nérvara vid hu-
vudforhandlingen pé grund av t.ex. sjukdom,
kan de ocksa horas per telefon. Parterna ska
ges tillfalle att stilla fragor till den som hors.

Enligt 5 kap. 15 d § i rittegdngsbalken och
lagen om réttegang i brottmal (689/1997) kan
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forberedelsesammantriadet ocksd hallas per
telefon eller med hjilp av annan ldmplig in-
formationsformedling som mojliggor att de
som deltar i sammantréidet kan tala med var-
andra, om detta dr dndamalsenligt med hén-
syn till arten och omfattningen av de fragor
som ska behandlas vid sammantridet. Vi-
deokonferens kan ocksd anvindas vid be-
handling av ett drende som géller héktning av
en anhallen eller fortsdttande av en hiktning.
Enligt 1 kap. 15 § 2 mom. i tvAngsmedelsla-
gen (450/1987) kan den som begérts héaktad
horas utan att han eller hon &r nirvarande i
rittssalen med anlitande av videokonferens
eller ndgon annan lamplig teknisk datadver-
foring dir de som deltar i behandlingen har
sddan kontakt att de kan béde hora och se va-
randra. Enligt 21 och 22 § i samma kapitel
kan en hiktad horas pa motsvarande sétt.
Vallagen. Till vallagen (714/1998) fogades
genom en lag om é&ndring av vallagen
(880/2006), som triadde i kraft vid ingangen
av 2007, bestimmelser som giller elektro-
nisk rostning (6 a kap.). Lagen &r en forsoks-
lag som géller tillfalligt till och med utgéng-
en av 2008. Bestimmelserna tillimpas vid
kommunalvalet 2008 i Grankulla, Hogfors
och Vichtis kommuner, dir de rdstberéttiga-
de har mojlighet att rosta elektroniskt pa all-
ménna forhandsrostningsstdllen och rost-
ningsstillen pa valdagen i nimnda kommu-
ner. Den elektroniska rdstningen ar ett alter-
nativ till rdstning med valsedel eftersom den
rostande, om han eller hon sa onskar, alltid
kan rosta med valsedel. Enligt planerna ska
regleringen efter hand boérja omfatta hela
landet i takt med att erfarenheter samlas in.
P& forhandsrostningsstéllen eller pa rost-
ningsstillen pa valdagen ska for den elektro-
niska rostningen finnas tillgdng till rostrétts-
registret och det elektroniska rostningssyste-
met samt utrustning som behovs for deras
anvindning (83 a § 1 mom. i vallagen). En-
ligt motiveringen till den regeringsproposi-
tion som géller &ndring av vallagen (RP
14/2006 rd) utgor det elektroniska rostnings-
systemet en del av justitieministeriets valda-
tasystem. RoOstningssystemet innehéller en
central elektronisk valurna i vilken de roster
som ges pa ett rostningsstélle eller ett for-
handsrostningsstille registreras sdsom kryp-
terade sd att den som avgett en rost och inne-

hallet i rosten inte kan kopplas ihop. Rost-
ningssystemet skyddas ocksa sé att ingen ut-
omstaende kan ta bort eller ldgga till roster
eller dndra pa rosterna i valurnan.

Enligt 83 b § i vallagen ska en rostberitti-
gad som vill rosta elektroniskt anmaéla sig for
valforrittaren eller valndmnden pa ett for-
handsrostningsstélle eller rostningsstille pa
valdagen samt styrka sin identitet (1 mom.).
Valforréttaren eller en medlem av valndmn-
den kontrollerar uppgifterna om den rostande
1 rostrittsregistret och godkénner att den ros-
tande utdvar sin rostritt pa elektronisk vég
samt gor i ordning ett elektroniskt rostkort
och ger det till den rostande (2 mom.). Den
rostande rostar i valbaset med hjéilp av det
elektroniska rostningssystemet eller pa nagot
annat sitt som tryggar valhemligheten genom
att

1) verifiera sin identitet i systemet med det
elektroniska rostkortet,

2) anteckna en kandidats nummer pa en
bildskdrm eller genom att vilja det alternativ
pa bildskdrmen som anger att han eller hon
utdvar sin rostritt utan att ge sin rost at na-
gon av de uppstillda kandidaterna, och

3) bekrifta sitt val (3 mom.).

Enligt 83 ¢ § 1 mom. i vallagen registreras
nir den rostande har bekréftat sitt val i rost-
réttsregistret en anteckning om nér och var
den rostande har rostat. Samtidigt registreras
den avgivna rosten och den rdstandes per-
sonbeteckning i justitieministeriets elektro-
niska valurna krypterade sa att de inte kan
kopplas ihop. Registreringen av rosterna i
den elektroniska valurnan och férvaringen av
roster 1 urnan ska arrangeras pa ett sadant sétt
att valhemligheten bevaras.

Nér rostningen pé valdagskvillen har av-
slutats sorjer ordfoéranden eller vice ordfo-
randen for Helsingfors valkretsndmnd och
tvd medlemmar av ndmnden samt en foretra-
dare for justitieministeriet for 6ppnandet av
den elektroniska valurnan och for rikningen
av rosterna i urnan (86 a § 2 mom.).

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. Lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) tridde i1 kraft den
1 februari 2003. Den ersatte den tidigare la-
gen om elektronisk kommunikation i forvalt-
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ningsirenden (1318/1999) som trddde i kraft
2000.

I lagen foreskrivs om de réttigheter och
skyldigheter samt det ansvar som myndighe-
terna och deras kunder har vid elektronisk
kommunikation. Enligt 2 § 1 mom. tilldmpas
lagen ndr anhéngiggorande och behandling
av forvaltningsédrenden, domstolsérenden,
atalsdrenden och utsokningsdrenden samt
delgivning av beslut i ndimnda drenden sker
pa elektronisk vdg, om inte nagot annat fore-
skrivs nagon annanstans i lag. Lagen géller 1
tillimpliga delar ocksa annan myndighets-
verksambhet.

I 4 § definieras bl.a. begreppet elektronisk
datadverforingsmetod som anvénds i lagen.
Med elektronisk datadverforingsmetod avses
telefax och teletjinster, sdsom elektroniska
blanketter, elektronisk post och ritten att an-
vénda elektroniska datasystem, samt andra pa
elektronisk teknik baserade metoder dér data
formedlas via en tradlos overforingskanal el-
ler kabel, dock inte telefonsamtal.

Projekt for utveckling av anviandningen av
tekniska hjalpmedel

Utvecklingen av samservice inom den of-
fentliga forvaltningen. Utnyttjandet av tek-
niska hjélpmedel sasom videokonferenstek-
nik i1 kundservice noterades i samband med
utvecklandet av tillhandahéllandet av de
kommunala och statliga myndigheternas
tjdnster i samservicekontoren. 1 april 2007
tradde lagen om samservice inom den offent-
liga forvaltningen (223/2007, nedan samser-
vicelagen) 1 kraft. Den ersitter den tidigare
lagen om kundbetjéning vid gemensamma
serviceenheter inom den offentliga forvalt-
ningen (802/1993). Enligt 2 § i samservice-
lagen tillimpas lagen ndr bitrddande kund-
servicefunktioner som ankommer pa statliga
och kommunala myndigheter och Folkpen-
sionsanstalten ordnas och skots genom sam-
arbete mellan myndigheter. Som samservice
far inte utforas uppgifter som innebdr ut-
ovande av beslutanderitt eller som enligt lag
forutsitter ett personligt besok vid den beho-
riga myndigheten. For tillfdllet finns i Fin-
land ca 200 samservicekontor. Avsikten med
samservice ir att trygga tillgdngen till tjéns-

ter i saval glesbygden som tétorter och att
Oka lonsamheten inom kundservicen.

Inrikesministeriet tillsatte i oktober 2007
en utredningsperson med uppgift att bedoma
utvecklingen av samservicen och nya sitt att
ordna den offentliga servicen. Avsikten &r att
utreda mojligheterna att utveckla den offent-
liga kundservicen och servicens tillgénglig-
het kostnadseffektivt genom utnyttjande av
nya verksamhetsmodeller och tekniska
hjalpmedel. En avsikt dr ockséd att for kom-
munerna skapa en gemensam bas for delta-
gandet i samservicen och effektivisera den
kommunala sektorns servicesamarbete med
statsforvaltningen och Folkpensionsanstalten.
En avsikt dr ockséd att utreda kommunernas
mojlighet att sta vird for samservicen och att
erbjuda den service som den statliga lokal-
forvaltningen tillhandahéller. Vid ingéngen
av 2008 overfordes projektet fran inrikesmi-
nisteriet till finansministeriet till f6ljd av en
andring av ministeriernas uppgiftsfordelning.

Det nya i utredningspersonens forslag som
publicerades i juni 2008 (Uusi julkinen asia-
kaspalvelumalli, utredningsman Timo Kieté-
véinen) &r uttryckligen en omfattande teknik-
anvindning och mojligheten till distanstjéns-
ter via samservicen. Det s.k. nya servicekon-
ceptet paverkar inte behdrighetsforhéllande-
na mellan myndigheterna. Service som er-
bjuds av statliga myndigheter kan erbjudas
via samservice sé att personalen finns i sam-
servicekontoret vid sidan av eller i stéllet for
att den service som de statliga myndigheterna
erbjuder finns att tillgd pa samservicekonto-
ret med hjilp av en teknisk anslutning. I
praktiken genomfors distanstjdnsterna genom
ett bildtelefonsystem med tillhorande utrust-
ning.

Utgéngspunkten &r att alla kommuner som
finns for nidrvarande fér ett samservicekontor
om kommunerna inte har enats om samver-
kan for ordnande av samservice eller om en
kommunsammanslagning leder till att de ti-
digare kommunala centrumen kommer att
ligga mycket nira varandra. | kommuner som
till sitt invénarantal eller areal &r stora be-
hovs flera samservicekontor. Varje kommun
ska da den gor sitt eget forslag om samservi-
cekontor ocksd bedoma hur manga samservi-
cekontor som behdvs och detta preciseras i
forhandlingar med statliga myndigheter.
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Samservicekontoren kan enligt &verens-
kommelse mellan kommunen och de 6vriga
som deltar i samservicen placeras t.ex. i
kommunkanslier, pd hélsostationer, i andra
lokaler som den offentliga forvaltningen ut-
nyttjar eller rentav i kdpcentrum. Till varje
kontor skaffas bildtelefonutrustning.

JHS-rekommendationen om distans-
tjdnster i realtid som den offentliga for-
valtningen erbjuder genom videoteknik.
For tillfallet bereds en JHS-rekommendation
om distanstjinster i realtid som den offentli-
ga forvaltningen erbjuder genom videotek-
nik. Rekommendationen ska gilla de teknis-
ka och funktionella kraven pa videokonfe-
rensforbindelser som i olika sammanhang
anvinds inom den offentliga forvaltningen.
Avsikten ar att rekommendationen fardig-
stills 2008. Rekommendationen ska sedan
finnas tillgénglig bl.a. pa Internet pa adressen
www.jhs-suositukset.fi.

JHS-rekommendationerna godkénns av de-
legationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (JUHTA)
som grundades 1988 och vars verksamhet
grundar sig pa statsradets forordning om de-
legationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen
(145/2006). JUHTA finns i anslutning till fi-
nansministeriet som permanent samarbets-
och forhandlingsorgan mellan ministerierna
och Finlands Kommunférbund. Utarbetandet
av JHS-rekommendationerna leds av JHS-
sektionen som lyder under JUHTA. Malet
med JHS-systemet ar att forbéttra kompatibi-
liteten mellan datasystemen och uppgifterna i
dem, att skapa forutsdttningar for en utveck-
ling av funktioner oberoende av forvaltnings-
och sektorgrianser och att effektivisera utnytt-
jandet av befintlig information. Genom re-
kommendationerna strivar man ocksa efter
att minimera overlappande utvecklingsarbete,
att styra utvecklingen av datasystem och att
astadkomma god och enhetlig praxis for den
offentliga forvaltningen och sérskilt for de
offentliga organisationernas informationsfor-
valtning.

Det nationella distanstolkprojektet. Be-
hovet av enhetliga anvisningar for den of-
fentliga forvaltningen nér det géller video-
konferensteknik upptéicktes i samband med
det samserviceprojekt som avses ovan och

det nationella distanstolkprojektet. Distans-
tolkprojektet finansieras av social- och hil-
sovardsministeriet och av kommuner och
samkommuner. Projektet inleddes i augusti
2007. Under projektets gang skapas ett na-
tionellt servicesystem som kompletterar den
befintliga tolkservicen. Avsikten &r att ocksa
uppritta en landsomfattande jour med hjilp
av distanslosningar. Systemet kan utvidgas
till att omfatta ockséa andra sprakgruppers be-
hov av tolkning, t.ex. for samisktalande och
invandrare. I projektet faststélls bl.a. vilka
tekniska 10sningar som behdvs for distans-
tolkservicen.

Projekt for utveckling av teknisk sam-
mantridesutrustning. Olika slag av teknisk
sammantriades- och forhandlingsutrustning
har utvecklats och utvecklas for tillfdllet sa-
vil i internationella programvaruhus som i ett
flertal nationella projekt.

Sa utvecklar t.ex. Turun ammattikorkea-
koulu - Abo yrkeshdgskola, Helsingfors han-
delshdgskola och Region Aboland rf for till-
fallet i samarbete med skérgardskommuner i
regionen distanssammantridesutrustning for
kommunerna. I projektet har man bl.a. utrett
den befintliga videokonferensutrustningen,
dess lamplighet for de kommunala organens
sammantrdden och kontakterna till kommu-
nens dokumentforvaltning.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Av de nordiska ldnderna &r det endast Nor-
ge som i sin lagstiftning har bestimmelser
om anvéndningen av tekniska hjdlpmedel vid
de kommunala organens sammantriden. I
den norska lag som motsvarar kommunalla-
gen (Lov om kommuner og fylkeskommuner,
25.9.1992 nr. 107, § 30 nr. 2) finns bestdm-
melser om mdjligheten att behandla drenden
som ska avgoras av nagot annat kommunalt
organ dn kommunfullméktige vid ett s.k. di-
stanssammantrade eller vid ett skriftligt for-
farande. Dessa forfaranden kan likval utnytt-
jas bara ndr det dr nodvéndigt att avgora
drendet fOre organets nédsta sammantriade och
det inte finns tid att hélla ett extra samman-
trade eller drendet i fraga inte dr sa viktigt att
ordnandet av ett extra sammantride anses
vara nodvindigt. Narmare bestimmelser om
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beslutsfattandet vid distanssammantridden el-
ler vid ett skriftligt forfarande finns i en for-
ordning (Forskrift om fjernmeter og skriftlig
saksbehandling, 13.1.1993 nr. 4035).

1.3 Bedomning av nuliget

I gdllande kommunallag har man inte beak-
tat elektroniska datadverforingsmetoder eller
mojligheten att delta i kommunala organs
sammantrdden med hjélp av sddana. Det har
emellertid visat sig finnas ett behov av att
ordna kommunala organs sammantrdden med
hjalp av en videokonferensforbindelse sér-
skilt 1 skdrgardskommuner och i Lappland pé
grund av déliga trafikforbindelser och ldnga
avstand. Ockséa de aktuella, regionalt omfat-
tande kommunsammanslagningarna kan oka
behovet av sammantrdden som ordnas via en
videokonferensforbindelse.

I kommuner och samkommuner anvinds
videokonferensforbindelser och de har redan
anvénts dven for andra 4n organens samman-
trdden. Datakommunikationsforbindelserna
dr i dagsldget sa utvecklade i néstan hela lan-
det att det inte finns nagra betydande teknis-
ka hinder for att utnyttja dessa ocksa for detta
andamal. Krypteringen av forbindelserna kan
ocksa vid behov goras s att forbindelserna
ar sdkra.

For att mojligheten att delta i kommunala
organs sammantriden med hjélp av en vi-
deokonferensforbindelse ska kunna erbjudas
bor det i lag foreskrivas om sékerstillandet
av vissa principer som &r centrala i kommu-
nallagen. Till dessa hor sdkerstéillandet av
bl.a. viaxelverkan vid sammantriadena, offent-
lighetsprincipen, en &ndamalsenlig behand-
ling av sekretessbelagda uppgifter och tryg-
gandet av valhemligheten.

I gdllande kommunallag forutsitts att orga-
nens sammantrdden ordnas pa en bestimd
sammantridesplats. Bland annat bestdms
sammantridets beslutforhet enligt de av or-
ganets ledamdter som &r nérvarande pa sam-
mantradesplatsen. Lagen bor dndras sé att det
inte till dessa delar finns négra hinder for an-
vandningen av tekniska hjdlpmedel. I lagen
bor ocksa faststdllas minimikraven for de
tekniska hjdlpmedel som anvinds vid delta-
gande, sé att man med hjélp av dem kan sa-
kerstilla vixelverkan vid sammantrddena och

deltagarnas likabehandling. For att trygga
den kommunala demokratin bor pa de tek-
niska hjélpmedel som anvénds vid deltagan-
det i kommunala organs sammantridden stil-
las hogre krav &n vad som ar fallet i aktiebo-
lagslagen och lagen om andelslag som ndmns
ovan. For att trygga sammantradets forlopp
behovs dessutom eventuellt nigra nya be-
stimmelser.

Enligt kommunallagen ar fullmiktiges
sammantraden offentliga. Detta betyder att
allménheten ska kunna f6lja sammantrddena.
I lagen bor det sdkerstéllas att offentlighets-
principen iakttas ocksa da tekniska hjidlpme-
del anvénds. Storsta delen av de andra orga-
nens sammantriden halls diremot inom
stingda dorrar, vilket ocksa géller fullmakti-
ges sammantrdden om de behandlar drenden
som dr sekretessbelagda enligt lag. Vid an-
vindning av tekniska hjidlpmedel ska man
sarskilt sorja for att sekretessbelagda drenden
inte avslojas for utomstdende. Detta stiller
vissa minimikrav pd de lokaler som anvénds
och pé krypteringen av den tekniska forbin-
delsen. Nér det giller de tekniska kraven och
funktionskraven kan i regleringen sékert ut-
nyttjas den JHS-rekommendation som ndmns
ovan och som giller distanstjdnster i realtid
som den offentliga forvaltningen erbjuder
genom videoteknik.

I kommunallagen bestims ocksd om de be-
slutsforfaranden som anvinds i sammantré-
dena: omrostning och val. Nér det géller om-
rostning foranleder en videokonferensforbin-
delse inte nigra dndringar. Daremot kan tra-
ditionella rostsedlar av papper inte anviandas
1 ett val som forrittas med slutna sedlar, utan
man bor ta i bruk ett elektroniskt rostnings-
system som tryggar valhemligheten. I lagen
bor foreskrivas om de forutsittningar under
vilka valhemligheten kan tryggas.

I den gillande kommunallagen finns inga
bestimmelser om sidndande av kallelser till
kommunala organs sammantrdden elektro-
niskt. I praktiken &r det oklart om t.ex. lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet kan tillimpas sa att kallel-
sen till organs sammantriden kan sindas
elektroniskt. Regleringen behover preciseras,
i synnerhet nér det géller kallelser till full-
maiktiges sammantrdden. Bestimmelser om
sammankallande av och kallelse till samman-
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tridde for andra organ finns i kommunens for-
valtningsstadga.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Mailsittning

Malsittningen med propositionen &r att
gora det mojligt att delta i sammantrdden
med hjélp av en videokonferensforbindelse
och 1 synnerhet att avligsna sddana hinder
som daliga forbindelser eller lang restid utgor
for deltagande i de kommunala organens
sammantriden. Dessutom kan man genom
anvindning av videokonferensforbindelser
eventuellt gora det lattare for vissa special-
grupper, sasom rorelsehindrade och éldre
manniskor, att delta i sammantrddena.

Syftet dr att oka intresset for skotseln av
kommunala fortroendeuppdrag i allménhet
och att ddrigenom frimja den kommunala
demokratin. Ett annat syfte med propositio-
nen dr att rdja undan hinder for en allmédnna-
re anvindning av elektroniska datadverfo-
ringsmetoder i kommunerna.

Genom propositionen strivar man efter att
sdkerstilla att de centrala principerna i kom-
munallagen forverkligas ocksa vid deltagan-
de i sammantridden genom anvéndning av
tekniska hjalpmedel. For att mojliggora véx-
elverkan vid sammantridena ska den teknis-
ka forbindelse som anvinds vid deltagande
vara Omsesidig sd att deltagarna bade kan
hora och se varandra. Man stravar efter att
forbattra kommuninvénarnas mojligheter att
folja det kommunala beslutsfattandet genom
att krdva att fullmiktiges sammantrdden ar
offentliga ocksé da tekniska hjélpmedel an-
vinds vid deltagande i sammantriaden. Indi-
videns integritetsskydd sdkerstills didremot
genom bestdmmelser om sérskilda krav pa
behandlingen av sekretessbelagda drenden.
Avsikten med propositionen &dr ocksd att
trygga valhemligheten i de situationer dir val
forrattas med slutna rostsedlar pad organens
sammantréden.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslds att i kommunallagen fore-
skrivs om mojligheten att delta i kommunala

organs sammantriden med hjélp av en vi-
deokonferensforbindelse. I vanliga fall deltar
man dock fortfarande i sammantriddena ge-
nom att vara fysiskt ndrvarande pa samman-
tradesplatsen. Deltagande via en videokonfe-
rensforbindelse &dr siledes ett alternativt sétt
att delta.

I kommunallagen foreslds bestdmmelser
om de krav som ska stéllas pé deltagande i de
kommunala organens sammantriden med
hjélp av en videokonferensforbindelse. Till
dessa hor sékerstillandet av bl.a. sammantra-
denas vixelverkan, offentlighetsprincipen, en
dandamalsenlig behandling av sekretessbelag-
da uppgifter och tryggandet av valhemlighe-
ten.

Kravet pa videokonferensforbindelsen eller
nagon annan lamplig teknisk datadverforing
som lagen mojliggér ar att de som deltar i
sammantridet ska ha sddan kontakt att de
bade kan hora och se varandra. Séledes ar
t.ex. en telefonforbindelse inte tillracklig,
utan det krdvs en dmsesidig kontakt dir del-
tagarna bade kan hora och se varandra.

En kommun kan i sin forvaltningsstadga
bestimma om den vill géra det mojligt att
delta i kommunala organs sammantriden via
en videokonferensforbindelse och i vilken ut-
strackning deltagandet ar mojligt. I lagen be-
grinsas inte ibruktagandet av videokonfe-
rensforbindelser regionalt, t.ex. till skér-
gardskommuner. Om kommunen goér det
mdjligt att delta med hjélp av en videokonfe-
rensforbindelse, bor kommunen ocksa se till
att hjdlpmedel och forbindelser som behovs
for deltagande finns tillgidngliga.

Kommunen bér i sin forvaltningsstadga be-
stimma 1 vilka lokaler man far delta i orga-
nens sammantriden. I lokaler som kommu-
nen anvisat for detta dndamal bor det vara
mojligt att forsdkra sig om att den tekniska
forbindelsen ar krypterad och om vilka per-
soner som dr ndrvarande. Kommunen kan av
sarskilda skél ocksé tillata deltagande i sam-
mantriden fran en plats som en ledamot i or-
ganet sjélv valt, t.ex. hemifran. Som sdrskilda
skil kan betraktas t.ex. l&nga avstand, skar-
gard, daligt véglag, en persons rorelsehdm-
ning, barnavard, narstdendevard eller ett fort-
16pande arbete pé annan ort.

I sammantrdden dir drenden som ar sekre-
tessbelagda enligt lag behandlas far man
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dock delta med hjélp av en videokonferens-
forbindelse endast i de lokaler som kommu-
nen anvisat och som uppfyller ovan nimnda
krav. Enligt forslaget finns detaljerade be-
stimmelser om de tekniska kraven pa video-
konferensforbindelsen inte i lagen, utan i det-
ta hdnseende hénvisas i propositionens moti-
vering bla. till den kommande JHS-
rekommendationen som géller distanstjanster
i realtid som den offentliga forvaltningen er-
bjuder med videokonferensteknik.

Sammantriadets ordférande ska sorja for att
personer kan folja och delta i sammantridet
under hela den tid sammantridet varar. Ord-
foranden ska omedelbart avbryta organets
sammantride om videokonferensforbindelsen
bryts.

I lagen forutsitts att det fortfarande finns
en bestdmd sammantradesplats ddr samman-
tridena halls. For att trygga sammantridets
forlopp bor sammantridets ordférande och
sekreterare vara nirvarande pa den plats dér
sammantradet halls enligt kallelsen till sam-
mantrade. Det foreslas saledes inte att det ska
bli mojligt for organens sammantridden att
vara helt virtuella.

I lagen fOreslds dven bestdmmelser om
mojligheten att folja offentliga sammantra-
den ocksé till de delar nagon deltar i ett
sammantrdde med hjélp av en videokonfe-
rensforbindelse. Detta kan ske pa den egent-
liga sammantrédesplatsen, t.ex. via en bild-
skarm. Om kommunen gor det mojligt for le-
damoterna i organen att delta i organens of-
fentliga sammantrdden via en videokonfe-
rensforbindelse i lokaler som anvisats av
kommunen, kan kommunen besluta att all-
ménheten ska erbjudas ocksd motsvarande
mdjlighet att f6lja sammantrédena i dessa lo-
kaler.

For att trygga valhemligheten i val som
forrattas med slutna sedlar foreslas i lagen
bestimmelser om att val far forrdttas med
slutna sedlar nér en ledamot i ett organ deltar
1 sammantrddet med hjélp av en videokonfe-
rensforbindelse endast om valhemligheten &r
tryggad.

Det foreslas dessutom att i kommunallagen
foreskrivs om mojligheten att sénda kallelsen
till fullméktiges sammantridde elektroniskt,
om kommunen ser till att nddvindiga teknis-
ka hjélpmedel och forbindelser for detta finns

tillgdngliga. Nar det géller andra organ kan
kommunen i sin forvaltningsstadga bestim-
ma om sindandet av kallelsen till samman-
traden elektroniskt.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att Oka
kommuninvénarnas intresse for skotseln av
kommunala fortroendeuppdrag och att dér-
igenom frdmja den kommunala demokratin.
De foreslagna bestimmelserna forbattrar
modjligheterna for kommuninvanare som bor
pa olika hall i kommunen att likvardigt delta
i det kommunala beslutsfattandet. En positiv
foljd av propositionen med tanke pé enskilda
fortroendevalda ar att deltagandet i skotseln
av kommunala fortroendeuppdrag kraver
mindre resande och mojliggdr en mer effek-
tiv tidsanvéndning. Att gora det mojligt att
delta i sammantrdden med hjélp av en video-
konferensforbindelse minskar ocksd i viss
man behovet av ersittare i fullmiktige och av
ersattare.

Om ledamoten i ett organ deltar i ett sam-
mantride via en videokonferensforbindelse i
lokaler som kommunen anvisat eller av sir-
skilda skal deltar t.ex. hemifran, kan ledamo-
ten i princip bli mer paverkad av de andra
ndrvarande personerna dn om ledamoten var
nirvarande pa den egentliga sammantrades-
platsen. Sammantridets ordforande eller
andra ledamoter marker nddvandigtvis inte
sddan paverkan som sker utanfor videoskar-
men. En ledamot i organet har dock alltid
mojlighet att beakta detta och vid behov delta
i sammantradet pa den egentliga sammantra-
desplatsen.

Att avgorandet om anvéndning av en vi-
deokonferensforbindelse  Overldmnas &t
kommunen ger kommunen mdgjlighet att
lokalt utvérdera bl.a. de ekonomiska och tek-
niska forutsittningarna for ordnande av en
videokonferensmojlighet i kommunen pé lika
villkor.

De kommuner som beslutar att inom sitt
omrade borja tillimpa mojligheten till delta-
gande 1 kommunala organs sammantriden
med hjélp av en videokonferensforbindelse
orsakas kostnader for anskaffningen och un-
derhallet av den teknik som behovs for vi-
deokonferensforbindelserna. Kommunen ska
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da se till att den utrustning som behdvs ar
tillgénglig for dem som behdver den. Kom-
munen kan dnda i sin forvaltningsstadga ut-
farda nirmare bestimmelser om de forutsétt-
ningar under vilka mgjligheten kan utnyttjas i
kommunen i friga. Kommunen far saledes
sjdlv besluta om bl.a. vilka organs samman-
trdden som omfattas av mojligheten och vilka
de platser dr ddr man kan delta i sammantré-
den med hjilp av tekniska hjdlpmedel.

De kostnader som ibruktagandet av en vi-
deokonferensforbindelse orsakar beror bl.a.
pa vilken kvalitetsnivd som efterstrivas nér
det géller forbindelsen och pad om man an-
vinder sig av sddan videokonferensutrust-
ning som kan anslutas till dator eller av sepa-
rata anordningar. Anskaffningen av en hog-
klassig databaserad losning kostar ca 500
euro, medan en separat videokonferensut-
rustning avsedd for krdvande bruk kostar ca
5 000—10 000 euro. Néatforbindelserna med-
for med nigra undantag inga extra kostnader.

I vissa fall kan kommunerna redan ha skaf-
fat utrustningen i1 fraga eller annars ha till-
gang till utrustning som kan anvindas for
detta dndamal. I den utredning som géller ut-
vecklandet av samservicen mellan kommuna-
la och statliga myndigheter och som nimns
ovan foreslds t.ex. att samservicekontoren i
framtiden skaffar bildtelefoner. Det dr atmin-
stone 1 princip mojligt att utnyttja samma ut-
rustning ocksd vid sammantriden som halls
for skotseln av kommunala fértroendeupp-
drag.

Propositionen kan dessutom medfora eko-
nomiska inbesparingar for kommunerna ef-
tersom distansdeltagandet kan minska utgif-
terna for erséttning av resekostnader och dag-
traktamenten.

Kommunerna saknar &nnu elektroniska
rostningssystem med hjéalp av vilka val kan
forrdttas med slutna rostsedlar utan att val-
hemligheten &ventyras. Enligt de experter
som hordes under beredningen av lagforsla-
get dr det tekniskt mdjligt att utveckla ett sa-
dant elektroniskt rostningssystem. Eftersom
val i praktiken rétt séllan forrattas med slutna
sedlar minskar de foreslagna kraven pa for-
rattande av val inte ndmnvirt mojligheterna
att nd mélen med lagforslaget. Kraven géller
frimst sammantraden som hélls i borjan av
mandatperioden di personval ofta fOrrittas

ocksd med slutna sedlar. Om det under ett
sammantriade visar sig vara nddvindigt att
forratta ett val med slutna sedlar, kan be-
handlingen av &drendet avbrytas och bordldg-
gas till foljande sammantrade i vilket leda-
moterna ska delta pa den egentliga samman-
triadesplatsen.

Propositionen kan ocksd ha sma positiva
miljokonsekvenser i och med att mdjligheten
att anvidnda tekniska hjdlpmedel minskar re-
sandet i anslutning till de kommunala orga-
nens sammantrdden. Dessutom kan anvind-
ningen av videokonferensforbindelser och
dokumentkameror eventuellt i viss man
minska pappersméngden vid sammantradena.

4 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 8 november
2007 ett lagstiftningsprojekt med syfte att be-
reda de dndringar i lagstiftningen som ord-
nandet av kommunala organs sammantriden
via videokonferens kréiver. Ett utkast till re-
geringsproposition om drendet skulle beredas
som tjansteuppdrag vid ministeriet i samar-
bete med Finlands Kommunférbund och vid
behov med skédrgardskommunerna. Till foljd
av Overforingen av uppgifter mellan ministe-
rierna &verfordes projektet vid ingdngen av
2008 till finansministeriet.

Utkastet till regeringsproposition bereddes
i en inofficiell arbetsgrupp bestdende av re-
presentanter for finansministeriet och Fin-
lands Kommunforbund. Under beredningen
hordes representanter for skargardskommu-
nerna (Pargas och Houtskir) och sadana re-
presentanter for det ovan avsedda projektet i
Abolands skirgdrd frén Turun ammattikor-
keakoulu — Abo yrkeshogskola och Helsing-
fors handelshogskola som utvecklar utrust-
ning for distanssammantriden.

Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion begédrdes av finansministeriets budget-
avdelning och avdelning for utvecklande av
forvaltningen, justitieministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, miljoOministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, Finlands Kommunforbund rf, sti-
derna Pargas och Nadendal, kommunerna
Houtskér, Enontekis, Enare och Sodankyla
samt dataombudsmannens byra.
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Remissinstanserna ansdg allmint taget att
de éndringar av kommunallagen som foreslés
1 utkastet till proposition var vérda att stod-
jas.

Finansministeriets avdelning for utveck-
lande av forvaltningen ansag att de foreslag-
na dndringarna kan understdodas och att de &r
ett steg i ratt riktning. Enligt avdelningen for
utvecklande av forvaltningen bdr uppmérk-
samhet dock fastas vid att kommunerna inte i
praktiken styrs mot att skapa system som ar
for komplicerade, for dyra eller for skyddade
med tanke pé sitt anvindningsdndamal. Vid
regleringen bor helhetssékerheten i kommu-
nens beslutsprocess beaktas, och man bor
inte stdlla hogre krav pa de elektroniska sy-
stemen dn péd det traditionella beslutsfattan-
det t.ex. nér det giller identifiering av person
eller sdkerhet gillande handlingar.

Avdelningen for utvecklande av forvalt-
ningen pépekade dessutom i sitt utldtande att
definitionen av videokonferensforbindelse i
vissa hénseenden dr begrinsad i propositio-
nen. I definitionen kan man utnyttja defini-
tionen pé elektronisk datagverforingsmetod i
4 § 1 lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. Avdelningen
for utvecklande av forvaltningen tog ocksé
stillning till de lokaler som anvénds. Enligt
avdelningen bor man inte i lagen forsitta lo-
kaler som anvisats av kommunen och andra
lokaler i olikvirdig stéllning, utan kommu-
nerna ska fritt kunna definiera vilka lokaler
som uppfyller specialvillkoren i lagen. I det
foreslagna 57 § 4 mom. laggs dessutom allt-
for stor tyngd vid att allmdnheten och leda-
moten i ett organ vistas i samma lokal. Med
tanke pa det praktiska genomforandet av sy-
stemet vore det lattast att sammantradet kan
foljas enbart med elektroniska hjdlpmedel.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlé-
tande att de foreslagna dndringarna i kom-
munallagen till storsta delen kan understod-
jas. Ministeriet anség ddremot att &ndringen
av 60 §, som giller val, i detta ssmmanhang
ar oklar med tanke pad behovet av och inne-
hallet i1 regleringen. Den foreslagna bestam-
melsen ar enligt justitieministeriet otillracklig
och forhastad eftersom det elektroniska rost-
ningssystemet inte dr i bruk dn. Ordalydelsen
1 bestimmelsen motsvarar inte till sin exakt-
hetsniva de krav som i motiveringen stills pa

elektroniska val som forrittas med slutna
sedlar. Dédremot ser justitieministeriet inga
direkta hinder for att val med slutna sedlar
kan forrittas i normal ordning ocksd i en
sammantrideslokal som kommunen anvisat.
Fran den separata sammantradesplatsen kan
omrostningsresultatet sdndas till den sam-
mantridesplats dir sammantrédets ordforan-
de och sekreterare finns.

Justitieministeriet anser det inte motiverat
att 1 kommunens forvaltningsstadga utfiarda
bestimmelser om anskaffning av utrustning
och ersittning av kostnader. Dessutom bor
man Overvédga om det i propositionen édr nod-
vandigt att aligga kommunen att ordna de
tekniska hjélpmedel och den tekniska utrust-
ning som behovs for sindande av kallelsen
till sammantrade. Sédndandet av kallelsen till
sammantride kan jamstéllas med faktisk for-
valtningsverksamhet pa vilken lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet redan tilldmpas.

Justitieministeriet anser att det dr nédvin-
digt och motiverat att behandlingen av sekre-
tessbelagda drenden begrénsas till de lokaler
som anvisats for detta 4andamal i kommunens
forvaltningsstadga. Daremot dr den bestdm-
melse enligt vilken allménheten inte kan f6lja
organens offentliga sammantridden i lokaler
som kommunen anvisat om det inte i forvalt-
ningsstadgan bestdms om en sddan majlighet
inte i harmoni med principen om att fullmék-
tiges sammantraden dr offentliga.

Enligt justitieministeriet kan det med tanke
pa mangfalden av tekniska 16sningar vara re-
kommendabelt att i lagen anvidnda en all-
mannare term for den tekniska konferensfor-
bindelse som avses i lagen. Justitieministeriet
foreslog dessutom vissa preciseringar i moti-
veringarna till propositionsutkastet.

Undervisningsministeriet anser att proposi-
tionen dr vérd att understddjas och att den
Okar medborgarnas mojligheter och vilja att
bli ledamoter i kommunala organ. Genom att
sitten att folja sammantrddena Okar frimjas
ocksé medborgarnas mojligheter att paverka i
det kommunala beslutsfattandet. Undervis-
ningsministeriet for i sitt utlatande fram de
mojligheter att utnyttja biblioteksndtet som
hénfor sig till propositionen. I de flesta bibli-
otek kan man med skiliga arrangemang ska-
pa en mojlighet att delta i sammantréden el-
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ler bereda allménheten tillfélle att folja sam-
mantrdden. Alla bibliotek i Finland har Inter-
netforbindelser och med hjédlp av dem kan
man &dven folja sammantridena via nitet om
en person t.ex. saknar den forbindelse som
kravs hemma. Tillforlitliga fjarranslutningar
maste sédkerstéllas i hela landet for att alla
kommuner ska ha en verklig mdjlighet att om
de sé onskar ta i bruk videokonferensforbin-
delser. Dessutom fésts i utldtandet uppmairk-
samhet vid behandlingen av sekretessbelagda
drenden som géller undervisningsvisendet.

Enligt dataombudsmannens byrd &r den
viktigaste utmaningen ndr det géller data-
skydd i anvidndningen av videokonferensfor-
bindelser att integrera datasékerheten i de
metoder och forfaranden som anvénds. Enligt
utlatandet har man i utkastet till regerings-
proposition fast tillrickligt med uppmaérk-
samhet vid detta.

Finlands Kommunforbund ansag i sitt utla-
tande att det dr viktigt att man i kommunal-
forvaltningen kan utnyttja de mdjligheter
som datatekniken erbjuder. Av lagforslaget
och motiveringen till det bor emellertid enligt
Kommunf6rbundet tydligt framga att huvud-
regeln fortfarande ar ett sammantride dir
ordforanden och ledamoéterna ar fysiskt nér-
varande och att deltagande i sammantridden
via videoforbindelse ar ett undantag fran det-
ta. Betydelsen av personlig véxelverkan &r
stor i det kommunala beslutsfattandet och i
de forhandlingar som foregér sammantradena
med tanke pd en fungerande demokrati och
intresset hos kommuninvanarna.

Dessutom foreslog Kommunforbundet pre-
ciseringar till motiveringen till propositionen
nér det géller distansdeltagares skyldighet att
meddela om stdrningar 1 videokonferensfor-
bindelsen och de sirskilda skil med stod av
vilka kommunen kan tillita deltagande i
sammantrdden i andra lokaler 4n dem som
kommunen anvisat. Kommunforbundet anser
att dessa sérskilda skél ska uttryckas s ex-
plicit som mojligt i propositionen och att
man i forteckningen i motiveringen till pro-
positionen ocksé ska ta upp t.ex. barnavard.

Enare kommun ansag att utkastet till pro-
position i fraga om utgédngspunkter och mal
var bra och virt att understodjas. Propositio-
nens svaghet ligger dock i att det kravs att
man har en 0msesidig kontakt dir deltagarna
bade kan hora och se varandra och att en te-
lefonforbindelse inte tillrdcklig. I Enare kan
lagen inte borja tillimpas vid ingdngen av
2009 inom de omrdden som har storst behov
av den eftersom det inte ar tekniskt mojligt
att dar etablera den videokonferensforbindel-
se som lagen forutsitter. Enligt Enare kom-
mun ska lagen tillata for andra &n fullméakti-
ges sammantrdden att ordnas som telefon-
sammantriden nir organet sa beslutar.

Enligt Pargas stad ger propositionen stor
handlingsfrihet 4t de kommuner som har be-
hov av att ordna en mojlighet att delta i
kommunala organs sammantridden med hjélp
av en videokonferensforbindelse. Den kom-
munala demokratin frémjas av att kommunen
i sin forvaltningsstadga kan besluta att all-
ménheten kan folja offentliga sammantrdden
i samma lokaler som organens ledaméter del-
tar i sammantridet via videokonferensforbin-
delse. Propositionen mojliggor flexibla och
anpassade 10sningar i kommunerna. Proposi-
tionen stéller dock stora krav pa den datatek-
nik som anvinds och pa de enskilda fortro-
endevaldas datakunskaper.

Enontekis kommun hade inget att anmérka
pa nér det géller utkastet till proposition men
konstaterade att fragan &r speciellt viktig for
kommuner dér avstdnden &r langa.

Finansministeriets budgetavdelning, mil-
joministeriet, Nadendal stad, Houtskédr kom-
mun och Sodankyld kommun hade inga an-
markningar pé utkastet till proposition.

Remissinstansernas preciseringar till lag-
forslaget och dess motiveringar har i mgjli-
gaste man beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av lagforslaget i finansministeriet.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunallagen

15 §. Fullmdktiges arbetsordning. Det f6-
reslas att paragrafen dndras sé att d4 kommu-
nen beslutar att gora det mojligt att delta i
fullmiktiges sammantrdden med hjilp av en
videokonferensforbindelse, ska nidrmare be-
stimmelser om deltagandet ges i en arbets-
ordning som godkénns av fullméktige eller i
annan instruktion, sdsom forvaltningsstad-
gan.

Vid utfirdande av bestimmelser bor man
beakta de forutsittningar for anvéndning av
videokonferensforbindelser som anges i
kommunallagen och striva efter att frimja
bestimmelsernas syften pa det sitt som bést
passar kommunens situation.

I arbetsordningen kan finnas bestimmelser
t.ex. om de forfaranden enligt vilka en full-
maiktigeledamot anmaéler om deltagande i ett
sammantride med hjélp av en videokonfe-
rensforbindelse eller om kallande av en ersét-
tare att tjdnstgora i en fullmiktigeledamots
stille.

I paragrafen foreslas ocksé foreskrifter om
utfairdande av ndrmare bestimmelser om
sindande av en kallelse till fullmiktiges
sammantride elektroniskt.

15 b §. Fullmdktigegrupper och stod for
deras verksamhet. Det foreslas att till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket
kommunen far erbjuda &dven fullméktige-
grupperna videokonferensforbindelser. Alla
fullméktigegrupper bor ha lika mdjlighet att
anvénda forbindelserna.

50 §. Forvaltningsstadga. Det foreslas att
en ny 7 punkt fogas till 1 mom. Enligt den
ska 1 forvaltningsstadgan utférdas behovliga
bestammelser om deltagande i de kommuna-
la organens sammantridden med hjéilp av en
videokonferensforbindelse enligt 56 a § och
om ordnande av nodvéndiga hjidlpmedel for
deltagande.

En kommun kan inom ramen for lagen be-
sluta bl.a. om vilka av organens sammantra-

den mojligheten omfattar, i vilka lokaler det
ar mojligt att delta i sammantridden med hjélp
av en videokonferensforbindelse och om det i
kommunen finns sérskilda skal for att tillata
deltagande ocksa i andra lokaler 4n dem som
anvisats av kommunen.

Om kommunen gor det mojligt att delta
med hjilp av en videokonferensforbindelse,
bor kommunen i sin forvaltningsstadga ocksa
bestimma om hur kommunen ska se till att
den tekniska utrustning och de tekniska for-
bindelser som behovs for deltagande finns
tillgédngliga. I lagen fOrutsitts inte att utrust-
ningen ska vara skaffad av kommunen om
den redan finns tillgénglig och ldmpar sig for
detta dndamal. 1 forvaltningsstadgan bor det
bestimmas t.ex. om de principer enligt vilka
kommunen erbjuder nédvindiga hjdlpmedel
och forbindelser och svarar for underhéllet av
dessa eller hur kommunen ersitter kostna-
derna for anskaffningen eller anvéndningen
av hjdlpmedel och forbindelser. Forvalt-
ningsstadgan bor gora det mojligt for orga-
nens ledamoter att delta i sammantrddena pa
lika villkor.

Utéver de dmnen som ndmns ovan kan i
forvaltningsstadgan utfirdas behdvliga be-
stimmelser om t.ex. kallelsen till organens
sammantriden i vilken det dr nodviandigt att
nimna om man kan delta i sammantridet
med hjélp av en videokonferensforbindelse.

154 § 4 mom. foreslas en bestimmelse om
mdjligheten att sénda kallelsen till fullmékti-
ges sammantrade elektroniskt och i 15 § f6-
reslds bestimmelser om detta i fullméktiges
arbetsordning. Med héinsyn till fullmiktiges
stillning som kommunens hogsta beslutsfat-
tande organ finns det i kommunallagen
mycket detaljerade bestdmmelser om full-
miktiges sammantridden. For Gvriga organs
del finns bestimmelserna om motsvarande
drenden 1 kommunens forvaltningsstadga.
Nar det géller andra organ kan en kommun
vid behov i sin forvaltningsstadga bestimma
om sindandet av kallelsen till sammantriden,
foredragningslistan samt dess bilagor och ex-
tra material elektroniskt. Till denna del be-
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hovs ingen dndring av ordalydelsen i géillan-
de 50 §.

54 §. Fullmdktiges sammantrdden. Det -
reslés att till paragrafens 4 mom. fogas en
bestimmelse som mojliggor att kallelsen till
fullméktiges sammantrdde kan séndas elek-
troniskt. Kommunen kan besluta om kallel-
sen till sammantrdde fortfarande ska sdndas
per post eller t.ex. e-post. En kallelse till
sammantride i vilken anges tidpunkten och
platsen for sammantradet samt vilka drenden
som ska behandlas (foredragningslista) kan
sindas elektroniskt om kommunen ser till att
nddvindiga tekniska hjidlpmedel och forbin-
delser for detta finns tillgdngliga for perso-
nerna i fraga. I forvaltningsstadgan kan be-
stimmas om sindande av foredragningslistan
och dess bilagor samt extra material elektro-
niskt.

56 a §. Deltagande i sammantride med
hjilp av videokonferensforbindelse. Den f0-
reslagna nya paragrafen innehaller en defini-
tion av videokonferensforbindelse och all-
maénna bestimmelser om anvidndningen av en
videokonferensforbindelse. ~ Bestdmmelser
om fOrutsittningarna for anvéndning av en
videokonferensforbindelse finns dessutom i
57 § som giller sammantrides offentlighet, i
58 § som giller beslutforhet och i 60 § som
géller val.

Enligt / mom. kan kommunen i sin forvalt-
ningsstadga bestimma att organens ledamo-
ter och de personer som har ritt att nédrvara
och yttra sig vid organens sammantraden far
delta i de kommunala organens sammantri-
den med hjilp av en videokonferensforbin-
delse.

Med videokonferensforbindelse avses en
videokonferens eller ndgon annan ldmplig
teknisk datadverforing diar de som deltar i
sammantridet har sddan kontakt att de bade
kan hora och se varandra. Forbindelsen for-
utsdtts mojliggéra en omsesidig kontakt dar
deltagarna bade kan hora och se varandra.
Det dr séledes inte mojligt att delta i ett
sammantride genom att anvidnda t.ex. en
vanlig telefonforbindelse utan négon visuell
kontakt. Forbindelsen kan till sin tekniska ut-
formning ocksd vara ndgon annan ldmplig
teknisk datadverforing &n en videokonferens.
Den forbindelse som anvédnds bor till sina
tekniska egenskaper motsvara den nivd som

vid varje tidpunkt kan anses vara tillrackligt
palitlig och hogklassig med tanke pa anvénd-
ningsédndamalet. Vid faststdllandet av de tek-
niska  egenskaperna kan den  JHS-
rekommendation som géller videokonferens-
teknik som ndmns i den allmidnna motiver-
ingen och som anvénds i den offentliga for-
valtningen utnyttjas. Avsikten ar att rekom-
mendationen fardigstélls 2008.

I 2 mom. bestims om sammantriddets ord-
forandes skyldighet att se till att den som del-
tar i ett sammantrdde med hjilp av en video-
konferensforbindelse kan folja och delta i
sammantridet under hela den tid sammantra-
det varar. Ordféranden ska omedelbart av-
bryta sammantridet om videokonferensfor-
bindelsen bryts. Sammantrddet bor avbrytas
till dess att videokonferensférbindelsen kan
aterupprattas. Syftet med bestimmelsen ar att
sdkerstilla distansdeltagarnas mdjlighet att
delta i sammantrddet pd motsvarande sétt
som sammantridets Ovriga deltagare. Skyl-
digheten att ingripa giller uttryckligen sam-
mantradets ordforande, eftersom ordforanden
ar den som for ordet och i dvrigt leder sam-
mantridet. Dessutom har distansdeltagare
inte nddvéndigtvis sjdlva mojlighet att pape-
ka att videokonferensforbindelsen brutits.
Distansdeltagare ar dock skyldiga att under
sammantradet genast anméla om stérningar i
videokonferensforbindelsen.

Bestimmelsen forutsétter att ordforanden
ar sarskilt uppmérksam. Om ordféranden
anda inte mirker att avbryta sammantridet
omedelbart d& videokonferensforbindelsen
brutits, ska man da sammantriddet fortsitter
efter att forbindelsen aterupprittats till be-
hovliga delar repetera det drende som be-
handlades dé forbindelsen brots.

Den ledamot i ett organ som deltar i ett
sammantrdde med hjédlp av en videokonfe-
rensforbindelse kan ldmna sammantradet ge-
nom att meddela om det medan en sddan
kontakt att deltagarna béde kan hora och se
varandra fortfarande &r etablerad och darefter
bryta kontakten. En ledamot kan saledes inte
lamna ett sammantrdde genom att meddela
om det i efterhand, t.ex. per telefon.

I 3 mom. finns bestimmelser om kriterierna
for de lokaler i vilka man fér delta i ett or-
gans sammantrdde. Kommunen bor i sin for-
valtningsstadga faststélla dessa lokaler, som
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t.ex. kan vara kommunhus, skolor eller bibli-
otek.

Kommunen bor sérja for att den tekniska
forbindelse som anvénds i de lokaler den an-
visat ar krypterad pa lampligt sétt och for att
kunna s#kerstilla att utomstaende personer
inte foljer sammantrédet i lokalerna. Nar det
giller faststillandet av de egenskaper som
vid varje tidpunkt kridvs av den tekniska for-
bindelsen och nivén pa krypteringen kan den
JHS-rekommendation som nidmns ovan ut-
nyttjas.

Kommunen kan av sérskilda skal ocksa till-
lata deltagande i sammantrdden i en annan
lokal &n dem som kommunen anvisat. En le-
damot i organet kan dé delta i sammantradet
fran en plats ledamoten sjilv valt, t.ex. hem-
ifrdn. Som sérskilda skil kan betraktas t.ex.
langa avstand, daligt véglag, skérgard, en
persons rorelsechimning, barnavérd, nérsta-
endevard eller ett fortlopande arbete pa an-
nan ort, t.ex. pd bat. Som sirskilda skil be-
traktas inte t.ex. en semesterresa eller en till-
fallig arbetsresa.

I behandlingen av drenden som é&r sekre-
tessbelagda enligt lag far man dock delta i
sammantridden via en videokonferensforbin-
delse endast i en lokal som kommunen anvi-
sat och didr den tekniska forbindelsen é&r
skyddad pa lampligt sétt och dér det kan si-
kerstillas vilka personer som &r nirvarande i
lokalen. En ledamot i ett organ kan saledes
inte delta i behandlingen av sekretessbelagda
drenden t.ex. hemifran.

1 4 mom. bestims om kommunens skyldig-
het att se till att den tekniska utrustning och
de tekniska forbindelser som behovs for vi-
deokonferensforbindelser finns tillgédngliga.
Nérmare bestimmelser om ordnande av
hjdlpmedel och forbindelser utfirdas i for-
valtningsstadgan. 1 lagen forutsétts inte att
utrustningen ska vara skaffad av kommunen
om den redan finns tillgénglig och lampar sig
for detta dndamal.

Att den tekniska forbindelsen skyddas &r
sarskilt viktigt vid behandling av sekretess-
belagda drenden. Forbindelsen ska vara skyd-
dad pa ett sadant sétt att utomstaende inte via
den kan f6lja sammantridet eller de drenden
som behandlas. Vid faststdllandet av ett
lampligt skydd kan den JHS-rekommen-
dation som nidmns ovan utnyttjas.

Vid slutna sammantrdden ska kommunen
se till att man kan sdkerstélla vilka personer
som dr nirvarande. Detta innebér t.ex. att en
vaktmistare som finns i de lokaler som
kommunen anvisat sorjer for att utomstaende
inte kan folja sammantradet. Om en vaktmaés-
tare inte kan ordnas t.ex. i en situation dér
lokalerna i frdga &r stingda kan man forvissa
sig om att personerna har rétt att narvara t.ex.
genom att kriva att de fortroendevalda som
deltar i sammantrddet med hjilp av video-
konferensforbindelse ger en forsédkran om att
inga andra &n de som har ritt att nirvara vid
sammantrédet finns i lokalen.

57 §. Sammantrides offentlighet. Det fore-
slés att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
vars syfte ar att sékerstélla att offentlighets-
principen iakttas ocksé vid deltagande i or-
ganens offentliga sammantridden med hjilp
av en videokonferensforbindelse.

Enligt den forsta meningen i momentet ska
allménheten kunna f6lja organens offentliga
sammantrdaden ocksa till de delar nagon del-
tar i ett sammantrdde med hjilp av en video-
konferensforbindelse. I praktiken kan detta
t.ex. betyda att allmidnheten som foljer full-
maiktiges sammantride ser distansdeltagarna
pa en bildskdrm i sammantriddeslokalen.

Den andra meningen i momentet giller si-
tuationer dir kommunen tillater organens le-
damoter att delta i offentliga sammantraden
med hjilp av en videokonferensforbindelse i
lokaler som anvisats av kommunen. Kom-
munen kan i sin forvaltningsstadga bestim-
ma att allménheten ska ha motsvarande moj-
lighet att folja organets sammantridde pa den
egna orten. I praktiken kan detta ordnas t.ex.
sd att allmidnheten har tilltrdde till de lokaler
som anvisats av kommunen och dir ledamo-
ter 1 organet deltar i sammantrédet. Om dessa
lokaler ocksa lampar sig for allmédnheten, bor
kommunen i princip tilldta att allmadnheten
foljer sammantradet i dessa lokaler. Allmén-
hetens mdjlighet att folja organens offentliga
sammantridden kan ocksé forverkligas pa an-
nat sitt med hjilp av t.ex. Internet.

Om ledamoten i ett organ av sérskilda skal
har fatt ratt delta i organens sammantraden i
en annan lokal 4n den som kommunen anvi-
sat, t.ex. hemifran, har allmédnheten dnda inte
tilltrade till denna lokal. Dessa lokaler kan
omfattas av hemfriden. Dessutom kommer
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sig det sérskilda skédl som ledamoten av or-
ganet har inte nodvéndigtvis av langa sam-
mantridesresor, utan t.ex. av en personlig
egenskap hos ledamoten.

58 §. Beslutforhet. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. dir det foreskrivs om samman-
tradets beslutforhet i de situationer dir man
kan delta i sammantrddet med hjilp av en vi-
deokonferensforbindelse.

Enligt den forsta meningen i 3 mom. ska
vid bedomningen av sammantridets beslut-
forhet som nérvarande betraktas dven sddana
ledamoter i ett organ som deltar i samman-
triddet med hjélp av en videokonferensforbin-
delse.

Enligt den andra meningen i 3 mom. krévs
det att sammantriadets ordforande och sekre-
terare ar personligen ndrvarande pé den
sammantradesplats som anges i kallelsen till
sammantride for att sammantridet ska vara
beslutfort.

60 §. Val Det foreslés att till paragrafen
fogas ett nytt 5 mom. som géller forrattande
av val med slutna sedlar. Enligt kommunal-
lagen ska proportionella val, och dé sé yrkas,
dven majoritetsval forrdttas med slutna sed-
lar. Det dr inte mojligt att forrdtta val med
traditionella rdstsedlar av papper om man
deltar i ett sammantrdde med hjilp av en vi-
deokonferensforbindelse.

Endast om valhemligheten &r tryggad fér
val, enligt det foreslagna momentet, forréttas
med slutna sedlar nir ledamoten i ett organ
deltar i sammantradet via en videokonferens-
forbindelse. Tryggande av valhemligheten
kraver att alla avgivna roster i ett val och alla
som rostat tillforlitligt kan skiljas fran var-
andra. Detta kréver ett elektroniskt rostnings-
system med hjilp av vilket man atminstone
bor kunna 1) palitligt identifiera ledamoten i
ett organ, 2) formedla rosterna till rostrak-
ningsstillet med en krypterad adb-
forbindelse och 3) rdkna résterna anonymt.

I dagens lige saknar kommunerna saddana
elektroniska rostningssystem som mojliggor
distansrostning. Om pé sammantradet fore-
slés att val forrattas med slutna sedlar och en
ledamot i ett organ deltar i sammantridet
med hjilp av en videokonferensforbindelse,
bor drendet bordlaggas till foljande samman-
trade.

86 §. Tillimpning av stadgandena om
kommuner i en samkommun. Det foreslas att
paragrafens 2 mom. éndras s att till det fo-
gas en hinvisning till 57 § 4 mom. Enligt det
nya 57 § 4 mom. ska allménheten kunna f6lja
fullméktiges offentliga sammantrdden ocksa
till de delar ndgon deltar i ett sammantride
med hjilp av en videokonferensforbindelse.
Med stod av bestimmelsen kan en samkom-
mun besluta att allminheten ska kunna f6lja
samkommunfullméktiges eller samkom-
munsstimmans sammantride om en ledamot
deltar i sammantradet med hjdlp av en video-
konferensforbindelse.

I propositionen foreslas det inga éndringar i
86 § 1 mom. dir det bestims om tillimp-
ningen i en samkommun av andra paragrafer
i kommunallagen. Till dessa delar omfattar
de gillande hinvisningarna redan de fore-
slagna bestimmelserna och saledes finns det
heller inget behov av reglering. En sam-
kommun far séledes i sin forvaltningsstadga
bestimma om mojligheten att delta i orga-
nens sammantrdden med hjélp av en video-
konferensforbindelse.

1.2 Lag om iindring av ikrafttridande-
bestimmelsen i lagen om indring av
kommunallagen

Tkrafttridandebestimmelse. Genom lagen
av den 27 april 2007 om &ndring av kommu-
nallagen (519/2007) fogades till kommunal-
lagen bestimmelser om kommunkoncerner
och kommunala affdrsverk. Den svenska or-
dalydelse som i lagen anvdnds om koncern-
tillsyn foreslas bli korrigerad sé att den i la-
gen anvéinda ordalydelsen koncerntillsynen
ersitts med ordalydelsen koncernens interna
kontroll. Korrigeringen géller 2 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen. P4 motsvarande
sétt foreslas i det forslag till lag om dndring
av kommunallagen att den svenska ordaly-
delsen korrigeras i 25 a § 2 mom., 73 § 1
mom. och 87 d § 1 mom. i kommunallagen
som &ndrats genom nidmnda lag genom att
byta ut begreppet koncerntillsynen.

2 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trdder i kraft den
1 januari 2009.
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Atgirder som verkstilligheten av lagen om
andring av kommunallagen fOrutsitter far
vidtas innan lagen triader i kraft.

Lagens ikrafttrddande har tidsanpassats sa
att forfarandet med deltagande i sammantri-
den med hjilp av en videokonferensforbin-

delse kan tas i bruk fr.o.m. borjan av foljande
kommunalvalsperiod.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om i#ndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 15 §, 125 a § 2 mom. den svenska
sprékdriakten, 50 § 1 mom., 54 § 4 mom., i 73 § 1 mom. den svenska sprékdrikten, 86 § 2
mom. och i 87 d § 1 mom. den svenska sprakdrikten,

avdem 25 a§ 2 mom., 73 § 1 mom. och 87 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 519/2007, samt

fogas till 15 b §, sddan den lyder i lag 578/2006, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 56 a §, till
57 §, sddan den lyder i lag 622/1999, ett nytt 4 mom., till 58 § ett nytt 3 mom. och till 60 § ett

nytt 5 mom. som foljer:
15§
Fullmdktiges arbetsordning

I en arbetsordning som godkénns av full-
miktige eller i annan instruktion ska ingé be-
stimmelser om fullméktiges verksamhet, om
kallande av en erséttare att tjanstgéra i en
fullméktigeledamots stélle, om behandlingen
av fullmiktigeledamoternas motioner, om
fullméktigegrupper som fullméktige har bil-
dat for arbetet i fullmiktige, om deltagande i
sammantrdden med hjilp av en videokonfe-
rensforbindelse enligt 56 a § och om elektro-
nisk kallelse till ssmmantride.

15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

Kommunen kan besluta att ocksa fullmak-
tigegrupperna far anvdnda sddan videokonfe-
rensforbindelse som avses i 56 a §.

252§

Koncernledning

Koncernledningen ansvarar for styrningen
av kommunkoncernen och for ordnandet av
koncernens interna kontroll.

50§
Forvaltningsstadga

Fullméktige godkdnner en forvaltnings-
stadga som innehaller behdvliga bestimmel-
ser om atminstone

1) organens sammantriaden,

2) inkallande av erséttare,

3) uppgifterna for organens ordférande,

4) tillfallig sammantradesordforande,

5) kommunstyrelsens foretrddares och
kommundirektSrens rétt att nérvara och yttra
sig vid andra organs sammantréden,

6) andras dn ledamdternas rétt att nirvara
och yttra sig vid organens sammantraden,
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7) deltagande i organens sammantriden
med hjilp av en videokonferensforbindelse
enligt 56 a § och pa vilket sitt kommunen ser
till att den tekniska utrustning och de teknis-
ka forbindelser som behdvs for detta ér till-
gingliga,

8) foredragning,

9) forande, justering och framldggande av
protokoll,

10) undertecknande av handlingar,

11) 16sen for handlingar samt avgifter som
tas ut for utlimnande av uppgifter pa det satt
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), med
beaktande av bestimmelserna i 34 § i nimn-
da lag,

12) information,

13) forfarande nér ett drende tas upp till
behandling i ett hdgre organ,

14) kommunens ekonomi, samt

15) granskning av forvaltningen och eko-
nomin.

54 §

Fullmdktiges sammantrdden

Kallelsen till sammantrdde ska sdndas
minst fyra dagar fore sammantridet. Inom
samma tid ska sammantridet kungoras sé
som bestdms 1 64 §. Kallelsen till samman-
trdde kan sédndas elektroniskt, om kommunen
ser till att den tekniska utrustning och de tek-
niska forbindelser som behdvs for detta ar
tillgéngliga.

56 a§

Deltagande i sammantrdide med hjdlp av vi-
deokonferensforbindelse

Kommunen kan i sin forvaltningsstadga
bestimma att organens ledamoéter och perso-
ner som har rétt att nérvara och yttra sig vid
organens sammantrdaden far delta i samman-
trdden via videokonferens eller ndgon annan
lamplig teknisk datadverforing (videokonfe-
rensforbindelse). Videokonferensforbindel-
sen ska ordnas sa att de som deltar i samman-
tradet kan hora och se varandra.

Sammantradets ordforande ska se till att
den som deltar i sammantrddet med hjélp av
en videokonferensforbindelse kan folja sam-
mantrddet och delta i behandlingen av dren-
den under hela sammantridet. Om videokon-
ferensforbindelsen bryts ska ordféranden
omedelbart avbryta sammantrédet.

I forvaltningsstadgan ska bestimmas vilka
lokaler man fér anvénda for att delta i orga-
nens sammantridden med hjilp av en video-
konferensforbindelse. I forvaltningsstadgan
kan det bestimmas att man av sérskilda skél
far delta i sammantriddena pa nagot annat
stille 4n 1 den lokal som kommunen anvisar.
I behandlingen av drenden som enligt lag ar
sekretessbelagda fir man dock delta endast
om man anvénder de lokaler som kommunen
anvisar.

Kommunen ska se till att den tekniska ut-
rustning och de tekniska forbindelser som
behovs for videokonferensforbindelser ar till-
gingliga. Kommunen ska se till att en video-
konferensforbindelse som anvidnds vid ett
slutet sammantrade krypteras pa lampligt sitt
samt for att man ska kunna forsékra sig om
vilka personer som &r nirvarande i de lokaler
som kommunen anvisar.

57§

Sammantrddes offentlighet

Allménheten ska kunna f6lja organens of-
fentliga sammantrdden pa sammantradesplat-
sen ocksa till de delar ndgon deltar i ett
sammantrdde med hjidlp av en videokonfe-
rensforbindelse. Om en ledamot i ett organ
deltar i ett offentligt sammantrdde med hjélp
av en videokonferensforbindelse i lokaler
som kommunen anvisar, kan kommunen i sin
forvaltningsstadga bestimma att allménheten
ska ocksd ha motsvarande mojlighet att folja
sammantradet.

58§
Beslutforhet

Som nérvarande enligt 1 och 2 mom. be-
traktas dven séddana ledamdter i ett organ som
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deltar i sammantradet med hjilp av en video-
konferensforbindelse. Sammantradets ordfo-
rande och sekreterare ska dock vara nirva-
rande pa sammantradesplatsen.

60 §
Val

Nar en ledamot i ett organ deltar i ett sam-
mantrdde med hjilp av en videokonferens-
forbindelse far val forrittas med slutna sedlar
endast om valhemligheten &r tryggad. For
tryggande av valhemligheten krévs att

1) ledamoten i ett organ kan identifieras pa
att tillforlitligt satt,

2) lagda roster sdnds till den egentliga
sammantridesplatsen med hjélp av en kryp-
terad elektronisk forbindelse, samt

3) rosterna rdknas s att den som lagt sin
rost och rostens innehdll inte ska kunna
kopplas ihop.

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska senast fore utgdngen av
maj med iakttagande av god revisionssed

granska rdkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméiktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dértill ho-
rande koncernbokslutet dr upprittade enligt
bestimmelserna och foreskrifterna om upp-
rattande av bokslut samt om de ger riktiga
och tillrackliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och

de ckonomiska ansvaren under rdkenskaps-
perioden,

3) uppgifterna om grunderna fér och an-
viandningen av statsandelarna &r riktiga, samt
om

4) kommunens och koncernens interna
kontroll har ordnats pa behorigt satt.

86 §

Tillimpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

Angédende en samkommunsstimmas of-
fentlighet géller vad 57 § 1 och 4 mom. stad-
gar om ett fullméktigesammantrades offent-
lighet. Om jév for en representant vid sam-
kommunsstimman géller vad 52 § 1 mom.
stadgar om jav for en fullméktigeledamot.

87d3§
Direktor

Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-
tor som star i tjansteforhallande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet, sorjer for affarsver-
kets forvaltning samt for ordnandet av eko-
nomin och den interna kontrollen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 april 2007 om dndring av kommunallagen (519/2007) den svenska
sprakdrakten i 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Lagens 68 a och 69 § tillimpas forsta
gangen 2009 nir bokslutet och verksamhets-
berittelsen for 2008 upprittas. Vid upprat-
tandet av 2006 och 2007 &rs koncernbalans-
rakning och noterna till den tillimpas 68 §
4 mom. sadant det lyder nér denna lag trader
1 kraft. Bestimmelserna i 69 § 1 mom. om
redogdrande for hur de mal som fullméktige
satt for kommunkoncernen har natts, 1 71 §

Helsingfors den 3 oktober 2008

2 mom. samt i 73 § 1 mom. 4 punkten om
granskning av att koncernens interna kontroll
har ordnats p& behdrigt sitt tillimpas forsta
gangen vid granskningen av kommunens
bokslut och den dirtill hérande koncernba-
lansrdakningen och dess noter for 2007.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 15 §, 125 a § 2 mom. den svenska
sprakdriakten, 50 § 1 mom., 54 § 4 mom., i 73 § 1 mom. den svenska sprékdrikten, 86 § 2
mom. och i 87 d § 1 mom. den svenska sprékdrékten,

avdem 25 a § 2 mom., 73 § 1 mom. och 87 d § 1 mom. séddana de lyder i lag 519/2007, samt

fogas till 15 b §, sddan den lyder i lag 578/2006, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 56 a §, till
57 §, sadan den lyder i lag 622/1999, ett nytt 4 mom., till 58 § ett nytt 3 mom. och till 60 § ett

nytt 5 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
15§
Fullmdktiges arbetsordning

I en arbetsordning som godkénns av full-
maktige eller i annan instruktion skall inga
bestimmelser om fullmdktiges verksamhet,
om kallande av en erséittare att tjanstgora i en
fullméktigeledamots stdlle, om behandlingen
av fullmiktigeledamdternas motioner och om
fullméktigegrupper som fullméktige har bil-
dat for arbetet i fullméktige.

15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

Foreslagen lydelse
15§
Fullmdktiges arbetsordning

I en arbetsordning som godkénns av full-
maéktige eller i annan instruktion ska inga be-
stimmelser om fullméktiges verksamhet, om
kallande av en erséttare att tjinstgdra i en
fullméktigeledamots stille, om behandlingen
av fullmiktigeledamoternas motioner, om
fullméktigegrupper som fullméktige har bil-
dat for arbetet i fullméktige, om deltagande i
sammantrdden med hjdlp av en videokonfe-
rensforbindelse enligt 56 a § och om elektro-
nisk kallelse till sammantrdde.

15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verk-
samhet

Kommunen kan besluta att ocksd fullmdkti-
gegrupperna far anvinda sddan videokonfe-
rensforbindelse som avses i 56 a §.
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Gdllande lydelse

25a8

Koncernledning

Koncernledningen ansvarar for styrningen
av kommunkoncernen och ordnandet av kon-
cerntillsynen.

508§
Forvaltningsstadga

Fullmiktige godkénner en forvaltningsstad-
ga som innehdller behdvliga bestimmelser
om &tminstone

1) organens sammantraden,

2) inkallande av ersittare,

3) uppgifterna for organens ordférande,

4) tillfallig sammantridesordforande,

5) kommunstyrelsens foretrddares och kom-
mundirektorens ritt att ndrvara och yttra sig
vid andra organs sammantriden,

6) andras dn ledamdternas ritt att néarvara
och yttra sig vid organens sammantriaden,

7) foredragning,

8) forande, justering och framldggande av
protokoll,

9) undertecknande av handlingar,

10) 16sen for handlingar samt avgifter som
tas ut for utldmnande av uppgifter pa det sitt
som foreskrivs i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), med be-
aktande av bestdmmelserna 1 34 § i ndmnda
lag,

11) information,

12) forfarande nér ett drende tas upp till be-
handling i ett hogre organ,

13) kommunens ekonomi, samt

14) granskning av forvaltningen och eko-
nomin.

27
Foreslagen lydelse

25a3§

Koncernledning

Koncernledningen ansvarar for styrningen
av kommunkoncernen och for ordnandet av
koncernens interna kontroll.

508§
Forvaltningsstadga

Fullmiktige godkénner en forvaltnings-
stadga som innehdller behdvliga bestimmel-
ser om dtminstone

1) organens sammantraden,

2) inkallande av ersittare,

3) uppgifterna for organens ordfdrande,

4) tillféllig sammantradesordforande,

5) kommunstyrelsens foretrddares och
kommundirektorens ritt att ndrvara och yttra
sig vid andra organs sammantraden,

6) andras dn ledamdternas rétt att nédrvara
och yttra sig vid organens sammantraden,

7) deltagande i organens sammantriden
med hjdlp av en videokonferensforbindelse
enligt 56 a § och pd vilket sdtt kommunen ser
till att den tekniska utrustning och de teknis-
ka forbindelser som behovs for detta dr till-
gdngliga,

8) foredragning,

9) forande, justering och framlidggande av
protokoll,

10) undertecknande av handlingar,

11) 16sen for handlingar samt avgifter som
tas ut for utlimnande av uppgifter pa det sétt
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), med
beaktande av bestimmelserna i 34 § i ndmn-
da lag,

12) information,

13) forfarande nir ett drende tas upp till
behandling i ett hogre organ,

14) kommunens ekonomi, samt

15) granskning av forvaltningen och eko-
nomin.
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Gdllande lydelse

54§

Fullmdktiges sammantrdden

Kallelsen till sammantrdde skall sidndas
minst fyra dagar fore sammantridet. Inom
samma tid skall sammantridet kungoras sa
som stadgas i 64 §.

RP 146/2008 rd

Foreslagen lydelse

54§

Fullmdktiges sammantrdden

Kallelsen till sammantride ska sdndas
minst fyra dagar fére sammantridet. Inom
samma tid ska sammantridet kungoras sa
som bestims i 64 §. Kallelsen till samman-
trdde kan sdndas elektroniskt, om kommunen
ser till att den tekniska utrustning och de tek-
niska forbindelser som behévs for detta dr
tillgéingliga.

56a§

Deltagande i sammantriide med hjilp av vi-
deokonferensforbindelse

Kommunen kan i sin forvaltningsstadga be-
stamma att organens ledamoter och personer
som har rdtt att ndrvara och yttra sig vid or-
ganens sammantrdden far delta i samman-
trdden via videokonferens eller nagon annan
lamplig teknisk datadverforing (videokonfe-
rensforbindelse). Videokonferensforbindelsen
ska ordnas sd att de som deltar i sammantrd-
det kan hora och se varandra.

Sammantrdidets ordforande ska se till att
den som deltar i sammantrddet med hjilp av
en videokonferensforbindelse kan folja sam-
mantrddet och delta i behandlingen av dren-
den under hela sammantrddet. Om videokon-
ferensforbindelsen bryts ska ordforanden
omedelbart avbryta sammantrddet.

1 forvaltningsstadgan ska bestimmas vilka
lokaler man far anvdnda for att delta i orga-
nens sammantrdden med hjdlp av en video-
konferensforbindelse. 1 forvaltningsstadgan
kan det bestimmas att man av sdrskilda skdl
far delta i sammantrddena pd ndgot annat
stille dn i den lokal som kommunen anvisar.
1 behandlingen av drenden som enligt lag dr
sekretessbelagda far man dock delta endast
om man anvdnder de lokaler som kommunen
anvisar.

Kommunen ska se till att den tekniska ut-
rustning och de tekniska forbindelser som
behovs for videokonferensforbindelser dr till-
gdangliga. Kommunen ska se till att en video-



RP 146/2008 rd 29

Gdllande lydelse

57§

Sammantrddes offentlighet

58§

Beslutforhet

60 §

Val

Foreslagen lydelse

konferensforbindelse som anvinds vid ett slu-
tet sammantrdde krypteras pd ldmpligt sdtt
samt for att man ska kunna forsdkra sig om
vilka personer som dr ndrvarande i de loka-
ler som kommunen anvisar.

57§

Sammantrddes offentlighet

Allmdénheten ska kunna folja organens of-
fentliga sammantrdden pd sammantrddes-
platsen ocksa till de delar ndagon deltar i ett
sammantrdde med hjilp av en videokonfe-
rensforbindelse. Om en ledamot i ett organ
deltar i ett offentligt sammantrdde med hjdlp
av en videokonferensforbindelse i lokaler
som kommunen anvisar, kan kommunen i sin
forvaltningsstadga bestimma att allmdnhe-
ten ska ocksd ha motsvarande mojlighet att
folja sammantrddet.

58§

Beslutforhet

Som ndrvarande enligt 1 och 2 mom. be-
traktas dven sddana ledamdter i ett organ
som deltar i sammantréddet med hjilp av en
videokonferensforbindelse.  Sammantrddets
ordforande och sekreterare ska dock vara
ndrvarande pd sammantrddesplatsen.

60 §
Val

Ndr en ledamot i ett organ deltar i ett
sammantrdde med hjilp av en videokonfe-
rensforbindelse far val forrdittas med slutna
sedlar endast om valhemligheten dr tryggad.

For tryggande av valhemligheten krdvs att

1) ledamoten i ett organ kan identifieras pd
att tillforlitligt sdtt,

2) lagda roster sdinds till den egentliga
sammantrddesplatsen med hjilp av en kryp-
terad elektronisk forbindelse, samt
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Gdllande lydelse

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgangen av
maj med iakttagande av god revisionssed
granska rdkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokslutet dr upprittade enligt
bestimmelserna och foreskrifterna om upp-
rattande av bokslut samt om de ger riktiga
och tillrdckliga uppgifter om verksambheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och
de ekonomiska ansvaren under riakenskapspe-
rioden,

3) uppgifterna om grunderna for och an-
vindningen av statsandelarna r riktiga, samt
om

4) kommunens interna tillsyn och koncern-
tillsynen har ordnats pé behorigt sétt.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

Angédende en samkommunsstimmas offent-
lighet géller vad 57 § 1 mom. stadgar om ett
fullméktigesammantrades offentlighet. Om
jav for en representant vid samkommuns-
stimman géller vad 52 § 1 mom. stadgar om
jav for en fullméktigeledamot.

87d§
Direktor
Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-

tor som star i tjédnsteforhéllande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktoren lyder

RP 146/2008 rd
Foreslagen lydelse

3) rosterna rdknas sd att den som lagt sin
rost och rostens innehdll inte ska kunna
kopplas ihop.

73§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska senast fore utgéngen av
maj med iakttagande av god revisionssed

granska ridkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna skall
granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dértill ho-
rande koncernbokslutet &r upprittade enligt
bestimmelserna och foreskrifterna om upp-
rattande av bokslut samt om de ger riktiga
och tillrdckliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och
de ekonomiska ansvaren under rdkenskaps-
perioden,

3) uppgifterna om grunderna foér och an-
vindningen av statsandelarna &r riktiga, samt
om

4) kommunens och koncernens interna
kontroll har ordnats pé behdrigt sétt.

86§

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i
en samkommun

Angaende en samkommunsstimmas offent-
lighet géller vad 57 § 1 och 4 mom. stadgar
om ett fullméiktigesammantrades offentlighet.
Om jiav for en representant vid samkom-
munsstimman géller vad 52 § 1 mom. stad-
gar om jav for en fullméktigeledamot.

87d3§
Direktor
Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-

tor som star i tjansteforhéllande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
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Gdllande lydelse

under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet, sorjer for affirsver-
kets forvaltning samt ordnandet av ekonomin
och den interna tillsynen.

31
Foreslagen lydelse

under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksambhet, sorjer for affarsver-
kets forvaltning samt fér ordnandet av eko-
nomin och den interna kontrollen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdar vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 27 april 2007 om dndring av kommunallagen (519/2007) den svenska
sprakdrakten i 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Lagens 68 a och 69 § tillampas forsta gang-
en 2009 nir bokslutet och verksamhetsberét-
telsen for 2008 upprittas. Vid uppréttandet av
2006 och 2007 ars koncernbalansrdakning och
noterna till den tillimpas 68 § 4 mom. sddant
det lyder nidr denna lag trdder i kraft. Be-
stimmelserna 1 69 § 1 mom. om redogdrande
for hur de mél som fullmiktige satt for kom-
munkoncernen har natts, i 71 § 2 mom. samt i
73 § 1 mom. 4 punkten om granskning av att
koncerntillsynen har ordnats pd behorigt sétt
tillimpas forsta gadngen vid granskningen av
kommunens bokslut och den dartill hérande
koncernbalansrikningen och dess noter for
2007.

Foreslagen lydelse

Lagens 68 a och 69 § tillimpas forsta
gangen 2009 ndr bokslutet och verksamhets-
berittelsen for 2008 upprittas. Vid upprét-
tandet av 2006 och 2007 ars koncernbalans-
rakning och noterna till den tillimpas 68 § 4
mom. siddant det lyder nir denna lag trider i
kraft. Bestdmmelserna 1 69 § 1 mom. om re-
dogorande for hur de mél som fullmiktige
satt for kommunkoncernen har nétts, i 71 § 2
mom. samt i 73 § 1 mom. 4 punkten om
granskning av att koncernens interna kontroll
har ordnats p& behdrigt sitt tillimpas forsta
gangen vid granskningen av kommunens
bokslut och den dartill hérande koncernba-
lansrakningen och dess noter for 2007.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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