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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av luftfartslagen och av
127 och 128 § i lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndring av luftfartslagen och lagen om transportservice. Syftet med
propositionen r att inféra nationell lagstiftning som kompletterar Europeiska unionens sé kal-
lade U-space-genomforandeforordning om luftrum fér obemannade luftfartyg. I férordningen
faststills regler och metoder for séker anvindning av obemannade luftfartygssystem i U-space-
luftrum, séker integration av obemannade luftfartygssystem i luftfartssystemet och tillhandahéal-
lande av U-space-tjinster.

Enligt proposition kan Transport- och kommunikationsverket genom beslut inrétta ett U-space-
luftrum som avses i U-space-genomforandeférordningen och dér verksamhet kan bedrivas med
obemannade luftfartygssystem endast med stod av U-space-tjdnster som avses i U-space-ge-
nomforandeférordningen.

Statsrddet kan utndmna en tjansteleverantor for en gemensam informationstjanst for U-space
och bevilja den exklusiv ritt. Alternativt kan uppgiften skotas av den behdriga myndigheten
Transport- och kommunikationsverket eller en privat eller offentlig tjinsteleverantor till vilken
myndigheten 6verfort uppgiften.

Dessutom foreslas bestimmelser om tillgang till information relaterad till U-space.

I propositionen foreslés ocksa éndringar av tillstdindsforfarandet i frdga om flyghinder. Enligt
forslaget beviljas flyghindertillstdnd av Transport- och kommunikationsverket p& ansékan, och
till ansokan ska inte ldngre fogas ett utlatande av leverantoren av flygtrafikledningstjanster. Det
foreslas att det till lagen ocksé fogas en bestimmelse om administration av ett register Gver
flyghinder och om mojligheten att lagga ut uppgiften péa entreprenad.

Dessutom foreslés vissa andra tillidgg till luftfartslagen och vissa tilligg av teknisk karaktar till
lagen om transportservice.

Lagarna avses trida i kraft 26.1.2023. Det foreslés att regleringen av flyghinderprocessen ska
trada i kraft den 1 oktober 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
U-space

Kommissionen antog den 22 april 2021 en genomf6randeférordning (EU) 2021/664 om ett re-
gelverk for U-space (nedan U-space-genomforandeforordningen). Med U-space-luftrum avses
luftrum dér verksamhet kan bedrivas med obemannade luftfartygssystem endast med stod av U-
space-tjanster som avses i U-space-genomforandeférordningen. Samma dag antogs kommiss-
ionens genomforandeforordning (EU) 2021/666 om édndring av forordning (EU) nr 923/2012
vad géller krav for bemannad luftfart i U-space-luftrum och kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) 2021/665 om dndring av genomforandeforordning (EU) 2017/373 vad géller krav
for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och andra nétverksfunktioner for flyg-
ledningstjéanst i det U-space-luftrum som anges i kontrollerat luftrum.

Enligt forordningarna bedriver en eller flera leverantorer av U-space-tjdnster verksamhet i U-
space-luftrum i syfte att tillhandahélla tjédnster for obemannad luftfart, sdsom flygtillstdnd och
positionsuppgifter om annan trafik. I U-space tillhandahalls dessutom en allmén informations-
tjdnst som bestar av spridning av statiska och dynamiska data for att mojliggora tillhandahal-
lande av U-space-tjanster for trafikledning av obemannade luftfartyg.

Enligt U-space-genomforandeforordningen fir medlemsstaterna besluta om vissa drenden,
sasom forfarandet for inrdttande av U-space-luftrum och utseendet av leverantoren for den ge-
mensamma informationstjansten for U-space. Det foreslas att nationella bestimmelser om detta
ska fogas till luftfartslagen (864/2014).

Flyghinder

Med flyghinder avses en konstruktion eller anordning som kan stora flygtrafiken eller anlagg-
ningar som tjanar luftfarten eller i Gvrigt dventyra flygsdkerheten. Enligt 158 § i luftfartslagen
ska flyghindertillstand sdkas hos Transport- och kommunikationsverket. Vid provningen av be-
viljande av flyghindertillstind beddms bland annat konsekvenserna for flygplatsernas hinder-
begransande ytor och flygprocedurerna. Ansokan om flyghindertillstind ska atfoljas av ett ut-
latande av den berorda leverantoren av flygtrafikledningstjénst. I praktiken har denna leverantor
varit Fintraffic ANS, som ocksa varit den enda aktdren som planerat flygprocedurer i Finland.

I och med kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/373 om flygledningstjénster,
som blev tillimplig i januari 2022, och den relaterade &dndringen av 110 § i luftfartslagen (lag
1327/2021) har antalet aktorer som tillhandahéller planeringstjénster for flygprocedurer okat,
vilket innebar att behovet av interoperativa och samordnade procedurer planerade av olika ak-
torer accentueras. Till foljd av dessa fordndringar kan flyghinder medféra konsekvenser for
flygprocedurer som den berdrda leverantéren av flygtrafikledningstjansten saknar kdnnedom
om.

De foréndringar i processen for flyghindertillstind som EU-regleringen och &ndringen av 110
§ 1 luftfartslagen foranledde bedomdes redan vid beredningen av RP 197/2021 rd. D4 konstate-
rades att det fanns skal att granska bestimmelserna om processen for att lamna yttrande om
flyghinder som en storre helhet i ett separat projekt.
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1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (EASA) gav i mars 2020 ett utlatande till Euro-
peiska kommissionen om U-space-reglering (EASA Opinion No 01/2020). EASA gav som bi-
laga till utldtandet ett utkast till genomférandeforordning som grund fér kommissionens bered-
ning av genomforandeforordningen.

Kommissionen lade den 16 juni 2020 fram ett forslag till en genomforandeforordning om U-
space-reglering for obemannad luftfart till EASA-kommitténs medlemmar. Kommissionens
forslag skilde sig avsevirt frin EASA:s forslag. Forslaget till genomfoérandeforordning behand-
lades vid EASA-kommitténs moten sommaren och hosten 2020. De nya och dndrade forord-
ningarna relaterade till U-space-regleringen godkidndes av EASA-kommittén efter omrostning i
februari 2021.

Ett utkast till U-skrivelse som uppgjorts for forslaget till genomforandeférordning behandlades
skriftligt i trafikutskottet 6.7.2020—7.7.2020. Statsrddets skrivelse gavs till riksdagen genom be-
slut av statsradets allmidnna sammantriade den 23 juli 2020 (U 38/2020 rd). Utkastet till kom-
pletterande U-skrivelse behandlades skriftligt av trafiksektionen 11.12—-15.12.2020. Kommuni-
kationsutskottets utlatande (KoUU 5/2020 rd) till stora utskottet blev klart den 24 september
2020. Riksdagens stdndpunkt, som var forenligt med utskottets utlatandet, godkéndes av stora
utskottet den 25 september 2020.

Finland understodde malen om forbéttring av sikerhetssituationen for obemannad luftfart ge-
nom en harmonisering av sikerhetsregleringen. Finland sag det som viktigt med en trygg sam-
ordning av obemannad och bemannad luftfart som en regleringsmodell som stoder inforande av
ny teknik. Finland anség det viktigt att regleringen av obemannad luftfart utvecklas pé ett sétt
som svarar pa genuina behov inom en sektor i utveckling. Finland ansdg att U-space-luftrum
ska grundas pa ett sétt som ar sa tydligt som mdjligt for myndigheter och alla anvindare av
luftrum. Finland betonade att kostnaderna f6r obemannad luftfart inte far bekostas av den be-
mannade luftfarten, utan principen “anvéndaren betalar” ska gélla &ven 1 U- space- luftrum.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kom-
munikationsverket.

Intresserade kan folja med projektets framskridande pa statsrddets projektwebbplats pa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO003:00/2022. P4 webbplatsen finns information
om projektets framskridande och annat relaterat material.

Den 8 mars 2022 ordnades ett diskussionsmoéte for intressenter i syfte att diskutera 6nskemal
och synpunkter relaterade till U-space-regleringen. Under beredningen har behoven av adnd-
ringar av lagstiftningen dven diskuterats bilateralt tillsammans med Fintraffic Flygtrafiktjanst
Ab och Aii Airspace Design Oy.

Utlatanden om propositionen begérdes 22.6.2022-2.9.2022.



2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehaill

Antalet obemannade luftfartygssystem har 6kat och fortsitter att 6ka, och verksamhet dér obe-
mannade luftfartygssystem anvénds utom direkt synhéll blir allt mer mangsidig. Detta medfor
sdkerhets-, integritets- och miljorelaterade risker.

Malséttningen for U-space-genomforandeforordningen &r en siker ledning av samtidiga UAS-
operationer (Unmanned Aircraft System, obemannat luftfartygssystem) och siker drift av be-
mannad och obemannad luftfart samtidigt.

Genom U-space-genomforandeforordningen faststélls regler och metoder for sédker anvandning
av obemannade luftfartygssystem i U-space-luftrum, sdker integration av obemannade luftfar-
tygssystem i luftfartssystemet och tillhandahéllande av U-space-tjanster.

U-space-genomforandeforordningen giller anvindare av obemannade luftfartygssystem (nedan
ocksa UAS-operatirer), leverantorer av U-space-tjanster (nedan ocksa USSP, U-space Service
Provider) och leverantorer av gemensamma informationstjanster (nedan ocksa CISP, Common
Information Service Provider). Tillampningsomradet omfattar inte statlig och militar luftfart,
flygverksamhet med miniatyrflyg i fritidsklubbar under vissa forutsittningar, obemannade luft-
fartyg som véger under 250 gram samt obemannade luftfartyg enligt instrumentflygregler.

Enligt forordningen kan medlemsstater inom sitt territorium inrétta U-space-luftrum, dar verk-
samhet med obemannade luftfartygssystem endast far bedrivas med stod av U-space-tjanster.
Inrdttandet av luftrum ska basera sig pa en riskbedomning av luftrummet. Antalet luftrum eller
deras storlek har inte begrinsats, och de kan inrdttas i 6vervakat eller odvervakat luftrum. For-
ordningen dlidgger inte medlemsstaterna att inrdtta U-space-luftrum, men kraven enligt foérord-
ningen ska iakttas frdn och med januari 2023, om U-space-luftrum inrittas.

I U-space-luftrum tillhandahalls tjénster for sédker och smidig drift for anvéndare av obeman-
nade luftfartygssystem. Tjansterna tillhandahalls av en leverantor av U-space-tjanster. De obli-
gatoriska tjinsterna utgors av nétverksidentifieringstjénster (identifierings- och positionsupp-
gifter om obemannade luftfartygssystem), geomedvetenhetstjdnster (operativa villkor i luftrum-
met och luftrumsbegransningar), UAS-flygtillstandstjanster (villkor och forutsittningar for
varje enskild flygning) och trafikinformationstjanster (information om annan flygtrafik).

I U-space-luftrum ska viss nddvindig information med tanke pé verksamheten och tjénsterna i
U-space tillhandahallas f6r andra tjidnsteleverantorer. Enligt forordningen kan en medlemsstat
utse en exklusiv CIS-tjansteleverantor. Alternativt kan informationsutbudet bildas av informat-
ion som befintliga tjédnsteleverantdrer (leverantorer av U-space-tjédnster, flygtrafikledningstjans-
ten) innehar. Exempel pa CIS-tjénster utgors av information om luftrummets vag- och lodrita
grianser, lista 6ver tjansteleverantorer (identifierings- och kontaktuppgifter), U-space-tjanster
som tillhandahalls, luftrumsbegransningar, prestandakrav och eventuella intilliggande U-space-
luftrum.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 U-space
I dag é&r luftrum for obemannad luftfart relativt oreglerade enligt den nationella lagstiftningen.

Bestdmmelser om anvidndning av obemannade luftfartyg finns i luftfartslagen och i synnerhet
pad EU-niva, framfor allt i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 om regler



och forfaranden som géller anvéindning av obemannade luftfarkoster (nedan genomforandefor-
ordningen om obemannad lufifart).

I genomforandeforordningen om obemannad luftfart och luftfartslagen foreskrivs om UAS-zo-
ner, som &r en del av luftrummet som inréttats av den behoriga myndigheten for att underlétta,
begrénsa eller utesluta drift av obemannade luftfartyg i syfte att ta itu med de risker for sdkerhet,
personlig integritet, skydd av personuppgifter, luftfartsskydd eller milj6 som foljer av drift av
obemannade luftfartyg. Omfattande lagstiftning om samordning av bemannad och obemannad
luftfart finns dock inte.

De U-space-luftrum som ingar i detta forslag &r ett slags begriansande UAS-zoner, eftersom
verksambhet &r tillaten endast med stod av U-space-tjénster.

P& grund av att verksamhet som involverar obemannade luftfartygssystem okar dr det motiverat
att infora heltickande reglering dven av luftrum. I Europeiska unionen dr malet att gradvis in-
tegrera obemannad luftfart i bemannad luftfart. U-space-genomforandeforordningen kan be-
traktas som det forsta steget 1 utvecklingen, och nér tekniken utvecklas kommer ocksé lagstift-
ningen att preciseras och kraven pa samordning att dka.

Eftersom U-space-genomforandeforordningen ger medlemsstaterna beslutanderétt i vissa fragor
— sésom inrittande av U-space-luftrum, utseende av CIS-tjdnsteleverantorer och atkomst till
information — dr det motiverat att stifta nationellt om dem.

Da det dr frdga om en genomforandeforordning i ovrigt dr den direkt tillamplig och l&mnar
medlemsstaterna ingen provningsrétt Till den del som regleringen tillater nationell prévning av
en behorig myndighet enligt genomforandeforordningen fattas beslut om detta av Transport-
och kommunikationsverket.

3.2 Flyghinder

For narvarande finns bestimmelser om flyghinder i 158 § i luftfartslagen. For flyghinder som
uppfyller vissa kriterier krévs flyghindertillstdnd av Transport- och kommunikationsverket. An-
sOkan ska atfoljas av ett utlitande av den berdrda leverantdren av flygtrafikledningstjanst.

Enligt den géllande regleringen kan Transport- och kommunikationsverket befria ett flyghinder
fran tillstdndsplikt pé vissa villkor. Luftfartsmyndigheten hade en foreskrift som géllde frén éar
2016 till april 2022 dér dessa villkor definierades.

Den berdrda leverantéren av flygtrafikledningstjénsten, i praktiken Fintraffic Flygtrafiktjanst
Ab, begir i vissa situationer ett utlatande av en flygplatsoperatdr for vilken ett planerat flyghin-
der kan medfora konsekvenser for sitt eget utlatande.

Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab tar ut en avgift for utlatande om flyghinder pa 240-750 euro be-
roende pa flyghindrets hojd. Lagstiftning om avgifter som for leverantéren av flygtrafikled-
ningstjénsten tar ut for utlatanden saknas.

Om ett planerat flyghinder om vilket utlatande begérs uppfyller kriterierna for befrielse fran
tillstdndsplikt, konstaterar Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab i sitt utlatande att tillstand inte behover
sokas.

Niér Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab far en begiran om utlatande om flyghinder fors informationen
om det planerade hindret in i Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab:s register over flyghinder. Det finns
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inga bestimmelser om ett register 6ver flyghinder i lagstiftningen. Uppgifter ur registret Gver
flyghinder kan erhallas som avgiftsbelagt geodatamaterial. Efter utlatandet och eventuellt be-
viljande av flyghindertillstdnd inf6rs det planerade hindret i registret som fardigstéllt utifran
sokandens meddelande och blir ett fysiskt objekt i registret. Information om flyghinder som
uppfyller vissa kriterier finns ocksa i luftfartshandboken, som innehaller grundldggande inform-
ation om luftfart. Om alla flyghinder som fors in i registret vid tidpunkten for begéran om utlé-
tande erhdlls dock inte information om férdigstdllande, och dérfor ar uppgifterna om fysiska
objekt i registret inte heltickande. Utifrdn systemet, som anvénts i cirka 20 &r, gér det inte heller
att ta fram information som uppfyller kraven enligt internationella civila luftfartsorganisationen
ICAO.

Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab ger arligen cirka 1 000 utlatanden om flyghinder, och Transport-
och kommunikationsverket handldgger arligen 200-400 ansdkningar om flyghindertillstdnd. Ef-
tersom bestdmmelsen om befrielse fran flyghindertillstind har upphéavts, véntas antalet ansok-
ningar om flyghindertillstdnd 6ka.

Transport- och kommunikationsverket offentliggor inte separat samlad information om flyghin-
dertillstand som luftfartsmyndigheten beviljat under arens lopp.

Vid bedomningen av planerade flyghinder provas ocksé konsekvenserna for flygprocedurer, om
vilka foreskrivs i 110 § i luftfartslagen. Paragrafen dndrades nyligen, och den géllande formu-
leringen trddde i kraft i januari 2022 (lag 1327/2021). Lagédndringen baserar sig pd kommiss-
ionens genomforandeforordning (EU) 2017/373 om flygledningstjénster. I genomférandefor-
ordningen faststélls kriterierna for tillstdnd for utformning av flygprocedurer, och alla inneha-
vare av ett sddant tillstdnd kan tillhandahélla tjdnster for utformning av flygprocedurer inom
EU. Utover tillstand for flygtrafikledningstjénster har Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab tillstdnd for
utformning av flygprocedurer. Tidigare var Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab den enda aktoéren i
Finland som tillhandahéll flygprocedurtjénster. I en miljé med flera aktdrer framhévs behovet
av interoperativa och samordnade flygprocedurer.

Till foljd av dessa dndringar av lagstiftningen kan planerade flyghinder medfora konsekvenser
for flygprocedurer som den berdrda leverantéren av flygtrafikledningstjidnsten saknar kénne-
dom om. I sddana situationer har Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab konstaterat att utlatande om flyg-
hinder inte kan ges. Den géllande lagstiftningen forutsétter dock att sokande av flyghindertill-
stdnd ska foga ett utlaitande av leverantoren av flygtrafikledningstjansten till ansdkan.

Till £6]jd av den fordndrade lagstiftningen och den operativa miljon ar den tidigare processen
for flyghindertillstand inte lingre andamélsenlig.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag

Det foreslas att det till luftfartslagen fogas en bestimmelse om att Transport- och kommunikat-
ionsverket kan besluta om att inrétta ett U-space-luftrum for hogst tre &r. I artikel 2.1.1 1 U-
space-genomforandeférordningen foreskrivs det inte om hur en medlemsstat ska inrdtta U-
space-luftrum.

Det foreslés att som nationellt regleringsinstrument vélja en foreskrift av Transport- och kom-
munikationsverket, eftersom det &r ett relativt flexibelt instrument som dock mojliggor inrét-
tande av luftrum for flera ar. Det foreslagna forfarandet motsvarar forfarandet for inréttande av
UAS-zoner enligt 11 a § i luftfartslagen. Enligt aktuella bedomningar ar det sannolikt att U-
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space-luftrum kommer att inrdttas for relativt lang tid. I samband med beredningen av 11 a § i
luftfartslagen framgick det dock att den maximala giltighetstiden for luftrum som inréttas ge-
nom foreskrifter bor vara tre 4r.

Enligt artikel 18 i genomforandeférordningen om obemannad luftfart svarar Transport- och
kommunikationsverket som nationell behorig myndighet for offentliggérande av information
om de UAS-zoner och U-space-luftrum som inrittas i Finland i ett gemensamt och unikt digitalt
format. Det foreslas att det i lagen foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket kan ata
sig denna uppgift eller kdpa tjidnsterna av privata eller offentliga tjédnsteleverantorer.

Det foreslas att statsradet kan utse en leverantdr av gemensamma informationstjanster for U-
space som tillhandahaller gemensamma informationstjanster med exklusiv ratt for ett eller flera
U-space-luftrum. Alternativt kan informationsutbudet bildas av information som befintliga
tjénsteleverantorer (leverantorer av U-space-tjdnster, flygtrafikledningstjansten) innehar, me-
dan Transport- och kommunikationsverket eller en privat eller offentlig tjénsteleverantér som
myndigheten befullméktigat svarar for tillhandahéllandet av informationen.

I artikel 5.6 1 U-space-genomforandeforordningen foreskrivs inte om forfarande genom vilket
medlemsstaterna kan utse en leverantor av gemensamma informationstjanster med exklusiv ratt.
Nationellt foreslas att statsradet kan utse en CIS-tjénsteleverantdr. Det dr dock inte obligatoriskt
att utse en tjinsteleverantdr, utan den foreslagna formuleringen gor det mojligt att inte utse en
exklusiv CIS-tjénsteleverantdr och i stéllet vélja ett decentraliserat forfarande. Detta mdjliggor
olika operativa modeller nir U-space-verksamheten borjar utan behov av lagéndringar, om den
exklusiva modellen senare anses vara adekvat. Losningen motsvarar bestimmelsen om utseende
av en leverantor av flygvadertjanst i 108 § 2 mom. i luftfartslagen.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket kan utfarda foreskrifter om vilka uppgif-
ter som leverantorer av U-space-tjanster, exklusiva leverantdrer av gemensamma informations-
tjanster och leverantorer av flygtrafikledningstjanster ska gora tillgdngliga for anviandare av U-
space.

Nir det géller flyghinder foreslas att flyghindertillstaind beviljas av Transport- och kommuni-
kationsverket pa ansokan och att det till ansdkan inte ldngre ska fogas ett utldtande av leveran-
toren av flygtrafikledningstjanster. Till lagen fogas en bestimmelse om forande av register 6ver
flyghinder om att ansvaret for forandet av registret kan overforas till Fintraffic Flygtrafiktjanst
Ab.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

En gemensam konsekvens av U-space-genomforandeforordningen och den kompletterande nat-
ionella regleringen kan forvéntas vara att ekonomisk verksamhet som involverar obemannad
luftfart kommer att 6ka. Mélet for U-space-luftrum dr en smidig och siker obemannad luftfart
som mojliggor foretagsverksamhet av olika slag.

A andra sidan medfor inforandet av U-space-luftrum kostnader for aktdrer inom obemannad
luftfart. P4 omraden dir U-space-luftrum inréttats far obemannad luftfart endast bedrivas med
stod av U-space-tjanster. Kostnaderna for tillhandahéllandet av dessa tjénster kommer antagli-
gen att tas ut av anvidndarna. Kostnader kan ocksé uppsta for bemannad luftfart, eftersom be-
mannad luftfart i U-space-luftrum som inréttats i odvervakat luftrum ska synliggéras for USSP.



I allménhet ar U-space-luftrum dock beldgna pad mycket lag hojd dér bemannad luftfart &r mer
séllsynt.

Administrationen av de IT-system som myndighetsuppgifterna relaterade till U-space-luftrum
forutsatter kostar uppskattningsvis 200 000—500 000 euro beroende pa hur den ordnas.

En dndring av processen for flyghindertillstdnd fortydligar s6kandet av flyghindertillstdnd for
dem som planerar flyghinder, eftersom de framover endast behdver skdta drendet med myndig-
heter utan att betala separat for utldtanden av leverantdren av flygtrafikledningstjanster. For-
andringen i den operativa miljon och dkningen i antalet aktorer 6kar dock myndighetens arbets-
méngd nér det giller provning av flyghindertillstdnd, vilket kan leda till att den kostnadsbase-
rade avgiften for flyghinderhindertillstdnd maste hojas. Darfor sjunker den totala kostnaden for
flyghindertillstdnd inte nodvandigtvis trots att avgiften for utldtande om flyghinder faller bort.

Andringen av processen for flyghindertillstind medfér konsekvenser for kostnaderna for
Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab, som tillhandahaller flygtrafikledningstjanster, eftersom utlatande
av leverantoren av flygtrafikledningstjanster inte langre behdver fogas till tillstandsansokan.
Detta minskar arbetsmiangden for bolaget men innebar ocksa inkomsterna av avgifterna for ut-
latanden faller bort (240 000—750 000 euro/ar). Framdver far bolaget erséttning endast for even-
tuellt avtal om utldggning av flyghinderregistret pa entreprenad. Efter 4ndringen begiar myndig-
heten utlatanden om ansdkningar om flyghindertillstind av de leverantdrer av flygtrafikled-
ningstjénster, planerare av flygprocedurer, flygplatsoperatorer och andra parter vars tjénster el-
ler verksamhet flyghindret kan paverka. Séledes blir uppgiften for Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab
framdver att granska ansokningar om flyghindertillstand som anknyter till dess egen verksam-
het.

Grénssnittet for registret 6ver flyghinder orsakar kostnader som kommer att preciseras nir sy-
stemen har valts. De estimerade kostnaderna uppgar till 500 000 euro.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det nationella genomforandet av U-space-genomforandeférordningen medfor en hel del nya
uppgifter for myndigheterna, i synnerhet Transport- och kommunikationsverket. De nya upp-
gifterna forvintas kréva tilldggsresurser som motsvarar ett arsverke. Dessutom kostar administ-
rationen av de IT-system som uppgifterna forutsitter uppskattningsvis 200 000—500 000 euro
beroende pa hur den ordnas.

Handldggningen av ansokningar om flyghindertillstind vid Transport- och kommunikations-
verket Okar arbetsmiangden vid dmbetsverket och delvis nya uppgifter, eftersom dven de ana-
lysuppgifter Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab stod for tidigare 6verfors till &mbetsverket. Fintraffic
Flygtrafiktjdnst Ab har tills vidare i samband med givandet av utlatanden utfort det grundlag-
gande arbetet for att bedoma planerade flyghinder. Om forfarandet fornyas sé att utlatande av
leverantdren av flygtrafikledningstjénster inte lingre behover fogas till ansokan om flyghinder-
tillstand, maste Transport- och kommunikationsverket 6ka sdvil sina resurser som sin kompe-
tens 1 handldggningen av flyghindertillstdind. Detta innebar bade personalresurser och nya verk-
tyg. Nar det géller personalresurser motsvarar behovet cirka tva arsverken, medan ett anslag pa
cirka 500 000 euro bor reserveras for programvaru- och systemkostnader.

Miljékonsekvenser



U-space-regleringen véntas 6ka sidkerheten for obemannad luftfart och dérigenom ocksa for be-
mannad luftfart. Detta kan anses medfora positiva konsekvenser for méanniskors levnadsforhal-
landen och trivsel.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Andringen av processen for flyghindertillstdnd viintas medfora positiva konsekvenser for med-
borgarnas stillning och jamlikhet, eftersom ett utlatande av leverantdren av flygtrafiklednings-
tjénster inte ldngre behover fogas till tillstdndsansdkan. En leverantor av flygtrafiklednings-
tjanster, som vid behandlingen av utldtanden far forhandsinformation om planerade flyghinder,
publicerar geografisk information om dem och planerar flyghinder, kan anses befinna sig i en
sérskild stillning till exempel jamfort med andra aktdrer som dgnar sig &t utformning av flyg-
procedurer. Dessutom har en avgift for utlaitanden som krévs for handlédggningen av tillstands-
ansokan tagits ut utan att det sérskilt foreskrivits om grunderna for den.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nér det géller den nationella lagstiftningen som kompletterar U-space-genomforandeférord-
ningen fanns det nagra fragor dir alternativa genomforandesétt kunde provas nationellt. Till
dem horde inrdttandet av U-space-luftrum, utseendet av CIS-tjansteleverantor med exklusiv ratt
samt avgorandet av den part som svarar for tillhandahéllandet av information, om den gemen-
samma informationstjdnsten ordnas decentraliserat, dvs. utan en tjansteleverantor med exklusiv
ratt.

Nir det géller inrdttandet av U-space-luftrum utreddes, vilket det lampligaste lagstiftningsmaéss-
iga instrumentet kunde vara. Utdver foreskrifter av transport- och kommunikationsverket 6ver-
vigdes forordning av statsradet. Till exempel om omraden dér luftfart dr inskrénkt foreskrivs
genom forordning av statsradet. En fordel med forordningar &r att de mojliggor l&ngvarigare
luftrumsbegrénsningar. I tidigare lagstiftningsprojekt som géllde UAS-zoner konstaterades att
UAS-zoner kan inrittas for hogst tre &r genom foreskrifter. A andra sidan ir beredningsproces-
sen for forordningar langre och mer arbetsdryg &n for foreskrifter och ar darfor inte det 1amp-
ligaste sattet for inrdttande av nya slag av luftrum.

Nir det géller utseende av en CIS-tjénsteleverantor och tillhandahéllande av information genom
en decentraliserad modell 6vervédgdes det vid beredningen huruvida uppgiften enbart borde sko-
tas av en myndighet eller om den kunde ldggas ut pé en privat eller offentlig tjéinsteleverantor.
Vid beredningen valdes mdjligheten att lagga ut uppgiften pa entreprenad, eftersom den ansags
vara av teknisk karaktar.

Niér det géller flyghinder konstaterades behov av en mer omfattande dversyn av lagstiftningen.
Det blev uppenbart att dven systemen och myndigheternas ansvar behover reformeras utover
processen for flyghindertillstdnd i tva steg.

Under beredningen blev det klart att det finns ett vixande behov av att offentliggéra data om
flyghinder som geodata i ett standardiserat format liksom om annan information om flyghinder-
tillstand s&val inom konventionell som obemannad luftfart nir de operativa modellerna och om-
vérlden utvecklas. I Finland svarar Transport- och kommunikationsverket for de centrala myn-
dighetsuppgifterna relaterade till flyghindertillstand och kontrollen av luftrummet, och i dessa
uppgifter har myndigheten ofta varit mycket beroende av tjénster som tillhandahéllits av det
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statliga specialbolaget Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab. GenomfGrandet av en mer omfattande re-
form av regleringen av flyghinder konstaterades dock vara ett sa tidskrdvande projekt och de i
denna proposition foreslagna dndringarna sa bradskande att beslut om en separat beredning av
en mer omfattande reform fattades.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Propositionen var pd remiss frén den 22 juni till den 6 september. Remissvar gavs av foljande
instanser: justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, Trans-
port- och kommunikationsverket, Lantméteriverket, Aii Airspace Design Oy, Fintraffic Flyg-
trafiktjanst Ab, Finnair Abp, Finavia Ab, Insta Group Oy, Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab, Wing Aviation Finland Oy och RPAS Finland ry.

Undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, Meteorologiska institutet, Trafikleds-
verket och Polisstyrelsen meddelade att de inte hade nagot att kommentera.

Nedan gas remissvaren igenom enligt tema och hur de beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen.

6.2 Remissvar som giller U-space

I regel forholl sig remissinstanserna positivt till lagstiftning som mojliggdr utveckling av obe-
mannad luftfart.

I sitt remissvar konstaterade Wing Aviation Finland Oy att propositionen genom vilken U-
space-regelverket genomfors i Finland &r relevant.

Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab ansag att de foreslagna paragraferna om nationella operativa mo-
deller for U-space i luftfartslagen ér tillréckligt flexibla och mojliggor olika perspektiv for nat-
ionella beslut om U-space-lagstiftningen.

Lantmiteriverket papekade dessutom att obemannade luftfartygssystem kraver exakta lokalise-
ringsdata for drift, vilket innebér att det pa ett nationellt plan géller att sikerstilla sidana data
ar tillgdngliga for aktorer som behdver dem.

Transport- och kommunikationsverket ansdg att det foreslagna U-space-regelverket var rele-
vant.

Finnair Abp konstaterade att det ar viktigt att utgd fran principen om att anvandaren betalar,
eftersom aktorerna inom bade bemannad och obemannad luftfart dd for sin del star for kostna-
derna for tjénsterna. Aven Aii Airsapce Design Oy faste uppmérksamhet vid detta och konsta-
terade att det dr mest réttvist att ticka kostnaderna for obemannad luftfart enligt principen om
att anvéndaren betalar dven i U-space-luftrum. Dessutom konstaterade foretaget att det &r
mycket viktigt att U-space-luftrum inrattas pa ett s tydligt sdtt som mojligt med tanke pa myn-
digheterna och alla anvéndare, eftersom den operativa miljon blir allt mer komplex.

Pé denna punkt konstateras att det géller att beakta de omsténdigheter som tas upp i remissvaret

vid genomforandet av lagstiftningen och beredningen av Kommunikationsministeriets fore-
skrift.
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Utrikesministeriet fiste uppmarksamhet vid att det i friga om eventuella exklusiva U-space-
informationstjénster finns skél att ndrmare granska dverenskommelser som géller Finlands at-
komst till internationella marknader (EU:s frihandelsavtal). Vid den fortsatta beredningen dis-
kuterades denna fraga med utrikesministeriet, och det konstaterades att mojligheten att bevilja
exklusiv rétt enligt genomférandeférordningen inte forefaller att strida mot frihandelsavtal.

I sitt remissvar forhdll sig VIT Ab positivt till att Finland framskrider i det nationella genom-
forandet av U-Space-genomforandeforordningen, eftersom detta gor det mojligt att skala upp
kommersiell obemannad luftfart pé ett sdkert och kontrollerat sétt.

VTT konstaterade att det med tanke pé utvecklingen av affarsverksamheten ar vésentligt att den
operativa miljon &r stabil och forutsebar. Dérfor anségs forslaget att inrédtta U-space-luftrum for
hogst tre &r i taget vara en alltfor kort tidsperiod, och det foreslogs att andra regleringslosningar,
sasom statsradets forordning eller tillstind som géller tills vidare samt relaterad rapportering,
borde dvervigas. P4 denna punkt konstateras att den valda regleringslosningen motiveras ovan
iavsnitt 4.1 och 5.1. Inréttande av U-space-luftrum foregés av Transport- och kommunikations-
verkets provning av bland annat behovet av luftrum. Avsikten &r ocksa att frigor om inréttandet
diskuteras aktivt med aktorerna for att skapa forutsebarhet inom omradet.

I sitt remissvar kommenterade VIT ordnandet av en CIS-informationstjénst och konstaterade
att tjansten kan tillhandahéllas smidigt genom savil en decentraliserad som en centraliserad
modell. Fdljande omsténdigheter bor dock beaktas i modellen: (i) information insamlas med
hjélp av en tillrickligt exakt definierad datamodell genom vilken alla aktorer kan ta fram data,
(i1) processerna och grianssnitten for insamling och administration av data har definierats till-
rackligt exakt sé att informationens aktualitet garanteras och (iii) det finns tillrickliga sanktioner
for forsummelser relaterade till dataadministrationen.

Enligt remissvaret vore det motiverat att definiera en smidig process med tanke pa den nation-
ella forskningens och utvecklingens konkurrenskraft genom vilken det vid sidan av kommersi-
ella U-Space-luftrum kunde beviljas och inrdttas luftrum for forskningsdndamél. For dessa syf-
ten vore det motiverat att infora ett forenklat ansokningsforande for att pé nationell nivé effek-
tivt och smidigt utveckla, testa och validera U-space-egenskaper som &nnu inte finns i kommer-
siella system.

RPAS Finland ry kommenterade forslagen till bestimmelserna detaljerat. Féreningen bifoll for-
slaget enligt vilket informationstjénster kunde tillhandahéllas decentraliserat eller centraliserat
med exklusiv rétt. Féreningen foreslog att man i samband med horandet vid inréttande av U-
space-luftrum utover luftfartsaktorer d&ven borde hora till exempel relevanta naturskyddsmyn-
digheter samt stider och kommuner. P4 denna punkt konstateras att det inte foreskrivs om for-
farande for horande och parter som ska horas i lag, och déarfor kommer responsen att beaktas
vid beredningen av detaljerade forfaranden for inrdttande av U-space-luftrum.

Niér det giéller 115 a § konstaterade foreningen att tillhandahéllandet av CIS-tjénsten anknyter
till dynamisk information om luftrum och luftrumsbegransningar. Enligt EU-regleringen ska
CIS-uppgifterna vara tillgéingliga i maskinlédsbart format, och detta géller bland annat s kallade
NOTAM-meddelanden relaterade till U-space-luftrum. For ndrvarande ar tillgangen till NO-
TAM-uppglfter i maskinldsbart format inte heltéckande i Finland. Det récker inte med att upp-
gifterna ér digitalt tillgédngliga utan med maskinldsbart format avses att uppgifterna har en viss
form och kan overforas felfritt mellan olika system. P4 denna punkt konstateras att frigan ank-
nyter till det operativa genomforandet av U-space-genomforandeférordningen. De dvergripande
utmaningarna relaterade till geodata har identifierats inom forvaltningsomrédet, och en bedom-
ningspromemoria haller pa att uppréttas om dem.
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I remissvaret ansdgs dven hénvisningarna till ITS-direktivet i 115 a § vara viktiga. Enligt re-
missvaret dr dynamisk information om luftrum for nérvarande inte Sppet och forménligt till-
ginglig pé ett heltdckande sitt, och darfor dr det svart att utveckla multimodalitet och nya digi-
tala tjanster for luftfart. Det att grundliggande CIS-information om U-space-luftrum gors till-
ginglig i ett maskinldsbart format &r ett framsteg, men information om hela luftrummet i Finland
bor vara lika lattillganglig som till exempel om rils- och kollektivtrafiken. Enligt remissvaret
bor detta beaktas senast i foljande lagstiftningsprojekt. P4 denna punkt hinvisas till foregdende
punkt och den beddmningspromemoria om geodata for luftfart som haller pa att uppréttas.

Enligt remissvaret dr det positivt att anviandaravgifter kan tas ut for anvindning av U-space-
luftrum. Det papekas dock att storsta delen av de anvidndare av U-space-luftrum som flyger
dronare inom synhéll (VLOS) inte far ndgon nytta av U-space-luftrum utan snarast tvirtom. De
krav som stills pa de flesta anvindare av U-space-luftrum ir nya skyldigheter som endast gor
det mer arbetsdrygt och tidskrdvande att flyga dronare. Enligt remissvaret visar information fran
andra europeiska lidnder att U-space-tjanster maste erbjudas avgiftsfritt for VLOS-anvéandare i
flera &r framover for att forbdttra anvéindningsgraden for U-space-tjdnster. RPAS Finland ry
uppskattar att det finns 50 000—100 000 anviandare av dronare i Finland, och av dem har cirka
20 000 deltagit i grundldggande dronarutbildning. Saledes &r graden for iakttagande av genom-
forandeforordningen (EU) 2019/947 om obemannad luftfart 20—40 procent i Finland. I re-
missvaret konstateras att om det 4r mycket svért eller avgiftsbelagt att anvinda U-space-luftrum
sé &r det sannolikt att f& amatdrer kommer att anvéinda dem. De som drar konkret nytta av U-
space-luftrum &r professionella anvédndare, som framdver kan flyga dronare utom synhall eller
i begransade luftrum, sdsom i nirheten av flygplatser. I borjan kommer denna anvandargrupp
dock sannolikt att vara relativt liten (farre dn tusen betalande anvindare), och darfor ar det
knappast realistiskt att endast pdfora dem avgifter. Av denna orsak foreslogs att U-space-luft-
rum i borjan delvis ocksé kunde finansieras med offentliga medel p& samma sitt som landsvégar
och jarnvégar.

I sitt remissvar bifoll RPAS Finland ry ocksd VTT:s forslag om att inrétta separata forsknings-
och testningsomraden relaterade till U-space.

I forsvarsministeriets remissvar fastes uppmérksamhet pa ett allmént plan vid att bestimmel-
serna har en koppling till férsvaret och den nationella sékerheten trots att U-space-lagstiftningen
inte i regel géller militar luftfart och att detta bor beaktas vid beredningen. Pa denna punkt kon-
stateras att syftet varit att fortydliga den militdra och statliga luftfartens stallning i U-space-
lagstiftningen under den fortsatta beredningen. U-space-lagstiftningen utgar fran att inréttandet
av U-space-luftrum inte fir forsdmra den militéra eller statliga luftfartens prestanda utan tvér-
tom att underlétta Gvertagande av luftrum for myndighetsoperationer. Vid beredningen av kom-
munikationsministeriets foreskrifter och anvisningar samt operativa verkstéllande fors diskuss-
ioner med forsvarsforvaltningen.

I sitt remissvar foreslog forsvarsministeriet dessutom att det till lagforslaget borde fogas en be-
stimmelse om att beslut om inrédttande av U-space-luftrum ska basera sig pé ett avtal med For-
svarsmakten och att utgdngspunkten bor vara att U-space-luftrum inte fér orsaka oldgenheter
eller storre risker for Forsvarsmaktens operativa flyg- eller dronarverksamhet. En motsvarande
bestimmelse som géller sa kallade tillaitande UAS-zoner finns i 11 b § i den géllande lagen.

Nar det géller detta forslag konstateras att inrdttande av U-space inte direkt kan jamforas med
inrdttande av tillitande UAS-zoner. I fraga om tillatande UAS-zoner har bestéimmelsen om avtal
med Forsvarsmakten ansetts relevant, eftersom befrielser som géiller obemannad luftfart (till
exempel maximal flyghdjd) kan medfora stora konsekvenser for militér luftfart och saledes dess
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sdkerhet. Dadremot kan U-space-luftrum anses ha mer karaktdr av ett begrdnsande luftrum, ef-
tersom operationer dir forutsitter tekniska egenskaper och anlitande av tjinster. A andra sidan
kan U-space-luftrum ocksa ses som befrielse frén reglering for UAS-operatorer, eftersom oper-
ationer 1 U-space-luftrum anses minska de luftrumsrelaterade riskerna, varvid till exempel kra-
ven for beviljande av drifttillstand kan luckras upp.

Enligt U-space-genomforandeférordningen dr en forutséttning for inrdttande av U-space-luft-
rum att en riskbedomning av luftrummet utfors. I riskbedomningen ska Forsvarsmaktens infra-
struktur och luftfart beaktas. I artikel 18 (f) i férordningen foreskrivs ocksd om en sa kallad
mekanism for samordning som &r mer omfattande &n normalt samradsforfarande. I punkten fo-
reskrivs att ”’De utsedda behoriga myndigheterna ska inrétta en mekanism for samordning med
andra myndigheter och enheter, dven pa lokal niva, om utseende av U-space-luftrum, inférande
av luftrumsrestriktioner for UAS inom detta U-space-luftrum och faststdllande av vilka U-
space-tjanster som ska tillhandahallas i U-space-luftrummet”.

I utkastet till anvisningsmaterialet om U-space-genomforandeférordningen konstateras att "In
this context, military and State aircraft authorities are partners in the decision-making process
of the ‘coordination mechanism’ (as per Article (18)(f)) for the implementation of U-space to
cover the safety and security aspects in a U-space airspace, from the initial ‘airspace assessment’
until the U-space is implemented and monitored.”

Pé dessa grunder konstateras att Forsvarsmakten spelar en betydande roll i all verksamhet som
gar ut pa att inrdtta U-space-luftrum. Det anses inte vara motiverat sarskilt foreskriva om direkt
tillimplig EU-reglering i den nationella lagstiftningen.

Forsvarsmakten foreslog ocksé att det till lagforslaget borde fogas en skyldighet att hora for-
svarsministeriet i samband med utseendet av en CIS-tjinsteleverantor och certifieringen av en
leverantor av U-space-tjanster.

Nar det giller utseendet av en CIS-tjansteleverantor bestimde man sig for att vid den fortsatta
beredningen komplettera foreslagna 108 a § med en skyldighet att hora i enlighet med forslaget.
I frdga om certifieringen av en leverantdr av U-space-tjénster ansags det inte vara mojligt att
komplettera den nationella lagen med en skyldighet att hora. Om forutséttningarna for certifie-
ring av en leverantdr av U-space-tjanster foreskrivs i U-space-genomforandeforordningen och
bilagorna till den, och hér finns inget handlingsutrymme. Dessutom géller det att beakta att en
leverantor av U-space-tjénster kan ha certifierats av Europeiska unionens byré for luftfartssé-
kerhet EASA eller en annan medlemsstat och att den darfor har rétt operera i U-space-luftrum i
Finland enligt dess villkor och krav.

For det tredje foreslér forsvarsministeriet i friga om U-space-regleringen att hinderfri anvénd-
ning av luftrum enligt territorialdvervakningslagen (755/2000) bor sékerstillas ocksé 1 U-space-
luftrum genom att till territorialdvervakningslagen foga en bestimmelse enligt vilken dven en
leverantor av U-space-tjénster ska sdkerstélla en hinderfri anvéndning av luftrummet.

P& denna punkt konstateras att U-space-luftrum inte forhindrar statlig eller militér luftfart. For
dessa aktorer géller det att faststdlla en mojlighet att infora dynamiska luftrumsbegrénsningar i
U-space-luftrum. Vid beredningen ansags det inte vara motiverat att foreskriva om luftrumsbe-
gransningar pa grund av militdr eller statlig luftfart i lag. Fragan kan beaktas i en foreskrift eller
ett avtal om inrdttande av U-space-luftrum.

I sitt remissvar framforde inrikesministeriet att det i de nya bestimmelserna om U-space 1 luft-
fartslagen uttryckligen bor foreskrivas att regleringen inte tillimpas pa statlig luftfart. I fraga
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om detta konstateras att man vid beredningen har foljt etablerad praxis enligt vilken bestimmel-
ser i EU-forordningar inte upprepas i den nationella lagstiftningen.

Inrikesministeriet pdpekade dessutom att &ven om U-space-regleringen inte i allménhet tillim-
pas pa statlig luftfart, sd kan de foreslagna nya bestimmelserna dndd medféra konsekvenser
dven den luftfart som Grénsbevakningsvésendet, som hor till inrikesministeriets forvaltnings-
omride, bedriver. Inrikesministeriet pApekade ocksa att det i friga om de U-space-luftrum som
inréttas géller att beakta att de inte far utgdra hinder for Gransbevakningsvésendets lagstadgade
gransbevaknings-, grinssékerhets- eller sjoraddningsuppgifter med Griansbevakningsvasendets
bemannade eller obemannade luftfartyg. Bestdmmelsen 1 11 a § i sjordddningslagen
(1145/2001) enligt vilken sjordddningsledaren kan be leverantoren av flygtrafikledningstjanster
att forbjuda eller begrinsa trafiken i ett efterspanings- och raddningsomrade samt bestimmelsen
i 11 § 3 mom. i luftfartslagen (864/2014) enligt vilken cellen for luftrumsplanering ar skyldig
att begréinsa eller forbjuda luftfart bor ocksé gélla eventuella U-space-luftrum som inréttas. In-
rikesministeriet papekade att Grinsbevakningsvéisendets bemannade och obemannade luftfart
bor kunna skdta myndighetsuppgifter i alla U-space-luftrum i alla forhallanden och situationer
genom att samordna verksamheten med leverantdrerna av U-space-tjanster. Gransbevaknings-
véasendet bedriver luftfart pA samma hdjder som obemannad luftfart anvénder. Inrikesministeriet
faste ocksd uppmérksamhet vid att det i Gransbevakningsvésendets alla uppgifter inte &r mojligt
att gora luftfartyg synliga for andra anvindare av luftrummet till f6ljd av uppgiftens karaktér. I
remissvaret konstaterades att dessa fragor antagligen kan 16sas genom foreskrifter eller anvis-
ningar av Transport- och kommunikationsverket men det vore motiverat att ta upp dessa om-
standigheter redan i motiveringen till regeringens proposition. Pa denna punkt har specialmoti-
veringen kompletterats med ett konstaterande om att en sdker separation av militir och statlig
luftfart i U-space-luftrum bor sikerstillas redan med stod av U-space-genomforandeforord-
ningen.

Aven i Insta Group Oy:s remissvar fistes uppmirksamhet vid den statliga luftfartens stillning i
U-space-luftrum. I remissvaret konstateras att det foreslas att bestimmelser om statiska och
dynamiska luftrumsrestriktioner som avses i artikel 5.1 (f) i U-space-genomforandeforord-
ningen ska fogas till 115 a § och att tillgdngen till information séledes har beaktats i lagstift-
ningsprojektet.

Enligt Insta har det i regeringens proposition inte foreslagits nya tydliga metoder for inréttande
av statiska och dynamiska U-space-luftrumsrestriktioner som avses i U-space-genomforande-
forordningen. Det konstaterades att det ar oklart med vilken behdrighet och av vilken myndighet
sédana luftrumsrestriktioner kunde faststillas. Myndigheter som bedriver statlig luftfart kan re-
dan under vissa forutséttningar enligt den géllande luftfartslagen begéra att AMC-cellen for
luftrumsplanering inréttar tillfélliga restriktionsomradden som omfattar all luftfart. Forfarandet
via AMC-cellen for luftrumsplanering ar dock inte ett sddant forfarande pa lokal niva som avses
i artikel 18 (f) 1 U-space-genomforandeforordningen. Det &r inte heller en sérskilt snabb och
effektiv metod pa grund av regionala dr6jsmal i publiceringen.

Insta foreslog att det i lagstiftningsprojektet &nnu borde utredas hur aktérer som bedriver statlig
luftfart framdver under vissa forutsittningar kan begransa anvindning av U-space-luftrum en-
ligt U-space-genomforandeférordningen. Luftfartslagen borde i anslutning till de dvriga be-
stimmelserna om luftrumsrestriktioner (11 §, 11 a § och 11 d §) innehélla bestimmelser om de
myndigheter som kan faststilla sddana restriktioner. Likasé borde de situationer dér restriktioner
kan inforas definieras. For CIS-tjdnsteleverantorer och leverantorer av U-space-tjdnster bor i
detta sammanhang dven foreskrivas skyldighet att genomfora dessa foreskrifter utan drojsmal.
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Nér det giller detta forslag konstateras att det vid beredningen inte ansags vara motiverat att
foreskriva om begransning av luftrum for statliga luftfartsbehov genom lag. Fragan kan beaktas
i en foreskrift eller ett avtal om inréttande av U-space-luftrum. Senare blir det mojligt att over-
véga om ndgon annan myndighet dn Transport- och kommunikationsverket kunde inrétta be-
gransande luftrumszoner for myndighetsbehov. Till denna del géller det ocksé att avgora fragor
om offentliggérande och distribution av information som anknyter till ett mer omfattande pro-
jekt relaterat till geodata for luftfart.

6.3 Remissvar som giller regleringen av flyghinder

Enligt inrikesministeriets remissvar forblir det i friga om de foreslagna é@ndringarna relaterade
till flyghinder oklart hur det i processen for beviljande av flyghindertillstand sékerstélls att alla
involverade parter hors och att Transport- och kommunikationsverket alltid innan beslut om
tillstand fattas far viktig information om flyghindrens eventuella skadliga konsekvenser, vilket
ocksa framgér av motiveringen. Inrikesministeriet foreslar att det till nya 158 a § fogas en be-
stimmelse om att Transport- och kommunikationsverket ska begira ett utlaitande av Grénsbe-
vakningsvésendet om vindkraftverk som placeras pa havsomraden. Vindkraftverk pa havsom-
rdden kan medfora konsekvenser utdver for Gransbevakningsvisendets luftfartssidkerhet dven
for granssdkerhetsuppgifter, sjordddningsverksamhet och territorialdvervakning samt utrust-
ning for dessa dndamal.

Aven Finavia ansg att flygplatsoperatorens roll i beddmningen av flyghinderansékningar inte
beaktats i utkastet till propositionen. Med tanke pa flygplatsoperatorer ar det viktigt att de dven
framdver ges tillfalle att kommentera alla planerade flyghinder som genomtréanger hinderbe-
grinsande ytor runt flygplatser och for vilkas del tillstindsmyndigheten, dvs. Transport- och
kommunikationsverket, trots det provar ansokan om flyghindertillstand. Séledes kan flygplats-
operatdren ur sitt perspektiv bedoma det planerade flyghindrets konsekvenser for flygséker-
heten och flygtrafikens smidighet samt de rimliga metoder genom vilka olédgenheterna for flyg-
trafikens smidighet eventuellt kan minskas.

P4 denna punkt konstateras att det inte foreslas att det 1 bestimmelsen ldggs till instanser som
Transport- och kommunikationsverket ska hora nir tillstdnd beviljas. Ambetsverket ska hora de
instanser som beddmts vara motiverat for att inhdmta relevant information for bedomningen av
respektive tillstindsansdkan.

I sitt remissvar konstaterade Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab att praxis for flyghindertillstand och
utlatanden har foljts sedan linge inom ramen for den géllande lagstiftningen. Denna praxis har
bildats bland annat till f6ljd av bolagiseringen av flygplatsverksamheten och flygtrafiktjansten,
och lagstiftningen har inte preciserats sa att den skulle motsvara den rddande situationen.

Om forslaget genomfors kommer Fintraffic i sina utldtanden framdver endast komma med sina
synpunkter pa ett flyghinders konsekvenser for sina flygprocedurer och flygtrafikens smidighet,
sasom operativa konsekvenser. Fintraffic betonar att processen for utlatanden om flygtrafikhin-
der i praktiken dessutom involverat otaliga andra uppgifter som Fintraffic inte ldngre kan skota
om forslaget genomfors som sédant. Den viktigaste uppgiften av dem dr administrationen av
flyghinderdatabasen.

Fintraffic papekade ocksé att administrationen av register over flyghinder ar en offentlig for-

valtningsuppgift som bolaget atagit sig trots att den inte varit lagstadgad. Bolaget framhévde
behovet av att fortydliga den radande lagstiftningen till denna del.
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Vid den fortsatta beredningen utreddes frdgan ytterligare, och diskussioner fordes med
Fintraffic och Transport- och kommunikationsverket i syfte att ta fram en sa fungerande regle-
ringslosning som mojligt. Efter utredningen bestdmde man sig for att i lagforslaget foreslé att
kunderna framover endast skoter drenden hos Transport- och kommunikationsverket, som tar
emot tillstandsansokningarna, inhdmtar relevanta utredningar av planerade flyghinders konse-
kvenser och beviljar tillstdind. Administrationen av registret over flyghinder kan laggas ut pa
entreprenad till Fintraffic, dér registret de facto finns. Ett grinssnitt till registret 6ppnas for
myndigheterna och mer avgréansat for andra anvéndare. Daremot l4ggs andra funktioner relate-
rade till tillstdndsprocessen inte ut pa entreprenad till bolaget. Av Fintraffic samt Transport- och
kommunikationsverket begirdes nya skriftliga remissvar efter remissbehandlingen pa grund av
att de foreslagna bestimmelserna om flyghinder i propositionen hade dndrats efter remissbe-
handlingen. Detta beskrivs ndrmare i specialmotiveringen.

Dessutom péapekade Fintraffic att flyghindertillstdnd enligt utkastet kan sdkas av anordningens,
byggnadens, konstruktionens eller méarkets dgare, trots att sokanden ofta &r nagon annan an 4ga-
ren. P4 denna punkt har ordet dgare bytts ut till flyghindrets huvudman i lagforslaget.

Dessutom foreslog Fintraffic vissa preciseringar av nuldget for processen for flyghindertill-
stdnd. Propositionen har kompletterats till denna del.

I sitt remissvar bifoll Aii Airspace Design Oy forslaget till en reform av forfarandet for flyghin-
dertillstand och den relaterade operativa modellen, enligt vilken myndigheten framdver ska be-
géra utlatanden om ansokningar om flyghindertillstdnd av de leverantorer av flygtrafiklednings-
tjanster och planerare av flygprocedurer for vars tjanster eller planer ett flyghinder kan medfora
konsekvenser. Aii papekade dock att uppréttandet av ett utlatande kan forutsitta grundlig analys
av det planerade hindrets konsekvenser. Med beaktande av den sakkunskap och de informat-
ionstekniska resurser som utredningar kréver vore det darfor skéligt att ge givaren av utlatanden
forfattningsbaserad rétt att ta ut en avgift av sdkanden av tillstand.

Nar det giller detta forslag konstateras att det inom ramen for detta projekt inte var mojligt att
utreda en reform av avgifterna.

Aii konstaterade vidare att granskningen av inréttandet av ett register over flyghinder relaterad
till det ursprungliga beslutet om lagstiftningsprojektet ar ett viktigt och bradskande initiativ med
tanke pa bolaget. Information om flyghinder &r en central produktionsfaktor i planeringen av
luftrum och flygprocedurer samt information och kartor for luftfart. Enligt remissvaret finns det
for ndrvarande endast en informationsprodukt av Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab baserad pa utla-
tanden om flyghinder till vilken ett 6ppet informationsgranssnitt inte kan anslutas. Aii pdpekade
ocksa att det i lagutkastet talas om ett befintligt register dver flyghinder. Enligt Aii finns det ett
register over utlatanden om flyghinder i Finland och inte ett register dver flyghinder som upp-
fyller moderna krav. I samband med inréttandet av ett register 6ver flyghinder i ett senare skede
bor 158 § i luftfartslagen reformeras sé att den som planerar ett flyghinder inte forutsétts utreda
sédan luftfartsinformation som inte &r allmént tillgdnglig eller tillgénglig via offentliga killor.

Nir det géller forslaget konstateras att utmaningarna relaterade till geodata for luftfart ar kinda
och att kommentaren kommer att beaktas vid den fortsatta beredningen.

I sitt remissvar bifoll Transport- och kommunikationsverket en &dndring av regleringen av flyg-
hinder. Ambetsverket anség det vara viktigt att granskningen av information om flyghinder och
geodata relaterade till annan luftfart fortsétter och att ansvariga parter for sammanstéllning av
information for konventionell och obemannad luftfart och deras arbetsférdelning bor beskrivas
tydligt.
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6.4 Andra remissvar
Férbud mot anvindning av flygplatser och begrdnsning av anvindningen

Inrikesministeriet och forsvarsministeriet bifoll forslaget till att dndra bestimmelsen om forbud
mot anvindning av flygplatser och begrdansning av anvindningen men foreslog vissa dndringar.

Forsvarsministeriet foreslog for det forsta att grunderna for forbudet mot anvéndning av flyg-
platser och begrénsning av anvindningen borde kompletteras med forsvar av landet. Vid den
fortsatta beredningen konstaterades att det inte fanns négra hinder for kompletteringen och sa-
ledes gjordes den.

For det andra foreslog forsvarsministeriet att beslutet om forbud mot anvéndning av flygplatser
eller begransning av anvéndningen av orsaker relaterade till territorialovervakningen, grinssé-
kerheten, landets forsvar, polisverksamheten, riddningsverksamheten eller den allminna ord-
ningen och sidkerheten ska fattas av flygplatsoperatéren och inte av Transport- och kommuni-
kationsverket, sdsom i det ursprungliga forslaget. P denna punkt konstateras att eftersom det i
Finland finns tiotals flygplatsoperatorer, dr det mer motiverat att Transport- och kommunikat-
ionsverket far denna behorighet sa att forbud och begrinsningar meddelas centraliserat och ef-
fektivt.

For det tredje foreslog forsvarsministeriet att forbud och begrénsningar enligt foreslagna 4 mo-
mentet skulle meddelas pa framstéllning av forsvarsministeriet i stéllet for inrikesministeriet
sasom i det ursprungliga forslaget. Enligt inrikesministeriets bor forbud mot anvindning av
flygplatser och begriansning av anvindningen meddelas pa framstéillning av den behdriga myn-
digheten och inte av inrikesministeriet p4 motsvarande sitt som enligt 11 § i luftfartslagen. Nér
det géller detta forslag konstateras att deti 11 § 1 mom. i luftfartslagen foreskrivs att Transport-
och kommunikationsverket far begrinsa eller forbjuda luftfarten inom ett visst omrédde for en
tid av hogst fyra veckor av skdl som dr nédvindiga for flygsidkerheten, sdkerhetsutredningar,
forsvaret, territorialovervakningen, grinssékerheten, polisverksamheten, raiddningsuppgifter el-
ler upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet. I bestimmelsen foreskrivs inte att begrans-
ning ska ske pa initiativ av en operativ myndighet.

Pé denna punkt konstateras att det vid den fortsatta beredningen bestdmdes att harmonisera be-
stimmelsen med den motsvarande bestimmelsen i 11 §. I bestimmelsen foreskrivs inte att be-
griansning ska ske pa initiativ av en operativ myndighet. 1 88 § 4 mom. i lagforslaget slopades
omnamnandet av den myndighet pa vars framstéllning atgdrden vidtas. Séledes &r det entydigt
att Transport- och kommunikationsverket har provningsritt, och lagen tar inte stillning till vil-
ken instans som kan komma med initiativ till att forbjuda eller begriansa anvandningen av en
flygplats.

For det fjarde foreslog forsvarsministeriet att det &tminstone i lagmotiveringen borde ndmnas
att en flygplatsoperatdr dr skyldig att spirra av rull- och taxibanor med fysiska hinder nér for-
hallandena och orsaken till stingningen av flygplatsen forutsatter det. P4 denna punkt konstate-
ras att flygplatser stravar efter att undvika anvéndning av fysiska hinder av flygsékerhetsskal,
till exempel for att mojliggdra nddlandning. I till exempel en situation dar en flygplats inte &r
anvandbar pa grund av menfore ska forbudet mot anviandning markas tydligt sé att forbudet
framgér tydligt fran luften. Inte heller da anvénds fysiska hinder.

Inrikesministeriet konstaterade att Griansbevakningsvésendet i praktiken alltid har bradskande
behov av att begrdnsa luftrum och att detta d&ven bor beaktas i det foreslagna nya 4 momentet

18



till 88 § i luftfartslagen s att forbud mot eller begrinsning av anvindningen av en flygplats
dven kan meddelas av en annan instans dn leverantren av flygtrafikledningstjanster.

Nir det giller detta forslag konstateras att flygplatser administreras av flygplatsoperatdrer och
att en leverantor av flygtrafikledningstjénster inte kan forbjuda eller begridnsa anvéndningen av
dem. Dessutom verkar storsta delen av flygplatserna i anslutning till odvervakat luftrum. Vid
behov kan en cell for luftrumsplanering som avses i 11 och 109 § i luftfartslagen de facto pa-
verka anvidndningen av en flygplats genom att begransa anviandningen av luftrummet ovanfor
den. Har géller det dock att notera att behorigheten i friga om forbud mot och begrinsning av
anvéndning av luftrum innehas av cellen for luftrumsplanering, inte leverantoren av flygtrafik-
ledningstjénsten.

Aven justitieministeriet kommenterade motiveringen till den foreslagna éndringen av 88 § och
konstaterade att forslagets koppling till d4ndringen av beredskapslagen forblir oklar. Vid den
fortsatta beredningen slopades hdnvisningen till beredskapslagen som onddig.

Forutsdttningarna for begrinsning av de grundliggande fri- och rdttigheterna samt 6verfo-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter

I sitt remissvar kommenterade justitieministeriet avsnittet 12 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning i propositionen. Avsnittet har kompletterats och fortydligats enligt justiti-
eministeriets forslag.

Forslaget till dndring av rdtten till information

I sitt remissvar kommenterade justitieministeriet forslaget enligt vilket det till 197 § i lagen om
transportservice fogas en hanvisning till Europeiska unionens lagstiftning for att mojliggora att
myndigheten ocksa far information om aktorer enligt U-space-genomforandeforordningen. Ju-
stitieministeriet konstaterade att forslaget att utvidga rétten till information verkar vara mycket
Oppet, eftersom bestimmelsen utvidgar den allméinna rétten till information till utférande av
uppgifter om vilka foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning” och ansig att forfattningen
eller motiveringen i propositionen bor preciseras till denna del. Dessutom konstaterade justitie-
ministeriet att forhallandet mellan luftfartslagen och lagen om straff- och botesregistret bor be-
skrivas. P4 denna punkt konstaterades vid den fortsatta beredningen att &ndringen krdver en mer
omfattande utredning &n vad som dr mdjligt inom tidsschemat for denna proposition, och darfor
bestdmdes att dndringen av 197 § i lagen om transportservice slopas.

Register 6ver transpondrars mode S-koder

Transport- och kommunikationsverket konstaterade i sitt remissvar att det inte finns en uttryck-
lig bestimmelse om delning och registrering av transpondrars koder i lagen. Det dr en uppgift
som baserar sig péd internationella civila luftfartsorganisationen ICAO:s standarder och som
Traficom och de tidigare luftfartsmyndigheterna svarat for i anslutning till sina flygsékerhets-
uppgifter. Traficom anger en mode S-kod for luftfartyg som fors in i luftfartygsregistret. P
sistone har det dock uppstatt behov av att ange sddana koder dven for till exempel obemannade
luftfartyg, som opererar i luftrum, dér det av sékerhetsrelaterade skél ar viktigt att synliggora
dem for flygtrafikledningen. Obemannade luftfartyg ska dock registreras endast om de anvinds
for verksamhet inom en sé kallad certifierad kategori (genomférandeforordningen om obeman-
nad luftfart (EU) 2019/947, artikel 14). Dessutom kan transponder i mode S dven anvindas i
fordon som ror sig pa flygplatser. Darfor dr det motiverat att sérskilt foreskriva om ett register
over transpondrars mode S-koder.
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Till foljd av forslaget har en ny 116 a § i luftfartslagen fogats till propositionen.
Bemyndigandet i 127 § i lagen om transportservice

I sitt remissvar foreslog Transport- och kommunikationsverket att bemyndigandet av Transport-
och kommunikationsverket i 127 § 4 mom. i lagen om transportservice borde dndras sa att fo-
reskrifter utover verksamhet som kraver bruksflygtillstdnd dven kan meddelas om anmélnings-
pliktig verksamhet. Enligt foregdende 3 mom. kan Transport- och kommunikationsverket tillata
att bruksflyg bedrivs efter anmélan eller utan tillstdnd, om ett tillstdnd inte behdvs for att trygga
sdkerheten. Detta beaktas dock inte i bestimmelsen om bemyndigande som i dag endast géller
verksamhet som kréaver bruksflygtillstind. Propositionen har kompletterats till denna del.

Behovet av fortsatt utvecklig av lufifartslagen

I sitt remissvar papekade Transport- och kommunikationsverket dessutom att det fanns behov
av att vidareutveckla luftfartslagen. Det vore nyttigt att tydligare foreskriva i lagen till vilken
del luftfartskraven baserar sig direkt pd EU-lagstiftning och till vilken del pa luftfartslagen.
Dessutom vore det motiverat att precisera forhéllandet mellan lagen om transportservice och
luftfartslagen. P4 denna punkt konstateras att behovet av en mer omfattande 6versyn av luft-
fartslagen har identifierats dven vid kommunikationsministeriet och att detta kommer att beak-
tas senare sa langt som mojligt.

7 Specialmotivering
7.1 Luftfartslagen

2 §. Definitioner. Till lagens 2 § fogas nya definitioner relaterade till U-space-genomforande-
forordningen. Utover de nya foreslagna definitionerna géller det att notera att de centrala ter-
merna U-space-luftrum, U-space-tjénst och gemensam informationstjénst definieras i U-space-
genomforandeforordningen och att det foreslas att de inte ska upprepas i den nationella lagstift-
ningen.

Punkten i slutet av 2 § 1 mom. 27 punkten ersétts med kommatecken, eftersom det foreslés att
nya definitioner fogas till forteckningen.

Enligt foreslagna 2 § I mom. 28 punkten avses med U-space-genomforandeforordningen kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2021/664 om ett regelverk for U-space.

I den foreslagna nya 29 punkten definieras leverantor av U-space-tjanster som en juridisk person
som enligt U-space-genomforandeférordningen &r certifierade som leverantdrer av U-space-
tjénster som avses 1 artikel 2.2 i férordningen i U-space-luftrum som avses i artikel 2.1. I be-
stimmelsen definieras leverantor av U-space-tjénster, U-space-tjénster och U-space-luftrum pé
motsvarande sétt som i genomforandeforordningen.

I den foreslagna nya 30 punkten definieras leverantor av gemensamma informationstjanster for
U-space som en tjansteleverantdr som avses 1 artikel 2.4 U-space-genomforandeférordningen
och som tillhandahéller gemensamma informationstjénster i U-space-luftrum. Definitionen
motsvarar bestimmelsen i artikel 5 i U-space-genomforandeférordningen.

11 d §. U-space-lufirum. Det foreslas att det till luftfartslagen fogas en ny 11 d § enligt vilken
Transport- och kommunikationsverket kan besluta om att inrdtta ett U-space-luftrum for hogst
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tre &r. Inrdttande av U-space dr inte ett forvaltningsbeslut utan en réttsregel av en myndighet
som kan jimstéllas med en forordning.

I artikel 2.1.1 i U-space-genomforandeforordningen foreskrivs det inte om hur en medlemsstat
ska inrétta U-space-luftrum. Den valda regleringslosningen motiveras ovan i avsnitt 4.1 De vik-
tigaste forslagen. Forordningen begrénsar inte heller antalet U-space-luftrum som kan inréttas
eller deras storlek. U-space-luftrum kan inréttas i 6vervakade och odvervakade luftrum.

Ambetsverket kan inriitta U-space-luftrum pé eget eller andra parters initiativ. Beredningen av
foreskrifter omfattar en samradsprocess dér luftfartsaktorer och andra parter hors och dér det &r
mojligt att paverka beredningen. Enligt forordningen kan en medlemsstat inrdtta U-space-luft-
rum av anledningar som ror sékerhet, luftfartsskydd, personlig integritet eller miljo. Inrdttandet
av luftrum é&r alltsé frivilligt och ger Transport- och kommunikationsverket som behorig myn-
dighet omfattande provningsratt.

Som stdd for inrdttande av varje U-space-luftrum ska en riskbedomning av luftrummet goras
enligt artikel 3 i U-space-genomforandeforordningen.

Bestimmelserna om U-space-luftrum tillimpas inte pa luftfart med militéra och statliga luftfar-
tyg. Enligt U-space-genomforandeforordningen ska dock siker separation av sddana luftfartyg
i U-space-luftrummet sékerstéllas. Darfor bor medlemsstaterna kunna faststélla statiska och dy-
namiska restriktioner av U-space-luftrummet for att mojliggora sddan verksamhet pé ett sdkert
och effektivt sitt.

11 e §. Tillgéiinglig information om UAS-zoner. Det foreslés att en ny 11 e § om att géra inform-
ation om UAS-zoner tillginglig fogas till lagen. I det foreslagna 1 mom. hénvisas till artikel 18
i genomforandeforordningen om obemannad luftfart i vilken det foreskrivs om den behdriga
myndighetens uppgifter och till f6ljd av vilken Transport- och kommunikationsverket svarar for
att i ett gemensamt och unikt digitalt format offentliggéra information. Enligt momentet kan
Transport- och kommunikationsverket dta sig denna uppgift eller kdpa tjansterna av privata eller
offentliga tjénsteleverantdrer. Dessutom foreskrivs att det pa dverforing och skotsel av dessa
uppgifter tillimpas bestimmelserna om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter i 25 kap.
210, 212, 213 och 215 § i lagen om transportservice.

I foreslagna 11 e § 2 mom. foreskrivs att bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillim-
pas pa en person som svarar for forvaltningsuppgifter och som ér anstilld av en privat eller
offentlig tjdnsteleverantdr nir denne utfor uppgifter som avses i 1 mom. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen.

Eftersom U-space-luftrum ar ett slags begrinsande UAS-zoner, giller genomforandeforord-
ningen om obemannad luftfart och nya 11 e § i luftfartslagen dven dem.

Nér information om UAS-zoner gors tillgénglig ér det fraga om offentliggorande av geodata.
Transport- och kommunikationsverket, som &r behorig myndighet i friga om obemannad luft-
fart, har inget system via vilket den information som forutsitts kan offentliggéras. Sdledes méste
myndigheten antingen anskaffa ett lampligt system eller kopa tjanster for offentliggérande av
information av en extern tjansteleverantor.

Enligt luftfartslagen inréttas UAS-zoner genom beslut eller foreskrift av Transport- och kom-
munikationsverket. Séledes éger Transport- och kommunikationsverket informationen om dem.
Upphandlingen av tjénster géller endast offentliggérande av befintlig information och involve-
rar saledes inte betydande utdvande av offentlig makt. Utifran denna grund anses det att det ar

21



mojligt att Overfora forvaltningsuppgiften pé en extern tjiansteleverantor. Fragan behandlas nér-
mare i avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning.

6 kap. Tillstand till lufifartsverksamhet i vissa fall. Det foreslas att rubriken pa kapitlet dndras
sa att den motsvarar lagens innehall. For nérvarande lyder kapitlets rubrik "Kommersiell luft-
transport och tillstdnd till luftfartsverksamhet i vissa fall". Bestimmelserna om kommersiell
lufttransport Gverfordes fran luftfartslagen till lagen om transportservice redan ar 2018 (RP
145/2017 rd). Darfor ar rubriken pa kapitlet i dag vilseledande.

88 §. Forbud mot anvindning av flygplatser och begrdnsning av anvdndningen. Utformningen
av 11 § i luftfartslagen har varit foremél for 6versyn under de senaste ren, men utformningen
av 88 § har sedan lange varit ofordndrad. I géllande 88 § i luftfartslagen baserar sig forbud mot
eller begransning av anvindning av flygplatser frimst pa "teknisk sdkerhet". Flygplatsoperato-
ren innehar det primédra operativa ansvaret. Transport- och kommunikationsverket forutsétts in-
gripa endast om flygplatsoperatoren inte vidtar atgérder.

Det foreslas att det till luftfartslagens 88 § fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket &mbetsverket ska
forbjuda eller begriansa anviandningen av en flygplats, om territorialdvervakningen, granssiker-
heten, forsvaret av landet, polisverksamheten, riddningsverksamheten eller den allménna ord-
ningen eller sidkerheten forutsétter det. Motsvarande kriterier for forbud mot eller anvindning
av luftrum finns ocksa i 11 §.

108 a §. Tillhandahdllande av gemensamma informationstjdnster for U-space. Det foreslas att
det till lagen fogas en ny 108 a §, enligt vars 1 mom. statsradet kan utse en leverantdr av ge-
mensamma informationstjanster for U-space som tillhandahaller gemensamma informations-
tjédnster med exklusiv ritt for ett eller flera U-space-luftrum.

I artikel 5.6 1 U-space-genomforandeforordningen foreskrivs inte om forfarande genom vilket
medlemsstaterna kan utse en leverantor av gemensamma informationstjanster med exklusiv ritt.
Den valda regleringslésningen motiveras ovan i avsnitt 4.1 De viktigaste forslagen.

Enligt U-space-genomforandeforordningen ér det inte obligatoriskt att utse en leverantor som
tillhandahéller den gemensamma informationstjansten med exklusiv rétt, utan en medlemsstat
kan gora informationen tillginglig genom en sa kallad decentraliserad modell. Informationsut-
budet kan bildas av information som befintliga tjansteleverantorer (leverantorer av U-space-
tjanster, flygtrafikledningstjansten) innehar. Genomférandeforordningen preciserar inte den
part som svarar for uppgiften i en medlemsstat enligt den decentraliserade modellen.

Den foreslagna regleringslosningen mojliggor sévil utseende av en exklusiv leverantor av ge-
mensamma informationstjanster for U-space som en decentraliserad modell, ddr en myndighet
svarar for tillhandahéllandet av information antingen sjilv eller via en extern tjansteleverantor.
Till denna del motsvarar forslaget 108 § 2 mom. i luftfartslagen, enligt vilket statsradet kan utse
en leverantor av flygvéidertjinst med ensamrétt inom hela eller en del av det luftrum som Finland
ansvarar for.

Enligt paragrafens 1 mom. ska inrikesministeriet och forsvarsministeriet horas innan leveranto-
ren av de gemensamma informationstjansterna utses. Regleringen motsvarar det som i 108 §
foreskrivs om leverantorer av flygtrafikledningstjanster. Leverantdren har en central betydelse
for genomforandet militdra luftfartygs operationer, eftersom leverantéren av informationstjans-
terna bland annat behandlar luftrumsrestriktioner relaterade till militér luftfart samt gor central
information om U-space-verksambhet tillgéinglig for Forsvarsmakten sa att den kan utfora sina
uppgifter.
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I 1 mom. foreskrivs ocksa att om en leverantdr av gemensamma informationstjénster utses med
exklusiv ritt, sa ska leverantorer av U-space-tjanster, leverantorer av flygtrafikledningstjinster
och medlemsstatens myndigheter gora de uppgifter som avses i artikel 5.1, 5.2 och 5.3 i U-
space-genomforandeférordningen tillgdngliga for den exklusiva leverantdren av gemensamma
informationstjanster som ska ldmna ut dem enligt artikel 5.5.

Enligt foreslagna 2 mom. svarar Transport- och kommunikationsverket som en del av de ge-
mensamma informationstjansterna for U-space-luftrum for att den information som avses 1 ar-
tikel 5.1-3 i U-space-genomforandeforordningen gors tillgdnglig, om leverantdren av de ge-
mensamma tjansterna for U-space inte beviljas exklusiv ritt enligt 1 mom. I enlighet med artikel
5.5.1 U-space-genomforandeforordningen ska tillgang till gemensamma informationstjénster
beviljas relevanta myndigheter, leverantorer av flygtrafikledningstjinster, leverantorer av U-
space-tjanster och UAS-operatorer pa icke-diskriminerande grund, inbegripet med samma nivé
av datakvalitet, datalatens och dataskydd. Transport- och kommunikationsverket kan ata sig
denna uppgift eller kopa tjansterna av privata eller offentliga tjdnsteleverantorer. P4 dverforing
och skotsel av dessa uppgifter tillampas bestimmelserna om 6verforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter 1 210, 212, 213 och 215 § i lagen om transportservice.

I foreslagna 3 mom. foreskrivs att bestimmelserna om straffréttsligt tjiinsteansvar tillimpas pa
en person som &r anstélld av en sddan tjansteleverantor nir denne utfor uppgifter som avses i 2
mom. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

Det har ansetts vara motiverat att kunna 6verfora forvaltningsuppgiften till en extern tjénstele-
verantOr pa grund av att uppgiften beddmts vara av teknisk karaktér och inte innebér betydande
utovning av offentlig makt. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 12 Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning.

De informationstjinster som avses i paragrafen kréver investeringar i bland annat l&dmpliga in-
formationssystem. Darfor ska den instans som tillhandahaller tjansterna kunna ta ut avgifter
som motsvarar kostnaderna for tjédnsterna av dem som anlitar tjénsterna.

113 §. Certifikat, behorighetsbevis, behérigheter, godkinnanden och medicinska intyg for flyg-
trafiktjdnstpersonal. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en teknisk réttelse dér "som tillhandahaller
flyginformationstjénster” ska strykas i borjan av meningen.

Enligt 113 § 2 mom. i den géllande luftfartslagen kravs certifikat och medicinskt intyg endast
av AFIS-personal (derodrome Flight Information Service, AFIS) som tillhandahaller flygin-
formationstjinster pé en flygplats. Flyginformationstjanster tillhandahalls dock ocksa pa rutter,
och enligt punkt 6 i luftfartsforeskriften ANS M1-7 dr AFIS-behorighet en forutséttning for
tillhandahallande av flyginformationstjanster. Enligt motiveringen till regeringens proposition
(RP 79/2014 rd) som giller luftfartslagen 864/2014 motsvarar paragrafen fortfarande 119 § i
luftfartslagen (1194/2009). Denna paragraf har inte avgrinsats endast till att omfatta flygin-
formationstjénster, utan den lyder "AFIS-personal ska ha: 1) av Trafiksékerhetsverket beviljat
eller godként certifikat [...]". Séledes har syftet de facto inte varit att avgrénsa kravet endast till
att omfatta AFIS-personal som tillhandahaller flyginformationstjénster pé en flygplats.

Dessutom rattas forteckningen i 2 mom. sa att 2 och 3 punkten sammanslés varefter 4 punkten
blir en ny 3 punkt. Férteckningens 2 och 3 punkt separerades felaktigt niar den nya luftfartslagen
trddde 1 kraft 4r 2014. Enligt lagens forarbeten (RP 79/2014 rd) var avsikten inte att &ndra be-
stimmelsen pa denna punkt.

115 a §. Tillgdng till information fo6r anvindare av U-space.
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I nya 115 a § foreskrivs om ritten till information for anvéndare av U-space-tjdnster. Enligt
bilaga II till U-space-genomforandeforordningen ska leverantérer av gemensamma informat-
ionstjénster sidkerstilla att den information som avses i artikel 5.1, 5.2 och 5.3 finns tillgénglig
online genom gemensam Oppen, séker, skalbar och hallbar teknik som kan stodja de nivéer av
tillgénglighet och prestanda som kréivs, och som sékerstiller driftskompatibiliteten och den fria
rorligheten for U-space-tjénster i unionen. Leverantorer av gemensamma informationstjénster
ska ge relevanta myndigheter, leverantdrer av flygtrafikledningstjénster, leverantérer av U-
space-tjanster och UAS-operatorer tillgang till gemensam information pé icke-diskriminerande
grund, inbegripet med samma niva av datakvalitet, datalatens och dataskydd. Sddana uppgifter
ar bland annat horisontella och vertikala grinser for U-space-luftrummet, UAS:ets formaga och
prestandakrav som forutsétts dér, prestandakrav for U-space-tjanster, en forteckning over certi-
fierade leverantorer av U-space-tjanster som erbjuder U-space-tjanster i U-space-luftrummet,
identifiering av och kontaktuppgifter for aktiva leverantorer av U-space-tjanster, U-space-tjéns-
ter som tillhandahélls, UAS-zoner som ir relevanta for U-space-luftrummet, statiska och dyna-
miska luftrumsrestriktioner som faststillts av relevanta myndigheter och som permanent eller
tillfalligt begrénsar den luftrumsvolym inom U-space-luftrummet dér UAS-drift kan utforas
samt U-space-tjansteleverantorens servicevillkor.

Tillgéngliggérande av information om trafik och trafikrelaterade tjanster behandlas i flera for-
fattningar. Bestimmelser om tillgingliggorande av information om konventionell luftfart for
aktorer finns i internationella civila luftfartsorganisationen ICAQO:s standarder och rekommen-
dationer som giller informationssystem for luftfart och nationella luftfartshandbocker samt i
bestimmelser om EU:s gemensamma europeiska luftrum. Dessutom foreskrivs om offentliggo-
rande information om trafiknét i form av rumsliga data i det s kallade inspire-direktivet och de
nationella genomforandeforfattningarna rérande det (lagen och férordningen om en infrastruk-
tur for geografisk information).

Det priméra malet for Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU (ITS-direktivet) av
den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa vagtransport-
omradet och for granssnitt mot andra transportslag ar att paskynda ett samordnat inférande och
anvéindning av intelligenta transportsystems (Intelligent Transport Systems, ITS) i trafiken och
via grénssnitt dven i andra transportslag i hela Europa. I direktivet avses med intelligenta trafik-
system och ITS-system bland annat system i vilka informations- och kommunikationsteknik
tillimpas pa véagtransportomradet, inklusive infrastruktur, fordon och anvandare, och for trafik-
ledning och mobilitetshantering, samt for granssnitt mot andra transportslag.

I EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789 final) som offentliggjordes i
december 2020 konstateras att sdkerstéllandet av en héllbar, smart och anpassningsbar utveckl-
ing inom transportsektorn forutsitter en overgripande fornyelse av det europeiska transportsy-
stemet. I detta arbete ar digitaliseringen av transportsektorn en nyckelfaktor. I strategin betonas
vikten av att infora smarta transportsystem samt utveckla digitala, multimodala mobilitetstjans-
ter och samverkande uppkopplad och automatiserad mobilitet. Frdmjandet av hallbar mobilitet
forutsdtter ocksa en béttre multimodalitet mellan olika transportslag. I synnerhet U-space-luft-
rum som inréttas i anslutning till omrdden med livlig trafik kan ha anknytningspunkter till lokala
smarta transportsystem (bland annat lagesinformation).

116 a §. Register 6ver mode S-koder. 1 nya foreslagna 116 a § foreskrivs om ett register Gver
mode S-koder for transpondrar. Transport- och kommunikationsverket och de tidigare luftfarts-
myndigheterna har administrerat detta register i anslutning till sina flygsékerhetsrelaterade upp-
gifter, men en uttrycklig bestimmelse om detta har inte funnits i lagstiftningen. Innehallet i den
nya paragrafen motsvarar pa det stora hela det som foreskrivs om registret dver automatiska
nodradiosiandare i 122 § i luftfartslagen.
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En transponder dr en anordning som synliggor luftfartyg och gor det mojligt att identifiera dem
med flygtrafikledningens radarutrustning eller andra luftfartygs antikollisionssystem. Trans-
pondern sinder automatiskt identifieringsuppgifter och annan information som respons pé sig-
nalen fran flygtrafikledningens radar. Det ar fraga om en radiosdndare som enligt 39 § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) krédver radiotillstind som beviljas av
Transport- och kommunikationsverket.

En transponder kan fungera i olika ldgen (mode). Av dem dr mode A standardfunktionen dar
transpondern svarar pa en markbaserad radars forfragan enbart med transponderns sifferkod. I
mode C innehaller responsen ocksa information om luftfartygets hojd. I mode S sédnder trans-
pondern dessutom luftfartygets individuella beteckning utifran vilken luftfartyget kan identifie-
ras. Detta forbéttrar flygtrafikledningens ldgesmedvetenhet och mojliggor selektiva transpon-
derforfragningar, vilket minskar svarsflodet nir trafiken &r livlig. En transponder som fungerar
imode S &r ocksé en forutsittning for luftfartygens TCAS-antikollisionssystem (traffic alert and
collision avoidance system). Med hjélp av den kommunicerar luftfartygens transpondrar sinse-
mellan och varnar for kollisionsrisker.

Kravet pé att ett luftfartyg ska ha en transponder baserar sig pa EU:s forordning om flygdrift
(Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden
i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 216/2008)
samt nir det giller trafik enligt instrumentflygregler p4 kommissionens genomférandeforord-
ning (EU) nr 1207/2011 om krav pa overvakningens prestanda och driftskompatibilitet for det
gemensamma europeiska luftrummet. Enligt artikel 7.4 i den sist nimnda forordningen ska ope-
ratorer sdkerstilla att alla Mode S-transpondrar ombord pé de luftfartyg de anvénder har en
luftfartygs 24-bitars Icao-kod som motsvarar den registrering som tilldelats av den stat dér luft-
fartyget &r registrerat. P4 andra luftfartyg som inte omfattas av de ovan ndmnda foérordningarnas
tillimpningsomrade och i trafik krévs transponder, om luftfartyget opererar i en sé kallad trans-
ponderzon (TMZ, Transponder Mandatory Zone), som en behdrig myndighet kan inrétta enligt
punkt SERA.6005 i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 (ge-
mensamma luftfarts- och driftsbestimmelser). De transponderzoner som anvinds i Finland har
med stod av 109 § i luftfartslagen utsetts genom luftfartsforeskriften OPS M1-31. Bestdmmelser
om tilldelningen av interrogatorkoder till mode S-operatdrer och leverantorer av flygtrafikled-
ningstjénster finns i kommissionens forordning (EG) nr 262/2009 om faststéllande av krav for
en samordnad tilldelning och anvidndning av Mod S-interrogatorkoder for det gemensamma
europeiska luftrummet.

For att luftfartyg ska kunna éatskiljas med hjélp av respons frdn mode S-transpondrar ska de
tilldelas specifika beteckningar dvs. mode S-koder. Kravet att fora register 6ver mode S-koder
baserar sig pa internationella civila luftfartsorganisationen ICAO:s standarder (Annex 10, Aero-
nautical Telecommunications, Volume IV Surveillance and Collision Avoidance Systems).
Transport- och kommunikationsverket anger en mode S-kod for luftfartyg som fors in i luftfar-
tygsregistret. P4 sistone har det dock uppstatt behov av att ange sddana koder dven for till ex-
empel obemannade luftfartyg, som opererar i luftrum, dér det av sikerhetsrelaterade skél &r
viktigt att synliggora dem for flygtrafikledningen. Obemannade luftfartyg ska dock registreras
endast om de anvénds for verksamhet inom en sa kallad certifierad kategori (genomforandefor-
ordningen om obemannad luftfart (EU) 2019/947, artikel 14). Dessutom kan transponder i mode
S dven anvéndas 1 fordon som ror sig pa flygplatser. Déarfor dr det motiverat att sérskilt fore-
skriva om ett register 6ver transpondrars mode S-koder.

I paragrafen ingar bestimmelser om malet for registret 6ver mode S-koder och om vilka grund-
laggande uppgifter och relevanta uppgifter med tanke pa anvidndningssyftet som far och ska
foras in i registret. Dessa uppgifter utgors av kontaktuppgifter for luftfartygets, fordonets eller
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anordningens dgare eller anvindare, transponderns identifieringskod samt luftfartygets eller en
annan anordnings eventuella registreringsbeteckning eller motsvarande beteckning. I registret
far dven inforas andra uppgifter om luftfartyget enligt internationella standarder och internat-
ionell praxis. Bestimmelserna om obligatoriska underréttelser, lagring av personuppgifter och
utlimnande av uppgifter motsvarar bestimmelserna om registret over automatiska ndédradiosin-
dare i 122 § i luftfartslagen.

146 §. Atgdirder for ingripande i tillstind som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet. Till paragrafens 1 mom. fogas de nya punkterna 15, 16 och 17 i forteckningen.

Paragrafens 14 punkt &ndras sé att punkten i slutet ersétts med kommatecken.

I den nya 15 punkten i paragrafen nimns en leverantor av U-space-tjanster och i den nya 16
punkten en leverantor av gemensamma tjanster for U-space. Dessa aktorer enligt U-space-ge-
nomforandeforordningen fogas till forteckningen 6ver de aktorer i vars verksamhet Transport-
och kommunikationsverket kan ingripa med atgéarder enligt 147—149 § i luftfartslagen, dvs. med
administrativa pafoljder som géller tillstaind som en organisation har beviljats.

Leverantorer av U-space-tjinster och exklusiva leverantdrer av gemensamma informations-
tjénster ska certifieras enligt kapitel V i U-space-genomforandeférordningen. Eftersom certifie-
ringsbehorigheten baserar sig direkt pa forordningen, behdvs inga nationella bestimmelser om
detta.

I den nya 17 punkten i paragrafen ndmns en leverantdr av tjénster for stationsplattor. Enligt
definitionen i kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 om krav och administrativa rutiner
for flygplatser enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 216/2008 avses med
ledningstjénst for trafik pa plattan tjénster som tillhandahalls for att leda luftfartygs och fordons
aktiviteter och rorelser pa en platta. Enligt samma forordning, liksom ocksé enligt 75 § 1 luft-
fartslagen avses med platta ett begransat omrade avsett for att ta emot luftfartyg i samband med
pa- eller avstigning av passagerare, lastning eller lossning av post eller gods eller for tankning,
parkering eller underhallsarbete. Tillhandahallandet av tjénster for stationsplattor &r anmal-
ningspliktig verksamhet enligt férordning (EU) nr 139/2014. Eftersom Transport- och kommu-
nikationsverkets behorighet att ta emot dessa anméilningar foljer direkt av forordningen och 3 §
i luftfartslagen, dr det inte motiverat att foreskriva om detta nationellt. Det &r dock motiverat att
foga leverantorer av tjanster for stationsplattor till forteckningen 6ver de aktorer i vars verksam-
het Transport- och kommunikationsverket kan ingripa med atgérder enligt 147—149 § i luftfarts-
lagen, dvs. med administrativa pafoljder som géller tillstdind som en organisation har beviljats.

158 §. Flyghinder. Det foreslés att paragrafens 4 mom. dndras for att precisera bemyndigandet
av Transport- och kommunikationsverket enligt momentet. Enligt momentet kan Transport- och
kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om konstruktionen for hinder, méirkning
av hinder, befrielse fran tillstdndsplikt for hinder enligt momentet, om hindret inte paverkar
flygplatsernas hinderbegransande ytor eller flygprocedurerna eller om hindret &r beldget i ome-
delbar nirhet av ett befintligt hinder eller av motsvarande tekniska aspekter.

Paragrafens 5 och 6 mom. foreslas bli upphdvda. Bestimmelserna om beviljande av flyghinder-
tillstand ingér i foreslagna nya 158 a §.

1158 § 5 mom., som foreslas bli upphévd, foreskrivs att ansokan om flyghindertillstaind ska
atfoljas av ett utlatande av den berdrda leverantoren av flygtrafikledningstjdnst och nér det gél-
ler vindkraftverk som placeras p& havsomréden éven ett utldtande av Grinsbevakningsvasendet.
En motsvarande bestimmelse foreslas inte i nya 158 a §.
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Utlatande av leverantoren av flygtrafikledningstjanster behandlas ovan i avsnitt 3 Nulédge och
beddmning av nulédget. Det gillande forfarandet for utlatanden ar problematiskt. For det forsta
har leverantdren av flygtrafikledningstjénster tagit ut en avgift for utldtanden av tillstandsso-
kande, trots att det inte finns sérskilda bestdimmelser om avgifterna i lagstiftningen. For det
andra anser leverantdren av flygtrafikledningstjénster att den till f6ljd av den dndrade lagstift-
ningen inte kan bedéma konsekvenser i situationer dar ans6kan om flyghindertillstand paverkar
sédana flygprocedurer som den inte sjélv har planerat.

I forfarandet enligt den géllande lagen har leverantdren av flygtrafikledningstjénster i vissa si-
tuationer som stod for sitt eget utldtande begért utldtanden av dem som det planerade flyghindret
kan antas paverka. Framover vore det ocksd mycket viktigt att som stod for Transport- och
kommunikationsverkets tillstindsprocess begéra utlatanden om planerade flyghinder av alla
dem som drendet géller.

Till skillnad frén de 6vriga bestimmelserna i lagen foreslés att bestimmelserna om flyghinder
1158, 158 a, 158 b, 158 c och 158 d § ska tridda i kraft forst den 1 juli 2023, sa att Transport-
och kommunikationsverket och Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab hinner forbereda sig for dndringen
i sin verksamhet.

158 a §. Beviljande av flyghindertillstdind. 1 den nya foreslagna paragrafen foreskrivs om bevil-
jande av flyghindertillstdnd.

Enligt paragrafens 1 mom. beviljar Transport- och kommunikationsverket pa ansokan flyghin-
dertillstand, precis som enligt den géllande lagstiftningen. Tillstand kan sdkas av anordningens,
byggnadens, konstruktionens eller méarkets dgare, innehavare eller huvudman. I den gillande
lagen finns inga bestimmelser om sdkanden av tillstdnd, men den foreslagna bestimmelsen
motsvarar nuvarande praxis.

Transport- och kommunikationsverket ska innan tillstand beviljas utreda flyghindrets konse-
kvenser for flygtrafikens smidighet och flygplatsoperatdren. Som stdod for utredningen ska
Transport- och kommunikationsverket begéra utlatanden av leverantoren av flygtrafiklednings-
tjénsten, flygplatsoperatoren, planerarna av flygprocedurerna och de dvriga parterna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska tillstdnd i regel beviljas. Tillstdnd ska beviljas, om flygsédker-
heten inte dventyras och om den oldgenhet det planerade hindret medfor for flygtrafikens smi-
dighet kan minskas med till buds stiende planeringskriterier for flygforfarandet sé att hindret
inte medfor oskilig oldgenhet for flygplatsoperatoren eller forsvérar smidig flygtrafik.

158 b §. Register over flyghinder. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att Transport- och kommu-
nikationsverket for ett register 6ver flyghinder. Bestimmelsen motsvarar regleringen enligt la-
gen om en infrastruktur for geografisk information (451/2009) och statsradets forordning om en
infrastruktur for geografisk information (725/2009) till den del att Transport- och kommunikat-
ionsverket otvetydigt svarar for registret 6ver flyghinder som utgor geografisk information for
luftfart.

I dag administrerar Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab registret over flyghinder, men om detta fore-
skrivs inte uttryckligen i lag. Denna praxis har sin bakgrund i1 uppspjilkningen av luftfartsfor-
valtningen i olika myndigheter och bolag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska antecknas i registret. I registret infors
namnet pd och kontaktuppgifterna for innehavaren av tillstdndet for flyghinder samt teknisk
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information om flyghindret. Innehavaren av tillstdindet for flyghinder ska utan drdjsmal infor-
mera Transport- och kommunikationsverket eller en instans som myndigheten utsett om foréand-
ringar i hindret och kontaktuppgifterna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att raderas uppgifterna i registret 10 ar efter avlagsnandet av
flyghindret, om inte nagot annat foljer av internationella forpliktelser eller lagstiftning.

158 ¢ §. Overforing av offentliga forvaltningsuppgifier. Det foreslas att en ny 158 ¢ § om dver-
foring av forandet av register 6ver flyghinder fogas till lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket kdpa tjénster for forandet
av registret Over flyghinder samt direkt relaterade produktions-, férvaltnings- och utvecklings-
uppgifter av Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab. Tjansteleverantoren lamnar ut uppgifter i registret
over flyghinder via Transport- och kommunikationsverkets grénssnitt.

De grundlagsrelaterade aspekterna i fraga om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter be-
doms i avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning. Det foreslas att en be-
stimmelse om mdjligheten att Gverfora offentliga forvaltningsuppgifter infors for att gora det
mojligt att administrera registret 6ver flyghinder sa effektivt och &ndamalsenligt som mojligt.

Enligt 40 § 2 mom. 2 punkten i upphandlingslagen upphandlingen av tekniska skl eller av skél
som anknyter till skydd av ensamritt bara kan genomforas av en viss leverantdr; en ytterligare
forutsattning dr att det inte finns nagot fornuftigt alternativ eller substitut och att avsaknaden av
konkurrens inte beror pa en konstgjord begransning av villkoren for upphandlingen.

Den upphandlande enheten ska pévisa att det inte finns en motsvarande produkt eller tjdnst som
g0r det mojligt att uppnd samma resultat. Tillimpningen av bestimmelsen ska dock motiveras.

Mgjligheten att 6verfora uppgiften med stod av lagen endast till Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab
anses vara motiverad, eftersom bolaget innehar det befintliga registret dver flyghinder och dér-
igenom dven historisk information om beviljade flyghindertillstdnd, medan andra aktdrer saknar
motsvarande databaser och -system.

Utifran uppgifter i registret dver flyghinder sammanstéller bolaget ocksd geodata, som dven
framéver kommer att vara en vésentlig uppgift for registerféraren.

I dag har Transport- och kommunikationsverket inget granssnitt till uppgifterna i registret 6ver
flyghinder. Det foreslés sirskilda bestimmelser om detta framover. Det dr motiverat att den
myndighet som beviljar flyghindertillstdnd har tillgdng till historisk information om beviljade
flyghindertillstand.

I paragrafens 2 mom. foreslés en hinvisning till 210, 212, 213 och 215 § i lagen om transport-
service, 1 vilka det detaljerat foreskrivs om Overforing och skdtsel av offentliga férvaltnings-
uppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa
en person som dr anstélld av en tjdnsteleverant6r som avses i 1 mom. nir denne utfor uppgifter
som avses i det namnda momentet. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen.

158 d §. Utldmnande av uppgifter ur registret 6ver flyghinder. Det foreslés att en ny 158 d §
om utlimnande av uppgifter ur registret over flyghinder fogas till lagen.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs att pa utlimnande av uppgifter ur registret 6ver flyghinder till-
lampas vad som foreskrivs om utldmnande av uppgifter ur trafikregistret i 28 kap. i lagen om
transportservice och vad som foreskrivs om geografisk information i lagen om en infrastruktur
for geografisk information.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att den som svarar for registret over flyghinder ska se till att
tekniska data om flyghinder &r fritt tillgdngliga i maskinldsbart format via ett ppet grianssnitt.
Dessa data ska ha ett format utifrén vilket det inte gar att identifiera enskilda personer och att
sekretessbelagd information inte rdjs.

Den som for registret dver flyghinder ska 6ppna ett granssnitt via vilket information om flyg-
hinder r tillgdnglig.

De situationer i vilka uppgifter ur registret 6ver flyghinder 1dmnas ut kan variera avsevért. For
det forsta kan enskilda medborgare eller leverantorer begira uppgifter, och dé &r det i allménhet
fraga om uppgifter som géller enskilda flyghinder. Det kan ocksa vara fraga om aktdrer inom
obemannad luftfart och forfragningar om geodata av foretag som tillhandahaller tjanster for
dem, och antalet sadana forfragningar véntas 6ka. For det tredje kan det vara fraga om uppgifter
som lamnas ut till luftfartsinformationstjénster for publicering i AIS-publikationer.

7.2 Lagen om transportservice

127 §. Bruksflygtillstand. Det foresléas att bemyndigandet av Transport- och kommunikations-
verket i paragrafens 4 mom. dndras sa att foreskrifter utover verksamhet som kraver bruksflyg-
tillstdnd dven kan meddelas om anmélningspliktig verksamhet. Enligt féregdende 3 mom. kan
Transport- och kommunikationsverket tillata att bruksflyg bedrivs efter anmélan eller utan till-
stdnd, om ett tillstind inte behdvs for att trygga sdkerheten.

128 §. Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs med vissa lufifartyg. 1 paragrafens 1 mom.
foreslas en teknisk rattelse for att klargora att bestimmelsen endast avser kommersiella trans-
porter av passagerare eller klubbverksamhet, dér passagerare debiteras en avgift for flygkostna-
derna och eventuellt en andel av underhallskostnaderna for luftfartyget. En anmélan om trans-
port av passagerare med ett historiskt luftfartyg, ett tidigare militart luftfartyg eller en replika
av ett sddant luftfartyg behdver inte gora till Transport- och kommunikationsverket nér en avgift
eller annan erséttning inte tas ut for flygningen. Detta framgér ocksa av motiveringen till den
tidigare paragrafandringen i regeringens proposition (RP 197/2021 rd).

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Det nationella genomférandet av U-space-genomforandeforordningen sker endast delvis pa
lagniva. I forordningen foreskrivs om ett stort antal uppgifter relaterade till U-space-luftrum,
om vilka det inte foreskrivs i nationell lagstiftning. Till den del som regleringen tillater nationell
provning av en behorig myndighet enligt genomforandeforordningen fattas beslut om detta av
Transport- och kommunikationsverket.

Exempel pa sddana drenden ar prestandakrav pa U-space-tjanster och obemannade luftfartygs-
system som anvénds i U-space-luftrum och som sannolikt kommer att definieras i en foreskrift
om UAS-zoner av Transport- och kommunikationsverket. Ett annat exempel ar ytterligare tjans-
ter vid sidan obligatoriska tjénster for U-space-luftrum, om vilka ocksa foreskrivs genom fore-
skrift av Transport- och kommunikationsverket.
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Utdver foreskrifter om U-space behovs det en hel del myndighetsanvisningar och faststillande
av interna forfaranden.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om éndring av luftfartslagen och lagen om éndring av lagen om transport-
service ska trida i kraft den 26 januari 2023 d& U-space-genomforandeforordningen blir till-
lamplig. Det foreslds dock att 158 § och 158 a § — 158 d § ska tréda i kraft forst den 1 oktober
2023.

10 Genomférande och uppféljning

En avsevird del av det nationella genomforandet av U-space-genomforandeforordningen forut-
sitter sker 1 Finland genom foreskrifter och beslut av Transport- och kommunikationsverket.
Ambetsverket borjar bereda dem redan innan de foreslagna lagindringarna trader i kraft.
Konsekvenserna av de foreslagna lagdndringarna foljs upp vid kommunikationsministeriet och
Transport- och kommunikationsverket utifran respons av intressenter och praktiska erfaren-
heter. Eventuella dndringsbehov provas i samband med kommande lagstiftningsprojekt.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte kopplingar till andra propositioner som bereds eller behandlas for nirva-
rande.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inte kopplingar till budgetpropositionen.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen ingér forslag, vars forhallande till grundlagen bor beddmas. Forslaget som géller
158 § i luftfartslagen ingar materiellt i den géillande luftfartslagen.

Nedan bedéms forhallandet mellan forslaget till dndringen av luftfartslagen och grundlagen
samt lagstiftningsordningen i foérhéllande till varje relevant bestimmelse 1 grundlagen.

Ndringsfrihet

De allménna forutséttningarna for begransning av de grundldggande fri- och réittigheterna &r att
den baserar sig pé lag, lagen ar exakt och noggrant avgriansad, begransningen ar godtagbar och
proportionell samt iakttagande av integriteten hos de priméra grundlaggande fri- och rattighet-
erna, rattsskyddets tillrdcklighet och de méanskliga rittigheterna.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom ndring som han eller hon valt fritt. Beviljande av lagstadgad exklusiv rétt for en
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aktor att bedriva viss verksamhet dr en begransning av néringsfriheten. En sddan begransning
kan dock vara godtagbar och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Enligt nya 108 a § 1 mom. i propositionen om dndring av luftfartslagen kan statsradet utse en
leverantor av gemensamma informationstjénster for U-space som tillhandahaller gemensamma
informationstjanster med exklusiv rétt for ett eller flera U-space-luftrum. En sddan bestimmelse
anknyter till naringsfriheten, eftersom den gor det mdjligt att ingripa i utbudet och konkurrensen
mellan foretag.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet bedomt exklusiva réttigheter nér det bland annat
géller alkoholforséljning (t.ex. GrUU 48/2017 rd) och penningspel (t.ex. GrUU 23/2000 rd). I
fraga om dessa aktiviteter har monopol ansetts vara motiverat i synnerhet for att minska de
oldgenheter som alkohol och penningspel medfor. Motsvarande grunder finns inte nér det géller
tillhandahéllande av gemensamma informationstjénster for U-space med exklusiv rétt.

Foreslagna 108 a § i luftfartslagen mojliggor beviljande av exklusiv rétt for tillhandahallande
av gemensamma informationstjanster, men det ar ocksd mgjligt att ordna tjansterna med hjalp
av en sa kallad decentraliserad modell. Enligt U-space-genomforandeférordningen kan exklusiv
ratt beviljas alla eller en del U-space-luftrum som en medlemsstat svarar for. Det &r saledes inte
nodvandigtvis exklusiv ritt som géller hela Finlands territorium.

Nir det géller gemensamma informationstjanster kan det anses att tillgdngen till tjansterna, de-
ras kvalitet och en adekvat organisering av dem kan forutsitta beviljande av exklusiv rétt.

Overforing av lagstiftningsbehorighet pd en myndighet

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfarda rattsnor-
mer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller férordning. Dartill ska be-
myndigandet enligt grundlagen vara exakt avgréansat i friga om tillimpningsomrade. En sdrskild
orsak att utfirda bestimmelser om en myndighets ratt att utfirda foreskrifter dr bland annat
reglering som &r teknisk och innehéller f& detaljer (GrUU 52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd) och
som inte innehdller betydande utévande av provningsratt (GrUU 43/2000 rd). De drenden som
omfattas av en befogenhet att utfirda foreskrifter ska faststdllas noggrant i lagen, och dess till-
lampningsomrade ska vara exakt avgransat (RP 1/1998 rd).

Lagforslaget till andringav 11 d §, 115 a § och 158 § i luftfartslagen innehéller bemyndiganden
for Transport- och kommunikationsverket. I de foreslagna bemyndigandena &r det fraga om
teknisk reglering eller reglering av vissa detaljer som inte inbegriper ndgon storre provningsratt.

Till sin karaktdr motsvarar bestimmelserna om inrittande av U-space-luftrumi 11 d § i lagfor-
slaget som géller luftfartslagen till exempel bestimmelserna om inréttande av farliga omraden
(11 ¢ §) och UAS-zoner (11 a och b §). Dessa omraden inrittas alltid for viss tid. Eftersom
Transport- och kommunikationsverket redan i dag tillfalligt kan begrénsa eller forbjuda luftfart,
ar bemyndigandet for inrdttande av luftfartszoner som begrinsar luftfarten enligt 11 d § inte
heller helt ny till sin karaktér.

Enligt lagforslaget till 115 a § 1 luftfartslagen bemyndigas Transport- och kommunikationsver-
ket att meddela foreskrifter om att gora information om U-space tillgdnglig. Aven i dessa be-
myndiganden dr det frdga om teknisk reglering eller reglering av vissa detaljer som inte inbe-
griper nagon stdrre provningsrétt.
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I lagforslaget till 158 § 4 mom. i luftfartslagen foreskrivs om bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket i fraga om flyghinder. I fraiga om bemyndigandet motsvarar den fore-
slagna paragrafen 4 mom. i den géllande lagen, men bemyndigandet har preciserats. Enligt mo-
mentet kan Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om konstrukt-
ionen for hinder, mérkning av hinder, befrielse fran tillstdndsplikt for hinder enligt momentet,
om hindret inte paverkar flygplatsernas hinderbegriansande ytor eller flygprocedurerna eller om
hindret dr beldget i omedelbar nérhet av ett befintligt hinder eller av motsvarande tekniska
aspekter. De foreslagna bemyndigandena &r detaljerat och exakt avgrinsade. I sin utlatande-
praxis har grundlagsutskottet (t.ex. GrUU 25/2000 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 16/2002 rd)
ansett att det dr motiverat att bemyndiga en tillsynsmyndighet att meddela detaljerade foreskrif-
ter.

De ovan beskrivna bestimmelserna om bemyndigande uppfyller forutsittningarna enligt 80 § 2
mom. i grundlagen. Bemyndigandet géller en avgrinsad malgrupp och tekniska rutiner relate-
rade till yrkes- och fritidsverksamhet. Regleringens materiella innebord forutsitter inte regle-
ring genom lag eller forordning. De foreslagna bestimmelserna om befullméktigande &r exakt
avgransade och detaljerade i friga om tillimpningsomradet.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssidkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter (sammanfattat GrUU 26/2017 rd, s. 47-51).

Enligt forarbetena (RP 1/1998 rd, s.179/1) framhéver ordalydelsen i 124 § i grundlagen att of-
fentliga forvaltningsuppgifter i regel ska skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag
endast i begrinsad utstrickning kan anfortros andra &n myndigheter. Med offentliga forvalt-
ningsuppgifter avses relativt vidstrackta forvaltningsuppgifter som omfattar till exempel verk-
stélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttig-
heter, skyldigheter och forméner. Den foreslagna bestimmelsen inbegriper bdde dverforing av
uppgifter som for nérvarande ankommer pa myndigheterna och dverforing av nya till forvalt-
ningen hinforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/1I).

Enligt foreslagna nya 108 a § i luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket kopa
tjénster for tillgédngliggorande av CIS-uppgifter av en privat eller offentlig tjénsteleverantor.
Enligt foreslagna nya 11 e § i luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket pa mot-
svarande sitt kopa tjanster for tillgangliggorande av uppgifter om UAS-zoner av en privat eller
offentlig tjansteleverantor. Enligt foreslagna nya 158 ¢ § i luftfartslagen kan Transport- och
kommunikationsverket kdpa tjanster for administration av registret 6ver flyghinder samt direkt
relaterade tjanster for produktion, administration och utveckling av Fintraffic Flygtrafiktjinst
Ab.

Dessa uppgifter inbegriper inte betydande utdvning av offentlig makt, som enligt grundlagsut-
skottet kan vara ritt att anvinda tvingsmedel baserad pa sjilvstindig provning eller ritt att i
Ovrigt avsevirt ingripa i individuella grundldggande fri- och rattigheter (GrUU 1/2008 rd och
GrUU 20/2002 rd). Verksamheten inbegriper inte forvaltningsbeslut utan gér ut pé sa kallad
faktisk forvaltning som till sin karaktér &r teknisk och som inte involverar utdvning av bety-
dande offentlig makt.
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Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis kan det vara motiverat att 6verfora forvaltningsupp-
gifter pd andra 4n myndigheter till exempel da uppgifterna forutsitter avancerad specialisering
(GrUU 37/2010 rd) eller i ovrigt dr motiverat for att utféra uppgifter pd ett dndamalsenligt
(GrUU 12/2014 rd). Kravet pa dndamélsenlighet ar ett juridiskt villkor och det maste bedomas
fréan fall till fall huruvida kravet uppfylls varje gang dé en offentlig forvaltningsuppgift foreslas
bli anfortrodd négon utanfor myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 5/2014 rd, s. 3, GrUU
23/2013 rd, s. 3, GrUU 10/2013 rd, s. 2/II, GrUU 6/2013 rd och GrUU 53/2010 rd). Vid bedom-
ningen av dndamalsenligheten ska sérskilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och
ovriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov. Dessutom ska ar-
ten av forvaltningsuppgifterna beaktas. Kravet pd dndamélsenlighet kan saledes nér det &r fraga
om uppgifter i samband med serviceproduktion uppfyllas littare &n till exempel i frdga om be-
slutsfattande som géller en enskild persons eller ssmmanslutnings centrala rattigheter.

Den foreslagna 6verforingen av behorighet kan anses vara motiverad med tanke pé en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna, eftersom uppgifterna uttryckligen forutsétter anvindning av
informationssystem relaterade till luftfartsinformation och dvergripande kompetens i friga om
hantering av luftfartsinformation, dvs. det ar fraga om uppgifter som kréver specialisering. Nar
det giller utlaggningen av registeruppgifterna pa entreprenad enligt foreslagna 158 ¢ § 1 luft-
fartslagen ar det fraga om ett register som de facto redan administreras av Fintraffic Flygtrafik-
tjiinst Ab och som andra aktorer saknar. Den foreslagna overforingen av behorighet gar ut pa
att tillhandahalla tjanster, och det dr inte frdga om Overforing av beslutandemakt som géller
individers rattigheter.

Det har varit grundlagsutskottets vedertagna tolkning att kravet pa rattssdkerhet och god for-
valtning ska skrivas in i lag nir forvaltningsuppgifter fors 6ver pa nagon annan &n en myndighet
(GrUU 26/2001 rd, GrUU 2/2001 rd). I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det
for att kraven pé réttssikerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse
som avses 1 124 § i grundlagen krévs att drendena behandlas i enlighet med de allménna for-
valtningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjénsteansvar (t.ex. GrUU
50/2017 rd). Enligt forslagen handlar den som gor information tillgénglig under tjénsteansvar
vid utférandet av offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom tryggas de grundlidggande fri- och
rattigheterna, réttssikerheten och de 6vriga kraven for god forvaltning genom att de allménna
forvaltningslagarna och bestimmelserna i 25 kap. i lagen om transportservice, som tryggar in-
dividens stillning till exempel mot krav av tjénsteleverantorer, iakttas vid utforandet av dessa
forvaltningsuppgifter. (t.ex. GrUU 53/2014 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 16/2002 rd).

I de foreslagna bestimmelserna om &verforing av uppgifter i luftfartslagen finns hénvisningar
till lagen om transportservice. I denna lag finns en bestimmelse om straffrattsligt tjinsteansvar.
I lagen om transportservice finns dessutom en informativ hédnvisning till skadestdndslagen
(412/1974). Diaremot finns ingen hanvisning till allménna forvaltningslagar. Till f6ljd av 124 §
i grundlagen krévs det inte att det i lag alltid hénvisas till allménna forvaltningslagar, eftersom
de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stdd av de i dem ingédende bestimmelserna om
tillimpningsomrade, definition pd myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service
ocksa pé enskilda nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex. GrUU 50/2017 rd).

Med tanke pa sdkerstéllandet av de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten och
kraven pé god forvaltning dr det ocksa viktigt att Gvervaka offentliga forvaltningsuppgifter som
overfors pa enskilda (t.ex. GrUU 43/2002 rd) och behdrighetsvillkoren (GrUU 40/2002 rd). 1
faktisk verksamhet kan man se till att kraven visavi grundldggande fri- och réttigheter, réttssi-
kerhet och god forvaltning uppfylls genom att lagstiftningen generellt &r exakt och korrekt och
att de som utfor uppgifterna ar lampliga och kompetenta (t.ex. GrUU 26/2017 rd).
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Bestimmelser om myndighetstillsyn 6ver bolaget och den foreslagna verforingen av tjdnsterna
finns ocksa i lagen om transportservice. Enligt 215 § i lagen om transportservice utovar Trans-
port- och kommunikationsverket tillsyn dver tjansteleverantorernas verksamhet.

Forslagen som tangerar grundldggande fri- och réttigheter i propositionen ar exakt avgriansade
och star i ett motiverat forhallande till de réttsobjekt som ska skyddas. Den foreslagna regle-
ringen har avgrinsats endast i den omfattning som anses vara nddvéndigt och proportionellt i
forhéllande till de bakomliggande malen. Forslagen ingriper inte i de centrala grundlidggande
fri- och rittigheterna som tryggas i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan foreslas att lagforslaget ska behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 158 § 5 och 6 mom., sddana de lyder i lag 965/2018,

dndras 2 § 27 punkten, rubriken till 6 kap., 113 § 2 mom., 146 § 14 punkten och 158 § 4
mom.,

sddana de lyder i 2 § 27 punkten och 146 § 14 punkten i lag 1327/2021 samt 113 § 2 mom.
och 158 § 4 mom. i lag 965/2018, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 534/2020 och 1327/2021, nya 28—30 punkter, till lagen
nya 11 och 11 e §, till 88 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom., till lagen nya 108
a,115aoch 116 a §, till 146 §, sddan den lyder i lag 1327/2021, nya 15—17 punkter och till
lagen nya 158 a-158 d §,

som foljer:

1 kap

Allméinna bestimmelser

28
Definitioner

I denna lag avses med

27) genomforandeférordningen om flygledningstjdinst kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2017/373 om gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafik-
tjanster och dvriga natverksfunktioner for flygledningstjanst, om tillsyn 6ver dessa leverantdrer
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 482/2008, genomforandefdrordningarna (EU) nr
1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och &ndring av forordning (EU) nr
677/2011, sadan denna genomforandeforordning lyder dndrad genom kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2020/469,

28) U-space-genomforandeforordningen kommissionens genomférandefoérordning om ett re-
gelverk for U-space (EU) 2021/664,

29) leverantor av U-space-tjidnster en juridisk person som avses i artikel 2.2 1 U-space-ge-
nomforandeforordningen och som enligt forordningen &r certifierade som leverantorer av U-
space-tjénster i U-space-luftrum som avses i artikel 2.2.1,

30) leverantor av gemensamma informationstjdnster for U-space en tjansteleverantdr som
avses i artikel 2.4 U-space-genomforandeforordningen och som tillhandahaller gemensamma
informationstjanster i U-space-luftrum.

11d§

U-space-lufitrum
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Transport- och kommunikationsverket kan genom beslut inrétta ett U-space-luftrum for hogst
tre &r, och dér kan verksamhet bedrivas med obemannade luftfartygssystem endast med stod av
U-space-tjédnster.

11e§
Tillgdnglig information om UAS-zoner

Transport- och kommunikationsverket svarar for att informationen om UAS-zoner och U-
space-luftrum &r tillgénglig i ett allmédnt anvént enhetligt digitalt format. Transport- och kom-
munikationsverket kan ata sig denna uppgift eller kdpa tjénsterna av privata eller offentliga
tjénsteleverantorer. Vid verforing av uppgifter och utférandet av dem iakttas bestimmelserna
1210, 212,213 och 215 § i lagen om transportservice.

P& den som é&r anstélld hos en sddan tjinsteleverantdr och som avses i 1 mom. ovan tillimpas
bestdmmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar ndr han eller hon utfor uppgifter som avses i
detta mom. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

6 kap
Tillstand till luftfartsverksamhet i vissa fall
88 §

Forbud mot anvindning av flygplatser och begrdnsning av anvindningen

Transport- och kommunikationsverket kan forbjuda eller begrénsa anvindningen av en flyg-
plats om det dr nodvandigt for att uppratthalla territorialdvervakningen, granssikerheten, lan-
dets forsvar, polisverksamheten, riddningsverksamheten eller den allménna ordningen och si-
kerheten for hogst fyra veckor.

108 a §
Tillhandahdllande av gemensamma informationstjdnster for U-space

Statsradet kan utse en leverantdr av gemensamma informationstjanster for U-space som till-
handahéller gemensamma informationstjénster med exklusiv rétt {for ett eller flera U-space-luf-
trum som inréttats enligt 11 d §. Innan leverantoren av de gemensamma informationstjansterna
utses ska inrikesministeriet och forsvarsministeriet horas. Om leverantoren av gemensamma
informationstjanster beviljas exklusiv rétt, ska den information som avses i artikel 5.1-3 i U-
space-genomforandeférordningen goras tillginglig for den exklusiva leverantdren av gemen-
samma informationstjénster, och tjansteleverantdren ska 1dmna ut den enligt ndmnda artikel.

Transport- och kommunikationsverket svarar som en del av de gemensamma informations-
tjénsterna for U-space-luftrum for att den information som avses i artikel 5.1-3 i1 U-space-ge-
nomforandeforordningen gors tillginglig, om leverantéren av de gemensamma tjénsterna for
U-space inte beviljas exklusiv ratt enligt 1 mom. Transport- och kommunikationsverket kan ata
sig denna uppgift eller kopa tjdnsterna av privata eller offentliga tjénsteleverantorer. Vid over-
foring av uppgifter och utférandet av dem iakttas bestimmelserna i 210, 212, 213 och 215 § i
lagen om transportservice.
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P& den som é&r anstélld hos en sddan tjinsteleverantdr och som avses i 2 mom. ovan tillimpas
bestdmmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nér han eller hon utfor uppgifter som avses i
detta mom. Det finns bestimmelser om skadestandsansvaret i skadestandslagen.

113 §

Certifikat, behorighetsbevis, behorigheter, godkdnnanden och medicinska intyg for flygtrafik-
tjdnstpersonal

AFIS-personal som tillhandahéller flyginformationstjénster ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket beviljat eller godként certifikat, de behorigheter
och godkinnanden som kréivs for uppgiften samt ett medicinskt intyg,

2) ett i en frimmande stat utfirdat certifikat eller motsvarande tillstind, som Transport- och
kommunikationsverket utifrén sin konsekvensbedomning godkénner som ett finskt tillstand ef-
ter lokal utbildning, samt ett medicinskt intyg som erkénns i Finland i enlighet med internation-
ella forpliktelser som &r bindande for Finland, eller

3) ett certifikat som avses i 1 mom.

115a§
Tillgang till information for anvindare av U-space

Transport- och kommunikationsverket kan utfirda foreskrifter om vilka trafikdata, vare sig
de visas i realtid eller i efterhand, som leverantorer av U-space-tjdnster, exklusiva leverantdrer
av gemensamma informationstjinster och leverantorer av flygtrafikledningstjénster ska gora
tillgéngliga for behoriga fysiska och juridiska personer enligt artikel 18 b i U-space-genomfo-
randefoérordningen.

Transport- och kommunikationsverket kan utfirda foreskrifter om graden av tillgéng till in-
formation for olika anvéndare av den gemensamma informationen och sékerstélla att den gors
tillgéinglig enligt artikel 18 c 1 U-space-genomférandeforordningen.

Transport- och kommunikationsverket kan utfirda foreskrifter om information som leveran-
toren av gemensamma informationstjinster och leverantdrer av U-space-tjénster ska gora till-
gangliga for att sikerstilla att tillhandahallandet av U-space-tjanster frimjar en siker anvind-
ning av luftfartyg.

116a§
Register 6ver mode S-koder

Transport- och kommunikationsverket for ett register 6ver mode S-koder for transpondrar.
Syftet med registret 4r att sékerstélla att koderna delas dndamélsenligt sé att flygtrafiktjanstens
radarsystem inte orsakas storningar.

Foljande uppgifter om luftfartyget, fordonet eller anordningen ska inforas i registret over
mode S-koder:

1) dgarens och anvidndarens namn och kontaktuppgifter,

2) transponderns identifieringskod, som kodats enligt ett standardenligt protokoll som Trans-
port- och kommunikationsverket forutsétter och som avses i Chicagokonventionen,

3) eventuellt registreringsnummer eller motsvarande beteckning.

I registret 6ver mode S-koder fér dven andra uppgifter om luftfartyget inforas enligt internat-
ionella standarder och praxis.
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Luftfartygets, fordonets eller anordningens dgare ska ldmna sadana uppgifter till den register-
ansvarige som avses i denna paragraf och fordndringar i dem som inte ska anmélas till trafikre-
gistret samt foga tillrdcklig utredning for att specificera och verifiera uppgifterna.

Personuppgifter raderas fran registret tre ar efter utgadngen av det ar da transponderuppgifterna
har raderats fran registret pa begéiran av luftfartygets dgare, innchavare eller anvandare. I 6vrigt
ska behovet av att lagra och radera personuppgifter som inforts i registret bedomas atminstone
vart femte ar efter inforandet.

Uppgifter fran registret 6ver mode S-koder far endast lamnas ut till myndigheter som avses i
4 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller for att utféra uppgifter om vilka
foreskrivs i lag.

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig verk-
samhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgarder enligt 147—149 §, om det
ar fraga om

14) en innehavare av ett flyghindertillstand enligt 158 §,

15) en leverantor av U-space-tjanster,

16) en leverantdr av gemensamma informationstjénster,

17) en leverantor av tjanster som tillhandahéaller sidan ledningstjénst for trafik pa plattan som
avses 1 artikel 2.5 1 kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 om krav och administrativa
rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 216/2008.

158 §
Flyghinder

Transport- och kommunikationsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter om

1) konstruktionen for hinder,

2) méirkning av hinder,

3) befrielse fran tillstdndsplikt for hinder enligt 2 mom., om hindret inte péverkar flygplatser-
nas hinderbegriansande ytor eller flygprocedurerna eller om hindret ar beldget i omedelbar nér-
het av ett befintligt hinder,

4) andra motsvarande tekniska aspekter som avses i 1-3 punkten.

158 a§
Beviljande av flyghindertillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan flyghindertillstind som avses i
158 § 2 mom. Tillstand kan sdkas av anordningens, byggnadens, konstruktionens eller méarkets
dgare, innehavare eller huvudman. Transport- och kommunikationsverket ska innan tillstdnd
beviljas utreda flyghindrets konsekvenser for flygtrafikens smidighet och flygplatsoperatoren.
Som stdd for utredningen ska Transport- och kommunikationsverket begéra utlatanden av leve-
rantOren av flygtrafikledningstjinsten, flygplatsoperatoren, planerarna av flygprocedurerna och
de dvriga parterna.
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Transport- och kommunikationsverket ska bevilja flyghindertillstind, om flygsidkerheten inte
dventyras och om den oldgenhet det planerade hindret medfor for flygtrafikens smidighet kan
minskas med till buds stdende planeringskriterier for flygprocedurerna sé att hindret inte medfor
oskilig oldgenhet for flygplatsoperatdren eller forsvarar smidig flygtrafik.

158b §
Register éver flyghinder

Transport- och kommunikationsverket for ett register over flyghinder.

I registret inférs namnet pa och kontaktuppgifterna for innehavaren av tillstandet for flyghin-
der samt teknisk information om flyghindret. Innehavaren av tillstdndet for flyghinder ska utan
dr6jsmél informera Transport- och kommunikationsverket eller en instans som myndigheten
utsett om forandringar i hindret och kontaktuppgifterna.

Om inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser eller lagstiftning raderas uppgifterna
i registret 10 ar efter avlagsnandet av flyghindret.

158 ¢ §
Overforing av offentliga forvaltningsuppgifier

Transport- och kommunikationsverket kan kopa tjanster for forandet av registret over flyg-
hinder samt direkt relaterade produktions-, forvaltnings- och utvecklingsuppgifter av Fintraffic
Flygtrafiktjanst Ab. Tjansteleverantoren lamnar ut uppgifter i registret éver flyghinder via
Transport- och kommunikationsverkets tekniska granssnitt.

Vid dverforing av uppgifter och utférandet av dem iakttas bestimmelserna i 210, 212, 213
och 215 § i lagen om transportservice.

Pa den som éar anstélld hos en sddan tjansteleverantdr och som avses i 1 mom. ovan tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar nér han eller hon utfor uppgifter som avses i
detta mom. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

158d§
Utldmnande av uppgifter ur registret over flyghinder

Vad somi 28 kap. i lagen om transportservice foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur trafik-
och transportregistret samt i lagen om en infrastruktur for geografisk information (421/2009)
om offentliggérande av geografisk information tillimpas ocksa pa utlimnande av uppgifter ur
registret over flyghinder.

Den som for registret over flyghinder ska via ett 6ppet tekniskt granssnitt se till att offentliga
tekniska data om flyghinder &r fritt tillgdngliga i maskinldsbart format. Dessa data ska ha ett
format utifran vilket det inte gér att identifiera enskilda personer och att sekretessbelagd inform-
ation inte rdjs.

Denna lag triader i kraft den 2023. Lagens 158 och 158 a—158 d § trdder dock i kraft den 1
oktober 2023.
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Lag
om indring av 127 och 128 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 127 § 4 mom. och 128 § 1 mom.,
sddana de lyderi 127 § i lag 984/ 2018 och 128 § i lag 1244/2021,

som foljer:

127 §
Bruksflygtillstand

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om forutséttningarna for
erhallande av bruksflygtillstdnd som behovs for sdker bruksflygverksamhet och for bedrivande
av anmilningspliktig verksamhet. Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i friga om organisation och personal for innehavare
av bruksflygtillstand eller den som goér anmilan,

2) materiel som anvinds for den verksamhet som avses i bruksflygtillstandet eller anmélan,

3) drifthandbocker och forfaranden for innehavare av bruksflygtillstdnd eller den som gor
anmilan,

4) ekonomiska krav pa innehavare av bruksflygtillstdnd eller den som gér anmalan.

128 §
Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs med vissa lufifartyg
Till den del transport av passagerare mot betalning eller ersittning som ticker kostnaderna
med ett luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller g i bilaga I till EASA-forordningen inte
forutsdtter operativ licens enligt lufttrafikforordningen eller bruksflygtillstind enligt 127 § i
denna lag och inget annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller av en internationell

forpliktelse som dr bindande for Finland, ska operatdren gora en anmélan om flygverksamhet
till Transport- och kommunikationsverket innan verksamheten inleds.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister
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Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Parallelltext

Lag

om éindring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 158 § 5 och 6 mom., sddana de lyder i lag 965/2018,
dndras 2 § 27 punkten, rubriken till 6 kap., 113 § 2 mom., 146 § 14 punkten och 158 § 4

mom.,

sddana de lyder i 2 § 27 punkten och 146 § 14 punkten i lag 1327/2021 samt 113 § 2 mom.

och 158 § 4 mom. i lag 965/2018, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 534/2020 och 1327/2021, nya 28-30 punkter, till lagen
nya 11 och 11 e §, till 88 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom., till lagen nya 108
a, 115 aoch 116 a §, till 146 §, sddan den lyder i lag 1327/2021, nya 15—17 punkter och till

lagen nya 158 a—158 d §,
som foljer:

Gallande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

27) genomforandeforordningen om flygled-
ningstjdnst kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2017/373 om gemensamma
krav for leverantdrer av flyglednings-
tjdnst/flygtrafiktjanster och Gvriga nétverks-
funktioner for flygledningstjénst, om tillsyn
over dessa leverantorer samt om upphéivande
av forordning (EG) nr 482/2008, genomf6ran-
deférordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr
1035/2011 och (EU) 2016/1377 och adndring
av forordning (EU) nr 677/2011, sddan denna
genomforandeférordning lyder dndrad genom
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2020/469

Foreslagen lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

27) genomforandeforordningen om flygled-
ningstjdnst kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2017/373 om gemensamma
krav for leverantdrer av flyglednings-
tjdnst/flygtrafiktjanster och Gvriga nétverks-
funktioner for flygledningstjinst, om tillsyn
over dessa leverantorer samt om upphivande
av forordning (EG) nr 482/2008, genomforan-
deférordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr
1035/2011 och (EU) 2016/1377 och édndring
av forordning (EU) nr 677/2011, sddan denna
genomforandeférordning lyder dndrad genom
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2020/469,

28) U-space-genomforandeforordningen
kommissionens genomforandeforordning om
ett regelverk for U-space (EU) 2021/664,

29) leverantor av U-space-tjinster en juri-
disk person som avses i artikel 2.2 i U-space-
genomforandeforordningen och som enligt

forordningen dr certifierade som leverantorer
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Gdllande lydelse

6 kap

Kommersiell lufttransport och tillstand till
luftfartsverksamhet i vissa fall

88 §

43

Féreslagen lydelse
av U-space-tjinster i U-space-luftrum som
avses i artikel 2.2.1,

30) leverantor av gemensamma informat-
ionstjdnster for U-space en tjinsteleverantor
som avses i artikel 2.4 U-space-genomforan-
deforordningen och som tillhandahdller ge-
mensamma informationstjdnster i U-space-
luftrum.

11d§
U-space-luftrum

Transport- och kommunikationsverket kan
genom beslut inrdtta ett U-space-lufirum for
hogst tre dr, och dir kan verksamhet bedrivas
med obemannade lufifartygssystem endast
med stod av U-space-tjdnster.

lleg§
Tillgdnglig information om UAS-zoner

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for att informationen om UAS-zoner och
U-space-luftrum dr tillganglig i ett allmdnt
anvdnt enhetligt digitalt format. Transport-
och kommunikationsverket kan dta sig denna
uppgift eller kopa tjdnsterna av privata eller
offentliga tjdnsteleverantérer. Vid overforing
av uppgifter och utforandet av dem iakttas be-
stammelserna i 210, 212, 213 och 215 §i la-
gen om transportservice.

Pa den som dr anstdlld hos en sddan tjdns-
televerantor och som avses i 1 mom. ovan till-
lidmpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr han eller hon utfor uppgif-
ter som avses i detta mom. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestdandslagen
(412/1974).

6 kap

Tillstand till luftfartsverksamhet i vissa
fall

88 §



Gdllande lydelse

Forbud mot anvindning av flygplatser och
begrinsning av anvdndningen

Féreslagen lydelse

Forbud mot anvindning av flygplatser och
begrinsning av anvdndningen

Transport- och kommunikationsverket kan
forbjuda eller begrinsa anvindningen av en
flygplats om det dr nodvindigt for att upprdtt-
halla territorialévervakningen, grdnssdker-
heten, landets forsvar, polisverksamheten,
rdaddningsverksamheten eller den allmdnna
ordningen och sdkerheten for hogst fyra
veckor.

108a§

Tillhandahdllande av gemensamma informat-
ionstjanster for U-space

Statsrddet kan utse en leverantor av gemen-
samma informationstjdnster for U-space som
tillhandahdller gemensamma informations-
tjdnster med exklusiv rdtt for ett eller flera U-
space-luftrum som inrdttats enligt 11 d §. In-
nan leverantoren av de gemensamma inform-
ationstjdnsterna utses ska inrikesministeriet
och forsvarsministeriet horas. Om leveranto-
ren av gemensamma informationstjdnster be-
viljas exklusiv rdtt, ska den information som
avses i artikel 5.1-3 i U-space-genomforande-
forordningen géras tillganglig for den exklu-
siva leverantéren av gemensamma informat-
ionstjdnster, och tjdnsteleverantéren ska
ldmna ut den enligt ndmnda artikel.

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar som en del av de gemensamma informat-
ionstjdnsterna for U-space-luftrum for att den
information som avses i artikel 5.1-3 i U-
space-genomforandeforordningen gors till-
gdnglig, om leverantoren av de gemensamma
tjdnsterna for U-space inte beviljas exklusiv
ratt enligt 1 mom. Transport- och kommuni-
kationsverket kan dta sig denna uppgift eller
kdpa tjidnsterna av privata eller offentliga
tjidnsteleverantérer. Vid dverforing av uppgif-
ter och utforandet av dem iakttas bestimmel-
serna i 210, 212, 213 och 215 § i lagen om
transportservice.
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113§

Certifikat, behérighetsbevis, behérigheter,
godkdnnanden och medicinska intyg for flyg-
trafiktjdanstpersonal

AFIS-personal som tillhandahaller flygin-
formationstjanster pd en flygplats ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket
beviljat eller godkint certifikat, de behorig-
heter och godkdnnanden som krivs for upp-
giften samt ett medicinskt intyg,

2) ett i en fraimmande stat utfardat certifikat
eller motsvarande tillstind, som Transport-
och kommunikationsverket utifran sin konse-
kvensbedomning godkdnner som ett finskt
tillstdnd efter lokal utbildning,

3) ett medicinskt intyg som erkédnns i Fin-
land i enlighet med internationella forpliktel-
ser som ar bindande for Finland, eller

4) ett certifikat som avses i 1 mom.
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Pd den som dr anstdlld hos en sddan tjdns-
televerantor och som avses i 2 mom. ovan till-
limpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar ndr han eller hon utfér uppgif-
ter som avses i detta mom. Det finns bestdim-
melser om skadestandsansvaret i skade-
standslagen.

113 §

Certifikat, behdérighetsbevis, behdrigheter,
godkdnnanden och medicinska intyg for flyg-
trafiktjdanstpersonal

AFIS-personal som tillhandahéller flygin-
formationstjanster ska ha

1) av Transport- och kommunikationsverket
beviljat eller godkint certifikat, de behorig-
heter och godkédnnanden som krivs for upp-
giften samt ett medicinskt intyg,

2) ett i en fraimmande stat utfardat certifikat
eller motsvarande tillstind, som Transport-
och kommunikationsverket utifran sin konse-
kvensbedomning godkdnner som ett finskt
tillstdnd efter lokal utbildning, sam¢ ett medi-
cinskt intyg som erkdnns i Finland i enlighet
med internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland, eller

3) ett certifikat som avses i 1 mom.

115a§

Tillgang till information for anvindare av U-
space

Transport- och kommunikationsverket kan
utfdrda foreskrifter om vilka trafikdata, vare
sig de visas i realtid eller i efterhand, som le-
verantorer av U-space-tjdnster, exklusiva le-
verantorer av gemensamma informations-
tidnster och leverantorer av flygtrafikled-
ningstjdnster ska gora tillgingliga for beho-
riga fysiska och juridiska personer enligt ar-
tikel 18 b i U-space-genomfirandeforord-
ningen.



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket kan
utfdrda foreskrifter om graden av tillgdng till
information for olika anvindare av den ge-
mensamma informationen och sdkerstdlla att
den gors tillginglig enligt artikel 18 c i U-
space-genomforandeférordningen.

Transport- och kommunikationsverket kan
utfdrda foreskrifter om information som leve-
rantoren av gemensamma informationstjdins-
ter och leverantorer av U-space-tjdnster ska
gora tillgdangliga for att sikerstdlla att tillhan-
dahdllandet av U-space-tjdnster framjar en
sdker anvindning av luftfartyg.

116ay
Register 6ver mode S-koder

Transport- och kommunikationsverket for
ett register 6ver mode S-koder for transpond-
rar. Syftet med registret dr att sdkerstdlla att
koderna delas dndamalsenligt sa att flygtra-
fiktjinstens radarsystem inte orsakas stor-
ningar.

Féljande uppgifter om luftfartyget, fordonet
eller anordningen ska inforas i registret over
mode S-koder:

1) dgarens och anvindarens namn och kon-
taktuppgifter,

2) transponderns identifieringskod, som ko-
dats enligt ett standardenligt protokoll som
Transport- och kommunikationsverket forut-
sdtter och som avses i Chicagokonventionen,

3) eventuellt registreringsnummer eller
motsvarande beteckning.

1 registret over mode S-koder fdr dven andra
uppgifter om lufifartyget inforas enligt inter-
nationella standarder och praxis.

Luftfartygets, fordonets eller anordningens
dgare ska ldmna sddana uppgifter till den re-
gisteransvarige som avses i denna paragraf
och fordndringar i dem som inte ska anmdlas
till trafikregistret samt foga tillrdcklig utred-
ning for att specificera och verifiera uppgif-
terna.

Personuppgifter raderas frdn registret tre
dr efter utgangen av det dr dd transponder-
uppgifterna har raderats fran registret pd be-
gdran av luftfartygets dgare, innehavare eller
anvindare. 1 ovrigt ska behovet av att lagra

46



Gdllande lydelse

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta dtgirder enligt 147-149 §, om
det &r fraga om

14) en innehavare av ett flyghindertillstdnd
enligt 158 §,

158 §

Flyghinder

Transport- och kommunikationsverket kan
befria ett hinder enligt 2 mom. fran tillstands-
plikt, om hindret inte paverkar flygplatsernas
hinderbegransande ytor eller flygforfarandena
eller om hindret ar beldget i omedelbar nérhet
av ett befintligt hinder. Transport- och kom-
munikationsverket far meddela ndrmare fore-
skrifter om konstruktionen for sddana hinder
eller andra motsvarande tekniska aspekter.

Féreslagen lydelse

och radera personuppgifter som inforts i re-
gistret bedomas dtminstone vart femte dr efter
inforandet.

Uppgifter frdn registret over mode S-koder
far endast ldmnas ut till myndigheter som av-
ses i 4 § i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet eller for att utfora uppgifter
om vilka foreskrivs i lag.

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta dtgirder enligt 147-149 §, om
det &r fraga om

14) en innehavare av ett flyghindertillstand
enligt 158 §,

15) en leverantor av U-space-tjdnster,

16) en leverantor av gemensamma inform-
ationstjanster,

17) en leverantor av tidnster som tillhanda-
haller sdadan ledningstjdnst for trafik pa plat-
tan som avses i artikel 2.5 i kommissionens
forordning (EU) nr 139/2014 om krav och ad-
ministrativa rutiner for flygplatser enligt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 216/2008.

158 §

Flyghinder

Transport- och kommunikationsverket kan
utfdrda ndrmare foreskrifter om

1) konstruktionen for hinder,

2) mdrkning av hinder,

3) befrielse frdan tillstandsplikt for hinder
enligt 2 mom., om hindret inte pdverkar flyg-
platsernas hinderbegrinsande ytor eller flyg-
procedurerna eller om hindret dr beldget i
omedelbar ndrhet av ett befintligt hinder,

4) andra motsvarande tekniska aspekter
som avses i 1-3 punkten.
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Tillstdnd att sétta upp anordningar, byggna-
der, konstruktioner eller mirken enligt 2
mom. ska sokas hos Transport- och kommu-
nikationsverket. Ansdkan om flyghindertill-
stdnd ska atfoljas av ett utlditande av den be-
rorda leverantdren av flygtrafikledningstjanst
och nér det giller vindkraftverk p& havsomra-
den ocksa av ett utlitande av Grénsbevak-
ningsviasendet. Om inte flygsidkerheten dven-
tyras, kan Transport- och kommunikations-
verket ge tillstind att sétta upp anordningar,
byggnader, konstruktioner eller mérken enligt
2 mom. Tillstand ska beviljas, om den oldgen-
het det planerade hindret medfor for flygtrafi-
kens smidighet kan minskas med till buds sta-
ende planeringskriterier for flygforfarandet sé
att hindret inte medfor oskélig oldgenhet for
flygplatsoperatéren eller forsvirar smidig
flygtrafik. Flyghinder ska markeras i enlighet
med Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter.

Den som ansvarar for ett flyghinder ska utan
drojsméil underritta Transport- och kommuni-
kationsverket eller den som verket utsett om
forandringar som géller hindret och &ndringar
1 sina kontaktuppgifter.

Féreslagen lydelse
(upphivs)

(upphivs)

158a§
Beviljande av flyghindertillstand

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansékan flyghindertillstand som av-
ses i 158 § 2 mom. Tillstdand kan sékas av an-
ordningens, byggnadens, konstruktionens el-
ler mdrkets dgare, innehavare eller huvud-
man. Transport- och kommunikationsverket
ska innan tillstand beviljas utreda flyghind-
rets konsekvenser for flygtrafikens smidighet
och flygplatsoperatoren. Som stéd for utred-
ningen ska Transport- och kommunikations-
verket begira utldtanden av leverantoren av
flygtrafikledningstjdnsten, flygplatsoperato-
ren, planerarna av flygprocedurerna och de
ovriga parterna.

Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja flyghindertillstind, om flygsdkerheten
inte dventyras och om den oldgenhet det pla-
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nerade hindret medfor for flygtrafikens smi-
dighet kan minskas med till buds stdende pla-
neringskriterier for flygprocedurerna sd att
hindret inte medfor oskdlig oldgenhet for flyg-
platsoperatoren eller forsvdrar smidig flyg-
trafik.

158b§
Register 6ver flyghinder

Transport- och kommunikationsverket for
ett register over flyghinder.

1 registret infors namnet pd och kontaktupp-
gifterna for innehavaren av tillstandet for
flyghinder samt teknisk information om flyg-
hindret. Innehavaren av tillstandet for flyg-
hinder ska utan drojsmadl informera Trans-
port- och kommunikationsverket eller en in-
stans som myndigheten utsett om fordnd-
ringar i hindret och kontaktuppgifterna.

Om inte nagot annat féljer av internation-
ella forpliktelser eller lagstifining raderas
uppgifterna i registret 10 dr efter avidgsnan-
det av flyghindret.

158 ¢ §

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter

Transport- och kommunikationsverket kan
kdpa tjdnster for forandet av registret éver
flyghinder samt direkt relaterade produkt-
ions-, forvaltnings- och utvecklingsuppgifter
av Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab. Tjdnsteleve-
rantoren ldmnar ut uppgifter i registret over
flyghinder via Transport- och kommunikat-
ionsverkets tekniska grinssnitt.

Vid éverforing av uppgifter och utforandet
av dem iakttas bestdmmelserna i 210, 212,
213 och 215 § i lagen om transportservice.

Pa den som dr anstdlld hos en sddan tjins-
televerantor och som avses i 1 mom. ovan till-
ldmpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar ndr han eller hon utfor uppgif-
ter som avses i detta mom. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen

(412/1974).
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Féreslagen lydelse
158d g

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
flyghinder

Vad som i 28 kap. i lagen om transportser-
vice foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur
trafik- och transportregistret samt i lagen om
en infrastruktur for geografisk information
(421/2009) om offentliggorande av geografisk
information tillimpas ocksa pd utldmnande
av uppgifter ur registret 6ver flyghinder.

Den som for registret 6ver flyghinder ska
via ett Oppet tekniskt grdnssnitt se till att of-
fentliga tekniska data om flyghinder dr fritt
tillgdngliga i maskinldsbart format. Dessa
data ska ha ett format utifran vilket det inte
gdr att identifiera enskilda personer och att
sekretessbelagd information inte rdjs.

Denna lag trider i kraft den 2023. Lagens
158 och 158 a—158 d § trdder dock i kraft den
1 oktober 2023.
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Lag
om indring av 127 och 128 § i lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut dndras i lagen om transportservice. (320/2017) 127 § 4 mom.

och 128 § 1 mom.,
sddana de lyder i 127 § i lag 984/ 2018 och 128 § i lag 1244/2021,

som foljer:
Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
127 § 127§
Bruksflygtillstand Bruksflygtillstand
Transport- och kommunikationsverket med-  Transport- och kommunikationsverket med-

delar de ndrmare foreskrifter om forutsitt- delar ndrmare foreskrifter om forutséttning-

ningarna for erhallande av bruksflygtillstind arna for erhdllande av bruksflygtillstdnd som

som behovs for sidker bruksflygverksamhet. behovs for séker bruksflygverksamhet och for

Foreskrifterna kan gilla bedrivande av anmdlningspliktig verksamhet.
Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i 1) dimensionering och yrkesskicklighet i

frdga om organisation och personal for inne- fraga om organisation och personal for inne-

havare av bruksflygtillstadnd, havare av bruksflygtillstind eller den som gor
anmadlan,
2) materiel som anvéinds for den verksamhet ~ 2) materiel som anvéinds for den verksamhet
som avses 1 bruksflygtillstandet, som avses 1 bruksflygtillstdndet eller anmélan,
3) drifthandbdcker och forfaranden for inne- 3) drifthandbdcker och forfaranden for inne-
havare av bruksflygtillstadnd, havare av bruksflygtillstind eller den som gor
anmadlan,
4) ekonomiska krav pa innehavare av bruks-  4) ekonomiska krav pa innehavare av bruks-
flygtillstand. flygtillstand eller den som gor anmélan.
128 § 128 §
Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs
med vissa luftfartyg med vissa luftfartyg

Till den del transport av passagerare med ett  Till den del transport av passagerare mot be-
luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller gi talning eller ersdittning som ticker kostna-
bilaga I till EASA-férordningen inte forutsét- derna med ett luftfartyg som avses i punkt 1
ter operativ licens enligt lufttrafikforord- led a, d eller g i bilaga I till EASA-forord-
ningen eller bruksflygtillstdnd enligt 127 § i ningen inte forutsétter operativ licens enligt
denna lag och inget annat f6ljer av Europeiska lufttrafikférordningen eller bruksflygtillstand

51



Gdllande lydelse

unionens lagstiftning eller av en internationell
forpliktelse som é&r bindande for Finland, ska
operatdren gora en anmélan om flygverksam-
het till Transport- och kommunikationsverket
innan verksamheten inleds.

Féreslagen lydelse

enligt 127 § i denna lag och inget annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning eller av
en internationell forpliktelse som &r bindande
for Finland, ska operatdren gora en anmélan
om flygverksambhet till Transport- och kom-
munikationsverket innan verksamheten in-
leds.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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