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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja liikenteen palveluista annetun lain 127 ja
128 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.
Esityksen tarkoituksena on antaa Euroopan unionin miehittdiméattomille ilma-aluksille
tarkoitettua ilmatilaa koskevaa niin sanottua U-space-tdvtintodnpanoasetusta tdvdentivi
kansallinen sédédntelv. Asetuksessa vahvistetaan sddnnét ia menetelmit. iotka koskevat
michittdimattomien  ilma-alusidriestelmien  turvallista  kdvtt6d  U-space-ilmatilassa,
michittimattomien ilma-alusjirjestelmien turvallista integrointia ilmailujarjestelméaén ja U-
space-palvelujen tarjoamista.

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi méadrdykselld perustaa U-space-
taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetun U-space-ilmatilan, jossa miehittimattomilld ilma-
alusjdrjestelmilld voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-space-tdytdntoonpanoasetuksessa
tarkoitettujen U-space-palvelujen tukemana.

Valtioneuvosto voisi nimetd yksinoikeudella toimivan U-spacen yhteisen tietopalvelun
tarjoajan. Vaihtoehtoisesti titd tehtdvdd hoitaisi toimivaltaisena viranomaisena toimiva
Liikenne- ja viestintdvirasto tai yksityinen tai julkinen palveluntarjoaja, jolle viranomainen olisi
siirtdnyt tehtavan.

Liséksi laissa sdddettiisiin U-spaceen liittyvén tiedon asettamisesta saataville.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds lentoesteisiin liittyvdin lupamenettelyyn. Ehdotuksen
mukaan luvan lentoesteelle myontdisi hakemuksesta Liikenne- ja viestintdvirasto eikéd
hakemukseen tulisi endi liittd4 asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antamaa lausuntoa.
Lakiin lisattaisiin myos sddannds lentoesterekisterin pitimisestd ja mahdollisuudesta siirtda
tehtéva ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Liséksi ilmailulakiin ehdotetaan eréitd muita lisdyksia ja liikenteen palveluista annettuun lakiin
erditd teknisluonteisia lisdyksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 26.1.2023. Lentoestelupaprosessia koskeva sdantely tulisi
voimaan 1.10.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

U-space

Komissio antoi  22.4.2021 tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2021/664  U-spacen
saantelykehyksestd  (jaljempand  U-space-tdytintoonpanoasetus).  U-space-ilmatilalla
tarkoitetaan ilmatilaa, jossa michittimattomilld ilma-alusjéarjestelmilld voidaan harjoittaa
toimintaa ainoastaan U-space-tdytdntdonpanoasetuksessa tarkoitettujen U-space-palvelujen
tukemana. Samana péivané annettiin komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2021/666 asetuksen
(EU) N:o 923/2012 muuttamisesta U-space-ilmatilassa harjoitettavaa miehitettyd ilmailua
koskevien vaatimusten osalta sekd komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/665
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/373 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajille  valvottuun ilmatilaan nimetyssd U-space-ilmatilassa asetettavista
vaatimuksista.

Asetusten mukaan U-space-ilmatilassa toimii yksi tai useampi U-space-palveluntarjoaja, joka
tarjoaa michittimattomalle ilmailulle palveluja, kuten lennityslupa ja paikkatiedot muusta
litkkenteestd. Lisdksi U-spacessa tarjotaan yleistd tietopalvelua, joka koostuu staattisen ja
dynaamisen datan jakamisesta U-space-palvelujen tarjoamisen mahdollistamiseksi
miehittimattomien ilma-alusten liikenteen hallintaa varten.

U-space-taytintoOonpanoasetuksessa jitetdén tiettyjd asioita, kuten U-space-ilmatilan
perustamismenettely ja U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimedminen, jasenvaltioiden
paatettdvaksi. Naistd asioista ehdotetaan sdddettavan kansallisesti ilmailulaissa (864/2014).

Lentoesteet

Lentoesteelld tarkoitetaan rakennelmaa tai laitetta, joka voi héirita lentoliikennetté tai ilmailua
palvelevia laitteita tai muutoin aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Lentoesteelle on
ilmailulain 158 §:n mukaan haettava Liikenne- ja viestintdviraston lentoestelupa.
Lentoesteluvan myontémisti harkittaessa arvioidaan muun muassa vaikutusta lentopaikkojen
esterajoituspintoihin sekd lentomenetelmiin. Lupahakemukseen on liitettivd asianomaisen
ilmaliikennepalveluntarjoajan lausunto. Kaytdnnossé tdmé on tarkoittanut Fintraffic ANS:ia,
joka on ollut myds ainoa lentomenetelmien laatija Suomessa.

Tammikuussa 2022 sovellettavaksi tulleen ilmaliikenteen hallintaa koskevan komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/373 ja sithen liittyvéan ilmailulain 110 §:n muutosten (laki
1327/2021) myo6td lentomenetelmdsuunnittelua tarjoavien toimijoiden médrd on kasvanut,
jolloin eri toimijoiden suunnittelemien menetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve
korostuu. Nididen muutosten seurauksena lentoesteelld voi olla vaikutuksia sellaiseen
lentomenetelméddn, joka ei ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedossa.

EU-sdéntelyn ja ilmailulain 110 §:n muutosten edellyttdmid muutoksia lentoestelupaprosessiin
on arvioitu jo HE 197/2021 vp:n valmistelun yhteydessd. Tuolloin todettiin, ettéd
lentoestelausuntoprosessia koskevaa sédéntelyd on syytd tarkastella ehdotettua laajempana
kokonaisuutena ja erillisessd hankkeessa.



1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) antoi Euroopan komissiolle lausuntonsa U-
space-sadntelystd maaliskuussa 2020 (EASA Opinion No 01/2020). Lausunnon liitteend EASA
antoi tiytdntdonpanoasetusta koskevan luonnoksen, jota kéytettiin pohjana komission
taytdntdonpanoasetuksen valmistelussa.

Komissio antoi lentoturvallisuusasioita kisittelevin EASA-komitean jéasenille ehdotuksen
taytintdonpanoasetukseksi miehittdimattomin ilmailun U-space-sdédntelystd 16.6.2020.
Komission ehdotus oli merkittdvisti erilainen kuin EASA:n alkuperdinen ehdotus.
Taytédntoonpanoasetusehdotusta késiteltiin EASA-komitean kokouksissa kesilld ja syksylld
2020. U-space saantelypakettiin liittyvdt uudet asetukset ja asetusmuutokset hyvaksyttiin
EASA-komitean dédnestyksessd helmikuussa 2021.

Taytantoonpanoasetusehdotuksesta laadittu U-kirjelmdluonnos késiteltiin liikennejaoston
kirjallisessa késittelyssd 6.7.2020—7.7.2020. Valtioneuvoston kirjelmé annettiin eduskunnalle
valtioneuvoston yleisistunnon 23.7.2020 paatokselld (U 38/2020 vp). U-jatkokirjelmédluonnosta
on Kkisitelty liikennejaoston kirjallisessa késittelyssd 11.12.-15.12.2020. Liikenne- ja
viestintdvaliokunnan lausunto (LiVL 5/2020 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 24.9.2020.
Valiokunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyviksyttiin suuressa valiokunnassa
25.9.2020.

Suomi kannatti tavoitteita miehittiméttdmén ilmailun turvallisuustilanteen parantamisesta
turvallisuussdéntelyd harmonisoimalla. Suomi piti tirkeind tavoitteita miehittimattoméin ja
miehitetyn ilmailun turvallisesta yhteensovittamisesta, michittimattoméan ilmailun
sisimarkkinoiden perustamisesta sekd uusien teknologioiden kayttoonottoa tukevasta
sadntelymallista. Suomi piti tirkednd, ettd miechittdméattomén ilmailun sdidntelyd kehitetddn
tavalla, joka vastaa kehittyvélla toimialalla syntyviin aitoihin tarpeisiin. Suomi katsoi, ettd U-
space-ilmatilat tulisi perustaa tavalla, joka on viranomaisille ja kaikille ilmatilan kéyttdjille
mahdollisimman selked. Suomi korosti, ettd michittdméattoméan ilmailun kustannukset eivit saisi
tulla miehitetyn ilmailun maksettavaksi, vaan “kéyttdja maksaa” -periaatteen tulisi toteutua
myo6s U-space-ilmatilassa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd yhteistyossd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa.

Hankkeen etenemistd on voinut seurata Valtioneuvoston Hankkeet-sivustolla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM003:00/2022. Sivustolla on julkaistu tietoja
hankeen etenemisestd sekd muuta aiheeseen liittyvad materiaalia.

Maaliskuun 8. pdivanad 2022 pidettiin sidosryhmille keskustelutilaisuus, jossa keskusteltiin U-
space-sddntelyyn liittyvistd toiveista ja ndkemyksistd. Lentoesteisiin liittyvistd lainsddadannon
muutostarpeista on keskusteltu valmistelun aikana kahdenvalisesti Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:n ja Aii Airspace Design Oy:n kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoja 22.6.2022-2.9.2022.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM003:00/2022

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Miehittimattomien ilma-alusjérjestelmien méddrd on kasvanut ja jatkaa kasvamistaan, ja
michittimattomilld ilma-alusjérjestelmilld suoran ndkoyhteyden ulkopuolella tapahtuva
toiminta on entistdi monimuotoisempaa. Tama aiheuttaa turvallisuus-, turva-, yksityisyys- ja
ympéristoriskejé.

U-space-taytintoonpanoasetuksen tavoitteena on lukuisten samanaikaisten UAS-operaatioiden
(Unmanned Aircraft System, miehittimiton ilma-alusjdrjestelmd) turvallinen hallinta ja
miehitetyn ja miehittdméattomén ilmailun harjoittaminen rinnakkain turvallisesti.

U-space-tavtantoonnanoasetuksessa vahvistetaan sddnnot ia menetelmit. iotka koskevat
michittdmdttomien  ilma-alusidriestelmien  turvallista  kédvttod  U-space-ilmatilassa.
miehittdmattomien ilma-alusjirjestelmien turvallista integrointia ilmailujérjestelméén ja U-
space-palvelujen tarjoamista.

U-space-tavtantoonpanoasetus koskee michittdmattomien ilma-alusidriestelmien kavttdiia
(ialiempdna mvos UAS-operaattori). U-space-palveluntarioaiia (idliempand mvos USSP. U-
space Service Provider) ia vhteisten tietopalveluien tarioaiia (idliemnana mvos CISP. Common
Information Service Provider). Soveltamisalan ulkopuolelle iddvit valtion ilmailu ia
sotilasilmailu. lennokkikerhoien puitteissa tapahtuva lennétystoiminta tietvin edellvtyksin. alle
250 grammaa painavat michittdméattomat ilma-alukset sekd mittarilentoséddntdjen mukainen
michittdmaton ilmailu.

Asetuksen mukaan idsenvaltio voi nimetd alueelleen U-space-ilmatiloia. ioissa
miehittimattomilld ilma-alusidriestelmilld saa harioittaa toimintaa ainoastaan U-space-
palveluien tukemana. Ilmatiloien nimedmisen tulee perustua ilmatilan riskinarviointiin.
Ilmatiloien maéraa tai kokoa ei ole raiattu ia ne voivat sijoittua valvottuun tai valvomattomaan
ilmatilaan. Asetuksessa ei velvoiteta idsenvaltioita perustamaan U-space-ilmatiloia. mutta
asetuksen vaatimuksia on noudatettava tammikuusta 2023 alkaen, jos U-space-ilmatiloja
perustetaan.

U-space-ilmatilassa tariotaan michittimattomien ilma-alusidriestelmien kéavttiiille palveluita
turvallisen ia suiuvan toiminnan takaamiseksi. Palveluita tarioaa U-space-palveluntarioaia.
Pakollisia palveluita ovat verkkotunnistuspalvelu (miehittiméttdmén ilma-alusidriestelmén
tunniste- ia siiaintitiedot). paikkatietoisuuspalvelu (ilmatilassa sovellettavat toimintaehdot ia
ilmatilarajoitteet). UAS-lennétyslupapalvelu (kyseisen lennon ehdot ja edellytykset) ja
litkkennetietopalvelu (tiedot muusta ilmaliikenteesti).

U-space-ilmatilassa on tariottava tiettyia U-spacen toimivuuden ia palveluiden kannalta
vilttdmattomid tietoia muille palveluntarioaiille. Asetuksen mukaan idsenvaltio voi nimetd
vksinoikeudella toimivan CIS-palveluntarioaian. Vaihtoehtoisesti tietotarionta voidaan
muodostaa olemassa olevien palveluntarioajien (U-space-palveluntarioaia.
1lmalitkennepalvelun tarjoaija) tiedoista. CIS-palvelua ovat muun muassa tiedot ilmatilan sivu-
ia korkeusraioista. lista palveluntarioaiista (tunniste- ia vhtevstiedot). tariottavat U-space-
palvelut. ilmatilarajoitukset, suorituskykyvaatimukset ja mahdolliset vierekkdiset U-space-
ilmatilat.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 U-space

Miehittimattoman ilmailun ilmatiloista on toistaiseksi melko vidhdn kansallista sdédntelya.
Miehittimattomien ilma-alusten kdytostd on sédédntelyd ilmailulaissa ja erityisesti Euroopan
unionin tasolla, keskeisimpidnd sdfnnodistd ja menetelmistd miehittdméttomien ilma-alusten
kiytossd annettu komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2019/947  (jéljempanid
miehittamdttomdn ilmailun taytdintéonpanoasetus).

Michittdimattdomén ilmailun tiytdntoonpanoasetuksessa ja ilmailulaissa sdddetdin UAS-
ilmatilavyohykkeestd, joka on toimivaltaisen viranomaisen perustama ilmatilan osa, jossa
helpotetaan tai rajoitetaan michittdiméattomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa tai
kielletdén se toiminnasta aiheutuviin turvallisuuteen, yksityisyyteen, henkilGtietojen suojaan,
turvatoimiin tai ymparistoon liittyviin riskeihin puuttumiseksi. Laajamittaista miehitetyn ja
miehittimattomén ilmailun yhteensovittamiseen tahtdavid lainsdddantoa ei kuitenkaan ole ollut
olemassa.

Tdhdn ehdotukseen siséltyvdt U-space-ilmatilat ovat erdénlaisia rajoittavia UAS-
ilmatilavydhykkeitd, koska niissd toimintaa saa harjoittaa vain U-space-palveluiden tukemana.

Koska michittimattomilld ilma-alusjarjestelmilld harjoitettava toiminta on lisddntymaéssa, sitd
koskeva kattava sddntely myos ilmatilan ndkokulmasta on tarpeen. Euroopan unionissa
tavoitteena on michittimattoman ilmailun asteittainen integraatio miehitetyn ilmailun kanssa.
U-space-taytintoOonpanoasetusta voidaan pitdd kehityksen ensimmadisend askeleena ja
teknologian kehittyessd myds lainsdddéntd tdsmentyy ja vaatimukset yhteensovittamiselle
kasvavat.

U-space-taytantoonpanoasetuksessa jatetddn tietyt asiat - kuten U-space-ilmatilojen
perustaminen, CIS-palveluntarjoajan nimedminen ja tietojen asettaminen saataville -
jasenvaltioiden paitettdviksi, joten ndistd sddtdminen kansallisesti on tarpeen.

Koska kyseessd on tiytdntdonpanoasetus, muilta osin se on suoraan sovellettava eikd jatd
jdsenvaltioille harkintavaltaa. Siltd osin kuin kansallista harkintavaltaa sisiltdvd sdéntely on
taytantoonpanoasetuksessa kohdistettu toimivaltaiselle viranomaiselle, asiasta maédratadan
Liikenne- ja viestintdviraston méérayksella.

3.2 Lentoesteet

Nykyiselldédn lentoesteisté sdddetdédn ilmailulain 158 §:ssé. Tietyt kriteerit tdyttdvén lentoesteen
asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jota haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemukseen
tulee liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto.

Voimassaolevan sddntelyn mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi vapauttaa lentoesteen
luvanvaraisuudesta tietyilld kriteereilld. Ilmailuviranomaisella onkin ollut vuodesta 2016
huhtikuuhun 2022 saakka voimassa méérdys, jossa ndmé kriteerit méériteltiin.

Asianomainen ilmaliikennepalvelun tarjoaja, kidytdnndssé yleensd Fintraffic Lennonvarmistus
Oy, pyytda joissain tapauksissa omaa lausuntoaan varten lausuntoa lentoaseman pitéjilté, joihin
suunnitellulla lentoesteella olisi vaikutusta.



Fintraffic Lennonvarmistus Oy perii lentoestelausunnostaan maksun, 240-750 e suunnitellun
esteen korkeudesta riippuen. Ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunnon maksullisuudesta ei ole
lainsdadantoa.

Jos suunniteltu lentoeste, josta pyydetddn lausuntoa, on sellainen, ettd se tayttdd
luvanvaraisuudesta vapauttamisen kriteerit, Fintraffic Lennonvarmistus Oy toteaa
lausunnossaan, ettd lupaa ei tarvitse hakea.

Kun Fintraffic Lennonvarmistus Oy saa lausuntopyynnon lentoesteestd, tieto suunnitteilla
olevasta esteestd sydtetdén Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n ylldpitdméaén lentoesterekisteriin.
Lentoesterekisteristd ei ole sdéddetty laissa. Lentoesterekisterin tietoja on mahdollista saada
kéyttoon maksullisena paikkatietoaineistona. Lausunnon ja mahdollisen lentoesteluvan
saamisen jilkeen suunniteltu este merkitdédn rekisteriin valmistuneeksi hakijan ilmoituksesta ja
siitd tulee rekisteriin fyysinen kohde. Tietyt kriteerit tiyttivét lentoesteet julkaistaan myds
ilmailun perustiedot siséltdvissd ilmailukésikirjassa. Kaikista lausuntopyyntdvaiheessa
rekisteriin merkityisté lentoesteistd ei kuitenkaan saada valmistumistietoa, joten rekisterin tiedot
fyysisisti kohteista eivét ole kattavia. Jarjestelmastd, joka on ollut kdytdssa noin 20 vuotta, ei
myoOskddn pystytd tuottamaan kansainvilisen siviili-ilmailujérjesté ICAO:n vaatimukset
tayttavaa tietoa.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy antaa vuosittain noin 1000 lentoestelausuntoa ja Liikenne- ja
viestintdvirasto on késitellyt vuosittain noin 200-400 lentoestelupahakemusta. Koska
lentoesteluvasta vapauttamista koskeva maidrdys on kumottu, viranomaiselle tulevien
lentoestelupahakemuksen méiérdén on odotettavissa kasvua.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei julkaise erikseen koottua tietoa ilmailuviranomaisen aikojen
kuluessa myontamisti lentoesteluvista.

Suunnitellun lentoesteen arvioinnissa harkitaan myos vaikutukset lentomenetelmiin, joista
sdddetdan ilmailulain 110 §:ssd. Pyk&lda on muutettu hiljattain ja sen voimassa oleva muotoilu
tuli voimaan tammikuussa 2022 (laki 1327/2021). Lakimuutos perustuu ilmaliikenteen hallintaa
koskevaan komission tiytdntoonpanoasetukseen (EU) 2017/373. Taytédntdonpanoasetuksessa
on vahvistettu lentomenetelmédsuunnitteluun oikeuttavan luvan kriteerit, ja kaikki téllaisen
luvan haltijat voivat tarjota lentomenetelmisuunnittelupalveluja EU:n alueella. Sen lisdksi, ettéd
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ll4d on lupa tarjota ilmaliikennepalveluja, silli on myos lupa
suunnitella lentomenetelmid. Aiemmin Fintraffic Lennonvarmistus Oy oli ainoa
lentomenetelmien tarjoaja Suomessa. Monitoimijaympéristossé eri toimijoiden suunnittelemien
lentomenetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve korostuu.

Lainsddddnnén muutosten seurauksena suunnitellulla lentoesteelld voi olla vaikutuksia
sellaiseen lentomenetelmain, joka ei ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedossa.
Fintraffic Lennonvarmistus Oy on téllaisissa tilanteissa todennut, ettd se ei voi antaa
lentoesteestd lausuntoa. Kuitenkin voimassa olevassa lainsddddnnodssd edellytetddn, ettd
lentoesteluvan hakijan on liitettdvd hakemukseensa ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunto.

Muuttuneen lainsddaddnndn ja toimintaympariston seurauksena aiempi lentoestelupaprosessi ei
ole toimiva.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettd ilmailulakiin lisdtddn sddnnds siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi
méadrdykselld perustaa U-space-ilmatilan  enintddn kolmeksi vuodeksi. U-space-
taytdntoonpanoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa jdtetddn avoimeksi, milld
menettelylld jdsenvaltion on nimettidva U-space-ilmatilat.

Kansallisesti ehdotetaan valittavan sdéntelyinstrumentiksi Liikenne- ja viestintiviraston
madrdys, joka on suhteellisen joustava viline mutta mahdollistaa kuitenkin ilmatilan
perustamisen useammaksi vuodeksi. Ehdotettu menettely vastaa ilmailulain 11 a §:ssd
sadnneltyd UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamismenettelyd. Tdméanhetkisen arvion mukaan
on oletettavaa, ettd U-space-ilmatilat perustettaisiin melko pitkéksi ajaksi. Aiemmin ilmailulain
11 a §n valmistelun yhteydessd on kuitenkin ilmennyt, ettd ilmatiloja miardykselld
perustettaessa kolmea vuotta on pidettdva enimmaiskestona.

Miehittdimattoman ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen 18 artiklan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa kansallisena toimivaltaisena viranomaisena Suomessa perustettuja UAS-
ilmatilavydhykkeitd ja U-space-ilmatiloja koskevan tiedon asettamisesta saataville yleisesti
kéiytettdvissd yhtendisessd digitaalimuodossa. Ehdotetaan, etti laissa vahvistettaisiin, etti
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hoitaa tehtdvin itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai
julkiselta palveluntarjoajalta.

Ehdotetaan, ettid valtioneuvosto voisi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka
tarjoaa yhteisid tietopalveluja yksinoikeudella yhdessi tai useammassa U-space-ilmatilassa.
Vaihtoehtoisesti tietotarjonta voitaisiin muodostaa olemassa olevien palveluntarjoajien (U-
space-palveluntarjoaja, ilmaliikennepalvelun tarjoaja) tiedoista ja niiden tarjoamisesta vastaisi
Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen valtuuttama yksityinen tai julkinen palveluntarjoaja.

U-space-taytantdonpanoasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa jétetdan avoimeksi, milld menettelylld
jasenvaltiot voivat nimetd yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan.
Kansallisesti ehdotetaan, etté valtioneuvosto voisi nimeté CIS-palveluntarjoajan. Nime&minen
ei olisi kuitenkaan pakollista, vaan ehdotettu muotoilu jéttdisi mahdolliseksi my0ds sen, ettd
yksinoikeudella toimivaa CIS-palveluntarjoajaa ei nimettdisi ja valittaisiin hajautettu
toimintatapa. =~ Té@md  mahdollistaisi  erilaiset  toimintatavat = U-space-toiminnan
kdynnistysvaiheessa eikd lakimuutoksia tarvittaisi, jos yksinoikeusmalli katsottaisiin
myOhemmin tarkoituksenmukaiseksi. Ratkaisu vastaisi ilmailun sddpalvelun tarjoajan
nimeédmisestd ilmailulain 108 §:n 2 momentissa séddettya.

Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa madrayksia siitd, mité tietoja U-space-
palveluntarjoajien, yksinoikeudella toimivien yhteisen tietopalvelun tarjoajien ja
ilmaliikennepalvelujen tarjoajien on asetettava U-spacen kéyttéjien saataville.

Lentoesteiden osalta ehdotetaan, ettd luvan lentoesteelle myontéisi hakemuksesta Liikenne- ja
viestintdvirasto eikd hakemukseen tulisi endd liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelun
tarjoajan antamaa lausuntoa. Lakiin liséttdisiin sddnnds lentoesterekisterin pitdmisestd seké
siitd, ettd rekisterin pitiminen voitaisiin siirtdéd Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset



U-space-tdytintoonpanoasetuksen ja sitd tdydentdvdn kansallisen sddntelyn yhteisend
vaikutuksena voidaan arvioida olevan miehittdméttoméén ilmailuun liittyvén taloudellisen
toiminnan lisddntyminen. U-space-ilmatiloissa tavoitteena on sujuva ja turvallinen
michittdmaton ilmailu, joka mahdollistaa erilaisen yritystoiminnan.

Toisaalta U-space-ilmatilojen kayttoonotto aiheuttaisi kustannuksia michittdmattoman ilmailun
toimijoille. Alueilla, joilla on kdytossd U-space-ilmatila, saa harjoittaa miehittamétonté ilmailua
vain U-space-palveluiden tukemana. Néiden palveluiden tuottamisen kustannukset perittdneen
kéyttdjiltd. Myos miehitetylle ilmailulle voi syntyd kustannuksia, koska valvomattomaan
ilmatilaan perustetussa U-space-ilmatilassa michitetyn ilmailun on tehtdvé itsenséd nikyvéksi
USSP:lle. Lé&htokohtaisesti kuitenkin U-space-ilmatilat sijoittuvat erittdin matalille
korkeuksille, joissa miehitetty ilmailu on véhdisempaa.

U-space-ilmatiloihin liittyvien viranomaistehtdvien edellyttimien tietojarjestelmien yllapito
maksaisi toteutustavasta riippuen arviolta 200 000 — 500 000 euroa.

Lentoestelupaprosessin muuttaminen selkeyttéisi lentoesteluvan hakemista lentoestetté
suunnittelevalle taholle, kun sen tarvitsisi asioida jatkossa vain viranomaisen kanssa eikd sen
endd tarvitsisi maksaa erikseen ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunnosta ja viranomaisen
myOntdméstd luvasta. Toimintaympariston muuttuminen ja toimijamdirdn kasvu lisdisi
kuitenkin  lentoestelupatarkasteluun  liittyvdd  tyOmddrdd  viranomaisessa,  joten
kustannusperusteisen luvan hintaa voitaisiin joutua nostamaan nykyisestd. Témén vuoksi
lentoestelausunnon ja siithen liittyvin maksun poisjddmisesti huolimatta lentoesteluvan
kokonaiskustannus hakijalle ei valttimatta laskisi.

Lentoestelupaprosessin muuttamisella olisi vaikutusta ilmaliikennepalvelun tarjoajana toimivan
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n kustannuksiin, kun lupahakemuksen liitteeksi ei enda tarvitsisi
liittdd ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa. Tdmi véhentdisi yhtion tyoméérdd, mutta
tarkoittaisi toisaalta lausunnoista perityistd maksuista saadun tulon (240 000 - 750 000 euroa /
vuosi) poistumista. Yhtio saisi jatkossa korvausta vain lentoesterekisterinpidon ulkoistamisesta
mahdollisesti  tehtdvdn sopimuksen perusteella. Viranomainen pyytdisi jatkossa
lentoestelupahakemuksista lausunnot niiltd ilmaliikennepalvelujen tarjoajilta,
lentomenetelmésuunnittelijoilta, lentopaikan pitéjiltd ja muilta tahoilta joiden palveluihin tai
toimintaan lentoesteelld voisi olla vaikutusta. Néin ollen Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n
tehtdvéni olisi jatkossakin tarkastella lentoestelupahakemuksia oman toimintansa osalta.

Lentoesterekisteriin liittyvén rajapinnan toteuttaminen aiheuttaa kustannuksia, joiden maira
tdsmentyy, kun toteutustapa on valittu. Kustannuksia tulee arviolta 500 000 euroa.

Esityksestd aiheutuviin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillistd rahoitusta
vuoden 2023 talousarvioesityksessa tai julkisen talouden suunnitelmassa. Menot on mahdollista
kattaa vuodesta 2023 lukien momentin 31.01.02 Liikenne-ja viestintiviraston toimintamenot
médrdrahojen puitteissa. Lentoestelupamenettelystd aiheutuvat kustannukset katetaan
palvelusta perittidvin asiakasmaksuin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

U-space-taytantoonpanoasetuksen kansallinen toimeenpano aiheuttaa merkittdvin madran
uusia tehtévid viranomaisille, erityisesti Liikenne-ja viestintdvirastolle. Arvion mukaan uusien
tehtdvien hoitaminen vaatisi noin yhden henkil6tydvuoden verran lisdé tyotd. Témén lisdksi
tehtdvien edellyttdmien tietojirjestelmien yllépito maksaisi toteutustavasta riippuen arviolta
200 000 — 500 000 euroa.



Lentoestelupahakemusten kisittely Liikenne- ja viestintdvirastossa aiheuttaisi virastolle
tydmaéran kasvua ja osin uudenlaisia tehtdvid, kun myds aiemmin Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:ssd suoritettu analyysity0 lentoesteiden vaikutuksista siirtyisi virastolle. Fintraffic
Lennonvarmistus Oy on toistaiseksi lausunnon antamisen yhteydesséd tehnyt jo pohjatyon
suunnitellun  lentoesteen arvioimiseksi. Jos menettely uudistettaisiin  niin, ettd
lentoestelupahakemuksen liitteeksi ei endé vaadittaisi ilmalitkennepalvelun tarjoajan lausuntoa,
Liikenne- ja viestintdvirasto joutuisi kasvattamaan sekd resurssejaan ettd osaamistaan
lentoestelupien késittelyssd. Tdmd tarkoittaa sekd henkiloresursseja ettd uusia tyokaluja.
Henkiloresurssien osalta timéd tarkoittaisi noin kahta henkildtydvuotta ja ohjelmisto- tai
jarjestelmékustannuksiin olisi varattava arviolta noin 500 000 euron suuruinen maéréraha.

Ympdristovaikutukset

U-space-sédédntelyn odotetaan lisddvén miehittdméttdmaén ilmailun ja sitd kautta myds miehitetyn
ilmailun turvallisuutta. Tdmén voidaan katsoa vaikuttavan myonteisesti ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lentoestelupaprosessin muuttamisella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus kansalaisten
asemaan ja yhdenvertaisuuteen, kun lupahakemuksen liitteeksi ei enédd tarvitsisi liittda
ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa. Ilmaliikennepalvelun tarjoajan, joka lausuntoja
kasitellessdédn saa etukiteistietoa suunnitteilla olevista lentoesteistd, julkaisee niistd paikkatietoa
ja suunnittelee lentoesteitd, voidaan katsoa olevan erityisasemassa esimerkiksi suhteessa muihin
lentomenetelmésuunnittelua tarjoaviin toimijoihin verrattuna. Liséksi
viranomaislupahakemuksen késittelemiseksi edellytettdvéstd lausunnosta on peritty maksu,
jonka perusteista ei ole sdddetty erikseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

U-space-taytdntdonpanoasetusta tdydentdvdn kansallisen lainsdéddénndén osalta muutama
kysymys oli sellainen, jossa oli kansallisesti mahdollista punnita eri toteuttamisvaihtoehtoja.
Tillaisia aiheita olivat U-space-ilmatilan nimeédminen, yksinoikeudella toimivan CIS-
palveluntarJ oajan nimedminen seké sen ratkaiseminen, mlka taho vastaa tietojen tarjoamisesta,
jos yhteinen tietopalvelu toteutetaan hajautetulla mallilla eli ilman yksinoikeudella toimivaa
palveluntarjoajaa.

U-space-ilmatilan nimedmisen osalta selvitettiin, mikd olisi tarkoitukseen sopivin
lainsédddénnollinen instrumentti. Liikenne- ja viestintdviraston méardyksen rinnalla harkittiin
valtioneuvoston asetusta. Esimerkiksi ilmailulta rajoitetuista alueista sdddetdédn valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksen etuna on, ettd se soveltuu pidempiaikaisten ilmatilarajoitusten
antamiseen. Aiemmissa UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevissa lainsdédéntohankkeissa on
todettu, ettd madraykselld voidaan perustaa UAS-ilmatilavyohyke enintdéin kolmeksi vuodeksi.
Toisaalta asetuksen valmisteluprosessi on pidempi ja ty6ladmpi kuin madrdayksen eikd se siten
sovellu parhaalla mahdollisella tavalla uudenlaisten ilmatilojen perustamiseen.

Liittyen CIS-palveluntarjoajan nimeémiseen ja tietojen tarjoamiseen hajautetussa mallissa

valmistelun aikana harkittiin, ehdotettaisiinko tehtivdd yksinomaan viranomaiselle vai
ehdotettaisiinko mahdollisuutta ulkoistaa se yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle.

10



Valmistelussa paddyttiin ehdottamaan ulkoistamismahdollisuutta, koska tehtdvdd pidettiin
teknisluonteisena.

Lentoesteiden osalta valmistelussa nousi esille tarve laajemmalle uudistukselle. Kévi
ilmeiseksi, ettd kaksivaiheisen lentoestelupaprosessin muuttamisen lisdksi uudistusta
tarvittaisiin prosessiin liittyviin jérjestelmiin sekd viranomaisten vastuisiin.

Valmistelun aikana kirkastui, ettd lentoesteitd koskevien tietojen julkaisulle paikkatietona
standardoidussa muodossa sekd muille lentoestelupatiedoille on yhd kasvava tarve niin
perinteisen ilmailun kuin miehittdméattéménkin ilmailun toimintamallien ja toimintaympériston
kehittyessd. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Suomessa keskeisistd lentoestelupiin ja
ilmatilan hallintaan liittyvistd viranomaistehtivistd, joiden hoitamisessa se on monin paikoin
nojautunut vahvasti valtion erityistehtaviyhtiond toimivan Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n
tuottamiin palveluihin. Laajemman lentoestesdintelyd koskevan uudistuksen toteuttaminen
todettiin niin aikaa vieviksi hankkeeksi, ja toisaalta nyt ehdotettavien muutosten ldpivieminen
niin kiireelliseksi, ettd laajemman uudistuksen valmistelua paitettiin jatkaa téstd esityksestd
erilliseni.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Esitys oli lausuntokierroksella 22.6.-2.9.2022. Esityksestd antoivat lausunnon seuraavat tahot:
oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerid, ulkoministerio, Liikenne- ja
viestintdvirasto, Maanmittauslaitos, Aii Airspace Design Oy, Fintraffic Lennonvarmistus Oy,
Finnair Oyj, Finavia Oy, Insta Group Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Wing Aviation
Finland Oy ja RPAS Finland ry.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid, ympéristoministeriod, [lmatieteen laitos, Véylédvirasto ja
Poliisihallitus ilmoittivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa asiassa.

Seuraavassa kdydddn aihealueittain jaoteltuna l&pi lausuntopalaute ja sen huomioiminen
esityksen jatkovalmistelussa.

6.2 U-spacea koskeva lausuntopalaute

Lihtokohtaisesti lausunnoissa suhtauduttiin - myodnteisesti miehittdméttomén ilmailun
kehittdmisen mahdollistavan lainsdddédnnén antamiseen.

Wing Aviation Finland Oy kertoi lausunnossaan olevansa tyytyvéinen esitykseen, jolla U-
space-sadntelykehys pantaisiin Suomessa taytantoon.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy katsoi lausunnossaan, ettd esitetyssdé muodossaan ilmailulain
pykélét koskien U-space -lainsédédédnnon kansallisia toimintamalleja ovat riittdvédn joustavat ja
mahdollistavat erityyppiset ldhestymistavat U-space-lainsddadénnon kansallisten pdétdsten
tekemiseksi.

Lisdksi Maanmittauslaitos toi lausunnossaan esiin, ettd miehittdiméattomat ilma-alusjarjestelmét
tarvitsevat operointiin tarkkaa paikannustietoa, jolloin olisi valtakunnallisesti varmistettava, ettd
tétd tietoa on saatavilla sité tarvitseville toimijoille.

Liikenne- ja viestintdvirasto piti lausunnossaan ehdotettua U-space-sdédntelyd asianmukaisena.
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Finnair Oyj ilmoitti lausunnossaan pitidvinsé tirkedna kéayttdja maksaa -periaatetta, jolloin sekd
miehitetyn ettd miehittdméttoman ilmailun kayttijat maksaisivat omalta osaltaan tarjottavien
palveluiden kustannukset. Myos Aii Airsapce Design Oy kiinnitti lausunnossaan huomiota
samaa asiaan ja totesi, ettd michittimattoméan ilmailun kustannukset on oikeudenmukaisinta
kattaa kéayttdja maksaa -periaatteella myods U-space-ilmatilassa. Liséksi lausunnossa todettiin,
ettd toimintaympariston muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi on ensiarvoisen tdrkedd, ettd
Uspace-ilmatilat perustetaan tavalla, joka on viranomaisille ja kaikille ilmatilan kayttéjille
mahdollisimman selked.

Taltd osin todetaan, ettd lausunnossa esille tuodut seikat on syytd huomioida lainsdadéntda
toimeenpantaessa ja Liikenne- ja viestintdministerion madrdysti valmisteltaessa.

Ulkoministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd mahdollisten yksinoikeudella
tarjottavien U-spacen tietopalveluiden osalta on tarpeen tarkastella tarkemmin Suomen
kansainvilisid markkinoillepadsyd koskevia sitoumuksia (EU:n vapaakauppasopimuksissa).
Taltd osin jatkovalmistelussa on kayty keskustelua ulkoministerion kanssa ja todettu, ettd
taytantoonpanoasetuksessa sdddetty mahdollisuus yksinoikeuden myontdmiseen ei vaikuttaisi
olevan ristiriidassa vapaakauppasopimusten kanssa.

VTT Oy oli lausunnossaan tyytyviinen siihen, ettd Suomessa ollaan etenemissd U-Space
taytdntoonpanoasetuksen kansallisessa sddtelyssd, koska se valmistuessaan mahdollistaa
miehittimattomén ilmailun kaupallisen toiminnan skaalautumisen turvallisesti ja hallitusti.

VTT toi lausunnossaan esiin, ettd liiketoiminnan kehittdmisen ndkokulmasta olennaista on
vakaa toimintaymparist6 ja mahdollisimman pitkille tulevaan ulottuva nikyma. Tdmén vuoksi
U-space-ilmatilojen perustamista enintddan kolmeksi vuodeksi kerrallaan pidettiin lausunnossa
lilan lyhyend aikajénteend ja ehdotettiin harkittavan muita sdéntelyratkaisuita, esimerkiksi
valtioneuvoston asetusta tai toistaiseksi voimassaolevaa lupaa ja siihen liittyvaa raportointia.
Talta osin todetaan, ettd valittua sddntelyratkaisua on perusteltu edelld kohdassa 4.1 ja 5.1. U-
space-ilmatilojen perustamista edeltdd Liikenne- ja viestintdviraston harkinta koskien muun
muassa ilmatilojen tarpeellisuutta. Nimeédmisestd on myds tarkoitus keskustella aktiivisesti
toimijoiden kanssa ja luoda titi kautta ennakoitavuutta toimialalle.

VTT kommentoi lausunnossaan CIS-tietopalvelun jarjestamistd ja totesi, ettd tehtdva voidaan
hoitaa sujuvasti niin hajautetulla kuin keskitetylld mallilla. Toteutuksessa olisi kuitenkin
huomioitava seuraavat seikat: (i) tiedon kerdys toteutetaan riittdvan tarkasti maéritellyn
tietomallin pohjalta, jonka mukaista tietoa kaikki toimijat pystyvét tuottamaan (ii) tiedon
tuottamisen ja yllédpidon prosessit ja rajapinnat on mééritelty riittdvan tarkasti, jotta tiedon
ajantasaisuus voidaan taata (iii) tietojen yllépidon laiminlydnnit on riittivassd madrin sanktioitu.

Lausunnon mukaan kansallisen tutkimuksen ja kehittdimisen nakokulmasta olisi
kilpailukykysyistd hyvd maédritelld ketterd prosessi, jossa kaupallisten U-Space-ilmatilojen
rinnalle voitaisiin myOntéa lupia ja varata ilmatiloja tutkimuskayttdd varten. Néissd olisi hyva
olla kevennetty hakumenettely, jotta voitaisiin kansallisella tasolla tehokkaasti ja ketterasti
kehittdd, testata ja validoida U-space-ominaisuuksia, joita ei ole vield tarjolla kaupallisissa
jarjestelmissa.

RPAS Finland ry kommentoi lausunnossaan saannosehdotuksia yksityiskohtaisesti. Yhdistys
tuki ehdotusta, ettd tietopalvelun tarjoaminen voitaisiin jarjestdd joko hajautetulla mallilla tai
yksinoikeudella. Yhdistys esitti, ettd U-space-ilmatilojen perustamista koskevassa kuulemisessa
olisi kuultava ilmailutoimijoiden liséksi myds esimerkiksi relevantteja
luonnonsuojeluviranomaisia ja kaupunkeja ja kuntia. Tadhdn liittyen todetaan, ettd
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kuulemismenettelystd ja kuultavista tahoista ei sdfdetd laissa, joten palaute huomioidaan U-
space-ilmatilojen perustamiseen liittyvié yksityiskohtaisia menettelyitd valmisteltaessa.

Yhdistys totesi lausunnossaan 115 a §:n osalta, ettd CIS-palvelun tarjoaminen liittyy
dynaamiseen ilmatilatietoon ja ilmatilarajoituksiin. CIS-tietojen on EU-sédntelyn mukaan
oltava saatavana koneluettavassa muodossa ja tdimé koskee esimerkiksi U-space-ilmatiloja
koskevia niin sanottuja NOTAM-tiedotteita. Talld hetkelli NOT AM-tietoja ei ole Suomessa
kattavasti saatavana koneluettavassa muodossa. Tietojen saatavilla oleminen sidhkdisesti ei riitd
vaan koneluettavuudella tarkoitetaan, ettd tiedot ovat midrdmuotoisia ja niitd voidaan
virheettOmasti siirtdd jérjestelmésté toiseen. Taltd osin todetaan, ettd myds kyseinen asia liittyy
U-space-taytintoonpanoasetuksen operatiiviseen taytdntoonpanoon. Ilmailun paikkatiedon
kokonaisuuteen liittyvét haasteet on hallinnonalalla tunnistettu ja niitd koskien laaditaan
parhaillaan arviomuistiota.

Lausunnossa pidettiin edelleen 115 a §:n perustelujen viittauksia ITS-direktiiviin tirkeina.
Lausunnon mukaan dynaaminen ilmatilatieto ei ole tdlld hetkelld kattavasti, avoimesti ja
edullisesti saatavilla, joten multimodaalisuutta ja uusia digipalveluita on hankala toteuttaa
ilmailun osalta. Se, ettd U-space-ilmatiloissa asetetaan CIS-perustietoja koneluettavaan
muotoon, on hyvé edistysaskel, mutta tietoja pitéisi olla yhtd helppo saada koko Suomen
ilmatilan alueelta kuin esimerkiksi raide- ja joukkoliikenteessd. Lausunnossa toivottiin asian
huomioimista viimeistdin seuraavassa lakihankkeessa. Tamén osalta viitataan edelliseen
kohtaan ja ilmailun paikkatiedoista laadittavana olevaan arviomuistioon.

Lausunnon mukaan on hyvi, ettd U-space ilmatilojen kdytostd voidaan perid kayttomaksuja.
Lausunnossa kuitenkin huomautettiin, ettd valtaosa U-space ilmatilojen kayttdjistd, jotka
lennattiavit dronejaan ndkoyhteyden sisdlli (VLOS) eivit millddn tavalla hyody U-space
ilmatilasta vaan pdinvastoin. Valtaosalle U-space kayttdjia U-spaceen liittyvit vaatimukset
tulevat uusina velvoitteina, jotka vain hidastavat ja hankaloittavat dronelennitysti. Lausunnon
mukaan tiedot muista Euroopan maista osoittavat, ettd vield vuosia eteenpdin U-space-
palveluita pitdd tarjota maksutta VLOS-loppukayttdjille, jotta voidaan parantaa U-space-
palveluiden kéyttoastetta. RPAS Finland ry arvioi, ettdi Suomessa on 50 000 — 100 000
dronekdyttdjdd, joista noin 20 000 on suorittanut dronekoulutuksen perustason. Siten
miehittimittomén ilmailun tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/947 noudattamisaste on
Suomessa yhdistyksen arvion mukaan 20-40%. Lausunnossa todettiin, ettd jos U-space-
ilmatilojen kdyttd on kovin hankalaa tai maksullista, odotettavissa on, ettd kovin moni harrastaja
ei ryhdy kdyttdiméddn niitd. U-space-ilmatilojen varsinaiset hyotyjat ovat ammattilaisia, jotka
voisivat jatkossa lennéttdd droneja ndkoyhteyden ulkopuolella tai muuten rajoitetussa
ilmatilassa, kuten lentoasemien ldheisyydessd. Tamé kayttdjairyhmd lienee alkuvuosina
kuitenkin verraten pieni (alle tuhat maksavaa kayttdjad), joten kiyttomaksujen kohdistaminen
pelkastiin heille ei liene realistista. Timan vuoksi lausunnossa esitettiin, ettd U-space-ilmatiloja
voitaisiin alkuvaiheessa rahoittaa osin my®os julkisin varoin, kuten maanteita ja rautateita.

Lisdksi RPAS Finland ry:n lausunnossa tuettiin VI T:n esitysti erillisten U-spaceen liittyvien
tutkimus- ja kokeilualueiden perustamisesta.

Puolustusministerion lausunnossa tuotiin yleisend huomiona esiin, ettd vaikka U-space-
lainsdddantd el  ldhtokohtaisesti koske sotilasilmailua, sddnndksilla on  kytkos
maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen ja tdméi pitdd valmistelussa huomioida.
Tamaén osalta todetaan, ettd jatkovalmistelussa hallituksen esityksesséd on pyritty selventdméain
sotilas- ja valtionilmailun roolia U-space-lainsddddanndssd. U-space-lainsdddanndssa
lahtokohtana on, ettd U-space-ilmatilan perustaminen ei saa heikentéd sotilas- ja valtionilmailun
kykya toimia vaan sen tarkoituksena on pdinvastoin helpottaa ilmatilan kdyttéonottamista
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viranomaisoperaatioita varten. Liikenne- ja viestintiministerion maardyksid, ohjeistuksia ja
muuta operatiivista toimeenpanoa valmisteltaessa keskustellaan puolustushallinnon kanssa.

Puolustusministerio esitti lausunnossaan myos, ettd lakiechdotukseen olisi lisattava sdannds siité,
ettd U-space-ilmatilan perustamisesta olisi sovittava Puolustusvoimien kanssa ja 1dhtokohtana
olisi, ettd perustettava U-space-ilmatila ei saisi aiheuttaa haittaa tai kasvanutta riskié
Puolustusvoimien operatiiviselle lento- tai lennétystoiminnalle. Vastaava sdidnnds on
voimassaolevan lain 11 b §:ssé niin sanottuja sallivia UAS-ilmatilavyohykkeita koskien.

Tamén ehdotuksen osalta todetaan, ettd U-spacen nimedmistd ei voida suoraan rinnastaa
sallivien UAS-ilmatilavyohykkeiden perustamiseen. Sallivissa UAS-ilmatilavyohykkeissé
saannos Puolustusvoimien kanssa sopimisesta on katsottu tarpeelliseksi, koska miehittiméatonta
ilmailua koskevilla vapautuksilla (esimerkiksi enimmaéislennityskorkeutta koskien) voisi olla
suuriakin vaikutuksia sotilasilmailulle ja sen turvallisuudelle. U-space-ilmatila puolestaan
voidaan ndhdd luonteeltaan ennemminkin rajoittavana ilmatilana, koska sielld toimiminen
edellyttad teknisid ominaisuuksia ja palvelujen kayttdmista. Toisaalta U-space-ilmatila voidaan
ndhdd myos sddntelyn vapautuksena tai helpotuksena UAS-operaattorille, koska U-space-
ilmatilassa toimiminen Kkatsotaan ilmariskid vdhentdvaksi tekijéksi, jolloin vaatimukset
esimerkiksi toimintaluvan saamiseksi voivat helpottua.

U-space-taytintoonpanoasetuksessa  sdddetddn, ettd edellytyksend  U-space-ilmatilan
perustamiselle on ilmatilan riskinarvion tekeminen. Riskinarvio edellyttdd Puolustusvoimien
infrastruktuurin ja ilmailun huomioimista. Asetuksen 18(f) artiklassa sdddetddn myos niin
sanotusta koordinaatiomekanismista, joka on laajempi kuin pelkkd kuulemismenettely. Kohdan
mukaan “Nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttdon mekanismi, jolla
koordinoidaan muiden viranomaisten ja yksikdiden kanssa, myo0s paikallistasolla, U-space-
ilmatilan nimedmista, ilmatilarajoitusten asettamista miehittimattomille ilma-alusjarjestelmille
kyseisessd U-space-ilmatilassa ja U-space-ilmatilassa tarjottavien U-space-palvelujen
madrittimista”.

Valmisteilla olevan U-space-tdytdntdonpanoasetusta koskevan ohjemateriaalin luonnoksen
mukaan "In this context, military and State aircraft authorities are partners in the decision-
making process of the ‘coordination mechanism’ (as per Article (18)(f)) for the implementation
of U-space to cover the safety and security aspects in a U-space airspace, from the initial
‘airspace assessment’ until the U-space is implemented and monitored.”

Néilla perusteilla todetaan, ettd Puolustusvoimilla on merkittivd rooli kaikessa U-spacen
nimedmiseen liittyvissd toiminnassa. Asiasta ei katsota tarpeelliseksi sdétéé erikseen suoraan
sovellettavaa EU-sdéntelyé tdytdntoonpanevassa kansallisessa lainsdddannossa.

Toisena ehdotuksenaan puolustusministerid esitti, ettd lakiehdotukseen olisi lisdttdva
velvollisuus kuulla puolustusministeriotd CIS-palveluntarjoajan nimedmisen yhteydessd ja U-
space-palveluntarjoajan sertifioinnin yhteydessa.

CIS-palveluntarjoajan nimedmisen osalta jatkovalmistelussa paddyttiin lisééiméén lausunnossa
ehdotettu  kuulemisvelvollisuus ehdotettuun 108 a §:44n. U-space-palveluntarjoajan
sertifioinnin osalta kuulemisvelvoitetta ei katsottu mahdolliseksi lisitd kansalliseen
lainsdddantoon. U-space-palveluntarjoajan sertifioinnin myontamisen edellytyksistd sdddetddn
U-space-taytintoonpanoasetuksessa ja sen liitteissd eikd niissd ole liikkumavaraa. Lisdksi on
huomioitava, ettd U-space-palveluntarjoaja voi olla sertifioitu Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston EASA:n tai toisen jésenvaltion toimesta ja on silti oikeutettu
toimimaan Suomessa U-space-ilmatilassa sen ehtojen ja vaatimusten mukaisesti.
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Kolmantena U-space-sdédntelyd koskevana ehdotuksenaan puolustusministerid esitti, ettd
lakiehdotuksessa olisi varmistettava aluevalvontalain (755/2000) mukainen esteeton ilmatilan
kéayttd myos U-space-ilmatilassa lisddmalla aluevalvontalakiin sédnnos, jonka mukaan myo6s U-
space-palveluntarjoajalla olisi velvollisuus turvata ilmatilan esteeton kaytto.

Tamén echdotuksen osalta todetaan, ettd U-space-ilmatila ei estd valtionilmailua eika
sotilasilmailua. Nadille toimijoille tulee maéritelldi mahdollisuus luoda dynaamisia
ilmatilarajoituksia U-space-ilmatilaan. Téllaisen sotilas- tai valtionilmailun tarpeisiin tehtdvin
ilmatilarajoituksen tekemisestd ei valmistelussa arvioitu olevan tarpeen sditdd lailla. Asia
voitaisiin huomioida U-space-ilmatilan nimedmisti koskevassa méadrdyksessa tai sopimusteitse.

Sisdministerid esitti lausunnossaan toiveen, ettd U-spacea koskevissa uusissa ilmailulain
sddannoksissd nimenomaisesti sdddettiisiin siitd, ettd sdédntelyéd ei sovelleta valtionilmailuun.
Tamén osalta todetaan, ettd valmistelussa on noudatettu vakiintunutta kiyténto4, jonka mukaan
kansallisessa lainsddddnnossa ei toisteta EU-asetuksessa sdddettyé.

Sisdministerio toi lausunnossaan liséksi esiin, ettd vaikka U-space-sddntelya ei lahtokohtaisesti
sovelleta valtionilmailuun, ehdotetuilla uusilla sdannoksilld voisi olla vaikutuksia myos
sisdministerion hallinnonalaan kuuluvan Rajavartiolaitoksen ilmailuun. Sisé@ministerid nosti
esiin, ettd perustettavien U-space-ilmatilojen osalta tulee huomioida, ettd ne eivdt saa
muodostaa  esteitd  Rajavartiolaitoksen  lakiséddteisten  rajojen  valvontatehtivien,
rajaturvallisuustehtdvien tai meripelastustehtdvien suorittamiselle Rajavartiolaitoksen
michitetyilld tai michittdmattomilld ilma-aluskalustolla. Meripelastuslaissa (1145/2001) 11 a
§:ssd sdadetty meripelastusjohtajan oikeus pyytia ilmaliikennepalvelun tarjoajaa rajoittamaan
tai kieltdiméén liikkuminen etsintd- ja pelastusalueella sekd ilmailulain (864/2014) 11 §:n 3
momentin muodostama velvollisuus ilmatilan hallintayksikdille rajoittaa tai kieltdd ilmailua
tulee koskea myos mahdollisesti perustettavia U-space-ilmatiloja. Sisdministerid nostaa esiin,
ettd Rajavartiolaitoksen michitetyn ja michittdméttdoman ilmailun tulee pystya
viranomaistehtivissddn toimimaan kaikissa U-space-ilmatiloissa kaikissa olosuhteissa ja
tilanteissa yhteensovittamalla toimintaa U-space-palveluntarjoajien kanssa. Rajavartiolaitoksen
ilmailua toteutetaan samoilla korkeuksilla miehittiméttomén ilmailun kanssa. Sisdministerio
kiinnittdd my0s huomiota siihen, ettd kaikissa Rajavartiolaitoksen tehtévissd ei ole tehtidvin
luonteen vuoksi mahdollista tehdd ilma-aluksia ndkyviksi muille ilmatilan kayttéjille.
Lausunnossa todettiin, ettd nimi asiat lienevét ratkaistavissa Liikenne- ja viestintdviraston
madrdyksin tai ohjeistuksin, mutta ndmékin seikat olisi hyva ilmeté jo hallituksen esityksen
perusteluista. Tamén osalta sddnnoskohtaisiin perusteluihin on lisdtty maininta, etti sotilas- ja
valtionilmailun turvallinen porrastus U-space-ilmatiloissa on varmistettava jo suoraan U-space-
taytdntoonpanoasetuksen nojalla.

Myos Insta Group Oy:n lausunnossa kiinnitettiin huomiota valtionilmailun asemaan U-space-
ilmatiloissa. Lausunnossa todetaan, ettd U-space-taytantoonpanoasetuksen 5 (1) (f) artiklassa
edellytetyistd staattisista ja dynaamisista ilmatilarajoituksista on ehdotettu sdadettava 115 a
§:ssd, joten tiedonsaannin osalta asia on lainsédédantohankkeessa huomioitu.

Instan lausunnon mukaan hallituksen esityksessé ei ole esitetty uusia selkeitéd keinoja U-space-
taytantoonpanoasetuksessa  tarkoitettujen  staattisten  tai  dynaamisten = U-space-
ilmatilarajoitusten luomiseksi. Lausunnossa todettiin olevan epédselvad, milld toimivallalla ja
mikd viranomainen voisi méddritelld tallaisen ilmatilarajoituksen. Valtion ilmailua harjoittavat
viranomaiset voivat jo nykyisellddn ilmailulaissa mainituin edellytyksin pyytdd AMC-
ilmatilanhallintayksikk6d perustamaan tilapdisid rajoitusalueita, jotka koskevat kaikkea
ilmailua. AMC-ilmatilahallintayksikon kautta tehtivd menettely ei kuitenkaan ole sellainen
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paikallistason menettely, jota tarkoitetaan U-space-tiytintdonpanoasetuksen 18(f) artiklassa. Se
ei ole myoskddn kovin nopea ja tehokas keino alueiden julkaisuihin liittyvien viiveiden takia.

Instan lausunnossa ehdotettiin, ettd lainsdddidntohankkeessa tulisi vield selvittdd, miten valtion
ilmailua harjoittavilla toimijoilla on jatkossa mahdollisuus tietyin edellytyksin rajoittaa U-
space-ilmatilan kayttoa U-space-tdytdntoonpanoasetuksen mukaisesti. [Imailulaissa tulisi sdétaa
ilmatilaa koskevien muiden rajoitusten yhteydessa (11 §, 11 a§ja 11 d §) ne viranomaiset, jotka
voivat téllaisia rajoituksia maéritelld. Samoin tulisi mééritelld ne tilanteet, joissa rajoituksia
voidaan antaa. CIS-palveluntarjoajalle ja U-space-palveluntarjoajalle tulisi samassa yhteydessi
madritelld velvollisuus toteuttaa ndimé maaraykset viivytyksetta.

Tédmén ehdotuksen osalta todetaan, ettd valtionilmailun tarpeisiin tehtdvén ilmatilarajoituksen
tekemisesti ei valmistelussa arvioitu olevan tarpeen sditii lailla. Asia voitaisiin huomioida U-
space-ilmatilan nime&mistd koskevassa miirdyksessd tai sopimusteitse. Myohemmin tulee
mahdollisesti harkittavaksi, voisiko muu viranomainen kuin Liikenne- ja viestintivirasto luoda
rajoittavia ilmatilavyohykkeitd viranomaistarpeisiin. Ratkaistaviksi tulisivat tiltd osin myos
tiedon julkaisemiseen ja jakeluun liittyvdt kysymykset, jotka liittyvét laajempaan ilmailun
paikkatietoa koskevaan hankkeeseen.

6.3 Lentoestesiintelyi koskeva lausuntopalaute

Sisdministerion lausunnon mukaan lentoesteisiin liittyvdn muutosehdotuksen osalta jaa
epaselviksi, miten lentoestelupien myoOntdmisprosessissa varmistetaan kaikkien asiaa
koskevien tahojen kuuleminen ja se, ettd aina ennen luparatkaisun tekoa Liikenne- ja
viestintdviraston tietoon tulisi perusteluistakin ilmenevd ensiarvoisen tirked tieto haettujen
lentoesteiden mahdollisista haitoista. Sisdministerié esittdd harkittavaksi, ettd uuteen 158 a
§:44n lisattdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle velvollisuus pyytdd Rajavartiolaitokselta
lausunto merialueelle sijoitettavien tuulivoimaloiden osalta. Merialueella sijaitsevat
tuulivoimalat ~ voivat olla  merkityksellisid  paitsi ~ Rajavartiolaitoksen  ilmailun
lentoturvallisuuden kannalta, myds rajaturvallisuustehtdvien, meripelastustoiminnan ja
aluevalvonnan seké niitd palvelevien laitteiden kannalta.

My®és Finavia esitti lausuntonaan, etté esitysluonnoksessa ei ole tuotu esiin lentoasemanpitdjan
roolia lentoestehakemusten arvioinnissa. Lentoasemanpitijan ndkokulmasta on tarkedd, ettd se
saa jatkossakin kommentoitavaksi kaikki ne suunnitellut lentoesteet, jotka lépéisevit
lentoaseman ympéristossa olevan lentoesterajoituspinnan ja joiden osalta lupaviranomainen eli
Liikenne- ja viestintdvirasto siitd huolimatta harkitsee lentoesteluvan myoOntdmistd. Niin
lentoasemanpitijd voi omasta ndkdkulmastaan arvioida suunnitellun lentoesteen vaikutuksen
lentoturvallisuudelle ja lentoliikenteen sujuvuudelle sekd ne kohtuulliset keinot, jotka
mahdollisesti ovat kdytettdvissa lentoliikenteen sujuvuudelle aiheutuvan haitan vihentdmiseksi.

Tamén osalta todetaan, ettd sddnnOkseen ei ehdoteta lisédttdvin tahoja, joita Liikenne- ja
viestintdviraston on kuultava lupaa myontdessddn. Virasto kuulisi kaikkia niité tahoja, joiden
kuulemisen se arvioisi tarpeelliseksi saadakseen tarvittavat tiedot kunkin lupahakemuksen
arviointia varten.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy totesi lausunnossaan, ettd nykyisen lainsddddnnon puitteissa
toteutettua lentoestelupa- ja lausuntokdytdnt6d on noudatettu jo kauan. Kaytintd on
muotoutunut aikanaan mm. lentoasematoiminnan ja lennonvarmistuksen yhtidittimisten
johdosta, eikd lainsdddantod ole tdsmennetty vastaamaan vallitsevaa tilannetta.
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Fintrafficin kasityksen mukaisesti ehdotuksen toteutuessa se tulisi jatkossa ainoastaan antamaan
lausunnoissaan nidkemyksen esteen vaikutuksista sen ylldpitdmiin lentomenetelmiin sekd
lentoliikenteen sujuvuuteen, kuten esimerkiksi operatiivisiin vaikutuksiin. Fintraffic korostaa,
ettd lentoestelausuntoprosessiin on kuitenkin kéyténnossa liittynyt tdmén liséksi lukuisia muita
tehtévid, joita Fintrafficilla ei enéé olisi ehdotetun mukaisessa tilanteessa mahdollisuutta hoitaa.
Keskeisin nidistd on lentoestetietokannan hallinnointi ja ylldpito.

Fintraffic toi my0s esiin, ettd lentoesterekisterin yllépito on julkinen hallintotehtévi, jota yhtio
on hoitanut, vaikka tehtévisté ei ole sdddetty lailla. Yhtio korosti tarvetta selkiyttdd nykyisté
lainsdddéantoa téltd osin.

Jatkovalmistelussa asiaa selvitettiin edelleen ja kaytiin keskusteluja Fintrafficin ja Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa mahdollisimman toimivan sééntelyratkaisun loytdmiseksi. Selvityksen
jélkeen lakiehdotuksessa paadyttiin esittimadn, ettd jatkossa asiakas asioisi vain Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa, joka vastaanottaisi lupahakemukset, hankkisi tarvittavan selvityksen
haetun lentoesteen vaikutuksista ja myontdisi luvan. Lentoesterekisterin pitdminen olisi
mahdollista ulkoistaa Fintrafficille, jossa rekisteri tosiasiallisesti on. Rekisteristd avattaisiin
rajapinta viranomaiselle sekd rajatummin muille kdyttdjille. Sen sijaan muuta lupaprosessiin
liittyvid toimintoja ei ulkoistettaisi yhtidlle. Fintrafficilta ja Liikenne- ja viestintivirastolta
pyydettiin uudet kirjalliset lausunnot lausuntokierroksen jidlkeen muutetun, lentoesteitd
koskevan esityksen osalta. Asiaa kuvataan tarkemmin sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Liséksi Fintraffic huomautti, ettd luonnoksen mukaan lentoestelupaa voi hakea laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja, vaikka kaytdnnossa lentoesteluvan hakijana on
usein my6s muu kuin omistaja. Lakiehdotukseen on téltd osin vaihdettu sana lentoesteen
yllapitdja.

Liséksi Fintraffic esitti joitain tismennyksid koskien lentoestelupaprosessin nykytilaa. Esitysti
on korjattu tilta osin.

Aii Airspace Design Oy kertoi lausunnossaan kannattavansa ehdotusta lentoestelupamenettelyn
uudistamisesta sekd siihen liittyvdd toimintamallia, jonka mukaan viranomainen pyytdisi
jatkossa lentoestelupahakemuksista lausunnot niiltd ilmaliikennepalvelujen tarjoajilta ja
lentomenetelmdsuunnittelijoilta, joiden palveluihin tai suunnitelmiin lentoesteelld voisi olla
vaikutusta. Aii kuitenkin huomautti, ettd lausunnon laatiminen voi edellyttdd perusteellista
analyysid suunnitellun esteen vaikutuksista. Selvitykseen tarvittavan asiantuntijatyon ja
tietoteknisten resurssien madrdan huomioon ottaen olisikin lausunnon mukaan kohtuullista, ettd
lausunnonantajalla olisi sdédddspohjaan perustuva oikeus perid maksu luvan hakijalta.

Tamén ehdotuksen osalta todetaan, ettd laajempaan, maksuja koskevaan uudistukseen ja
selvitystyohon ei ole ollut timén hankkeen aikana mahdollisuutta.

Aii totesi edelleen, ettd alkuperdiseen sdiddoshankepditokseen liittyvd lentoesterekisterin
perustamisen tarkastelu on yhtion kannalta tirked ja kiireellinen aloite. Lentoestetieto on
ilmatila- ja lentomenetelmisuunnittelun sekd ilmailun tietotuotteiden ja karttajulkaisujen
keskeinen tuotannontekiji. Lausunnon mukaan tilld hetkelld saatavilla on vain annettuihin
lentoestelausuntoihin perustuva Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n tietotuote, johon ei voida
liittdd avointa tiedon rajapintaa. Aii huomautti myds, ettd lakiluonnoksessa kirjoitetaan
olemassa olevasta lentoesterekisteristd. Aii:n ndkemyksen mukaan Suomessa on vain
lentoestelausuntorekisteri, ei nykyaikaisia vaatimuksia tiyttdvdd lentoesterekisterid.
Myo6hemmassé vaiheessa mahdollisesti perustettavan lentoesterekisterin luomisen yhteydessa
tulisi uudistaa ilmailulain 158 § siten, ettd lentoesteen pystytystd suunnittelevaan ei
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kohdistettaisi sellaisen ilmailutiedon selvittimisvaatimusta, jota ei ole yleisesti tai julkisista
lahteistd saatavilla.

Ehdotuksen osalta todetaan, ettd ilmailun paikkatietoon liittyvét haasteet on tiedostettu ja
kommentti huomioidaan myhemmaissé valmistelussa.

Liikenne- ja viestintivirasto kannatti lausunnossaan lentoesteitd koskevan sddntelyn
muuttamista. Virasto piti tdrkednd, ettd lentoestetiedon ja muun ilmailun paikkatiedon
kokonaisuuden tarkastelua jatketaan ja sekd perinteisen ilmailun ettd miehittimattoméin
ilmailun tarpeisiin tuotettavan tiedon vastuutahot ja tyonjako kuvataan selkeésti.

6.4 Muu lausuntopalaute
Lentopaikan kdyton kieltiminen ja rajoittaminen

Sisdministerio ja puolustusministerio kannattivat kumpikin lausunnossaan lentopaikan kayton
kieltimiseen ja rajoittamiseen liittyvdd muutosehdotusta, mutta ehdottivat siithen eriité
muutoksia.

Puolustusministerio esitti ensinndkin, ettd lentopaikan kdyton kieltimisen ja rajoittamisen
perusteisiin lisdttiisiin maanpuolustus. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd listan tdydentdmiselle
téltd osin ei ole estettd ja lisdys tehtiin.

Toiseksi puolustusministerié ehdotti, ettd lentopaikan kdyton kieltimisen tai rajoittamisen
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, maanpuolustuksen, poliisitoiminnan, pelastustehtdvien tai
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden sitd edellyttdessa tekisi lentopaikan pitdja eikd Liikenne-
ja viestintdvirasto, kuten alkuperéisessd ehdotuksessa. Tdmain osalta todetaan, ettd Suomessa on
kymmenid lentopaikan pitdjid, joten on tarkoituksenmukaisempaa, ettd toimivalta annetaan
Liikenne- ja viestintdvirastolle, jonka kautta kieltiminen ja rajoittaminen hoituu keskitetysti ja
tehokkaasti.

Kolmanneksi puolustusministeri esitti, ettd ehdotetun 4 momentin mukainen kieltdminen ja
rajoittaminen tapahtuisi puolustusministerion esityksestd, eikd sisdministerion esityksestd kuten
alkuperdisessd ehdotuksessa. Sisdministerion nidkemyksen mukaan tulisi arvioida, tulisiko
lentopaikan kéyton kieltiminen ja rajoittaminen tapahtua ilmailulain 11 §:4 vastaavalla tavalla
asianomaisen viranomaisen esityksestd eikd sisdministerion esityksestd. Taméan ehdotuksen
osalta todetaan, ettd ilmailulain 11 §:n 1 momentissa sdédetdin Liikenne- ja viestintdviraston
mahdollisuudesta rajoittaa tai kieltdd ilmatilan kayton enintddn neljan viikon ajaksi
lentoturvallisuuden, turvallisuustutkinnan, maanpuolustuksen, aluevalvonnan,
rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastustehtévien tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi valttimattomastd syystd. Lainkohdassa ei sdidetd siitd, ettd rajoittaminen
tapahtuisi operatiivisten viranomaisten aloitteesta.

Tamén osalta todetaan, ettd jatkovalmistelussa sddnnds paitettiin yhdenmukaistaa 11 §:n
vastaavan sddnnoksen kanssa. Kyseisessd lainkohdassa ei sdidetd siitd, ettd rajoittaminen
tapahtuisi operatiivisten viranomaisten aloitteesta. Lakiechdotuksen 88 §:n 4 momentista
poistettiin maininta viranomaisesta, jonka esityksestd toimenpide tehtdisiin. Harkintavalta jéisi
siten selkedsti Liikenne- ja viestintdvirastolle, eikd laissa otettaisi kantaa sithen, mika taho voisi
ehdottaa lentopaikan kéyton kieltdmisti ja rajoittamista.

Neljanneksi puolustusministeri0 esitti, ettd ainakin lain perusteluissa olisi maininta lentopaikan
pitdjan velvollisuudesta sulkea kiitotiet ja rullaustiet fyysisilld esteilld olosuhteiden ja
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lentopaikan sulkemisen syyn niin edellyttidessd. Témain osalta todetaan, ettd fyysisten esteiden
kayttdmista lentopaikoilla pyritddn vélttdimain lentoturvallisuussyisti eli siksi, ettd esimerkiksi
hitilasku olisi mahdollinen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa lentopaikka ei kelirikon takia ole
kéytettédvissd, sen kdyton kielto tulee merkitd selkedsti ilmasta nidkyvilld merkinno6illa.
Tuolloinkaan ei kiytetd fyysisid esteita.

Sisdministerio totesi lausunnossaan, ettd Rajavartiolaitoksen kiytdnnossé ldhes aina kiireellinen
ilmatilan rajoitustarve tulisi huomioida sisdministerion nikemyksen mukaan myds ilmailulain
88 §:én esitettdvissd uudessa 4 momentissa siten, ettd lentopaikan kéyton kieltiminen tai
rajoittaminen olisi mahdollista myds ilmaliikennepalvelun tarjoajan toimesta.

Tédmén ehdotuksen osalta todetaan, ettd lentopaikkoja hallinnoivat lentopaikan pitéjét, joten
ilmaliikennepalveluntarjoaja ei voi kieltdd tai rajoittaa niiden kayttod. Lisdksi suurin osa
lentopaikoista toimii valvomattoman ilmatilan yhteydessd. Tarvittaessa ilmailulain 11 ja 109
§:ssd tarkoitettu ilmatilan hallintayksikkd voi tosiasiassa vaikuttaa lentopaikan kéyttoon
rajoittamalla sen yldpuolella olevan ilmatilan kaytt6d. Tésséd on kuitenkin hyva huomioida, etté
toimivalta ilmatilan kayttokieltojen ja -rajoitusten osalta on ilmatilan hallintayksikollad, ei
ilmaliikennepalveluntarjoajalla.

My®6s oikeusministerid kommentoi 88 §:4dn ehdotettujen muutosten perusteluja ja toteaa, ettéd
ehdotusten kytkds valmiuslain muutokseen jdd epaselviksi. Jatkovalmistelussa viittaus
valmiuslakiin on poistettu tarpeettomana.

Perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja julkisen hallintotehtdvdn siirtiminen

Oikeusministerid6 kommentoi lausunnossaan esityksen jaksoa 12 Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjdrjestys. Jaksoa on tdydennetty ja selkeytetty oikeusministerion ehdotuksen
mukaisesti.

Tiedonsaantioikeutta koskeva muutosehdotus

Oikeusministerid kommentoi lausunnossaan esitystd, jonka mukaan liikenteen palveluista
annetun lain 197 §:84n tehtdisiin viittaus Euroopan unionin lainsdddént6on, jotta
mahdollistettaisiin se, ettd viranomainen saisi tietoja myds U-space-tdytdntoonpanoasetuksen
mukaisista toimijoista. QOikeusministerid toteaa, etti ehdotus tiedonsaantioikeuden
laajentamisesta vaikuttaisi olevan hyvin avoin, kun sdinnds laajentaisi yleisesti
tiedonsaantioikeuden ”Euroopan unionin lainsdiddanndssa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen” ja
katsoo, ettd esitystd olisi tdsmennettdvd tiltd osin sdddoksessd tai perusteluissa. Lisdksi
oikeusministerid totesi, ettd ilmailulain ja rikos- ja sakkorekisterilain suhdetta tulisi kuvata.
Tamaén osalta jatkovalmistelussa todettiin, ettd muutos vaatisi laajempaa selvitystd kuin mihin
taman esityksen aikataulussa on mahdollisuus, joten liikenteen palveluista annetun lain 197 §:n
muutoksesta péatettiin luopua.

Transponderien s-moodikoodien rekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto totesi lausunnossaan, etti transponderien eli toisiotutkavastainten
koodien jakamisesta ja rekisterdinnistd ei ole laissa nimenomaista sddnndstd. Kyseessd on
kansainvélisen siviili-ilmailujarjestd ICAO:n standardeihin perustuva tehtéva, jota Traficom ja
sitd ilmailuviranomaisen tehtévissd edeltdneet virastot ovat hoitaneet osana lentoturvallisuuteen
liittyvid tehtdviddn. Ilma-alusrekisteriin merkittéville ilma-aluksille Traficom antaa S-
moodikoodin rekisterdinnin yhteydessd. Viime aikoina on kuitenkin tullut tarpeelliseksi antaa
niitd koodeja myos esimerkiksi miehittiméttdmille ilma-aluksille, jotka toimivat alueella, jolla
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ne on turvallisuussyistd tarpeen saada lennonjohdolle nédkyviksi. Miehittdméton ilma-alus
kuitenkin vaaditaan rekisteroitdvaksi vain, jos sitd kdytetddn ns. sertifioidun kategorian
toimintaan (miehittdmattdoméin ilmailun téytdntdonpanoasetus (EU) 2019/947, 14 artikla).
Liséksi S-moodin transponderia voi olla tarpeen kiyttdd myos lentopaikalla liikkuvassa
ajoneuvossa. Niistd syistd transponderin S-moodikoodien rekisteristd olisi tarpeen saitia
erikseen.

Ehdotuksen perusteella lakiesitykseen on lisétty uusi ilmailulain 116 a §.
Liikenteen palveluista annetun lain 127 §:n mddrdyksenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto ehdotti lausunnossaan litkenteen palveluista annetun lain 127 §:n
4 momentissa olevaa Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettua méirdyksenantovaltuutusta
korjattavaksi siten, ettd médrdysten antaminen olisi mahdollista lentoty6lupaa edellyttidvin
toiminnan lisdksi myds ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Edeltivin 3 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, ettd lentotyotd saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai
ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Tatd ei
kuitenkaan ole otettu huomioon mééirdyksenantovaltuudessa, joka nykyiselldin koskee vain
lentotydlupaa edellyttdvad toimintaa. Lakiesitystd on tdydennetty téltd osin.

1lmailulain jatkokehittdmisen tarve

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto toi lausunnossaan esiin ilmailulain jatkokehittdmisen
tarpeen. Olisi hyodyllistd kirjata selkeimmin lakiin, milti osin ilmailua koskevat vaatimukset
tulevat suoraan EU-lainsdddanndstd ja miltd osin sovelletaan ilmailulakia. Lisdksi liikenteen
palveluista annetun lain ja ilmailulain suhdetta olisi hyvé tismentdd. Taltd osin todetaan, ettd
ilmailulain  laajemman uudistamisen tarve on tunnistettu myos litkenne- ja
viestintdministeriossi ja asia huomioidaan mahdollisuuksien mukaan mydhemmin.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Ilmailulaki

2 §. Mddritelmdt. Lain 2 §:48n lisattdisiin U-space-tdytdntoonpanoasetukseen liittyvid uusia
médritelmid. Ehdotettujen uusien méaéritelmien lisdksi on huomattava, ettd U-space-
taytantoonpanoasetukseen kiintedsti liittyvdt termit U-space-ilmatila, U-space-palvelu ja
yhteinen tietopalvelu mairitelldén tiytintdonpanoasetuksessa, joten médritelmid ei ehdoteta
toistettavan kansallisessa lainsdddannossa.

Pykélan 2 §:n I momentin 27 kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipisteelld, koska
luetteloon lisdttdisiin uusia maaritelmia.

Ehdotetun 2 § :n I momentin 28 kohdan mukaan U-space-tiytintoonpanoasetuksella
tarkoitettaisiin U-spacen sddntelykehyksestd annettua komission tdytdntdonpanoasetusta (EU)
2021/664.

Ehdotetussa uudessa 29 kohdassa méiriteltdisiin U-space-palveluntarjoaja oikeushenkildksi,
joka on U-space-tdytantdonpanoasetuksen mukaisesti sertifioitu tarjoamaan mainitun asetuksen
2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja U-space-palveluita 1 alakohdassa tarkoitetussa U-space-
ilmatilassa. Sa&nnoksessd maddriteltdisiin U-space-palveluntarjoaja, U-space-palvelut ja U-
space-ilmatila tdytdntdonpanoasetusta vastaavasti.
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Ehdotetussa uudessa 30 kohdassa maériteltdisiin U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaja
palveluntarjoajaksi, joka tarjoaa U-space-tdytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa
tarkoitettua yhteistd tietopalvelua U-space-ilmatilassa. Maiéritelmd wvastaisi U-space-
taytdntdonpanoasetuksen 5 artiklan sddntelya.

11 d §. U-space-ilmatila. Ehdotetaan, ettd ilmailulakiin lisatdan uusi 11 d §, jonka mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méérdykselld perustaa U-space-ilmatilan enintidén kolmeksi
vuodeksi. U-spacen perustamisessa ei olisi kyse hallintopdiatoksestd vaan asetukseen
rinnastuvasta viranomaisen antamasta oikeussaanndsta.

U-space-taytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa jitetdan avoimeksi, milla
menettelylld jdsenvaltion on nimettdvd U-space-ilmatilat. Valittua sdéntelyratkaisua on
perusteltu edelld kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset. Asetuksessa ei myodskddn rajoiteta
perustettavien U-space-ilmatilojen miiréa tai kokoa. U-space-ilmatilat voivat sijaita valvotussa
tai valvomattomassa ilmatilassa.

Virasto voisi perustaa U-space-ilmatiloja sekd omasta aloitteestaan ettd muiden tahojen
ehdotuksesta. Maadrdayksen valmistelun osana on kuulemisprosessi, jossa ilmailun toimijoita ja
muita asianosaisia kuullaan ja jossa on mahdollista vaikuttaa maédrdyksen valmisteluun.
Asetuksen mukaan jdsenvaltio voi perustaa U-space-ilmatilan turvallisuuteen, turvatoimiin,
yksityisyyden suojaan tai ympéristoon liittyvistd syistd. Ilmatilojen perustaminen on siis
vapaachtoista ja jattdd Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivaltaisena viranomaisena laajan
harkintavallan.

Jokaisen U-space-ilmatilan perustamisen tueksi on U-space-tiytdntdonpanoasetuksen 3 artiklan
mukaisesti tehtdvé ilmatilan riskinarviointi.

U-space-ilmatiloja koskevaa sédidntelyd ei sovelleta lentotoimintaan sotilas- ja valtionilma-
aluksilla. U-space-tdytdntoonpanoasetuksen mukaan téllaisten ilma-alusten turvallinen
porrastus U-space-ilmatilassa on kuitenkin varmistettava. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi
voitava madritelld staattisia ja dynaamisia U-space-ilmatilarajoituksia téllaisen lentotoiminnan
turvallisen ja tehokkaan harjoittamisen mahdollistamiseksi.

11 e §. UAS-ilmatilavyéhykkeitd koskevan tiedon asettaminen saataville. Lakiin ehdotetaan
uutta 11 e §:44, jossa sdddettiisiin UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon asettamisesta
saataville.  Ehdotetussa 1 momentissa  viitattaisiin ~ miehittimittdmén  ilmailun
taytdntoonpanoasetuksen 18 artiklassa kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vastuulle
asetettuun tehtdvéén, jonka seurauksena Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tiedon asettamisesta
saataville yleisesti kéytettdvassd yhtendisessd digitaalimuodossa. Momentin mukaan virasto
voisi hoitaa tehtdvin itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjoajalta.
Lisdksi sdddettiisiin, ettd tehtdvdn siirtimiseen ja hoitamiseen sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain julkisen hallintotehtdvén siirtdmiseen liittyvid sddnndksid lain 25 luvun
210,212,213 ja 215 §:ssé.

Ehdotetun 11 e §:n 2 momentissa sdédettdisiin, ettd hallintotehtdvad hoitavan yksityisen tai
julkisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksid hdnen suorittacssaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddettéisiin vahingonkorvauslaissa.

Koska  U-space-ilmatilat ovat tietynlaisia  rajoittavia ~ UAS-ilmatilavyohykkeita,
miehittiméttomén ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen ja ehdotetun ilmailulain uuden 11 e §:n
saantely koskisi myds niité.
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UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon saataville asettamisessa on kyse paikkatiedon
julkaisemisesta. Miehittdméttdmén ilmailun toimivaltaisena viranomaisena toimivalla
Liikenne- ja viestintivirastolla ei ole jarjestelméad, jossa edellytetyt tiedot voitaisiin julkaista.
Niin ollen viraston olisi joko hankittava itselleen tarkoitukseen soveltuva jarjestelmi tai
hankittava tietojen julkaiseminen palveluna ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

UAS-ilmatilavyohykkeet perustetaan ilmailulain mukaan joko Liikenne- ja viestintdviraston
paitokselld tai mdardykselld. Siten niitd koskeva tieto on Liikenne- ja viestintiviraston
omistamaa. Palveluhankinnassa olisi kyse vain olemassa olevan tiedon julkistamisesta eikd
siind siten kéytettdisi merkittdvad julkista wvaltaa. Télld perusteella on katsottu, ettéd
hallintotehtdvén siirtiminen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle olisi mahdollista. Asiaa
kasitelladn tarkemmin kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

6 luku. Lupa ilmailutoimintaan erdissd tapauksissa. Luvun nimi ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd se vastaa lain sisdltod. Télld hetkelld luvun nimi on "Kaupallinen ilmakuljetus ja lupa
ilmailutoimintaan erdissd tapauksissa". Kaupallista ilmakuljetusta koskevat sddnnokset on
kuitenkin siirretty ilmailulaista liikenteen palveluista annettuun lakiin jo vuonna 2018 (HE
145/2017 vp). Luvun otsikko on sen vuoksi nykyisellddn harhaanjohtava.

88 §. Lentopaikan kdyton kieltiminen ja rajoittaminen. llmailulain 11 §:n muotoilu on ollut
tarkastelussa viime vuosina, mutta ilmailulain 88 §:n muotoilu on sdilynyt pitkalti
muuttumattomana. Voimassaolevan ilmailulain 88 §:n pédpaino on lentopaikan kéyton
kieltdmiselld tai rajoittamisella "tekniseen turvallisuuteen" liittyvien syiden johdosta.
Ensisijainen toimintavastuu on lentopaikan pitdjilla. Liikenne- ja viestintdviraston edellytetdan
puuttuvan tilanteeseen vain, jos lentopaikan pitéjé ei ole ryhtynyt toimiin.

Esitetddn, ettd ilmailulain 88 §:44n liséttdisiin uusi 4 momentti, jossa virastolle osoitettaisiin
tehtdvd kieltdd lentopaikan kayttd tai rajoittaa sitd, jos aluevalvonta, rajaturvallisuus,
maanpuolustus, poliisitoiminta, pelastustehtdvét tai yleinen jarjestys tai turvallisuus téta
edellyttdd. Vastaavat kriteerit on asetettu my0s ilmatilan kadyton kieltimiselle tai rajoittamiselle
11 §:ssé.

108 a §. U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen. Lakiin ehdotetaan uutta 108 a §:84, jonka
1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan,
joka tarjoaa yhteisid tietopalveluja yksinoikeudella yhdessd tai useammassa U-space-
ilmatilassa.

U-space-taytdntdonpanoasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa jitetdan avoimeksi, milld menettelylld
jasenvaltiot voivat nimetd yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan. Valittua
saantelyratkaisua on perusteltu edelld kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset.

U-space-taytantoonpanoasetuksen mukaan yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun
palveluntarjoajan nimedminen ei ole pakollista, vaan jisenvaltio voisi asettaa tiedot saataville
niin sanotulla hajautetulla mallilla. Tietotarjonta voitaisiin muodostaa olemassa olevien
palveluntarjoajien (U-space-palveluntarjoaja, ilmaliikennepalvelun tarjoaja) tiedoista.
Taytantoonpanoasetuksessa ei tdsmennetd, mikd taho hoitaisi hajautetussa mallissa
jasenvaltiolle osoitetun tehtavén.

Ehdotetulla sdédntelyratkaisulla mahdollistettaisiin sekd yksinoikeudella toimivan U-spacen
yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimeéminen, ettd hajautettu malli, jossa viranomainen vastaisi
tietojen tarjoamisesta joko itse tai ulkoisen palveluntarjoajan kautta. Ehdotus vastaa téltd osin
voimassaolevan ilmailulain 108 §:n 2 momenttia, jonka mukaan valtioneuvosto voi nimeti
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Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan sdipalvelujen tarjoajan, joka toimii
kyseisessd ilmatilassa yksinoikeudella.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myoOs siitd, ettd ennen yhteisen tietopalvelun tarjoajan
nimedmistd on kuultava sisdministeriotd ja puolustusministeriotia. Saantely vastaisi 108 §:ssd
ilmaliikennepalvelun tarjoajan nimedmisen osalta sdddettyd. Tietopalveluntarjoajalla on
keskeinen merkitys sotilasilma-alusten suorittamien operaatioiden toteuttamisessa, koska
tietopalveluntarjoaja muun muassa késittelee sotilasilmailuun liittyvid ilmatilarajoituksia sekd
asettaa saataville keskeiset U-space-toimintaan liittyvit tiedot, jotka Puolustusvoimat tarvitsee
tehtéviensd toteuttamiseen.

Edelleen 1 momentissa saddettiisiin siitd, ettd jos yhteisen tietopalvelun tarjoaja nimettiisiin
yksinoikeudella, U-space-tiytintéonpanoasetuksen 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot asetettaisiin U-space-palveluntarjoajien, ilmaliikennepalvelun tarjoajien ja jésenvaltion
viranomaisen toimesta yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan saataville, ja
tdmén olisi annettava ne 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi U-space-ilmatilan yhteisen
tietopalvelun osana U-space-tdytdntdonpanoasetuksen 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen tietojen asettamista saataville, jos U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei
nimettdisi 1 momentin mukaan yksinoikeudella. Tiedot asetettaisiin  U-space-
taytantoonpanoasetuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan asiaankuuluville viranomaisille,
ilmaliikennepalvelujen tarjoajille, U-space-palveluntarjoajille ja michittimattomien ilma-
alusjérjestelmien kayttdjille syrjiméattomailld tavalla seké siten, ettd datan laatu, latenssiaika ja
suojaustasot ovat samat. Liikenne- ja viestintivirasto voisi hoitaa tehtévin itse tai hankkia
palvelun yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjoajalta. Tehtdvin siirtimisessd ja sen
hoitamisessa sovellettaisiin liikenteen palveluista annetun lain julkisen hallintotehtidvan
siirtdmiseen liittyvid sddnnoksid lain 210, 212, 213 ja 215 §:ssi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tdllaisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan
henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen
suorittaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtéivid. Vahingonkorvausvastuusta sdddettiisiin
vahingonkorvauslaissa.

Hallintotehtavén siirtdminen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle on katsottu mahdolliseksi, koska
tehtéva on arvioitu teknisluonteiseksi palveluntarjoamiseksi, joka ei sisdlld merkittdvaa julkisen
vallan kéyttod. Asiaa késitellddn tarkemmin kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjarjestys.

Pykildssd tarkoitetun tietopalvelun tuottaminen vaatii investointeja esimerkiksi soveltuvaan
tietojarjestelmddn. Tdmédn vuoksi palvelua tarjoavan tahon on voitava perid palvelun
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset palvelun kayttajilta.

113 §. Lennonvarmistushenkiloston lupakirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyviksyntd sekd
lddketieteellinen kelpoisuustodistus. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan teknisti korjausta, jossa
virkkeen alusta poistettaisiin sanat "Lentopaikan lentotiedotuspalvelua antavalla".

Voimassa olevan ilmailulain 113 §:n 2 momentin mukaan lupakirja ja ladketieteellinen
kelpoisuustodistus vaadittaisiin vain lentopaikan lentotiedotuspalvelua (Aerodrome Flight
Information Service, AFIS) antavalta lennontiedottajalta. Lentotiedotuspalvelua kuitenkin
annetaan myos reitillé, ja ilmailumairdyksen ANS M1-7 kohdan 6 mukaan AFIS-kelpuutus on
yksi lennontiedottajan lupakirjaan liittyvistd kelpuutuksista. Ilmailulain 864/2014 hallituksen
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esityksen (HE 79/2014 vp) perustelujen mukaan pykéld vastaisi edellisen ilmailulain
(1194/2009) 119 §:44. Mainittua pykéléaa ei ole rajattu vain lentopaikan lentotiedotuspalveluun,
vaan sen sanamuoto kuuluu "Lennontiedottajan tehtévéssa toimivalla on oltava: 1) Liikenteen
turvallisuusviraston myontdmd tai hyviksymd lupakirja [...]". Niin ollen vaatimusta ei
tosiasiassa ole ollut tarkoitus rajata yksinomaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua antaviin
lennontiedottajiin.

Liséksi korjattaisiin 2 momentin luetteloa siten, ettd 2 ja 3 kohdat yhdistettiisiin ja 4 kohdasta
tulisi siten uusi 3 kohta. Luettelon 2 ja 3 kohta ovat virheellisesti eriytyneet, kun uusi ilmailulaki
on tullut voimaan vuonna 2014. Lain esitdiden (HE 79/2014 vp) mukaan lainkohtaa ei ole ollut
téltd osin tarkoitus muuttaa.

115 a §. U-spacen kiyttéjien tiedonsaanti.

Uudessa 115 a §:ssd sdéddettiisiin U-space-palvelun kiyttdjien tiedonsaantioikeuksista. U-
space-tdytintdonpanoasetuksen II liitteen mukaan yhteisten tietopalvelujen tarjoajien on
varmistettava, ettd 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla verkossa
sellaisten yhteisten avointen, suojattujen, skaalautuvien ja kestdvien teknologioiden avulla,
joilla voidaan tukea vaadittuja kéytettdvyyden ja suorituskyvyn tasoja ja joilla varmistetaan U-
space-palvelujen yhteentoimivuus ja vapaa liikkuvuus unionissa. Yhteisen tietopalvelun
tarjoajan on annettava asiaankuuluville viranomaisille, ilmaliikennepalvelun tarjoajille, U-
space-palveluntarjoajalle ja miehittdiméattomien ilma-alusjarjestelmien kayttéjille padsy
yhteisiin tietoihin syrjiméttomin perustein sekd siten, ettd datan laatu, latenssiaika ja
suojaustasot ovat samat. Téllaisia tietoja ovat muun muassa U-space-ilmatilan horisontaaliset
ja vertikaaliset rajat, siind edellytettdvit miehittdiméattomén ilma-alusjérjestelmén valmiudet ja
suorituskykyvaatimukset, U-space-palvelujen suorituskykyvaatimukset, luettelo sertifioiduista
U-space-palveluntarjoajista, jotka tarjoavat U-space-palveluja kyseisessd U-space-ilmatilassa,
aktiivisten U-space-palveluntarjoajien tunniste- ja yhteystiedot, tarjottavat U-space-palvelut, U-
space-ilmatilan ~ kannalta  merkitykselliset =~ UAS-ilmatilavydhykkeet,  viranomaisen
madrittelemit staattiset ja dynaamiset ilmatilarajoitukset, jotka rajoittavat pysyvésti tai
tilapdisesti sitd U-space-ilmatilaan siséltyvdd ilmatilan osaa, jossa miehittdméttomilld ilma-
alusjérjestelmilld voidaan harjoittaa toimintaa, sekd U-space-palveluntarjoajan palveluehdot.

Liikennettd ja sen palveluja koskevien tietojen saattamista saataville kisitellddn useissa eri
sdddoksissd. Perinteistd ilmailua koskevien tietojen saattamisesta toimijoiden kayttoon
sdddetdan ilmailun tiedotusjirjestelmdd ja kansallisia ilmailukisikirjoja koskevissa
kansainvélisen siviili-ilmailujarjestd ICAOn standardeissa ja suosituksissa sekd EU:n
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevissa sdddoksissd. Tédmin lisdksi liikenneverkkoja
koskevien tietojen julkaisemisesta paikkatietona sdddetddn nk. inspire-direktiivissd ja sen
kansallisissa tdytdntoonpanosdadoksissa (laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista).

Tieliikenteen &lykkéiden liikennejérjestelmien kiyttoonotosta sekd tieliikenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista 7. pdivd heindkuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) ensisijaisena tavoitteena on
vauhdittaa dlykkdiden liikennejirjestelmien (Intelligent Transport Systems, ITS) koordinoitua
kayttoonottoa ja kayttod tieliikenteessd ja rajapintojen kautta myds muissa litkennemuodoissa
kaikkialla Euroopassa. Alykkiilld liikennejarjestelmilld ja ITS-jarjestelmilld tarkoitetaan
direktiivissi mm. tieliikkenteen infrastruktuuriin, ajoneuvoihin, kayttdjiin, liikenteen ja
litkkkuvuuden hallintaan seké rajapintoihin liittyvid jérjestelmid, joissa sovelletaan tieto- ja
viestintiteknologiaa.
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Joulukuussa 2020 julkaistussa EU:n kestdvin ja dlykkdan liikkuvuuden strategiassa
(COM(2020) 789 final) todetaan, ettd liikennealan kestdvén, dlykkéédn ja sopeutumiskykyisen
kehityksen turvaaminen edellyttdd eurooppalaisen liikennejérjestelmén kokonaisvaltaista
uudistamista. Tdssd muutostydssd liikenteen digitalisaatio on avaintekiji. Strategiassa
korostetaan élykkdiden liikennejérjestelmien kdyttoonoton keskeistd merkitystd edistettéessé
sekd digitaalisten, multimodaalisten liikkumispalveluiden kehitystid ettd vuorovaikutteista,
verkkoon liitettyd ja automatisoitua liikkumista. Kestdvén liitkkumisen lisddminen edellyttda
my0s eri liikennemuotojen vilisen yhteen toimivuuden parantamista (multimodaalisuus).
Erityisesti vilkkaasti litkenndityjen alueiden yhteyteen mahdollisesti perustettavilla U-space-
ilmatiloilla voi olla liittymépintoja 1dhialueiden dlykkéisiin liikennejérjestelmiin (muun muassa
tilannetietoon).

116 a §. S-moodikoodien rekisteri. Uudessa 116 a §:ssd sdddettéisiin toisiotutkavastaimen s-
moodikoodien rekisteristd. Liikenne- ja viestintdvirasto ja sitd ilmailuviranomaisen tehtivissi
edeltineet virastot ovat ylldpitineet kyseistd rekisterid osana lentoturvallisuuteen liittyvid
tehtdvidén, mutta asiasta ei ole aiemmin ollut nimenomaista sdénnosté laissa. Uuden pykéldn
sisdltd vastaa suurelta osin ilmailulain 122 §:ssd hatdpaikannusldhetinrekisterista sdadettya.

Toisiotutkavastain eli transponderi on laite, jonka avulla ilma-alus nidkyy ja voidaan tunnistaa
lennonjohdon tutkandytolld tai muiden ilma-alusten tormdyksenestojérjestelmissd. Laite
lahettdd automaattisesti tunnisteensa ja muita tietoja vastauksena lennonjohdon tutkan
lahettdmdin kyselypulssiin. Kyseesséd on radioldhetin, johon séhkdisen viestinnén palveluista
annetun lain (917/2014) 39 §:n mukaisesti vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston myontima
radiolupa.

Transponderi voi toimia eri moodeissa. Niistd A-moodi on transponderin perustoiminto, jossa
laite vastaa maalaitteen kyselyyn pelkéstdén transponderin numerokoodilla. C-moodissa
vastaukseen sisdltyy myos ilma-aluksen korkeustieto. S-moodissa laite 1dhettdd lennonjohdon
tutkajarjestelméédn lisdksi ilma-aluksen yksilollisen tunnuksen, jonka perusteella ilma-alus
voidaan tunnistaa. Tdma parantaa lennonjohdon tilannetietoisuutta ja mahdollistaa selektiiviset
transponderikyselyt, mikd vdhentdd vastausten tulvaa vilkkaassa liikennetilanteessa. S-
moodissa toimiva transponderi on edellytys my0s ilma-alusten yhteentérmiysvaarasta
varoittavien TCAS-jérjestelmien (traffic alert and collision avoidance system) toiminnassa. Sen
avulla samalla alueella liikennoivien ilma-alusten transponderit viestivit keskendén ja antavat
varoituksen tormdysvaarasta.

Vaatimus siité, ettd ilma-aluksessa on oltava transponderi, perustuu EU:n lentotoiminta-
asetukseen (lentotoimintaan liittyvisté teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyisté
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 216/2008 mukaisesti annettu komission
asetus (EU) N:o 965/2012), sekd mittarilentosddntéjen mukaisen liikenteen osalta yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan valvonnan suorituskykyd ja yhteentoimivuutta koskevista
vaatimuksista annettuun komission tiytantdonpanoasetukseen (EU) N:o 1207/2011. Viimeksi
mainitun asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan lentotoiminnan harjoittajien on varmistettava,
ettd niiden kdyttdmisséd ilma-aluksissa olevat S-mooditransponderit toimivat ilma-aluksen 24-
bittiselld ICAO:n vaatimusten mukaisella osoitetunnuksella, joka wvastaa ilma-aluksen
rekisterdintivaltiossa sille annettua rekisteritunnusta. Muissa kuin edelld mainittujen asetusten
soveltamisalaan kuuluvissa ilma-aluksissa ja liikenteessd transponderi vaaditaan, jos ilma-alus
toimii ns. transponderivydhykkeelld (TMZ, Transponder Mandatory Zone), joita toimivaltainen
viranomainen voi perustaa komission téytéintoonpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012 (yhteiset
lentosdénndt, SERA) liitteen kohdan SERA.6005 mukaisesti. Suomessa kéytosséd olevat
transponderivyShykkeet on nimetty ilmailulain 109 §:n nojalla annetussa ilmailuméairayksessa
OPS MI1-31. Kyselykoodien jakamisesta S-moodioperaattoreille ja ilmaliikennepalvelun
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tarjoajille puolestaan sdddetdéin S-moodikyselykoodien koordinoitua jakamista ja kéyttoad
koskevista vaatimuksista yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 262/2009.

Jotta ilma-alukset voidaan S-mooditransponderin vastausten perusteella erottaa toisistaan, niille
on annettava yksilolliset tunnukset eli S-moodikoodit. Vaatimus pitdd S-moodiosoitteista
rekisterid perustuu kansainvélisen siviili-ilmailujarjestd ICAO:n standardeihin (Annex 10,
Aeronautical Telecommunications, Volume IV Surveillance and Collision Avoidance Systems).
Ilma-alusrekisteriin merkittdville ilma-aluksille Liikenne- ja viestintivirasto antaa S-
moodikoodin rekisterdinnin yhteydessd. Viime aikoina on kuitenkin tullut tarpeelliseksi antaa
néitd koodeja my0s esimerkiksi miehittdméttomille ilma-aluksille, jotka toimivat alueella, jolla
ne on turvallisuussyistd tarpeen saada lennonjohdolle nékyviksi. Miehittdimédton ilma-alus
kuitenkin vaaditaan rekisterditdviksi vain, jos sitd kéytetddn niin sanotun sertifioidun
kategorian toimintaan (miehittimittoman ilmailun taytdntoonpanoasetus (EU) 2019/947, 14
artikla). Lisdksi S-moodin transponderia voi olla tarpeen kiyttdd myds lentopaikalla liitkkuvassa
ajoneuvossa. Naistd syistd transponderin S-moodikoodien rekisteristd on tarpeen sditda
erikseen.

Pykéldadan sisdltyisivit sddnnokset S-moodikoodien rekisterin tavoitteesta ja siitd, mitd
perustietoja ja kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja pitdéd ja saa merkité rekisteriin.
Naité tietoja olisivat ilma-aluksen, ajoneuvon tai laitteen omistajan ja kéyttdjan yhteystiedot,
toisiotutkavastaimen tunnistuskoodi sekd ilma-aluksen tai muun laitteen mahdollinen
rekisteritunnus tai sitd vastaava tunniste. Lisdksi rekisteriin saisi merkitd ilma-aluksen muut
kansainvélisten standardien ja kaytdntdjen mukaiset tiedot. Vaadittavia ilmoituksia,
henkil6tietojen sdilyttdmistd ja tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset olisivat samat kuin
ilmailulain 122 §:ssd hitdpaikannuslaiterekisterin osalta.

146 §. Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin uudet luetelmakohdat 15, 16 ja 17.

Pykélin 14 kohtaa muutettaisiin siten, etti kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin
puolipisteella.

Pykélan uudeksi 15 kohdaksi liséttdisiin U-space-palveluntarjoaja ja uudeksi 16 kohdaksi U-
spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaja. Naméd U-space-tdytdntoonpanoasetuksen mukaiset
toimijat lisdtdén niiden toimijoiden luetteloon, joiden toimintaan Liikenne-ja viestintdvirasto
voi puuttua ilmailulain 147-149 §:n mukaisin toimin eli organisaatiolle myonnettyyn lupaan
kohdistuvin hallinnollisin seuraamuksin.

U-space-palveluntarjoajat ja yksinoikeudella toimivat yhteisen tietopalvelun tarjoajat on
sertifioitava U-space-taytdntoonpanoasetuksen V luvun mukaisesti. Toimivalta sertifiointiin
tulee suoraan asetuksesta, joten siitd ei ole tarpeen sdétdd kansallisesti.

Pykélin uudeksi 17 kohdaksi liséttdisiin  asematasovalvontapalvelun tarjoaja.
Asematasovalvonnalla tarkoitetaan lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja hallinnollisista
menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 139/2014 madritelmén mukaan palvelua, jota tarjotaan
ilma-alusten ja ajoneuvojen liikkumisen ja muiden toimintojen siételemiseksi asematasolla.
Saman asetuksen mukaan, kuten myds ilmailulain 75 §:ssd olevan mééritelmdn mukaan,
asematasolla tarkoitetaan maédriteltyd aluetta, joka on tarkoitettu ilma-aluksille matkustajien,
postin ja rahdin lastausta tai purkamista tai ilma-alusten tankkausta, paikoitusta tai huoltoa
varten. Asematasovalvontapalvelujen tarjoaminen on ilmoituksenvaraista toimintaa asetuksen
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(EU) N:o 139/2014 nojalla. Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta ndiden ilmoitusten
vastaanottamiseen seuraa suoraan asetuksesta ja ilmailulain 3 §:std, joten niistd asioista ei ole
tarpeen sddtdd kansallisesti. Asematasovalvontapalvelun tarjoajat on kuitenkin tarpeen lisété
niiden toimijoiden luetteloon, joiden toimintaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi puuttua
ilmailulain 147-149 §:n mukaisin toimin eli organisaatiolle mydnnettyyn lupaan kohdistuvin
hallinnollisin seuraamuksin.

158 §. Lentoesteet. Pykidlin 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin sisdltimaa
madrdyksenantovaltuutta Liikenne- ja viestintdvirastolle tismennettdisiin. Momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia médrdyksid esteiden rakenteesta, esteiden
merkitsemisestd, momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta, jos
esteelld ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd lentomenetelmiin tai jos se
sijaitsee olemassa olevan esteen vilittoméssa ldheisyydessd, tai vastaavista teknisluonteisista
seikoista.

Pykidldn 5 ja 6 momentti kumottaisiin. Lentoesteluvan myontdmistd koskevat sddnndkset
sisdltyisivit ehdotettuun uuteen 158 a §:44n.

Kumottavaksi ehdotetussa 158 §:n 5 momentissa sdddetddn siitd, ettd lentoesteluvan
hakemukseen tulee liittd4 asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto ja
merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta myods Rajavartiolaitoksen lausunto. Vastaavaa
sddnnosta ei ehdoteta uuteen 158 a §:44n.

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa on késitelty edelld kohdassa 3 Nykytila ja sen
arviointi. Nykyinen lausuntomenettely on ongelmallinen. Ensinndkin ilmaliikennepalvelun
tarjoaja on laskuttanut luvan hakijaa lausunnostaan, vaikka lausunnon maksullisuudesta ei ole
lainsdddannossd erikseen sdddetty. Toiseksi ilmaliikennepalvelun tarjoaja on muuttuneen
lainsédddédnnon myotd katsonut, ettd silld ei ole ollut lausunnossaan mahdollisuutta todeta
vaikutuksia tapauksissa, joissa haettu lentoeste on vaikuttanut sellaiseen lentomenetelméén, jota
se ei ole itse suunnitellut.

Nykyisen lain mukaisessa menettelyssd ilmaliikennepalvelun tarjoaja on joissain tapauksissa
pyytinyt oman lausuntonsa tueksi lausuntoa niiltd, joihin haetulla lentoesteelld on arvioitu
olevan vaikutusta. Olisi my0s jatkossa ensiarvoisen tarkedd, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
lupaprosessin tueksi saataisiin lausunnot haetuista lentoesteista kaikilta niilté, joita asia koskee.

Lentoesteitd koskevan sdintelyn muutosten eli lain 158, 158 a, 158 b, 158 ¢ ja 158 d §:n
ehdotetaan tulevan voimaan muusta laista poiketen vasta 1.7.2023, jotta Liikenne- ja
viestintdvirasto ja Fintraffic Lennonvarmistus Oy ehtivdt varautua muutokseen omassa
toiminnassaan.

158 a §. Lentoesteluvan myontdminen. Ehdotetussa uudessa pykédldssd sdddettdisiin
lentoesteluvan myontédmisesta.

Pykédlin 1 momentin mukaan lentoesteluvan myodntdisi hakemuksesta Liikenne- ja
viestintdvirasto, kuten voimassaolevassakin lainsddddnndssd. Lupaa voisi hakea laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja, haltija tai ylldpitdja. Luvan hakijasta ei ole
sadntelyd voimassaolevassa laissa, mutta ehdotettu sdannos vastaisi nykyistd kaytantoa.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi ennen luvan myOntdmistd selvitettivd lentoesteen
vaikutukset lentoliikenteen sujuvuudelle ja lentopaikan pitdjalle. Liikenne- ja viestintiviraston
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on selvityksen tueksi pyydettdvé lausunto ilmaliikennepalveluntarjoajilta, lentopaikan pité;jilta,
lentomenetelmien suunnittelijoilta ja muilta asianosaisilta.

Pykélin 2 momentin mukaan lupa olisi 1dhtokohtaisesti myonnettdva. Lupa olisi mydnnettiva,
jos lentoturvallisuus ei vaarantuisi ja jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen
sujuvuudelle voitaisiin kdytettdvissé olevilla lentomenetelméan suunnittelukriteereilld vahentda
siten, ettei se aiheuttaisi lentopaikan pitdjélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuttaisi lentoliikenteen
sujuvuutta.

158 b §. Lentoesterekisteri. Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto pitdd lentoesterekisterid. Sdénnos vastaisi paikkatietoinfrastruktuurista annetun
lain (451/2009) ja valtioneuvoston asetuksen (725/2009) séddntelyéd siltd osin, ettd vastuu
ilmailun paikkatietoihin lukeutuvasta lentoesterekisteristd sdddettdisiin selkedsti Liikenne- ja
viestintédvirastolle.

Nykytilassa lentoesterekisterid pitdd Fintraffic Lennonvarmistus Oy, mutta asiasta ei ole
nimenomaisesti sdddetty laissa. Kaytdntd juontaa juurensa ilmailuhallinnon jakautumiseen eri
viranomaisiin ja yhtidihin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin rekisteriin merkittavista tiedoista. Rekisteriin merkittéisiin
lentoesteluvan haltijan nimi ja yhteystiedot sekd lentoestettd koskevat tekniset tiedot.
Lentoesteluvan haltijan olisi ilmoitettava estettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymittd Liikenne- ja viestintdvirastolle tai sen nimeémaélle taholle.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd rekisteriin merkityt tiedot poistettaisiin 10 vuoden
kuluttua lentoesteen poistamisesta, jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai laista muuta johdu.

158 ¢ §. Julkisen hallintotehtivin siirtdiminen. Lakiin ehdotetaan uutta 158 ¢ §:4a
lentoesterekisterinpitotehtdvén siirtdmisesta.

Pykédlin 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi  hankkia
lentoesterekisterinpidon sekd sithen liittyvdt vilittomdt tuottamis-, ylldpito- ja
kehittimistehtdvdt  Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ltd. Palveluntarjoaja  luovuttaisi
lentoesterekisteritiedot Liikenne- ja viestintivirastolle rajapinnan kautta.

Julkisen hallintotehtdvén siirtdmisen perustuslaillista ulottuvuutta arvioidaan jaksossa 12 Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys. Mahdollisuudesta siirtdd julkinen hallintotehtdva ehdotetaan
sdddettivin, jotta lentoesterekisterin pitiminen voitaisiin hoitaa mahdollisimman tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

Hankintalain (1397/2016) 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan Teknisesté tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvastd syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena
on, etti jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu
hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.

Hankintayksikon tulee pystyd osoittamaan, ettei ole olemassa vastaavaa tuotetta tai palvelua,
jolla sama lopputulos voitaisiin saavuttaa. Sdannoksen kayttotilanteiden tulisi olla perusteltuja.

Tehtévin siirtimisen mahdollistaminen lain nojalla vain Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lle
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, koska olemassa oleva lentoesterekisteri ja siti myotd myds
tieto historiallisesti myOnnetyistd lentoesteluvista on yhtion hallussa, eiké vastaavaa tietokantaa
ja -jarjestelmad ole muilla toimijoilla.
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Yhtio tuottaa lentoesterekisteritiedosta myds paikkatietoaineistoa, mikd olisi olennainen osa
rekisterinpitotehtévii jatkossakin.

Nykyisellddn Liikenne- ja viestintévirastolla ei ole kdytdssdén rajapintaa lentoesterekisterin
tietoihin. Tastd sdddettdisiin jatkossa erikseen. On asianmukaista, ettd lentoesteluvat
myontivilld viranomaisella on kéytettdvissddn tiedot historian aikana mydnnetyisté
lentoesteluvista.

Pykéldn 2 momentissa olisi viittaus liikenteen palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215
§:44n, joissa saddetddn yksityiskohtaisesti julkisen hallintotehtdvin siirtimisestd ja
hoitamisesta.

Pykélin 3 momentissa sédéddettdisiin, ettdi 1 momentissa tarkoitettuun palveluntarjoajan
palveluksessa olevaan henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid  hdnen  suorittaessaan mainitussa momentissa  tarkoitettuja  tehtévia.
Vahingonkorvausvastuusta sdédettéisiin vahingonkorvauslaissa.

158 d §. Tiedon luovuttaminen lentoesterekisteristd. Lakiin ehdotetaan lisdttdvan uusi 158 d §,
joka koskisi tiedon luovuttamista lentoesterekisterista.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd lentoesterekisteritietojen luovuttamiseen
sovellettaisiin mitd liikenneasioiden rekisterin tietojen luovuttamisesta sdddetddn liikenteen
palveluista annetun lain 28 luvussa sekd mitd paikkatiedon julkaisemisesta sdddetddn
paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin siité, ettd lentoesterekisterin pitdjin olisi huolehdittava siita,
ettd lentoesteitd koskevat tekniset tiedot olisivat saatavissa avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa vapaasti kéytettdvaksi. Tietojen olisi oltava sellaisessa muodossa,
ettd niistd ei pystyisi tunnistamaan yksittédisia henkil6itd, eika niistd kdvisi ilmi salassa pidettdvia
tietoja.

Lentoesterekisterin pitdjan olisi avattava rajapinta, jonka kautta lentoestetieto olisi saatavissa.

Lentoesterekisteritietojen tiedonluovutustilanteita voi olla monenlaisia. Ensinnékin yksittéiset
kansalaiset tai toimittajat saattavat pyytdd tietoja, jolloin on tyypillisesti kyse yksittdisiin
lentoesteisiin liittyvistd tiedoista. Toisena esimerkkind mainitaan miehittimattoméan ilmailun
toimijoiden ja heille palveluja tuottavien yritysten paikkatietokyselyt, joita on odotettavissa
kasvava MmAAra. Kolmantena esimerkkind tiedonluovutustilanteista on
ilmailutiedotuspalveluntarjoajille AIS-julkaisuissa julkaistaviksi luovutettavat tiedot.

7.2 Laki liikenteen palveluista

127 §. Lentotyolupa. Pykéldn 4 momentissa olevaa Liikenne- ja viestintivirastolle osoitettua
madrdyksenantovaltuutusta ehdotetaan korjattavaksi siten, ettd méiérdysten antaminen on
mahdollista lentoty0lupaa edellyttdvdn toiminnan lisdksi my0s ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta. Edeltivdn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, ettid
lentoty6td saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei
turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen.

128 §. llmoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta. Pykéldn 1 momenttiin
ehdotetaan teknistd korjausta sen selventdmiseksi, ettd sddnndksessd on kyse yksinomaan
matkustajien kuljettamisesta kaupallisesti taikka kerhotoiminnassa siten, etti matkustajalta
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peritddn lennosta sen kustannukset ja mahdollisesti ilma-aluksen ylldpitokustannuksia kattava
korvaus. Liikenne- ja viestintdvirastolle ei vaadita tehtdvdksi ilmoitusta matkustajien
kuljettamisesta historiallisella ilma-aluksella, entiselld sotilasilma-aluksella tai téillaisen
jéljitelmalla silloin, kun lennosta ei peritd maksua tai muunlaista korvausta. Tdma kéy ilmi myds
edellisen pykéldmuutoksen hallituksen esityksen perusteluista (HE 197/2021 vp).

8 Lakia alemman asteinen sidintely

U-space- tiytdntdonpanoasetuksen kansallinen tdytdntdonpano toteutetaan vain osittain lain
tasolla. Asetuksessa sdddetddn lukuisien U-space-ilmatilaan liittyvistd tehtdvistd, joista ei
kansallisesti sdddetd laissa. Siltd osin kuin kansallista harkintavaltaa sisiltiva sdédntely on
taytantoonpanoasetuksessa kohdistettu toimivaltaiselle viranomaiselle, asiasta madratadn
Liikenne- ja viestintdviraston médriyksella.

Téllaisia asioita ovat esimerkiksi U-space-palvelujen ja U-space-ilmatilassa kéytettdvin
michittimattoman ilma-alusjarjestelmian suorituskykyvaatimukset, jotka madritettdisiin
todenndkdisesti Liikenne- ja  viestintdviraston UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevassa
médridyksessd. Toinen esimerkki ovat U-space-ilmatilassa pakollisten palveluiden ohella
vaadittavat lisdpalvelut, joista maarattdisiin my6s Liikenne- ja viestintdviraston maérayksella.

Mairéysten lisdksi U-spacea koskien tarvitaan paljon viranomaisen ohjeistusta seké sisdisten
menettelyjen madrittelya.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki ilmailulain muuttamisesta ja laki liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta tulisivat voimaan 26.1.2023, jolloin U-space-tdytintdonpanoasetus tulee
sovellettavaksi. Ilmailulain muuttamisesta annetun lain 158 § ja 158 a §—158 d § tulisivat
kuitenkin voimaan vasta 1.10.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Merkittdvd  osa  U-space-tdytdntdonpanoasetuksessa  edellytettdvéstd  kansallisesta
taytantoonpanosta tehdddn Suomessa Liikenne- ja viestintdviraston madrayksilla ja paatoksilla.
Virasto ryhtyy ndiden valmisteluun jo ennen esitettyjen lakimuutosten voimaantuloa.
Esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia seurataan liikenne- ja viestintdministeriossa ja Liikenne-
ja viestintivirastossa sidosryhmiltd saatavan palautteen ja kdytinnon kokemusten kautta.
Mahdolliset muutostarpeet huomioidaan harkinnan mukaan tulevissa sdéddoshankkeissa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksella ei ole liityntdd muihin valmisteltavana tai késiteltivéna oleviin esityksiin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei ole yhteydessé talousarvioesitykseen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
12.1 Johdanto

Esitykseen sisdltyy ehdotuksia, joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Ilmailulain
158 §:44 koskeva ehdotus sisiltyy asiallisesti voimassa olevaan ilmailulakiin.

Seuraavassa on arvioitu ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen suhdetta
perustuslakiin ja lain sdatdmisjdrjestystd kunkin relevantin perustuslain sdédnndksen kannalta.

Elinkeinovapaus

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sdédtdminen, lain tidsmaéllisyys ja
tarkkarajaisuus, rajoituksen hyviksyttdvyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattaminen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Se, ettd jollakin toimijalla on laissa sdéddetty
yksinoikeus tietyn toiminnan harjoittamiseen, on elinkeinovapauden rajoitus. Téllainen rajoitus
voi kuitenkin olla hyvéksyttiva ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

[Imailulain muuttamista koskevaan esitykseen sisdltyvan uuden 108 a §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka tarjoaa yhteisid
tietopalveluja yksinoikeudella yhdessa tai useammassa U-space-ilmatilassa. Téllainen sddnnos
liittyy elinkeinovapauteen, koska silld on mahdollista puuttua tarjonnan méérdin ja yritysten
viliseen kilpailuun.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssé on arvioitu esimerkiksi alkoholin myyntiin (esim.
PeVL 48/2017 vp) ja rahapelien tarjoamiseen (esim. PeVL 23/2000 vp) myonnettdvad
yksinoikeutta. Niiden toimintojen osalta yksinoikeutta on pidetty perusteltuna erityisesti
alkoholin ja rahapelien aiheuttamien haittojen védhentdmiseen liittyvistd syistd. Vastaavaa
perustetta ei liity U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoamiseen yksinoikeudella.

Ilmailulakiin ehdotetussa 108 a §:ssd mahdollistettaisiin yksinoikeuden myontdminen yhteisen
tietopalvelun tarjoamiseen, mutta rinnalla olisi mahdollisuus jérjestdd palvelu niin sanotulla
hajautetulla mallilla. U-space-taytéintoonpanoasetuksen mukaan yksinoikeus voitaisiin myontié
kaikkien tai joidenkin jdsenvaltion vastuulla olevien U-space-ilmatilojen alueelle. Kyseessa ei
siten vélttdmattd olisi yksinoikeus koko Suomen alueella.

Yhteisen tietopalvelun osalta voidaan katsoa, ettd palvelun saatavuus, laatu ja
tarkoituksenmukainen jérjestiminen saattavat edellyttdd yksinoikeuden myontdmistd palvelun
tarjoamiseen.

Lainsddddntovallan siirtdminen viranomaiselle

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussadntdja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syita
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Liséksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityinen
syy sditdd viranomaisen maédrdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja véhdisid
yksityiskohtia koskeva sddntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisilld
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merkittavdd harkintavallan kayttéd (PeVL 43/2000 vp). Méédrdyksenantovaltuuden kattamat
asiat tulee médritelld tarkasti laissa, ja sen soveltamisalan tulee olla tdsmaéllisesti rajattu (HE
1/1998 vp).

Ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 11 d §, 115 a § ja 158 § siséltivit Liikenne-
ja viestintavirastolle annettavia maardyksenantovaltuuksia. Ehdotetuissa
madrdyksenantovaltuuksissa on kyse teknisestd tai vahdisid yksityiskohtia koskevasta
sddntelystd, joka ei sisdlld merkittavad harkintavallan kayttoa.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 11 d §:n mukaiset U-space-ilmatilan perustamista
koskevat maidrdykset ovat luonteeltaan vastaavia kuin esimerkiksi voimassaolevan lain
mukaiset vaara-alueita (11 ¢ §) ja UAS-ilmatilavyohykkeitd (11 a ja b §) koskevat
perustamisméérdykset. Perustettavat alueet ovat aina vain méddrdaikaisia. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on myos jo nykyisin mahdollisuus rajoittaa tai kieltdd ilmailu tilapéisesti,
joten siihen nidhden 11 d §:n mukainen erddnlaisen ilmailua rajoittavan ilmatilavyohykkeen
perustamista koskeva madrayksenantovaltuus ei myoskéén ole luonteeltaan tdysin uudenlainen.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 115 a §:ssé saddettdisiin Liikenne- ja viestintavirastolle
valtuus antaa méérayksid U-spaceen liittyvien tietojen asettamisesta saataville. My0s niissd
ehdotetuissa méérdyksenantovaltuuksissa on kyse teknisestd tai vdhiisid yksityiskohtia
koskevasta sdéntelystd, joka ei sisidlld merkittdvdé harkintavallan kayttoa.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 158 §:n 4 momentissa sdddetdan lentoesteisiin liittyvista
Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltuuksista. Ehdotettu pykéld vastaisi
madrdyksenantovaltuuksien osalta voimassaolevan lain 4 momenttia, mutta valtuuksia on
tdsmennetty. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia maérayksia
esteiden rakenteesta, esteiden merkitsemisestd, momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta
luvanvaraisuudesta, jos esteelld ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eika
lentomenetelmiin tai jos este sijaitsee olemassa olevan esteen vilittoméassd ldheisyydessi, tai
vastaavista teknisluonteisista seikoista. Ehdotetut maardyksenantovaltuudet olisivat
tarkkarajaisesti, yksityiskohtaisesti ja tdsméllisesti rajattuja. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytannosséddn (esimerkiksi PeVL 25/2000 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 16/2002 vp)
katsonut, ettd yksityiskohtaisten méiirdysten antamisvaltuuksien uskominen alan valvonnasta
vastaavalle on soveliasta.

Edelld kuvatut valtuutussddnnokset tdyttdvat perustuslain 80 §:n 2 momentin edellytykset.
Mairdyksenantovaltuudet kohdistuvat rajattuun kohderyhméén ja koskevat teknisid, ammatti-
ja harrastetoimintaan liittyvid toimintatapoja. Sdéntelyn asiallinen merkitys ei edellytd, etté
asiasta sédddettiisiin lailla tai asetuksella. Esitetyt valtuutussdénnokset ovat tarkkarajaisia,
yksityiskohtaisia ja soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattuja.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittavai
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle
(kokoavasti PeVL 26/2017 vp, s. 47-51).

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp. s.179/I)
mukaan sitd, ettd julkisten hallintotehtivien hoitamisen tulee padsdéntdisesti kuulua
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viranomaisille ja etti tillaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Julkisella hallintotehtévilld tarkoitetaan melko laajaa hallinnollisten tehtévien joukkoa, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124 §:n
saannos kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon
luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Ilmailulakiin ehdotetussa uudessa 108 a §:sséd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
hankkia CIS-tietojen saataville asettamisen palveluna yksityiseltd tai julkiselta
palveluntarjoajalta. Vastaavasti ilmailulakiin ehdotetussa uudessa 11 e §:ssé ehdotetaan, ettéd
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon saataville
asettamisen palveluna yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjoajalta. Ilmailulakiin ehdotetussa
uudessa 158 c¢ §:ssd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia
lentoesterekisterinpidon  sekd sithen liittyvdt vilittomdt tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtivit Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lt4.

Néissd tehtdvissd ei olisi kyse merkittdvin julkisen vallan kéytostd, jollaisena
perustuslakivaliokunta on pitdnyt esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kéiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL
1/2008, vp ja PeVL 20/2002 vp). Toiminnassa ei olisi kyse hallintopadtoksistd, vaan se olisi
niin sanottua tosiasiallista hallintotoimintaa, joka on luonteeltaan teknistd ja johon ei liity
merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossd on katsottu, ettd hallintotehtivin antamista
muulle kuin viranomaiselle voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena esimerkiksi silloin, kun
tehtivit edellyttavit syvillistd erikoistumista (PeVL 37/2010 vp) tai kun se on muuten tarpeen
tehtavin tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi (PeVL 12/2014 vp).
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdvan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 102013 wvp, s. 2/II, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 wp).
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten
nikokohtien liséksi kiinnittdi erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin.
Myés  hallintotehtdvin  luonne on  otettava  arvioinnissa  huomioon.  Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa paitoksentekovaltaa
siirrettaessa.

Ehdotetut toimivallan siirrot voidaan katsoa perustelluiksi tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ottaen huomioon, etti tehtivissi edellytetdin nimenomaan ilmailutietoon liittyvin
tietojarjestelmdn kayttod ja ilmailuun liittyvien tietojen kokonaisuuden hallintaa eli kyse on
erikoistumista vaativista tehtivistd. Ilmailulain 158 c §:ssi ehdotetussa rekisterinpitotehtdvin
ulkoistuksessa on kyse rekisteristd, joka tosiasiallisesti on jo Fintraffic Lennonvarmistus Oy;n
hallinnassa, ja jollaista ei muilla toimijoilla ole. Ehdotetuissa toimivallan siirroissa on kyseesséi
palveluiden tuottaminen eikd yksilon oikeuksia koskevan paitoksentekovallan siirtdiminen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd annettaessa hallintotehtdvid muulle kuin
viranomaiselle on oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen turvattava
sdannosperusteisesti  (PeVL 26/2001 vp, PeVL 2/2001 vp). Perustuslakivaliokunnan
kéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvdn hallinnon vaatimusten toteutumisen
varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd asian
kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla
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(esim. PeVL 50/2017 vp). Ehdotusten mukaan tietojen saataville asettaja toimisi virkavastuulla
suorittaessaan julkista hallintotehtdvdd. Lisdksi perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvén
hallinnon vaatimukset turvattaisiin siten, ettd kyseisten hallintotehtdvien suorittamisessa
noudatettaisiin hallinnon yleislakeja seké liikenteen palveluista annetun lain 25 luvun sééntelya,
jolla turvataan yksilon asemaa esimerkiksi palveluntarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla.
(esim. PeVL 53/2014 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 16/2002 vp).

Ilmailulakiin ehdotettuihin tehtdvén siirtoihin on siséllytetty viittaukset liikenteen palveluista
annettuun lakiin. Kyseiseen lakiin sisdltyy sddnnos rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Lisdksi
lilkkenteen palveluista annetussa laissa on informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Sita vastoin lakiin ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin. Lakiin ei ole
perustuslain 124 §:n takia valttimatontd yleensd siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin,
silli hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten
madritelma3 tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnnosten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivid (esim. PeVL 50/2017 vp).

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvidn hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
merkityksellistd on my0s yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonta
(esim. PeVL 43/2002 vp) sekd kelpoisuusehdot (PeVL 40/2002 vp). Perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa toiminnassa
huolehtia sdidntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden sekd asianomaisten
henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (esim. PeVL 26/2017 vp).

Yhtioon  sekd  siirrettdvdksi  ehdotetun  palvelun  tuottamiseen  kohdistuvasta
viranomaisvalvonnasta sdddetddn my0s liikenteen palveluista annetussa laissa. Liikenteen
palveluista annetun lain 215 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirasto valvoo palveluntarjoajien
toimintaa.

Esityksen perusoikeusliitinndiset ehdotukset ovat tdsmallisesti rajattuja, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu sééntely on rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta véalttimattomaksi ja
oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueeseen.
Edelld esitetyilld perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 158 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
965/2018,

muutetaan 2 §:n 27 kohta, 6 luvun otsikko, 113 §:n 2 momentti, 146 §:n 14 kohta ja 158 §:n
4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 27 kohta ja 146 §:n 14 kohta laissa 1327/2021 sekd 113 §:n 2
momentti ja 158 §:n 4 momentti laissa 965/2018, seké

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 534/2020 ja 1327/2021, uusi 28-30 kohta, lakiin

uusi 11 dja 11 e §, 88 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti, lakiin

uusi 108 a, 115 aja 116 a §, 146 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1327/2021, uusi 15-17

kohta ja lakiin uusi 158 a-158 d §,

seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tiytintéonpanoasetuksella ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta,
asetuksen (EY) N:o 482/2008 seké tdytdntoonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o
1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta
annettua komission tdytintdonpanoasetusta (EU) 2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna
komission taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2020/469;

28) U-space-tiytintéonpanoasetuksella U-spacen sadntelykehyksestd annettua komission
taytantoonpanoasetusta (EU) 2021/664;

29) U-space-palveluntarjoajalla oikeushenkil6d, joka on U-space-tiytéintoonpanoasetuksen
mukaisesti sertifioitu tarjoamaan mainitun asetuksen 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja U-
space-palveluita 1 alakohdassa tarkoitetussa U-space-ilmatilassa,

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-space-
taytantoonpanoasetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua yhteistd tietopalvelua U-space-
ilmatilassa.

11d§

U-space-ilmatila
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi méiéraykselld perustaa enintddn kolmeksi vuodeksi U-space-
ilmatilan, jossa miehittdimattomilld ilma-alusjérjestelmilli voidaan harjoittaa toimintaa
ainoastaan U-space-palvelujen tukemana.

11e§
UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon asettaminen saataville

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa UAS-ilmatilavyohykkeitd ja U-space-ilmatiloja koskevan
tiedon asettamisesta saataville yleisesti kdytettdvassd yhtendisessa digitaalimuodossa. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi hoitaa tehtdvin itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta
palveluntarjoajalta. Tehtdvdn siirtdmisessd ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen
palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinnoksid héinen suorittaessaan
mainitussa momentissa tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

6 luku
Lupa ilmailutoimintaan eriissi tapauksissa
88§

Lentopaikan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi kieltda lentopaikan kéyton tai rajoittaa sitd aluevalvonnan,
rajaturvallisuuden, maanpuolustuksen, poliisitoiminnan, pelastustehtdvien tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi valttdmattomastd syystd enintddn neljan viikon
ajaksi.

108 a §
U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto voi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka tarjoaa yhteisia
tietopalveluja yksinoikeudella yhdessé tai useammassa 11 d §:n mukaisesti perustetussa U-
space-ilmatilassa. Ennen yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimedmistd on kuultava
sisdministeriotd ja puolustusministeriotd. Jos yhteisen tietopalvelun tarjoaja nimetddn
yksinoikeudella, U-space-taytdntdonpanoasetuksen 5 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot
asetetaan yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan saataville, ja tdmin on
annettava ne mainitun artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa U-space-ilmatilan yhteisen tietopalvelun osana U-space-
taytdntoonpanoasetuksen 5 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettujen tietojen asettamisesta saataville,
jos U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei nimetd 1 momentin mukaan yksinoikeudella.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi hoitaa tehtdvin itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai
julkiselta palveluntarjoajalta. Tehtdvin siirtdmisessa ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen
palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215 §:44.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil6on
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan
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mainitussa momentissa tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

113 §

Lennonvarmistushenkiloston lupakirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyviksyntd sekd
lddketieteellinen kelpoisuustodistus

Lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myontdma tai hyvidksymai lupakirja, tehtédvin edellyttamat
kelpuutukset ja hyviksynnét seka ldédketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai vastaava lupa, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto
tekemdnsd vaikutusarvioinnin pohjalta muuntaa yksikkdkohtaisen koulutuksen jilkeen
suomalaiseksi, sekd lddketieteellinen kelpoisuustodistus, joka Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan Suomessa; tai

3) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

115a§
U-spacen kdyttdjien tiedonsaanti

Liikenne-ja viestintdvirasto voi antaa maardyksid siitd, mitd liikennedataa, reaaliaikaista tai
tallennettua, U-space-palveluntarjoajien, yksinoikeudella toimivien yhteisen tietopalvelun
tarjoajien ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajien on asetettava luvan saaneiden luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden saataville U-space-tdytintodnpanoasetuksen 18 artiklan b
alakohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa madrdyksid yhteisten tietojen kayttdjien
tiedonsaantitasosta ja tietojen asettamisesta saataville U-space-tdytdntoonpanoasetuksen 18
artiklan ¢ kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa madrdyksid tiedoista, jotka yhteisen tietopalvelun
tarjoajan ja U-space-palveluntarjoajan on asetettava saataville sen varmistamiseksi, ettd U-
space-palvelujen tarjoaminen edistdd ilma-alusten turvallista kayttoa.

116 a§
S-moodikoodien rekisteri

Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitda rekisterid toisiotutkavastaimien s-moodikoodeista.
Rekisterin tarkoituksena on varmistaa koodien tarkoituksenmukainen jakaminen siten, ettd
lennonvarmistuksen tutkajérjestelmélle ei aiheudu héirioita.

S-moodikoodien rekisteriin on merkittéivd ilma-aluksesta, ajoneuvosta tai laitteesta seuraavat
tiedot:

1) omistajan ja kdyttdjén nimi ja yhteystiedot;

2) toisiotutkavastaimen tunnistuskoodi, joka on koodattu Liikenne- ja viestintidviraston
edellyttamalla Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetun standardin mukaisella protokollalla;

3) mahdollinen rekisteritunnus tai vastaava tunniste.

S-moodikoodien rekisteriin saa myds merkitd ilma-aluksen muut kansainvélisten standardien
ja kaytantdjen mukaiset tiedot.

[Ima-aluksen, ajoneuvon tai laitteen omistajan tai kayttdjan on ilmoitettava rekisterin pitéjélle
tassd pykdldssd tarkoitetut sellaiset tiedot ja niiden muutokset, joita ei ole ilmoitettava
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liikkenneasioiden rekisteriin sekd liitettdvd ilmoitukseen tietojen yksildimiseksi ja
todentamiseksi riittdva selvitys.

Henkil6tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisestd, jonka
aikana tiedot toisiotutkavastaimesta on poistettu rekisteristd ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kéyttdjdn pyynnostd. Muilta osin rekisteriin talletettujen henkilGtietojen sdilyttdmisen ja
poistamisen tarvetta on arvioitava véhintdén viiden vuoden vélein niiden séilyttimisesta.

S-moodikoodien rekisteristd saa luovuttaa tietoja vain viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille laissa tai sen nojalla sdddettyjen tai maérattyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 147—149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on:

14) 158 §:ssd tarkoitetun lentoesteluvan haltija;

15) U-space-palveluntarjoaja;

16) yhteisen tietopalvelun tarjoaja;

17) palveluntarjoaja, joka tarjoaa lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja hallinnollisista
menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 139/2014 2 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettua
asematasovalvontapalvelua

158 §

Lentoesteet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérayksi:

1) esteiden rakenteesta;

2) esteiden merkitsemisesta;

3) 2 momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta, jos esteelld ei ole
vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd lentomenetelmiin tai joka sijaitsee
olemassa olevan esteen vilittomassa ldheisyydessi;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuja vastaavista teknisluonteisista seikoista.

158 a§
Lentoesteluvan myontdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lentoesteluvan. Lupaa voi hakea laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja, haltija
tai yllapitdjé. Liikenne- ja viestintdviraston on ennen luvan mydntémisti selvitettdva lentoesteen
vaikutukset lentoliikenteen sujuvuudelle ja lentopaikan pitdjélle. Liikenne- ja viestintdviraston
on selvityksen tueksi pyydettéva lausunto ilmaliikennepalveluntarjoajilta, lentopaikan pitéjilté,
lentomenetelmien suunnittelijoilta ja muilta asianosaisilta.

Liikenne- ja viestintéviraston on myonnettévé lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei vaarannu
jajos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kdytettavissa
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olevilla lentomenetelmédn suunnittelukriteereilld vihentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan
pitdjdlle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

158b §
Lentoesterekisteri

Liikenne- ja viestintivirasto pitdd lentoesterekisteria.

Rekisteriin merkitéén lentoesteluvan haltijan nimi ja yhteystiedot sekd lentoestettd koskevat
tekniset tiedot. Lentoesteluvan haltijan on ilmoitettava estettd ja yhteystietojaan koskevat
muutokset viipymattd Liikenne- ja viestintdvirastolle tai sen nimedmalle taholle.

Jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai laista muuta johdu, rekisteriin merkityt tiedot
poistetaan 10 vuoden kuluttua lentoesteen poistamisesta.

158 ¢ §
Julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia lentoesterekisterinpidon sekd siithen liittyvat
vilittomadt tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvit Fintraffic Lennonvarmistus Oy:lta.
Palveluntarjoaja luovuttaa lentoesterekisteritiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle teknisen
rajapinnan kautta.

Tehtdvin siirtdmisessd ja sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen palveluista annetun lain
210,212,213 ja 215 §:84.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil6on
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan
mainitussa momentissa tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdiddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

158d3§
Tiedon luovuttaminen lentoesterekisteristd

Mita liikenteen palveluista annetun lain 28 luvussa sdddetddn liikenneasioiden rekisterin
tietojen luovuttamisesta sekd paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa (421/2009)
paikkatiedon julkaisemisesta, sovelletaan my0s lentoesterekisteritietojen luovuttamiseen.

Lentoesterekisterin pitdjan on huolehdittava siitd, ettd lentoesteitd koskevat tekniset tiedot
ovat saatavissa avoimen teknisen rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa vapaasti
kaytettdaviksi lentoesteitd koskevat tekniset tiedot. Tietojen on oltava sellaisessa muodossa, etti
niistd ei pysty tunnistamaan yksittdisid henkilditi eikd kay ilmi salassa pidettévii tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 2023. Sen 158 ja 158 a—158 d § tulevat kuitenkin
voimaan 1 pédiviné lokakuuta 2023.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 127 ja 128 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §:n 4 momentti ja 128 §:n 1
momentti,
sellaisina kuin ne ovat 127 § laissa 984/2018 ja 128 § laissa 1244/2021,
seuraavasti:
127 §

Lentotyolupa

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentoty6toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyttdmat
tarkemmat madrdykset lentoty6luvan saamisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisen
edellytyksistid. Maardykset voivat koskea:

1) lentoty6luvan haltijan tai ilmoituksen tekijédn organisaation ja henkildston mitoitusta ja
ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tai -ilmoituksessa tarkoitettuun toimintaan kdytettdvaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen tekijan toimintakésikirjoja ja menetelmid;

4) lentotyo6luvan haltijan tai ilmoituksen tekijdn taloudellisia edellytyksia.

128 §
1Imoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen maksua tai kustannukset kattavaa korvausta
vastaan EASA -asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a, d tai g tarkoitetulla ilma-aluksella ei
edellytd lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelupaa tai tdmén lain 127 §:ssd tarkoitettua
lentotydlupaa eikd Euroopan unionin lainsddddnndstd tai Suomea sitovasta kansainvilisestd
velvoitteesta muuta johdu, Ilentotoiminnan harjoittajan on tehtdvd Liikenne- ja
viestintdvirastolle ilmoitus lentotoiminnasta ennen toiminnan aloittamista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 10.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 158 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

965/2018,

muutetaan 2 §:n 27 kohta, 6 luvun otsikko, 113 §:n 2 momentti, 146 §:n 14 kohta ja 158 §:n

4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 27 kohta ja 146 §:n 14 kohta laissa 1327/2021 sekd 113 §:n 2
momentti ja 158 §:n 4 momentti laissa 965/2018, seké

lisétédédn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 534/2020 ja 1327/2021, uusi 28-30 kohta, lakiin
uusi 11 djall e §, 88 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 4 momentti, lakiin uusi
108 a, 115aja 116 a §, 146 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1327/2021, uusi 15-17 kohta ja

lakiin uusi 158 a—158 d §,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tdy-
tintéonpanoasetuksella ilmaliikenteen hal-
linta- ja lennonvarmistuspalvelujen seké
muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimin-
tojen palveluntarjoajia koskevista yhteisista
vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien
valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008
sekd tdytdntoonpanoasetusten (EU) N:o
1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU)
2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 677/2011 muuttamisesta annettua ko-
mission taytdntoonpanoasetusta (EU)
2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna
komission tiytéintoonpanoasetuksella (EU)
2020/469.

FEhdotus

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla
tdytintoonpanoasetuksella ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd
muiden ilmaliikenteen hallintaverkon
toimintojen  palveluntarjoajia  koskevista
yhteisisté vaatimuksista ~ ja  ndiden
palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:o 482/2008 sekd
tdytantdonpanoasetusten (EU) N:o
1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU)
2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 677/2011 muuttamisesta  annettua
komission  tdytdntoonpanoasetusta  (EU)
2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna
komission tiytéintoonpanoasetuksella (EU)
2020/469;

28) U-space-tiytintoonpanoasetuksella U-

spacen sddntelykehyksestd annettua
komission  tdytdantoonpanoasetusta  (EU)
2021/664;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

29) U-space-palveluntarjoajalla
oikeushenkilod, joka on U-space-
tdytdintéonpanoasetuksen mukaisesti

sertifioitu tarjoamaan mainitun asetuksen 2
artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja U-space-
palveluita 1 alakohdassa tarkoitetussa U-
space-ilmatilassa;

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun
tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-
space-taytdantéonpanoasetuksen 2 artiklan 4
alakohdassa tarkoitettua yhteistd
tietopalvelua U-space-ilmatilassa.

11d§

U-space-ilmatila

Liikenne-  ja viestintdvirasto voi
mddrdykselld perustaa enintddn kolmeksi
vuodeksi U-space-ilmatilan, jossa

miehittamdttomilld  ilma-alusjdrjestelmilld
voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-
space-palvelujen tukemana.

lleg§

UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon
asettaminen saataville

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa UAS-
ilmatilavyohykkeiti  ja U-space-ilmatiloja
koskevan tiedon asettamisesta saataville
yleisesti kéytettivdssd yhtendisessd
digitaalimuodossa. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hoitaa tehtdvin itse tai
hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta
palveluntarjoajalta. Tehtdvin siirtdmisessd ja
sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen
palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215
$-dd.

Edelldi 1  momentissa  tarkoitettuun
palveluntarjoajan  palveluksessa  olevaan
henkiloon  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
suorittaessaan mainitussa momentissa
tarkoitettuja tehtavid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Voimassa oleva laki

6 luku

Kaupallinen ilmakuljetus ja lupa
ilmailutoimintaan eriissi tapauksissa

88 §

Lentopaikan kédyton kieltiminen ja rajoitta-
minen

Ehdotus
6 luku
Lupa ilmailutoimintaan eriissa
tapauksissa
88§

Lentopaikan kdyton kieltiminen ja
rajoittaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi kieltdd
lentopaikan  kdyton tai  rajoittaa  sitd

aluevalvonnan, rajaturvallisuuden,
maanpuolustuksen, poliisitoiminnan,
pelastustehtivien tai yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi

valttamdttomdstd  syystd  enintddn neljdin
viikon ajaksi.

108ays
U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto  voi  nimetd  U-spacen
yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka tarjoaa
Vhteisid  tietopalveluja  yksinoikeudella
vhdessd tai useammassa 11 d §:n mukaisesti
perustetussa  U-space-ilmatilassa.  Ennen
vhteisen tietopalvelun tarjoajan nimedmistd

on kuultava sisaministeriotd ja
puolustusministeriotd. Jos Vhteisen
tietopalvelun tarjoaja nimetddn
vksinoikeudella, U-space-

taytantoonpanoasetuksen 5 artiklan 1— 3
kohdassa  tarkoitetut  tiedot  asetetaan
vksinoikeudella toimivan vhteisen
tietopalvelun tarjoajan saataville, ja tdmdn on
annettava ne mainitun artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa U-
space-ilmatilan yhteisen tietopalvelun osana
U-space-tiytintoonpanoasetuksen 5 artiklan
1-3  kohdassa  tarkoitettujen  tietojen
asettamisesta  saataville, jos  U-spacen
yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei nimetd 1
momentin mukaan yksinoikeudella. Liikenne-
Jja viestintdvirasto voi hoitaa tehtdvdn itse tai
hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta
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Voimassa oleva laki

113 §

Lennonvarmistushenkiloston lupakirja,
kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyvdksyntd
sekd lddketieteellinen kelpoisuustodistus

Lentopaikan lentotiedotuspalvelua
antavalla lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myontima
tai hyviksymé lupakirja, tehtévéin
edellyttamét kelpuutukset ja hyviksynnét
seké ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai
vastaava  lupa, jonka Liikenne- ja
viestintdvirasto tekeménsé vaikutusarvioinnin
pohjalta muuntaa yksikkdkohtaisen
koulutuksen jalkeen suomalaiseksi;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus, joka
Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan
Suomessa; tai

4) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

45

Ehdotus

palveluntarjoajalta. Tehtdvin siirtdmisessd ja
sen hoitamisessa noudatetaan liikenteen
palveluista annetun lain 210, 212, 213 ja 215

§.dd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun
palveluntarjoajan  palveluksessa  olevaan
henkiloon  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
suorittaessaan mainitussa momentissa
tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

113§

Lennonvarmistushenkiloston lupakirja,
kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyvdksyntd
sekd lddketieteellinen kelpoisuustodistus

Lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenne- ja viestintidviraston myontdma
tai  hyvidksyma lupakirja, tehtivan
edellyttdmat kelpuutukset ja hyviksynnét
seké ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai
vastaava  lupa, jonka Liikenne- ja
viestintdvirasto tekeménsé vaikutusarvioinnin
pohjalta muuntaa yksikkdkohtaisen
koulutuksen jélkeen suomalaiseksi, sekd
ladketieteellinen  kelpoisuustodistus, joka
Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan
Suomessa; tai

3) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

115a§

U-spacen kiyttdjien tiedonsaanti

Liikenne-ja  viestintdvirasto voi antaa
mddrdyksid  siitd, mitd liikennedataa,
reaaliaikaista tai tallennettua, U-space-

palveluntarjoajien, yksinoikeudella toimivien



Voimassa oleva laki

Ehdotus

yhteisen  tietopalvelun  tarjoajien  ja
ilmaliikennepalvelujen tarjoajien on
asetettava luvan saaneiden luonnollisten
henkiléiden ja oikeushenkiloiden saataville
U-space-tiytdntéonpanoasetuksen 18
artiklan b alakohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
mddrdyksid  yhteisten tietojen kdyttdjien
tiedonsaantitasosta ja tietojen asettamisesta
saataville U-space-tiytintéonpanoasetuksen
18 artiklan ¢ kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
mddrdyksid  tiedoista,  jotka  yhteisen
tietopalvelun  tarjoajan  ja  U-space-
palveluntarjoajan on asetettava saataville sen
varmistamiseksi, ettd  U-space-palvelujen
tarjoaminen edistid ilma-alusten turvallista
kayttod.

116ay§
S-moodikoodien rekisteri

Liikenne- ja viestintivirasto  ylldpitdid
rekisterid toisiotutkavastaimien s-
moodikoodeista. Rekisterin tarkoituksena on
varmistaa  koodien tarkoituksenmukainen
jakaminen siten, ettd lennonvarmistuksen
tutkajdrjestelmdlle ei aiheudu hdiriditd.

S-moodikoodien rekisteriin on merkittivi
ilma-aluksesta, ajoneuvosta tai laitteesta
seuraavat tiedot:

1) omistajan ja kdyttdjin nimi  ja
yhteystiedot,

2) toisiotutkavastaimen tunnistuskoodi, joka
on koodattu Liikenne- ja viestintdviraston
edellyttamdlld Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitetun standardin mukaisella
protokollalla;

3) mahdollinen rekisteritunnus tai vastaava
tunniste.

S-moodikoodien  rekisteriin  saa  myds
merkitd ilma-aluksen muut kansainvilisten
standardien ja kdytdntojen mukaiset tiedot.

Ilma-aluksen,  ajoneuvon tai laitteen
omistajan tai kdyttdjdin on ilmoitettava
rekisterin pitdjdlle tissd pykdldssd tarkoitetut
sellaiset tiedot ja niiden muutokset, joita ei ole
ilmoitettava liikenneasioiden rekisteriin sekd
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146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn
lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssd tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

14) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan
haltija.

158 §

Lentoesteet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa
sellaisen 2 momentissa tarkoitetun esteen

Ehdotus

liitettdvd ilmoitukseen tietojen yksiloimiseksi
Jja todentamiseksi riittdvd selvitys.

Henkilotiedot  poistetaan
kolmen  vuoden  kuluttua
pddttymisestd,  jonka  aikana  tiedot
toisiotutkavastaimesta on poistettu
rekisteristd ilma-aluksen omistajan, haltijan
tai  kdyttdjan  pyynnostd. Muilta  osin
rekisteriin  talletettujen  henkilétietojen
sdilyttamisen ja poistamisen tarvetta on
arvioitava vdhintddn viiden vuoden vdilein
niiden sdilyttimisestd.

S-moodikoodien rekisteristd saa luovuttaa
tietoja  vain  viranomaisten  toiminnan
julkisuudesta  annetun  lain 4  §:ssd
tarkoitetuille viranomaisille laissa tai sen
nojalla sdddettyjen tai mddrdttyjen tehtdvien
hoitamiseksi.

rekisteristd
sen  vuoden

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn
lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssd tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

14) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan
haltija;

15) U-space-palveluntarjoaja;

16) yhteisen tietopalvelun tarjoaja;

17)  palveluntarjoaja,  joka  tarjoaa
lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja
hallinnollisista  menettelyistdi ~ Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 139/2014 2 artiklan 5
alakohdassa tarkoitettua
asematasovalvontapalvelua

158 §

Lentoesteet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid.
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luvanvaraisuudesta, jolla ei ole vaikutusta
lentopaikkojen  esterajoituspintoihin  eiké
lento-menetelmiin tai joka sijaitsee olemassa
ole-van esteen vilittomassd ldheisyydessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
esteiden rakennetta tai vastaavia
teknisluonteisia seikkoja koskevia tarkempia
madrayksii.

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin
asettamiseen haetaan Liikenne-  ja
viestintdvirastolta. Lentoesteluvan
hakemukseen tulee liittd4 asianomaisen
ilmaliikennepalvelun  tarjoajan  antama
lausunto  ja  merialueelle  sijoitettavan
tuulivoimalan osalta myos
Rajavartiolaitoksen lausunto. Jollei
lentoturvallisuus vaarannu, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa luvan 2 momentissa
tarkoitetun laitteen, rakennuksen,
rakennelman tai merkin asettamiseen. Lupa
on myonnettdvd, jos suunnitellun esteen
aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen
sujuvuudelle voidaan kéytettivissd olevilla
lentomenetelmén suunnittelukriteereilld
vihentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan
pitijélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta
lentoliikenteen sujuvuutta. Lentoesteet on
merkittdvd Liikenne- ja viestintdviraston
antamien maérdysten mukaisesti.

Lentoesteen ylldpitdjdn on ilmoitettava
estettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymattd Liikenne- ja viestintdvirastolle tai
sen nimeédmélle taholle.
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Ehdotus

1) esteiden rakenteesta;

2) esteiden merkitsemisestd;

3) 2 momentissa tarkoitetun esteen
vapauttamisesta  luvanvaraisuudesta,  jos
esteelld ei ole vaikutusta lentopaikkojen
esterajoituspintoihin eikd lentomenetelmiin
tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen
vdlittomdssd ldheisyydessd;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuja vastaavista
teknisluonteisista seikoista.

(kumotaan)

(kumotaan)

158as§
Lentoesteluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintivirasto myontdd
hakemuksesta 158 §:n 2 momentissa
tarkoitetun lentoesteluvan. Lupaa voi hakea
laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin omistaja, haltija tai yllapitdjd.
Liikenne- ja viestintdviraston on ennen luvan
myontamistd selvitettdvd lentoesteen
vaikutukset lentoliikenteen sujuvuudelle ja



Voimassa oleva laki

Ehdotus

lentopaikan  pitdjdlle. Liikenne-  ja
viestintdviraston —on  selvityksen  tueksi
pyydettivd lausunto
ilmaliikennepalveluntarjoajilta, lentopaikan
pitdjiltd, lentomenetelmien suunnittelijoilta ja
muilta asianosaisilta.

Liikenne-  ja viestintdviraston on
myonnettavd lentoestelupa, jos
lentoturvallisuus  ei  vaarannu ja  jos
suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa
lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan
kdytettivissd  olevilla  lentomenetelmdn
suunnittelukriteereilld vihentdd siten, ettei se
aiheuta lentopaikan pitdjdlle kohtuutonta
haittaa  tai  vaikeuta  lentoliikenteen
sujuvuutta.

158b§
Lentoesterekisteri

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  pitdid
lentoesterekisterid.

Rekisteriin -~ merkitddn  lentoesteluvan
haltijan nimi ja yhteystiedot sekd lentoestettd
koskevat  tekniset tiedot. Lentoesteluvan
haltijan ~ on  ilmoitettava  estettd  ja
yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymdttd Litkenne- ja viestintdivirastolle tai
sen nimedmdlle taholle.

Jollei  kansainvilisestd velvoitteesta tai
laista muuta johdu, rekisteriin merkityt tiedot
poistetaan 10 vuoden kuluttua lentoesteen
poistamisesta.

158cy§
Julkisen hallintotehtdvdn siirtdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia
lentoesterekisterinpidon sekd siihen liittyvdt
vdlittomdt tuottamis-, yllipito-  ja
kehittimistehtdvdt Fintraffic
Lennonvarmistus Oy:ltd. Palveluntarjoaja
luovuttaa lentoesterekisteritiedot Liikenne- ja
viestintdvirastolle teknisen rajapinnan kautta.

Tehtdivdn siirtdmisessd ja sen hoitamisessa
noudatetaan liitkenteen palveluista annetun
lain 210, 212, 213 ja 215 §:dd.
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Ehdotus

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuun
palveluntarjoajan  palveluksessa  olevaan
henkiloon  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
suorittaessaan mainitussa momentissa
tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

158d §
Tiedon luovuttaminen lentoesterekisteristd

Mitd litkenteen palveluista annetun lain 28
luvussa sdddetddn liikenneasioiden rekisterin
tietojen luovuttamisesta sekd
paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa
(421/2009)  paikkatiedon  julkaisemisesta,
sovelletaan myds lentoesterekisteritietojen
luovuttamiseen.

Lentoesterekisterin pitdjan on
huolehdittava siitd, ettd lentoesteitd koskevat
tekniset tiedot ovat saatavissa avoimen
teknisen rajapinnan kautta koneluettavassa
muodossa vapaasti kéytettivdksi lentoesteitd
koskevat tekniset tiedot. Tietojen on oltava
sellaisessa muodossa, ettd niistd ei pysty
tunnistamaan yksittdisid henkiloitd eikd kdy
ilmi salassa pidettdvid tietoja.

Tamé laki tulee voimaan pdivinid kuuta
2023. Sen 158 ja 158 a—158 d § tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivéni lokakuuta 2023.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 127 ja 128 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §:n 4 momentti ja 128 §:n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat 127 § laissa 984/2018 ja 128 § laissa 1244/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

127 §
Lentotyolupa
Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
lentotydtoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttamat tarkemmat mairdykset
lentotydluvan ~ saamisen  edellytyksista.

Mairdykset voivat koskea:

1) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijén organisaation ja henkildston mitoitusta
ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tai -ilmoituksessa
tarkoitettuun toimintaan kéytettdvéaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijan toimintakéasikirjoja ja menetelmia;

4) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijan taloudellisia edellytyksia.

128 §

Ilmoitus erdilld ilma-aluksilla
harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen
EASA-asetuksen liitteen 1 kohdan 1
alakohdissa a, d tai g tarkoitetulla ilma-
aluksella ei edellytd lentoliikenneasetuksen
mukaista liikennelupaa tai tdmén lain 127
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Ehdotus
127 §
Lentotyolupa

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
lentotydtoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttamat tarkemmat mairdykset
lentotydluvan saamisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittamisen  edellytyksistd. Maérdykset

voivat koskea:

1) lentotySluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijén organisaation ja henkiloston mitoitusta
ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tai -ilmoituksessa
tarkoitettuun toimintaan kéytettdvaa kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijan toimintakédsikirjoja ja menetelmia;

4) lentotydluvan haltijan tai ilmoituksen
tekijan taloudellisia edellytyksia.

128 §

llmoitus erdilld ilma-aluksilla
harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen
maksua tai kustannukset kattavaa korvausta
vastaan EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1
alakohdissa a, d tai g tarkoitetulla ilma-
aluksella ei edellytd lentoliikenneasetuksen
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§:ssé tarkoitettua lentoty6lupaa eikd Euroopan
unionin lainsddddnndstd tai Suomea sitovasta
kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu,

lentotoiminnan  harjoittajan on  tehtdva
Liikenne- ja viestintivirastolle ilmoitus
lentotoiminnasta ennen toiminnan
aloittamista.

Ehdotus

mukaista liikennelupaa tai tdmén lain 127
§:ssd tarkoitettua lentotydlupaa eikd Euroopan
unionin lainsdddédnnodstd tai Suomea sitovasta
kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu,

lentotoiminnan  harjoittajan on  tehtdva
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitus
lentotoiminnasta ennen toiminnan
aloittamista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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