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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seki eriiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki, joka koskee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sen ja tuottamisen valvontaa. Samalla voimassa oleva yksityisistd sosiaalipalveluista annettu
laki ja yksityisestd terveydenhuollosta annettu laki kumottaisiin. My0s sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelulainsddddanndssé olevat valvontaa koskevat sdédnnokset kumoutuisivat.

Esityksen tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kéyttdvan asiakkaan ja poti-
laan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvit palvelut seké edistdé palvelun-
tuottajan ja valvontaviranomaisten valistd yhteistyotd. Laissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdjien eli valtion, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
valvonnasta sekd yksityisten ja julkisten palveluntuottajien toimintaedellytyksistd, rekisterdin-
nistd, omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Lakia ei sovellettaisi sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen vastikkeettomaan tuottamiseen. Palveluntuottajan késitettd kaytettdisiin ku-
vaamaan kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia tahoja niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta. Palveluyksikon késitettd kiytettdisiin kuvaamaan sité hallinnollisesti jér-
jestettyd kokonaisuutta, jossa palveluja tuotetaan.

Palveluntuottajan olisi turvattava palvelujen laatu, asiakaskeskeisyys, turvallisuus ja asianmu-
kaisuus sekéd valvottava niiden toteutumista. Laissa sdddettdisiin toiminnan johtamista seka vas-
tuuhenkilod koskevista edellytyksistd. Palveluntuottajilla tulisi olla omavalvontasuunnitelma,
joka kattaisi kaikki palveluntuottajan tarjoamat palvelut ja joiden toteuttamisesta palveluntuot-
taja ja vastuuhenkild olisivat vastuussa.

Voimassa olevan yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsddddnnon mukaisen
lupa- ja ilmoitusmenettelyn sijasta toiminnan aloittaminen edellyttéisi, ettid seké palveluntuot-
taja ettd palveluyksikko olisi rekisterdity sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekis-
teriin ja ettd rekisterdinnisté olisi annettu paétds. Rekisterdintimenettely koskisi myds julkisia
palveluntuottajia. Rekisteréinnin edellytyksend olisi, ettd palveluntuottaja ja palveluyksikko
tayttdisivat niille sdddetyt taloudelliset, toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Palvelun-
tuottaja toimittaisi palvelutoimintaansa koskevat tiedot valvontaviranomaiselle ja vastaisi nii-
den oikeellisuudesta. Tarvittaessa toiminnan laadun tai laajuuden sitd edellyttiessd pyydettéi-
siin tarkempia selvityksid tai suoritettaisiin tilojen ennakkotarkastus toimintaedellytysten arvi-
ointia varten. Lakiin siséltyisi myds sddnnos palveluyksikon patevyyden osoittamisesta viran-
omaisen tarkastuksella. Rekisteriin siséltyisi julkinen tietopalvelu, jossa olisi kaikille saatavilla
tiedot palveluntuottajista ja palvelutoiminnasta. Palveluntuottajat voisivat keskindiseen sopi-
mukseensa perustuen valita valtuutetun palveluntuottajan edustajakseen viranomaisessa asioi-
dessa. Valtuutettu palveluntuottaja toimittaisi muiden palveluntuottajien puolesta yhteisen pal-
veluyksikon rekisterdimiseksi tarvittavat tiedot ja vastaisi ilmoittamistaan tiedoista. Jérjestely
olisi tarkoitettu vapaaehtoiseksi tavaksi rekisteroitya.

Valvontaviranomaisina toimisivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja
aluehallintovirastot. Palveluntuottaja antaisi rekisterdintid koskevat tiedot sdhkdisesti Valvi-
ralle, josta ne siirrettdisiin automaattisesti palveluyksikon rekisterdintiéd varten toimivaltaisen
aluehallintoviraston késiteltdvaksi. Asian késittelisi se aluehallintovirasto, jonka toimialueella



palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimi-
alueella, asian kasittelisi Valvira. Laissa sdddettiisiin jalkikdteisen valvonnan keinoista padosin
nykyisté sdéntelyé vastaavasti.

Laissa sdddettéisiin myds palvelunjirjestijan ja palveluntuottajan omavalvonnasta ja sen seu-
rannasta. Lisdksi laissa sdddettiisiin palveluntuottajan omasta ja henkildston ilmoitusvelvolli-
suudesta palveluntuottajan omassa tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenneisti asiakas- ja
potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantaneista epdkohdista sekd asiakas- ja potilasturvalli-
suutta vakavasti vaarantaneista tapahtumista, vahingoista tai vaaratilanteista seki sellaisista
puutteista, joita ei ole korjattu annetusta ohjauksesta huolimatta.

Liséksi sdddettdisiin muutoksia varhaiskasvatuslakiin, harmaan talouden selvitysyksikdstéd an-
nettuun lakiin, rikosrekisterilakiin ja rikoslakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdni tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti uudistettiin sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenne eduskunnan hyviksymilld hyvinvointialueista annetulla lailla (611/2021, jal-
jempénd hyvinvointialuelaki) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetulla lailla
(612/2021, jaljempiand sote-jarjestdmislaki). Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1 tammikuuta 2023. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki sekd markkinoilla tuotettavissa palveluissa yksityisten
ja jarjestdjen omistamat yhtiot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Merkittdvéa julkista valtaa
sisdltidvid tehtévid tai tehtdvii, joita ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitavat hyvin-
vointialueet ja Helsingin kaupunki.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuessa on uudistettava myds sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaa. Hallitusohjelman mukaan omavalvontaa kehitetédn sekd tehoste-
taan paikallista ja valtakunnallista valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
muuttuessa hyvinvointialueiden perustamisen my6td on perusteltua, ettd yksityisten palvelun-
tuottajien lisdksi my0s julkiset palveluntuottajat olisivat samassa valtakunnallisessa, julkisessa
rekisterissd ja valvonnassa kuin yksityiset palveluntuottajat.

Tavoissa tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Palvelutuo-
tanto on laajentunut ja monimuotoistunut. Seka yksityiset etté julkiset palveluntuottajat kaytta-
vit yhd useammin alihankkijoita palvelukokonaisuuksiin kuuluvien osien tuottamiseen tai asi-
akkaalle jarjestettdvien palvelujen yhteensovittamiseen. Palveluja ei endd anneta valttimattad
palveluntuottajan tiloissa, vaan esimerkiksi asiakkaan tai potilaan kotona tai etdyhteyden vili-
tyksella.

Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus palvelutuotannosta kasvaa ja siksi myds val-
vonnan tarve kasvaa. Valvontaan kéytettivia resursseja ei ole kuitenkaan mahdollista lisété pal-
velujen médrén kasvua vastaavasti. Siksi on térkedd kohdentaa kéytettéivissa olevat valvonnan
resurssit niin, ettd yksityisten ja julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu, asiakas- ja poti-
lasturvallisuus seka asiakkaan ja potilaan oikeudet voidaan turvata.

Nykyisin voimassaolevasta lainsdddédnnostd yksityistd terveydenhuoltoa koskeva laki
(152/1991) on vanhentunut ja sitd on muutettu monta kertaa. Muutosten seurauksena lainsaé-
dédnndn kokonaisuus on kdynyt osin vaikeaselkoiseksi ja epdjohdonmukaiseksi. Yksityisisté so-
siaalipalveluista sdddetddn 1 pdivéné lokakuuta 2011 voimaan tulleessa laissa (922/2011), jolla
korvattiin vuodelta 1997 perdisin ollut laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta. Lakia
valmisteltaessa todettiin, ettd uudistus oli vdlivaihe suunnattaessa kohti yksityisid sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevan lainsdédédnnon kokonaisuudistusta. Uudistuksen yhteydessi jéi rat-
kaistavaksi useita kysymyksid, joihin kohdistui jo silloin muutospaineita, mutta joita ei ollut
mahdollista arvioida riittdvén perusteellisesti. My06s nykyisessé yksityisid sosiaalipalveluja kos-
kevassa lainsdddanndssa on siten havaittu puutteita.

1.2 Valmistelu

Edelliselld paéministeri Sipilén hallituskaudella annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp), joka késittely eduskunnassa rau-
kesi padministeri Sipilén hallituksen erottua maaliskuussa 2019. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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jarjestdmisen valvonnasta siédetiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain
6 luvussa. Valmistelussa on hyddynnetty aikaisempaa valmistelua ja niithin eduskunnan késit-
telyn aikana annettuja lausuntoja.

Sdddosvalmistelu on tehty virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelussa on tehty
yhteistyotd Valviran ja aluehallintovirastojen asiantuntijoiden kanssa seké kéyty keskusteluja
eri aiheista valtiovarainministerion, tydministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké oikeus-
ministerion seké eri jarjestdjen asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on
késitellyt Valviran ja aluehallintovirastojen kanssa ehdotusluonnoksen taloudellisten vaikutus-
ten arviointeja.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot. Lausuntoaika pééttyi 25. maaliskuuta 2022 ja lausun-
toja tuli yhteensé 110. Lausuntopalautteesta tarkemmin hallituksen esityksen kohdassa 6.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 NyKkyinen lainsfiidiinto
2.1.1 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen on julkisen vallan lakisd4teinen
velvoite. Nykylainsddddnnon mukaan muun muassa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), kansan-
terveyslaissa (66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja mielenterveyslaissa
(1116/1990) on sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen sdddetty kuntien tehtdviksi, joten
niilld on vastuu perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdéddetyn velvoitteen toteuttamisesta kay-
tdnnossa. Jarjestimisvastuuseen sisdltyy kunnan vastuu kuntalaisille siité, ettd lakisddteisia tai
muita palveluja on saatavilla ja etti kuntalaiset saavat nima palvelut lain edellyttdmalla tavalla.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu my0s vastuu palvelujen jéarjestdmistavasta, joka voi toteutua
omana tuotantona, yhteistoimintana tai ostopalveluina (sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annettu laki, STVAL 733/1992, 4 §). Jarjestaimisvastuuseen kuuluu
liséksi vastuu palvelujen rahoituksesta ja riittdvien voimavarojen varaamisesta palvelujen jir-
jestdmiseen. Valtio osallistuu valtionosuusjérjestelmén kautta niihin kustannuksiin, jotka kun-
nille muodostuvat, kun ne jérjestivét palvelut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1 tammi-
kuuta 2023. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja
HUS-yhtyma. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuusta sdidetéén hyvinvointialueista
annetussa laissa sekd sosiaali- ja terveyshuollon jirjestdmisestd annetussa laissa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen my6ti kumotaan kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki, lu-
kuunottamatta lain 28 ja 29 §:44 seké sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annettu laki.

2.1.2 Sosiaalihuolto

Nykyisessi sosiaalihuollon lainsdédédnndsséd voidaan erottaa erikseen sdddokset, jotka koskevat
palvelujen jarjestamisvelvollisuutta ja tuottamista, sosiaalihuollon ammattihenkildiden toimin-
taa sekd sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia.

Sosiaalihuollon jarjestimisvastuusta sdddetddn vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa (710/1982).
Uudella, padosin 1 pdivand huhtikuuta 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla (1301/2014)
kumottiin suurin osa vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista. Sosiaalihuollon hallintoa ja jarjestamisté



koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2, 6 ja 8 luvun sédénndkset jdivét kuitenkin muutamien
muiden sdadnnosten lisdksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rinnalla.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon jérjestimisvastuusta. Séén-
ndksen mukaan kunnan on pidettévé huolta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen
mukaan, kuin mainitussa laissa tai muutoin sdddetdan. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssd sddde-
tadn lisdksi, ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil61ld on oikeus saada kiireellisessé ta-
pauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa
vilttdméttdmadn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessé tapauk-
sessa henkil6lld on oikeus saada riittdvét sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitetulta kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymaéltd, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla
laissa toisin sdddetd. Sosiaalihuollon jarjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023
alussa. Hyvinvointialueen jarjestimisvastuuta ja valvontaan késitelldén luvussa 2.3.

Kunnan, jatkossa hyvinvointialue, on sosiaalihuollon jirjestimisvastuunsa perusteella huoleh-
dittava asukkaidensa tarpeista. Kunta on vastuussa siitd, ettd kunnan asukkaat saavat lailla sai-
detyt sosiaalihuollon palvelut ja ettd sosiaalihuollon tehtdviin varataan riittivasti madrarahoja
kunnan talousarviossa. Kunnan jérjestimisvastuuseen sisiltyy padtdsvalta asukkaille jarjestet-
tiavien sosiaalipalvelujen mairésti, laadusta ja tuotantotavasta.

Huhtikuussa 2015 voimaan tulleessa sosiaalihuoltolaissa sdddetéén hyvinvoinnin edistimisesta,
sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun varmistamisesta seké
muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin paédtoksiin. Lain tarkoituksena on siirtdd painopis-
tettd erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistaa vi-
ranomaisten yhteistyotd. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa méiiritelldén ne tuen tar-
peet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jérjestetdan. Laissa mééritel-
ladn lisdksi keskeisid kunnissa jo kéytossi olevia sosiaalipalveluja, kuten asumis- ja laitospal-
velut.

Kunnallisina sosiaalipalveluina on sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin mukaan huolehdittava
my0s kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista
ja tukitoimista, toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle, sosiaalisen luo-
ton myoOntdmisestd kunnan asukkaille, kuntouttavasta tydtoiminnasta, paihdyttdvien aineiden
vaarinkdyttijien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, lasten ja nuorten huollon,
lastensuojelun, ottolapsineuvonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paatoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien seké padtosten
taytdntoOonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantuntijapalvelujen, isyy-
den selvittdmiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtdvien sekd opiskeluhuollon jérjestdmisesté
sen mukaan kuin niisté lisdksi erikseen sdddetdén.

2.1.3 Terveydenhuolto

Nykyisessi terveydenhuollon lainsdddanndssi voidaan erottaa erikseen sdddokset, jotka koske-
vat palvelujen jarjestimisvelvollisuutta ja tuottamista, terveydenhuollon ammattihenkildiden
toimintaa seké potilaan asemaa ja oikeuksia.

Kunnallisesta terveydenhuollon palvelujérjestelmasta ja jarjestdmisvastuusta sdddetddn kansan-
terveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa. Vastuu terveydenhuollon jirjestdmisesté kuuluu kun-
nalle. Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja erityislaeissa sdddetdén terveyspalvelujen sisil-
16sta.



2.1.4 Perusterveydenhuolto

Kansanterveyslain mukaan kunnan on jérjestettivi kansanterveystyo, jota voidaan kutsua myos
perusterveydenhuolloksi. Kansanterveystyon jérjestiminen annettiin kunnan tehtévéksi kansan-
terveyslailla vuonna 1972. Kansanterveystyd méériteltiin yksiloon ja hinen ympéristdonsi koh-
distuvaksi terveydenhoidoksi ja yksilon sairaanhoidoksi sekd siihen liittyvéksi toiminnaksi,
jonka tarkoituksena on véeston terveydentilan ylldpitdminen ja edistiminen.

Kunnat voivat jérjestdd perusterveydenhuollon yhdesséd perustamalla kuntayhtymén. Jos kan-
santerveystyOstd huolehtii kuntayhtymaé, sen on asetettava perusterveydenhuollon toimeenpa-
nosta vastaava monijdseninen toimielin yhteisesti jisenkuntia varten. Kunta voi myos sopia toi-
sen kunnan (vastuukunta) kanssa siitd, ettid timé hoitaa ensin mainitun osalta perusterveyden-
huollon kokonaan tai osaksi.

Terveydenhuoltolain 17 §:ssé ja Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta anne-
tun lain (695/2019) 6 §:ssd sdddetddn, ettd Kansaneldkelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestamisestd valtakunnallisesti. Ylioppilaiden terveydenhoitosda-
tio (YTHS) tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnal-
lisesti.

Kansanterveyslain 2 a luvussa ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 a luvussa sdédetiin kotihoi-
tokokeilusta, joka on voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Sdanndkset mahdollistavat kokei-
luun osallistuville kunnille sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun ja kansanterveyslain mu-
kaisen kotisairaanhoidon yhdistdimisen kotihoidon palvelukokonaisuudeksi, sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sujuvan kéyton kotihoidon yksikossa.

Terveyden- ja sairaanhoidon palveluja (terveydenhuoltolain 13-22 ja 24-29 §:ssé tarkoitettuja
toimintoja) varten kunnalla tulee olla terveyskeskus. Sen toimintoja voidaan tarpeen mukaan
sijoittaa sivuvastaanotoille tai jarjestdd liikkuvien toimintayksikdiden avulla. Kunta voi antaa
terveyskeskuksen hoidettavaksi myds muita kansanterveystyohon kuuluvia tehtdvia. Terveys-
keskuksen toiminnasta vastaa toimintayksikon vastaava lddkéari. Terveyskeskuksia on vuonna
2021 yhteensé 134, joista 75 on kuntien, 33 kuntayhtymien ja 26 vastuukuntien terveyskeskuk-
sia. Alle 20 000 asukkaan véestdpohjalla toimivia terveyskeskuksia on 69 ja yli 20 000 asukkaan
terveyskeskuksia on 65. (https://www kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/palveluiden-jarjes-
taminen-ja-tuottaminen/kuntien-sosiaali-ja-terveystoimen-hallinto).

Osa kunnista on ulkoistanut tuotantovastuuta yksityisille palveluntuottajille sisillltdén ja laa-
juudeltaan erilaisiin sopimuksiin perustuen. Kunta, jatkossa hyvinvointialue, on esimerkiksi
voinut tehdd sopimuksen, jossa yksityinen toimija vastaa kdytdnnon toiminnasta yhdella tai use-
ammalla kunnan terveysasemista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2019 toteuttaman Terveyskeskuksen avosairaan-
hoidon jarjestelyt -kyselyn mukaan ulkoistettuja terveysasemia oli 58 ja ndiden véestopohja oli
noin 430 000 asukasta.

Kunta ja palveluntuottaja ovat voineet myds perustaa yhteisyrityksen tai kunta on voinut ulkois-
taa sosiaali- ja terveyspalvelunsa kokonaan lukuun ottamatta viranomaistehtévia.

(https://www kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/terveydenhuolto/terveyskeskuksen-vastaan-
ottotoiminta)



2.1.5 Erikoissairaanhoito ja sairaanhoitopiirit

Kuntien vastuulla on huolehtia siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoidon. Eri-
koissairaanhoito on kunnalle kuuluva tehtava, mutta sen toteuttamiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén. Erikoissairaanhoidon jérjestdmistd varten maa on
jaettu 20 sairaanhoitopiiriin. Kunta voi sopia sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa, mihin
sairaanhoitopiiriin se kuuluu, mutta muutokset sairaanhoitopiirien jisenkunnissa ovat olleet
suhteellisen pienié.

Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdiminen kuuluu maakunnan lainsdadéanto-
valtaan. Sen perusteella niin erikoissairaanhoidon kuin perusterveydenhuollonkin jérjestdmi-
sestd vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomainen (Alands hilso- och sjukvard).

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jérjestdmisestd yhtenéi-
sin lddketieteellisin ja hammasliéketieteellisin perustein. Sairaanhoitopiirissd hoidon johtami-
nen ja valvominen sekd hoidosta péaattdminen kuuluvat johtavalle lddkarille tai kuntayhtyman
muulle ldédkarille. Sairaanhoitopiirilld on vastuu erikoissairaanhoitoon ldhetettyjen potilaiden ja
kiireellisti erikoissairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden hoidon jarjestdmisestd, mutta muilta osin
vastuu sdilyy kunnalla.

Jokaisessa sairaanhoitopiirissd on keskussairaala. Néistd viisi on my0s erityistason sairaanhoi-
toa antavia yliopistollisia sairaaloita (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu ja Kuopio). Sairaanhoi-
topiiri jarjestdd ja tuottaa erikoissairaanhoidon palveluja alueensa véestolle. Sairaanhoitopiirin
sairaaloita kéytetdin ensisijaisesti kuntayhtymén jasenkuntien asukkaiden sairaanhoitoon.

Poikkeuksena ovat erityistason sairaanhoito ja muut mahdolliset sopimuksenvaraiset jérjestelyt.
Liséksi potilaalla on terveydenhuoltolain perusteella oikeus valita hoitopaikka myds muiden
sairaanhoitopiirien sairaaloista.

Erityistason sairaanhoidon jérjestimistd varten maa on jaettu viiteen erityisvastuualueeseen.
Erityisvastuualueeseen tulee kuulua sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on lddkérikoulu-
tusta antava yliopisto. Erityistason sairaanhoidon erityisvastuualueista annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (156/2017) on sdédetty erityisvastuualueet ja niihin kuuluvat sairaanhoitopiirit.
Nykyisen lainsddddnnon mukaan erityisvastuualue ei ole oikeushenkild, vaan sen hallinto tu-
keutuu yliopistollisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén hallintoon.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on jérjestettivd yhteistydssd alueensa erikoissairaan-
hoito. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, jonka hallinnassa on yliopistollinen sairaala, on jérjes-
tettdva erityistason sairaanhoito erityisvastuualueellaan.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on yhteistyossa huolehdittava kuntien ja sairaanhoito-
piirien tarvitsemasta ohjauksesta ja neuvonnasta erikoissairaanhoidon antamisessa, terveyden-
huollon henkildston tdydennyskoulutuksessa seké tieteellisen tutkimuksen ja kehittimisen jér-
jestdmisessd. Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on myos suunniteltava ja sovitettava yh-
teen alueensa erikoissairaanhoidon palvelujen tuotanto, tietojirjestelmératkaisut, ladkinnillinen
kuntoutus ja erilaiset hankinnat seké sovitettava yhteen koulutusviranomaisten ja ty6hallinnon
kanssa terveydenhuollon henkil6ston perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta sekd maakuntien liit-
tojen kanssa tydvoiman kysyntéé ja koulutustarjontaa. Kéytdnnossa tdmé tapahtuu erityisvas-
tuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tekemén erikoissairaanhoidon jérjestamissopimuk-
sen kautta.
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Liséksi erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tulee sopia ensihoitokeskuksen
tehtidvien hoitamisesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen sééddettdvien palvelujen ja tehtdvien
jérjestdmisvastuu siirretdén kunnilta uusille hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-
yhtymélle vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, ke-
hittdmisti ja yhteisty6td varten muodostetaan sote-uudistuksen mydté viisi yhteistydaluetta. Jo-
kainen hyvinvointialue kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (91/2022) méiériteltdvdin yhteistydalueeseen. Jokaisella yhteistydalu-
eella on yksi yliopistollista sairaalaa yllapitdvéd hyvinvointialue (poikkeuksena Helsingin kau-
punki ja Uudenmaan hyvinvointialueet). Valtioneuvoston asetus on annettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisestd annetun lain 35 §:n 1 momentin nojalla.

2.1.6 Vankiterveydenhuolto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alainen Vankiterveydenhuollon yksikko jarjestdd maan-
laajuisesti vankien ja tutkintavankien terveyden- ja sairaanhoidon siten kuin vankeuslain
(767/2005) 10 luvussa ja tutkintavankeuslain (768/2005) 6 luvussa saddetddn. Mainittujen la-
kien mukaan vankiterveydenhuollon yksikko vastaa vangin ja tutkintavangin laéketieteellisten
tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seki ladkinnillisen kuntoutuksen jéarjestdmi-
sestd. Laeissa ei sdddetd tarkemmin terveyden- ja sairaanhoidon siséllostd. Lakien mukaan, jos
sairasta tai vammautunutta vankia tai tutkintavankia ei voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia
Vankiterveydenhuollon yksikdssd, hianet on ldhetettiva tarpeellisen valvonnan alaisena tilapai-
sesti vankilan ulkopuolelle hoitoon tai tutkimukseen. Lakien mukaan vangilla ja tutkintavan-
gilla on oikeus Vankiterveydenhuollon yksikon ladkérin luvalla omalla kustannuksellaan saada
ladkitystd, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa vankilassa. Vankiterveydenhuollon yksikosté
sdddetddn Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetussa laissa (1635/2015).

Vankeinhoidon yhteni 1dhtokohtana pidetdén niin sanottua normaalisuusperiaatetta. TAma tar-
koittaa sitd, ettd vankien olosuhteiden tulisi mahdollisimman pitkélle vastata normaalissa yh-
teiskunnassa vallitsevia olosuhteita, ja vankeuden ainoana rajoituksena tulisi olla vapaudenme-
netys. Néisti periaatteista on sdddetty vankeuslain 1 luvun 3 §:ssé. Pykéldn 1 momentin mukaan
vankeuden sisdltond on vapaudenmenetys. Vankeus ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eika olo-
suhteisiin muita rajoituksia kuin niit4, joista sdddetddn lailla tai jotka valttdmatta seuraavat itse
rangaistuksesta. Pykdldn 2 momentin mukaan vankilan olot on jérjestettdva niin pitkdlle kuin
mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja. Pykildn 3 momentin mukaan van-
gin mahdollisuuksia ylldpitda terveyttddn ja toimintakykydin on tuettava. Vapaudenmenetyk-
sestd aiheutuvia haittoja on pyrittiva ehkdiseméadn.

Vankiterveydenhuollon yksikkd on 13.2.2017 antanut midrdayksen vankien terveydenhuollon
jarjestamisestd, jossa on tarkempia madrayksia erdistd hoidon toteuttamiseen liittyvista asioista.

Vankiterveydenhuollon toteutukseen liittyy kansallisten lakien ja sitovien ihmisoikeussopimus
madrdysten liséksi suositusluonteisia instrumentteja. Keskeinen on Euroopan neuvoston minis-
terikomitean suositus Rec (2006) 2 jasenvaltioille Euroopan vankilasddnndistid. Euroopan neu-
voston vankilasddntdjen 1 artiklan mukaan vankeja on kohdeltava heidin ihmisarvoaan kunni-
oittaen. Sddntdjen 2 artiklan mukaan vapautensa menettineet henkil6t sdilyttavat kaikki ne oi-
keudet, joita ei lain nojalla poisteta vankeuden tai tutkintavankeuden johdosta. Vankilaolojen
tulisi liséksi vastata mahdollisimman paljon oloja normaalissa yhteiskunnassa ja vankien so-
peutumista yhteiskuntaan tulisi edistdd. Kyseessd on siis edelldkin kuvattu normaalisuusperi-
aate.
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Euroopan vankilasdintojen artiklassa 39 todetaan, ettd vankilaviranomaisten on huolehdittava
huostassaan olevien vankien terveydestd. Sadntdjen 40 artiklan mukaan vankilaterveydenhuolto
on jarjestettdvé yhteistyOdssé paikallisen tai kansallisen yleisen terveydenhuollon kanssa ja sen
on oltava yhtendinen ja yhteensopiva kansallisen terveydenhuollon kanssa. Vangit eivét saa jou-
tua syrjityksi oikeudellisen asemansa vuoksi, vaan heilld on oltava oikeus kayttdd maassa tar-
jolla olevia terveydenhuoltopalveluja. Vangeilla on oltava mahdollisuus kayttda kaikkia tarpeel-
lisia laédketieteellisid, kirurgisia tai psykiatrisia palveluja, yhteiskunnan tarjoamat palvelut mu-
kaan lukien. Suosituksen 41 artiklan mukaan jokaisessa vankilassa tulisi olla kaytettivisséd va-
hintddn yksi pateva yleislddkari ja asianmukaisesti koulutettua terveydenhoitohenkildkuntaa.
Péatevén ladkarin tulisi olla kéytettévissa kiireellisissd tapauksissa. Hammaslaakéri- ja optikko-
palvelujen tulisi niin ikddn olla vankien kéytettavissd. Suosituksen 42 artiklan mukaan ladkérin
tai sairaanhoitajan tulisi tavata jokainen vanki mahdollisimman pian saapumisen jdlkeen ja tut-
kia hénet, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Vankien hoidossa on muuten noudatettavia yleisia
sadntdjd terveydenhoidosta. Terveydenhuoltohenkildston on noudatettava vaitiolovelvollisuutta
koskevia normaaleja sdint6jd. Erityistd huomiota on kiinnitettivd muun muassa yksindisyys-
rangaistuksen vaikutuksiin ja muihin vankilaolojen terveyttd vaarantaviin erityispiirteisiin. Suo-
situksen 46 artiklan mukaan erityishoitoa tarvitsevat vangit on siirrettdva ulkopuolisiin laitok-
siin tai sairaaloihin, jos hoitoa ei voida antaa vankilassa.

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on sdinnds, jonka mukaan terveyden- ja sairaanhoidon
jarjestdmisessd noudatetaan, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992),
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994), mielenterveyslaissa
(1116/1990), tartuntatautilaissa (1227/2016) ja tyGterveyshuoltolaissa (1383/2001) sdddetdan.

Vangin ja tutkintavangin ladketieteellisten tarpeiden mukainen terveydenhoito, sairaanhoito ja
ladkinnéllinen kuntoutus maksetaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan valtion va-
roista. Valtion maksuvelvollisuus edellyttdd, ettd vankilan ulkopuolella jérjestettdvé tutkimus
tai annettava hoito on Vankiterveydenhuollon yksikon lddkérin osoittamaa tai hyvaksymaa.

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain 3 luvussa on sddnnokset vankiterveydenhuollon
ohjauksesta ja valvonnasta. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Valvira valvovat Vankiter-
veydenhuollon yksikkdd. Aluehallintovirasto valvoo Vankiterveydenhuollon yksikén jérjesti-
mén ja tuottaman vankien terveyden- ja sairaanhoidon lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvai
ohjausta. Valvira ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siithen liittyvén ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Edelld mainitun lain 3 luvussa
on sddnndkset valvontaviranomaisten ohjaus- ja arviointikdynneistd, tarkastusoikeudesta, hal-
linnollisesta ohjauksesta ja kehotuksesta, méariyksistd ja pakkokeinoista sekéd valvonta-asian
késittelystd ja valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta.

2.1.7 Puolustusvoimien jarjestima terveydenhuolto

Terveydenhuollon jérjestimisestd puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) mukaan Puolus-
tusvoimat jérjestdd terveydenhuoltovastuullaan olevien henkildiden terveydenhuollon. Tayden-
tivid sddnnoksid on terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa asetuksessa
(371/1987). Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain (1438/2007)
ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) nojalla Puolustusvoimissa
ja Rajavartiolaitoksessa palvelevat palvelusaikanaan seké sotilasvirkaan koulutettavat opiskeli-
jat. Sairaanhoitoa annetaan silloin, kun sairaus, vamma tai vika on ilmennyt, todettu tai pahen-
tunut palveluksen aikana tai kun kyseessé on asianomaisen palvelukseen astuessa todettu hoitoa
vaativa sairaus, vamma tai vika, joka ei ole estdnyt palvelukseen hyviksymistéi. Terveydenhuol-
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topalvelut ovat Puolustusvoimien jérjestimisvastuun piirissd oleville maksuttomia. Puolustus-
ministerion pédtdksen perusteella terveydenhuoltopalveluja voidaan erityisestd syystd antaa
my0s muille henkiléille.

Puolustusvoimien terveydenhuolto kisittdé lain 2 §:n mukaan terveydenhoidon ja sairaanhoi-
don. Terveydenhoitoon kuuluu henkils- ja joukkokohtainen terveydenhoito sekd ymparistoter-
veydenhuolto. Myds suun terveydenhuolto kuuluu jérjestdmisvastuun piiriin. Sairaanhoitoon
kuuluu ensiapu, sairaankuljetus, avohoito seka sairaalahoito.

Puolustusvoimien terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat lain 6 §:n
mukaan padesikunnalle. Terveydenhuollon jarjestamisestd Puolustusvoimissa vastaa Puolustus-
voimien logistiikkalaitos. Logistiikkalaitoksessa terveydenhuollon jarjestimisesti kaytdnnossa
vastaa asetuksen 371/1987 3 §:n mukaan Sotilaslddketieteen keskus. Terveysasema on Sotilas-
ladketieteen keskukseen kuuluva yleisladkérijohtoinen terveydenhuollon toimipaikka varuskun-
nan paikallista terveydenhuoltoa varten. Terveysasemia on 18 ja ne sijaitsevat varuskunnissa eri
puolilla Suomea. Puolustusvoimissa voi liséksi olla tilapdisid hoitopaikkoja. Kéytdsséd on esi-
merkiksi sotilaallisten harjoitusten yhteyteen perustettuja kenttdladkinnéan hoitopaikkoja.

Terveydenhuollon jirjestimisestd Puolustusvoimista annetun lain 8 §:n mukaan terveyden-
huolto voidaan jérjestdd hankkimalla palveluja kunnalta, kuntayhtymalti (jatkossa hyvinvointi-
alueelta) tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd palveluntuottajalta siten kuin siitd nédiden
kanssa erikseen sovitaan.

Puolustusvoimien jéarjestdmin terveydenhuollon valvonnasta sdddetddn lain 6 ja 10 a -10 f §:ssé.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto valvoo puolustusvoimien jirjestimén ja tuottaman tervey-
denhuollon lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta. Valvira ohjaa aluehallintoviraston
toimintaa valvonnan ja siihen liittyvd ohjauksen toimeenpanossa sekd valvoo lain 6 §:n 4 mo-
mentin mukaisissa tilanteissa puolustusvoimien jarjestimédn ja tuottaman terveydenhuollon
lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvad ohjausta. Laissa on sddnnokset valvontaviranomaisten
ohjaus- ja arviointikdynneisti, tarkastusoikeudesta, maardyksien antamisesta ja pakkokeinoista
sekd valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta niiden ohjaus- ja valvontatehtévien toteut-
tamiseksi vélttimattomat, puolustusvoimien terveydenhuollon jérjestdmistd ja toteuttamista
koskevat tiedot ja selvitykset salassapitosddnnosten estamétta.

2.1.8 Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 6 §:n mukaan
Kansanelékelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisesté
valtakunnallisesti. Kansanelidkelaitos huolehtii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon palvelujen riittdvastd saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakunnallisesti sekd hy-
viksyy opiskeluterveydenhuollon palveluverkon. Kansaneldkelaitoksen on seurattava ja arvioi-
tava jarjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikutta-
vuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudellisuutta sekd huolehdittava siitd, ettd opiske-
luterveydenhuollon palvelujen tuottamisessa kdytetddn toiminnan suunnittelussa ja johtami-
sessa tietoa toiminnan laadusta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut tuottaa valtakunnallisesti Yliop-
pilaiden terveydenhoitosditio (YTHS). Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion on tuotettava opis-
keluterveydenhuollon palvelut pddosin omana toimintanaan. Jos timén lain mukaista tuottamis-
velvollisuutta ei voida muuten toteuttaa, Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio voi hankkia omaa
toimintaansa tdydentivid opiskeluterveydenhuollon palveluja muulta palveluntuottajalta nou-
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dattaen julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016). Yliop-
pilaiden terveydenhoitosdétié vastaa alihankkijan yksittédiselle opiskelijalle antamasta palve-
lusta ja on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palve-
luista.

Valvira valvoo Ylioppilaiden terveydenhoitosdition ja sen alihankkijan toiminnan lainmukai-
suutta.

2.1.9 Turvakodit

Valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain
(1354/2014, jaljempana turvakotilain) mukaan Terveyden ja hyvinvoinninlaitos valitsee avoi-
men haun kautta tarpeellisen mairéin turvakotipalvelun tuottajia siten, ettd eri puolilla maata on
saatavilla riittdvisti turvakotipalveluja. Palveluntuottajaksi valittavalla yksityiselld toimijalla on
oltava nykyisin yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettu lupa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle kuuluu turvakotitoiminnan ohjaus, arviointi, kehittdminen ja valtakun-
nallinen yhteensovittaminen. Turvakotitoimintaa valvovat Valvira ja aluehallintovirastot toimi-
alueellaan.

Turvakotilain 12 §:n 3 momentin mukaan turvakotitoiminnan valvontaan sovelletaan julkisen
palveluntuottajan tuottaman turvakotitoiminnan osalta sosiaalihuoltolain (710/1982) 55 ja 56
§:44 seka yksityisten sosiaalipalveluntuottajan osalta yksityisistd sosiaalipalveluista annettua la-
kia.

2.1.10 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen ja ostopalvelut

Kuntalain (410/2015) 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtymai voi tuottaa jérjestdmisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palveluntuottajalta. Palve-
lusetelin kdytostd sdddetddn erikseen laissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
(569/2009, jaljempidna palvelusetelilaki). Julkisen hallintotehtdvan kunta voi kuitenkin antaa
muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd erikseen lailla sdddetdén. Kunnan tai kuntayhtymin
hankkiessa laissa sédéddettyjd palveluja muulta palveluntuottajalta, silld sdilyy kuntalain 8 §:n 2
momentissa tarkoitettu jérjestdmisvastuu. Tamén liséksi palveluntuottajan vastuu palveluista
médriytyy sen mukaan, mitd kuntalaissa tai muualla sdddetddn, sekd mitd kunta tai kuntayhtyma
ja palveluntuottaja sopivat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n mukaan
kunta ja kuntayhtymid voivat jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtdvét
muun muassa hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaltd tai muulta jul-
kiselta taikka yksityiseltd palveluntuottajalta. Palvelun kayttdjille voidaan antaa myds palvelu-
seteli, jolla kunta tai kuntayhtyma sitoutuu maksamaan palvelun kayttdjan kunnan tai kuntayh-
tymén hyviksymaéltd yksityiseltd palveluntuottajalta hankkimat palvelut kunnan tai kuntayhty-
méin péatokselld asetettuun setelin arvoon asti.

Palvelujen hankkimista yksityisiltd palveluntuottajilta rajoittaa perustuslain 124 §:n sdinnds,
jonka mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvai julkisen vallan
kéayttod sisaltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa (548/2016, jaljempéna rajoituslaki) annettu laki asettaa rajoituksia kuntien ja
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kuntayhtymien mahdollisuudelle tehdé ulkoistamissopimuksia. Lain tarkoituksena on, etti so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujédrjestelmin kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukai-
sia kuntien ja kuntayhtymien oikeustoimia rajoitetaan ja turvataan tulevien uusien hyvinvointi-
alueiden mahdollisuudet paittaa palvelutuotannosta yhdenvertaisella tavalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisvastuun siirtyessa niille. Lain mukaan kunnan tai kuntayhtymaén tehdessé
sopimuksen yksityisen yrityksen tai yhteison kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta,
olisi sopimuksessa oltava irtisanomislauseke, jos sopimuksen arvo on yli viisitoista prosenttia
kunnan tai kuntayhtymén jarjestimisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon vuotuisista
kéyttdmenoista ja sopimus on voimassa pitempédn kuin vuoden 2025 loppuun.

Kuntataloustilaston 2018 tietojen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ostopalve-
luja oli vuonna 2018 karkeasti noin 17 prosenttia. Erityisen paljon ostopalveluja kaytettiin seu-
raavissa sosiaalihuollon palveluissa: lastensuojelun laitos- ja perhehoito (noin 66 prosenttia),
lastensuojelun avohuoltopalvelut (noin 31 prosenttia), ikdéntyneiden ymparivuorokautisen hoi-
van palvelut (noin 37 prosenttia), vammaisten ymparivuorokautisen hoivan palvelut (noin 51
prosenttia) ja muut vammaisten palvelut (noin 23 prosenttia). Perusterveydenhuollon avohoi-
dossa ostopalveluja oli noin kahdeksan prosenttia, perusterveydenhuollon suunhoidossa noin
seitsemén prosenttia ja erikoissairaanhoidossa noin kuusi prosenttia.

Manner-Suomessa oli vuonna 2017 yhteensd 150 jarjestdmisvastuussa olevaa kuntaa tai yhteis-
toiminta-aluetta, joista 27 (18 prosenttia) oli ulkoistanut terveysasematoiminnan joko kokonaan
tai osittain. Jarjestdjista 13 oli ulkoistanut kyseiset palvelut kokonaan ja 14 osittain. Selvityksen
ajankohtana, kaikista Suomen terveysasemista oli ulkoistettu 9,2 prosenttia. Raportissa kuvat-
tujen ulkoistettujen terveysasemapalvelujen piirissd oli 6,8 prosenttia viestostd ja kokonaisul-
koistuksien piirissé oli kaksi prosenttia véestostd. Vuoden 2017 alkupuolella Péijat-Hameessd
ulkoistettujen terveysasemapalvelujen piirissa oli noin 54 prosenttia viestostd. Seuraavaksi eni-
ten viestod ulkoistettujen terveysasemien piirissd oli Kymenlaakson (noin 23 prosenttia), Etelé-
Pohjanmaan (noin 14 prosenttia) ja Keski-Suomen (noin 13 prosenttia) maakunnissa. (Terveys-
asemien ulkoistukset Suomessa - Tilanne alkuvuonna 2017. THL 2017) Vuoden 2017 tarkaste-
lun perusteella terveysasemien ulkoistukset koskivat huomattavaa vdestdosuutta vain muuta-
man maakunnan alueella.

Suomen Kuntaliiton kevailld 2019 kokoamien tietojen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisulkoistuksen oli tehnyt 13 kuntaa, joista kolmen osalta ulkoistussopimus on siirtynyt
kuntayhtymalle, johon kunta on liittynyt sote-palvelujen jarjestdmiseksi tai tuottamiseksi. Kuu-
dessa kunnassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastasi kunnan tai kuntayhtymain ja
yksityisen palveluntuottajan yhteisyritys. Liséksi Meri-Lapissa oli ulkoistettu neljan kunnan pe-
rusterveydenhuolto ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin jarjestima erikoissairaanhoito kuntien ja
yksityisen palveluntuottajan yhteisyritykselle. Kahdelle kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut tuotti kaupungin omistama tytaryhtio (Sosiaali- ja terveydenhuollon ulkoistukset 2019,
Suomen Kuntaliitto — tilanne 4/2019.)

2.1.11 Yksityiset terveyspalvelut

Yksityisistd terveyspalveluista on sééddetty yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa,
joka tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 1991. Lisdksi yksityisestd terveydenhuollosta on sda-
detty yksityisestd terveydenhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (744/1990) ja yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (7/2006).

Yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa on sdddetty oikeudesta antaa viestdlle yksityi-
sesti terveydenhuollon palveluja. Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain mukaan tervey-
denhuollon palveluilla tarkoitetaan laboratoriotoimintaa; radiologista toimintaa ja muita siihen
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verrattavia kuvantamis- ja tutkimusmenetelmié; muita terveydentilan tai sairauden toteamiseksi
taikka hoidon méarittelemiseksi tehtivid tutkimuksia ja toimenpiteitd; fysioterapeuttista toimin-
taa ja muita suorituskykyd parantavia ja yllapitidviad toimenpiteitd ja terapioita; tydterveyshuol-
toa; ladkari- ja hammasladkéaripalveluja ja muuta terveyden- ja sairaudenhoitoa seki niihin rin-
nastettavia palveluja; hierontaa; sekd sairaankuljetuspalveluja. Nykyisin potilaan kuljettaminen
hoitoyksikkodn on osa terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssi tarkoitettua ensihoitopalvelua.

Palveluntuottajalla tarkoitetaan sellaista yksittdistd henkil6a taikka yhti6td, osuuskuntaa, yhdis-
tystd tai sddtiotd, joka yllépitad terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, seké sairaankul-
jetuspalveluja tarjoavaa itsendistd ammatinharjoittajaa. Palveluntuottajana ei pidetd muuta itse-
ndistd ammatinharjoittajaa tai tyGnantajaa, joka jarjestid itse tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetut
tydterveyshuoltopalvelut. Itsendiselld ammatinharjoittajalla tarkoitetaan sellaista terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua terveyden-
huollon ammattihenkildd, joka harjoittaa itsendisesti ammattiaan. Palveluntuottajien antamat
terveydenhuollon palvelut on sdddetty luvanvaraisiksi, ja itsendiset ammatinharjoittajat tekevét
toiminnastaan ilmoituksen.

Terveydenhuollon palveluja annettaessa on oltava asianmukaiset tilat ja laitteet. Sairaankulje-
tuspalveluja annettaessa on oltava asianmukainen sairaankuljetusajoneuvo varusteineen. Li-
séksi palveluntuottajalla on oltava toiminnan edellyttdmé, asianmukaisen koulutuksen saanut
henkilokunta. Toiminnan on oltava asianmukaista ja siiné tulee ottaa huomioon potilasturvalli-
suus.

Lupaviranomaisia ovat aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
Valvira. Luvan myontii kahden tai useamman aluehallintoviraston toimialueella toimivalle tai
asemapaikan omaavalle palveluntuottajalle Valvira. Yhden aluehallintoviraston toimialueella
toimivalle tai asemapaikan omaavalle palveluntuottajalle luvan myontii aluehallintovirasto.

Palveluntuottaja saa aloittaa terveydenhuollon palvelujen antamisen, kun toimintaan on myon-
netty lupa. Luvasta tulee ilmetd palveluntuottajan palveluala. Lupaan voidaan liittd4 potilastur-
vallisuuden varmistamiseksi valttiméattomié ehtoja palvelujen méérasté, henkilostosta, tiloista,
sairaankuljetusajoneuvosta ja sen varusteista, laitteista, tarvikkeista seké toimintatavoista. Lupa
myoOnnetiin kirjallisen ja allekirjoitetun hakemuksen perusteella palveluntuottajalle, joka tayt-
taa laissa sdddetyt toimintaedellytykset.

Palveluntuottajalla tulee olla lupaviranomaisen hyviaksyma terveydenhuollon palveluista vas-
taava johtaja. Vastaavaksi johtajaksi hyvaksytdin palveluntuottajan kirjallisesta hakemuksesta
henkild, joka tayttdé vastaavalle johtajalle asetuksessa sdddetyt vaatimukset. Terveydenhuollon
palveluista vastaavan johtajan tulee olla terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild, jolla, ottaen huomioon toiminnan laajuus ja siind
tarjottavat palvelut, on tehtdvéin menestykselliseen hoitamiseen soveltuva koulutus ja riittdva
kéytdnnon kokemus.

Terveydenhuollosta vastaava johtaja vastaa siité, etti terveydenhuollon palveluja annettaessa
toiminta tayttda sille yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa ja madrayksisséd asetetut vaatimukset. Silloin, kun palveluntuottaja toimii useam-
massa kuin yhdessa toimipaikassa, vastaavan johtajan on laadittava toiminnan laadun varmis-
tamiseksi palveluntuottajan ja sen erillisten toimipaikkojen toiminnan kattava omavalvonta-
suunnitelma. Jos vastaava johtaja laiminlyd valvontatehtévénsa tai ei muuten kykene huolehti-
maan tehtévistidén, vastaavan johtajan hyviksyminen voidaan peruuttaa.
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Valvira on antanut omavalvontasuunnitelmaa koskevan méarayksen: yksityisen terveydenhuol-
lon palvelujentuottajien omavalvonnan sisdlt6d ja laatimista koskevat méardykset (médrdys
2/2012).

Palveluntuottajan on esitettéva terveydenhuollon palvelujen antamiseen kéytettivét tilat ja lait-
teet sekd sairaankuljetusajoneuvo ja sen varustus toimintakunnossa terveyslautakunnan tarkas-
tettaviksi ennen niiden kdyttdonottoa. Terveyslautakunnan alaisen viranhaltijan tulee tarkastaa
tilat ja laitteet sekd sairaankuljetusajoneuvo ja sen varustus seké antaa tarkastuskertomus viipy-
maéttd palveluntuottajalle.

Palveluntuottajan tulee tehdd lupaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta
ennen toiminnan kdynnistymistd. [lmoitukseen on liitettdvé tarkastuskertomus tai erityisestd
syystd muu riittdva selvitys sekd omavalvontasuunnitelma. Aloitusilmoitukseen on liitettdva
terveyskeskuksen vastaavan ladkérin tai hammasladkdrin allekirjoittama tilojen ja laitteiden
sekd sairaankuljetusajoneuvon ja sen varustuksen tarkastusta koskeva tarkastuskertomus ja kor-
jattu toimintasuunnitelma, jos hakemuksen yhteydessd jétettyyn toimintasuunnitelmaan on
tehty muutoksia. Tarkastuskertomusta ei kuitenkaan tarvitse esittié silloin, kun palveluja anne-
taan toisen luvanvaraisen terveydenhuollon toimintayksikon tai toimipaikan tiloissa taikka
muualla kuin toimintayksikossé tai toimipaikassa, ja annettavat palvelut eivit ole palveluntuot-
tajan esittimén selvityksen mukaan riippuvaisia erityisesté laitteesta.

Jos palveluntuottaja muuttaa terveydenhuollon palveluja olennaisesti tai lopettaa niiden anta-
misen, sen on tehtdvé asiasta kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle. Olennaista muutosta kos-
kevan ilmoituksen johdosta lupaviranomainen voi erityisestd syystd velvoittaa palveluntuotta-
jan hakemaan toiminnalle uutta lupaa.

Itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitus tehddan aluehallintovirastolle ennen toiminnan aloitta-
mista. [lmoitus tehddén sille aluehallintovirastolle, jonka alueella palveluja padasiallisesti anne-
taan. Itsendisen ammatinharjoittajan on ilmoitettava aluehallintovirastolle toiminnassaan tapah-
tuneista muutoksista ja toiminnan lopettamisesta.

Palveluntuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan on annettava vuosittain toimintakertomus
lupaviranomaiselle. Toimintakertomuksessa on ilmoitettava terveyden- ja sairaanhoidon palve-
luja koskevat toimintatiedot sekd henkilokunnan, toimitilojen ja toiminnan muutokset. Toimin-
takertomustiedot annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa vahvistetuilla lomak-
keilla. Toimintakertomus annetaan kultakin kalenterivuodelta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa.

Seka palveluntuottajia ettd itsendisid ammatinharjoittajia koskevat tiedot talletetaan yksityisten
palvelujen antajien rekisteriin (Valveri), jota Valvira ja aluehallintovirastot pitavit yhdessa yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden késittelya
seki toiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Tietojarjestelmadn kuuluvat erillisind osina re-
kisteri yksityisistd terveydenhuollon palveluntuottajista ja itsendisisti ammatinharjoittajista
seka rekisteri yksityisistd sosiaalipalveluntuottajista, joista sdddetiin yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetussa laissa. Rekisteriin voidaan lupa- ja ilmoitustietojen liséksi tallettaa valvonnassa
tarvittavia tietoja.

Yksityisen terveydenhuollon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri-
o6lle. Palveluja ohjaa ja valvoo aluehallintovirasto. Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntéjen yhdenmukaista-
miseksi yksityisen terveydenhuollon valvonnassa seké lupamenettelyissa. Liséksi Valvira ohjaa
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ja valvoo yksityistd terveydenhuoltoa erityisesti silloin, kun kysymyksessd ovat periaatteelli-
sesti tarkedt tai laajakantoiset seikat; usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata kos-
kevat asiat; asiat, jotka liittyvdt Valvirassa késiteltdvddn terveydenhuollon ammattihenkilod
koskevaan valvonta-asiaan; seki asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késittelemaan.
Kunnan terveyslautakunnan on ilmoitettava tietoonsa tulleista puutteellisuuksista ja epdkohdista
asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirastoilla ja Valviralla on valvontatehtivinsé suorittamiseksi tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus sekd mahdollisuus méérdysten, pakkokeinojen ja seuraamusten asettamiseksi pal-
veluntuottajille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Lievimpié toimenpiteitd ovat huomautus ja
huomion kiinnittdminen. Niitd voidaan kayttdd, jos palveluntuottaja tai itsendinen ammatinhar-
joittaja on menetellyt virheellisesti tai jattdnyt velvollisuutensa tayttdmaitta, eikd asia anna ai-
hetta muihin toimenpiteisiin. Jos terveydenhuollon palvelunjirjestimisessa tai toteuttamisessa
havaitaan potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muu-
ten yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain vastaista, Valvira tai aluehallintovirasto voi
antaa madrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta mddrdajassa. Maa-
riystd voidaan tehostaa sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetéén tai ettd toimintayksi-
kon tai sen osan, sairaankuljetusajoneuvon tai sen varusteen taikka laitteen kayttd kielletdan.
Jos potilasturvallisuus sitd edellyttad, toiminta voidaan maarati keskeytettivaksi tai toimintayk-
sikon tai sen osan, sairaankuljetusajoneuvon tai sen varusteen taikka laiteen kayttd voidaan kiel-
tad vilittomasti. Yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamiseen myonnetty lupa voidaan
peruuttaa, jos toiminnassa on torkedsti rikottu yksityisestd terveydenhuollosta annettua lakia tai
sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madrayksia.

Terveydenhuollon palvelujen antaminen yksityisesti ilman lupaa on sééddetty rangaistavaksi ri-
koslaissa (39/1889).

Lupa palvelujen tuottamiseen ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitus ovat maksullisia,
minka lisdksi palveluntuottajalta peritdén vuosimaksu. Aluehallintoviraston suoritteista peritta-
vistd maksuista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella aluehallintovirastojen maksuista vuonna
2022 (201/2022) ja Valviran suoritteista perittivistd maksuista vuosina 2022 ja 2023 sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston maksullisista
suoritteista (1370/2021) ottaen huomioon, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
nojalla maksuista sdddetddn. Aluehallintovirastojen on suoritettava vuosimaksuista Valviralle
osuus, joka kattaa yksityisten palvelujen antajien rekisterin ylldpitdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset. Tartuntatautilain mukaisista suoritteista perittdviin maksuihin lisitéén lisiksi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen antamasta mainitun lain 18 §:n mukaisesta lausunnosta perimi maksu.

2.1.12 Yksityiset sosiaalipalvelut

Yksityisistd sosiaalipalveluista on sdddetty 1 paivana lokakuuta 2011 voimaan tulleissa yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetussa laissa seké yksityisisti sosiaalipalveluista annetussa sosiaali-
ja terveysministerion asetuksessa (1053/2011).

Yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia sovelletaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuotta-
miseen, toteuttamiseen ja valvontaan. Yksityisilld sosiaalipalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuol-
tolain (1301/2014) 14 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon palveluja seké niiden jarjestimiseen liit-
tyvdd sosiaalialan ammatillista ohjausta ja neuvontaa, joita yksityinen henkild, yhteiso tai sddtio
taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa
harjoittamalla.
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Yksityisten sosiaalipalvelujen on perustuttava sopimukseen tai kunnan tekemain hallintopda-
tokseen sekd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:n
mukaisesti laadittuun palvelu-, hoito-, huolto- tai kuntoutussuunnitelmaan taikka muuhun vas-
taavaan suunnitelmaan.

Sellaisen yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, joka jatkuvasti tuottaa ympéarivuorokautisia
sosiaalipalveluja, on saatava lupa palvelujen tuottamiseen ennen toiminnan aloittamista ja olen-
naista muuttamista. Luvan myo6ntda se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuote-
taan. Silloin kun palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella,
luvan myontéd Valvira.

Muita kuin ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan palveluntuottajan on tehtava kirjal-
linen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista kunnan toimieli-
melle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Kunta liittda ilmoitukseen lausuntonsa ja toi-
mittaa ilmoituksen edelleen aluehallintovirastolle, joka rekisterdi ilmoituksenvaraiset palvelut.
Kunta ei kuitenkaan anna aluehallintovirastolle tietoja sellaisista palveluntuottajista, jotka tuot-
tavat ainoastaan sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin
kuuluvia tukipalveluja tai niihin rinnastettavia palveluja. Palveluntuottaja, joka hakee lupaa, voi
ilmoittaa ilmoituksenvaraiset sosiaalipalvelut lupaviranomaiselle lupahakemuksen yhteydessa.

Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavassa toimintayksikossé tulee olla riittdvit ja asianmukaiset
toimitilat ja varusteet sekd toiminnan edellyttdma henkilostd. Toimitilojen on oltava terveydel-
lisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle
sopivat. Henkiloston lukumaérén tulee olla riittdva palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden luku-
maérdan nihden. Toimintayksikolld on oltava vastuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayk-
sikossd toteutettavat palvelut tayttivit niille asetetut vaatimukset. Toimintaedellytyksiin ja vas-
tuuhenkiloon liittyvat sddnnokset koskevat sekéd luvan- ettd ilmoituksenvaraisia yksityisid sosi-
aalipalveluja.

Laissa tarkoitettujen toimintaedellytysten varmistamiseksi aluehallintoviraston on tarkastettava
ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja antava toimintayksikké mahdollisimman pian sen jél-
keen, kun toiminnan aloittamista tai muuttamista koskeva lupahakemus on tullut vireille alue-
hallintovirastossa. Aluehallintoviraston on Valviran pyynnosta tarkastettava sellainen toimin-
tayksikkd, jota koskeva lupahakemus on tullut vireille Valvirassa. Tarkastukseen voi osallistua
aluehallintoviraston pyynnostd sen kunnan edustaja, jonka alueella sosiaalipalveluja on tarkoi-
tus tuottaa. Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan tarkastaa ainoastaan palve-
luntuottajan suostumuksella.

Palveluntuottaja saa aloittaa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamisen, kun toimintaan on
myonnetty lupa. Lupa mydnnetdén palveluntuottajalle, jos sen toimintayksikot tayttavét laissa
saddetyt toimintaedellytykset ja jos se kykenee asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista vel-
voitteistaan. Luvasta tulee ilmetd palvelujen siséltd, toiminnan laajuus ja palvelujen tuottamis-
tapa. Lupaan voidaan liitt44 asiakasturvallisuuden varmistamiseksi valttdméattomia ehtoja pal-
velujen madrastéd, henkilOstostd, tiloista, laitteista ja tarvikkeista sekd toimintatavoista.

Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asianmukaisuuden varmista-
miseksi omavalvontasuunnitelma, joka kattaa kaikki palveluntuottajan sosiaalipalvelut ja pal-
velukokonaisuudet. Omavalvontasuunnitelma on pidettdva julkisesti ndhtdvana ja sen toteutu-
mista on seurattava.
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Valvira on antanut omavalvontasuunnitelmaa koskevan médridyksen: yksityisten sosiaalipalve-
lujen ja julkisten vanhuspalvelujen omavalvontasuunnitelman sisdlto4, laatimista ja seurantaa
koskeva méardys (1/2014).

Palveluntuottajan on tehtivi kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilén vaihtumisesta ja toiminnan lo-
pettamisesta luvan myonténeelle viranomaiselle tai ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toi-
mielimelle.

Sekd luvan- ettd ilmoituksenvaraisia sosiaalipalveluja tuottavia palveluntuottajia koskevat tie-
dot talletetaan yksityisten palvelujen antajien rekisteriin. Rekisteriin ei kuitenkaan talleteta tie-
toja sellaisista palveluntuottajista, jotka tuottavat ainoastaan sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuuluvia tukipalveluja tai niihin rinnastettavia pal-
veluja taikka yksityistd perhepdivéhoitoa. Rekisteriin voidaan tallettaa myds valvonnassa tar-
vittavia tietoja.

Luvan saaneen yksityisen palveluntuottajan on vuosittain annettava toiminnastaan kertomus lu-
paviranomaiselle. Toimintakertomuksessa on ilmoitettava henkildstdssé, toimitiloissa ja toi-
minnassa tapahtuneet muutokset.

Yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettua toimintaa valvovat kunnat, aluehal-
lintovirastot ja Valvira. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain nojalla aluehallintoviras-
toilla ja Valviralla on valvontatehtivinsé suorittamiseksi tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seké
mahdollisuus maardysten, pakkokeinojen ja seuraamusten asettamiseksi palvelujen tuottajille.
Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yh-
teistyOssd tehtdvid hoitaessaan. Valvontaviranomaisilla on muun muassa velvollisuus ilmoittaa
toisilleen valvonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epékohdista seki toteutetuista
valvontatoimista.

Lupa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamiseksi ja ilmoituksen rekisterdinti ovat maksullisia.
Lisdksi palveluntuottajalta peritdin vuosimaksu. Maksun periminen perustuu sosiaali- ja ter-
veysministerion antamaan asetukseen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston maksul-
lisista suoritteista seké aluehallintoviraston suoritteista perittdvistd maksuista annettuun valtio-
neuvoston asetukseen. Lupaan ja rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd voidaan perid maksuja
kokonaan tai osittain vuosimaksuna. Aluehallintovirastojen on suoritettava vuosimaksuista Val-
viralle osuus, joka kattaa yksityisten palvelujen antajien rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteista
aiheutuvat kustannukset.

Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamiseen liittyvdd sddntelyd on lisdksi lastensuojelulaissa
(417/2007), perhehoitolaissa (263/2015) ja valtion varoista maksettavasta korvauksesta turva-
kotipalvelun tuottajalle annetussa laissa (1354/2014).

Lastensuojelulain 80 §:n 2 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka jatkuvasti liike-
tai ammattitoimintaa harjoittamalla antaa ymparivuorokautisia lastensuojelun palveluja, on saa-
tava yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettu lupa ennen toiminnan aloitta-
mista, laajentamista ja olennaista muuttamista. Luvan hakemisesta ja mydntdmisesti sekd yksi-
tyisen toimintayksikdn valvonnasta sdddetdin mainitussa laissa. Lastensuojelulain 13 luvussa
on erityisid velvoitteita lastensuojelun valvontaa koskien. Lain 78 §:n mukaan tilanteissa, joissa
lapsi on sijoitettu jonkin muun kuin sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee
ilmoittaa tarvittavien lapsen palvelujen ja tukitoimien jérjestamiseksi sekéd sijaishuoltopaikan
valvonnan toteuttamiseksi lapsen sijoituksesta ja sen padttymisestd sijoituskunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle, jonka on pidettdvé rekisterid alueelleen sijoitetuista lapsista.
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Perhehoitolain 4 § mééarittdd ammatillisen perhehoidon perhehoidoksi, jota annetaan yksityisisti
sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perhekodissa.
Perhehoitolaissa on sddntelyd muun muassa ammatillisessa perhekodissa hoidettavien méaarasta,
valvonnasta sekéd kunnan tai kuntayhtymén ja yksityisen perhehoidon tuottajan vélisestd sopi-
muksesta.

Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle siséltia ne perus-
teet, joita noudatetaan maksettaessa valtion varoista korvausta turvakotipalvelua tuottaville toi-
mijoille. Lakia sovelletaan my0s yksityiseen palveluntuottajaan. Lain 8 §:n 1 momentin mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valitsee turvakotipalvelun tuottajaksi toimijat, joilla on yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettu voimassa oleva toimilupa. Lain 12 §:n 3
momentin mukaan turvakotitoimintaa valvovat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
sekd aluehallintovirastot toimialueellaan. Turvakotitoiminnan valvontaan sovelletaan yksityis-
ten sosiaalipalvelujen tuottajan osalta yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain sd&nnoksia.
Turvakodin henkildston kelpoisuudesta ja osaamisesta sekd henkildston kouluttamisesta on li-
séksi sdddetty turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksisti annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (598/2015).

Sote-jarjestimislain 12 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen mahdollisuudesta hankkia yksityi-
seltéd palveluntuottajalta jarjestimisvastuulleen kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja ostopalve-
lusopimukseen perustuen. Sdédnndksen perusteella yksityiseltd palveluntuottajalta olisi mahdol-
lista hankkia kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden hankkimista ei ole pykéa-
lassé rajoitettu. Palvelujen hankkimista koskevia sdanndksié tarkennettiin verrattuna nykyisiin
kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankkimista koskeviin séén-
noksiin siten, ettd ne tdyttiisivét perustuslain 124 §:n edellytykset. Perustuslain 19 §:44 toteut-
tava hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluva ja sen rahoittama sosiaali- ja terveyden-
huolto on ymmarrettdvissd perustuslain 124 §:sséd tarkoitetuksi julkiseksi hallintotehtéviksi,
silld siind on kyse yksilon perusoikeuksien toteuttamisesta. Jotta sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottaminen voidaan antaa yksityisen palveluntuottajan tehtdvéksi, tulee talloin tayttya vaati-
musten, jotka perustuslain 124 § asettaa julkisen hallintotehtdvan antamiselle muiden kuin vi-
ranomaisten hoidettavaksi. Sama koskee tehtdvéin antamista hyvinvointialueen yhtién, osuus-
kunnan tai muun yhteison hoidettavaksi, silld myoskéén hyvinvointialueen omistama yhtio,
osuuskunta tai muu yhteiso ei ole viranomainen. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtiva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtavid voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle

2.1.13 Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuus

Yksityisten palvelujen antajien rekisterissi oli vuoden 2021 lopussa luvanvaraisten sosiaalipal-
velujen tuottajia 1 105 ja toimintayksikoitd 2 535. [Imoituksenvaraisten sosiaalipalvelujen tuot-
tajia oli 3 560 ja toimintayksikditd 5 285. Luvanvaraisten terveydenhuollon palvelujentuottajia
oli 6 261 ja toimipaikkoja 19 884. Terveydenhuollon itsendisid ammatinharjoittajia oli rekiste-
risséd 24 340 ja heilld 42 444 toimipaikkaa. On huomioitava, ettd lukuihin sisdltyy myds sellaiset
edelleen rekisterisséd olevat palveluntuottajat ja itsendiset ammatinharjoittajat ja niiden toimi-
paikat, joiden toiminta on jostakin syystd keskeytynyt tai joiden toiminta on paittynyt, mutta
palveluntuottaja tai itsendinen ammatinharjoittaja ei ole ilmoittanut lopettamisesta.
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Yksityisten palvelujen antajien rekisteristé saatavia tilastotietoja tulkittaessa on otettava huomi-
oon, ettd ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta edelld esitetyt lukuméérétiedot ovat suuntaa an-
tavia. Lisdksi on otettava huomioon, etta rekisterissi olevien toimipaikkojen ja toimintayksikoi-
den méérin kasvu pelkéstdén ei kerro toiminnan tai liikevaihdon méérésta tai kasvusta.

2.1.14 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 52 §:n mukaan valvontaviranomaisina ovat kunnan tai kun-
tayhtymén jérjestdmén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat
yksityisen palveluntuottajan jérjestdmén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovi-
rasto, Valvira sekd kunnan monijéseninen toimielin tai sen madradma viranhaltija.

Nykyisin Valvira ja aluehallintovirastot pitdvit yhdessé valtakunnallista tietojirjestelmad (Val-
veri-rekisteri) laissa sééddettyjen lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyd sekd toiminnan valvontaa
ja tilastointia varten. Valvira on myos yksityisen varhaiskasvatuksen osalta vastuullinen rekis-
terin pitédjé ja aluehallintovirastot huolehtivat alueillaan yksityisten varhaiskasvatuksen tuotta-
jien ilmoitusten tietojen rekisterdinnista.

Eduskunnassa on késiteltdvané hallituksen esitys laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta HE
224/2021 vp. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd nykyisen
ilmoitusmenettelyn sijaan laissa sdddettdisiin yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuu-
desta. Toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen edellyttdisi lupaviran-
omaisen hyvaksyntia.

2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta
2.2.1 Valvontaviranomaiset ja niiden tehtivat

Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaalihuoltoa, kansanterveystyota ja erikoissairaan-
hoitoa seka yksityistéd terveydenhuoltoa ja yksityisid sosiaalipalveluja seki sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden ammattitoimintaa toimialueillaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantoon sisdltyy yli sata aluehallintovirastojen tehtdvia
madrittdvad sddnnostd. Naihin tehtdviin liittyva aluehallintovirastojen toiminnallinen ohjaus
kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on sosiaali- ja terveysministerion alai-
nen keskusvirasto, jonka toimialana on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta an-
netun lain (669/2008) mukaan edistdd ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutu-
mista ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd elinympériston ja véeston ter-
veysriskien hallintaa. Viraston tehtdvénd on huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadéan-
nossd sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Lisdksi sen tehtdvéni on huo-
lehtia raskauden keskeyttdmisté, steriloimista, hedelmdityshoitoja ja adoptiota koskevassa lain-
sdddanndssa sille sdddetyistd tehtdvistd sekd muussa laissa tai asetuksessa sille sdddetyistd teh-
tavistd. Virasto hoitaa lisdksi ne sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnon nojalla sen toi-
mialaan liittyvit tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa niiden toi-

mintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistamiseksi sosiaali-
huollon, kansanterveystyon, erikoissairaanhoidon ja yksityisen terveydenhuollon ja sosiaali-
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palvelujen ohjauksessa ja valvonnassa. Valviran ja aluchallintovirastojen ty6njaosta ohjauk-
sessa ja valvonnassa sdddetidn useissa julkista ja yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa kos-
kevissa laeissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta vastaavat ensisijaisesti aluehallintovirastot, kun taas
Valvira késittelee laissa erikseen mééritellyt asiat. Aluehallintovirastot myontavét lupia yksityi-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen silloin, kun palveluntuottaja toimii
yhden aluehallintoviraston alueella. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuottajien ja palveluyksikdiden toimintaa seké sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon ammattihenkiléiden toimintaa. Valvonnalla ja sithen liittyvélld ohjauksella turvataan ja
edistetddn palvelujen laatua sekd asiakas- ja potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkéisti jo
ennalta asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantavien olosuhteiden ja kdytintdjen syntymista.
Aluehallintovirasto antavat myds organisaatio- ja ammattihenkildvalvontaan liittyen runsaasti
sdahkoposti- ja puhelinneuvontaa omavalvonnan edistdmiseksi, tukemiseksi ja varmistamiseksi.

Valvira ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa ja kansanterveystyota erityisesti silloin, kun kysymyk-
sessd on periaatteellisesti tiarked tai laajakantoinen asia, usean aluehallintoviraston toimialuetta
tai koko maata koskeva asia, asia, joka liittyy Valvirassa kédsiteltdvdan muuhun valvonta-asiaan
tai asia, jota aluehallintovirasto on esteellinen késitteleméaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta on luonteeltaan laillisuusvalvontaa, ja sen ensisijainen
tarkoitus on turvata, ettd valvottava toiminta tayttdd lainsdddanndssa asetetut vaatimukset. Val-
vonta on myds organisaatioiden oman valvonnan toteutumista varmistavaa ja sitd edistdvaa.
Jokainen organisaatio johtaa itse omaa toimintaansa ja silld itsellddn on myds ensisijainen vas-
tuu seurata ja valvoa sitd. Valvonta edistdd myos kyseisessé organisaatiossa toimivien sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden oikeusturvaa.

Valvonnalla ja siihen liittyvalld ohjauksella turvataan ja edistetddn palvelujen laatua seka asia-
kas- ja potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkiisté jo ennalta asiakas- ja potilasturvallisuutta
vaarantavien olosuhteiden ja kdytiantojen syntymistd. Ohjauksesta voidaan kdyttdd myos en-
nakko- tai etukéteisvalvonnan nimitysti. Siihen siséltyvit muun muassa neuvonta, tiedottami-
nen, ohjaukselliset kidynnit valvottavissa toimintayksikoissa ja kouluttamistoiminta. Hyvin toi-
mivalla ohjauksella voidaan usein véltta valvontaviranomaisen tarve puuttua jélkikéteisen val-
vonnan tai velvoitteiden keinoin asianomaisen toimintayksikon toimintaan.

Aluehallintovirastojen ja Valviran organisaatiovalvonta voi kaytdnndsséd kohdistua esimerkiksi
sithen, onko organisaatiolla riittdvit laadunhallintaa seké asiakas- ja potilasturvallisuutta var-
mistavat suunnitelmat ja toimintaohjeet, tai toisaalta siithen, ovatko annetut menettelytapa- ja
toimintaohjeet lainsddddnnossa asetetut vaatimukset tiyttdvid. Valvonta voi kohdistua myos
muun muassa lddkehoidon toteutuksen organisaatiossa tai asiakas- ja potilastietojen késittelyn
asianmukaisuuteen, hoidon tai huollon saatavuuteen ja muihin asiakkaan tai potilaan oikeuksiin
liittyviin kysymyksiin.

2.2.2 Viranomaisvalvonnan keinot ja seuraamukset

Valvira ja aluehallintovirastot voivat tarvittaessa tehdd tarkastuksia sosiaalipalvelun tuottajan
jaterveydenhuollon palveluntuottajan seka itsendisten ammatinharjoittajien toimintayksikdiden
tiloihin. Tarkastuksista sdddetddn vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 55 §:ssd, kehitysvammalain
75 §:ssd, kansanterveyslain 42 §:ssé, erikoissairaanhoitolain 51 §:ssd, mielenterveyslain 33 a
§:ssd, Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain 11 §:ssé, terveydenhuollon jarjestdmisestd

puolustusvoimissa annetun lain 10 b §:ssd, yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/201 1) 17 §:ssd ja yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 17 §:ssd. Néiden
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sddnndsten mukaan toiminta seké toiminnan jirjestimisessd kaytettdvit toimintayksikot ja toi-
mitilat voidaan tarkastaa silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Valvira voi
liséksi perustellusta syystd méaérétd aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen.

Silloin kun toiminnan jarjestimisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on siti koskevan lainsdddéannon
vastaista, Valvira tai aluehallintovirasto voi antaa mairdyksen puutteiden korjaamisesta tai epé-
kohtien poistamisesta. Tédllaisen méardyksen noudattamiseksi voidaan asettaa sakon uhka tai
uhka, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kiel-
letdén. Toiminta voidaan my0s maérita keskeytettdvaksi vélittomasti taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kaytto kieltda vilittomasti, jos asiakas- tai potilasturvallisuus sitd edellyttaa.
Yksityiselle sosiaalipalvelun tai terveydenhuollon palveluntuottajalle myonnetty lupa voidaan
my0s peruuttaa osittain tai kokonaan, jos toiminnassa on olennaisesti rikottu lakia. Valvira tai
aluehallintovirasto voi lievemmissd tapauksissa antaa toteamansa virheellisen menettelyn tai
laiminly6nnin johdosta huomautuksen kyseisen toiminnan jérjestdjé- tai toteuttajaorganisaa-
tiolle tai toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle taikka kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jédrjestimiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen.

Valvonta-asiat voivat tulla vireille esimerkiksi asiakkaiden ja potilaiden tai heidédn omaistensa
ilmoitusten tai kanteluiden perusteella, muilta viranomaisilta saadun tiedon perusteella, aptee-
keilta, ammattihenkildiden tydnantajilta, esimiehiltd tai tuomioistuimilta saatujen ilmoitusten
johdosta seka eri viranomaisten lausuntopyyntdjen perusteella. Valvira ja aluehallintovirastot
voivat ottaa asian selvitettivikseen myds omasta aloitteestaan.

Hallintokanteluiden késittelystd sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Hallintolain mukaan kahta
vuotta vanhemmasta asiasta tehtyd hallintokantelua ei tutkita, ellei siithen ole erityistd syyta.
Sosiaalihuollon asiakaslaissa ja potilaslaissa sdddetddn, ettd jos asiassa ei ole tehty muistutusta,
ja valvontaviranomainen arvioi, etti kantelu on tarkoituksenmukaisinta kisitelld muistutuksena,
viranomainen voi siirtdd asian asianomaiseen toimintayksikkoon kasiteltdvaksi. Toimintayksi-
kon on annettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviran-
omaiselle.

Valviran ja aluehallintovirastojen késittelemien terveydenhuollon valvonta-asioiden mairat
ovat kasvaneet jatkuvasti. Valvirassa tuli vuonna 2021 vireille kaikkiaan 1 627 terveydenhuol-
lon valvonta-asiaa ja 826 sosiaalihuollon valvonta-asiaa. Valvira on siirtényt sille tehtyjé ilmoi-
tuksia aluehallintovirastoille kasiteltdviksi, siirtoja oli terveydenhuollossa 532 ja sosiaalihuol-
lossa 458. Aluehallintovirastoissa vuonna 2020 tuli vireille kaikkiaan 2 558 terveydenhuollon
valvonta-asiaa, joista suunnitelmaperusteista valvontaa oli 546 ja reaktiivista valvontaa 2 012.
Sosiaalihuollon valvonta-asioita tuli aluehallintovirastoissa vuonna 2020 vireille kaikkiaan 1
286, joista suunnitelmaperusteisia oli 452 ja reaktiivisia 834.

2.2.3 Valvontaviranomaisille maksettavat suoritemaksut

Palveluntuottajilta ja itsendisilti ammatinharjoittajilta perittdvit suoritemaksut perustuvat val-
tion maksuperustelakiin ja -asetukseen (211/1992), yksityisestd terveydenhuollosta annettuun
lakiin, yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin, ja niiden nojalla annettuihin valtioneu-
voston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksiin. Perittdvien suoritemaksujen tulee vastata
mahdollisimman kattavasti lupien ja ilmoituksen késittelystd viranomaiselle aiheutuvia kustan-
nuksia (kustannusvastaavuus). Aluehallintoviraston ja Valviran maksuasetuksissa sdéddetyt hin-
nat ovat suoritteiden keskiméérdisid kustannuksia vastaavia kiinteitd maksuja. Maksujen suu-
ruutta méériteltdessd kdytossd on ollut muun muassa lupaviranomaisten tydajan seurannasta
saatuja tietoja.
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Nykyisessd maksuasetuksessa aluehallintoviraston luvasta yksityisen terveydenhuollon palve-
lujen antamiseen on sdddetty siten, ettd sairaalan tai kuntoutuslaitoksen lupa maksaa 4 200 eu-
roa/toimintayksikko tai toimipaikka tai 3 500 euroa/toimintayksikko tai toimipaikka, jos hake-
mus on pantu vireille sdhkdisessd asiointijarjestelméssi; muu ymparivuorokautinen toiminta 2
400 euroa 1-5 toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 600 euroa kultakin
alkavalta viideltd toimintayksikolté, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 2 000 euroa 1-5 toimin-
tayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja liséksi 500 euroa kultakin alkavalta viideltd toi-
mintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on pantu vireille sdhkodisessa asi-
ointijdrjestelméssd; ja muu lupa 1 440 euroa 1-5 toimintayksikdltd tai toimipaikalta ja lisdksi
600 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikolté tai toimipaikalta tai 1 200 euroa 1-5 toi-
mintayksikolté tai toimipaikalta ja lisdksi 500 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksi-
kolta tai toimipaikalta, jos hakemus on pantu vireille sdhkdisessa asiointijirjestelmassd. Muu-
tospaétds maksaa uuden sairaalan tai kuntoutuslaitoksen osalta maksaa 4 200 euroa/toimin-
tayksikk®o tai toimipaikka tai 3 500 euroa/toimintayksikkd tai toimipaikka, jos hakemus on pantu
vireille sdhkoisessd asiointijarjestelméssi; muu uusi toimintayksikko, toimipaikka tai asema-
paikka 960 euroa 1-5 toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 600 euroa
kultakin alkavalta viideltd toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 800 euroa 1-5
toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa kultakin alkavalta vii-
delté toimintayksikolté, toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on pantu vireille sdhkoi-
sessd asiointijirjestelmissd; uuden toimipaikan perustaminen toisen vastaavaa luvanvaraista
toimintaa harjoittavan yksityisen palvelujentuottajan toimitiloihin 600 euroa 1-5 toimintayksi-
kolta tai toimipaikalta ja lisdksi 300 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikolta tai toi-
mipaikalta tai 500 euroa 1-5 toimintayksikdltd tai toimipaikalta ja lisdksi 250 euroa kultakin
alkavalta viideltd toimintayksikolta tai toimipaikalta, jos hakemus on pantu vireille sahkoisessa
asiointijirjestelmassd; terveydenhuollon palveluista vastaavan johtajan hyviksyminen maksaa
288 euroa tai 240 euroa, jos hakemus on pantu vireille sdhkoisessé asiointijérjestelméssd; muu
luvan muutospditds maksaa 480 euroa tai 400 euroa, jos hakemus on pantu vireille sahkoisessé
asiointijarjestelmassd. Maksuasetuksessa on todettu, ettd usean samassa tilassa toimivan palve-
luntuottajan muuttaessa samanaikaisesti uusiin toimitiloihin peritién tiloja hallitsevalta palve-
luntuottajalta uuden toimipaikan perustamista koskevan luvan muutospaitoksen maksu. Muilta
mukana muuttavilta palveluntuottajilta peritdén luvan muutospaitoksen maksuna 300 euroa tai
250 euroa, jos asia on pantu vireille sihkoisessd asiointipalvelussa.

Yksityisen sosiaalihuollon antamista koskeva lupa maksaa 3 600 euroa tai 3 000 euroa, jos ha-
kemus on pantu vireille sdhkoisessa asiointijarjestelmassd; muutoslupa maksaa 2 750 euroa tai
2 250 euroa, jos hakemus on pantu vireille sdhkoisessi asiointijarjestelméssé, kun kysymys on
uuden toimintayksikon perustamisesta; ja muu muutospéétds 900 euroa tai 750 euroa, jos hake-
mus on pantu vireille sdhkoisessé asiointijarjestelmissi. Yksityisten ymparivuorokautisten so-
siaalipalvelujen antamista koskevaan lupaan, uuden toimintayksikon perustamista koskevaan
muutospédtokseen tai muuhun luvan muutospéitokseen liittyva toimintayksikon tarkastus mak-
saa 1 500 euroa/toimintayksikko. Mikéli tarkastus tehdddn etdtarkastuksena, niin se maksaa 1
000 euroa/toimintayksikkd.

Aluehallintoviraston maksuasetuksen mukaan itsendisen ammatinharjoittajan ilmoituksen re-
kisterdinnistd peritddn 288 euroa tai 240 euroa, jos hakemus on pantu vireille sdhkoisessé asi-
ointijarjestelméssd. Muutoksen rekisterdimisestd peritddn 96 euroa, jos kyseessd on uuden toi-
mipaikan tai toimitilan lisdys tai sijainnin muutos taikka palvelualojen lisdys tai 80 euroa, jos
hakemus on pantu vireille sihkdisessé asiointijarjestelmésséd. Yksityisten sosiaalipalvelujen il-
moituksen rekisterdinnisté peritddan 1 200 euroa, kun kysymys on palveluasumistoiminnasta ja
muun toiminnan rekisterdinnistd 670 euroa. Muutoksen rekisterdinnista peritdan 750 euroa, kun
kysymys on palveluasumisyksikon lisddmisestd; 150 euroa, kun kysymys on uuden kunnan li-
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sddmisestd; ja muusta muutoksesta 370 euroa. Yksityisen sosiaalihuollon palveluntuottajan vuo-
simaksu on 370 euroa ja yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan vuosimaksu on 200 eu-
roa. Osa vuosimaksun tuotosta tuloutetaan Valviralle (yksityisten palvelujen antajien rekisterin
yllépitdmisestd/rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset).

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 §:n Imomentissa tarkoitetun ilmoituksen késittely maksaa
600 euroa, ilmoituksen muutoskasittely maksaa 200 euroa ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
tarkoitetun vastuuhenkilon hyvaksyminen maksaa 240 euroa.

Valviran maksuasetuksen mukaan yksityisen terveydenhuollon osalta sairaalan tai kuntoutus-
laitoksen lupa maksaa 4 200 euroa tai 3 500 euroa, jos hakemus on tehty sdhkdisesti. Lupa
muuhun ymparivuorokautiseen toimintaan maksaa 3 000 euroa enintdén viideltd toimintayksi-
kolta, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisiksi 600 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayk-
sikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 2 500 euroa enintéén viideltd toimintayksikolta, toi-
mipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikolta,
toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on tehty sdhkdisesti. Muu lupa maksaa 2 640 euroa
enintdén viideltd toimintayksikdltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja liséksi 600 euroa kultakin
alkavalta viidelti toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 2 200 euroa enintdin
viideltd toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa kultakin alka-
valta viideltd toimintayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on tehty sédhkoi-
sesti. Paitds luvan muuttamisesta uuden sairaalan tai kuntoutuslaitoksen osalta maksaa 4 200
euroa tai 3 500 euroa, jos hakemus on tehty sdhkdisesti. Pa4atos luvan muuttamisesta muun ym-
périvuorokautisen toiminnan osalta maksaa 3 000 euroa enintéén viideltd toimintayksikolta, toi-
mipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 600 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikolta,
toimipaikalta tai asemapaikalta tai 2 500 euroa enintdén viideltd toimintayksikoltd, toimipai-
kalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikdltd, toimi-
paikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on tehty séhkoisesti. Padtos muun uuden toimintayksi-
kon, toimipaikan tai asemapaikan johdosta maksaa 960 euroa enintddn viideltd toimintayksi-
kolta, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 600 euroa jokaiselta alkavalta viideltd toimin-
tayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 800 euroa enintddn viideltd toimintayksikolta,
toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa jokaiselta alkavalta viideltd toimintayksi-
koltd, toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on tehty sédhkoisesti. Uuden toimintayksikon
tai toimipaikan perustaminen toisen vastaavaa luvanvaraista toimintaa harjoittavan yksityisen
tai julkisen palveluntuottajan toimitiloihin maksaa 600 euroa enintdédn viideltd toimintayksi-
kolta, toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 600 euroa jokaiselta alkavalta viideltd toimin-
tayksikoltd, toimipaikalta tai asemapaikalta tai 500 euroa enintddn viideltd toimintayksikolta,
toimipaikalta tai asemapaikalta ja lisdksi 500 euroa jokaiselta alkavalta viideltd toimintayksi-
kolta, toimipaikalta tai asemapaikalta, jos hakemus on tehty sdhkoisesti. Paétds terveydenhuol-
lon palveluista vastaavan johtajan hyviksymisestd maksaa 500 euroa ja muu luvan muutospaa-
tos 480 euroa tai 400 euroa, jos hakemus on tehty sdhkoisesti. Usean samassa tilassa toimivan
palveluntuottajan muuttaessa uusiin toimitiloihin, peritdédn tiloja hallitsevalta palveluntuotta-
jalta uuden toimipaikan perustamista koskevan luvan muutospaitdksen maksu. Muilta mukana
muuttavilta palveluntuottajilta peritdin luvanmuutospaitoksen maksu, 300 euroa tai 250 euroa,
jos hakemus on laitettu vireille sdhkdisesti, jos luvanmuutosta koskeva hakemus on laitettu vi-
reille kahden kuukauden kuluessa tiloja hallitsevan palveluntuottajan muutosta. Palveluntuotta-
jan vuosimaksu kultakin alkavalta viideltd toimipisteeltd on 500 euroa.

Valviran maksuasetuksen mukaan yksityisen sosiaalihuollon ymparivuorokautisten sosiaalipal-
velujen antamista koskeva lupa maksaa 4 200 euroa enintdén viideltd toimintayksikdltd ja lisdksi
720 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikoltd tai 3 500 euroa enintdén viideltd toimin-
tayksikolté ja lisdksi 600 euroa kultakin alkavalta viideltd toimintayksikdltd, jos hakemus on
tehty sdhkdisesti. Paitds luvan muuttamisesta maksaa uuden toimintayksikon osalta 3 000 euroa
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tai 2 500 euroa, jos hakemus on laitettu vireille sdhkoisesti. Muu muutospaiatdos maksaa 1 200
euroa tai 1 000 euroa, jos hakemus on tehty sdhkdisesti. Luvan saaneen palveluntuottajan vuo-
simaksu kultakin alkavalta viideltd toimintayksikoltd on 500 euroa. Palveluasumistoiminnan
rekisterdinti Valveri-rekisteriin maksaa 1 650 euroa tai 1 380 euroa, jos ilmoitus on tehty séh-
kdisesti. Muun toiminnan rekisterdinti maksaa 1 200 euroa tai 1 000 euroa, jos ilmoitus on tehty
sdhkoisesti. Rekisterdinnin muutos koskien palveluasumisyksikon lisddmistd maksaa 1 200 eu-
roa tai 1 000 euroa, jos ilmoitus on tehty sdhkdisesti. Uuden kunnan lisdédminen maksaa 220
euroa tai 180 euroa, jos ilmoitus on tehty sdhkdisesti ja muu muutos maksaa 480 euroa tai 430
euroa, jos ilmoitus on tehty sidhkdisesti. Aluehallintoviraston Valviran pyynnosti suorittama
ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja antavan toimintayksikon tarkastus maksaa 1 500 euroa.

2.3 Hyvinvointialueen jirjestimisvastuu ja valvonta
2.3.1 Jérjestdmistd koskeva lainsdadanto

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen sééddettdvien palvelujen ja tehtdvien
jarjestamisvastuu siirretddn kunnilta uusille hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-
yhtymélle vuoden 2023 alusta. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien toi-
minta siirtyy myos hyvinvointialueille. Lisdksi hyvinvointialueiden jarjestimén sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmisté ja yhteistyotd varten muodostetaan
viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoaluetta. Julkisessa hallinnossa on jatkossa kolme or-
ganisatorisesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja kunnat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen tavoitteena on, ettd palvelut ovat yhteen so-
vitettuja, hoitoketjut sujuvia ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat palvelut oikea-
aikaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan painopistetté siirretddn edelleen perustason
palveluihin ja ennaltachkéisevdin toimintaan. Uudistuksella pyritddn parantamaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta, hillitseméién palvelujen kustannusten nousua
seka lisddmadn niiden lapindkyvyytti ja avoimuutta.

Sote-uudistuksella pyritddn vastaamaan niihin haasteisiin, joita muun muassa Suomen pirstalei-
nen kunta- ja palvelurakenne, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuuta koskeva haja-
nainen lainsdddanto, kuntien taloudellinen tilanne ja vdeston ikdrakenteen muutos aiheuttavat.
Uudistuksen tavoitteena on turvata pitkdlld aikavililld sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuus
ja laatu yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti koko maassa.

Uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta pddosin nykyisen maakuntajaon
pohjalta. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestaimisvastuu poik-
keaa muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jd4 edelleen niiden jéarjestamis-
vastuu. Lisdksi palvelujen jarjestimisestid vastaa Uudellamaalla neljda hyvinvointialuetta. Uu-
denmaalla toimii jatkossa myds HUS-yhtymad, joka vastaa sille laissa sdddetyistd sekd HUS-
jarjestamissopimuksessa sovituista erikoissairaanhoidon toiminnoista ja tehtivisti. Terveyden-
huollon jéarjestdmisvastuu jakautuu laissa ja jarjestimissopimuksessa maariteltidvilla tavalla hy-
vinvointialueiden, Helsingin sekd HUS-yhtymén vililld. Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja
Helsingin kaupunkiin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmi-
sestd Uudellamaalla (615/2021, jadljempéana Uusimaa-laki) lisdksi, mitd hyvinvointialueista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd sdddetddn sote-jarjestimislaissa tai muualla laissa,
jollei Uusimaa-laissa toisin sééddeta.
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Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto ja aluevaa-
leilla valittava aluevaltuusto. Hyvinvointialueet perustettiin uudella sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voi-
maanpanosta annettavalla lailla (616/2021, jéljempand voimaanpanolaki), joka tuli pddosin voi-
maan 1.7.2021.

Hyvinvointialueen toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta seka talouden ja hallinnon tarkastami-
sesta sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa, joka tuli voimaan 1.7.2021. Osaa sadnnok-
sistd sovelletaan vasta myShemmaésti ajankohdasta lukien. Aluevaltuustot aloittivat toimintansa
maaliskuussa 2022. HUS-yhtymé perustetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin valtuustojen hyvéiksymailld perussopimuksella.

Palvelujen hankkimisesta yksityiseltd sdddetéédn sote-jarjestdmislain 3 luvussa. Hyvinvointialue
voi lain 12 §:n mukaan hankkia asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja yksityiseltd
palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelujen hankkiminen olisi tarpeen tehtdvien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Yksityiseltd palveluntuottajalta voidaan hankkia kaikkia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden hankkimista ei olisi erikseen kielletty laissa. Os-
topalveluna ei saa muun muassa hankkia julkisen vallan kéayttod sisdltédvid palveluja, jollei
muussa laissa erikseen toisin sdidetd, terveydenhuollon ymparivuorokautista pdivystysté eiké
ensihoitopalveluun kuuluvia jérjestdmistehtidvid. Hyvinvointialueen on huolehdittava jarjesta-
misvastuustaan sekd sen jarjestaimisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhdenvertaisesta toteutumisesta my0ds palveluja hankkiessaan. Hankittavien palvelujen on ol-
tava sisélloltddn, laajuudeltaan ja madralliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy
huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestimisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien pal-
velujen osalta.

Hyvinvointialueen on huolehdittava palvelutarpeen arvioinnista ja muista jérjestdmisvastuuseen
kuuluvista tehtdvistd myos ostopalvelujen osalta. Yksityisen palveluntuottajan tehtdvéksi voi-
daan kuitenkin antaa, osana asiakkaalle annettavaa hoitoa, hoidon tarpeen arviointi ja siithen
liittyvét hoitoratkaisut perusterveydenhuollon palveluissa seka niiden yhteydessa toteutettavissa
olevissa ja niihin kiintedsti liittyvissé erikoissairaanhoidon palveluissa, joissa asiakkaan hoito-
vastuu siilyy perusterveydenhuollossa ja jotka eivit vaadi erikoissairaanhoidon sairaala- tai po-
liklinikkaolosuhteita.

Hyvinvointialue voi lain 13 §:n mukaan vastaavin ostopalveluja koskevin edellytyksin myds
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuollon ty6voimaa ja vuokrata so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostod vuokratydvoimaksi itse tuottamiinsa palvelui-
hin. Hankittuna tai vuokrattuna tydvoimana toimiva laékéri tai hammaslaikari voi tehdd hoidon
tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisuja myos ymparivuorokautisessa péivystyksess ja erikoissai-
raanhoitoon otetun potilaan osalta.

Yksityisen palveluntuottajan ja tdmén alihankkijan on sote-jarjestimislain mukaisessa toimin-
nassaan lain 18 §:n mukaan muun ohella noudatettava julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja koskevia lakisééteisié sisdlto- ja laatuvaatimuksia sekd hyvinvointialueen méérittele-
mid palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja ja toimittava integraation toteutumisen edellytti-
maissd yhteisty0ssd hyvinvointialueen ja muiden palveluntuottajien kanssa. Hyvinvointialueen
ja yksityisen palveluntuottajan vélisessa sopimuksessa on lain 15 §:n mukaan muun ohella so-
vittava hankittavien palvelujen sisdllon, méaran ja laadun toteuttamisesta.

Hyvinvointialueiden valvonnasta ja ohjauksesta sdédetéén sekd hyvinvointialueista annetussa
laissa ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimistd annetussa laissa. Jarjestdmislain 6 luvussa
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sdddetddn omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Hyvinvointialueen ja yksityisen palvelun-
tuottajan on varmistettava omavalvonnalla tehtdviensé lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointi-
alueen on ohjattava ja valvottava ostopalvelutuottajiaan ja ndiden alihankkijoita.

Valvontaviranomaisten uudeksi entistd erottuvammaksi tehtdvéksi tulee jarjestdmisvastuun
tdyttdmisen valvonta. Valvonta tulee painottumaan omavalvontaan, sen ohjaamiseen ja tukemi-
seen. Palveluntuottajien toimintaa valvoisi entistd selkedmmin palvelujen jérjestdjataho. Hyvin-
vointialueen omavalvonta laajana, koko jérjestdmis- ja tuottamisvastuun siséllot kattavana pro-
sessina, korostuu. Valtion valvontaviranomaisten tehtdvani on laillisuusvalvonta ja valvontaan
liittyvé ohjaus. Yhdenmukaisuus ohjauksessa ja laillisuusvalvonnan ratkaisuissa tulee olemaan
tarkedd uudessa tilanteessa, jotta se osaltaan tukee sote-uudistuksen onnistumista.

Sote-uudistus ja muutokset jarjestimisvastuussa eivit koske Ahvenanmaata, koska sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestiminen Ahvenanmaalla kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan Ahvenanmaan omaan toimivaltaan.

2.3.2 Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021, jéljempéna rahoituslaki) sidéde-
tddn valtion rahoituksen mydntdmisesti hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettujen hy-
vinvointialueiden jéarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien kustannusten kattamiseen.

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla hyvinvointi-
alueilla on olosuhteista ja hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta
edellytykset toteuttaa lakisdéteiset tehtdvansi. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan
valtion rahoitukseen ja maksu- ja myyntituottoihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta.
Rahoituslain mukainen valtion rahoitus on hyvinvointialueelle yleiskatteellista, joten hyvin-
vointialue paattdd rahoituksen kdytdstd ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa ra-
joissa.

2.4 Omavalvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvonnassa korostuu palvelunjérjestéjien ja -tuottajien
omavastuu toiminnan asianmukaisuudesta ja jarjestdmiensa tai tuottamiensa palvelujen laadusta
seki asiakas- ja potilasturvallisuudesta. Palvelujen laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta voi-
daan parantaa analysoimalla riskeja, korjaamalla hoiva- ja hoitoprosesseja ja toiminnan raken-
teita sekd ottamalla oppia poikkeamista. Tdma edellyttid sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoissd tehtdviad omavalvontaa.

Omavalvonnan perusidea on siind, ettd toimintayksikolle on laadittu kirjallinen suunnitelma,
jonka avulla potilaan tai asiakkaan palveluissa esiintyvit epiakohdat ja palvelun onnistumisen
kannalta epdvarmat ja riskid aiheuttavat tilanteet pystytddn tunnistamaan, ehkdiseméaén ja kor-
jaamaan nopeasti. Omavalvonta perustuu toimintayksikossé toteutettavaan riskinhallintaan,
jossa palveluprosesseja arvioidaan laadun ja asiakas- ja potilasturvallisuuden nakokulmasta.

Nykyisin omavalvonnasta sdddetéén sosiaalihuoltolain 47 §:ssé, terveydenhuoltolain 8 §:ssd ja
vanhuspalvelulain 23 §:ssd. Sosiaalihuoltolain 47 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintayksikon
tai muun toimintakokonaisuudesta vastaavan tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma so-
siaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelman tar-
koituksena on osaltaan tukea sosiaalihuollon henkildstoéd laadukkaiden, turvallisten ja asianmu-
kaisten palvelujen toteuttamisessa, edistédd toiminnan kehittymistd, mahdollistaa epékohtiin
puutumisen aiemmin ja ehkaista ]alklkatelsen oikeusturvan tarvetta. Omavalvonnan pitiisi olla
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osa koko henkilokunnan jokapdiviistd toimintaa. Terveydenhuoltolain 8 §:n 3 momentissa sda-
detédén, ettd terveydenhuollon toimintayksikdn on laadittava suunnitelma laadunhallinnasta ja
potilasturvallisuuden taytdntdonpanosta. Suunnitelmassa on otettava huomioon potilasturvalli-
suuden edistdminen yhteisty0ssé sosiaalihuollon palvelujen kanssa. My0s yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain 6 §:ssé seké yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 6 ja 8 §:ssé
sdddetdéin omavalvonnasta.

2.5 Nykytilan arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon vaatimukset ja valvonta
ovat till4 hetkelld erilaisia. Terveydenhuollon- ja ympérivuorokautisten sosiaalipalvelujen tuot-
taminen yksityisesti edellyttdd valvontaviranomaisen lupaa, tilojen ja laitteiden tarkastusta seké
omavalvontasuunnitelmaa, kun taas julkisessa palveluntuotannossa vastaavia menettelyja ei ole.
Julkisia palveluja ei siksi ole mahdollista valvoa ennakkoon yhté sdénndllisesti ja jarjestelmal-
lisesti kuin yksityisid. Tdmé on myds saattanut johtaa tilanteisiin, joissa yksityisille ja julkisille
toimijoille on asetettu erilaiset vaatimukset tiloista ja henkildstosté tai muista laadullisista vaa-
timuksista. My6skaan mahdollisuudet riskiperusteiseen valvontaan eivit ole nykyisin yhtildiset
julkisessa ja yksityisessé sosiaali- ja terveydenhuollossa, koska julkisista toimintayksikdista ei
ole rekisterid eikd riskiprofiileja pystyté tuottamaan kaikille yhtélaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudelleen rakentuminen sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen myo6ta edellyttdd myos palveluntuottajien toimintaedellytysten uudelleen arvioin-
tia. Palveluntuottajien mahdollisuudet ja velvollisuudet on sovitettava uudistuvaan palvelura-
kenteeseen. Hyvinvointialueiden ja niille siirtyvien tehtidvien strategisella valtionohjauksella
sekd valvontaviranomaisten laillisuusvalvonnalla tulisi olla saumaton yhteys. Myos jarjestdmis-
vastuun valtakunnallisesti yhdenmukainen valvonta tulisi voida rakentaa ennakoivasti vastaa-
maan tarpeisiin ja samalla palveluntuotannon valvonnan jatkuvuus, aktiivisuus seké yhteenso-
vitus tulisi turvata.

Tavassa tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on tapahtunut viime vuosina merkittavia
muutoksia. Usean vuoden ajan yksityinen palvelutuotanto on yhid enemmaén keskittynyt suurille
valtakunnallisille palveluntuottajille. Ndmai tuottajat kehittdvét ja valvovat omaa toimintaansa
valtakunnallisesti ja tarvitsevat ohjausta valtakunnallisesti. Sote-uudistuksen jélkeenkin palve-
luntuottajat haluaisivat toimia valtakunnallisin periaattein eiké vain hyvinvointialuekohtaisesti.
Kuntien jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ulkoistaminen
seki ostopalvelujen kdyttd ovat ajankohtaisia ilmidité, kuten my6s ulkoistamiseen liittyva pal-
velujen alihankinta. Alihankintaa on enenevissd maérin myos palveluntuottajien valilla.

Yksityiset palveluntuottajat voivat myds tuottaa kuntien tai kuntayhtymien jérjestimisvastuulle
kuuluvia tehtdvid yhdessa toimien ja yhteisvastuullisesti (KHO:2012:87). Tulkinnallisesti on-
gelmalliseksi on muodostunut erityisesti se, ettd yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa sdddetddn oikeudesta antaa véestolle yksityisesti terveydenhuollon palveluja
(KHO:2004:42). Viimeksi mainitussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus totesi, ettd tyovoi-
man vuokraustoimintaa, jossa yhtio ei anna palvelujaan suoraan potilaille, vaan julkisen tervey-
denhuollon yksikolle, ei voida pitdd yksityisesté terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitet-
tuna yksityisen terveydenhuollon palvelujen antamisena véestdlle, eikd yhtioté sellaisena laissa
tarkoitettuna palveluntuottajana, jolle voitaisiin myontda lupa terveydenhuollon palvelujen an-
tamiseen.

Yksityisessé terveydenhuollossa ostopalvelun on katsottu tarkoittavan sité, ettd kunta ostaa pal-
veluja kunnan ulkopuoliselta taholta. Ulkopuolinen taho voi olla toinen kunta, kuntayhtymé,
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valtio, kolmannen sektorin tuottaja tai yksityinen palveluntuottaja. Mikali yksityinen palvelun-
tuottaja tai kolmas sektori hankkii osan ostopalvelusopimuksessa mééritellyistd palveluista toi-
selta yksityiseltd palveluntuottajalta, kysymyksessé on katsottu olevan alihankinta. Tuotettaessa
palveluja alihankintana tyon tekee toinen palveluntuottaja ilman, etti palvelun hankkija osallis-
tuu itse tyosuoritukseen. Palveluja hankkivalla yritykselld ei ole tyon johto-oikeutta alihankin-

johdon ja valvonnan alaisena.

Ulkoistaminen ymmarretéén ostopalvelua laajemmaksi kokonaisuudeksi, jossa kunta siirtia so-
pimuksella aiemmin itse tuottamiaan palveluja sopimuksella ulkopuoliselle toimijalle. Késitetta
ulkoistus kdytetddn yleensa silloin, kun palvelu hankitaan yksityisiltd tuottajilta. Palveluja ul-
koistettaessa kunta antaa palvelujen tuotantovastuun kokonaan tai osittain kunnan ulkopuolelle.
Ulkoistaminen ei kuitenkaan poista kunnan, jatkoa hyvinvointialueen lakisééateisten palvelujen
jarjestdmisvastuuta, viranomaisvastuuta tai valvontavastuuta esimerkiksi palvelujen saatavuu-
desta tai laadusta.

Henkilostovuokrausta koskevia sddannoksid on tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tyovoimaa kdytettdessd annetussa laissa (1233/2006) ja tydosopimuslaissa (55/2001).
Henkilostovuokraustoiminnassa vuokratyontekijén tyonantaja on yritys, joka vuokraa tyonteki-
jén tyopanoksen toiselle. Henkilostovuokraustoimintaa harjoittava yritys vastaa vuokratyovoi-
man palvelussuhteen ehdoista, kuten palkan maksusta ja vuosiloman antamisesta. Vuokrausyri-
tys tekee kayttdjayrityksen kanssa sopimuksen tyontekijén siirtdmisestd kayttajayrityksen kayt-
toon.

Lupahallintoon tulee yhi enenevissd mairin hakemuksia, jotka koskevat kokonaan uusia tapoja
tuottaa palveluja, esimerkiksi internet- ja puhelinyhteyden avulla annettavat palvelut. Tervey-
denhuollon ammattihenkilo ei valttimattd endd tapaa potilasta henkilokohtaisesti. Uutta ovat
myo0s liikkuvat yksikot sekd kotiin annettavat palvelut. Kotiin annettavien palvelujen joukossa
on tullut arvioitaviksi palveluja, joita aiemmin on voitu antaa vain lain edellyttimalla tavalla
ennakkoon tarkastetuissa toimitiloissa, esimerkiksi hammashoidon ja optikon palvelut. Yksityi-
sesté terveydenhuollosta ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetuissa laeissa miaritelty lain so-
veltamisala ja se, mitd palveluja laki koskee, soveltuu huonosti uusiin tapoihin tuottaa palveluja
(esimerkiksi virtuaalipalvelut).

Laki yksityisestd terveydenhuollosta on tullut voimaan 1 péivéni tammikuuta 1991, ja sité kos-
keva hallituksen esitys on laadittu 1980-luvulla. Lakiin on tehty lukuisia muutoksia, mutta ne
ovat enimmékseen koskeneet yksittéisid pykalid, eikd lakiin ole tehty sellaisia muutoksia, joiden
yhteydessi lakia olisi arvioitu kokonaisuutena tai laaja-alaisesti. Myos syksylld 2011 voimaan
tulleessa yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa on muutostarpeita. Molempien lakien
muutostarpeet johtuvat suurelta osin siitd, ettd laeissa ei ole otettu riittdvésti huomioon lupa- ja
ilmoitusmenettelyissé esiin tulevia tilanteita. Tdméan vuoksi lakien sisélt6d on jouduttu tulkitse-
maan, eivitka soveltamiskdytdnnot ole olleet kaikilta osin yhtendisia.

Yksityisestd terveydenhuollosta annettu laki ei vastaa nykyisti terveydenhuollon palvelutuotan-
toa eikd palvelutuotannon kehittymis- ja muutostarpeita. Muun muassa timén vuoksi Valvira ja
aluehallintovirastot ovat joutuneet tekeméadn lupahallintoa koskevia linjauksia. Linjausten tarve
on johtunut usein siité, ettei laki vastaa riittdvélld tavalla esille nouseviin kysymyksiin, koska
sovellettavana on vanha laki.

Kotiin annettavien palvelujen lisdéntyminen ja monimuotoistuminen koskee myds yksityisié
sosiaalipalveluja. Kun tavoitteena on laitoshoidon vihentdminen ja asiakkaiden asumisen mah-
dollistaminen omissa kodeissaan, tarkoittaa tdmé kotiin annettavien palvelujen lisddntymista
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entisestddn. Erilaisia tapoja tuottaa sosiaalihuollon palveluja ei ole riittdvésti otettu huomioon
yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa, joten my®ds téltd osin lupaviranomaiset ovat jou-
tuneet linjaamaan asioita.

Ladkelaki (395/1987) mahdollistaa sen, apteekissa ja sivuapteekissa voidaan tuottaa terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmiseen ja sairauksien ehkéisyyn liittyvid palveluja (esimerkiksi astma- ja
diabetespalvelu, ladkityksen tarkistus ja terveyskontrollipalvelut). Palvelujen antamiseen edel-
lytetdén kuitenkin myds yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain mukaista lupaa. Yksityi-
sen terveydenhuollon lupahallinnossa on katsottu, ettid lupaa ei voida myontéé suoraan aptee-
kille, vaan esimerkiksi erilliselle yhtidlle. Luvan myontédmisen edellytyksend on ollut, ettd ter-
veydenhuollon palvelujen antamiseen tarkoitetut toimitilat ovat erilldén apteekin toimitiloista,
esimerkiksi erillinen vastaanottotila apteekin yhteydessi. Téllainen vastaanottotoiminta ei saa
haitata ladkkeiden toimittamista tai ladkkeisiin liittyvdd neuvontaa eikd myoskain lisata 14ak-
keiden tarpeetonta kiyttod. Apteekin toimintaa varten luvan myontéé Léaédkealan turvallisuus- ja
kehitttimiskeskus, Fimea.

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain mukaan palveluntuottajalla on oltava lupaviran-
omaisen myontdma lupa terveydenhuollon palvelujen antamiseen. Jotkut palveluntuottajat kui-
tenkin aloittavat toiminnan jo ennen luvan myontimistd. Téllainen luvaton toiminta on riski
potilasturvallisuudelle, koska toiminnan edellytyksid ei ole arvioitu. Lupaviranomaisella ei ole
nopeaa ja tehokasta keinoa luvattomaan toimintaan puuttumiseen tai sen vélittoméén kieltdmi-
seen. Rikosilmoituksen tekeminen luvattomasta yksityisen terveydenhuollon toiminnasta on
mahdollista, mutta titd keinoa Valvira ja aluehallintovirastot eivit ole juuri kiyttineet.

Vastaavasti yksityisten sosiaalipalvelujen tuottaja saa aloittaa luvanvaraisen toiminnan vasta
sen jilkeen, kun lupa on mydnnetty. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien luvatonta toimin-
taa koskevat samat ongelmat kuin mité edelld on todettu yksityisesté terveydenhuollosta. Yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottamista ilman lupaa ei ole sdddetty rangaistavaksi.

Terveydenhuollon itsendinen ammatinharjoittaja ja ilmoituksenvaraisia sosiaalipalveluja tuot-
tava palveluntuottaja saa aloittaa toiminnan tehtyddn toiminnasta ilmoituksen viranomaiselle.

Luvan- ja ilmoituksenvaraisuudesta on sdédetty eri tavalla yksityisestd terveydenhuollosta ja
yksityisistd sosiaalipalveluista annetuissa laeissa.

Yksityisten terveydenhuollon palvelujen tuottaminen on luvanvaraista aina silloin, kun toimin-
taa harjoitetaan yhtio- tai yhteisomuodossa, kun taas itsendisesti elinkeinoaan harjoittavan ter-
veydenhuollon ammattihenkilon toiminta on ilmoituksenvaraista (yksityinen elinkeinonharjoit-
taja, toiminimi). Laissa on siten sdddetty erilaisesta menettelysti riippuen siitd, missé oikeudel-
lisessa muodossa yksityisié terveyspalveluja tuotetaan. Kdytdnndssa esimerkiksi niin sanotun
yhden henkildn yhtién toiminta voi olla luonteeltaan hyvin samanlaista kuin itsendisen amma-
tinharjoittajan. Toisaalta yhdessd toimipaikassa voi toimia useita itsendisid ammatinharjoittajia,
ja téllgin toiminta voi olla samanlaista kuin yhtiomuotoisessa toiminnassa. Kilpailun kannalta
ei voida pitdd hyvéni, ettd toiminnanharjoittajien lupa- ja ilmoitusmenettely on erilainen riip-
puen oikeudellisesta muodosta, jolla palveluja tuotetaan.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan luvanvaraista on yksityisten sosiaalipalve-
lujen tuottaminen ympérivuorokautisesti, ja muu kuin ymparivuorokautinen toiminta on ilmoi-
tuksenvaraista. Tdma jako koskee kaikkia yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tar-
koitettuja palveluntuottajia, eiké toimijan oikeudellisella muodolla ole merkitysti luvan- ja il-
moituksenvaraisuuden suhteen. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa maéritellyt toi-
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mintaedellytykset koskevat sekd luvan- ettd ilmoituksenvaraista toimintaa. [Imoituksessa on il-
moitettava vastaavat tiedot kuin lupahakemuksessa ja ilmoitukseen on liitettdvd samat liitteet
kuin lupahakemukseen. Kédytinndssa ilmoituksen kisittely ja rekisterdintiin liittyva harkinta ta-
pahtuu pitkélti vastaavalla tavalla kuin lupahakemuksen osalta, ndin erityisesti asumispalvelu-
jen kohdalla.

Sosiaalihuollon toimintayksikdn toiminnan ympérivuorokautisuutta arvioidaan asiakkaiden
palvelujen tarpeesta kdsin. Lupahallinnossa on katsottu, ettd toiminta on ympérivuorokautista
silloin, kun asiakkaat tarvitsevat muutoin kuin satunnaisesti palveluja kaikkina vuorokauden
aikoina. Siitd, ettd luvan- ja ilmoituksenvaraisuus on sidottu ympérivuorokautisuuden mééritel-
méédn, on aiheuttanut ongelmia muun muassa tilanteissa, joissa asumispalveluja tarjoavan yksi-
kon asukkaiden hoidettavuudessa on tapahtunut muutoksia. Kun yksikon toiminta on sidottu
myOnnetyn luvan tai rekisterdidyn ilmoituksen sisdltoon, voi timé johtaa siihen, ettd asukas
joutuu muuttamaan toiseen yksikkdon palvelujen tarpeessaan tapahtuneiden muutosten joh-
dosta.

Yksityisestd terveydenhuollosta ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetuissa laeissa ja niiden
nojalla annetuissa asetuksissa on sdddetty lupamenettelystd sekd hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista ja hakemuksen liitteistd. Sdddetty menettely koskee kaikkea lakien soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa eikd toiminnan luonteella, annettavilla palveluilla tai asiakaskunnalla ole
lahtokohtaisesti vaikutusta lupamenettelyyn tai -prosessiin. Luvan hakemista ja lupien késitte-
lyprosessia on joissakin tilanteissa pidetty turhan raskaana. Ndin on koettu esimerkiksi tilan-
teissa, joissa toisen palveluntuottajan tiloissa toimiva palveluntuottaja aloittaa aiempaa toimin-
taansa vastaavien palvelujen antamisen toisissa olemassa olevissa toimitiloissa.

Yksityisestd terveydenhuollosta ja yksityisistd sosiaalipalveluista annettujen lakien mukaan pal-
veluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista. La-
eissa ei ole kuitenkaan méiritelty, milloin kysymys on olennaisesta muutoksesta ja missa tilan-
teissa on haettava muutoslupaa. Voimassa oleva lainsdddantoé on epdselva eikd muutoslupaa
mainita lainkaan. Lupaviranomaisilla on ollut jossain méérin erilaisia nikemyksié siitd, mika
on luvan hakemista edellyttdvé olennainen muutos.

Ilmoituksenvaraisia sosiaalihuollon palveluja koskevat sdéinndkset ovat osoittautuneet monilta
osin epaselviksi ja tulkinnanvaraisiksi. Yksityisisti sosiaalipalveluista annetun lain mukaan il-
moitus tehdidn kuntaan, ja luvan hakemisen yhteydessa ilmoituksenvaraiset palvelut voidaan
ilmoittaa my0s lupaviranomaiselle. Kaikki kunnat eivit kuitenkaan toimita ilmoituksia edelleen
aluehallintovirastolle, jolloin osa palveluista jd4 rekisterdiméattd. Myds toimivalta aluehallinto-
viraston ja Valviran vilill4 on aiheuttanut epéselvyytti niin kunnissa, palveluntuottajissa kuin
lupaviranomaisissakin. Pienten muutosten késittely kuormittaa lupaviranomaisia ja toiminnassa
on paljon piillekkaisyyttd. Kdytdnnossa on esiintynyt esimerkiksi tilanteita, joissa kymmenet
kunnat ovat antaneet lausuntonsa aluehallintovirastolle palveluntuottajan samanlaisesta toimin-
nasta eri kunnissa. Epéselvyyttd on aiheuttanut se, milloin kysymys on yksityisten palvelujen
antajien rekisteriin merkittévistd ilmoituksenvaraisista palveluista ja milloin niin sanotuista ko-
tipalvelujen tukipalveluista, joista muodostuu oma rekisterinsd kuhunkin kuntaan. Kuntien re-
kisterdintikdytdnnot ovat kirjavia.

On olemassa sellaisia toimintayksikoité tai toimipaikkoja, joissa on tarpeen tuottaa sekd sosi-
aali- ettd terveydenhuollon palveluja. Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaalihuollon asumispalvelu-
yksikét, joissa asiakkaiden palvelujen tarve edellyttdd my0s terveydenhuollon palvelujen tuo-
mista yksikkdon. Kysymys on kahdesta erillisestd, eri lakeihin perustuvasta luvasta. Lupaviran-
omaisten ndkemykset siitd, milloin molemmat luvat ovat tarpeen ja mitkd ovat lupien mydnté-
misen kriteerit, eivit aina ole yhteneviiset vaikka kdytdntdod on pyrittykin yhtendistimaén, ja
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ndiden lupien miird on vahentynyt, vaikka varsinkin ympérivuorokautisissa sosiaalihuollon yk-
sikoissd asuu yhd huonokuntoisempia asukkaita. Rajanveto sen suhteen, milloin kysymys on
kotipalvelusta ja milloin kotisairaanhoidosta, ei ole useinkaan yksiselitteistid. Ndiden palvelujen
kuuluminen eri lupien piiriin saattaa aiheuttaa sen, ettd yksikon tuottamia palveluja ei voida
arvioida asiakkaiden tarvitsemista palveluista kdsin eivétka asiakkaat saa tarvitsemiaan palve-
lyja.

Sosiaalihuollon toimintayksikolla tulee yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan olla
vastuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayksikdssé toteutettavat palvelut tayttivit niille ase-
tetut vaatimukset. Lupaviranomainen arvioi vastuuhenkiloksi esitetyn kelpoisuuden (koulutus,
kokemus, johtamistaito) ja varmistaa, ettd vastuuhenkil0 tosiasiallisesti pystyy vastaamaan toi-
mintayksikon toiminnasta. Tdmé vastaa menettelyd, jossa yksityisestd terveydenhuollosta an-
netun lain mukaan hyvéksytién terveydenhuollon palveluista vastaava johtaja. Vakiintuneen
tulkinnan mukaan sosiaalihuollon vastuuhenkilon vaihtumista on pidetty ilmoitusluonteisena
asiana siitdkin huolimatta, ettd lupaviranomainen voi vastuuhenkilon kelpoisuutta arvioidessaan
padtyd myos kielteiseen ratkaisuun. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaisesta
vastuuhenkil6a koskevasta lupaviranomaisen paitoksesti ei voida perid maksua. Sen sijaan yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetun lain mukaisesta vastaavan johtajan hyvaksymistd koske-
vasta lupaviranomaisen péaatoksestd peritddn maksu.

Vastuuhenkil6 on sosiaalihuollossa toimintayksikkdkohtainen. Korkein hallinto-oikeus on rat-
kaisussaan 2004 T 1344 katsonut, ettd vastuuhenkilon tulee tydskennelld toimintayksikossa ja
ettd ne kelpoisuusehdot, jotka koskevat henkildstod yksityisid sosiaalipalveluja tarjoavassa yk-
sikossd, ovat sovellettavissa my0s vastuuhenkiloon. Terveydenhuollon palveluista vastaava
johtaja sen sijaan voi vastata useista toimintayksikoistd eikd hdnen péadsaantdisesti edellyteté
tyoskentelevin toimipaikassa. Esille on noussut kysymyksid koskien sité, onko toiminnasta vas-
taavan henkilon kelpoisuutta jatkossakin arvioitava suhteessa tuotettaviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin vai olisiko vastuuhenkild enemmaénkin hallinnollinen.

Yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan sekd ympari-
vuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavan palveluntuottajan on annettava vuosittain toiminnas-
taan kertomus lupaviranomaiselle. Voimassa oleva lainsdédinto on aiheuttanut epétietoisuutta
sen suhteen, mitéd voidaan ilmoittaa toimintakertomuksessa ja miké edellyttdd muutosluvan ha-
kemista tai muutosilmoituksen tekemistd. Yksityisen terveydenhuollon toimintakertomuksen
muodosta ja sisdllostd on sdddetty sosiaali- ja terveysministerion antamalla asetuksella. Tama
estdd sen, ettd lupaviranomaiset voisivat perustietojen lisdksi kysya toimintakertomuksessa niité
asioita, mitkd ovat kulloinkin valvonnan nikokulmasta ajankohtaisia. Yksityisen sosiaalihuol-
lon toimintakertomuksen muodosta tai siséllostd ei ole sdddetty, mikd on mahdollistanut sen,
ettd toimintakertomuksissa on voitu kysyd valvonnan kannalta merkityksellisié tietoja, esimer-
kiksi itsemddrddmisoikeuden toteutumiseen liittyvid kysymyksia.

Vuosittainen toimintakertomuksen antaminen nykymuodossaan ei vastaa valvonnan tai tilas-
toinnin tarpeita, ja on tydlds niin toimintakertomuksen antajille kuin lupaviranomaisillekin. Lu-
paviranomaisten nakemys on ollut, etté itsendisten ammatinharjoittajien velvollisuus toiminta-
kertomuksen antamiseen olisi tullut poistaa jo nykylainsdddannostd. Vaikka toimintakertomuk-
sen antaminen on lakisdédteinen velvollisuus, joka vuosi osa palveluntuottajista ja itsendisisté
ammatmharjmttajlsta jattad t01m1ntakertomukset antamatta. Toimintakertomuksen antamatta
jattamisestd ei voi madratd sanktiota voimassa olevan lainsdddannon mukaan.

Yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain mukaan palveluntuottajalta edellytetéén, etté se ky-
kenee asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan. Palveluntuottajan, joka on
konkurssissa tai jolla on maksukykyynsd ndhden véhdistd suurempia erddntyneitd verovelkoja
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tai saatavia ulosotossa, ei katsota kykenevén asianmukaisesti vastaamaan taloudellisista velvoit-
teistaan. Sdédnndksen nojalla lupaviranomainen selvittdad palveluntuottajaa (Y-tunnusta) koske-
vasta omavaraisuustodistuksesta ja ulosottorekisterid koskevasta todistuksesta taloudellisen ti-
lanteen lupaa haettaessa. Taloudellista tilannetta ei voida selvittéda esimerkiksi toiminnasta vas-
tuussa olevien tai mairddmisvaltaa kdyttdvien henkildiden osalta. Lupaviranomaisella ei ole
myOskddn mahdollisuutta valvoa palveluntuottajan taloudellista tilannetta toiminnan aikana.
Yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajien tai itsendisten ammatinharjoittajien taloudel-
lista tilannetta ei voida selvittdd voimassaolevan lainsdddannoén mukaan lainkaan. Kaytdnnossé
lupaviranomainen voi puuttua toimintaan vasta siind vaiheessa, kun taloudellinen tilanne vai-
kuttaa toimintaan siten, ettd asiakas- tai potilasturvallisuus vaarantuu. Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikkd on tehnyt ilmidselvitykset koskien sosiaalipalvelujen toimialaa (nro
32/2011), yksityisen terveydenhuollon yrityksid (nro 9/2014) ja sairaankuljetusta (nro 10/2014).

Siitd, mité tietoja yksityisten palvelujen antajien rekisteriin on merkittéva, on saddetty yksityi-
sesté terveydenhuollosta ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetuissa laeissa. Rekisterin tietosi-
sélto on laaja ja sen ajan tasalla pitdminen vaatii paljon viranomaisten resurssia. Osa rekisterin
tiedoista on sellaisia, joiden tiedot on mahdollista pdivittdd muista ldhteistd (esimerkiksi kaup-
parekisteri, vdestorekisteri). Rekisterin tietosiséallollda on vaikutusta myos sithen, mité tietoja ja
missé laajuudessa toimintakertomuksilla on tarpeen kerétd. Yksityisten palvelujen antajien re-
kisteristd péivittyy tietoja terveydenhuollon toimintayksikdiden ja Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen ylldpitimddn sosiaali- ja terveysalan organisaatiorekisteriin (SOTE), jota kiytetddn
muun muassa sahkdisten ladkemadrdysten ja potilasasiakirjojen yksildintiin, tallentamiseen ja
luovuttamiseen reseptikeskuksesta ja potilastiedon arkistosta.

Yksityisen terveydenhuollon toimipaikka ja sosiaalihuollon ympérivuorokautinen toimintayk-
sikko on padsddntoisesti tarkastettava paikan pailld ennen kuin lupa voidaan myontéa. Tervey-
denhuollon toimipaikan tarkastaa terveyslautakunnan alainen viranhaltija (yleensd kunnan joh-
tava ladkari tai hinen delegoimansa viranhaltija) ja sosiaalihuollon toimintayksikon aluehallin-
tovirasto. Sosiaalihuollon toimintayksikdn tarkastukseen voi osallistua aluehallintoviraston
pyynnostd sen kunnan edustaja, jonka alueella sosiaalipalveluja on tarkoitus tuottaa. Aluehal-
lintoviraston on liséksi Valviran pyynndsté tarkastettava sellainen sosiaalihuollon toimintayk-
sikkd, jota koskeva lupahakemus on tullut vireille Valvirassa. Valviran pyynndsta tehtidvissa
tarkastuksessa aluehallintoviraston on perehdyttévi lupa-asiakirjoihin ja tarkastuksen jilkeen
laadittava tarkastuskertomus. Tarkastuksen ja muun lupakasittelyn erottaminen eri viranomai-
sille aiheuttaa paillekkiistd viranomaistyotd ja kasvattaa lupamenettelyn kustannuksia. Palve-
luntuottaja joutuu asioimaan sek lupaviranomaisena toimivan Valviran etti tarkastuksen suo-
rittavan aluehallintoviraston kanssa ja my0s maksamaan molempien viranomaisten tekemésti
tyostd. MyoOs asiointi kunnan kanssa aiheuttaa paillekkiistd viranomaisty6td, muun muassa ter-
veydenhuollon toimipaikan tarkastaminen seké sosiaalihuollon palveluja koskeva kunnan lau-
sunto.

Sekd palveluntuottajien ettd lupaviranomaisten ndkemys on ollut, ettd tilojen ja laitteiden tar-
kastaminen nykyisessé laajuudessa ei ole vilttdmétonti ja tarkoituksenmukaista, vaan tarkasta-
misen tulisi perustua harkintaan. Keskeisend kriteeriné tarkastuksen tarpeellisuutta arvioitaessa
tulisi olla asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen. Toiminnan seké tilojen ja laitteiden
asianmukaisuus on useissa tapauksissa tarkastettavissa asiakirjojen ja riskien arvioinnin perus-
teella. Huomiota on kiinnitetty myos tarkastajan riittdvaan ammattitaitoon. Tarkastuksia tekevt
my0s muut viranomaiset, esimerkiksi pelastus-, rakennusvalvonta-, ja terveydensuojeluviran-
omaiset.

Toimivalta lupaviranomaisten kesken on jaettu siten, etté Valvira kisittelee sellaisten yksityis-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien lupa-asiat, joilla on toimintaa kahden tai
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useamman aluehallintoviraston toimialueella. Yhden aluehallintoviraston alueella toimivan pal-
veluntuottajan lupa-asiat késittelee kyseinen aluehallintovirasto. Terveydenhuollon itsendisen
ammatinharjoittajan ilmoitus rekisterdiddén aluehallintovirastossa. Ilmoituksenvaraiset sosiaa-
lipalvelut rekisterdi aluehallintovirasto lukuun ottamatta niité ilmoituksenvaraisia sosiaalipal-

veluja, jotka palveluntuottaja ilmoittaa lupahakemuksen yhteydessd Valviralle rekisterdita-
véksi.

Yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat sdinndkset ovat pitkélti puitelainsdddantdd ja
lupaviranomaisilla on toimintaedellytyksid arvioidessaan harkintavaltaa. Kun lupaviranomaisia
on useita, tima on johtanut siihen, ettd lupakéytdnndt ovat joiltakin osin muodostuneet epiyh-
tendisiksi. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan Valvira ohjaa aluehallintoviras-
toja niille mainitun lain mukaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Ohjauksen tavoitteena on
yhdenmukaistaa aluehallintovirastojen toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja ratkaisukaytén-
tojd. Vastaavasti yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain mukaan Valvira ohjaa aluehallin-
tovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yh-
denmukaistamiseksi yksityisen terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa sekd lupamenet-
telyissd. Lupakéytidntdjen yhtendistimiseksi Valvira on yhdessd aluehallintovirastojen kanssa
tehnyt linjauksia valvonnassa ja lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyssd noudatettavista menet-
tely- ja tulkintakdytdnnoista.

Monet Valviran luvalla toimivat palveluntuottajat asioivat tytiryhtididensd lupa-asioissa eri
aluehallintovirastoissa. Seké palveluntuottajat ettd lupaviranomaiset ovat nostaneet esille pal-
veluntuottajien ja sen myo6té asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisen kohtelun tirkeyden. Val-
vonnan osalta toimivaltaa on niin Valviralla, aluchallintovirastoilla kuin kunnillakin. Se, mika
on ensisijainen valvova viranomainen ja miké on kunkin viranomaisen toimivalta, on ollut epa-
selvdd ja tulkinnanvaraista erityisesti Valviran luvalla toimivien palvelujen tuottajien osalta.
Toimivallan selvittiminen on ollut joissakin tilanteissa vaikeaa ja viranomaisten nidkemykset
ovat poikenneet huomattavasti toisistaan. Kunnan rooli valvovana viranomaisena on jaényt
usein epéselvéksi ja voi olla ristiriitainen esimerkiksi kunnan valvoessa yksityiseltd palvelun-
tuottajalta ostamiaan palveluja.

Julkiseen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen ja tuottamiseen ei liity vastaavaa lupa- tai
ilmoitusmenettelyé kuin mita yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajilta edellytetddn.
Eri yhteyksissé on kuitenkin korostettu sitd, ettd valvonnan tulisi olla mahdollisimman yhden-
mukaista riippumatta siitd, onko kyseessa yksityinen vai julkinen toimija.

Luvan peruuttamiskynnys on asetettu erittdin korkealle peruuttamisen edellyttdessé, ettd lain
sadannoksié on rikottu torkedsti (yksityinen terveydenhuolto) tai olennaisesti (yksityinen sosiaa-
lihuolto). Tilanne voi olla se, ettd palveluntuottaja voi toimia pitkidkin aikoja siten, ettd luvassa
madritellyt t01m1ntaedellytykset eivit tdyty, mutta lupaa ei voida peruuttaa, koska rikkominen
ei ylitd torkeyden tai olennaisuuden rajaa. Ongelmia on aiheutunut myos tilanteissa, ]01ssa toi-
minta on keskeytynyt tai padttynyt, mutta lopetusilmoitusta ei ole tehty. Laeissa ei ole sdén-
nosti, jonka perusteella viranomainen voisi téllaisessa tilanteessa omasta aloitteestaan poistaa
palveluntuottajan rekisterista.

Yksityisten toimijoiden asiakas- ja potilasrekistereihin liittyvit asiat ovat osoittautuneet joilta-
kin osin ongelmallisiksi. Erityisesti rekisterinpitoon liittyvit kysymykset ovat tydllistdneet vi-
ranomaisia. Kysymyksid on aiheutunut muun muassa rekisterinpitdjyydesta ja tictosuojavastaa-
vasta koskien sitd, ettd kutakin palveluntuottajaa ja itsendistd ammatinharjoittajaa pidetdan itse-
ndisind rekisterinpitdjind. Tatd ei ole néhty kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukaisena, esimer-
kiksi toisen palveluntuottajan tiloissa toimivien palveluntuottajien tai itsendisten ammatinhar-
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joittajien rekisterinpito tai samaan konserniin kuuluvien palveluntuottajien rekisterinpito. Toi-
saalta kysymyksié on aiheutunut sen suhteen, ettd kunta on rekisterinpitdjd ostamiensa palvelu-
jen osalta. Lainsdddidnndssé ei ole sdéddetty siitd, miten asiakas- ja potilasasiakirjojen séilytta-
minen jérjestetdén toiminnan péittyessé, mistd on aiheutunut vaikeita ongelmia. Tédstd on tar-
koitus saatdad uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietolainsdadantoa.

Eri oppilaitokset, esimerkiksi ammattikorkeakoulut, tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja, joita
myydédn asiakkaille. Palveluja voivat tuottaa joko oppilaitoksen opiskelijat tai myos esimer-
kiksi terveydenhuollon ammattihenkilot. Ne ovat yhtidittdneet toimintansa ja ammattihenkilot
vastaavat toiminnasta eli valvovat opiskelijoiden toimintaa.

Valvira julkaisi aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon sektorikohtaisia valvontaohjelmia, joissa
oli varsin yksityiskohtaisia suosituksia koskien esimerkiksi toimitiloja ja henkilostod. Tallaisista
valvontaohjelmista on kuitenkin luovuttu. Valvira on valmistellut yhdessé aluehallintovirasto-
jen kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2020—
2023. Valvontaohjelman tarkoituksena on lisitd suunnitelmaperusteisen valvonnan vaikutta-
vuutta suuntaamalla valvontaa riskinarvioinnin perusteella valittuihin valvontakohteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut palvelukohtaisia laatusuosituksia vuonna 1999 tehdyn
valtakunnallisen laatusuosituksen jidlkeen. Laatusuositusten tavoitteena on ollut edistda asiakas-
keskeistd toimintaa, tukea hyvia palvelutuotantoa ja kannustaa toimimaan hyvéksyttyjen paa-
madrien ja periaatteiden mukaisesti. Uusimpana on julkaistu lastensuojelun laatusuositus (STM
julkaisuja 2019:8) ja laatusuositus hyvin ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen paranta-
miseksi (STM julkaisuja 2020:31).

Lupa- ja ilmoitusasioiden késittelystd perittdviin maksuihin on kohdistunut kritiikkié, ja niitd
on pidetty joiltakin osin epdoikeudenmukaisina ja kohtuuttomina. Erityisesti on noussut esille
se, ettd lupa- ja ilmoitusmenettelyssé ja perittdvissd maksuissa ei ole otettu huomioon toiminnan
laadussa ja laajuudessa olevia eroja. Tétd epdkohtaa on pyritty korjaamaan vuoden jo 2016
alussa voimaan tulleissa maksuasetuksissa muun muassa porrastamalla lupien ja ilmoitusten
késittelystd perittdvdd hintaa toiminnasta riippuen. Aluehallintovirastojen ja Valviran uudet
maksuasetukset vastaavat rakenteeltaan enemmén toisiaan kuin aiemmat maksuasetukset, miti
on pidettdvd hyvini palveluntuottajien yhdenvertaisuuden kannalta.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on mahdollistaa jatkossakin laadukkaat, vaikuttavat ja turvalliset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ottaen huomioon muuttunut toimintaympéristo ja uudet palvelumuodot. Sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdimisvastuu
siirtyy hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisti koskevan lain lisdksi tar-
vitaan my®ds erillinen laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Lakiehdotukseen sisiltyisi
seki palvelunjérjestdjien omavalvontaa ja valvontaa koskevat sddnndkset ettd yksityisia ja jul-
kisia palveluntuottajia koskevat sdédnndkset niiden toimintaedellytyksista, rekisterdinnistd, oma-
valvonnasta ja valvonnasta. Laissa séédettiisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kaikille palvelun-
tuottajille perusvaatimukset, joiden perusteella palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterditdi-
siin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta selkeytyisi ja yhtendistyisi verrattuna nykytilaan. Val-
vontaviranomaisten ohjauksella ja valvonnalla pyritdén varmistamaan, ettd esimerkiksi itsehal-
linnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuk-
sien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan, vaikuttavan, turvallisen ja oi-
kea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa.
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Tavoitteena on yhtendistdd nykyistd sdédntelyd ja vahvistaa palvelujen laatua sekd asiakas- ja
potilasturvallisuutta ottaen huomioon uudistuvat palvelujen tuottamistavat. Lakiehdotuksessa
my0s tismennetddn palvelunjirjestijien ja palveluntuottajien omavalvontaa, mikd mahdollistaa
kaytettdvissad olevien valvontaviranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen.
Tavoitteena on, ettd ehdotetun lain my6té sekéd yksityiset ettd julkiset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterdidédén samaan valtakunnalliseen palveluntuotta-
jia koskevaan rekisteriin.

Valvonnan uudistuksella liséttdisiin valvonnan ennakoivuutta, riskiperusteisuutta, vuorovaikut-
teisuutta ja yhdenvertaisuutta. Valvonnan ja ohjauksen tavoitteiden olisi oltava selvét ja seuran-
nan ja valvonnan tietopohjien kattavia ja hyddynnettdvissd. Valvonnan yhdenmukaisuutta, me-
netelmid ja laatua kehitettéisiin jérjestelméllisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Johdanto

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdadettéviksi uusi sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisten ja jul-
kisten palveluntuottajien toimintaedellytyksié, rekisterdintid, omavalvontaa ja valvontaa kos-
keva laki. Lakiehdotuksessa tdsmennetddn voimassa olevaan lainsdddantoon ndhden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunjérjestdjien omavalvontaa ja valvontaa koskevia sddnnoksia. Kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ja palveluyksikot siséltyisivit samaan rekisteriin,
jolloin palvelunjirjestijilld, palveluja kayttavilld asiakkailla ja valvontaviranomaisilla olisi en-
tistd paremmat mahdollisuudet arvioida eri palveluja. Palveluntuottajien rekisterditymisvelvoite
ei ole aiemmin koskenut julkisia sosiaali- ja terveyspalveluntuottajia. Lakiehdotukseen siséltyy
periaatteellinen muutos, koska sen myotd yhdenmukaistetaan julkisten ja yksityisten palvelun-
tuottajien toimintaedellytykset ja rekisterdinti. Julkiset palveluntuottajat olisivat kdytdnnossa
hyvinvointialueita ja valtion yksikoité tai itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia. Lakiehdotuk-
sella kumottaisiin voimassa oleva yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta ter-
veydenhuollosta annettu laki sekd omavalvontaa ja valvontaa koskevat sddnnokset sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmislaista. Myds muissa sosiaali- ja terveydenhuollon laeissa olevat
omavalvontaa ja valvontaa koskevat sddnnokset kumottaisiin.

Lakiehdotuksessa korostettaisiin palveluja kdyttdvan henkilon asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamista sekd oikeutta laadukkaisiin palveluihin siten kuin niistd sédddetdén etenkin poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sekd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi lisdksi edistdd palvelunjérjestéjéin, palveluntuot-
tajan ja valvontaviranomaisen vélistd yhteistyota.

Lakiehdotuksen soveltamisalaa ja sosiaali- ja terveyspalvelujen maarittelyd koskevat saannok-
set eroaisivat jonkin verran nykyisestd ja olisivat nykyisti tisméllisemmaét. Palveluntuottajalla
tarkoitettaisiin kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia tahoja, eiké erikseen maériteltéisi
endé terveydenhuollon itsendistd ammatinharjoittajaa vaan he olisivat myos palveluntuottajia.

4.1.2 Palvelunjdrjestijan ja palveluntuottajan vastuu palvelujen laadusta ja omavalvonta
Palvelunjdrjestdjén ja palveluntuottajan omaa vastuuta palvelujen laadusta, turvallisuudesta ja

asianmukaisuudesta vahvistettaisiin ja erikseen sdddettéisiin toiminnan johtamista seké vastuu-
henkil6d koskevista edellytyksistd. Palvelunjarjestéjén ja palveluntuottajan, joka toimii kah-

38



dessa tai useammassa palveluyksikdssé tulisi laatia omavalvontaohjelma, joka toimisi strategi-
sena vilineend ja ohjeena palveluyksikoittdin tehtdville omavalvontasuunnitelmille. Palvelun-
tuottajan tulisi laatia pdivittdisid toimintoja varten jokaiseen palveluyksikkdon omavalvonta-
suunnitelma, johon kirjataan keskeiset toimenpiteet, joilla palveluntuottajat itse valvovat palve-
luyksikkoéddn, henkilokunnan toimintaa sekd tuottamiensa palvelujen laatua ja turvallisuutta.
Omavalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etti asiakas tai potilas saa laadukkaita ja turvallisia
sosiaali- ja terveyspalveluja. Talld tavoin voidaan ennen kaikkea ehkéistd palvelutoiminnassa
ilmenevié puutteita ja vihentdd valvontaviranomaisten tarvetta puuttua niihin jélkikateisen val-
vonnan keinoin. Tdmé on niin asiakkaiden ja potilaiden kuin palveluntuottajienkin edun kan-
nalta suotuisaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd omavalvontasuunnitelma kattaisi kaikki palveluntuot-
tajan tarjoamat palvelut ja jonka toteuttamisesta palveluntuottaja ja vastuuhenkild olisivat vas-
tuussa.

Omavalvontasuunnitelma on palvelujen laadun ja kehittdmisen paivittdinen tyoviline. Omaval-
vontasuunnitelmassa sovittaisiin menettelytavat palvelutoiminnassa havaittujen riskien, vaara-
tilanteiden ja laadullisten puutteiden ennaltachkiisemiseksi ja korjaamiseksi seké sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatillisen osaamisen varmistamiseksi. Suunnitelman
olisi oltava sitd laajempi ja yksityiskohtaisempi mitd monimuotoisempaa ja riskialttiimpaa pal-
veluntuottajan toiminta on. Omavalvontasuunnitelmassa méériteltdisiin muun muassa palvelu-
yksikOssd noudatettavat toimintatavat ja niiden toteuttamisen seuranta. Palveluntuottajan olisi
varmistettava, ettd sen kdytdssd on ammattitaitoa, tietoa ja kokemusta arvioida, minkalaisella
omalla ohjauksella ja valvonnalla toiminnan laatu ja sdfdddstenmukaisuus varmistetaan. Esitys
yhteniistiisi omavalvontasuunnitelmaa koskevaa nykyista sdantelyd, joka asettaa erilaisia vel-
voitteita sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajille, ja samalla laajentaisi velvoitteen koskemaan
kaikkia terveyspalvelun tuottajia niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.

Omavalvontaan siséltyisi my0s palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa idkkdiden ja vammais-
ten henkildiden kanssa tydskenteleviksi aikovien henkildiden osalta rikosrekisteriote, jos ty0Os-
kentelyyn kuuluisi pysyviisluontoisesti ja olennaisesti idkkdiden tai vammaisten henkildiden
hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
iakkédn tai vammaisen henkilon kanssa. Omavalvontaa olisi my6s palveluntuottajan ja henki-
lokunnan ilmoitusvelvollisuus, jos he huomaavat palveluyksikon toiminnassa epikohtia tai
puutteita asiakkaan tai potilaan sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisessa.

4.1.3 Palveluntuottajien rekisteri ja rekisterdinti

Valvontaviranomaisessa pidettiisiin palveluntuottajien rekisterid rekisterdinti-, valvonta- ja ti-
lastointitehtdvié varten. Teknisesti sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon palveluntuottajia kos-
kevat tiedot siséltyisivit samaan tietojérjestelméén, Soteri-rekisteriin. Seké yksityiset ettd julki-
set palveluntuottajat ja palveluyksikot olisivat samassa rekisterissé ja niitd koskisivat padosin
samat toimintaedellytykset.

Palveluntuottajien rekisteristd on tarkoitus toteuttaa julkisen tietoverkon kautta kdytettdvissé
oleva ajantasainen julkinen tietopalvelu, joka sisiltdisi muun muassa palveluntuottajien nimet
ja yritys- tai ammattitoimintaan liittyvét yhteystiedot. Soteri-rekisteri palvelisi my6s muun mu-
assa julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdjien, Kansaneldkelaitoksen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, Digi- ja véestotietoviraston sekd muiden viranomaisten lakiséddteisid tie-
totarpeita. Tama julkinen tietokanta parantaisi seké asiakkaiden ja potilaiden ettd muiden taho-
jen mahdollisuuksia saada tietoja sosiaali- ja terveyspalveluista. Palvelujen kéyttdjit voisivat
varmistua siitd, ettd palveluntuottaja on valvontaviranomaisen rekisterdimé. Palveluntuottajan
nékokulmasta julkinen, kaikki Suomessa toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut kisittdva tieto-
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kanta luo uuden kanavan saattaa tuotettavat palvelut niistd kiinnostuneiden tahojen tietoon. Kat-
tava ja yhteinen julkinen tietopalvelu mahdollistaisi nykyistd luotettavamman kuvan saamisen
sosiaali- ja terveydenhuollossa tuotettujen palvelujen luonteesta ja laajuudesta.

Nykyisisti lupa- ja ilmoitusmenettelyista olisi tarkoitus luopua ja sdétda jatkossa kaikkia palve-
luntuottajia koskevista toimintaedellytyksisti ja rekisterdintimenettelysté niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta. Palveluntuottajat ja palveluyksikot olisi tarkoitus rekisterdidé erillisind
hallintotoimina, mutta niitd voisi kidytdnnossa koskea yksi yhteinen rekisterdinti-ilmoitus.

Palveluntuottajan ja palveluyksikoiden erillisen rekisterdinnin tarkoitus olisi keventdd nykyi-
seen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvdd hallintoa ja selkeyttdd eri edellytysten vélisid suh-
teita. Tarkoitus olisi osaltaan myds mahdollistaa valvontaviranomaisen substanssiasiantunte-
muksen keskittdminen itse palvelutoimintaa koskevien edellytysten tdyttymisen tarkasteluun.
Palvelua tuottava taho rekisterditiisiin ensin ja rekisterdinti antaisi yleisen kelpoisuuden toimia
palveluntuottajana. Palveluyksikon rekisterdinti tehtéisiin riskiperusteisesti eriytyneessa menet-
telyssd, jossa asiantuntijat keskittyvét tarkastelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon sisédltoedel-
lytyksid. Valitulla tavalla rekisterdity palveluyksikko olisi suoraan siirtokelpoinen toiselle pal-
veluntuottajalle, kun sen rekisterdinti ei ole sidottu tiettyyn palveluntuottajaan. Nykyista hallin-
tolupaa tai rekisterdintid ei voi myyda tai muutoin siirtdd. Kaksiosainen rekisterdinti mahdollis-
taisi myds esimerkiksi jakautumisten, sulautumisten ja muiden yritysjirjestelyiden toteuttami-
sen ilman uutta erillistd menettelyd. Esimerkiksi silloin, kun liiketoiminta siirretdén uudelle pe-
rustettavalle yhtiolle, uusi yhtio voitaisiin edellytysten tdyttyessé rekisteréidd palveluntuotta-
jaksi, vaikka silla ei vield olisi palvelutoimintaa. Rekisterdintien eriyttdminen mahdollistaisi
my0s sen, ettd valvonnan seuraamuksia voidaan kohdentaa nykyisestd poiketen erikseen myds
suoraan palveluyksikk6on. Télloin palveluyksikk6on kohdistuvat valvontatoimenpiteet ”’seurai-
sivat”, kun palveluntuottaja vaihtuu. Néin valvontaviranomaisen ei tarvitse aloittaa prosessia
uudestaan kohdentamalla uusi paétds uuteen palveluntuottajaan eikd siirtokelpoisuudella voida
kiertdd valvontaa.

Palveluntuottajaksi rekisterdimiseksi edellytettdisiin muun muassa taloudellisten edellytysten
téayttymistd. Nykyisin taloudellisten seikkojen tarkastelu koskee vain ympérivuorokautisten yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottajia. Sééntelyd olisi tarkoitus my6s tdsmentéd. Palveluntuottaja
ilmoittaisi tietyt perustiedot, kuten nimen ja yhteystiedot, ja muut tarvittavat tiedot viranomai-
nen saisi viran puolesta ja maksutta muilta viranomaisilta. Palveluntuottajan rekisterdinti ei siis
olisi sidottu tuotettaviin palveluihin, vaan antaisi lahtSkohtaisen kelpoisuuden tuottaa sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Palvelujen tuottaminen edellyttdd myds palveluyksikon rekiste-
rointid.

Palveluyksikko olisi lakiin otettava uusi késite, jolla tarkoitettaisiin sellaista hallinnollisesti jar-
jestettyd kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Palveluyksikon késite ka-
sittdisi sekd nykyisen, 1ana1t1 terveyden- Ja sosiaalihuollon lainsdddantdon siséltyvan toimin-
tayksikon kasitteen, mutta se huomioisi myos uudet palvelumuodot ja sen, ettd palveluja ei valt-
tdmattd anneta fyy51sesta sijainnista késin. Lakiehdotuksessa sdidettiisiin niista tiedoista, jotka
palveluntuottaja antaisi viranomaiselle palveluyksikon rekisterdintid varten palveluyksikki’)koh—
taisesti, kuten tiedot tarjottavista palveluista, asiakas- ja potilasryhmaésté ja henkildstosta. Pal-
veluntuottaja ilmoittaisi lisdksi, ettd se on tayttanyt tietyt velvoitteet, kuten ettd omavalvonta-
suunnitelma on asianmukaisesti tehty. Léhtokohtaisesti arviointi tapahtuisi puhtaasti palvelun-
tuottajan ilmoittamien perustietojen perusteella. Perusvaatimusten tdyttymisen arviointi olisi si-
ten péddsdintoisesti asiakirjapohjaista ja perustuisi luottamukseen palveluntuottajan ilmoitta-
mien tietojen oikeellisuuteen.
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Valvontaviranomainen voisi kuitenkin tarvittaessa hankkia lisitietoja muilta viranomaisilta esi-
merkiksi silloin, kun palveluyksikon toiminta sen laatuun tai laajuuteen ndhden sitd edellyttiisi.
Valvontaviranomainen voisi ennen palveluyksikon rekisterdintid selvittdd tarkemmin toiminta-
edellytysten tdyttymisen myds pyytamallad tarkempia tietoja palveluntuottajalta tai toteuttaa en-
nakkotarkastuksen palveluyksikossd. Tama tulisi kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
valvontaviranomainen arvioisi ilmoitettujen tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta taikka ettd il-
moitettujen tietojen perusteella toiminta ei tiyttdisi laissa sdddettyjd vaatimuksia. Menettelyn
jakaminen péaédsdintoisesti toteutettavaan kevyeen ja riskiperusteisen arvioinnin perusteella to-
teutettavaan raskaaseen menettelyyn keventidisi palveluntuottajan hallinnollisia velvollisuuksia
ja nopeuttaisi toiminnan aloittamista suurimmassa osassa tapauksia. Viranomainen voisi keskit-
tyd tarkastelemaan toiminnan valvonnallisesti olennaisia piirteit.

Valvontaviranomaisen olisi tehtdvé pditos palveluntuottajan rekisterdimisesté, palveluyksikon
rekisterdimisestd sekd sen muutoksesta tai hylkdédmisestd. Valvontaviranomainen voisi rekiste-
riin merkitsemistd koskevassa péddtoksessd asettaa asiakas- ja potilasturvallisuuden varmista-
miseksi valttimattomia ehtoja palvelulle. Palveluntuottaja voisi aloittaa palvelutoiminnan vasta,
kun seka palveluntuottaja ettd palvelutoiminta ja palveluyksikko on rekisteroity.

4.1.4 Yhteinen palveluyksikko ja valtuutettu palveluntuottaja

Yhteinen palveluyksikko olisi lakiin otettava uusi késite. Siind toimivat palveluntuottajat olisi-
vat sopimuksella valinneet keskuudestaan valtuutetun palveluntuottajan edustamaan heité val-
vontaviranomaisen kanssa asioimisessa. Valtuutetulla palveluntuottajalla olisi uudenlainen, la-
kiin perustuva oikeus edustaa muita. Lailla maéaritettdisiin sopimuksen keskeinen sisilto, jolloin
palveluntuottajat voisivat keskindisessd sopimuksessaan viitata lain sddnnoksiin eikd esimer-
kiksi erillisid valtakirjoja tarvittaisi. Tdmén keskindisen sopimuksen ja lain perusteella valtuu-
tettu palveluntuottaja edustaisi palveluyksikon muita palveluntuottajia niiden asioidessa valvon-
taviranomaisessa ja ilmoittaisi muiden puolesta rekisterdimiseksi vaadittavat tiedot. Valtuutettu
palveluntuottaja myds vastaisi ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta muiden palveluntuotta-
jien puolesta.

Tarkoitus olisi selventdd nykytilaa ja yksinkertaistaa sekd palveluntuottajan asiointia valvonta-
viranomaisen kanssa rekisterdintimenettelysséd ettd viranomaisen valvontatehtidvid. Menettely
helpottaisi valvontaviranomaisen tyotd, kun samassa palveluyksikdssd toimivien yksittdisten
palveluntuottajien rekisterdinnissa tarvittavat tiedot toimitettaisiin samanaikaisesti valvontavi-
ranomaisen kasiteltdviksi. Jarjestely olisi tdysin vapaachtoinen tapa rekisterdityd. Valtuutetulle
palveluntuottajalle ei siirtyisi direktiovaltaa (tyon johto ja valvonta) muihin palveluntuottajiin
nihden, vaan kaikki osalliset sdilyttdisivit oikeudellisen asemansa ja vastaisivat itsendisind
omista velvoitteistaan. Valtuutettu palveluntuottaja toimisi yhteyshenkilonid samassa palvelu-
yksikdssé toimivien palveluntuottajien ja valvontaviranomaisen vélilla.

4.1.5 Viranomaisten toimivalta ja valvonta

Valvontaviranomaisina toimisivat Valvira ja aluehallintovirastot. Lakiehdotuksen mukaan pal-
veluntuottaja antaisi rekisterdintid koskevat tiedot Valviralle, joka siirtdisi palveluyksikon re-
kisterdintid koskevan asian toimivaltaisen aluehallintoviraston késiteltavéksi. Asian késittelisi
se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan useam-
man kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella, asian kisittelisi Valvira. Kuntien nykyiset
lupa- ja valvontamenettelyyn liittyvit tehtdvit poistuisivat. Hyvinvointialueita koskevat séan-
nokset tulisivat voimaan pééosin vuonna 2023, joten hyvinvointialueille siirtyisi kunnilta lupa-
ja valvontamenettelyyn liittyvit tehtévét, jotka poistuisivat vuoden 2024 alussa, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontalaki tulisi voimaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaissa on jo nykyisin sédédetty hyvinvointialueen vel-
vollisuudesta valvoa sille palveluja tuottavia palveluntuottajia. Valvontalakiehdotuksessa tés-
mennetdin muun muassa hyvinvointialueen omavalvontaa seki palvelunjérjestdjané etti palve-
luntuottajana.

Ehdotetut jalkikateisvalvonnan keinot vastaisivat padosin nykyisia.
4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Yritysvaikutukset

Esitys yhtendistéisi yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien luvanvaraisuus-
ja valvontakdyténtojé erilaisten yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kes-
ken seki suhteessa hyvinvointialueiden (sekd Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén) palvelu-
tuotantoon. Yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien toiminnan edellytyk-
sind nykyisin olevat lupa- ja ilmoitusmenettelyt, joita on kuvattu esityksen osiossa 2.2.1. kor-
vautuisivat esitetylld rekisterdintimenettelylla.

Voimassaolevien lupien ja rekisterdityjen ilmoitusten muuttaminen uuden lain mukaisiksi re-
kisterdinneiksi olisi maksutonta. Rekisterin nykyisin laki- ja asetustasoisesti sdddetty tietosi-
sélto laajentuisi jonkin verran esimerkiksi henkilostdd, asiakas- ja potilastietorekisterejd seka
tietosuoja-asetuksen soveltamista koskevien tietojen osalta. Tietosisdllon laajeneminen edellyt-
téisi yksityisiltd palveluntuottajilta todennikdisesti lisdtietojen toimittamista kolmen vuoden ai-
kana lain voimaantulosta, joka aiheuttaisi jonkin verran hallinnollista taakkaa. Toisaalta esityk-
sen tuoma mahdollisuus palveluntuottajille rekisterdidéd yhteinen palveluyksikko saattaa jo tdssa
vaiheessa keventéda hallinnollista taakkaa erityisesti pienten palveluntuottajien osalta.

Esityksen mukaan palveluntuottajat toimittaisivat rekisterdintid koskevat tiedot sédhkoisesti So-
teria yllapitévélle Valviralle tai vaihtoehtoisesti kirjallisesti aluehallintovirastolle, jos palvelun-
tuottaja tuottaa palveluja vain yhden aluehallintoviraston alueella. Nykytilanteessa palvelun-
tuottajat asioivat ja toimittavat tietoa lupa- ja ilmoitusasioissa asiasta riippuen joko Valviran,
alueen aluehallintoviraston tai kunnan sosiaali- ja terveyslautakunnan kanssa. Menettelyn yh-
denmukaistuminen luo edellytyksid asioimisen sujuvoittamiselle. Rekisterdintiasian késitteli-
jana toimisi palvelujen tuottamisalueen aluehallintovirasto tai vaihtoehtoisesti Valvira, jos pal-
veluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston alueella. Mahdollisuus rekisterdidd
yhteinen palveluyksikko vahentdisi erityisesti pienempien palveluntuottajien hallinnollista taak-
kaa.

Nykyisiin lupa- ja ilmoitusasioihin liittyvdt palveluyksikdiden ennakkotarkastukset tulisivat
esityksen mydtd viheneméédn huomattavasti. Esityksen mukaan uudet sairaaloiden ja vaativien
sosiaalihuollon palveluyksikdiden rekisterdinnit tarkastettaisiin sddnnonmukaisesti kuten ny-
kyisinkin. Niin sanottujen perustason terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluyksikdiden re-
kisterdintien yhteydessa toteutettaisiin ennakkotarkastus vain, jos sen arvioidaan olevan tarpeel-
lista toimintaedellytysten olemassaolon tai asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi.
Perustason sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikoiden ennakkotarkastusten toteuttamisen
muuttuminen riskiperustaiseksi vahentdd nykytilaan verrattuna yksityisten palveluntuottajien
ennakkotarkastusten mahdollistamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
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Valtakunnallisen palveluntuottajien rekisteri olisi tietosisalloltdén jonkin verran nykyisid lupa-
ja ilmoitusmenettelyja laajempi, joka lisdd jonkin verran yksityisten palveluntuottajien hallin-
nollista taakkaa vakiintuneessa tilanteessa. Rekisterdinnin yhteydessa yksityisten palveluntuot-
tajien olisi my0s toimitettava Valviralle tietoa yleisiin edellytyksiin, kuten vakavaraisuuteen ja
litketoimintakelpoisuuteen liittyvid tietoja siltd osin kun niitd ei saada suoraan viranomaisten
véliselld tiedonvaihdolla. Esityksen tarkoittamia yleisid edellytyksid tullaan joka tapauksessa
soveltamaan hyvinvointialueiden hankkiessa sosiaali- ja terveyshuollon palveluja yksityisiltd
palveluntuottajilta, joten edellytyksiad koskevien tietojen toimittamisen ei arvioida aiheuttavan
kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Tietojen toimittamisen aiheuttamaa hallinnolliseen taakkaan
voidaan olennaisesti vaikuttaa sdhkdisen asiointikanavan kiytettdvyyteen panostamalla.

Rekisterdintimenettelyssd kdyttoon otettava mahdollisuus yhteisen palveluyksikon rekiste-
roimiseen poistaisi paéllekkéisid lupa- ja ilmoitusvaatimuksia sekd keventiisi ja yksinkertais-
taisi monitoimijaiseen palvelutuotantoon liittyvid hallinnollisia menettelyitd. Tdm& on omiaan
vihentdmadn lainsdddidnndsté yksityisille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, aikavii-
vettd ja kustannuksia.

Rekisterdintimenettelyn kustannukset katettaisiin vakiintuneessa tilanteessa palveluntuottajilta
perittivilld maksuilla. Rekisterdintimenettelyyn liittyviin maksujen tulevaan tasoon liittyy ar-
vion mukaan maksujen tasoa alentavia seké nostavia tekijoitd. Julkisten palveluntuottajien mu-
kaantulon aikaansaama suurempi mittakaava ja uuden rekisterdintimenettelyn yhdenmukaistu-
minen arvioidaan laskevan rekisterdinnistd perittdvien maksujen tasoa. Rekisterdinnin yhtey-
dessd sovellettaisiin riskiperustaisia ennakkotarkastuksia muutoin kuin uusien sairaaloiden ja
vaativien sosiaalihuollon yksikoiden osalta, joille tehtéisiin esityksen mukaan aina ennakkotar-
kastus, ja ennakkotarkastusten viheneminen véhentéisi samalla maksuilla katettavia kustannuk-
sia. Soterin suunnittelu- ja toteutuskustannukset rahoitetaan valtion talousarviosta, joten nima
alkuvaiheen investointikulut eivét jaksottuisi palveluntuottajien maksujen kautta rahoitetta-
viksi. Toisaalta uuden palveluntuottajarekisterin tietosiséltd on laajempi ja valvontaviranomai-
sella olisi esityksen mydtd velvoite uuden tuottajan rekisterdinnin yhteydessa arvioida yksityis-
ten palveluntuottajien yleisten edellytysten toteutumista. Viimeksi mainitut seikat saattavat li-
sété palveluntuottajien maksujen kautta katettavia valvontaviranomaisten kustannuksia. Arvion
mukaan yksityisten palveluntuottajien maksurasitus tulisi kuitenkin kokonaisuudessaan laske-
maan. Vuonna 2020 yksityiset palveluntuottajat ovat maksaneet hieman yli viisi miljoonaa eu-
roa lupa- ja ilmoitusasioihin liittyvid maksuja valvontaviranomaisille.

Rekisterdintimenettelyéd koskevien sddnndsten lisdksi esitys siséltdd muita sddnndksia, joilla on
vaikutuksia palveluntuottajiin. Ehdotukset laatuun liittyvistd vaatimuksista ovat verrattavissa
nykyisiin rekisteri- ja valvontaviranomaisten mairittimiin ja yksityisen sosiaali- ja terveyspal-
velujen noudattamiin laatunormeihin. Omavalvontaa koskevaa sdéntelyd tdsmennettéisiin la-
kiin, mutta tdismennysten ei arvioida muuttavan Valviran nykyisten madardysten asettamaa oma-
valvonnan vaatimustasoa. Esityksen mukaan vaatimus omavalvonnasta koskisi kuitenkin kaik-
kia palveluntuottajia ja niiden palveluyksikoitd. Taten my0s niiden yksityisen terveydenhuollon
palveluntuottajien, joilla on vain yksi palveluyksikkd, sekd nykyisin ilmoituksenvaraisena toi-
mivien terveydenhuollon itsendisten ammatinharjoittajien olisi lakisééteisesti toteutettava oma-
valvontaa omavalvontasuunnittelun avulla. Omavalvontaa koskevien suunnitelmavaatimuksen
laajentuminen my®0s niille pienemmille terveydenhuollon palveluntuottajille, jotka toimivat ai-
noastaan yhdessd palveluyksikosséd tulee lisddmién ndiden palveluntuottajien hallinnollista
taakkaa. Omavalvonnasta on kuitenkin hyodtyd pienempienkin palveluntuottajien paivittidisessa
toiminnassa tyovalineend, jonka avulla voidaan tarjota entisté laadukkaampaa ja asiakkaille tur-
vallisempaa palvelua. Omavalvonnan keskeisend etuna on potilas- ja asiakasturvallisuuden var-
mistaminen ja sen jatkuva kehittdminen péivittdisessé toiminnassa. Omavalvonta toimii myos
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palveluntuottajan riskienhallintavdlineend. Kéytdnnon toiminnassa hyvin toteutettu omaval-
vonta minimoi parhaimmillaan toiminnassa esiintyvii riskejd. Néin palveluntuottaja voi edes-
auttaa toiminnan jatkuvuutta varmistamalla, ettd toiminnassa ei ilmene sellaisia puutteita, jotka
johtaisivat pahimmassa tapauksessa jopa toiminnan keskeytymiseen.

Esitys toisi uuden velvoitteen kaikille palveluntuottajille selvittié idkkdiden ja vammaisten hen-
kildiden sosiaali- ja terveyspalveluihin tyohon otettavan tai virkaan nimitettdvan henkildston
rikostausta. Rikostausta selvitettdisiin tarkastamalla potentiaalisen tyontekijan rikosrekisteriote.
Tamaén otteen tilaaminen on mahdollista ainoastaan tyontekijélle itselleen, joten palveluntuot-
tajille vaatimuksesta aiheutuva hallinnollinen taakan arvioidaan muodostuvan varsin pieneksi.

Esityksen mydta yksityisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia ja hyvinvointialueen
palvelutuottajia koskevat vaatimukset ja kdytdnnot olisivat huomattavasti nykytilaa yhtéldisem-
mét. Tamén arvioidaan edesauttavan hyvinvointialueille siirtyvissa palveluissa yksityisilti pal-
veluntuottajilta hankittavien palvelujen kasvutrendin jatkumista.

4.2.1.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin talouteen

Esityksen merkittivimmat vaikutukset hyvinvointialueiden (ja Helsingin kaupungin) talouteen
muodostuvat joidenkin, vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle tulevien tehtidvien
poistumisesta sekd velvoitteesta rekisterdidd hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtymén omat palveluntuottajat ja palveluyksikot valtakunnalliseen palveluntuottajarekisteri
Soteriin.

Esityksen myo6ta hyvinvointialueen tehtdva sosiaalihuollon ilmoituksenvaraisten palvelujen il-
moitusten vastaanottajana ja késittelijand seké yksityisen sosiaalihuollon yleisvalvojana pois-
tuisi lain voimaan tullessa. Tehtdvdan on kuulunut muun muassa lausunnon antaminen ilmoi-
tuksessa annettujen tietojen pohjalta ja tietojen seké lausunnon toimittaminen aluehallintoviras-
toon. Liséksi esitys poistaisi hyvinvointialueelta velvoitteen tarkastaa terveydenhuollon yksi-
tyisten palveluntuottajien tilat ja laitteet ennen niiden kayttéonottoa. Kunnat ja kuntayhtymaét
eivit ole nykyisin perineet palveluntuottajilta maksuja edelld mainituista tehtivistid. Hyvinvoin-
tialue ja sen toimielimet eivit olisi esityksen myoti endd lain tarkoittamia valvontaviranomaisia,
vaikka hyvinvointialueen olisikin valvottava jarjestimidin palveluja osana palvelunjirjestijin
omavalvontaa. Hallituksen esitys HE 52/2017 vp esitti samojen velvoitteiden poistamista kun-
nilta, ja tdll6in nédiden velvoitteiden vuosittaisen kustannuksen arvioitiin olevan vuoden 2024
tasossa noin 1,6 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden olisi esityksen mukaan oltava osa
Soteri-rekisterié yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien tapaan. Hyvinvoin-
tialueiden toiminnassa olevan palvelutuotannon rekisterdinti tapahtuisi palveluntuottajien rekis-
terin tietojen muodostamisella tdltd osin. Hyvinvointialueiden olisi toimitettava rekisteréinnin
edellyttamat tiedot vuoden 2025 loppuun mennessé ja hyvinvointialueen palveluntuottajien ja
palveluyksikdiden tietojen tulisi olla osana rekisterid vuoden 2028 loppuun mennessé. Toimin-
nassa olevien palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdinti olisi hyvinvointialueille
maksutonta eikd toiminnassa oleville hyvinvointialueiden sairaaloille tai vaativan sosiaalihuol-
lon palveluyksikdille tehtdisi ennakkotarkastuksia. Palveluntuottajien rekisteriin toimitettavien
tietojen kerddminen ja toimittaminen toiminnassa olevista palveluntuottajista ja palveluyksi-
koistd aiheuttaa kuitenkin hallinnollista taakkaa hyvinvointialueille. Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitoksen yllépitiméissd SOTE-organisaatiorekisterissd on ldhes 28 000 toiminnassa olevaa
organisaatioyksikkod. Témén yksikkdmédrén arvioidaan olevan suurempi kuin Soteriin rekis-
terditdvien hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikoiden, silld jarjestéjien méaa-
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rdn viahentyminen sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessd hyvinvointialueille, tulee todennakoi-
sesti vahentdméén organisaatioyksikdiden méérad. Lisdksi SOTE-organisaatiorekisteriin on kir-
jattu huomattava mééra organisaatioyksikoité, joiden arvioidaan olevan niin kutsuttuja palvelu-
pisteité esitetyn lain tarkoittamien palveluyksikdiden sijaan. Kuitenkin, jos toimitettavia tietoja
olisi esimerkiksi 10 000:sta palveluyksikosté ja tietojen kerddminen ja toimittaminen veisi kes-
kiméérin kolme tuntia 80 euron tuntikustannuksella, olisi hyvinvointialueiden hallinnollinen
taakka tiltd osin noin 2,4 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Vuodesta 2026 lukien hyvinvointialueiden uusien palveluyksikoiden rekisterdintimenettelyyn
ja toiminnassa tapahtuviin muutoksiin sovellettaisiin ehdotetun valvontalain 3 lukua, jolloin hy-
vinvointialueille koituisi valvontaviranomaiselle kustannusten kattamiseksi suoritettavia mak-
suja yksityisten palveluntuottajien tapaan. Hyvinvointialueiden maksutaakka tulee riippumaan
valvontaviranomaisten rekisterdintitoiminnan kustannustehokkuudesta, johon liittyy potentiaa-
lisesti nostavia sekd laskevia seikkoja. Rekisterdintimenettelyn toteutus prosessitasolla tarken-
tuu vasta lain voimaantulon jdlkeen. Havainnollistamiseksi voidaan kuitenkin todeta, ettd Val-
viran ja aluehallintovirastojen nykyisten yksityistd palvelutuotantoa koskevien lupa- ja ilmoi-
tusasioiden kustannukset ovat olleet vuonna 2020 noin kuusi miljoonaa euroa. Julkisen palve-
lutuotannon volyymi on erittdin karkeasti arvioituna noin kaksinkertainen yksityiseen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutuotantoon verrattuna, joten maksurasite vuodessa olisi néité tietoja
hy6dyntéden arvioituna noin 13 miljoonan euron mittaluokkaa vuoden 2024 tasossa. Edella ku-
vattu arvio ei kuitenkaan huomioi esimerkiksi uuden rekisterdintimenettelyn riskiperusteisuutta
seki potentiaalista tehostumista nykyiseen verrattuna eika sitd, ettd julkisen palvelutuotannon
organisaatioyksikodiden koko on keskimédirin todennékdisesti suurempi kuin nykyisessa yksityi-
sessd palvelutuotannossa.

Vuodesta 2026 lukien hyvinvointialueille aiheutuisi rekisterdintimenettelystd hallinnollista
taakkaa tietojen toimittamisesta ja palveluyksikoiden ennakkotarkastusten mahdollistamisesta.
Hyvinvointialueilta todenndkoisesti toisaalta vihenisi vastaava méérd hallinnollista tyota liit-
tyen muihin organisaatio- ja organisaatioyksikkotietoa sisdltdviin tietovarantoihin, kuten Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitamiin SOTE-organisaatiorekistereihin ja hoitoilmoitus-
rekistereihin. Sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon yksikdiden ennakkotarkastuksista seké
riskiperustaisista muiden palveluyksikdiden ennakkotarkastuksista aiheutuisi hyvinvointialu-
eille arviolta 1,4 miljoonan euron vuosittainen kustannus vuodesta 2026 lukien.

4.2.1.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten talouteen

Esityksen myotd sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisina toimisivat Valvira ja
aluehallintovirasto. Nykyiset lupa- ja ilmoitusmenettelyt korvautuisivat rekisterdintimenette-
lylla, joka koskisi yhdenmukaisesti sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluntuottajia ja pal-
veluyksikoitd. Myos hyvinvointialueiden palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterdityisivét
yksityisten palveluntuottajien tavoin. Valvira yllapitiisi valtakunnallista palveluntuottajien re-
kisteri Soteria, ja palveluntuottajien rekisterdintimenettelyyn liittyvét tiedot toimitettaisiin 1&h-
tokohtaisesti sdhkdisid kanavia pitkin Valviralle. Hyvinvointialueiden tehtiviin ei endi kuuluisi
yksityisen terveydenhuollon toimitilojen ja laitteiden kdyttoonottotarkastusten tekeminen, vaan
Valvira ja aluehallintovirastot tekisivét ennakkotarkastukset uusiin sairaaloihin ja vaativaa so-
siaalihuoltoa tuottaviin palveluyksikdihin ja riskiperustaisesti muihin palveluyksikdihin.

Esitys edellyttiisi arvion mukaan valvontaviranomaisille kokonaisuudessaan pysyvisti aikai-
sempaa suurempaa resursointia lupa- ja ilmoitusasiat korvaavaan palveluntuottajien rekisterdin-
timenettelyyn. Resursoinnin kasvattamisen tarvetta aiheuttaisi ensinnékin ja piéasiassa se, ettd
hyvinvointialueiden olisi vastaisuudessa rekisterditdvé palveluntuottajat ja palveluyksikdt yksi-
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tyisten palveluntuottajien tapaan. Toisekseen rekisterdintimenettelyn tietosisdlto kasvaisi ny-
kyisiin menettelyihin verrattuna jonkin verran. Kolmanneksi valvontaviranomaisilla olisi vel-
vollisuus arvioida uuden palveluntuottajan rekisterdinnin yhteydessa yksityisten palveluntuot-
tajien yleisié edellytyksia.

Yksittdisen rekisterdintiasian kisittelyn resurssitarvetta keventdd kuitenkin se, ettd rekisterdin-
timenettelyssé toteutettava selvitystyo on riskiperusteista ja koko menettely on nykyisid menet-
telyjd yhdenmukaisempi eri tyyppisissé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja tietojen toi-
mittaminen yksikanavaistuisi suurelta osin niin, etti tietoja toimitettaisiin sdhkdisesti Valviralle.
Hyvinvointialueiden mukaantulo rekisterintimenettelyyn voi aikaansaada mittakaavahydtyja,
jotka pienentdvat yksittdisen rekisterdintiasian kasittelyn resurssitarvetta. Lisdksi rekisterdinti-
menettelyssé toteutettaisiin esityksen mukaan sddnnénmukainen ennakkotarkastus ainoastaan
uusien sairaaloiden ja vaativan sosiaalihuollon yksikdiden rekisterdinnin yhteydessi. Rekiste-
rointimenettely olisi valtion maksuperustelain tarkoittama julkisoikeudellinen suorite palvelun-
tuottajille, joten menettelyn kustannukset rahoitettaisiin 1dhtokohtaisesti palveluntuottajilta ke-
rattavilla maksuilla. Aluehallintoviraston perimien maksujen tasossa olisi huomioitava Valviran
ylldpitdman Soterin kustannukset, joita aluehallintoviraston olisi tuloutettava edelleen Valvi-
ralle.

Lain voimaan tullessa valvontaviranomaisille aiheutuisi muutoskustannuksia rekisterdintime-
nettelyyn siirtymisesti. Ensinndkin palveluntuottajien rekisteri Soterin méérittelyn ja toteutuk-
sen on arvioitu kustantavan Valviran ja aluehallintoviraston virkatyon lisdksi noin viisi miljoo-
naa euroa. Toisekseen valvontaviranomaisten olisi muutettava nykyisin voimassa olevat luvat
ja rekisterdidyt ilmoitukset uuden lain mukaisiksi rekisteréinneiksi vuosien 2024, 2025 ja 2026
aikana. Nykyisten lupien ja rekisterdityjen ilmoitusten tietojen siirtyminen nykyisistd rekiste-
reistd olisi saatujen selvitysten mukaan suurelta osin automatisoitavissa, mutta tyoti aiheutuisi
kuitenkin palveluntuottajilta kerdttavistd lisdtiedoista ja rekisterdintid koskevista paatoksista.
Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja niiden palveluyksikoiden tiedot tuotaisiin osaksi So-
teri-rekisterid vuosien 20262028 aikana. Aluehallintovirastojen ja Valviran kdyttdessa eri asi-
anhallintajérjestelmid muutosprosessin tehokkuuteen liittyy merkittdvad epdvarmuutta. Alusta-
van arvion mukaan yksityisiin palveluntuottajiin liittyvid rekisterdintiasioita olisi noin 68 000
kappaletta, joka 100 euron keskiméairaiselld késittelykustannuksella aiheuttaisi noin 6,8 miljoo-
nan euron vuosille 2024, 2025 ja 2026 jakaantuvan kustannuksen. Hyvinvointialueiden palve-
luntuottajien ja palveluyksikdiden tietoja vietdisiin alustavan arvion mukaan 10 000 organisaa-
tioyksikkod koskien, joka 100 euron keskimaardiselld kasittelykustannuksella aiheuttaisi mil-
joonan euron vuosille 2026-2028 jakaantuvan kustannuksen.

4.2.1.4 Vaikutukset muiden viranomaisten talouteen

Rikostaustaotteiden mydntdmisestd idkkdiden ja vammaisten henkildiden kanssa tyoskentele-
ville aiheutuisi Oikeusrekisterikeskukselle kustannuksia, joiden suuruus riippuu myodnnettyjen
otteiden lukumééristi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Terveys- ja sosiaalipalvelujen hen-
kilostotilaston mukaan vuonna 2018 vanhusten ja vammaisten henkil6éiden sosiaalihuollon pal-
veluissa tyoskenteli vuoden 2018 poikkileikkaushetkelld noin 112 000 henkil6d. Hyodyntden
edelld mainittua tilastoa varhaiskasvatuksen henkildstomééristd ja Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:n julkaisemia tietoja kunnallisen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuk-
sen piirissd tydskentelevien médristd peruskouluissa voidaan arvioida, ettd idkkdiden ja vam-
maisten parissa tyoskentelevien médrd on jonkin verran vihemmén kuin lasten kanssa tydsken-
televien maara.

Vuonna 2021 Oikeusrekisterikeskus myonsi hieman alle 80 000 rikosrekisteriotetta lasten
kanssa tyoskenteleville. HE 4/2021 vp arvioi, ettd yhden henkil6tydvuoden lisdys mahdollistaisi

46



noin uuden 40 000 rikosrekisteriotteen myontamisen. Olettaen, ettd lasten kanssa tyoskentele-
vien ja idkkdiden ja vammaisten henkiléiden kanssa tydskentelevien rikosrekisteriotteen myon-
tdminen on tyomairaltiddn yhtédldinen, jos rikosrekisteriotteiden myontaminen lisdantyisi 40 000
— 80 000 kappaleella, edellyttda timi yhdestd kahteen henkilotyovuoden lisddmistd Oikeusre-
kisterikeskukselta. Palveluasiantuntijan tyonimikkeelld henkildstotarpeen kustannusvaikutus ri-
kosrekisteriotteiden mydntédmisen lisdéntymisesté olisi noin 54 000 — 108 000 euroa vuodessa.

Oikeusrekisterikeskuksen olisi esityksen johdosta tehtivd myos rikosrekisteritietojen sdilytta-
misestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annetun
lain (214/2012, jéljempéana EU-rikosrekisterilain) tarkoittamia pyyntdja rekisteritietojen luovut-
tamiseksi muilta EU-jdsenvaltioilta, jos idkkdiden ja vammaisten kanssa tyohon tai virkaan ni-
mitettidvé on toisen EU-jdsenvaltion kansalainen. Lisdksi Oikeusrekisterikeskuksen olisi luovu-
tettava muille EU-jdsenvaltioille vastaavia otteita, jotka koskevat idkkdiden ja vammaisten hen-
kiloiden kanssa kyseisissd EU-jdsenvaltioissa tyOskenteleville luovutettavia rekisteritietoja.
EU-rikosrekisterilain velvoittaman tiedonvaihdon ulottaminen idkkéiden ja vammaisten kanssa
tyoskenteleviin edellyttéisi Oikeusrekisterikeskuksessa arvion mukaan yhden palveluasiantun-
tijan viran ty0panosta ylld mainittujen palveluasiantuntijan virkojen liséksi. Ndin ollen esityk-
sen pysyva vaikutus Oikeusrekisterikeskuksen henkildstokustannuksiin olisi arviolta noin 108
000 — 162 000 euroa. Eduskunnan késittelyssa oleva HE 106/2022 vp lisdisi ja tehostaisi EU-
rikosrekisteritiedonvaihtoa kolmansien maiden kansalaisten osalta. Kolmansien maiden kansa-
laisista tulisi rikosrekisteriotetta pyydettdessd tehdd ECRIS-TCN-kysely, mika liséisi Oikeusre-
kisterikeskuksen tyoméaarad. Tyomadrdn lisdyksestd mahdollisesti aiheutuvaa henkilostotarvetta
ei tdssd vaiheessa voida arvioida. Esityksen kansallisesta soveltamisesta Oikeusrekisterikeskuk-
selle aiheutuu kustannuksia uuden otetyypin luomisesta ja sdhkoisen asiointijérjestelméin vaati-
mista muutoksista tietojarjestelmakustannuksia arvion mukaan 9 500 euroa. EU-rikosrekisteri-
lain velvoittaman tiedonvaihdon johdosta rikosrekisteriin ja tiedonsiirtoon kéytettdvain CRIS-
jarjestelméén joudutaan tekeméén jérjestelmdmuutoksia, joiden kustannus on arviolta yhteensi
15 000 euroa. HE 106/2022 vp:n edellyttimdn kolmansien maiden kansalaisista tehtidvéit EC-
RIS-TCN-kyselyt edellyttiisivit jarjestelmdmuutoksia, joista aiheutuu arviolta 5 000 euron kus-
tannus. Nama Oikeusrekisterikeskuksen lisdéntyvat henkildsto- ja tietojarjestelmakustannukset
sekd muut rikosrekisteriotteiden myontdmisestd aiheutuvat kustannukset tulevat valtion maksu-
perustelain mukaisesti 1dhtokohtaisesti katettavaksi rikosrekisteriotetta hakevilta perittavilla
maksuilla. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot on otepyyntdihin vastaamisen osalta brut-
tobudjetoitu, joten Oikeusrekisterikeskukselle olisi valtion talousarviossa osoitettava erikseen
madrdrahoja esityksen aiheuttamien kustannusten johdosta. Otepyynndistd perittdvien maksu-
jen tulot puolestaan budjetoitaisiin talousarvion tulomomentille. Rikosrekisteriotteiden toimit-
tamisesta on nykyisin lasten kanssa tydskenteleviltd henkilditd peritty 12 euron maksu. Vastaa-
valla maksutasolla oikeusministerion hallinnonalan tulot kasvaisivat valtion talousarviossa ar-
violta 480 000 — 960 000 euroa. Oikeusministeriossi on valmistelussa uusi oikeusministerion
asetus oikeusministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suo-
ritteista, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. On mahdollista, ettd osa maksuasetuksen
perusteella perittdvistd maksuista alennettaisiin, joten oikeusministerion hallinnonalan tulojen
kasvu voi olla huomattavasti edelld mainittua pienempi.

Esitys mahdollistaisi teknisen rajapinnan kdyttdmisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
tuottajien toimintaan olennaisesti liittyvien henkildiden seki elinkeinonharjoittajana toimivien
palveluntuottajien rikosrekisteritietojen siirtimiseen Oikeusrekisterikeskuksesta valvontaviran-
omaiselle. Tamén kaltaisen rajapinnan luomisen kustannukset Oikeusrekisterikeskukselle olisi-
vat arvion mukaan noin 50 000 euroa.
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4.2.1.5 Vaikutukset valtion talouteen

Esitys aiheuttaisi valtiolle kustannuksia valtakunnallisen palveluntuottajien rekisterin ja rekis-
terointimenettelyn aiheuttamista muutoskustannuksista sekd hyvinvointialueiden palveluntuot-
tajien pysyvésti kasvavista kustannuksista.

Palveluntuottajien rekisteri Soterin méérittelyn ja toteutuksen on arvioitu kustantavan Valviran
ja aluehallintoviraston virkatyon lisdksi noin viisi miljoonaa euroa. Valtakunnallisen palvelun-
tuottajarekisteri Soterin méadrittelya ja toteutusta varten on osoitettu vuoden 2022 valtion talous-
arviossa 1 855 000 euroa ja vuoden 2023 talousarvioesitykseen siséltyy 315 000 euron esitys
Soteri-hankkeeseen.

Yksityisten palveluntuottajien nykyisten lupien ja rekisterdityjen ilmoitusten muuttaminen uu-
den lain mukaisiksi rekisterdinneiksi sekd hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja niiden pal-
veluyksikoiden rekisterdiminen olisi esityksen mukaan maksutonta palveluntuottajille ja tulisi
siten rahoitettavaksi valtion talousarviosta. Hyvinvointialueiden kustannusten kasvu tulisi myds
valtion rahoitettavaksi, silld hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 § tarkoittamalla
tavalla tehtdvdmuutokset tulisi ottaa huomioon valtion rahoituksen tasoa médritettiessd. Alla
olevaan taulukkoon on keritty arvioita esityksen valtion talousarvioon vaikuttavista tekijoistd
miljoonina euroina vuoden 2024 tasossa.

2024 | 2025 | 2026 |2027 |2028 |2029-

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastus-
toimen rahoitus
Hyvinvointialueiden rekisterintimenettelystd johtuvat maksumenot 13 13 13 13
Hyvinvointialueiden rekisteréintimenettelystd johtuvat hallinnolliset menot

Tietojen toimittaminen rekisteriin toiminnassa olevista palveluntuottajista ja pal-

veluyksikdistd 2,4

Sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon palveluyksikoiden ennakkotarkastukset 1,2 1,2 1,2 1,2

Perustason yksikoiden ennakkotarkastukset 0,2 0,2 0,2 0,2
Hyvinvointialueiden tehtévien viheneminen -16 |-1,6 |-1,6 |-1,6 [-1,6 |-1,6
Aluehallintoviraston toimintamenot
Voimassa olevien lupien ja ilmoitusten muuttaminen uuden lain mukaisiksi rekisterdin-
neiksi 2,3 23 23
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
Voimassa olevien lupien ja ilmoitusten muuttaminen uuden lain mukaisiksi rekisterdin-
neiksi 0,1 0,1 0,1
Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen vieminen osaksi
Soteria 0,3 0,3 0,3
Yhteensd 0,8 32 155 | 13,1 |[13,1 [12,8
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla lainsdddénnolld olisi vaikutuksia erityisesti valvontaviranomaisten toimintaan. Kun
sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa ja lupa- ja ilmoitusmenettelyt korvaavaa rekisterdity-
mismenettelyd koskevat sddnnokset olisivat samassa laissa, viranomaisten menettelytavat yhte-
ndistyisivét sosiaali- ja terveydenhuollon asioita késiteltdessé.

Lakiehdotuksen mukaan valvonnan siséltd tdsmentyisi ja siihen tulisi uusia painotuksia sekd
valvonnan uudelleen kohdentamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa suunnattaisiin
painopistetti jarjestimisen valvontaan seki tuottamisen ennakolliseen valvontaan yhtendisty-
vén rekisterdinnin myota seké palvelunjarjestijalle ja palveluntuottajalle kuuluvan omavalvon-
nan valvontaan. Jarjestimisvastuun valvonta ei olisi valvontaviranomaisille uusi tehtdava. Kui-
tenkin valvontaviranomaisen osaamista ja roolia on vahvistettava erityisesti jarjestimisvastuun
ohjaukseen ja valvontaan liittyvissa tehtdvissd, joissa on uusi tarve laajamittaiselle ennakolli-
selle ja vuorovaikutteiselle valvontatoiminnalle jélkikéteisvalvonnan lisdksi. Niin ikdén roolia
tulee vahvistaa tuottamisvastuuseen liittyvan ennakoivan ohjauksen, riskiperusteisen valvonnan
ja omavalvonnan edistimisessd, tukemisessa sekd viranomaisvalvonnan toimenpiteisiin ryhty-
mistd tilanteissa, joissa omavalvonta ei syysté tai toisesta riitd varmistamaan riittdvid, asianmu-
kaisia ja turvallisia palveluja. Valvontaviranomaisella tiytyy olla kyky tarvittaessa voimakkain-
kin keinoin oikea-aikaisesti puuttua asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantavaan toimintaan.
Uudistus edellyttdisi valvontaviranomaiselta my0s uusien toimintakdyténtojen kehittdmisté ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa syntyvin valvontatiedon raportointikyvyn paranta-
mista. Valvontaan siséltyisi my0s palveluntuottajien ohjaus ja siihen liittyvét arviointikaynnit.

Nykyisin kunnalla ja vuoden 2023 alusta hyvinvointialueilla on useita yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaan liittyvid tehtdvid. Ehdotettu laki vihentdisi huomattavasti néité
tehtdvid. Nykytilanteeseen verrattuna hyvinvointialueiden tehtévistd poistuisi kokonaan yksi-
tyisen terveydenhuollon lupiin liittyvien ennakkotarkastusten tekeminen seké sosiaalihuollon
luvanvaraiseen toimintaan liittyvien lausuntojen antaminen lupaviranomaiselle. Hyvinvointi-
alueelle ei myoskédédn toimitettaisi sosiaalipalveluja koskevia ilmoituksia eikd hyvinvointialue
endé antaisi niitd koskevia lausuntoja lupaviranomaiselle eikd toimisi yksityisen sosiaalihuollon
yleisend valvojana alueellaan. Hyvinvointialueen yksityisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin koh-
distuva valvontatehtévi véhenisi, kun hyvinvointialue ei olisi enéd téssi laissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen ja valvoisi ainoastaan oman jarjestdmisvastuunsa alla tapahtuvaa palvelu-
tuotantoa. Kun rekisterdintimenettelyssé siirryttdisiin kevyempéaén menettelyyn sellaisen toi-
minnan osalta, jonka riskit on arvioitu véhéisiksi, viranomaisilla olisi mahdollisuus kohdentaa
resurssinsa asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta kriittiseksi arvioituun toimintaan. Viran-
omaisen rutiininomainen tyo véihenisi, ja asiantuntemus voitaisiin kayttia tehokkaammin.

Arvion mukaan ennakkotarkastusten madrd vahenisi huomattavasti nykyisesti, silld ennakko-
tarkastuksen tarve méérdytyisi asiakirjojen ja riskien arvioinnin perusteella. TAma voi toisaalta
edellyttdd valvontaviranomaisilta uudenlaista osaamista riskien arvioinnista ja tydprosessien
sekd kadytettdvien henkiloresurssien kohdennuksen uudelleentarkastelua. Myds tarkastuksen
suorittavan virkamiehen osaamiseen on kiinnitettivd huomiota ja tarvittaessa kéytettava asian-
tuntijaa apuna tarkastuksessa. Tdmi voi lisdtd tarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia kuten
my®os se, ettd matkoihin kdytettdva aika kasvaisi etdisyyksien ollessa pidempié kuin hyvinvoin-
tialueen suorittaessa tarkastuksen.

Hyvinvointialueen tuottaman sairaalatoiminnan tai hyvinvointialueen vaativaa sosiaalihuoltoa

tuottavan palveluyksikon osalta ennakkotarkastusten tekeminen olisi valvontaviranomaiselle
uusi tehtévi. Nykyisin aluehallintovirastot tekevét ennakkovalvontakéyntejd edelld mainittuihin
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palveluyksikkoihin, mutta valvontakdyntien siséltd on ollut ohjausta ja neuvontaa. Nykyjéarjes-
telmésséd kunnat ovat tavanneet erityisesti sosiaalihuollon ilmoituksenvaraisten palvelujentuot-
tajia ja antaneet paljon ohjausta ja neuvontaa. Hyvinvointialueen roolin téltd osin poistuessa
nédmé ohjaustehtévit siirtyisivit valvontaviranomaiselle.

Soteri-rekisterin kdyttéonotosta

Soteri-rekisterin kdyttdonoton toteuttaminen valvontalain valmisteluvaiheessa edellyttdd muun
muassa Soterin tietomallin ja tietosisdllon médrittelyd yhteistydssa sidosryhmien kanssa, tarvit-
tavien viranomaisrajapintojen ja integraatioiden valmistelua ja toteutusta sekd Valviran Sam-
pon-jérjestelmén jatkokehittdmistd palvelemaan myos valvontalain mukaista rekisterdintié ja
valvontaa. Soteri-rekisterin toteuttamiseen kuuluu keskeisesti nelja eri kokonaisuutta; rekisterin
haku- ja katseluominaisuuksien, rekisterdinnin, valvonnan seké tiedonvaihdon toiminnallisuuk-
sien rakentaminen ja testaaminen ennen valvontalain voimaantuloa.

Soteri-rekisteri sisédltdd kaksi erillistd kokonaisuutta, joiden kehittdminen on tarkoituksenmu-
kaista tapahtua samaan aikaan. Soteri-rekisteri tehdddn sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisten
ja julkisten palveluntuottajien rekisteri- ja valvontatietojen ylldpitoa ja hakemista varten sekd
julkisen tietopalvelun mahdollistamiseksi. Valviran Sampo-jirjestelmdi jatkokehitetddn siten,
ettd se mahdollistaa palveluntuottajille sihkdisen asioinnin ja késittelijoille Soteri-rekisterdin-
tiin ja valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamisen séhkoisen tyopdydédn avulla. Molempien ko-
konaisuuksien kehittdminen ja kdyttoonotto vaiheistetaan niin, ettd uuden tavoitetilan mukainen
toiminta voidaan aloittaa viimeistdén uuden lain voimaanastumisen mukaisesti 1.1.2024.

Soteri-rekisterin kdyton vaikutuksia muihin sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterien ja tie-
tojérjestelmien kéyttoon

Master-rekisterin luomisen vaikutukset

Soteri-rekisteristi on tarkoitus luoda niin sanottu master-rekisteri, johon voitaisiin kerété keski-
tetysti ja kerralla kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista tarvittavat perustie-
dot niin, ettd kyseisid tietoja voitaisiin luovuttaa teknisten rajapintojen kautta tietoja tarvitseville
muille viranomaisille ja ettd ndin samoja tietoja ei tarvitsisi uudelleen pyytia palveluntuottajilta.

Nykyisin yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien rekisteristd (Valveri) luovutetaan
tietoja Kansaneldkelaitokselle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kun Soterista saataisiin
yksi yhteinen master-rekisteri, niin se sisdltiisi myos kaikki Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tietotuotannossa ja Kansaneldkelaitoksen Kanta-palveluissa organisaatioista tarvittavat tie-
dot. Tavoitteena on, ettd rinnakkaisista organisaatiorekistereistd, kuten Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toimipaikkarekisteristd (TOPI), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SOTE-
organisaatiorekisteristd ja vanhuspalvelulain seurantaan tarvittavista toimintayksikéiden yh-
teystiedoista, ja niiden erillisestd ylldpidosta voitaisiin luopua. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tuottaa ajantasaista tictoa ohjauksen, arvioinnin, seurannan, tilastoinnin, tutkimuksen ja valvon-
nan tarpeisiin.

Lakiluonnoksesta antamassaan lausunnossa Kansaneldkelaitos on todennut muun muassa, ett
Kanta-palvelut voivat siirtyd kédyttdméén Soteri-rekisterid master-rekisterind vasta siind vai-
heessa, kun kaikki julkisten palveluntuottajien tiedot ovat saatavissa Soteri-rekisteristd. Pitkdn
julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin siirtyméajan vuoksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
joutuu erikseen ylldpitiméaan myos Sote-organisaatiorekisterin ja TOPI-rekisterin tietoja val-
vontalain voimaantulon jélkeenkin. Kansanelédkelaitos on esittényt lausunnossaan toiveen, etté
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kyseiselld siirtymékaudella tiedonsiirtoratkaisut on toteutettava siten, ettd julkisille sote-toimi-
joille ei tule ylimadraista tyotd. Tama voitaisiin valttdd esimerkiksi siten, ettd Soteri-rekisteristd
voitaisiin jo siirtymédajalla toimittaa tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sote-organisaa-
tiorekisteriin niistd julkisista toimijoista, jotka ovat tietonsa toimittaneet rekisteriin siirtymé-
ajalla. Vastaavasti ndimé Soteri-rekisteriin tietonsa jo toimittaneet julkiset toimijat eivét endd
erikseen joutuisi toimittamaan tietojaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen organisaatiorekis-
teriin.

Rekisterin tietosisdltojen mddrittelyn vaikutukset

Soteri-rekisterin tietosisiltdd joudutaan yhteistydssé keskeisten viranomaisten kanssa valmiste-
lemaan jo lain luonnos- ja eduskuntakésittelyn aikana seké lain toimeenpanovaiheessa ennen
sen voimaantuloa.

Keskeisid médriteltidvid sisdltojéd taltd osin ovat Sote-palveluntuottajien organisaatiohierarkia
(mukaan lukien Sote-keskus-tieto), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Kansaeldkelaitoksen
Digi- ja véestotietoviraston, opetus- ja kulttuuriministerion/opetushallituksen sekd Ladkealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen tietotarpeet ja niidden huomioiminen Soterin tietosisallossa.
My®és eri viranomaisten, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Kansaneldkelaitoksen,
opetus- ja kulttuuriministerion/opetushallituksen ja Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kuksen jarjestelmien sekd mahdollisesti ymparistoterveydenhuollon Vati-jarjestelmén ja Soteri-
rekisterin vélinen vuorovaikutus ja tietovirtojen mairittely/valmistelu joudutaan aloittamaan
lain valmisteluvaiheessa.

Soteri-rekisterin tavoitetilaan pddseminen tulee edellyttiméén monien rajapintojen/integraatioi-
den miirittelyd aikaisessa vaiheessa osana valvontalain toimeenpanoa. Téhén ty6hon liittyy or-
ganisaatio- ja palvelutietojen kerdémisti keskitettyyn tietovarantoon, josta tietoja luetaan (tai
tarvittaessa siirretddn) sidosryhmien jérjestelmiin (Digi- ja véestdtietoviraston, Kansaneldkela-
laitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, opetus- ja kulttuuriministerid/opetushallitus, Ladke-
alan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus /apteekit) niin, etté Soteri-rekisteri toimii tietojen master-
tietovarantona. Lisdksi Soteri-rekisterin my6téd Terveyden ja hyvinvointilaitoksen ei enéé tar-
vitsisi ylldpitdd useaa rekisterid, eikd palvelutuottajia varten toteutettuja rajapintoja eikd yllépi-
tokdyttoliittymid, kun tiedot saisi kattavasti Soterista. Uudistuksen myotd Kansaneldkelaitos
saisi yhdenmukaiset ja ajantasaiset palveluntuottajatiedot ajantasaisina Kanta-palveluun seka
etuusjarjestelmiin, Digi- ja vdestOtietovirasto vastaavasti palvelutietovarantoon ja opetus- ja
kulttuuriministerio/opetushallitus Varda-rekisteriin. Soterin myotid voidaan hyodyntdd myds
valtakunnallista paikkatiedon ja rakennetun ympériston tietopohjaa kattavasti Sote-palvelun-
tuottajien tiedoissa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaan luvan- ja ilmoituksenvaraisia palveluja ei enédé eroteltaisi toisistaan.
Rekisterdintimenettely olisi sama riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta.
Tamé parantaa palveluntuottajien yhdenvertaisuutta ja edistdd osaltaan toimialan yrittijyytta,
kilpailuneutraliteettia ja liiketoimintaedellytyksia.

Kun rekisterdintimenettelyd kevennettéisiin niiden palveluntuottajien osalta, joiden toiminnan
arvioidaan siséltdvén vihin riskejé, palveluntuottaja voisi usein aloittaa toiminnan nopeammin
kuin télld hetkelld voimassa olevan lupajdrjestelmén puitteissa. Nykyisen lainsdédddnnon mu-
kaan seka sosiaali- ettd terveydenhuollon ilmoituksenvaraisen toiminnan saa aloittaa jo ilmoi-
tuksen jéttdmisen jilkeen. Taltd osin toiminnan aloittamisen ajankohta myShentyisi nykyiseen
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verrattuna, koska toiminnan saisi aloittaa vasta, kun paétos rekisterdinnistd on tehty. Toisaalta
todenndkdistd kuitenkin on, ettd riskien arvioinnin perusteella suurin osa rekisterditdvaksi il-
moitetusta toiminnasta olisi sellaista, johon tulisi sovellettavaksi kevyempi menettely ja rekis-
terdintid koskeva péétos olisi tehtévé viipymaéttd. Huomattavaa on myds, ettd jo nykyisen lain-
sdddannon perusteella myds ilmoituksenvaraiseen toimintaan seka julkiseen palvelutoimintaan
sovelletaan samoja sisillollisid vaatimuksia kuin luvanvaraiseen toimintaan, joten itse perusvel-
voitteissa ei tapahdu olennaisia muutoksia. Siten muutoksella parannetaan potilas- ja asiakas-
turvallisuutta, laatua ja yhdenvertaisuutta, kun toimintaan mahdollistetaan ennakollinen ja kat-
tava mutta riskiperusteinen puuttuminen.

4.2.4 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset — vaikutukset lapsiin, vammaisiin ihmisiin ja ik&ihmi-
siin

Voimassa olevan lainsdddédnnoén mukaan sosiaalihuollon ympérivuorokautinen toiminta on lu-
vanvaraista ja muu kuin ymparivuorokautinen ilmoituksenvaraista. Tdmé on voinut esimerkiksi
ikdihmisten kohdalla merkité sitd, ettd he ovat joutuneet muuttamaan toimintayksikdsté toiseen
palvelujen tarpeensa muututtua ympérivuorokautiseksi. Ehdotetussa laissa kaikki sosiaali- ja
terveyspalvelut olisivat yhden rekisterdintimenettelyn piirissd, mikd mahdollistaisi joustavuu-
den seka asiakkaiden ja potilaiden palvelujen tarpeiden muutosten huomioon ottamisen aiempaa
paremmin eivétkd toiminnan muodon mukaan eridvét hallinnolliset velvoitteet endd vaikuttaisi
muutostarpeiden toimeenpanoon. My0s laissa ehdotettu julkinen tietopalvelu liséisi avoimuutta
sekd asiakkaiden ja potilaiden tai heiddn omaistensa ja ldheistensé tiedon saantia valintansa tu-
eksi palvelujentuottajista ja heiddn tuottamistaan palveluista. Hyvinvointialue ja muut palve-
lunjérjestdjat voisivat kayttad Soteri-rekisteristd saatavia tietoja suunnitellessaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja esimerkiksi lapsille, vammaisille henkil6ille tai ikdihmisille. Soteri-
rekisterissi tulisi olemaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavat palveluntuot-
tajat ja palveluyksikot, jolloin palvelunjérjestdjilla olisi entistd parempi mahdollisuus jarjestad
asiakkaille, potilaille ja erityisesti edelld mainituille ihmisryhmille heidén yksildllisten tarpei-
den mukaisesti parhaiten soveltuvat ja ennaltachkéisevit palvelut.

Yhteisessé laissa sdddettiisiin palvelujentuottajille, jotka toimivat kahdessa tai useammassa pal-
veluyksikossd, velvollisuus laatia palveluntuottajakohtainen omavalvontaohjelma seké palvelu-
yksikkokohtainen omavalvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitelmasta ilmenisi, miten yksi-
kossd varmistetaan, ettd palvelu toteutetaan laadukkaasti ja ottaen huomioon asiakas- tai poti-
lasturvallisuus. Suunnitelman osana palveluntuottaja méarittelisi turvallisen palvelun edellytta-
maét resurssit mukaan lukien osaaminen ja varmistaisi niiden saatavuuden. Potilas- ja asiakas-
turvallisuuden ja laadun koordinointiin nimettiisiin henkilt ja mééariteltdisiin heidén tehti-
véinsé. Prosessin eri vaiheissa voitaisiin arvioida ndiden suunnittelua ja toteutumista. Esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kéyttavét lapset, vammaiset henkilot tai ikdihmiset
eivat valttadmatta itse osaisi tai uskaltaisi tuoda esille puutteita kiyttdmiensa palvelujen laadussa
tai palveluissa ilmenneitd epdkohtia, jolloin palveluntuottajien entistd systemaattisempi oma-
valvonta ja viime kddessd valvontaviranomaisten valvonta ja puuttuminen epékohtiin ovat tér-
keédssd asemassa. Lakiehdotuksen omavalvontaa koskevat sddnnokset edellyttavit, ettd palve-
luntuottaja ja my0s palveluntuottajan henkildsto entistd paremmin tuottaisivat laadukkaita ja
turvallisia palveluja. Omavalvonnan edellyttdmé suunnitelmallinen ennakointi myds parhaim-
millaan ehkdisisi puutteita, epdkohtia ja vaaratilanteita. Omavalvonnan perusidea on siini, ettd
palveluja varten ja palveluyksikk6on on toimeenpantu ja laadittu kirjallinen omavalvontasuun-
nitelma, jonka avulla asiakkaan tai potilaan palveluissa esiintyvit epakohdat ja palvelun onnis-
tumisen kannalta epdvarmat ja riskid aiheuttavat tilanteet pystyttiisiin tunnistamaan ja ehkéise-
médn etukdteen tai korjaamaan nopeasti. Omavalvonta perustuu palveluyksikossé toteutetta-
vaan riskinhallintaan, jossa palveluprosesseja arvioidaan laadun ja asiakas- ja potilasturvalli-
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suuden nékokulmasta. Tarkoituksena on ennaltaechkdisté riskien toteutuminen ja reagoida ha-
vaittuihin kriittisiin tydvaiheisiin tai kehittimistd vaativiin asioihin suunnitelmallisesti ja nope-
asti. Omavalvontasuunnitelma on asiakirja, johon kirjataan kaikki keskeiset toimenpiteet, joilla
palveluntuottaja itse valvoo palveluyksikkoddn, henkilokunnan toimintaa ja riittdvyyttd sekd
tuottamiensa palvelujen laatua. Omavalvontasuunnitelma on piivittdisen toiminnan tydvéline.
Palveluntuottaja, vastuu henkild ja koko henkildsto ovat térkeitd toimijoita omavalvontasuun-
nitelmassa esitetyn toiminnan toteuttamisessa ja seurannassa. My0s asiakkaiden, potilaiden tai
heidén omaisten ja ldheisten palaute tulisi ottaa huomioon omavalvontasuunnitelmassa maini-
tun toiminnan toteutuksessa.

Omavalvonta on palveluntuottajan ja henkildston tyokalu, jonka avulla kehitetdén ja seurataan
palveluj en laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta palveluissa ja palveluyksikoiden paivittdi-
sessd asiakastydssd. Omavalvontaohjelman seurannassa tulee ottaa huomioon asiakkaiden, po-
tilaiden sekd heidén omaisten ja liheisten kokemuksia. Myds palveluyksikon henkildstoltd fulee
sadannollisesti kerdta palautetta.

Esityksen tavoitteena on yhtendistdd ja keventdd lupa- ja valvontakdytdntojd, lisdtd ja tukea
omavalvontaa, vahvistaa ennakkovalvontaa ja parantaa erilaisten riskien tunnistamista, joten
maan eri alueilla asiakkaiden ja potilaiden mahdollisuudet saada yhdenvertaisia ja laadukkaita
palveluja paranee.

Julkinen tietopalvelu edistdd kielellisten oikeuksien toteutumista, kun asiakkailla on mahdolli-
suus entistd paremmin vertailla eri palveluntuottajia ja niiden tuottamia palveluja eri kielilla.
Asiakkaat ja potilaat tai heiddn omaisensa tai laheisensa voisivat valita palveluntuottajan, jossa
tuotettaisiin palveluja myos asiakkaan tai potilaan didinkielell4 tai hdnen kayttdmall4én kielella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain myotd hyvinvointialueilla on paremmat mahdolli-
suuden jérjestid esimerkiksi idkkdiden tai vammaisten henkildiden erityispalveluja ja ottaa en-
tistd paremmin huomioon heidéan yksilolliset palvelutarpeet. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaik-
kien palveluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdinnin avulla palvelunjarjestdjillé ja palve-
luntuottajilla olisi entistd paremmat mahdollisuudet myos kédyténndssa toteuttaa palveluja. Val-
vontaviranomaisilla olisi yhteisen rekisteréinnin ja Soteri-rekisterin avulla paremmat mahdolli-
suudet valvoa jo ennakollisesti palvelunjérjestéjéin ja palveluntuottajan palvelujen jérjestdmistad
jatuottamista, niiden lainmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Myds valvontaviranomaisten ohjaus
ja neuvonta palvelunjarjestdjille ja palveluntuottajille esimerkiksi omavalvonnan osalta liséisi
mahdollisuutta saada idkkéille tai vammaisille henkildille entistd parempia palveluja.

My®s lasten, nuorten ja perheiden kannalta keskeistd on mahdollisuus saada tarpeisiin ndhden
oikea-aikaiset, riittdvat, vaikuttavat ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lasten ja nuorten
palveluissa on nykyisin alueellisia eroja muun muassa sosiaalipalveluissa, lasten ja nuorten mie-
lenterveyspalveluissa, lastensuojelussa sekd vammaisten lasten ja perheiden palveluissa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvontalakiehdotuksen my6té valvontaviranomaisilla olisi palvelun-
tuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdinnin, ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan avulla en-
tistd paremmat mahdollisuudet ohjata palveluntuottajaa ja palveluyksikkod toteuttamaan laa-
dukkaita palveluja eri puolilla valtiota. Valvonnan uudistuksella lakiechdotuksen mydté olisi
myoOnteisid vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamistapaan ja siséallolli-
seen laatuun ja turvallisuuteen.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisessi ja tuottamisessa on otettava huomioon monia pe-
rusoikeuksia, erityisesti korostuvat asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus, oikeus elaméain
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ja oikeus sosiaaliturvaan, johon sisdltyy myds riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslain
19 §:ssé turvataan oikeus vélttdmattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin siten kuin lailla tarkemmin sdidetddn. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa ldhtokohtana
pidetdin sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskun-
nan téysivaltaisena jisenena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa saddetddn edellytyksisti jérjestad
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista sdfdetddn
muun muassa sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa, lastensuojelulaissa tai vammaispal-
velulaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan lakiehdotuksen tarkoituksena on
valvoa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetiin jarjestdmislaissa ja muualla sosi-
aali- ja terveydenhuollon lainsdddédnnossé sdddetylld tavalla yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja
turvallisesti eri asiakas- ja potilasryhmille. Valvontaan kuuluu myo6s asiakkaiden ja potilaiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi eiké ketéédn saa ilman hyvik-
syttdvad syytd asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Ny-
kyisin palvelujen toteutumisessa on merkittidvid eroja. Lakiehdotus tdsmentdisi ja painottaisi
ennakollista valvontaa, kun kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien olisi rekis-
teroidyttédvd ennen palvelujen aloittamista. Tdma mahdollistaisi oikea-aikaisen puuttumisen ja
keskeisten vaatimusten varmistamisen toiminnan oikeudellisesta muodosta ja tuotantovastuussa
olevasta tahosta riippumatta, mikd on omiaan edistdméaan perusoikeuksien yhdenvertaista toteu-
tumista. Samoin menettelyn riskiperusteisuus mahdollistaa entistd paremmin valvonnan koh-
dentamisen ja painottamisen juuri perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisimpiin
kohteisiin ja seikkoihin, ja siten osaltaan vahvistaa ndiden oikeuksien toteutumista. Palvelun-
tuottaja ja palveluyksikkd rekisterditdisiin samaan rekisteriin, jolloin myds palvelunjérjestéjalla
olisi paremmat mahdollisuudet jarjestad palveluja riittdvisti ja yhdenvertaisesti. My0s asiakkaat
ja potilaat tai heiddn omaisensa tai ldheisensa voisivat julkisen tietopalvelun avulla saada tictoa
eri palveluntuottajista ja palveluyksikoistd. Lakiehdotus edistdisi palveluntuottajan omavalvon-
taa, jonka myotad on mahdollista edistdd entistd paremmin my0s asiakkaiden ja potilaiden yh-
denvertaisuuden, palvelujen riittdvyyden, laadun ja turvallisuuden toteutumista ja vahvistu-
mista. Samoin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan kdytdntdjd uudistamalla ja selkeytta-
malla edistettdisiin yhdenvertaisten ja riittdvien palvelujen saatavuutta seké perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Palveluntuottajien osalta tirked perusoikeus on yhdenvertaisen kohtelun liséksi perustuslain 15
§:ssd sdddetty omaisuuden suoja ja 18 §:ssd sdddetty oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Tietyt
elinkeinot on kuitenkin sdédetty luvanvaraisiksi, joten niiden harjoittamiseen vaaditaan viran-
omaisen lupa tai rekisterdinti. Palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinti ja rekisterdinnin
edellytykset ovat mahdollisia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuotettaessa asi-
akkaiden ja potilaiden yleisen turvallisuuden takaamiseksi. Kaikkien palveluntuottajien ase-
masta sddtdminen samassa lainsddddnndssd yhdenvertaistaa palveluntuottajien asemaa ja yksin-
kertaistaa lainsdddédntdd ja palvelujirjestelmin valvontaa.

4.2.6 Tietosuojaan liittyvat vaikutukset
Esitykselld ei muuteta yleistd henkil6tietojen suojaa koskevaa sdédntelyd. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen noudattamisen valvonta kuuluu tietosuojalain (1050/2018) 3 luvun mukaan tietosuoja-

valtuutetulle. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskeva lakiehdotus ei tiltd osin muut-
taisi tietosuojaa koskevaa valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikdiden rekiste-
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roinnin yhteydessé pyydettéisiin antamaan tieto tietosuoja-asetuksen 37 — 39 artiklassa tarkoi-
tetusta tietosuojavastaavasta, jotta jo rekisterdintivaiheessa palveluntuottaja ja palveluyksikkod
ottaisivat huomioon tietosuojaa koskevan sééntelyn.

Tietosuojan kannalta merkityksellisid sddnnoksié esityksessé ovat tietojen késittelyyn liittyvit
saannokset muun muassa sddnnosehdotukset palveluntuottajien rekisterista (11 §), rekisterissa
késiteltavistd tiedoista (12 ja 16 §), tietojen sdilytysajoista (12 §), yhteisrekisterinpitéjista (11
§) seka rikosrekisteritietojen kasittelystd (28 §) ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta
(45 §) seka tietojen luovuttamisesta (46 ja 47 §).

Esitykseen sisdltyy sddnnos, joka koskee valvontaviranomaisen oikeutta saada salassapitosdén-
ndsten estdmadttd eri viranomaisilta ja muilta sédédetyiltd tahoilta valvontatehtéviensé suoritta-
mista varten valttdméattomat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisti, tuottamista tai toteutta-
mista seké asiakasta tai potilasta koskevat tiedot sekd palvelunjirjestijien toiminnassa synty-
neiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.

Lakiehdotuksen 45, 46 ja 47 § koskevat my®ds erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6-
tietojen sekd muutoin arkaluonteisiksi katsottavien henkildtietojen késittelyd. Mainittujen py-
kélien mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn voidaan my0s arvioida liittyvén erityisié riskeja
rekisterdityjen henkilGtietojen suojan kannalta. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1
— 7 kohdassa sdéddetién rekisterinpitéjdn vaikutusarviointien toteuttamisvelvollisuudesta. Rekis-
terinpitdjén on toteutettava vaikutustenarviointi suunniteltujen toimien vaikutuksista henkil6-
tietojen suojalle, jos kisittely etenkin uutta teknologiaa kéytettidessa todenndkoisesti aiheuttaisi
luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. Perustuslakivaliokun-
nan linjausten mukaisesti esimerkiksi terveystietojen kisittelyyn voidaan arvioida liittyvén eri-
tyisid riskejd luonnollisen henkilon oikeuksien kannalta (PeVL 15/2018 vp, my6s PeVL
13/2016 vp ja PeVL 14/2009 vp).

4.2.7 Varhaiskasvatuslain muutoksen tietosuojavaikutukset

Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan teknisluonteisia rekisterin nimeéd koskevia muutoksia, joilla
ei ole varsinaisia tietosuojavaikutuksia. Lisdksi 47 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tarkennusta
koskien rekisterissd olevien tietojen julkistamista ja luovuttamista tilanteessa, jossa palvelun-
tuottajan lupa on kokonaan tai osittain peruutettu. Tietoja, jotka koskevat varhaiskasvatuslaissa
tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujentuottajaa, saisi julkaista ja luovuttaa julkisessa
tietopalvelussa enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomai-
selle tai kun lupaviranomainen on peruuttanut palveluntuottajan luvan. Tarkennus selventéisi
lainkohdan tulkintaa ja laajentaisi sen koskemaan tilanteita, jossa palveluntuottaja ei ole itse
ilmoittanut toiminnan lopettamisesta, mutta palveluntuottajan lupa on peruutettu.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lainsdddannon valmistelun ohella on valvonnan kehittdmiseksi selvitetty sosiaali- ja terveys-
ministeridon asettamassa tyoryhméssd ministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
kehittdmistarpeita ja uudelleenjirjestelymahdollisuuksia. Ensimmaéisessd vaiheessa tarkaste-
lussa olivat sote-uudistuksen kannalta kiireelliset kehittdmistarpeet ja toisessa vaiheessa muu
hallinnonalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien kokonaisuus. Tyoryhmé ehdotti perustetta-
vaksi valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan valvontaviraston, johon yhdistettdisiin nykyiset
Valviran tehtédvit seké aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen
tehtavat siltd osin, kun ne ovat sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Kyse on asiakas- ja
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potilasturvallisuutta sekd elinympéristdturvallisuutta varmistavista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, ymparistoterveydenhuollon ja alkoholihallinnon valvontatehtévistd. Tyoryhmé luovutti ra-
porttinsa lokakuussa 2021 (STM raportteja 2021:26).

Tyo6ryhmén tekemén valvontaviraston perustamista koskevan ehdotuksen aikataulu olisi edel-
lyttényt linjausten tekemisté asiasta valittomaésti tydryhmén maaliskuussa 2021 tekemén ehdo-
tuksen jdlkeen. Tyoryhmén ehdotuksen jélkeen valtiovarainministerio asetti elokuussa 2021 sel-
vityshankkeen koskien valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvien jaon selvittdmista.
Selvityshankkeen toimikausi paittyi 31.3.2022. Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmi on
valtiovarainministerion selvityshankkeen asettamisen jalkeen annetussa raportissa edelleen to-
dennut, etti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valvontaviraston perustaminen olisi
joka tapauksessa tarpeellista ja perusteltua toteuttaa mahdollisimman pian. Hallinnonalan yh-
teinen, valtakunnallinen valvontavirasto voisi paremmin vaikuttaa erityisesti hyvinvointialuei-
den toiminnan vakiinnuttamisessa, kansallisessa ohjauksessa ja valvonnassa. Yhteisen valvon-
taviranomaisrakenteen on tyoryhmé arvioinut muun muassa parantavan kansallista ohjausta, tu-
kea ja valvontaa. Tima osaltaan edistéisi asiakas-, potilas- ja elinymparistoturvallisuuden toteu-
tumista.

Vaihtoehtona lakiehdotuksessa ehdotetulle valtakunnalliselle palveluntuottajarekisterille, johon
kaikki, julkiset ja yksityisoikeudelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat, palvelu-
yksikot ja palvelut siséltyisivit, olisi jatkaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaista vain yk-
sityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja itsendisten ammatinharjoittajien pal-
veluntuottajien rekisterid. Julkiset palveluntuottajat jaisivdt rekisterin ulkopuolelle. Julkisten
palveluntuottajien ennakollinen arvioiminen painottuisi edelleen jalkikéteisvalvontaan. Jos jul-
kisia palveluntuottajia ja palveluyksikoita ei siséllytetd palveluntuottajien rekisteriin, niin myos
asiakkaiden, potilaiden, heidén omaisten ja l4heisten olisi vaikea arvioida palvelujen laatua tai
asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista.

Lainsdddannon vaihtoehtona voitaisiin omavalvontasuunnitelmista antaa maérayksié tai suosi-
tuksia. Tdmén vaihtoehdon haasteena on kuitenkin, ettd suunnitelmien noudattamisen seuranta
ja arviointi ei ole toteutunut hyvin nykyisin voimassa olevan lainsdddédnnon aikana. Omaval-
vontasuunnitelmia laadittaessa ei nykyisin myoskédidn ole hyddynnetty riittdvésti asiakkaiden,
potilaiden, heiddn omaisten ja ldheisten kokemuksia palvelujen toimivuudesta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pohjoismaissa terveydenhuollon jirjestimisvastuuta on 2000-luvulla siirretty védestoltddn suu-
remmille tahoille tarkoituksena vahvistaa jérjestdjatahojen taloudellista kantokyky4 ja jérjesta-
misosaamista. Palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen ovat lisddntyvésti eriytyneet toisistaan ja
palvelujen tuottajakunta on laajentunut ja monipuolistunut. Kaikissa Pohjoismaissa palveluja
tuottaa julkisen palveluntuottajien lisdksi yksityiset palveluntuottajat. Asiakkaiden ja potilaiden
asemaa ja oikeuksia on pyritty vahvistamaan. Pohjoismaissa kunnilla on keskeinen vastuu so-
siaalipalvelujen jarjestimisesta.

Monessa maassa on otettu kayttoon lakisdéteinen valinnanvapaus koskien palveluntuottajien
valintaa esimerkiksi sairaalan tai 1ddkarin osalta. Alankomaissa valinnanvapaus nakyy mahdol-
lisuutena valita vakuutusyhtio. Jarjestelmien lapindkyvyyttd on lisétty tuottamalla vertailutietoa
palvelujen laadusta, saatavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta ja jakamalla tdtd tietoa muun
muassa viestolle suunnattujen verkkopalvelujen kautta.

Alankomaiden jirjestelmé poikkeaa Pohjoismaiden terveydenhuoltojérjestelmistd vakuutuspe-
rusteisuudellaan. Palveluntuottajat ovat kaikki yksityisid, joilla on sopimus vakuutusyhtion
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kanssa. Asukkaiden tulee hankkia valitsemaltaan vakuutusyhtioltd pakollinen terveysvakuutus,
jonka kautta saa tarvitsemiaan terveyspalveluja. Maakunnat ja kunnat ovat Pohjoismaiden ta-
voin vastuussa sosiaalipalveluista. Kunnat eivét kuitenkaan itse tuota palveluja vaan kolmas
osapuoli tuottaa palvelut. Yksityisten palveluntuottajien rooli on Alankomaissa muihin maihin
verrattuna néin ollen suurempi.

Kaikkien edelld esiteltyjen maiden jarjestelmissd on erilliset virastot, jotka alueellisesti valvovat
palveluja ja palveluntuottajia. Lupa- ja ilmoitusmenettelyissd on maittain eroja. Yhteistd lupa-
kiytannoille on, ettd osa palveluista vaatii erillisen luvan. Vaikka lupa- ja ilmoituskdytdnndissa
on maittain eroja, palveluntuottajien rekisterdityminen on maiden kohdalla yhtenéisté.

6 Lausuntopalaute
6.1 Soveltamisala

Hallituksen esitysluonnoksesta tuli yhteensd 110 lausuntoa. Lakiehdotuksen soveltamisalasta
useat lausunnonantajat, kuten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Helsin-
gin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS), Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Espoon kaupunki,
Oulun kaupunki, Porin perusturva, Suomen Lddkdriliitto, Lastensuojelun Keskusliitto, Kehitys-
vammaliitto, Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf (SAMS), Lddkdripalveluyritykset ry,
FDUYV, Attendo Suomi Oy ja, Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry pitavét tirkednd, ettd
esitetyn lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki palvelujentuottajat niiden oikeudellisesta muo-
dosta riippumatta, jotta kaikki noudattavat samoja sddnnoksia ja palveluntuottajien valvonta
olisi mahdollisimman yhdenmukaista riippumatta siitd, onko kyseessé yksityinen vai julkinen
palveluntuottaja. Valvira esittda harkittavaksi, ettd valtion koulukodit kuuluisivat myds valvon-
talain soveltamisalaan. HUS, Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto ja SAMOK tote-
sivat, ettei ole selvdd koskeeko lakiehdotus palvelunjérjestdjand myos Kansaneldkelaitosta ja
Ylioppilaiden terveydenhuolto sdétiota. Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Essote) lausui,
ettd julkisten palveluyksikoiden rekisterditymisvelvoite tulee olemaan seké valvontaviranomai-
sille ettd hyvinvointialueille merkittdva hallinnollista ty6ta lisddva uusi tehtdva. Viranomaisval-
vonta voitaisiin toteuttaa myos kevyemmin menettelyin, esimerkiksi hyvinvointialueille suun-
nattujen auditointien, kyselyjen, pistokokeiden ja jilkikéteisvalvonnan keinoin. Mikéli rekiste-
roitymisvelvoite pysytetddn lakiehdotuksessa, olisi perusteltua, ettd se tulisi voimaan portaittain
eri hyvinvointialueille esimerkiksi vuosien 2026 — 2028 aikana. Tdmai turvaisi osaltaan myds
valvontaviranomaisten toimintaa siirtymévaiheessa.

Essote, Hyvinvointialan Liitto HALI ry, Mielenterveyden keskusliitto, Autismiliitto ry, Kehitys-
vammaliitto, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, SAMS ja FDUV pitidvit ongelmallisena, ettd esi-
tyksen mukaan sosiaalihuoltolain 14.1 §:n 14 kohdan mukaiset muut hyvinvoinnin tukemiseksi
jarjestetyt palvelut jdisivat timén lain soveltamisalan ulkopuolelle. Myds néissd palveluissa tar-
vittaisiin sekd omavalvontaa ettd viranomaisvalvontaa asiakasturvallisuuden ja palvelujen laa-
dun varmistamiseksi. Autismiliitto ry:n mukaan lain soveltamisalaan pitéisi kuulua myds toi-
meksiantosopimuksella toteutettu perhehoito ja tyonantajamallilla jarjestetty henkilokohtainen
apu. Kehitysvammaliiton mukaan tukea tarvitsevia henkil6itd asuu myds perhehoidossa tai toi-
mii henkilkohtaisen avustajan tydnantajana ja myds heidén saamiensa palveluiden laatuun ja
asiakasturvallisuuteen on kiinnitettdva huomiota. Lastensuojelun Keskusliitto kuitenkin toteaa,
ettd lastensuojelun sijaishuoltopaikkamuodot jadvat valvonnan suhteen keskenédén eri asemaan
toimeksiantosopimuksen perusteella toteutettavan perhehoidon jaddessa lain soveltamislain ul-
kopuolelle. Télloin toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonta on jatkossakin rakennettu paa-
asiassa lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden varaan ja valvonnan kannalta ratkaise-
van tdrkedd on onnistua mitoituksen toimeenpanossa. Myos Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd nostaa esiin kysymyksen, miten viranomaisvalvonta toteutetaan omaishoidon ja
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perhehoidon osalta (2 §:n 3 momentti) ja riittddkd erillislakien palvelujen jirjestdjén viran-
omaisvalvonta, kun asiakas on yleensa erityisté tukea tarvitseva.

Essote toteaa, ettd lain soveltaminen jérjestimisvastuuseen rajaisi hyvinvointialueiden valvon-
taa nykyisestd. Nykyisen sijoittaja- ja sijaintikunnan sekid oman valvonnan sijaan hyvinvointi-
alueen valvonta keskittyisi oman tuotannon sekd sopimuskumppanien valvontaan. Muun mu-
assa Akava ry, Akavalaiset Yrittdjdt ry (AKY), Suomen Fysioterapeutit ry ja Suomen Puhetera-
peuttiliitto ry toteavat, ettd palveluntuottajat ovat keskenddn hyvin erilaisia ja sama sdéntely
soveltuu niihin huonosti. Suomen Hammaslddkdriliitto ry ja Suomen Psykologiliitto toteavat,
etti esitetty muutos tuottaa itsendisille ammatinharjoittajille suuren hallinnollisen taakan, joka
ei ole perusteltavissa valvontatarpeella eiké lakiesityksessd ole riittdvasti arvioitu muutosten
vaikutusta pienten tai yksin toimivien palveluntuottajien asemaan. Tehy ry:n ndkemyksen mu-
kaan rekisterdintiprosessissa pitdd huolehtia siitd, ettd itsendisen ammatinharjoittajan rekiste-
rointi ei aiheuta viivettd toiminnan aloittamiseen nykyiseen ilmoitusmenettelyyn verrattuna eiké
se saa muodostua itsendiselle ammatinharjoittajalle kalliimmaksi kuin nykyinen menettelytapa.

6.2 Yhteinen palveluyksikko ja valtuutettu palveluntuottaja

Yhteisestd palveluyksikostd lausunnonantajat totesivat muun muassa, ettd muutos mahdollistaa
nykyistd helpommin useamman itsendisen ammatinharjoittajan toiminnan yhtendisissa tiloissa,
mutta se voi liséité ei-toivottua alihankinta-asemaa ja suosia suuria toimijoita yksityiselld sekto-
rilla (Akavalaiset Yrittdjit AKY ry, Suomen Fysioterapeutit ry). Suomen Opiskelijakuntien liitto
SAMOK ry:n ja Suomen Lddkdriliiton mielesti lakiehdotus jéttad kuitenkin melko avoimeksi
sen, millaisissa kaikissa tilanteissa kdytdnndssd yhteinen palveluyksikkoé voidaan toteuttaa ja
yhteisen palveluyksikon toimintaa ja tehtdvid olisi tirked kuvata vield yksityiskohtaisemmin,
kuin mitd perusteluissa on. Pitéisi huolehtia, etteivit valtuutetun toimintavaltuudet jatkossa laa-
jene siten, ettd pienen toimijan autonomia ja itsendisyys vaarantuisi. Suomen Kuntoutusyrittdjdt
lausui, ettd on hyvai, ettd menettely on vapaachtoinen. Suomen Psykologiliitto lausui, ettei muu-
tos saa viedd siihen suuntaan, etté voidakseen toimia itsendisend ammatinharjoittajana, on valt-
tamatonta jakaa tilat toisten toimijoiden kanssa. Suomen Idhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
totesi, ettd yhteisen palveluyksikon mairittelyn kohdalla on mietittdvé, mitd se tarkoittaa esi-
merkiksi yrityksen kohdalla, jolla on satoja eri toimintayksikkojd. Lisdksi eri lausunnoissa esi-
tettiin huolena muun muassa, etti yhteinen palveluyksikké voi heikentdd mahdollisuuksia toi-
minnan valvontaan kokonaisuutena, riskini ettd valvonta ei toteudu tasalaatuisesti ja yhtd hyvin
valtuutetun palveluntuottajan vilitykselld sekd vastuista voi tulla epéselvyyksid ja tiedon vili-
tyksessd voi aiheutua ongelmia. Valviran mielestd kiytannossa yhteisestd palveluyksikostd voi
olla vaikea erottaa kdytdnnon tasolla tarkasti, miké tosiasiallisesti asiakkaille/potilaille tarjot-
tava palvelu kuuluu minkékin palveluntuottajan vastuulle varsinkin, jos samaa palvelua tuottaa
useampi palveluntuottaja ja he mahdollisesti jakavat samaa henkilostodkin/tydvoimaa palvelu-
tuotannossa. Essote arviol, ettd yhteinen palveluyksikko saattaa johtaa siihen, etti osa palvelun-
tuottajista jad valvonnalle kaukaisiksi, jos yhteydenpito tapahtuu ldhinni valtuutetun palvelun-
tuottajan kautta. Valvonnan suorittaminen yhteiseen palveluyksikkoon ei valttamattd helpottaisi
valvontatydtd, jos valvontaa suunnattaisiin sekd yhteisen palveluyksikon toimintaan ettd yksit-
taisiin palveluyksiko6ihin.

Oulun kaupunki / Hyvinvointipalvelut totesi, ettd valtuutetun palveluntuottajan késite on ym-
mérrettdvd, mutta sen tosiasiallinen mahdollisuus hoitaa koko palveluyksikon asioita viran-
omaiseen jda avoimeksi. Helsingin Diakonissalaitoksen sddtion mielesta valtuutetun palvelun-
tuottajan késitettd voisi selventéd vield késitteen méérittely omana kohtanaan 4 §:ssd. Tehtavé-
kuva on hieman epéselvé ja sitd voisi 22 §:ssd tdsmentdd muun muassa tehtévén keston ja edus-
tamisen tarkemman kohteen/asiasisallon osalta. Suomen Lddkdriliitto totesi, ettd mahdollisuus
sopia valtuutetusta palveluntuottajasta, joka edustaa muita palveluntuottajia viranomaisessa voi
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helpottaa byrokratiaa, mutta voi sisiltdd myo0s riskejd. Valtuutetulle ei saa siirtyd direktiovaltaa
muihin palveluntuottajiin nihden, vaan kaikkien séilyttad edelleen oikeudellinen itsendinen ase-
mansa. Espoon kaupunki totesi, ettd valtuutetun palveluntuottajan tehtdvét vaativat tarkemman
maédrittelyn. Vastuun siirtdminen valtuutetulle palvelutuottajalle, voi lisdtd védrinkédytoksid,
epaselvyyksid viahentéd yksittdisen palveluntuottajan tietoisuutta, sitoutumista ja vastuuta oman
palvelunsa lainmukaisuudesta, laadusta ja turvallisuudesta.

Lausunnoissa tuli joitakin ehdotuksia vaihtoehdoksi valtuutetun palveluntuottajan késitteelle.
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymd ehdotti ” toiminnallisesti yhdistettyjen palvelu-
yksikkojen edustaja”, Tehy ry ehdotti ’palveluntuottajan valtuutettu edustaja”, Essote ehdotti
“keskitetty palveluntuottaja tai hallinnollinen palveluntuottaja”, Onnettomuustutkintakeskus eh-
dotti “hyviéksytty palveluntuottaja”.

6.3 Omavalvonta

HUS ehdottaa tarkennusta omavalvontaohjelmaan ja -suunnitelmaan siltd osin, ettd mitka yksi-
kot tekevit suunnitelman, esimerkiksi kuuluuko suunnitelman tekeminen vélillisesti potilashoi-
toon osallistuville, kuten vilinehuolto, logistiikka, kiinteistot. Miten toimitaan, kun asetetut ta-
voitteet eivit toteudu? Miten toimitaan, kun potilasturvallisuus ei toteudu? Omavalvontaohjel-
man seurannassa tehdyt havainnot tulisi asiakkaiden ja potilaiden liséksi tiedottaa myds henki-
l6stolle.

Suomen Hammaslddkdriliitto ry:n ndkemyksen mukaan sddnnokset ovat vahintddn riittavat,
mutta enemmankin liioitellut. Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Lddkdriliitto, Akava ry
ja Suomen Fysioterapeutit ry yhtyvit ndkemykseen hallinnollisen taakan lisdéntymisesti erityi-
sesti yksityisilld, pienilla toimijoilla. Tdhén saakka omavalvontasuunnitelman ovat olleet vel-
vollisia laatimaan vain palveluntuottajat, joilla on enemmén kuin yksi toimipaikka. Hallinnolli-
sen taakan lisddminen vaikeuttaa pienimuotoista palvelun tuottamista erityisesti, koska yrittdjan
on itse huolehdittava myds byrokratiasta.

Akava ry:n toteaa, ettd omavalvontaan liittyva suunnitelmallisuus, vaatimukset palvelun toteut-
tamisesta, seuranta ja menettelyt on tuotava selvisti esiin, jotta voidaan arvioida kokonaisuuden
kustannuksia (myos tydaikaa) yrittdjille. On tirkedd, ettd omavalvonnan korostuminen mahdol-
listaa jatkossa valvontaviranomaisten resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen. Esitys-
luonnos yhtendistédisi omavalvontaan ja sen suunnitelmaan liittyvaa nykyistd sééantelya.

Turun kaupunki toteaa, ettd epakohtia yritetdén lakiesityksen mukaan korjata pitkélti omaval-
vonnallisesti ja olennaisesti asiakasturvallisuutta vaarantavat epikohdat ilmoitetaan palvelun-
jarjestdjille ja valvontaviranomaiselle. TAma voi siséltdd riskin, ettd epikohtia késitellddn liian
pitkddn omavalvonnallisesti ja olennaisen epdkohdan ilmoittamisen rajaa pidetddn korkealla.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry toteaa, ettd omavalvonta edellyttdd palvelunjarjestdjalti ja
-tuottajalta hallinto-osaamista ja selkedd vastuiden mdirittelyd ja vastuuhenkildiden nimea-
mistd. Omavalvonta ei voi korvata viranomaisen vastuulla olevaa valvontaa. Valvontaan tulee
osoittaa riittdvét resurssit.

Kehitysvammaliitto ja Kehitysvammaisten Tukiliitto ry lausuivat, ettd palveluntuottajilta tulee
edellyttad raportointia siitd, miten asiakkaita ja 1dheisia on otettu mukaan palvelujen laadun seu-
rantaan ja kehittdmiseen. Uudelle asiakkaalle on kerrottava hinelle ymmaérrettivéssd muodossa
omavalvontasuunnitelman sisélto ja sen seuranta. Kaikkien tyontekijoiden tulee osallistua ak-
tiivisesti omavalvontasuunnitelman laatimiseen ja sen seurantaa, eikd vain esihenkildiden. Tehy
ry:n ja STTK:n mukaan valvontalakiin tulee 26 §:d4n lisdtd saados siitd, ettd tyonantajan tulee
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jarjestdd perehdytystd ja tdydennyskoulutusta omavalvonnasta sote-ammattihenkilille ja
muille tyontekijoille.

HUS, Porin perusturva, AKY — Akavalaiset Yrittdjdt ry, Autismiliitto, Suomen Kuntoutusyrittd-
jat ry, Tehy ry, Suomen Lddkdriliitto, Valvira, Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto,
Suomen Fysioterapeutit ry ja Espoon kaupunki katsovat, ettd kolmen kuukauden vilein toteu-
tettava omavalvontaa koskeva julkinen raportointivelvoite on lyhyt ja lisdd merkittdvésti tehta-
Vid.

6.4 Viranomaisvalvonta

Essoten ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirin nakemysten mukaan lakiluonnoksessa mainitut kei-
not ovat riittdvét ja niitd tulisi kdyttda tarkoituksenmukaisesti. Lastensuojelun Keskusliitto, Es-
sote ja Lddkdripalveluyritykset ry pitdvit perusteltuna, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus
asettaa valvontaan liittyvét toimenpiteet kiireys- ja tirkeysjérjestykseen asiakas- ja potilastur-
vallisuuden tai muiden seikkojen sitd edellyttaessa. Lddkdripalveluyritykset ry:n mukaan pal-
veluntuottajien oikeudenmukainen kohtelu kuitenkin edellyttdi, ettd viranomaisten riskiarvioin-
neille luodaan mahdollisemman selkeét kansalliset kriteerit.

Valvira toteaa, ettd valvontalaissa tulisi sddtdd selkedsti, ettd palvelunjarjestdjilla on aina ensi-
sijainen toimintavelvoite puuttua potilas- ja asiakasturvallisuutta vaarantavaan toimintaan ja
kaytossddn olevin keinoin pyrkid ohjaamaan palveluntuottajia. Valviran mukaan jaa kuitenkin
epaselviksi, mitd ovat ne olennaisesti vaarantavat epakohdat tai vakavasti vaarantaneet tapah-
tumat, joista palvelunjirjestdjan tulisi ilmoittaa vélittdmasti valvontaviranomaisille tai valvon-
taviranomaisten vastaavasti palvelunjérjestgjille.

Selkdydinvammaiset Akson ry, Suomen Réntgenhoitajaliitto ja Suomen Fysioterapeutit ry kat-
sovat, ettd valvontaviranomaisen toiminta ja toimintatavat kaipaavat selkeytti. Perusteluihin tu-
lisi selkedsti kirjata, miten viranomainen reagoi tarkastuspyyntoihin ja huomautuksiin koskien
erityisesti julkisen sektorin toimijoita. Selkdydinvammaiset Akson ry, Suomen Puheterapeutti-
liitto ry, Suomen Psykologiliitto, AKY - Akavalaiset Yrittdjit ry ja Suomen Fysioterapeutit ry
toteavat, etté laissa tulisi olla selkedmpi kirjaus siitd, mitd toimenpiteitd julkiseen palveluntuot-
tajaan kohdennetaan, mikéli sen toiminnassa havaitaan puutteita. Koska valvontatoimenpiteet
tai mahdolliset sanktiot eivét poista palvelujen jarjestamisvelvollisuutta, jad epdselvéksi, kuinka
toimitaan tilanteissa, joissa julkinen palveluntuottaja ei tiytd asetettuja vaatimuksia eikd koh-
tuullisessa ajassa korjaa tilannetta.

Essote toteaa, ettd valvontaviranomaisten ja palvelujenjérjestdjan vélistd yhteistyoté ja tiedotta-
mista tulisi tarkentaa. Hyvinvointialueilla on paljon tietoa alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen
toiminnasta sekd palveluyksikoistd ja tdmén tiedon ja yhteistyon olisi tarkeda valittya myos la-
kiluonnoksessa méadriteltyihin yhteistyon muotoihin. Kun lakiluonnoksessa valvontaviranomai-
siksi on médritelty aluehallintovirasto ja Valvira, voi télla olla vaikutusta hyvinvointialueen val-
vontakoordinaattorien resurssiin, mikd puolestaan voi vaikuttaa suoraan valvonnan mahdolli-
suuksiin ja tosialliseen toteutumiseen hyvinvointialueilla ja paikallisesti. Lehti ja kumppanit Oy
tuo esiin, ettd lakiesityksessé ja perusteluissa ei ole kuvattu, miten ostopalvelujen valvonnan
(hyvinvointialueet) ja viranomaisvalvonnan (valvontaviranomaiset) koordinaatio sekd yhteys ja
yhteisten tavoitteiden asettaminen hyvinvointialueiden ja valvontaviranomaisten vélilla toteu-
tuisi.

Autismiliitto ry yhtyy Kehitysvammaisten Tukiliiton ndkemykseen siitd, ettd laiminlyonneisté
aiheutuvia sanktioita tulisi vahvistaa. My0s SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder
rfpitda asiakkaiden oikeusturvan kannalta tarkednd, ettd palveluntuottajan laiminlyonteja varten
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madritetddn selkedt ja toimivat sanktiot, jotta laiminlyonteihin on tosiasiallinen mahdollisuus
puuttua. STTK ry:n mukaan tulee mahdollistaa valvontaviranomaisten méadradmat taloudelliset
sanktiot tilanteissa, joissa lainsdddantoa tai viranomispadtoksid on taloudellisen tai muun hyo-
dyn saamiseksi rikottu. Aiempaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain ehdotukseen sisil-
tynyt laiminlyontimaksu tulisi Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n, Autismiliitto ry:n ja FDUV:n
mukaan siséllyttdid myos nykyiseen esitykseen. Laiminlyontimaksu voitaisiin maksaa laimin-
lyontien kohteeksi joutuneelle asiakkaalle tai kiyttda palvelun kehittdmiseen, jolloin se hyodyt-
tdisi sekd palveluntuottajia ettd asiakkaita.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
1 luku Yleiset sésinnokset

1§. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykdldn 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin valtion tai
hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seké
julkisesti ja yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen valvonnasta. Laissa sdddettéisiin my0s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajan toi-
mintaedellytyksistd, rekisterdinnistd, omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 241/2020) on hyviksytty eduskun-
nassa 23 kesdkuuta 2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1. tammikuuta 2023. Hyvinvointialueisiin rinnastetaan Hel-
singin kaupunki ja HUS-yhtymi. Hyvinvointialueista sdddetdin hyvinvointialueista annetussa
laissa (611/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa (612/2021).

Vaikka jarjestimisvastuu siirtyy pois kunnilta ja kuntayhtymiltd Helsingin kaupunkia ja HUS-
yhtyméaa lukuunottamatta, niin kunnat ja kuntayhtymét voisivat toimia palveluntuottajana sosi-
aali- ja terveyspalveluissa ja niiden toimiessa tydterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisena palveluntuottajana. Ehdotettua lakia sovellettaisiin talldin kunnan, kun-
tayhtymén tai muun kuntien julkioikeudellisen yhteistoimintaelimen toimintaan palveluntuot-
tajana seké niiden toimintaan tydterveyshuoltolain mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi. Pal-
veluntuottajana kunnan ja kuntayhtyméan on kuitenkin yhtiditettdva palveluntuotanto.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat siten kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavit ta-
hot seké kaikki sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat palveluntuottajat ja palveluyksikot. Pal-
velunjirjestéji ja palveluntuottaja seka palveluyksikko mééritelldan ehdotetun lain 4 §:n 1, 2 ja
5 kohdassa. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan perusvaati-
mukset, joiden tdyttyesséd palveluntuottajat ja palveluyksikot rekisterditdisiin. Lain soveltamis-
alan piiriin kuuluisivat lahtokohtaisesti kaikki sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat palvelun-
tuottajat ja palveluyksikot, julkiset, yksityiset ja kolmannen sektorin palveluntuottajat. Sovelta-
misalan rajoituksista on sddnnokset 2 §:ssd. Myos tdysin yksityiselld sektorilla toimivat palve-
luntuottajat kuuluvat lain soveltamisalaan. Niiden rahoitus tulee kokonaisuudessaan yksityiseltd
sektorilta, pddasiassa yksityisestd sosiaalivakuutuksesta, yksityisiltd vakuutusyhti6ilti ja palve-
luja kayttavilta yksityisilta kotitalouksilta.

Ilmaus sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisestd ja tuottamisesta kattaisi sekd hallinnollisen
toiminnan ettd palvelujen tuottamisen ja toteuttamisen. Lakia sovellettaisiin siten esimerkiksi
silloin, kun valtio, hyvinvointialue, yritys tai muu yhteisé hankkii palvelujen tuottamisen ja to-
teuttamisen alihankintana siten, ettei silld olisi lainkaan palveluksessaan omaa tydvoimaa tai
hallussaan infrastruktuuria, mutta se on palvelun hallinnollinen tuottaja. Laki soveltuisi myds
palvelujen tuottamiseen silloin, kun sithen sisdltyy sekd hallinnollinen toiminta etti tuotannossa
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kéytettdvien vélineiden omistaminen tai hallitseminen muulla perusteella. Soveltamisala kat-
taisi my0s pelkédstddn palvelujen toteuttamisen, jolla tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildn toteuttamaa konkreettista palvelujen antamista esimerkiksi alihankintana.

Suomessa tapahtuva sosiaali- ja terveyspalvelun jarjestiminen ja tuottaminen kuuluisi itsessdin
tdmén lain soveltamispiiriin, joten sité koskisi tdssé laissa sdédetty rekisterdintimenettely. Lakia
sovellettaisiin kaikkiin Suomeen sijoittuneisiin ja Suomessa toimiviin palvelunjérjestdjiin ja
palveluntuottajiin, jotka jérjestavét ja tuottavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja jotka
ovat Suomen kaupparekisterissd. Ndin ollen kaikki Suomessa tapahtuva palvelun jarjestiminen
ja tuottaminen olisi timén lain soveltamispiirissa siitd huolimatta, toteutetaanko palvelu itsendi-
sesti vai esimerkiksi alihankintana kotimaassa tai ulkomailla. Silloinkin, kun alihankinta tapah-
tuu ulkomailta, palveluntuottajan velvollisuus on varmistaa, ettd alihankinta kokonaisuudessaan
vastaa tissd laissa ja muussa kansallisessa lainsdddédnnossé, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetuissa laeissa sdddettyjd vaatimuksia. Samalla on otettava huomioon
my0s Euroopan unionin tietosuoja-asetuksen sddnnokset henkilGtietojen siirrosta Euroopan
unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

Lain soveltamisalaan sisdltyisi my0s satunnainen palvelu, kun palvelua annetaan vastikkeelli-
sesti eli jos tédllainen palvelu jarjestetdéin ansaintatarkoituksessa, se kuuluisi lain soveltamis-
alaan.

Pykélén 2 momentin mukaan lakiehdotuksen tarkoituksena on sédnnelld sosiaali- ja terveyspal-
velujen antamista niin, ettd varmistetaan palveluja kdyttdvén asiakkaan tai potilaan turvallisuus
kaikissa niissi tilanteissa, joissa tétd lakia sovelletaan. Asiakas- ja potilasturvallisuus tarkoittaa
sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivien henkildiden ja organisaatioiden periaatteita ja toimin-
toja, joilla varmistetaan hoidon, hoivan ja palvelujen turvallisuus ja suojataan asiakkaita tai po-
tilaita vahingoittumasta. Asiakas- ja potilasturvallisuus on sosiaali- ja terveydenhuollon organi-
saatioiden perusarvo ja toimintamalli, joka ohjaa ihmisten kayttdytymistd niin, ettd asiakkaille
japotilaille ei aiheuteta haittaa. Haitta tarkoittaa asiakkaalle, potilaalle tai ldheiselle aiheutunutta
fyysista tai ei-fyysistéd haittaa (emotionaaliset, psyykkiset ja sosiaaliset haitat). Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukulttuurin kehittdmisen tavoitteena on varmistaa asiakkaan luottamus
palveluntuottajaan. Turvallisuuskulttuuri kuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation ky-
kya huolehtia toiminnan luotettavuudesta. Asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen on
keskeinen osa sosiaali- ja terveyspalvelujen péivittiistd laadunhallintaa, jotta ihmiset voivat
luottaa palvelujen turvallisuuteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjien ja palveluntuotta-
jien omavalvontaa tdssé laissa koskevien sddnndsten tarkoituksena on se, ettd asiakas- ja poti-
lasturvallisuus seké toiminnan lainmukaisuus ja jatkuvuus varmistetaan kaikissa olosuhteissa.
Kaikki pdétokset on tehtdvi asiakas- ja potilasturvallisuus varmistaen. Lisédksi jérjestdjien ja
palveluntuottajien on otettava huomioon, miti sosiaalihuollon asiakkaan ja terveydenhuollon
potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetian.

Sosiaali- ja terveysministerid on pdivittinyt potilasturvallisuusstrategian (STM julkaisuja
2022:2) potilas- ja asiakasturvallisuusstrategiaksi yhteistydssa hallinnon alan laitosten ja Suo-
men Potilasturvallisuusyhdistyksen seké kentén toimijoiden kanssa. Strategian toimeenpano-
suunnitelmassa korostetaan ennakoivan riskienhallinnan, potilas- ja asiakasturvallisuusosaami-
sen varmistamisen sekd omavalvonnan merkitysta potilas- ja asiakasturvallisuudelle. Toimeen-
panosuunnitelmaan kootut kansalliset ja alueelliset toimenpide-ehdotukset muodostavat tiekar-
tan potilas- ja asiakasturvallisuuden edistdmiselle. Téassd toimintaohjelmassa laatua seké poti-
las- ja asiakasturvallisuutta késitellddn neljésté ndkokulmasta, jotka ovat turvallisuuskulttuuri,
vastuu, johtaminen ja saddokset. Asiakas- ja potilasturvallisuuden ja laadun edistdminen on osa
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuuta. Palveluntuottajien vastuuseen kuuluu, ettd
asiakas- ja potilasturvallisuus varmistetaan kaytanndssa.
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Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 §:n mukaan sosiaalihuollon
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvai sosiaalihuoltoa ja hy-
vid kohtelua ilman syrjintdd. Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan seké
viranomaisen jérjestdmaén ja tuottamaan ettd yksityisen tuottamaan sosiaalihuoltoon. My®s po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaljempéna potilaslaki) 3 §:ssd on séénnos
potilaan oikeudesta saada laadultaan hyvaa terveyden ja sairaanhoitoa ja hyvai kohtelua ilman
syrjintdd. Lisdksi nykyisin voimassa olevan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, ettd yksityisié sosiaalipalveluja kayt-
tavin asiakkaan oikeus laadultaan hyviin sosiaalipalveluihin toteutuu.

Yksityisesti tuotetut sosiaali- terveyspalvelut perustuvat asiakkaan tai potilaan ja palveluntuot-
tajan viliseen sopimukseen, jonka muotoon osapuolten vililld sovelletaan yleisid sopimusoi-
keudellisia ldhtokohtia. Yleislakina toimii laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
(228/1929). Palveluntuottaja voi myds toimia julkista tehtdvaa hoitavana julkisen palvelunjir-
jestdjén lukuun. Palvelu toteutetaan téll6in julkisen palvelunjirjestéijén ja palveluntuottajan va-
lisen kirjallisen sopimuksen perusteella ja esimerkiksi niin, ettd asiakkaalle tehdéén asiasta hal-
lintopaatds. Joissakin tapauksissa sopimus voi olla jo tehty ennen kuin hallintopadtds annetaan,
esimerkiksi silloin kun julkinen palvelunjérjestija on kilpailuttanut palvelun hankinnan osana
suurempaa kokonaisuutta ja tekee sen jilkeen pédédtoksen asiakkaan tai potilaan sijoittamisesta
kyseiseen palveluun. Asiakas tai potilas voi my0s saada viranomaisen péétokselld esimerkiksi
maksusitoumuksen tai palvelusetelin palveluun, josta julkinen palvelunjirjestiji ja palvelun-
tuottaja ovat tehneet kirjallisen sopimuksen. Julkinen palvelunjirjestdja on voinut myds ulkois-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuudessaan julkisen vallan kaytoksi katsotta-
via tehtdvid lukuun ottamatta yksityiselle palveluntuottajalle tai yhteisolle niiden véliseen sopi-
mukseen perustuen. Talloin potilaalle tai asiakkaalle ei vilttaiméttd anneta maksusitoumusta tai
palvelusetelid tiettyyn palveluun. Hyvinvointialueen mahdollisuudesta ulkoistaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja sdddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetussa
laissa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikissa edelld mainituissa tapauksissa sosiaa-
lihuollon asiakaslaissa ja potilaslaissa sdddetty oikeus laadultaan hyviin palveluihin toteutuu.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 §:n 3 kohdassa sdddetdin, ettd lain tarkoituksena on toteut-
taa véeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta.
Vastaavasti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 1 §:n 3 kohdassa sdddetddn, ettd lain tarkoituksena
on turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riittivat ja laadukkaat sosiaalipalvelut
sekd muut hyvinvointia edistdvat toimenpiteet. Tarkoitus on, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisessa sovelletaan samoja laadullisia vaatimuksia, joita palveluilta edellytetiin muualla
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédddédnndsséd. Laadultaan hyvien palvelujen varmistaminen on
perusteltua myds tdmén lain tarkoituksena.

Laadultaan hyvit sosiaali- ja terveyspalvelut tarkoittavat ennen kaikkea palvelujen vaikutta-
vuutta ja asiakaskeskeisyyttd seka sitd, ettd ne ovat turvallisesti ja asianmukaisesti toteutettuja.
Turvallinen palvelu on vaikuttavaa ja oikeaan aikaan toteutettua. Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6sto vastaa asiakas- ja potilasturvallisuudesta. Laadultaan hyvié sosiaali- ja terveyspalve-
luja olisivat esimerkiksi ndytt6on ja hyviin hoito- ja toimintakdytintoihin perustuvat palvelut,
joissa olisi varmistettava muun muassa lddketieteellisen tai hammasladdketieteellisen hoidon pe-
rusteiden toteutuminen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuteen sekéd palvelujen laatuun liittyisi my6s huolehtiminen palvelu-

jen jatkuvuudesta mahdollisissa kriisi- ja héiritilanteissa. Toiminnan héiritilanteita voi olla
normaalitilanteessa aiheutuvat hdiridt tai sitten kyse voi olla maan ulkopuolelta tulevasta poik-
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keuksellisesta tilanteesta kuten esimerkiksi Covid-19-pandemia on osoittanut. Palvelujen saa-
tavuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi palveluntuottajan tulisi varautua héiriétilanteisiin laa-
timalla valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma. Jatkuvuudenhallinnalla tarkoitettaisiin
kaikkia niitd toimenpiteitd, joiden avulla organisaatio ennalta suunnitelluilla ja toteutetuilla jér-
jestelyilld ja johtamismalleilla hallitsisi erilaiset toimintaansa uhkaavat hdiridtilanteet. Valmius-
ja jatkuvuudenhallintasuunnitelman laatimisessa tulisi tehdd yhteistyotd palvelun kdyttdjien ja
heidén ldheistensd kanssa ja palveluntuottajien suunnitelmat tulisi sovittaa yhteen palvelunjéar-
jestdjén suunnitelmien kanssa. Tdma edellyttdd myds hyvéd yhteisty6td sekd viranomaisten etté
muiden alueen toimijoiden, muun muassa vapaaehtoisjérjestdjen kanssa. Mahdollisista hiiri-
Oisté palvelutuotannossa tulisi ilmoittaa palvelun tilaajaorganisaatiolle tai palvelunjérjestajille.

Palvelujen laadullisista edellytyksistd sdéddettéisiin tarkemmin ehdotetun lain 10 §:ssé.

Ehdotuksen tarkoitus on myds edistdd palvelunjirjestdjin, palveluntuottajan ja viranomaisen
vilistd yhteistyoté jo siitd alkaen, kun palvelutoiminnan kdynnistimista suunnitellaan. Ehdote-
tussa laissa korostuvat palvelunjarjestdjan, palveluntuottajan ja valvontaviranomaisen vélinen
luottamus ja yhteistyo. Palvelutoiminnan ohjaus on tirkedd toteuttaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta vahvemmat, jélkikdteisen valvonnan toimenpiteet tulisivat kyseeseen vain
poikkeuksellisesti. Valvontaviranomaisen tulisi ehdotettua lakia koskevassa ohjauksessa, arvi-
oinnissa ja valvonnassa toimia ennen kaikkea yhdenmukaisesti ja suunnitelmallisesti. Néin tur-
vataan palveluntuottajien tasapuoliset mahdollisuudet tuottaa palveluja. Toiminnan ohjaus ja
arviointi toteutettaisiin palvelunjérjestdjan, palveluntuottajan ja valvontaviranomaisen oma-
aloitteisella toiminnalla ja yhteistyolld. Yleisen neuvonnan, esimerkiksi vaadittavaa toiminnan
sisdllon tasoa koskevan neuvonnan, lisdksi valvontaviranomainen voisi tarvittaessa toteuttaa
toimitilojen tarkastuskdynnin ennen palveluntuottajan rekisteriin merkitsemisté siten kuin ta-
mén lain 18 §:ssé sdddettdisiin. Valvontaviranomainen voisi toteuttaa myos yhdessé sovittuja
ohjaus- ja arviointikdyntejd palveluntuottajan palveluyksikdissd siten kuin tdmén lain 30 §:ssé
sdddettdisiin.

Pykéldn 3 momentissa olisi selvyyden vuoksi sddnnos siitd, ettd 4 ja 5 luvuissa sdadettyd sovel-
letaan my0s sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnan omavalvontaan ja viranomaisvalvontaan. So-
siaali- ja potilasasiamiehen toiminta kuten asiakkaille annettava neuvonta ei ole sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelu, vaan paremminkin palvelujen kdyttdmiseen liittyvédé tukea. Sosiaali-
asiamiestoiminnasta sdddetddn nykyisin sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:sséd, jonka mukaan
kunnan on nimettiva sosiaaliasiamies. Kunnan nime&dmé sosiaaliasiamies toimii ilman erillistd
nimedmista sosiaaliasiamichenid myds kunnan alueella toimivien yksityisten sosiaalihuollon yk-
sikdiden osalta. Potilasasiamiestoiminnasta sdddetién potilaslain 11 §:ssd, jonka mukaan ter-
veydenhuollon toimintayksikolle on nimettéva potilasasiamies. Velvoite nimeté potilasasiamies
koskee seké julkista ettd yksityistd terveydenhuoltoa. Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
olevat sosiaali- ja potilasasiamichet siirtyvét hyvinvointialueiden palvelukseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestimisvastuun siirtyessd hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Eduskun-
nassa vireilld olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvassa sote-100 -hallituk-
sen esityksessd (HE 56/2021) ehdotetaan, ettd hyvinvointialueen olisi jatkossa nimettiva sosi-
aaliasiamies. Vuoden 2023 alusta hyvinvointialueet ovat vastaavasti vastuussa potilasasiamies-
ten nimeémisesté terveydenhuollon toimintayksikoihinsa.

Pykildn 3 momentin perusteella sosiaali- ja potilasasiamiestoimintaan sovellettaisiin 4 luvun
omavalvontaa koskevia sddnnoksid. Palvelunjérjestdja olisi vastuussa jarjestiminsa sosiaali- ja
potilasasiamiestoiminnan omavalvonnasta. Jos palvelunjérjestdjd hankkisi sosiaali- tai potilas-
asiamiestoimintaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd annetun lain 12 §:n
perusteella yksityiseltd palveluntuottajalta, tulisi palvelunjérjestdjan ohjata ja valvoa kyseistd
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palveluntuottajaa 4 luvussa tarkoitetulla tavalla. Terveydenhuollon palveluntuottajan tulisi huo-
lehtia omavalvonnasta oman potilasasiamiestoimintansa osalta ja jos jokin palveluntuottaja
tuottaisi ostopalveluna sosiaali- tai potilasasiamiestoimintaa, koskisi palveluntuottajan omaval-
vontavelvollisuus my0s titi toimintaa. Lain 5 luvussa sidddettdisiin sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestimisen ja tuottamisen viranomaisvalvonnasta. Vastaavia sddnnoksid sovellettaisiin
myos sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnan jirjestdmisen ja tuottamisen viranomaisvalvontaan.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja potilasasiamieslainsié-
dédnndn uudistamista, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld
2022. Uuden potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavastaavista annettavan lain olisi tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2024 alusta. Jatkossa potilasasiavastaavien ja sosiaaliasiavastaavien toiminnan
jarjestdisivat julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon, tyoterveyshuollon seké var-
haiskasvatuksen osalta hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Lisédksi HUS-yhtymad, valtion
mielisairaalat, Puolustusvoimat, Vankiterveydenhuollon yksikké sekd Tyoterveyslaitos jarjes-
taisivit potilasasiavastaavien toiminnan jarjestimissién ja tuottamissaan terveyden- ja sairaan-
hoidon palveluissa. Yksityiset terveydenhuollon palveluntuottajat eivit jarjestdisi jatkossa endd
potilasasiavastaavien toimintaa. Uudistuksen johdosta tehtiisiin jatkossa tarvittavat muutokset
my0s ehdotettavaan lakiin sen tultua hyvaksytyksi ja vahvistetuksi.

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykéalan I momentin mukaan lakiehdotus ei koske vastikkeet-
tomia palveluja. Kuitenkin lakia sovellettaisiin sellaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
miseen ja palvelujen tuottamiseen, joka on asiakasmaksulainsdadéannon (734/1992) tai sen no-
jalla annettujen péaatosten perusteella maksuttomia. Vastikkeellisuuden kannalta merkitysta ei
ole silld, toteutetaanko sitd ansaintatarkoituksessa, tuottaako toiminta tosiasiassa voittoa tai
onko palvelulla sdénnéllisesti asiakkaita. Vastikkeettomat palvelut ovat usein satunnaisesti tuo-
tettuja, mutta jos satunnainen palvelu tuotetaan vastikkeellisesti, se kuuluisi lain soveltamis-
alaan.

Pykélén 2 momentin mukaan, kun kyse on esimerkiksi ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostod valittavista niin kutsutuista tydvoiman vuokrausyrityksistd, ne eivét tulisi lain so-
veltamispiiriin, koska niiden toiminnassa ei ole kyse sosiaali- tai terveyspalvelujen tuottami-
sesta tai toteuttamisesta. Sosiaali- ja terveyspalvelut olisi médritelty lain 4 §:ssé.

Pykélédn 3 momentissa saddettdisiin, ettd lakia ei sovellettaisi voimassa olevan sosiaalihuoltolain
14 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin muihin 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaaviin palveluihin.
Sosiaalihuoltolain muutoksella 790/2022 vastaava sdannds siirtyy 14 §:n uudeksi 2 momentiksi.
Lisatty 2 momentti tulee voimaan 1. tammikuuta 2023. Siten kulloinkin tarjottavat uudet, vaik-
kakin mahdollisesti sosiaalihuoltolain piiriin tulevat palvelut, eivit tulisi automaattisesti timén
lain soveltamispiiriin, vaan siitd olisi sdddettdvé erikseen. Viranomaisen olisi hankalaa mééri-
telld tapauskohtaisesti tallaisilta uusilta palveluilta tdiméin lain mukaan edellytettavat vaatimuk-
set siten, ettd erityisesti hallinnon oikeusperiaatteiden toteuttaminen voitaisiin varmistaa. Nii-
den mahdollista jarjestamista julkisten sosiaalipalvelujen piirissd sosiaalihuoltolain nojalla kos-
kevat erilaiset 1ahtokohdat.

Sosiaalihuoltolakia on muutettu (790/2022) osana idkkdiden henkildiden palvelujen uudistami-
sen niin sanottua toista vaihetta. Lakiin sisdltyy oma, itsendinen sdannos tukipalveluista sosiaa-
lihuollon palveluna (19 §). Sen mukaan tukipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joilla luodaan ja
ylldpidetddn henkilon kodissa sellaisia olosuhteita, ettd hin voi suoriutua jokapéiviiseen eld-
méén kuuluvista toiminnoista mahdollisimman itsendisesti, sekd palveluja, joiden avulla hen-
kil6 voi saada hyvinvointia tuottavaa siséltdd eldméénsé. Sosiaalihuoltolain mainitun muutok-
sen myoté tukipalveluina jérjestetédn henkilon yksildllisen tarpeen mukaan ateria-, vaatehuolto-
ja siivouspalvelua, asiointipalvelua seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymisté edistdvaa tai
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tukevaa palvelua. Tukipalveluja jarjestetddn henkil6lle, joka tarvitsee niité silld perusteella, ettd
hénen toimintakykynsé on alentunut korkean ién, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Liséksi tukipalveluja jarjestetddn henkil6lle, joka tarvitsee niité erityisen perhe- tai elé-
méntilanteen perusteella. Tukipalvelut kuuluisivat timén lain soveltamisalaan silloin, kun ne
ovat sosiaalihuollon palvelua asiakas- tai palvelusuunnitelmaan siséllytettyna palveluna. Palve-
luntuottajan tulisi my&s rekisterdidé tukipalvelut itsendisend sosiaalihuollon palveluna. Jos tu-
kipalvelujen tuottaja antaisi palveluja my6s muutoin kuin sosiaalihuollosta annetun paétdksen
perusteella sosiaalihuollon palveluna, niin palveluntuottajan pitiisi eritelld palvelun tuotannosta
sosiaalihuollon palveluna annettava osuus ja rekisterdidd se osuus. Terveydenhuollossa tukipal-
veluja ovat esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamispalvelut.

Sosiaalihuollon arvonlisdverotuksesta sdddetddn arvonlisdverolain (1501/1993, jiljempidna
AVL) 37 ja 38 §:ssd sekd 1.1.2019 voimaan tulleissa 38 a ja 38 b§:ssd. Arvonlisdverodirektii-
vissd (2006/112/EY) sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisédverotuksesta sdddetdin 132 artiklan 1
kohdan g alakohdassa. Sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja tavaroiden myynnisté ei suo-
riteta arvonlisdveroa (AVL 37 §). Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa
sekd sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palveluntuottajan harjoittamaa toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten seki idkkéiden henkildiden huollosta
ja vammaisten henkiléiden huollosta ja muista palveluista ja tukitoimista, paihdehuollosta sekd
muusta téllaisesta toiminnasta (AVL 38 § 1 mom.). Yksityisen sosiaalihuollon palveluntuotta-
jan myymaét palvelut voivat olla arvonlisdverottomia ainoastaan, jos toiminta on viranomaisen
valvomaa. Sosiaalihuollon késitteen tarkempi sisiltd méérdytyy sosiaalihuoltolain ja sosiaali-
huoltoa koskevien erityislakien mukaan. Tukipalvelut olisivat arvonlisdverottomia edellytysten
tayttyessd. Sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen arvonlisdverokohteluun ei talla lakiehdo-
tuksella ole tarkoitus puuttua.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisi liséksi omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005)
tarkoitetun omaishoidon seki perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitetun perhehoidon toteuttami-
nen, joita kumpaakin toteutetaan kunnan ja hoitajan vélisen toimeksiantosopimuksen perus-
teella. Sen sijaan lain soveltamisalaan kuuluisi perhehoitolain 4 §:ssd sidddetty ammatillinen
perhehoito, joka ei perustu toimeksiantosopimukseen, vaan esimerkiksi kunnan ja palveluntuot-
tajan viliseen ostopalvelusopimukseen. Tdma vastaisi nykyistd sdédntelyd. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle jdisi my6s vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (380/1987, jéljempénd vammaispalvelulaki) 8 d §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen
tyOnantajamalli henkilkohtaisen avun Jérjestimismuotona. Sosiaali- ja terveysministeridssé on
valmisteilla uutta lainsdddéntdd vammaisten henkildiden palveluista, jota koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2022 eduskunnalle. Valmisteilla olevaan lakieh-
dotukseen sisiltyisi edelleen henkilokohtaisen avun jarjestimistapana tydnantajamalli.

Pykalan 4 momentin mukaan Suomen alueella voi oleskella muiden valtioiden tai kansainvélis-
ten jarjestdjen lahettdmid henkiloitd, joiden mukana tulee ldhetetyille henkilGille sosiaali- tai
terveydenhuoltoa antavia ammattihenkil6itd eli esimerkiksi ld4kareitd. Oikeus oleskella Suo-
messa tyypillisesti perustuu kansainviliseen sopimukseen. Esimerkiksi Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vililla nii-
den joukkojen asemasta (SoPS 64-65/1997) nojalla Suomessa olevat vieraan valtion joukot tu-
keutuvat mahdolliseen omaan, joukon mukana kulkevaan, terveydenhuoltohenkildstoon. Ta-
main lakihankeen tavoitteiden mukaista ei ole sditid téllaisten terveydenhuoltopalvelujen tuot-
tamisesta, joten téllaiset tilanteet ehdotetaan rajattavaksi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan I momentissa sédddettdisiin, ettd ehdotetun lain
liséksi noudatetaan, mitd voimassaolevassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédédénnossa sad-
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detdén sosiaali- ja terveyspalveluista. Eri lait tulisivat rinnakkain sovellettavaksi. Tama tarkoit-
taa, ettd tdmén lain sekd mahdollisesti jonkin toisen lain asettamat edellytykset tulisivat yhté
aikaa sovellettaviksi.

Tédmén lain mukaisten toimintaedellytysten ja rekisterdinnin liséksi on tdydentdvénd menette-
lysddntelynd otettava huomioon esimerkiksi tartuntatautilaki (1227/2016). Lain 18 §:n mukaan
tartuntatautien toteamiseksi tarvittavia laboratoriotutkimuksia ja -tehtévid suoritetaan Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksessa ja tdhdn tarkoitukseen toimiluvan saaneissa laboratorioissa seké
niiden valvomissa toimintayksikdissd. Jos toimiluvallinen laboratorio teettdd laboratoriotutki-
muksia alihankintana muussa laboratoriossa taikka valvoo tutkimusten suorittamista toimin-
tayksikossé, laboratorion on varmistettava, ettd alihankintalaboratorio tai toimintayksikko téyt-
tad tartuntatautilain 18 §:n 3 momentissa laboratoriolle asetetut vaatimukset.

Aluehallintovirasto myontéé toimiluvat laboratorioille. Aluehallintoviraston on pyydettdva Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta lausunto ennen toimiluvan mydntidmisté laboratoriolle. Toi-
milupaan voidaan liittdd valttimattomia ehtoja palvelujen maarésta, henkilostosta, tiloista, lait-
teista ja tarvikkeista sekd toimintatavoista. Edellytyksend toimiluvan mydntamiselle on, etté la-
boratoriolla on asianmukaiset tilat ja laitteet sekd toiminnan edellyttimé ammattitaitoinen hen-
kilokunta, ja ettd laboratorion laadunvarmistus seki sen kdyttdmien alihankintalaboratorioiden
ja sen valvomien toimintayksikdiden valvonta on jérjestetty asianmukaisella tavalla.

Aluehallintovirasto valvoo laboratorioita Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuk-
sen avulla. Jos toimiluvan mydntdmisen jilkeen ilmenee, ettei laboratorio, sen alihankintalabo-
ratorio tai sen valvoma toimintayksikkd téytd olennaisia luvan myontdmisen edellytyksid ja sen
toiminnassa esiintyy vakavia puutteita, joita ei aluehallintoviraston maérayksestd huolimatta ole
korjattu, aluehallintovirasto voi peruuttaa toimiluvan. Aluehallintoviraston tehtévistd ja toimi-
vallasta on lisdksi voimassa, mitd niistd erikseen sdddetdén.

Aluehallintovirastolla ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on tartuntatautilain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa varten oikeus pédsté tarkastamaan laboratorioi-
den tiloja, toimintaa ja valvonnassa tarvittavia asiakirjoja sekd saada korvauksetta salassapito-
sddnnosten estamattd kdyttoonsa tarvittavat tiedot, selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto. Tie-
donsaantioikeus koskee myds valvontaa varten tarvittavia tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta.
Tiedot, selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto on annettava aluehallintovirastolle tai Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle niiden asettamassa kohtuullisessa miérdajassa. Jollei tietoja, selvi-
tyksid, asiakirjoja ja muuta aineistoa anneta asetetussa méirédajassa, aluehallintovirasto voi vel-
voittaa antamaan ne sakon uhalla.

Ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd annetussa laissa (101/2001)
kudoslaitoksella tarkoitetaan kudospankkia, terveydenhuollon toimintayksikkda tai sen osaa tai
muuta yksikkod, jossa suoritetaan ihmiskudosten ja -solujen késittelyyn, sdilomiseen, sdilytyk-
seen tai jakeluun liittyvid toimia taikka joka vastaa kudosten ja solujen hankinnasta tai testaa-
misesta. Lain 20 b §:ssé sdddetddn, ettd kudoslaitoksella on oltava Lidkealan turvallisuus- ja
kehittimiskeskuksen myontdma toimilupa. Siten jos kyse on téssé laissa tarkoitetusta yksityisen
terveydenhuollon palvelun tuottamisesta, sovellettaisiin yhti aikaa my0s tdmaén lain sddnnoksia.
Vastaava koskee veripalvelulaissa (197/2005) tarkoitettua veripalvelulaitosta, jolla on oltava
Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen myontdma lupa.

Pykélén 2 momentissa on viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettuun lakiin,
jossa sdddetdéin hyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen siirtyy hyvinvointialueille 1 pdivénd tammi-
kuuta 2023. Hyvinvointialueisiin rinnastetaan myods Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma.
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Pykélén 3 momentissa todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden amma-
teissa ja tehtdvissd toimimisesta Suomessa on voimassa, mitd sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd annetussa laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
(559/1994) sdadetadn. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat toiminnassaan aina
ammattihenkil6itéd koskevan lainsddddnndn alaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kilblait tulisivat tdiméin ehdotetun lain kanssa rinnakkain sovellettavaksi. Tdma tarkoittaa, ettd
tdmaén lain ja mahdollisesti ammattihenkil6lainsdddédnnén asettamat edellytykset tulisivat yhté
aikaa sovellettaviksi. Silloin, kun toisessa EU:n jésenvaltiossa toimiva palveluntuottaja antaa
terveydenhuollon palveluja etilddketieteend Suomessa olevalle potilaalle, katsotaan terveyden-
huollon palvelu annetuksi siiné jdsenvaltiossa, johon terveydenhuollon tarjoaja on sijoittautunut
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/24/EU 3 artiklan d-kohdan mukaisesti.

Jos luonnollinen henkild tyoskentelee palvelussuhteen nojalla eli tyonantajan lukuun timén joh-
don ja valvonnan alaisena, ei kyse olisi téssd laissa tarkoitetusta palvelun tuottamisesta. Sen
sijaan laki soveltuisi palvelussuhteessa olevan henkilon tyonantajaan. Ehdotettua lakia sovellet-
taisiin luonnolliseen henkil66n erityisesti silloin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kil6 toimisi palveluntuottajana yksityisend elinkeinonharjoittajana tai muu luonnollinen henkild
toimisi yksityisend elinkeinonharjoittajana, joka hallinnollisesti tuottaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja.

Pykélén 4 momentissa todetaan, ettd terveydenhuollon potilaan seké sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista on voimassa, mitd laissa potilaan asemasta ja oikeuksista sekd laissa
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sdddetdan.

4 §. Mddritelmdit. Pykalassd méadriteltdisiin lain soveltamisen kannalta tirkeimmat kéasitteet.

Pykélén I kohdassa palvelunjirjestéjéllé tarkoitetaan hyvinvointialueesta annetun lain ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta. Hyvinvointialueet maéritellddn laissa hyvin-
vointialueista. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymai rinnastetaan lainsddddnndssd hyvinvointi-
alueisiin. Hyvinvointialueella on vastuu lakisdéteisen, julkisesti rahoitetun sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisestd omalla toiminta-alueellaan. Hyvinvointialue on jirjestdmisvastuussa
asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtivistd sdddetdédn laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd sekd useissa muissa sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa. Liséksi palvelujen
jarjestdmisvastuuta on valtion mielisairaaloilla, valtion koulukodeilla, puolustusvoimilla sai-
raan- ja terveydenhuollon jirjestimisestd varusmiehille ja puolustusvoimien henkil6kunnalle
sekd vankiterveydenhuollon yksikolld vankiloiden terveydenhuollosta.

Turvakotipalvelun tuottajalle annetun lain (1354/2014, jéljempéana turvakotilain) mukaan Ter-
veyden- ja hyvinvoinninlaitos valitsee avoimen haun kautta tarpeellisen maaran turvakotipalve-
luntuottajia siten, ettd eri puolilla maata on saatavilla riittdvasti turvakotipalveluja. Palvelun-
tuottajaksi valittavalla yksityiselld toimijalla on oltava nykyisin yksityisisti sosiaalipalveluista
annetussa laissa tarkoitettu lupa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kuuluu turvakotitoimin-
nan ohjaus, arviointi, kehittiminen ja valtakunnallinen yhteensovittaminen. Turvakotitoimintaa
valvovat Valvira ja aluehallintovirastot toimialueellaan. Lain soveltamisalassa olisivat jéljem-
pana palveluntuottajaa koskevan méaritelman mukaisesti ne toimijat, jotka tuottavat turvakoti-
palveluja.

Kansanelékelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestdmisesté
valtakunnallisesti. Kansanelidkelaitos huolehtii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
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huollon palvelujen riittévistd saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakunnallisesti sekd hy-
viksyy opiskeluterveydenhuollon palveluverkon. Kansaneldkelaitoksen on seurattava ja arvioi-
tava jarjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikutta-
vuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudellisuutta sekéd huolehdittava siitd, ettd opiske-
luterveydenhuollon palvelujen tuottamisessa kdytetdéin toiminnan suunnittelussa ja johtami-
sessa tietoa toiminnan laadusta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Lain soveltamisalassa oli
jéljempéna palveluntuottajaa koskevan méaritelmén mukaisesti muun muassa Y lioppilaiden ter-
veydenhoitosditio YTHS, joka tuottaa sanottuja palveluja.

Pykailan 2 kohta koskee palveluntuottajan méiéritelmad. Ehdotetussa laissa tarkoituksena on, etté
palveluntuottajan késitettd kaytettdisiin kuvaamaan kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja tuotta-
via luonnollisia henkilditd sekéd yhteis6jd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, niin jul-
kisia kuin yksityisid palveluntuottajia. Késite sisdltdd my0s palvelunjérjestdjin oman palvelu-
tuotannon. Palveluntuottajana toimivan luonnollisen henkilon, joka itse tuottaa palveluita, tulee
tayttdd mahdolliset sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain tai terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain edellytykset. Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimiva palve-
luntuottaja voi kuitenkin olla my6s muu kuin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild
silloin, kun hén ei itse anna palveluja, joihin edellytettdisiin ammattihenkilon patevyyttd. Yksi-
tyiselld elinkeinonharjoittajalla tulisi olla ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen
yritys- tai yhteisdtunnus eli Y-tunnus. Y-tunnuksen vaatimus johtuu elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetusta laista (122/1919) ja kaupparekisterilaista (129/1979). Elinkeinotoimintaa
harjoittavan tulee ennen elinkeinotoiminnan aloittamista tehdi ilmoitus toiminnastaan rekiste-
riviranomaiselle (Patentti- ja rekisterihallitus). Tédssd yhteydessi elinkeinoinharjoittajalle anne-
taan Y-tunnus. Myd6skddn kevytyrittdjana toimiminen sosiaali- ja terveydenhuollon alalla ei ole
mahdollista ilman Y-tunnusta. Kevytyrittdjdlla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee tditd omiin ni-
miinsé ja laskuttaa tekeméstiin tyostd laskutuspalvelun avulla. Koska sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen tuottaminen edellyttdd timén lakiehdotuksen mukaan rekisterdintid, jotta
toimintaa voidaan valvoa ja siten varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen, niin
rekisterdinti edellyttdd omaa Y-tunnusta. Palveluntuottajalla tarkoitettaisiin myos oikeushenki-
164 eli osakeyhtiotd, kommandiittiyhtiotd, avointa yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistystd tai muuta
yhteiso4 tai sddtiotd, myds julkisoikeudellista oikeushenkil6d, joka antaa sosiaali- ja terveyspal-
veluja. Myos sellaisen tydnantajan, joka tuottaa itse tyGterveyshuoltolaissa tarkoitetut tyoter-
veyshuoltopalvelut, olisi tarkoitus olla tdssé laissa tarkoitettu palveluntuottaja toisin kuin voi-
massa olevassa tyoterveydenhuollosta annetussa laissa sdadetian.

Kolmannen sektorin sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja tuottavat toimijat olisivat myds
tissd laissa tarkoitettuja palveluntuottajia. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon palvelut tuottaa valtakunnallisesti Ylioppilaiden terveydenhoitoséétié (YTHS). Ylioppilai-
den terveydenhoitosdition on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut pddosin omana toi-
mintanaan. Jos tdmin lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa, Ylioppi-
laiden terveydenhoitosédtio voi hankkia omaa toimintaansa tdydentdvia opiskeluterveydenhuol-
lon palveluja muulta palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista annettua lakia (1397/2016). Ylioppilaiden terveydenhoitosditio vastaa alihankkijan
yksittdiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskelijan
saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista.

Pykélén 3 kohta koskee sosiaalipalvelun méaritelméaa. Sosiaalipalvelun méaritelma kytkettisiin
sosiaalihuoltolain 14 §:44n. Mainitun pykéldn 1 momentissa luetellaan ne sosiaalipalvelut, joista
sdddetddn tarkemmin itse sosiaalihuoltolaissa. Ne ovat sosiaalityd, sosiaaliohjaus, sosiaalinen
kuntoutus, perhetyd, kotipalvelu, kotihoito, asumispalvelu, laitospalvelu, liikkumista tukevat
palvelut, pdihdetyd, mielenterveystyo, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsen ja vanhemman vilis-
ten tapaamisten valvonta, omaistaan ja ldheistddn hoitavan henkil6n vapaat ja opiskeluhuollon

69



kuraattoripalvelut sekd muut asiakkaiden tuen tarpeisiin ja hyvinvoinnille valttdméttomét sosi-
aalipalvelut. Hallituksen esitykseen 231/2021 vp siséltyy sosiaalihuoltolain kotiin annettavia
palveluja sekd asumispalveluja koskevia muutoksia. Liséksi valmisteilla olevaan mielenter-
veys- ja paihdepalveluja koskevaan uudistukseen sisiltyisi myos sosiaalihuoltolain 14 §:n muu-
toksia. Edelld mainituissa muutoksissa tuen tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen luetteloa
tdsmennettdisiin. Sosiaalipalveluilla edistetddn ja ylldpidetddn yksilon, perheen ja yhteison toi-
mintakyky4, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Sosiaalihuollon palveluja to-
teuttavat sosiaalihuollon ammattihenkil6t tai muu asiakasty6hon osallistuva henkildstd. Sosiaa-
lipalveluja voidaan tuottaa joko palveluyksikdssé, liikkuvana palveluna, eti- tai digiyhteydella
taikka asiakkaan luona. Sosiaalipalvelujen saaminen edellyttdd aina hallintopaétosté, jota on
pidettiva julkisen vallan kayttond. Sosiaalipalveluissa tehddin paljon yksilod koskevia paatok-
sid, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyttdd tai merkittévéa julkisen vallan kéyttod ja joissa puu-
tutaan myds merkittdvélla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arvi-
ointi kytkeytyy niin kiinteésti palvelujen myontdmistd koskevaan péédtdksentekoon, ettd myos
sithen voidaan katsoa liittyvén julkisen vallan kéyton piirteita.

Tamén lain soveltamisalan rajoituksista sosiaalihuollon palvelujen osalta sdddetddn 2 §:n 3 mo-
mentissa.

Pykélédn 3 kohdan mééritelmé kattaisi muilta osin voimassa olevan sosiaalihuoltolain 14 §:n 2
momentissa mainitut, erityslaeissa sdddetyt sosiaalihuollon palvelut soveltuvin osin. Ehdotettu
laki koskisi 1ahtokohtaisesti siten kaikkia mainittuja sosiaalipalveluja, mutta kdytdnnossa lakia
sovellettaisiin vain sellaisiin palveluihin, joita tdssé laissa tarkoitettu palvelujentuottaja voi tuot-
taa palvelun luonne huomioon ottaen. Esimerkiksi toimenpiteet isyyden selvittdmiseksi ja vah-
vistamiseksi seké elatusavun vahvistamiseksi ovat julkisen vallan kéyttod sisdltidviad tehtivia,
joita voi hoitaa vain viranomainen. Sote-jérjestdmislain 12 §:ssd on sdédetty hyvinvointialueelle
edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta, esimerkiksi sosiaali-
paivystysta ei voida hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta.

Pykélén 4 kohta koskee terveyspalvelujen madritelmad. Terveyspalvelujen mééritelma kattaisi
ensinnidkin potilaan terveydentilan mairittimiseksi, hinen terveytensd palauttamiseksi tai ylla-
pitdmiseksi tehtdvit toimenpiteet, terveyden- ja sairaanhoidon tai muun kéisittelyn, joissa kay-
tetddn ladketieteellisid tai hammaslddketieteellisid menetelmii tai terveyspalvelu perustuu 1d4-
ketieteeseen tai hammasladketieteeseen ja joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkilot.
Terveyspalveluja voidaan toteuttaa terveydenhuollon palveluyksikossa, liikkuvana palveluna
tai etd- tai digiyhteydelld taikka potilaan luona. Myo6s terveydenhuoltolain 40 §:ssd tarkoitettu
ensihoitopalvelu on terveyspalvelua. Ladketieteellistd tutkimusta voidaan suorittaa myds osana
terveydenhuoltoa, esimerkiksi syopépotilas voi olla hoidon ohella mukana tutkimuksessa. Laa-
ketieteellistd tutkimusta voidaan my0s tehdd palvelujarjestelmésti irrallaan.

Tama méadritelma vastaisi pddosin voimassa olevan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 2 §:n 2 kohdan mukaista terveyden- ja sairaanhoidon méérittelya. Potilaslain esitdissa (hal-
lituksen esitys laiksi potilaan asemasta ja oikeuksista 185/1991 vp.) terveyden- ja sairaanhoi-
toon katsotaan kuuluvan muun muassa ldadkérin suorittama tutkimus, 1ddkarin antama tai val-
voma hoito, lddkinnéllinen kuntoutus, terveydenhuoltohenkilostéon kuuluvan antama ensiapu,
hammashoito, ennaltaehkdiseva hoito, rokottaminen, veren luovuttaminen ja ladkintdvoimistelu
sekd muu fysikaalinen hoito.

Voimassa olevassa yksityisesti terveydenhuollosta annetussa laissa sdddetddn oikeudesta antaa

véestolle yksityisesti terveydenhuollon palveluja. Lain esitdissé (hallituksen esitys laiksi yksi-
tyisestd terveydenhuollosta ja erdiksi sithen liittyvien lakien muuttamisesta 46/1989 vp.) tervey-
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denhuollon palvelu on liitetty terveydenhuollon ammattihenkilén antamiin palveluihin. Voi-
massa olevan lain 2 §:ssd on mééritelty laissa tarkoitetut yksityisen terveydenhuollon palvelu-
alat. Ndma ovat laboratoriotoiminta, radiologinen toiminta ja muut siihen verrattavat kuvanta-
mis- ja tutkimusmenetelmait, muut terveydentilan tai sairauden toteamiseksi taikka hoidon méé-
rittelemiseksi tehtivit tutkimukset ja toimenpiteet, fysioterapeuttinen toiminta ja muut suoritus-
kykya parantavat ja ylldpitdvat toimenpiteet ja terapiat, tydterveyshuolto, 1adkéri- ja hammas-
ladkaripalvelut ja muu terveyden- ja sairaanhoito sekd ndihin rinnastettavia palvelut, hieronta
sekd sairaankuljetuspalvelut. Tarkoitus on, ettd vastaavat palvelualat kuuluisivat myds tdmén
lain terveydenhuollon palvelun méaritelmédan. Voimassa olevaa lakia sovellettaessa ei ole ollut
yksiselitteistd, onko terveydenhuollon ammattihenkilon kokonaan tai osittain esteettisessé tar-
koituksessa ladketieteellisin menetelmin suorittama toimenpide katsottava terveydenhuollon
palvelun mééritelmaén kuuluvaksi ja siksi asia on vaatinut viranomaisen tulkintaa.

Mairitelmadn sisdltyvd muun vastaavalla kasittelylld tarkoitettaisiin esimerkiksi puhtaasti es-
teettiseen ldédketieteeseen tai muuhun sellaiseen menettelyyn viittaavaa késittelyd, joka ei ole
ladketieteellisesti arvioiden vélttdmaton potilaan terveydentilan maarittimiseksi, hdnen tervey-
tensd palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi. Talloin my0s téllainen menettely tulisi lain sovelta-
misalan piiriin. S&4nnds vastaisi nykyistd soveltamiskaytdntod. Téllaisia vaativia lddketieteel-
listd osaamista vaativia toimenpiteitd, joita terveydenhuollon ammattihenkil6t suorittavat oman
koulutuksensa ja osaamisensa perusteella, olisivat esimerkiksi esteettinen kirurgia, tietyt injek-
tiot, séteilyn kdyttd ja potentiaalisesti vaarallisten lddkeaineiden ja lddkinnéllisten laitteiden
kéyttd. Ndiden palvelujen kuuluminen valvonnan piiriin olisi tarkoituksenmukaista. Kyse voi
olla laajoista toimenpiteistd ja niiden toteuttamisessa voidaan kéyttdd esimerkiksi anestesiaa.
Tiettyihin toimenpiteisiin voi liittyd potilasturvallisuuden kannalta merkittévié riskeja. Esimer-
kiksi lavistysten tai tatuointien tekemista ei kuitenkaan pidettdisi médritelméaén sisdltyvéna vaa-
tivaa ladketieteellistd osaamista edellyttdvind toimenpiteena.

Ehdotettu méiritelma koskisi kaikkea terveydenhuollon palveluyksikkdjen antamaa terveyden-
ja sairaanhoitoa. Muiden kuin terveydenhuollon palveluyksikdiden osalta se koskisi vain ter-
veydenhuollon ammattihenkiloston toimintaa. Madritelmidn mukaista hoitoa olisi siis myds
muissa kuin varsinaisissa terveydenhuollon palveluyksikoissa annettava hoito, jos siti antaa ter-
veydenhuollon ammattihenkil6 kuten apteekkien farmaseuttisten ammattihenkildiden palvelut.
Terveydenhuollon ammattihenkilon esimerkiksi sosiaalihuollon toimintayksikdissé antama ter-
veyden- tai sairaanhoito kuuluisi mééritelméén silloin kuin kyse olisi puhtaasti sairaanhoidolli-
sesta toimenpiteestd eikd esimerkiksi palveluasumisen paivittdisissd hoivapalveluissa avustami-
sesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildihin kuuluvien harjoittamaa toimintaa olisi muun muassa la-
kérin suorittama tutkimus, 1ddkérin antama tai valvoma hoito, ladkinnillinen kuntoutus sekéa
terveydenhuoltohenkildstoon kuuluvan antama ensiapu. Edelleen esityksen mukaan laissa tar-
koitettua toimintaa olisivat suun terveydenhuolto, ennaltachkdiseva hoito, rokottaminen, veren
luovuttaminen, fysioterapia ja muu fysikaalinen hoito, silmélasien méarddminen ja muu vas-
taava toimintaa.

Muutoin tarkoitus on soveltaa olemassa olevaa tulkintakéytintoa potilaslain mééritelmésta. Esi-
merkiksi niin kutsuttujen vaihtoehtohoitojen ei katsottaisi kuuluvan timén lain sisdltimaén ter-
veyspalvelun mééritelméin, koska niiden ei voida katsoa perustuvan ladketieteeseen. Tervey-
denhuollon ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeudesta sekd ammateissa ja tehtavissa
toimimisesta on voimassa, mité terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa sddde-
téén.
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Arvonlisdverolain 34 §:ssd sdddetdédn terveyden- ja sairaanhoidon arvonlisdverottomuudesta.
Tamaén lain mukaisella terveyspalvelun mééaritelméll4 ei ole tarkoitus puuttua terveyden- ja sai-
raanhoidon arvonlisédverokohteluun.

Pykaélan 5 kohdassa palveluyksikoksi on médritelty julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yl-
lapitdmé toiminnallisesti ja hallinnollisesti jérjestetty kokonaisuus, jossa annetaan sosiaali-
ja/tai terveyspalveluja. Palveluyksikko ei olisi sidottu vilttdmatté fyysisiin toimitiloihin. Palve-
luyksikkd voisi muodostua palveluntuottajan oman péadtoksen mukaisesti yhdestéd tai useam-
masta sosiaali- tai terveydenhuollon palvelusta ja useammasta fyysisestd toimipaikasta, tai se
voisi olla kokonaan ilman fyysistd toimipaikkaa. Siten palveluyksikko ei enédé olisi sidottu ai-
noastaan nykyisen lainsdédddnnon mukaiseen toimintayksikon tai toimipaikan késitteeseen
taikka fyysiseen sijaintiin.

Voimassa olevan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 2 §:ssé saddettyihin
madritelmiin ei sisdlly erillistd toimintayksikdn mééritelmaé. Toimintayksikon ja toimipaikan
késitteet on lisdtty lain 4 §:44n vuoden 2006 alussa voimaan tulleella muutoksella sdédettiessé
tarkemmin lupahakemuksessa tarvittavista palveluntuottajaa koskevista tiedoista. Lainmuutok-
sen esitoissa (hallituksen esitys laeiksi yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain, terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetun lain seké yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta anne-
tun lain muuttamisesta 34/2005 vp.) ei miaritelld tarkemmin ndiden késitteiden siséltod. Lakia
sovellettaessa terveydenhuollon palveluja tuottavalla toimipaikalla on tarkoitettu sitd toiminnal-
lista kokonaisuutta, jossa annetaan lain tarkoittamia palveluja. Jos palveluntuottaja antaa ter-
veydenhuollon palveluja useammassa kuin yhdessé toimipaikassa, lupahakemukseen on tullut
liittaa tiedot jokaisesta, yksiloidysti nimetysté toimipaikasta erikseen.

Voimassa olevan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n 2 kohdassa toimintayksi-
koksi on madritelty se toiminnallinen kokonaisuus, jossa tuotetaan asiakkaalle laissa tarkoitet-
tuja palveluja. Lain esitoissd (hallituksen esitys yksityisid sosiaalipalveluja koskevan lainsda-
dédnndn uudistamiseksi 302/2010 vp.) on todettu kyseisen sddnndksen osalta, ettd se vastaisi
muutoin voimassa olevan lain 2 §:n 2 kohdassa olevaa méaaritelmaa paitsi, ettd se muutettaisiin
vastaamaan nykyista tulkintak@ytintoa, jonka mukaan toimintayksikon késite ei rajaudu toimin-
taan asiakkaan kodin ulkopuolella. Nykykésityksen mukaan asiakkaalla on koti sielld, missd
hin tosiasiallisesti asuu, esimerkiksi asumispalveluja tarjoavassa yksityisessa palvelutalossa tai
vanhainkodissa. Toisaalta toimintayksikko -késitteen tarkoittama toiminnallinen kokonaisuus
ei ole sidoksissa tiettyyn fyysiseen toimipaikkaan, vaan silla voidaan tarkoittaa esimerkiksi ko-
tipalveluja tuottavaa yritystd. Hallituksen esityksessd HE 231/2021 vp on ehdotettu liséttavéksi
sosiaalihuoltolain 3 §:44n uusi 7 kohta, jonka mukaan toimintayksikollé tarkoitetaan julkisen
tai yksityisen palveluntuottajan ylldpitdmaé toiminnallista kokonaisuutta, joka toteuttaa sosiaa-
lipalveluja palveluntuottajan tiloissa tai asiakkaan kotona.

Julkisesti tuotettujen terveydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuoltolaissa kdytetddn toi-
mintayksikon kisitettd. Vastaavasti sosiaalihuollon palvelujen osalta sosiaalihuoltolaissa kay-
tetddn toimintayksikon kisitetta.

Potilaslain 2 §:n 4 kohdassa terveydenhuollon toimintayksikolld tarkoitettiin kansanterveys-
laissa (66/1972) tarkoitettua terveyskeskusta ja muita kunnan toimintayksikditd, jotka hoitavat
kansanterveyslain mukaisia tehtdvid, erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettua sairaa-
laa ja siitd erillddn olevaa sairaanhoidon toimintayksikkod sekéd sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méin padttdmad muuta hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta, voimassa olevassa yksityisesta ter-
veydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod,
tydterveyslaitosta siltd osin kuin se tuottaa tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
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netussa laissa tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoidon palveluja, valtion mielisairaaloista an-
netussa laissa (1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaaloita, terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd puolustusvoimissa annetussa laissa (551/2007) tarkoitettua terveydenhuollon jarjestdmis-
vastuussa olevaa puolustusvoimien yksikkod siltd osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoi-
don palveluja, ja Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa tarkoitettua (1635/2015)
Vankiterveydenhuollon yksikkoa.

Tarkoitus on, ettd tdhin lakiin ehdotettava uusi palveluyksikon mééritelmé siséltdisi myds ny-
kyisen, seké yksityisid ettd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsda-
ddnndssé ja soveltamisessa kiytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikon kasitteen.
Tarkoitus on selkiyttdd nykyisté sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsdadantoa ottamalla
huomioon, etté palveluja ei nykyisin anneta valttimatta fyysisestéd toimipaikasta késin. Uuden
maéritelman tarkoituksena on liséksi, ettd se tunnistaisi joustavasti mahdolliset tulevaisuudessa
muodostuvat palvelutoiminnan muodot. Palveluntuottaja paittiisi itse toimintansa hallinnolli-
sesta ja toiminnallisesta organisoinnista palveluyksikoiksi, ja ilmoittaisi ne rekisterditdvéksi ta-
man mukaisesti. Mikali tdssé tai muussa lainsdddanndssa palveluyksikoille tai palveluiden or-
ganisoinnille asetetaan erityisid vaatimuksia, niitd tulee edelleen noudattaa. Tallaisia vaatimuk-
sia sisdltyy esimerkiksi jarjestimislain 34 §:n edellytykseen yliopistollisesta sairaalasta seka
terveydenhuoltolain 50 §:n ja sen nojalla annettuun sééntelyyn kiireellisen hoidon organisoin-
nista. Samoin esimerkiksi asiakas- ja potilastietojen kdyttoon ja luovutukseen sovellettaisiin sitd
koskevaa lainsdddiantod. Erdiden palveluyksikodiden tai niiden osakokonaisuuksien maéiritel-
mistd sdddettiisiin jéljempind kohdissa 6-8. Lain 16 §:ssé sdédettéisiin annettavien tietojen
osalta, ettd palveluntuottajan tulisi ilmoittaa sekd palveluyksikot ettd mahdollisesti ne tilat,
joista késin palveluja annetaan. Keskeistd on, ettd valvovalla viranomaisella ja julkiseen rekis-
teriin merkittavilld tiedoilla hahmotetaan toiminnan organisointi ja vastuusuhteet.

Pykélén 6 kohta koskee yhteistd palveluyksikkod, jolla tarkoitettaisiin palveluyksikkod, jossa
toimivat palveluntuottajat ovat sopimuksella valinneet valtuutetun palveluntuottajan edusta-
maan heitd valvontaviranomaisessa sekd vastaamaan puolestaan tietyistd velvoitteista sen mu-
kaan kuin tdssé laissa erikseen sdddetdan.

Yhteisestd palveluyksikostd ja valtuutetun palveluntuottajan tehtévistd sdddettdisiin timén la-
kiehdotuksen 20 §:ssd seki erdissd muissa sddnnoksissd. Laissa annettaisiin palveluntuottajille
mahdollisuus rekisterdidd yhteinen palveluyksikkd erilaisissa tilanteissa, joissa saman palvelu-
yksikon palveluja tuottaa useampi rekisterdity palveluntuottaja. Tdllainen voisi olla esimerkiksi
ladkarikeskus tai palvelukampus, jossa usea tuottaja toimii yhtena toiminnallisena kokonaisuu-
tena. Nykyisin monet palveluntuottajat toimivat siten, etti niiden vilinen sopimus koskee esi-
merkiksi yhteisisté tiloista, vilineistd, avustavasta henkildstostd, teknisestd rekisterinpidosta ja
laskutuksesta vastaamista, mutta jokainen palveluntuottaja toimii asiakkaaseen tai potilaaseen
ndhden itsendisesti ja ne vastaavat viranomaisessa asioinnista kukin itsendisesti. Toisaalta pal-
veluntuottajien vililld voi tdllaisen yhteistoimintasopimuksen liséksi olla keskindisté alihankin-
taa varsinaisessa palvelutuotannossa. Rekisterissd kyse olisi yhdestd palveluyksikostd, joka
kohdistetaan usealle palveluntuottajalle.

Mahdollisuus yhteisen palveluyksikon rekisterdimiseen ei olisi rajattu tiettyyn keskindiseen so-
pimusmuotoon tai yksittdiseen fyysiseen sijaintiin, vaan se olisi aina mahdollinen, mikéli tuot-
tajat ndin keskenéén sopivat. Jarjestely olisi aina vapaachtoinen, eli halutessaan tuottajat voisi-
vat edelleen rekisterdidd oman palveluyksikkonsd ndissdkin tilanteissa. Viranomainen ei erik-
seen tutkisi muuta tuottajien keskindistd sopimusjérjestelyéd, vaan sille riittéisi sopimus yhteisen
palveluyksikon kayttoonotosta ja siséllostd. Tuottajat voivat samassa tai muussa yhteydessi so-
pia my0s keskindisistd vastuistaan. Viranomaiselle on kuitenkin aina ilmoitettava tiedot siité
mistd palveluista kukin palveluyksikossé toimiva palveluntuottaja vastaa.
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Valtuutetulla palveluntuottajalla olisi uudenlainen, lakiin perustuva oikeus edustaa muita pal-
veluntuottajia siten kuin tdmén lain 20 §:ssé sdddettéisiin. Lailla mééritettiisiin edustuksen kes-
keinen sisélto, jolloin palveluntuottajat voisivat keskindisessé sopimuksessaan viitata timén lain
sdanndksiin eika erillisid sopimuksia, muita sitoumuksia tai valtakirjoja tarvittaisi. Tdmén kes-
kindisen sopimuksen ja lain perusteella valtuutettu palveluntuottaja edustaisi palveluyksikon
muita palveluntuottajia niiden asioidessa valvontaviranomaisessa ja ilmoittaisi muiden puolesta
tdman lain 15 §:ssd luetellut tiedot. Valtuutettu palveluntuottaja my0s vastaisi ilmoittamiensa
tietojen oikeellisuudesta siten kuin 15 §:sséd sdadettdisiin.

Valtuutetulle palveluntuottajalle ei siirtyisi tdmén lain myo6té direktiovaltaa muihin palvelun-
tuottajiin ndhden, vaan kaikki osalliset séilyttdisivit oikeudellisen asemansa ja vastaisivat itse-
ndisind omista velvoitteistaan. Valtuutettu palveluntuottaja toimisi ainoastaan muiden palvelun-
tuottajien edustajana ja olisi velvollinen esimerkiksi antamaan valvontaviranomaiselle sen pyy-
tdmat tiedot ja selvitykset muiden yhteisen palveluyksikoén palveluntuottajien puolesta. Edus-
tusvalta koskisi nimenomaan toimintaa yhteisen palveluyksikon puitteissa.

Tarkoitus olisi selkiyttdd nykytilaa ja yksinkertaistaa sekd palveluntuottajan asiointia viran-
omaisessa ettd viranomaisen rekisteri- ja valvontatehtdvid. Nykylainsddddnnon mukaan esimer-
kiksi eri terveydenhuollon palveluntuottajien asiallisesti samalle toiminnalle on tilanteesta riip-
puen haettava kullekin erillinen lupansa, silloin kun palveluntuottaja toimii useammassa toimi-
paikassa. Jokainen palveluntuottaja ja itsendinen ammatinharjoittaja vastaa yksin omista luvis-
taan ja ilmoituksistaan, jolloin esimerkiksi tiedot palveluissa kaytettavisti tiloista kontrolloi-
daan viranomaisessa useaan kertaan. Yhteisessd palveluyksikossé valtuutettu palveluntuottaja
edustaisi suoraan muita palveluntuottajia, jolloin samaan kokonaisuuteen liittyvat tdmén lain
mukaiset palveluyksikodiden rekisterdinnit tulisivat késiteltdviksi yhdelld kertaa samassa me-
nettelyssé, kun jokainen palveluntuottaja olisi ensin rekisterdity palveluyksikon rekisterdinnisté
erillisend hallintotoimena. Téma tehostaa hallintoa niin valvontaviranomaisen kuin palvelun-
tuottajankin kannalta ja antaa mahdollisuuden hahmottaa toiminta myos valvonnallisesti koko-
naisuutena.

Yhteisen palveluyksikén jérjestelyn olisi tarkoitus olla my6s potilaan ja asiakkaan kannalta ny-
kytllaa selkedmpi jarjestely, kun yhteinen palveluyksikkd néyttaytyisi myds viranomaisrekiste-
rissé tosiasiallista toimintaansa vastaavassa muodossa. Talloin esimerkiksi lddkérikeskus tai
usean toimijan palveluasumisyksikkd nayttaytyisi yhtend kokonaisuutena.

Jarjestelyn tavoitteena olisi osaltaan tehostaa viranomaisrekisterin tietojen ajantasaisuutta. Tie-
tojen toimittamiseen kohdistuvien velvollisuuksien keskittdmiselld valtuutetulle palveluntuot-
tajalle voitaisiin edistdé varsinkin pienten liikkuvien toimijoiden tietojen ajantasaisuutta, esi-
merkiksi kun yksityinen elinkeinonharjoittaja tai pieni osakeyhtio siirtdd toimintaansa toisen
palveluntuottajan tiloihin. Tdma on tiarkedd my®os toimijoiden itsenséd kannalta ottaen huomioon
tadman lain mukaiset seuraamukset ilman ajantasaista rekisterdintid harjoitettavasta toiminnasta.
Jarjestelyssd valtuutetulla palveluntuottajalla olisi nimenomainen velvollisuus pitdd huolta
edustamansa yhteisen palveluyksikon tiedoista. Velvoite olisi rajattu ja koko jérjestely kohden-
tuisi vain rekisterdinnin kohteena olevaan tiettyyn palveluyksikkoon, ei palveluntuottajan tai
tuottajien muuhun mahdolliseen toimintaan eli muihin palveluyksikdihin. Kuitenkin koska kyse
on vain edustamisesta, jokainen palveluntuottaja vastaisi edelleen toiminnastaan ja olisi siten
velvollinen varmistumaan, ettd edustajakseen valitsema valtuutettu palveluntuottaja on taytta-
nyt omat tehtdvansa. Jos valtuutettu palveluntuottaja olisi esimerkiksi laiminlyonyt velvollisuu-
tensa ilmoittaa uusi palveluntuottaja palveluyksikkoon ja valvontaviranomainen tdmén johdosta
keskeyttdisi kyseisen palveluntuottajan toiminnan tai Kansaneldkelaitos evéisi palveluntuotta-
jalta oikeuden sairausvakuutuslain mukaisiin suorakorvauksiin, valtuutettu palveluntuottaja
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voisi olla vahingonkorvausvelvollinen uutta palveluntuottajaa kohtaan siten kuin vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) sdddetian.

Yhteisen palveluyksikon jérjestelyllé olisi tarkoitus tehostaa my6s valvontaa. Kun toiminta to-
siasiallisesti on yhtendinen kokonaisuus, josta vastaa usea palveluntuottaja, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd viranomainen voisi my0s valvoa tdtd kokonaisuutena hallintoasiana, joka koskee
yhtd aikaa montaa asianosaista. Jarjestelyssad valtuutetun palveluntuottajan edustusvalta ulot-
tuisi my0s jalkikdteisvalvontaan, ja valvontaviranomainen osoittaisi yhtd tai useampaa yhteisen
palveluyksikdn palveluntuottajaa koskevat selvityspyyntonsa valtuutetulle palveluntuottajalle
silloin, kun valvottava toiminta on yhteisen palveluyksikon puitteissa toteutettua. Valtuutetulla
palveluntuottajalla olisi jarjestelyn luonteesta johtuen myds itsendinen puhevalta omien velvol-
lisuuksiensa kannalta valvonta-asioissa ja sen olisi lisdksi huolehdittava siitd, ettd valvontavi-
ranomaiselle toimitetaan sen pyytdmaét tiedot kaikkien niiden palveluntuottajien puolesta, jotka
valvonnan alaisesta asiasta vastaavat. Tdma osaltaan tehostaisi valvonta-asioiden kisittelyé val-
vontaviranomaisessa ja myds palveluntuottajien keskindisessd suhteessa.

Pykailan 7 ja 8 kohtiin ehdotetaan lisdttidviksi sairaalan ja vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan pal-
veluyksikon maaritelmit. Maaritelmat ovat tarpeen, jotta ehdotetun lain 20 §:n 1 momentin mu-
kaisen pakollinen ennakkotarkastus voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Pykélédn 7 kohdassa méériteltdisiin sairaalan kdsite. Voimassa olevassa lainsdddianndssa sairaa-
lan késitetti ei ole médéritelty. Sairaalalla tarkoitettaisiin ensinnékin leikkaustoimintaa harjoitta-
vaa terveyspalveluyksikkoa. Leikkaustoiminnalla tarkoitettaisiin sellaisia toimenpiteitd, joissa
vaaditaan anestesiologian erityisosaamista kéytettyjen anestesiamenetelmien takia, ja jotka si-
ten edellyttdavét anestesiologin mukanaoloa leikkauksessa tai toimenpiteen jilkeisessd seuran-
nassa. Niissd leikkauksissa kdytettdvid anestesiamenetelmid ovat muun muassa yleisanestesia
eli nukutus tai muu vahva leikkaukseen liittyvd sedaatio eli kevytnukutus, jonka suorittaa anes-
tesialddkari. Samoin laajat puudutukset kuten selkdpuudutukset, selkdydinpuudutus ja epiduraa-
lipuudutus, ja hartiapunospuudutus ovat tillaisia. Myos laskimopuudutus verityhjiota vaativissa
toimenpiteissd voitaisiin rinnastaa niihin menetelmiin. Méédritelméssa tarkoitettuihin leikkaus-
toimenpiteisiin eivit kuuluisi paikallis- tai johtopuudutuksessa tehtévit toimenpiteet, joissa ei
tarvita anestesiologia. Ndissd toimenpiteissd voidaan tarvittaessa kayttdd myods lievad sedaatiota
rentouttavilla 1dakkeill4 ja kivun lievitystd toimenpidetté suorittavan la4kéarin valvonnassa.

Toiseksi sairaalalla tarkoitettaisiin terveyspalveluyksikkod, jossa tehddédn yleisanestesiassa eli
nukutuksessa tehtivid toimenpiteitd. Tallaisia yleisanestesiassa tehtévid toimenpiteitd, jotka ei-
vt kuitenkaan olisi leikkaustoimintaa voivat olla esimerkiksi hampaan paikkaus tai poisto va-
kavassa hammashoitopelkotilanteessa.

Kolmanneksi sairaalalla tarkoitettaisiin ympéarivuorokautista ladketieteellistd hoitotoimintaa
harjoittavaa terveyspalveluyksikkd. Ymparivuorokautisella ladketieteelliselld hoitotoiminnalla
tarkoitettaisiin potilaan ldfketieteeseen perustuvaa hoitamista tai hinen tilansa seuraamista ter-
veydenhuollon ammattihenkiloén toimesta tai terveydenhuollon palveluyksikossa. Téllaisia yk-
sikoitd ovat muun muassa yliopistosairaala, keskussairaala, psykiatriset sairaalat sekd erikois-
sairaanhoidon ymparivuorokautisesti toimivat yksikot sekd terveyskeskusten vuodeosastot.
Myos yksikot, joissa terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat seurata potilaan vointia ja ter-
veydentilaa hoitotoimenpiteen jdlkeen esimerkiksi seuraavaan aamuun, katsottaisiin sairaa-
loiksi.

Pykilidn & kohdassa mairiteltdisiin vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon késite.
Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavassa palveluyksikdssa tuotettavat palvelut edellyttiavit henki-
16stoltd ammatillisen peruskoulutuksen liséksi jatko-, tdydennys- tai lisdkoulutusta laaja-alaisen
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erityisosaamisen varmistamiseksi. Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavat palveluyksikdt ovat
yleensd ympérivuorokautista palvelua tuottavia yksikkdjd, mutta kyseeseen voi tulla myds muu
madritelmassd saddetyt edellytykset tayttdva palveluyksikko. Palveluyksikdssd annettava pal-
velu voi olla kestoltaan pitké- tai lyhytaikaista ja se voi koostua esimerkiksi arviointi-, kuntou-
tus-, intervalli- tai akuuttijaksoista.

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia palveluyksikdité olisivat esimerkiksi sosiaalihuoltolain 3 §:n
1 momentin 3 ja 6 kohdissa méaritellyn mukaisesti erityistd tukea tarvitseville henkiléille an-
nettavia palveluja tuottavat yksikot. Sddnnoksessé tarkoitetut palvelut edellyttivit laaja-alaista
erityisosaamista ja riittdvaa toistettavuutta riittdvan taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi. Kyseessé olevat vaativat sosiaalihuollon palvelut ovat ldhes poikkeuksetta integ-
roituja erityisesti terveydenhuollon ja kuntoutuksen ja mahdollisesti myds muiden sektorien
palvelujen kanssa. Esimerkkeind téllaisista vaativista palveluista olisi osa mielenterveys- ja
paihdetyon palveluista, osa vammaisten henkil6iden asumis- ja kuntoutuspalveluista, lastensuo-
jelun palvelut seka vikivalta- ja seksuaalirikosten uhrien auttamiseen erikoistuneet palvelut.

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia palveluyksikkoja olisivat myos sellaiset palveluyksikot,
joissa voidaan kulloinkin sovellettavaksi tulevan lainsdddanndn edellytysten tayttyessa toteuttaa
tahdosta riippumatonta hoitoa tai huoltoa tai kéyttai asiakkaan itsemaédrdamisoikeutta rajoitta-
via toimenpiteitd. N&itd palveluyksikoitd koskevat omat erilliset kulloinkin voimassa olevan
lainsdddannon asettamat edellytykset, jotka liittyvdt muun muassa moniammatilliseen tyoryh-
maiin ja padtoksentekoon seka yksikdssd annettavan vaativan hoidon ja huolenpidon toteutta-
miseksi olisi kdytettdvissd riittdvasti tarvittavien erityisalojen osaamista sosiaalityon lisdksi
muun muassa lddketieteen ja psykologian alalta.

Talla hetkelld voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia pal-
veluyksikoitd, joissa voidaan toteuttaa asiakkaan itsemédradmisoikeutta rajoittavia toimenpi-
teitd, voisivat olla esimerkiksi osa sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua tehostet-
tua palveluasumista (joka hallituksen esityksen HE 231/2021 vp sisdltyvin sosiaalihuoltolain
21 ¢ §:n my6td muuttuu ympérivuorokautiseksi palveluasumiseksi), tai 22 §:ssé tarkoitettuja
laitospalveluja tuottavat yksikot. Néiden lisdksi kyseeseen voivat tulla myds sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e §:ssi tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977, jéljem-
pané kehitysvammalaki) 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua tydtoimintaa tuottavat palveluyksikot
tai vammaispalvelulaissa tarkoitettua paivdtoimintaa tai vastaavaa kehitysvammalain 35 §:n 2
momentissa tarkoitettua toimintaa tuottavat palveluyksikot, joissa toiminta edellyttda seké sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkildiden osaamista. Edelld mainittu sosiaalihuoltolain
sddntely ja sddntely tydtoiminnan osalta ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakiehdotuk-
sen yhteydessa.

Lastensuojelulain (417/2007) 49 §:ssd sdddetddn sijaishuollon toteuttamisesta, 61 §:ssé sijais-
huollossa kéytettdvien rajoitusten soveltamisalasta ja 71 §:ssé sijaishuollossa olevan 12 vuotta
tayttdneen lapselle jarjestettdvistd erityisestd, moniammatillisesta hoidosta ja huolenpidosta,
jonka aikana voidaan kédyttdd laissa tarkemmin sééddettyjé rajoitustoimenpiteitd. Vaativaa sosi-
aalihuoltoa tuottavia yksikoitd olisivat mainittujen sdénndsten perusteella laaja-alaista erityis-
osaamista edellyttdvéa sijaishuoltoa tuottavat lastensuojelulaitokset.

Vaativia sosiaalihuollon palveluja tuotetaan muun muassa laaja-alaista erityisosaamista edellyt-
tavissd lastensuojelun, paihdehuollon ja vammaispalvelujen asumispalvelu- ja kuntoutusyksi-
koissé sekd joissakin vastaavissa erikoistuneissa idkkéiden palveluyksikdissd. Méadritelmén tar-
koittamia yksikkdjd ovat myds lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tutkimiseen tai pitkittyneisiin
huolto- ja tapaamisoikeusriitoihin liittyvié palveluja tuottavat yksikot. Mééritelmén piiriin voi
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my6hemmin muun muassa valmisteltavana olevan itseméaradmisoikeuslain sddddnndn perus-
teella tulla my6s muita vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia yksikdita.

Néma yksikot ovat joko ympérivuorokautisia palveluyksikkdjé tai muutoin erityisté tukea tai
osaamista tarvitseville henkil6ille tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisid palveluja.

Pykélén 9 kohdassa valvontaviranomaisella tarkoitetaan nykyisin valvonnassa toimivia alue-
hallintovirastoja ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa eli Valviraa.

2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset

5 §. Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Pykilan I momentin mukaan oikeus tuottaa
palveluja sidottaisiin siihen, ettd palveluntuottaja on tdmén lain mukaisesti rekisterdity ja ettd
palveluyksikdt on rekisterdity Valviran yllépitimddn valtakunnalliseen palveluntuottajien re-
kisteriin (Soteri) ja ettid ehdotetun lain 21 §:n mukaisesti on annettu padtds rekisterdinnistéd. Re-
kisterdinti tarkoittaa, ettd palveluntuottaja on toimittanut seka palveluntuottajaa ettd palveluyk-
sikkoad koskevat tarvittavat tiedot ja ettd ne valvontaviranomaisen arvioinnin mukaan tayttavat
tassd laissa sdddetyt edellytykset rekisterdinnille. Ennen rekisterdintid valvonta viranomainen
voisi tarvittaessa pyytid palveluntuottajaa toimittamaan tarkempia tietoja palveluyksikdista si-
ten kuin tdmén lain 16 §:n 3 momentissa sdddettdisiin sekd voisi tarvittaessa suorittaa 20 §:n
mukaisen ennakkotarkastuksen.

Pykilan 2 momentin mukaan palvelutoiminta voidaan aloittaa tai muutokset toteuttaa, kun val-
vontaviranomainen rekisterdi ja antaa palveluntuottajalle 21 §:n mukaisen péaatoksen rekiste-
roinnistd. Palveluntuottajan ja palveluyksikon on téytettiva rekisteréinnin edellytykset koko sen
ajan, kun palveluja tuotetaan.

6 §. Palveluntuottajan yleiset edellytykset. Pykildssa saddettiisiin timén lain 3 §:n 2 kohdassa
tarkoitetulle palveluntuottajalle asetetuista edellytyksistd. Pykéldn 1 momentin 1-5 kohdissa
lueteltaisiin palveluntuottajaa koskevat edellytykset, joiden olisi taytyttdva koko sen ajan, kun
palveluja tuotetaan. Lain 7 §:n 3 momentissa todetaan my0s tdimén 6 §:n sdédnndksestd, etti
palveluntuottajan lisdksi sddnnds koskee myos sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai muun jér-
jestelyn perusteella kayttdd maidrddmisvaltaa palveluntuottajan puolesta. Edellytykset arvioi-
daan tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos olosuhteista muutoin kéy selvésti ilmi, ettd pal-
veluntuottajan toimintaa johtaa tai sen hallintoa hoitaa muu henkild tai yhteisé kuin hakemuk-
sessa palveluntuottajaksi merkitty ja menettelyyn liittyvét jarjestelyt on esitetty tosiasiallisten
olosuhteiden vastaisesti toiminnan edellytyksistd annettujen sddnnosten kiertdmiseksi.

Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan palveluntuottajan on oltava luotettava palvelujen toimi-
vuuden ja jatkuvuuden seké lakisdéteisten velvollisuuksien turvaamiseksi. Palveluntuottajalla
olisi oltava sellaiset luotettavuuden perusedellytykset, ettd se pystyy huolehtimaan palvelujen
asianmukaisesta tuottamisesta. Tahdn palveluntuottajaan itseensa liittyvadn luotettavuuteen liit-
tyvistd ehdottomista edellytyksistd sdddettéisiin tarkemmin 7 §:ssé.

Pykélén I momentin 2 kohdan mukaan palveluntuottaja ei saisi olla selvitystilassa eikéd konkurs-
sissa. Téllaisessa tilassa olevalla tuottajalla ei olisi tosiasiallisia toimintaedellytyksid vastata toi-
minnasta ja sen jatkuvuudesta. Selvitystila ja konkurssi ovat keinoja purkaa yhtio. Selvitystila
on kyseessa silloin, kun omistajat haluavat purkaa yhtion muusta syysta kuin yhtion ylivelkaan-
tumisen vuoksi. Selvitystila on konkurssia kevyempi menettely. Selvitystilassa yhtion varalli-
suus selvitetdén ja velat maksetaan. Konkurssi sen sijaan tarkoittaa, ettd yhtid on menettényt
maksukykynsé ja se on siksi purettava. Konkurssista sdddetiéin konkurssilaissa (120/2004).
Konkurssi on velallisen kaikkia velkoja koskeva maksukyvyttomyysmenettely, jossa velallisen
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omaisuus kéytetidén konkurssisaatavien maksuun. Konkurssiin asettamisesta paattds tuomiois-
tuin velallisen tai velkojan hakemuksesta. Konkurssiin voidaan asettaa luonnollinen henkil6
sekd yhteiso, sditio ja muu oikeushenkilo.

Pykélan I momentin 3 kohdan mukaan silloin, kun palveluntuottaja on yksityinen henkild, ha-
nen olisi oltava 18 vuotta tiyttdnyt. Henkilon toimintakelpoisuutta ei saisi olla rajoitettu siten
kuin holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) saadetdén. Henkild ei saisi olla myoskdan
konkurssissa tai liiketoimintakiellossa siten kuin konkurssilaissa ja liitketoimintakiellosta anne-
tussa laissa (1059/1985) sdéddetdén. Jos palveluntuottajana on yksityinen henkild, on hénen ol-
tava henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva toimimaan palveluntuottajana. Luotettavuu-
desta sdddetién lain 7 §:ssd. Ehdotetun lain 18 §:n mukaan valvontaviranomainen voi palvelun-
tuottajan luotettavuuden selvittimiseksi pyytdd verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksi-
koltd palveluntuottajasta ja tdmén lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista henkil6isté
harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteiden-
hoitoselvityksen sekéd pyytdéd palveluntuottajana toimivalta elinkeinonharjoittajalta ndhtévaksi
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, kun palveluntuot-
taja tuottaa palveluja, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu idkkdiden tai vammais-
ten henkil6iden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta palvelua henkilokohtaisessa vuoro-
vaikutuksessa idkkddn tai vammaisen henkilon kanssa. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta sdadetddn 45 §:ssi.

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla tulisi olla Suomen kaupparekisterissé oleva yritys- tai yh-
teisdtunnus eli Y-tunnus. Y-tunnuksen vaatimus johtuu elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annetusta laista ja kaupparekisterilaista. Elinkeinotoimintaa harjoittavan tulee ennen elin-
keinotoiminnan aloittamista tehdd ilmoitus toiminnastaan rekisteriviranomaiselle (Patentti- ja
rekisterihallitus). Téssd yhteydessé elinkeinonharjoittajalle annetaan Y-tunnus. Myoskéén ke-
vytyrittdjind toimiminen sosiaali- ja terveydenhuollon alalla ei ole mahdollista ilman Y-tun-
nusta. Kevytyrittdjdlla tarkoitetaan henkildd, joka tekee t6itd omiin nimiinsa ja laskuttaa teke-
mastddn tyostd laskutuspalvelun avulla. Koska sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuotta-
minen edellyttdd timén lakiehdotuksen mukaan rekisterdintid, jotta toimintaa voidaan valvoa ja
siten varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen, niin rekisterdinti edellyttdd omaa
Y -tunnusta.

Pykélén I momentin 4 kohdan mukaan myo0s palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluville hen-
kiloille ja toimitusjohtajalle sekd avoimessa yhtidssd yhtiomiehille ja kommandiittiyhtiossa vas-
tuunalaisille yhtidmiehille on samat edellytykset kuin pykéldn 1 — 3 kohdissa on palveluntuot-
tajalla.

Pykélén I momentin 5 kohdan mukaan palveluntuottajalla, joka tuottaa terveyspalveluja pitdd
olla potilasvakuutuslain (948/2019) mukainen vakuutus. Potilasvakuutuslain 6 §:n mukaan ter-
veyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla yhteisolla, sdatiolla ja itsendiselld ammatinhar-
joittajalla sekd tyOnantajalla, jonka palvelussa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd, on ol-
tava vakuutus potilasvakuutuslain mukaisen vastuun varalta.

Pykélén 2 momentin mukaan pykéldd ei sovelleta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jér-
jestdmisvastuussa olevien valtion, hyvinvointialueen tai muun julkisyhteison toimiessa palve-
luntuottajana. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma rinnastetaan palvelunjarjestdjana ja palve-
luntuottajana hyvinvointialueisiin.

7 §. Palveluntuottajan luotettavuuden toteaminen. Pykélédn I momentin nojalla palveluntuottaja
el tdyttdisi edelld 6 §:ssé tarkoitettuja luotettavuuden edellytyksid, jos palveluntuottajan aikai-
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sempi toiminta osoittaa kokonaisuutena arvioiden palveluntuottajan tai henkilon ilmeisen sopi-
mattomaksi tuottamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Sopimattomuuden arvioinnissa
otetaan huomioon palveluntuottajan aiemmassa toiminnassa esille tulleet epikohdat, muun mu-
assa aiemmat vakavat asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumiset seké laiminlyonnit, vas-
tuullisessa asemassa olevien henkildiden ammattioikeuksien poistaminen tai rajoittaminen, ri-
kollinen toiminta sekd muut mahdolliset seikat, jotka voivat heikenti4 asiakas- ja potilasturval-
lisuutta seka palvelujen laadun toteutumista.

Pykélén I momentin I kohdan mukaan olisi varmistettava, ettei palveluntuottajan aikaisem-
massa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa.
Valvontaviranomaisten palveluntuottajalle mahdollisesti antamista huomautuksista ja méérayk-
sistd tai muista valvontaviranomaisten toimenpiteistd on tiedot valvontaviranomaisilla. Jos il-
menisi, ettd palveluntuottaja ei ole ottanut huomioon valvontaviranomaisen aikaisemmin teh-
tyjd huomautuksia tai maardyksia, eikéd toiminnassa esiintyneitd puutteita ole korjattu tai epa-
kohtia poistettu, niin palveluntuottajan sopivuutta tuottamaan palveluja tulisi arvioida. Puutteen
vakavuutta asiakas- ja potilasturvallisuudessa on aina arvioitava tapauskohtaisesti ja palvelun
siséltd huomioon ottaen.

Tarkoitus olisi kuitenkin ottaa huomioon kohtuullisuus ja suhteellisuus, joten tiltd osin huomi-
oitaisiin palveluntuottajan toiminta hankintaa edeltdvén kolmen vuoden ajalta tai jos tillaisia
puutteita on ollut, niin palveluntuottaja on korjannut toiminnassa olleet puutteet ja poistanut
epékohdat, joista valvontaviranomainen on huomauttanut tai antanut maardyksen. Vaikka pal-
veluntuottajan aiemmassa toiminnassa olisi ollut vakavia tai toistuvia puutteita, mutta palvelun-
tuottaja pystyisi kuitenkin osoittamaan, ettd olosuhteet palvelutoiminnassa ovat niin olennaisesti
muuttuneet ja puutteet on asianmukaisesti korjattu, voitaisiin arvioida, ettei palveluntuottaja
endé olisi ilmeisen sopimaton tuottamaan palveluja. Saannos koskisi luonnollisesti vain sellaisia
palveluntuottajia, joilla on aiempaa toimintaa. Kunkin palveluntuottajan kohdalla tarkasteltai-
siin sitd aikaa, jonka timi on ehtinyt toimia alalla edeltdvin kolmen vuoden aikana.

Aikaisemman toiminnan arvioinnissa otetaan huomioon I momentin 2 kohdan mukaan, ettei
palveluntuottaja olisi saanut kédyttdd méadrddmisvaltaa yhteisossé, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna aikana on rauennut
varojen puutteessa. Vastaavaa sdéntelya kiytetddn myos muussa elinkeino-oikeudellisessa lain-
sdddanndssé ja sen tarkoitus on estdd taloudellista luotettavuutta koskevan siéntelyn kiertdmi-
nen esimerkiksi perustamalla jatkuvasti uusia osakeyhtiditd saman toiminnan jatkamiselle.
Saannos koskee palveluntuottajan lisdksi palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvia henkildita
ja toimitusjohtajaa seké avoimessa yhtiossa yhtiomiehid ja kommandiittiyhtiossi vastuunalaisia
yhtidmiehid. Vaatimus luotettavuudesta koskisi my0s toimitusjohtajan sijaista, hallituksen ja-
senid ja varajdsenid, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan toimielimen jisenté ja varajé-
sentd sekd muuta ylimpéaén johtoon kuuluvaa.

Pykéléan I momentin3 kohdan mukaan, jos palveluntuottajalla olisi arviointia edeltdneen kolmen
vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteréimis-, il-
moitus tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen laiminlyonteja, eivit palveluntuottajaa koskevat
vaatimukset tiyttyisi. Nama velvoitteiden laiminlydnnit otettaisiin harkinnanvaraisesti huomi-
oon kiinnittden erityisesti huomiota sdéantelyn tarkoitukseen. Rajauksella turvataan se, ettéd elin-
kelpoinen liiketoiminta saa jatkua. Taloudellisten edellytysten tayttymiselld edellytettdisiin pit-
kéjénteistd ja asianmukaista velvoitteiden hoitamista. Sédnnonmukainen velvoitteiden laimin-
lydminen, viivdstynyt hoitaminen, verovelan kertyminen ja hidas suorittaminen tai verotarkas-
tuksessa havaitut epdkohdat ja niiden nojalla maksuunpannut verot seké veroseuraamukset voi-
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vat osoittaa palveluntuottajan toimivan tavalla, joka voi vaikuttaa my0s potilas- ja asiakastur-
vallisuuteen seki palvelujen laatuun ja joka ei ole palvelujen ja sdintelyn tarkoitukseen ndhden
hyviksyttavaa.

Voimassa olevan yksityisistéd sosiaalipalveluista annetun lain mukaan este luvan myontdmiselle
ymparivuorokautisten sosiaalihuollon palvelujen tuottamiseksi on, jos palveluntuottaja ei ky-
kene vastaamaan asianmukaisesti taloudellisista velvoitteistaan. Tdma tarkoittaa palveluntuot-
tajaa, jolla on maksukykyynsé nédhden vahdistd suurempia erdéntyneitd verovelkoja tai saatavia
ulosotossa. Vastaavaa sddnndsti ei sisélly nykyiseen yksityisestd terveydenhuollosta annettuun
lakiin. Toiminnan yhteiskunnallisen hyviksyttavyyden, luotettavuuden ja yhdenvertaisuuden
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien sosiaalihuollon palveluntuottajien seka tervey-
denhuollon palveluntuottajien taloudelliset toimintaedellytykset selvitetdan.

Jos palveluntuottajalla on ulosotossa sddnnoksessa tarkoitetuista laiminlyonneistéd todettu niin
sanottu varattomuuseste, vaadittavat edellytykset eiviat myoskéén tayttyisi, koska timé osoittaa
ilmeistd maksukyvyttomyytta ja siten vakavaa luotettavuuden vaarantumista. Merkittavat julki-
set velat ulosotossa tai varattomuuseste muodostaisivat 1dhtokohtaisen esteen palveluntuotta-
jana toimimiselle. Tama perustuu siihen, ettd julkisoikeudellisten velkojen maksamatta jattdmi-
nen on kokemusperdisesti hyvin vakava signaali toimijan kyvystd tai halusta huolehtia velvoit-
teistaan. Sadntelyn tarkoituksena on turvata palvelutoiminnan potilas- ja asiakasturvallisuutta,
palvelujen laatua seké jatkuvuutta varmistamalla, ettd palveluntuottajana toimivilla on kyky vas-
tata velvoitteistaan.

Arvioinnissa otettaisiin 1dhtokohtaisesti huomioon kaikki ulosottorekisteristd ja muista rekiste-
reistd ilmenevit laiminlydnnit seka tiedot riippumatta siitd, koskeeko esimerkiksi vireilld olevaa
ulosottoasiaa muutoksenhaku tai tdytintoonpanon keskeytys. Tarkoitus on estéd, ettd muutok-
senhakuoikeutta kéytettdisiin tarkoituksena kiertdd ehdotettavan sdéntelyn tarkoitus. Toisaalta
oikeusvarmuus ja sddnnosten tarkkarajainen ja yksiselitteinen soveltaminen edellyttaviat myos
tatd rajausta. Arvioinnissa otetaan huomioon palveluntuottajan toiminta arviointia edeltavalta
kolmelta vuodelta. Palveluntuottajan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota lai-
minlydnnin toistuvuuteen ja euroméérdiseen suuruuteen, mikéli tdimé on mitattavissa. Yksittai-
set tai unohdukseen rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahamééréltian pienet maksulaimin-
lydnnit eivit osoittaisi palveluntuottajaa epiluotettavaksi. Palveluntuottajaa ei tulisi pitdd epa-
luotettavana myoskaén, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja
noudatetaan.

Viimeaikaisessa lainsdddédnndssd on sidddetty useita vastaavia elinkeinotoiminnan harjoittajan
luotettavuuteen liittyvid sddnndksid. Tdllaisia ovat muun muassa elintarvikelain (23/2006) 16 a
§, rehulain (1263/2020) 18 § sekd luonnontuotteita kerddavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta annetun lain (487/2021) 5 §.

Pykélén 2 momentin mukaan palveluntuottajalle on annettava mahdollisuus 1 momentin 1 — 3
kohdissa olevien tilanteiden selvittdmiseksi ja varattava tilaisuus osoittaa, ettd tdimén lain mu-
kaiset palveluntuottajaa koskevat edellytykset tiyttyisivit ja palveluntuottaja tayttiisi palvelu-
jen tuottamisen edellytykset. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa palveluntuottajan kuule-
minen luotettavuusarvioon siséltyvin harkinnanvallan kdyton mahdollistamiseksi.

Pykélan 3 momentissa todetaan, ettd palveluntuottajan lisdksi sddnnds koskee myds sitéd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kiyttdd madrdamisvaltaa palveluntuot-
tajan puolesta. Edellytykset arvioidaan tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos olosuhteista
muutoin kdy selvésti ilmi, ettd palveluntuottajan toimintaa johtaa tai sen hallintoa hoitaa muu
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henkild tai yhteiso kuin hakemuksessa palveluntuottajaksi merkitty ja menettelyyn liittyvét jér-
jestelyt on esitetty tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti toiminnan edellytyksistd annettujen
sadnnosten kiertdmiseksi. Sadnnods koskee myos 6 §:n yleisid edellytyksia.

Pykéldn 4 momentin tavoitteena olisi laajemmin estéd taloudellista luotettavuutta koskevan
sddntelyn kiertdminen, joten jos palveluntuottaja on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta
koskisi my0s toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jésentd ja varajdsentd, hallinto-
neuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jdsenté ja varajésentd, vastuunalaista yhtiomiesté
sekd muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskisi myds henkild4, jolla
on suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuotta-
masta ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteisé kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai
méadradmisvalta.

Pykélén 5 momentin mukaan luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetut seikat selvittda sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista
rekisterdidyistd yrityksistd ja yhteisdista, jotka valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvét palvelun-
tuottajaan tai 3 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Pykéldn 6 momentissa todetaan, ettd pykélda ei sovelleta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen jéarjestdmisvastuussa olevien valtion, hyvinvointialueen tai muun julkisyhteison toimiessa
palveluntuottajana. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma rinnastetaan hyvinvointialueisiin pal-
velunjdrjestdjand ja palveluntuottajana.

8 §. Toimitilat, toimintaympdristo, vilineet ja tietojdrjestelmdt. Pykdlan I momentti vastaa asia-
sisdlloltddn padosin yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n 1 momenttia ja yksityi-
sesté terveydenhuollosta annetun lain 3 §:44 koskien toimitiloja ja varusteita, mutta tarkoitus on
tdsmentdd naitd sdédnnoksia.

Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaiden kaytossd olevien sosiaalipalvelujen toimitilojen
on tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta. Toimitilojen suunnittelussa ja kdytdssd on
otettava huomioon asiakkaiden yksildlliset tarpeet ja edellytykset, esteettomyys ja yksityisyy-
den suoja seki tietoturvallisuus. Terveydenhuoltolain 4 §:n 4 momentissa sdéddetdén, ettd ter-
veydenhuoltoa varten kunnalla tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymailld on oltava kéytettavissdin
asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet. Tarkoitus on, ettd yksityisten ja julkisten palvelun
tuottajlen toimitilojen ja vélineiden arvioinnissa kaytettalsun vastaavia kriteereja. Nédin varmis-
tettaisiin osaltaan palvelun tuottajien tasapuolinen markkinoille péésy ja kilpailuneutraliteetti.

Joissakin sosiaalihuollon erityislaeissa on sdédnndksié toimitiloille asetettavista vaatimuksista.
Perhehoitolakia sovelletaan henkilon hoidon tai muun osa- tai ympérivuorokautisen huolenpi-
don jarjestimiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Laki koskee, jollei toi-
sin sdddetd, myos ammatillista perhehoitoa, jota annetaan voimassa olevan yksityisisti sosiaa-
lipalveluista annetun lain 7 §:n tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perhekodissa. Ny-
kyisin kunta tai kuntayhtymd, jatkossa hyvinvointialue tekee toimeksiantosopimuksen perhe-
hoitajan kanssa tai sopimuksen perhehoidon ]ar]estamlsesta yksityisen perhehoidon tuottajan
kanssa. Ammatillisen perhehoidon olisi tarkoitus tulla my6s tdmén lain soveltamisalaan. Perhe-
kodin olosuhteita sdddetdén lain 5 §:ssd. Perhekodin pitdé olla terveydellisilta ja muilta olosuh-
teiltaan sielld annettavalle hoidolle sopiva. Perhekodin tulee myds rakenteeltaan, tiloiltaan ja
varustetasoltaan olla sielld annettavalle hoidolle sopiva. Lastensuojelulain 58 §:ssd sdddetddn
laitoshuollon osalta, ettd lastensuojelulaitoksessa on oltava riittévét ja asianmukaiset toimitilat
ja toimintavélineet.
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Pykélén I momentissa mainitaan peruselementit, jotka palveluyksikossi tulisi olla eli riittavét
ja asianmukaiset toimitilat, vilineet ja tietojdrjestelmdt. [lmauksen toimitilat ja vélineet olisi
tarkoitus kattaa toimintaympéristd, ajoneuvot, laitteet ja varusteet. Tarkoitus on, ettd sdédnnos ei
asettaisi kohtuuttomia vaatimuksia palvelujen antamiselle vaan riittdvyys ja asianmukaisuus
madrdytyisivit aina palveluyksikon tarjoamien palvelujen mukaan ottaen huomioon asiakkai-
den ja potilaiden tarpeet. Arviointi riittdvyydestd ja asianmukaisuudesta olisi tapauskohtaista.
Esimerkiksi ymparivuorokautisia sosiaalihuollon palveluja tuotettaessa vaatimukset korostuisi-
vat: tilojen mitoituksen tulisi olla riittdva ottaen huomioon asumisen turvallisuus ja laatu, tilojen
joustava kayttod sekd henkilokunnan tydskentely. Esimerkiksi tilojen vahimmadispinta-alan suh-
teen olisi otettava huomioon muualta lainsdddannosta johtuvat velvoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ei anneta valttimatta toimitiloissa, vaan palveluja voi-
daan antaa esimerkiksi etdyhteyden vélitykselld. My0Oskéén esimerkiksi suoraan kotiin tuotetta-
vien palvelujen antamiseksi ei voida vaatia erillistd toimitilaa. On kuitenkin huomioitava, ettd
ndissékin tilanteissa asiakas- ja potilasasiakirjojen sdilyttiminen on oltava asianmukaisesti jér-
jestetty siten kuin muualla lainsddddnndssa saddetdan.

Asiakas- ja potilasturvallisuus edellyttid, etti laitteet ja varusteet ovat asianmukaisessa kun-
nossa. Vastaavasti edellytetién, ettd kaytossé ei ole epdasianmukaisia tai palveluihin nihden
soveltumattomia turvallisuusriskin muodostavia vilineité. Laitteiden ja tarvikkeiden huolto tu-
lee olla jérjestetty asianmukaisesti. Tamé edellyttiisi tarvittaessa asianmukaista laitehuolto-
suunnitelmaa. Esimerkiksi sairaankuljetusajoneuvon tulisi varusteineen olla ladketieteellisesti
arvioituna hyvaksyttavissa olevan tason mukainen.

Liséksi pykéldn 1 momentin mukaan toimitilojen olisi oltava terveydellisiltd ja muilta olosuh-
teiltaan sopivat ja turvalliset suhteessa siihen, minkélaisesta palvelusta on kyse. Muun muassa
rakennuslainsdiddantd asettaa toimitiloille vaatimuksia. Esimerkiksi l14dkérin vastaanottohuo-
neen osalta huomioitavia seikkoja olisivat muun muassa kasienpesumahdollisuus seké ilmas-
tointia ja dénieristystd koskevat vaatimukset.

Pykilén 2 momentissa edellytettdisiin toimitilojen tukevan asiakkaiden ja potilaiden sosiaalista
vuorovaikutusta. Liséksi toimitilojen, toimintaympériston, ajoneuVOJ en, laitteiden ja varustei-
den suunnittelussa ja kéytossd tulisi ottaa huomioon asiakkaiden ja potllalden yksilolliset tar-
peet, esteettomyys ja yksityisyyden suoja. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sosiaalipalveluissa tai
kuntoutuksessa asumisympériston kodinomaisuudesta huolehtimista, yksityisyyden huomioi-
mista esimerkiksi tilajédrjestelyissd sekd yhteydenpidon ja osallisuuden tukemista. Yksilsllisen
tarpeen huomioiminen tehostetun palveluasumisen yksikdssé tarkoittaisi esimerkiksi pariskun-
nalle varattavaa mahdollisuutta asua yhdessi. Esteettomyys esimerkiksi tehostetun palveluasu-
misen yksikossé tarkoittaisi, ettd kaikkien sithen kuuluvien alueiden, kuten asukashuoneiden,
yhteistilojen ja piha-alueiden tulisi olla esteettomié ja turvallisia.

Asiakkaan ja potilaan yksityisyyden suojan huomioiminen korostuu etenkin silloin, kun palve-
luja annetaan etiyhteyden vélitykselld. Etdpalveluilla tarkoitetaan terveydenhuollossa yleensé
sitd, ettd potilaan tutkiminen, diagnostiikka, tarkkailu, seuranta, hoitaminen, hoitoon liittyvét
paitokset tai suositukset perustuvat esimerkiksi videon vélityksellad verkossa tai dlypuhelimella
vilitettyihin tietoihin ja dokumentteihin. Valvira on ohjeistanut verkkosivuillaan terveyden-
huollon etdpalveluista  (https:/www.valvira.fi/terveydenhuolto/yksityisen_terveydenhuol-
lon_luvat/potilaille-annettavat-terveydenhuollon-etapalvelut). Etdpalveluissa asiakas- ja poti-
lastietojen vélitykseen sekd tallentamiseen kéytettdvien tietojérjestelmien on taytettdvi salassa-
pitoa, tietosuojaa seki tietoturvallisuutta koskevien sddnnosten vaatimukset. Vastuu kaytetta-
vien yhteyksien ja siind syntyvien henkildtietojen késittelystd on aina palveluntuottajalla. Poti-
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laan tunnistamisen on taytettdvd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisisté allekirjoi-
tuksista annetun lain (617/2009) vaatimukset. My0s fyysisten toimitilojen on oltava soveltuvat
etdyhteyden antamiseen erityisesti tietoturvallisuus huomioon ottaen.

Tietojarjestelmien kdytdssd on otettava huomioon henkil6tietojen késittelyd koskevat sadadok-
set. Henkildtietojen kisittelyd sdédtelee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Tietosuojalaki (1050/2018) tismentdi ja tdydentdé edella
mainittua tietosuoja-asetusta. Tietosuojalaissa sdddetién henkilGtietojen kisittelyn oikeusperus-
teesta, tietosuojan valvonnasta, oikeusturvasta ja seuraamuksista seké tietojenkésittelyn erityis-
tilanteista. Asiakas- ja potilastietojen sdhkdisestd késittelysti sdddetién laissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesti kasittelystd (784/2021). Lain tarkoituksena on edis-
tdd ja mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamien asiakastietojen ja asiakkaan itsensé
tuottamien hyvinvointitietojen tietoturvallista késittelyd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misen ja tuottamisen kéyttotarkoituksissa.

9 §. Henkilosto. Pykildssa edellytettiisiin henkilostoltd paddosin samoja vaatimuksia kuin voi-
massa olevassa yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa ja yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetussa laissa, mutta tarkoitus on tdsmentdd nykyisti sddntelyd. Henkiloston vaatimuk-
set koskisivat my0s julkisten palveluntuottajien henkilostoa.

Pykélén I momentin mukaan palvelun toteuttamisessa tulisi olla toiminnan edellyttima henki-
16st6. HenkilGstod pitdisi olla riittdvasti ottaen huomioon asiakkaiden ja potilaiden avun, tuen
ja palvelujen tarve sekd heiddn lukuméairinsé sekéd palveluyksikon erityispiirteet, esimerkiksi
asiakkaita voi olla useammassa kerroksessa. Henkiloston madrda arvioitaessa tulisi ottaa huo-
mioon asiakkaiden ja potilaiden avun, tuen ja hoidon tarve sekd siind tapahtuvat muutokset.
Henkiloston madrin osalta tarkoituksena on, ettd yksityiseen ja julkiseen palveluntuottajaan so-
vellettaisiin samoja edellytyksia.

Henkilostol1a tarkoitettaisiin myos muuta kuin suoran tydsopimussuhteisen palvelussuhteen no-
jalla toimivaa henkilostdd, joka sopimusmuodosta riippumatta toteuttaa palveluntuottajan lu-
kuun palvelua. Siten esimerkiksi tydvoiman vuokrausyrityksen palveluntuottajalle vélittdma
tydvoima kuuluisi sddnnoksessd tarkoitetun palveluntuottajan henkildston piiriin. Samoin sel-
laiset palveluntuottajana toimivat yksityiset henkil6t, joiden antamat palvelut palveluntuottaja
hankkii alihankintana, kuuluisivat viimeksi mainitun palveluntuottajan henkiloston piiriin.
Olennaista olisi palvelun toteuttaminen palveluntuottajan Iukuun. Téll6in on kuitenkin sddn-
noksessi tarkoitetuin tavoin huolehdittava siité, ettd vuokratyovoima tai hankittu tydvoima on
palveluntuottajan direktiovallassa ja muu alihankintana palvelua tuottava henkil6sto riittdvassa
ohjausvallassa, jotta palveluntuottaja voi varmistua toiminnan asianmukaisuudesta.

Henkildstod koskevat vaatimukset médrdytyisivét toimintayksikon tarjoamien palvelujen ja toi-
minnan mukaan. Mitd intensiivisemmastd palvelusta on kysymys, sitd suuremmat vaatimukset
kohdistuvat henkildston madrdan ja ammattitaitoon. Siten esimerkiksi ymparivuorokautisia so-
siaalipalveluja tarjoavan yksikon tai sairaalan henkildstovaatimukset olisivat erilaiset kuin esi-
merkiksi fysioterapiapalveluja tarjoavan yrityksen. Henkiloston mééran tarve voi luonnollisesti
kasvaa, jos asiakas- tai potilasméérit kasvavat tai jos esimerkiksi heiddn hoidon tarpeessaan
tapahtuu muutoksia. Esimerkiksi jos palveluyksikdsséd hoidettavana olevan henkilon toiminta-
kyky on alentunut niin, ettd hén tarvitsee jatkuvaa huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta,
niin riittdva henkilostd on tilldin turvattava ymparivuorokautisesti. Palveluntuottajan on arvi-
oitava henkildston mééra ja osaaminen uudelleen néissé tilanteissa, ja palvelutoimintaa koske-
vista olennaisista muutoksista olisi myds ilmoitettava rekisteriviranomaiselle siten kuin 16 §:ssé
sdddettdisiin.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin henkildston asianmukaisesta koulutuksesta, kokemuksesta
ja ammattitaidosta. Koulutuksen, kokemuksen ja ammattitaidon asianmukaisuutta ja riittivyytté
arvioitaisiin nimenomaan suhteessa tuotettavien palvelujen sisdltoon sekd kyseisid palveluja
kayttavien asiakkaiden ja potilaiden tarpeisiin. Henkiloston tulisi tiyttdd sosiaalihuollon am-
mattihenkildistd sekd terveydenhuollon ammattihenkilistd annetuissa laeissa sdddetyt vaati-
mukset. Myds muulla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlla tulisi olla soveltuva
alan koulutus. Sosiaalipalvelujen johtamisesta sdddetddn sosiaalihuoltolain 46 a §:ssd ja vastaa-
via edellytyksié olisi tarkoitus soveltaa myds yksityisen sosiaalipalvelun johtamisessa. Ensihoi-
topalvelusta annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (340/2011) on sddnnokset en-
sihoitopalvelun henkilostdvaatimuksista.

Palveluntuottajan olisi huolehdittava siité, ettd henkildstd peruskoulutuksen pituudesta, tyon
vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvasti heille jarjestettyyn tdydennyskou-
lutukseen. Tarkoitus on, ettd tdydennyskoulutus on ammattia tukevaa ja suunnitelmallista, sosi-
aali- tai terveydenhuollon tarvetta ja muuttuvia vaatimuksia vastaavaa lyhyt- tai pitkikestoista
koulutusta. Taydennyskoulutuksen tarkoituksena olisi yllapitdd, saattaa ajan tasalle ja liséta
tyontekijdn ammattitaitoa ja osaamista. Henkiloston ammattitaidon yllépitdminen ja kehittdmi-
nen edistéisi puolestaan siti, etti asiakkaat ja potilaat saavat tarvitsemansa palvelut laadukkaina
ja tehokkaasti. Esimerkiksi saattohoitaminen voisi vaatia tdydennyskoulutusta sairaanhoitajan
koulutuksen saaneelle henkil6lle. Liséksi palveluntuottajan tulisi esimerkiksi varmistaa henki-
16ston tehtidvien edellyttima riittdva ladkehoito-osaaminen. Jotta tdydennyskoulutus téyttdisi
sille asetetut tavoitteet, sen tulisi perustua henkildston koulutustarpeiden analysointiin. Koulu-
tustarpeiden analysointi antaisi hyvin pohjan tiydennyskoulutuksen seurannalle ja vaikuttavuu-
den arvioinnille.

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 15 §:ssd koskien ammattieettisid velvolli-
suuksia todetaan muun muassa, ettd terveydenhuollon ammattihenkilén on ammattitoiminnas-
saan sovellettava yleisesti hyvéksyttyja ja kokemusperéisid perusteltuja menettelytapoja koulu-
tuksensa mukaisesti, jota hdnen on pyrittiava jatkuvasti tdydentiméain. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkildistd annetun lain 5 § koskee ammattipitevyyden yllapitimistd ja osaamisen kehitta-
mistd. Sen mukaan sosiaalihuollon ammattihenkil6 on velvollinen yllépitdméén ja kehittdméan
ammattitaitoaan sekd perehtymdin ammattitoimintaansa koskeviin sddnndksiin ja madrdyksiin.
Sosiaalihuollon ammattihenkildn tyonantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkild
saa tyOssddn tarvittavan perehdytyksen ja ettid hin voi osallistua ammattitaitonsa kehittimiseksi
tarpeelliseen tdydennyskoulutukseen.

Terveydenhuoltolain 5 §:ssd sdddetdéin henkiloston tdydennyskoulutusvelvollisuudesta julki-
sesti jarjestettyjen palvelujen osalta. Pykdlan mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mén on huolehdittava siité, etti terveydenhuollon henkildstd, mukaan lukien sen yksityisen pal-
veluntuottajan palveluksessa oleva henkildstd, jolta kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja,
osallistuu riittdvasti terveydenhuollon tdydennyskoulutukseen. Tadydennyskoulutuksen sisél-
16ssé on otettava huomioon henkildstén peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtévien
sisiltd. Vastaavasti pddosin kumotun sosiaalihuoltolain (710/1982) voimaan jddneessd 53 §:ssé
sdddetddn, ettd kunnan tulee huolehtia siité, ettd sosiaalihuollon henkildstd peruskoulutuksen
pituudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvésti sille jarjestettyyn
tdydennyskoulutukseen.

My®és jarjestamislain 59 §:ssd sdddetdan tdydennyskoulutuksesta, ja sen mukaan hyvinvointi-
alueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston, mukaan lukien sen yksityisen
palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiloston, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja,
ammatillista kehittymisté ja huolehtia siité, ettd henkilostd osallistuu riittdvisti oman alansa
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tdydennyskoulutukseen. Henkildston tdydennyskoulutuksessa on otettava huomioon henkil6s-
toon kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtévien sisélto.

Taydennyskoulutusvelvollisuudesta on sddnndksid myos erityislainsdddannossd. Tyoterveys-
huoltolain 5 §:ssd sdddetéddn, ettd tyoterveyshuollon ammattihenkilon ja asiantuntijan tyonantaja
on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd ammattihenkil6 ja asiantuntija osallistuvat riittdvésti,
kuitenkin vdhintddn kolmen vuoden vilein, ammattitaitoaan ylldpitdvdan tdydennyskoulutuk-
seen. Téydennyskoulutusvelvollisuus koskee myds palveluntuottajana tydterveyshuoltotehté-
vissé toimivaa terveydenhuollon ammattihenkilda.

Pykélén 3 momentin mukaan henkiloston mairasti ja kelpoisuusvaatimuksista olisi voimassa
liséksi, mitd niistd muualla lainsdadédnnossa erikseen sdddetddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeudesta sekd ammateissa ja tehtdvissi toimimisesta
sdddetdédn sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa seki terveydenhuollon ammatti-
henkildisti annetussa laissa.

Todellisen henkildston méadrin miérittelee asiakkaiden palvelun tarve. Henkiloston méérdén
vaikuttaa muun muassa asiakkaiden toimintakyky ja esimerkiksi asiakkaiden toimintakyvyssa
tapahtuvat muutokset. Henkiloston mitoituksesta sdddetddn muun muassa laissa ikdéntyneen
vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012,
jéljempénd vanhuspalvelulaki) ja lastensuojelulaissa.

Vanhuspalvelulain mukaan henkildstomitoitus koskee idkkdiden henkildiden tehostettua palve-
luasumista ja pitkdaikaista laitoshoitoa. Mitoitus nousee asteittain: 1.10.2020 henkildstomitoi-
tus on vahintddn 0,5 tyontekijdd asiakasta kohti. Vuoden 2021 alusta henkildstomitoitus on va-
hintéén 0,55 ja vuoden 2022 alusta vihintdén 0,6 tyontekijéé asiakasta kohti. Vanhuspalvelulain
siirtymdaika paittyy 1.4.2023, jolloin henkilostomitoitus vadhintddn 0,7 tyontekijdéd asiakasta
kohti tulee tdysiméaaréisesti voimaan. Vanhuspalvelulain henkildstomitoituksessa otetaan huo-
mioon vélitontd asiakastyotd tekeva henkilostd. Vilillista tyota eli tukipalveluja ei oteta huomi-
oon mitoituksessa. Tukipalveluihin on varattava erillinen resurssi. Télld halutaan varmistaa, etté
toimintayksikoissd on riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkildsto tehtdvien huolelli-
seen toteuttamiseen. Vanhuspalvelulain uudistamisen toisessa osassa selvitetddn keinot kotihoi-
don riittdvyyden turvaamiseksi, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja
ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi (HE 231/2021 vp) annettiin eduskun-
nalle joulukuussa 2021. Eduskunta antoi vastauksen kesdkuussa 2022 /EV 96/2022 vp).

Lastensuojelulakiin on siséllytetty sosiaalityontekijoiden henkildstomitoitusta koskeva sdannds.
Lastensuojelulain 13 b §:n muutoksen (1276/2021) mukaan 1.1.2022 alkaen yhdell4 lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijalld saa olla vastuullaan enintddn 35 lasta ja 1.1.2024 alkaen
enintddn 30 lasta. Hallituksen esityksen (170/2021) eduskuntakésittelyn aikana perustuslakiva-
liokunta piti lausunnossaan (PevL 45/2021 vp) vélttdméattomana, ettd lainsdddannon vaikutuksia
lastensuojelupalveluihin ja merkitysté lasten oikeuksien toteutumiseen seurataan tarkoin. Myds
sosiaali- ja terveysvaliokunta piti ehdottoman térkeédna, etti esitetyn henkildstomitoituksen vai-
kutuksia lastensuojelupalvelujen ja muiden sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen ja toteutta-
miseen sekd lapsen edun toteutumiseen seurataan ja arvioidaan ja arvioinnin pohjalta ryhdytdan
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddanndn muuttamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus, StVM
34/2021 vp). Eduskunnan vastaukseen (EV 200/2021 vp) hyvaksyttiin lausuma, jonka mukaan
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja arvioi lastensuojelun henkildstomitoituksen vaiku-
tuksia lastensuojelupalvelujen ja muiden sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen ja toteuttami-
seen sekd lapsen edun toteutumiseen ja ryhtyy arvioinnin pohjalta tarvittaessa toimenpiteisiin
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lainsdddannon muuttamiseksi. Vuosina 2022 -2023 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja
arvioi voimaan tulleen sddntelyn vaikutuksia sosiaali- ja terveysministerion toimeksiantona.

Palveluntuottajan tulisi henkiloston mairda suunnitellessa varmistaa myos, miten henkildston
lyhyitd ja pidempiaikaisia poissaoloja korvataan sijaisilla.

10 §. Palvelun laadulliset edellytykset ja vastuu palvelujen laadusta. Pykildssa sdddettdisiin pal-
velujen laatuvaatimuksista. Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin palvelun laadun turvaamisesta
siten, ettd palvelun tulisi olla laadukasta, asiakaskeskeistd, turvallista ja asianmukaisesti toteu-
tettua. Asiakas- ja potilasturvallisuus ja palvelun laatu tulisi varmistaa osaltaan my6s huolehti-
malla palvelun jatkuvuudenhallinnasta mahdollisissa kriisi- ja hdiridtilanteissa. Organisaatioi-
den jatkuvuudenhallinnan menettelyt takaisivat osaltaan ihmisille, yrityksille ja organisaatioille
suunnattujen palvelujen saatavuuden héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Laatu on asiakkaan tai potilaan kokemus saadun palvelun onnistumisesta, mutta myos sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattilaisten méaarittelemad ammatillista ja tieteellisti laatua. Pykalassi
olisi tarkoitus sdatdd seka yleisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuotettaecssa huomi-
oon otettavista ja tavoiteltavista ettd myds asiakas- ja potilaskohtaisesti arvioitavista laatuteki-
jOista.

Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessd on kiinnitettdva erityistd huomiota asiakkaiden ja
potilaiden tarpeisiin ja toivomuksiin. Palveluja annettaessa on otettava huomioon myos sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki sekéd potilaslaki. Sosiaalihuollon asia-
kaslain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hinen ihmisarvoaan loukata, ja ettd hinen
vakaumustaan ja yksityisyyttdin kunnioitetaan. Potilaslain 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla
on oikeus laadultaan hyvéén terveyden- ja sairaanhoitoon ja hinen hoitonsa on jarjestettiva ja
hintd on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata seké ettd hdnen vakaumustaan ja
hénen yksityisyyttdén kunnioitetaan.

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 luvussa sééddetién terveydenhuollon am-
mattihenkilon yleisistd velvollisuuksista. Lain 15 §:n 1 momentin mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilén ammattitoiminnan pidédmaérdnd on terveyden ylldpitdminen ja edistiminen,
sairauksien ehkéiseminen seki sairaiden parantaminen ja heidén kérsimystensd lievittdminen.
Terveydenhuollon ammattihenkilén on ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti hyvéksyt-
tyja ja kokemusperdisid perusteltuja menettelytapoja koulutuksensa mukaisesti, jota hdnen on
pyrittava jatkuvasti tdydentimdin. Ammattitoiminnassaan terveydenhuollon ammattihenkilon
tulee tasapuolisesti ottaa huomioon ammattitoiminnasta potilaalle koituva hydty ja sen mahdol-
liset haitat. Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 4 §:n 1 momentissa sédédetién, ettd
sosiaalihuollon ammattihenkilén ammatillisen toiminnan paddmairéné on sosiaalisen toiminta-
kyvyn, yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistiminen sekd syrjdytymisen ehkdiseminen ja hy-
vinvoinnin lisd&dminen.

Laatuvaatimuksista on sdddetty myds joissakin sosiaalihuollon erityislaeissa. Lastensuojelulain
11 §:n 2 momentin mukaan lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa lasten-
suojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille sekd heiddn perheilleen heidén tarvitsemansa avun
ja tuen. Myds henkiloston kelpoisuusehdot ovat tirked laatutekija. Vanhuspalvelulain 19 §:n
mukaan idkkaalle henkil6lle tarjottavien sosiaali- ja terveyspalvelujen on oltava laadukkaita ja
niiden on turvattava hénelle hyvi hoito ja huolenpito. Lain 14 §:n 2 momentin mukaan pitkaai-
kaista hoitoa ja huolenpitoa turvaavat sosiaali- ja terveyspalvelut on toteutettava niin, etté idkés
henkil6 voi kokea elédménsa turvalliseksi, merkitykselliseksi ja arvokkaaksi ja ettd hdn voi ylli-
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pitda sosiaalista vuorovaikutusta sekd osallistua mielekkéédseen, hyvinvointia, terveytté ja toi-
mintakykyé edistdvain ja yllapitdvain toimintaan. ldkkaille avio- ja avopuolisoille on jarjestet-
tava mahdollisuus asua yhdessa.

Tarkoitus on, ettd palvelujen laatuun liittyvat edellytykset olisivat yhtenevid yksityisessa ja jul-
kisessa palvelutoiminnassa. Terveydenhuoltolain 8 §:ssd sdddetddn laadusta ja potilasturvalli-
suudesta. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan terveydenhuollon toiminnan on perustuttava
ndyttdon ja hyviin hoito- ja toimintakdytantdihin. Terveydenhuollon toiminnan on oltava laa-
dukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua. Terveydenhuollossa otettaessa kayttoon uusia
tutkimus- ja hoitomenetelmid sekd hankittaessa uusia laitteita tulisi toiminnan harjoittajan var-
mistautua siitd, ettd niiden turvallisuudesta ja ladketicteellisestd tasosta on olemassa riittdvasti
tutkimukseen perustuvaa tietoa. Hoitokédytdntdja ohjataan arvioituun tutkimustietoon perustu-
villa kansallisilla hoitosuosituksilla, niin sanotuilla Kaypé hoito -suosituksilla. Monista tervey-
denhuollon menetelmisté ei ole saatavilla eikd aina edes mahdollista saada tieteellistd ndytto4,
miké ei ldhtokohtaisesti voi estdd esimerkiksi harvinaisten sairauksien hoitoa. Kliinisessé paa-
toksenteossa, olipa se taudinmééritystd, hoitoa tai kuntoutusta, kdytetddn kussakin tilanteessa
parhainta saatavissa olevaa ndyttod. Esimerkiksi potilasturvallisuuden edistimiseksi on kehi-
tetty erilaisia turvallisuusjarjestelmid, kuten esimerkiksi 1adkehoitosuunnitelma tai malli turval-
lisesta hoitoyksikosta.

Sosiaalipalvelujen osalta sosiaalihuoltolain 30 §:n 1 momentissa sdddetéén, ettd asiakkaalla on
oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvéi sosiaalihuoltoa ja hyvai kohtelua
ilman syrjintdd. Liséksi sosiaalihuoltolain 33 §:ssé sdddetdin, ettd sosiaalihuollon suunnittelusta
ja toteuttamisesta on pidettdva huolta sen mukaan kuin sosiaalihuoltolaissa tai muutoin sddde-
tddn ja ettd sosiaalipalvelujen tulee olla sisélloltddn ja laadultaan sellaisia kuin lainsdddénto
edellyttad. Myos sosiaalihuoltolain sosiaalipdivystystd koskevassa 29 §:sséd sdddetdén, ettd pai-
vystivissd yksikoissd on oltava riittdvit voimavarat ja osaaminen, jotta palvelun laatu ja asia-
kasturvallisuus toteutuvat. Kun sosiaali- tai terveydenhuollon toimintaa kehitetdan uusilla toi-
mintatavoilla, myds ndmé toimintatavat olisi toteutettava asianmukaisesti ja niin, ettd ne ovat
laadukkaita, asiakaskeskeisid, asianmukaisesti toteutettuja ja turvallisia seka riittivaan ndyttoon
perustuvaa. Palveluntuottajalla on aina velvollisuus erityisesti palveluja kehitettiessd luotetta-
vasti osoittaa, ettd sen antamat palvelut tiyttivit niméd vaatimukset. Muun muassa vanhuspal-
velulaissa on useita sddnnoksid laadusta, 14, 19, 20 ja 21 §.

Pykélén 2 momentissa sdaddettiisiin toiminnan johtamisen edellytyksistd. Toiminnan johtami-
sessa olisi oltava sellaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaan ja turvallisen hoidon ja huo-
lenpidon kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota sekd hoito- ja toimintatapojen kehitti-
mistd. Tdma tarkoittaa, ettd johtamisen tulisi tukea potilaiden ja asiakkaiden laadukasta ja tur-
vallista hoidon ja huolenpidon kokonaisuutta, joka siséltdd asiakkaan tai potilaan tarpeen mu-
kaisen ladketieteellisen, hammasladketieteellisen, hoitotieteellisen ja muun terveystieteellisen
hoidon, hoitotyon ja sosiaalityon sekd muun tarpeellisen sosiaalihuollon. Tdméa merkitsee néyt-
toon perustuvien yhtendisten kaytidntojen kehittdmistd sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden
edellyttiméa henkiloston ohjausta ja osaamisen varmistamista. Kyse olisi siten ennen kaikkea
palveluyksikdn operatiivisesta eli kdytdnnon toiminnan johtamisesta. Toimintayksikon johta-
misen edellytyksistd on sééddetty vastaavasti terveydenhuoltolain 4 §:n 2 momentissa. Sosiaali-
palvelujen johtamisesta sdddetéédn sosiaalihuoltolain 46 a §:ssi.

Pykélan 3 momentissa sdadettiisiin palveluntuottajan vastuusta myos alihankintana hankituista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Palveluntuottaja vastaa omien tyontekijoidensa liséksi
vuokratydvoimana tai alihankintana hankittujen tyontekijoiden toteuttamista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista. Vuokratydvoimalla tarkoitetaan henkildstod, joka ei ole tydsuhteessa
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palveluntuottajaan vaan henkilostovuokrausyritykseen. Vuokratyovoimaa kéytettdessd palve-
luntuottaja tekee henkildstovuokrausyrityksen kanssa sopimuksen tyovoiman vuokraamisesta,
jossa sovitaan yleensd muun muassa vuokratyontekijan tyotehtdvistd, tyontekopaikasta seké
vuokratyontekijéltd vaadittavista tiedoista ja taidoista. Henkilostovuokrausyritys siirtda tyonte-
kijédn palveluntuottajan kayttoon, miké edellyttdd aina vuokratyontekijan suostumusta. Palve-
luntuottajalle siirtyy tyon johto ja valvonta (direktio-oikeus) vuokratydntekijén tehdessé tyoté
palveluntuottajan tuottamissa palveluissa. Vuokratyo eroaa alihankinnasta siiné, ettd alihankin-
nassa osapuolet sopivat tyon tuloksesta tyon johdon ja valvonnan pysyessé alihankkijalla.

Henkildstovuokrausta on tarjolla yksityissektorilla, mutta myos esimerkiksi eréét sairaanhoito-
piirit ovat perustaneet osuuskunnan, joka vuokraa tydvoimaa kyseisten sairaanhoitopiirien sai-
raaloille. Osuuskunnan palveluksessa on kyseisten sairaanhoitopiirien ladkéreitd, jotka ovat
ndin ollen tydsuhteessa osuuskuntaan ja joita osuuskunta vuokraa tyovoimaksi toisille osuus-
kunnassa jdseniné oleville sairaanhoitopiireille. Kysymys on télldin henkildstovuokrauksesta,
jossa sopimus tehdddn osuuskunnan ja sairaanhoitopiirin vélilld. Kyseiset osuuskunnan palve-
luksessa olevat ladkérit eivit ole palvelussuhteessa tydovoimaa vuokraavaan sairaanhoitopiiriin,
mutta toimivat sen tyonjohdollisessa alaisuudessa.

Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittava tydvoima on vastaavan tyyppistd tydvoimaa kuin
edelld kuvattu vuokratydvoima. Hankittavan ja vuokrattavan tydvoiman kayttdmisessd on kui-
tenkin erona se, ettd vuokrausyritys ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujentuottaja eiké
siten velvollinen hakemaan toiminnalleen rekisterdintid aluehallintovirastolta eikd ole niin ol-
len mydskéédn valvontaviranomaisten valvonnassa.

Pykélén 4 momentissa séddettéisiin palveluntuottajan palveluilleen nimedmésti vastuuhenki-
16std. Voimassa olevassa yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa sdddetddn, ettd toimin-
tayksikolla tulee olla vastuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayksikossé toteutettavat pal-
velut tayttavét niille asetetut vaatimukset. Voimassa olevassa laissa edellytetdén vastuuhenkilod
jokaiseen toimintayksikkoon erikseen. Voimassa olevassa yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa sdddetddn, ettd vastaava johtaja vastaa siitd, ettd terveydenhuollon palveluja an-
nettaessa toiminta tiyttdd sille laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd ja midrdyksissa
asetetut vaatimukset. Palveluntuottajalla tulee olla lupaviranomaisen hyviksyma terveyden-
huollon palveluista vastaava johtaja, jonka on laadittava toiminnan laadun varmistamiseksi pal-
veluntuottajan ja sen erillisten toimipaikkojen toiminnan kattava omavalvontasuunnitelma sil-
loin, kun palveluntuottaja toimii useammassa kuin yhdessi toimipaikassa. Vastaavan johtajan
nimedmista jokaiseen toimipaikkaan erikseen ei edellytetd voimassa olevassa laissa. Tervey-
denhuoltolain 57 §:n 1 momentissa sdddetédn, ettd terveydenhuollon toimintayksikdssé on ol-
tava vastaava ladkéri, jonka on johdettava ja valvottava toimintayksikon terveyden- ja sairaan-
hoitoa.

Tarkoituksena on tdssé laissa selkeyttdd ja yhtendistdd terveyden- ja sosiaalihuollon palvelun-
tuottajan vastuuhenkil6ltd vaadittavia edellytyksid muun muassa siten, ettd vastuuhenkilon olisi
tosiasiasiassa kyettdva johtamaan ja valvomaan, ettd timéin lain mukaiset edellytykset palvelu-
toiminnassa tiyttyvit. Toisaalta tarkoitus on erottaa timén pykdldn 2 momentissa tarkoitettu
operatiivisen toiminnan johtaminen vastuuhenkilon velvoitteista, joskin toiminnan laajuudesta
ja muodosta riippuen niitd tehtdvid voisi hoitaa myds sama henkild. Vastuuhenkilon tehtavit
voisivat olla luonteeltaan ensisijaisesti hallinnollisia verrattuna palveluyksikon kdytdnnon ope-
ratiiviseen johtamiseen. Yrityksen toimitusjohtajan tehtdvét olisi myos pidettdva erillddn tassa
laissa tarkoitetuista tehtivistd, joskaan estettd ei olisi, ettd sama henkild hoitaisi myos toimitus-
johtajan tehtdvid. Téssé laissa ei otettaisi kantaa palveluntuottajan siséisiin toimintajarjestelyi-
hin, vaan olennaista olisi kyky tosiasiallisesti vastata tasséd pykéldssd sédéddetyistd velvoitteista.
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Vastuuhenkilon olisi johdettava ja valvottava, ettid palvelutoiminta tayttdd sille asetetut vaati-
mukset. Vastuuhenkil6 vastaisi muun muassa siité, etti sosiaali- ja terveyspalvelujen antami-
seen on palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden ja potilaiden midrddn ndhden riittavasti henkilos-
tod, jonka koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat laadukkaiden palvelujen antamisen. Eh-
dotetun lain 27 §:n mukaisesti kaikilta palveluntuottajilta vaadittaisiin palveluyksikoittdin oma-
valvontasuunnitelma, jonka toteuttamisesta palveluntuottaja ja vastuuhenkild vastaisivat. Vas-
tuuhenkilon koulutuksen, kokemuksen ja ammattitaidon tulisi olla tehtdvain soveltuva. Esimer-
kiksi silloin, kun palvelu olisi jokin tietty erikoisala, tulisi vastuuhenkilén koulutuksen, koke-
muksen ja ammattitaidon olla sellainen, ettd hdn pystyy vastaamaan palvelutoiminnasta. Arvi-
oitavaksi voisi tulla esimerkiksi, voiko yleisladkari vastata erikoislédédkéritoiminnasta. Jos yksi-
kossa toteutetaan esimerkiksi 1ddkehoitoa, vastuuhenkilon tulisi vastata turvallisten 1ddkehoito-
kéyténtdjen luomisesta yksikkdon muun muassa sosiaali- ja terveysministerion turvallisen 184-
kehoidon valtakunnallisen oppaan mukaisesti. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, etté
jokainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6 vastaa aina itse antamastaan palvelusta.

Tapauskohtaisesti tulisi arvioida, vaaditaanko useampaa vastuuhenkildd toiminnan laajuuden
tai monimuotoisuuden johdosta. Esimerkiksi silloin, kun palveluntuottaja tuottaa seki tervey-
den- ettd sosiaalihuollon palveluja, ei vélttdmattd edellytettdisi erillisid vastuuhenkilditd, jos
vastuuhenkil6lld on koko toiminnan edellyttimé asianmukainen koulutus ja kokemus. Kaikkiin
toimitiloihin tai muihin palveluyksikdihin ei 1dhtokohtaisesti edellytettdisi erillisid vastuuhen-
kiloité, kuten ei myOskédn valttimattd 2 momentissa tarkoitettua operatiivisen toiminnan johta-
jaa. Toisaalta palveluntuottaja saa halutessaan nimeté useita vastuuhenkil6itd esimerkiksi eri
palveluille. Olennaista olisi tosiasiassa pystyd huolehtimaan tdssi pykéldssa sdadetyisté tehta-
vistd suhteessa annettavien palvelujen laatuun ja sisaltoon.

Erityisesti silloin, kun kyse olisi tdimén lain 4 §:n 6 kohdan mukaisesta yhteisestd palveluyksi-
kosté ja sielld yhteisesti tuotetusta palvelusta, olisi arvioitava, vaatiiko toiminnan laajuus tai
siséltd mahdollisesti useamman vastuuhenkilon nimeémisti. Palveluntuottajien olisi siten arvi-
oitava ennen toiminnan aloittamista, pystyyko yksi vastuuhenkil$ tosiasiasiassa vastaamaan
tassd laissa sdddetyistd velvoitteista kaikkien niiden palvelun tuottajien toiminnan kohdalla,
jotka ovat mukana jirjestelyssd. Kun palvelutoiminta on rekisterdity, palveluntuottaja ja vas-
tuuhenkild vastaavat siitd, ettd vastuuhenkilo pystyy tayttdmiin velvoitteensa. My0s asiakkaan
ja potilaan ndkokulmasta tulisi olla selvéé, kuka tuotetuista palveluista kokonaisuutena vastaa.

Pykilan 5 momentissa sdddettéisiin vastuuhenkilon tiedonsaantioikeudesta. Potilasasiakirjoista
ja niiden késittelystd sdddetddn potilaslaissa sekd potilasasiakirjoista annetussa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (298/2009). Sosiaalihuollon asiakkaan asiakasasiakirjoista ja nii-
den kisittelystd sdddetéén sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015). So-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sidhkoisestd késittelystd annetussa laissa (784/2021)
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamien asiakastietojen ja asiakkaan itsend tuotta-
mien tietojen tietoturvallista kisittely sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon jérjestdmisen ja
tuottamisen kayttotarkoituksissa. Sen estiméttd, mitd muualla lainsdddannossa sdddetddn sa-
lassapidosta, vastuuhenkil6lla olisi timén pykéldn 4 momentin perusteella oikeus kisitelld sel-
laisia palveluntuottajan toiminnassa muodostuvia tietoja, mukaan lukien potilas- ja asiakastie-
toja, jotka ovat vilttdméttomid hinelle timin pykéldn 4 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi. Siten vastuuhenkilon tiedonsaantioikeus rajoittuisi vain tehtdviensa hoitamiseksi
valttdmattomiin tietoihin. Esimerkiksi palveluntuottajaan tyosuhteessa toimivan ammattihenki-
16n toimintaan kohdistuva kantelutilanne voisi olla sellainen, ettd vastuuhenkilon olisi valtta-
métontd saada kanteluun liittyvit asiakas- tai potilastiedot, jotta hén voisi valvoa palvelutoimin-
nan asianmukaisuutta. Toiminnassa syntyvid muita vélttiméttomia tietoja voisivat kanteluasian
yhteydessé olla esimerkiksi vilineiden sterilointitoimenpiteiden asianmukaisuuden tai rontgen-
laitteen turvallisen kdyton tarkastelu, kun kanteluasialla on yhteys niihin. Vastuuhenkil61ld olisi
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velvollisuus vastaavalla tavalla myds oma-aloitteisesti valvoa toimintaa. Sama vastuuhenkil6
voisi toimia my0s usean palveluntuottajan lukuun. Esimerkiksi yhteisessd palveluyksikossd
olisi mahdollista, ettd kaikki sen palveluntuottajat nimeévit saman vastuuhenkildn tai yksikon
eri palveluille samat vastuuhenkil6t, jolloin tiedonsaantioikeus koskisi luonnollisesti kaikkien
nédiden palveluntuottajien toiminnassa muodostuvia tietoja.

3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen rekisterdinti

11 §. Palveluntuottajien rekisteri. Pykdlan 1 momentissa sdéddettiisiin valtakunnallisesta palve-
luntuottajien rekisteristd (Soteri), jota ylldpitdisi Valvira. Valviran ylldpito tarkoittaisi 1ahinni
rekisterin teknistd toimivuutta ja rekisterin kehittdmisté ja varmentamista. Rekisterin ensisijai-
nen tarkoitus olisi palvella rekisteriin merkittivien tietojen kasittelyd, valvonnan toteuttamista
ja tilastointiin liittyvié tehtivid sekd muiden viranomaisten lakiséddteisié tehtidvid. SA4nnds vas-
taisi rekisterinpidon ja rekisteriin merkittdvien tietojen osalta pddosin nykyistd lainsdddantoa,
joskin nykyiselldén tietojérjestelméédn kuuluvat erillisind osina rekisteri yksityisisté terveyden-
huollon palveluntuottajista ja itsendisistd ammatinharjoittajista sekd rekisteri yksityisistd sosi-
aalihuollon palveluntuottajista. Rekisteriin merkittdisiin toiminnan rekisterdinnin ja valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisteroitivia tietoja olisivat ehdotuksen mukaan palveluntuotta-
jan ja palveluyksikkojen rekisterdinti-ilmoituksen mukaiset tiedot, jotka maérdytyvét 16 §:n pe-
rusteella. Néité tietoja olisivat muun muassa palveluntuottajan nimi, henkild-, yritys- ja yhtei-
sotunnus, yhteystiedot seké tiedot vastuuhenkilosti. Lisdksi rekisteriin sisdllytettdisiin muun
muassa tieto mahdollisista hallinnollisista seuraamuksista sekéd valvontaviranomaisen suoritta-
mista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Merkintd valvontaviranomaisten méédrdémista seuraa-
muksista sdilytetddn rekisterissa viisi vuotta. Myos muut kuin sddnndksessd mainitut toiminnan
valvonnassa tarvittavat tiedot voitaisiin tallettaa.

Rekisterissé olisivat seka julkiset ettd yksityisoikeudelliset palveluntuottajat ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluja tuottavat palveluyksikot. Valvontaviranomainen kéyttdisi rekisteriin siséllytetta-
vid tietoja ennakkovalvonnassa ja jilkikdteisvalvonnassa. Rekisterin tietoja voitaisiin hyddyn-
tdd myos tilastoinnissa sekd muiden viranomaisten lakisdateisissd tehtdvissd. Téllaisia viran-
omaisia ovat muun muassa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL), Kansaneldkelaitos (Kela)
ja Digi- ja véestotietovirasto (DVYV).

Valtakunnallinen palveluntuottajien rekisteristd (Soteri) muodostuisi niin sanottu master-rekis-
teri, johon voitaisiin kerétéd keskitetysti ja kerralla kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luntuottajista tarvittavat perustiedot niin, ettd kyseisid tietoja voitaisiin luovuttaa teknisten raja-
pintojen kautta tietoja tarvitseville muille viranomaisille ja ettd ndin samoja tietoja ei tarvitsisi
uudelleen pyytid palveluntuottajilta. Nykyisin yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
jien rekisteristd (Valveri) luovutetaan tietoja Kansanelikelaitokselle ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle (THL). Kun Soterista saataisiin yksi yhteinen master-rekisteri, niin se siséltéisi
my0s kaikki THL:n tietotuotannossa ja Kanta-palveluissa organisaatioista tarvittavat tiedot. Ta-
voitteena on, ettd rinnakkaisista organisaatiorekistereistd, kuten THL:n toimipaikkarekisteristé
(TOPI), SOTE-organisaatiorekisteristd tai vanhuspalvelulain seurantaan tarvittavista toimin-
tayksikdiden yhteystiedoista, ja niiden erillisestd ylldpidosta voitaisiin luopua. THL tuottaa
ajantasaista tietoa arvioinnin, seurannan, tilastoinnin ja valvonnan tarpeisiin. Soteri-rekisterin
perustamisella edistetdédn tiedonhallintalain 20 §:n toteutumista

Talla hetkelld kenelldkdédn ei ole kokonaiskuvaa kaikista sote-palveluja Suomessa tuottavista
palveluntuottajista, palveluyksikoisté ja niiden tuottamista palveluista. Palveluntuottajien tiedot
sijaitsevat hajallaan eri viranomaisten, kuten Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen, Kansanel&-
kelaitoksen ja Digi- ja véestOviraston palvelutietovaranto rekistereissid. Hajanaisista palvelun-
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tuottajatiedoista ei pysty muodostamaan kokonaiskuvaa, koska eri rekistereissa kaytettavat tie-
tomallit ja tiedon rakenteet ovat keskendén erilaisia. My0s tietojen pdivittimisen syklit vaihte-
levat. Kenelldkéén ei siten ole ajantasaista tietoa esimerkiksi palveluntuottajien yhteystiedoista,
miké on hankala tilanne muun muassa viestinndn nédkokulmasta esimerkiksi kriisitilanteissa.

Nykytilanne on johtanut siihen, ettd samoja palveluntuottajia koskevia tietoja yllépidetdén use-
assa eri paikassa ja tiedot voivat olla ristiriitaisia keskenddn. Témd on nykyisin voimassa olevan
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jdljempén tiedonhallintalaki) vas-
taista. Nykyisin palveluntuottaja joutuu omien tietojen yllépitdmiseksi asioimaan myGs usean
eri viranomaisen kanssa ja toimittamaan samoja tietoja eri viranomaisille. Tiedonhallintalain 20
§:n 1 momentin mukaan viranomaisen on pyrittivd hyddyntdméaén toisen viranomaisen tietoai-
neistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntdmisessd on huolehdittava asianosaisen
tai muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta.

Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtdviensi hoitamista
varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei
saa vaatia asiakastaan esittiméaén tai toimittamaan tillaista todistusta tai otetta, ellei se ole vilt-
tdmatonta asian selvittdmiseksi.

Koska valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) rekisterdityminen tulee pakol-
liseksi kaikille sote-palveluntuottajille ja rekisterdinti on edellytys palvelujen tuottamiselle, on
rekisterdinti myos se kohta, jossa palveluntuottajien tiedot syntyvét viranomaisen rekisteriin.
Siksi on asiakaskeskeistd, ettd tidssd rekisterdinnin yhteydessd palveluntuottaja toimittaa ne tie-
dot, joita eri viranomaiset tarvitsevat sote-palveluntuottajista omien tehtéviensd hoitamiseksi,
jotta asiakasta ei ”pompotella luukulta toiselle”. Tdma toimintapa on myds tiedonhallintalain ja
digitalisaatioperiaatteiden mukaista.

Samoin tiedonhallintalain mukaista on se, ettd ne viranomaiset ja muut sidosryhmaét, jotka
omien tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsevat tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
Jista, hy6dyntdvit Soterin tietoja, jotta samoja tietoja ei yllapideta turhaan eri rekistereisséd. Ndin
voidaan varmistua myos siité, ettd kaikilla sidosryhmilld on kiytdssdin ajantasainen ja raken-
teeltaan yhdenmukainen tieto palveluntuottajista. Tietojen hy6dyntdminen ja jakaminen olisi
toteutettavissa teknisid rajapintoja kayttden siten, ettd jokaisen Soterista tietoja hakevan viran-
omaisen tiedonsaantioikeus omien lakisditeisten tehtiviensi hoitamista varten tulee huomioi-
duksi.

Pykélén 2 momentin mukaan Valvira ja aluehallintovirastot ovat yhteisrekisterinpitdjid. Rekis-
terinpidon velvoitteista ja henkil6tietojen késittelystd on voimassa, mitd EU:n tietosuoja-ase-
tuksessa ja sitd tdydentdmain sdddetyssa tietosuojalaissa (1050/2018) sdddetdan. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus, 2016/679 (engl. General Data Protection Regulation, GDPR) on Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission yhteinen pyrkimys yhteniis-
tad tietosuojaa koskeva lainsdéddantd kaikkien Euroopan unionin jisenmaiden kesken. Yleisessd
tietosuoja-asetuksessa asetetaan yrityksille ja organisaatioille henkilotietojen kerdamisti, séily-
tystd ja hallinnointia koskevat tarkat vaatimukset. Tietosuojalailla tismennetdén ja tiydennetdin
EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Yhteisrekisterinpitdjyys muodostuu, jos vahintdan kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessa ka-
sittelyn tarkoitukset ja keinot. Ne méirittelevét keskindiselld jérjestelylld lapindkyvélld tavalla
kunkin vastuualueen tdssd EU:n tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudatta-
miseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kéyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toi-
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vassa unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddidnndssd mééritellddn rekisterinpitdjien vas-
tuualueet. Yhteisrekisterinpitdjien on sovittava tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisesti sel-
laisten tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamista koskevasta vastuunja-
osta, joita ei madritelld lainsdddanndssa.

Valvira seké aluehallintovirastot vastaisivat rekisteriin tallettamistaan tiedoista seké niiden luo-
vuttamisen lainmukaisuudesta. Valvira tallentaa ja vastaa niisté tiedoista, joita se on saanut pal-
veluntuottajalta ja palveluyksikdsté rekisterdintid varten. Aluehallintovirastot tallentavat rekis-
teriin ne palveluntuottajat ja palveluyksikot seka niitd koskevat tiedot, jotka on késitelty alue-
hallintovirastossa ja jotka toimivat aluehallintoviraston alueella. Aluehallintovirasto myds vas-
taa tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta.

12 §. Rekisteriin talletettavat tiedot ja niiden poistaminen. Pykdldn I momentissa luetellaan
tiedot, jotka tallennetaan palveluntuottajien rekisteriin (Soteri). Momentin 1 kohdan mukaan
rekisteriin tallennetaan ne tiedot, jotka palveluntuottajan tulee rekisterdintid varten ilmoittaa 16
§:n mukaisesti, ndma tiedot ovat myos tarpeellisia valvonnan ja tilastoinnin kannalta. Momentin
2 kohdan mukaan my®s tiedot palveluntuottajan toiminnan muutoksista tallennetaan rekisteriin.
Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin siséltyisi myos tiedot valvontaviranomaisen suoritta-
mista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Rekisterissa olisi myds tiedot siitd, jos palveluntuottaja
on rikkonut tdmén lakiehdotuksen sdinndksia tai jos palveluntuottaja ei ole noudattanut timén
lakiehdotuksen nojalla annettuja méaarayksi ja kieltoja.

Lisdksi rekisteriin sisdllytettdisiin muun muassa tieto mahdollisista hallinnollisista seuraamuk-
sista 4 kohdan mukaisesti. Rekisteriin tallennetaan siten myds valvontaviranomaisen antama
hallinnollinen ohjaus ja kehotus. Rekisteriin siséltyisi lakiehdotuksen 39 §:ssé tarkoitetut maa-
rdykset ja pakkokeinot. Rekisteristd olisi saatavilla 5 kohdan mukaan my®os tieto, jos rekiste-
rointi olisi poistettu tai peruutettu. Rekisteriin siséltyisi 6 kohdan mukaan my6s muilta viran-
omaisilta tai palveluntuottajalta saadut palvelutuotannon rekisterdinnin ja valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Téllaisia muilta viranomaisilta saatuja tietoja olisi esimerkiksi Oikeusrekis-
terikeskuksessa teknisen rajapinnan avulla tehty tarkistus rikosrekisteriotteesta, vaikkei otteen
tietoja voidakaan tallettaa rekisteriin tai Harmaan talouden selvitysyksikoltd pyydetty tieto vel-
voitteidenhoitoselvityksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterissa sdilytetddn palveluntuottajaa ja palveluja koskevia tie-
toja niin pitkdan kuin palveluntuottaja tuottaa palveluja. Rekisteriin merkityt 1 momentin 3 ja 4
kohdan mukaiset tiedot sdilytettéisiin rekisterissé kuitenkin viisi vuotta. Kun palveluntuottaja
lopettaa toimintansa, niin palveluntuottajaa ja palveluyksikkoa seké seuraamuksia koskevat tie-
dot siirrettiisiin valvontaviranomaisen arkistoon. Tieto seuraamuksista poistuisi myds 14 §:ssé
saddetystd julkisesta tietopalvelusta.

13 §. Rekisteritietojen kdiyttoé. Pykdlan I momentin mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
oikeus kayttia ja pitdd rekisterid ajan tasalla siind laajuudessa kuin niiden tehtévit edellyttavat.
Toimivaltaisia viranomaisia ovat Valvira ja aluehallintovirastot, jotka ohjaus-, neuvonta- ja val-
vontatehtdvissd voisivat hyddyntdd rekisterissd olevia tietoja. Toimivaltainen aluehallintovi-
rasto olisi se, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan usean aluehallin-
toviraston alueella, Valvira olisi toimivaltainen késitteleméén asian tai jos kyse olisi pelkdstdin
palveluntuottajan rekisterdinnistd ilman palveluyksikon rekisterdintia, palveluntuottajan rekis-
terdisi Valvira.

Pykilin 2 momentin mukaan myds palvelunjirjestdjalla olisi oikeus kéyttdd rekisterin tietoja
esimerkiksi laatiessaan omavalvontaohjelmaa.
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Pykélén 3 momentin mukaan valtion viranomaisilla olisi oikeus kayttd4 rekisterin tietoja laki-
sadteisten tehtdviensd hoitamista varten. Téllaisia valtion viranomaisia ovat esimerkiksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansaneldkelaitos ja Digi- ja vdestotietovirasto. Nykyisin yksi-
tyisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien rekisteristd (Valveri) luovutetaan tietoja Kansan-
eldkelaitokselle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Esimerkiksi Kansaneldkelaitokselle
luovutetaan sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnettiessa tarvittavat tiedot yksi-
tyisisté terveydenhuollon palvelujentuottajista ja itsendisistd ammatinharjoittajista sekd sairaus-
vakuutuskorvausten taksojen méérittelemiseksi ja korvausjérjestelméin kehittdmiseksi tiedot
edelld mainittujen palveluntuottajien ja itsendisten ammatinharjoittajien toimintakertomuksista.
My®és yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista annetaan nykyisin Valverista Kansanelédkelai-
tokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myoOnnettiessa tarvittavat tiedot.

Tiedonhallintalain 20 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on pyrittivad hyddyntdmain toisen
viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viran-
omaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntdmisessé on tietysti
huolehdittava asianosaisen tai muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta.

Viranomaisella olisi oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtiviensi hoitamista
varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.
Koska valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) rekisterdityminen tulee tdméin
lakiehdotuksen mydtéd pakolliseksi kaikille sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluntuottajille ja
rekisterdinti on edellytys palvelujen tuottamiselle, on rekisterdinti myos se kohta, jossa palve-
luntuottajien tiedot syntyvit viranomaisen rekisteriin. Siksi onkin asiakasldhtdistd, ettd tdssd
rekisterdinnin yhteydessa palveluntuottaja toimittaisi kaikki ne tiedot, joita eri viranomaiset tar-
vitsevat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista omien tehtéviensd hoitamiseksi, jotta
palveluntuottajaa ei "pompotella luukulta toiselle”. Tdma toimintapa on myds tiedonhallintalain
ja digitalisaatioperiaatteiden mukaista.

Tiedonhallintalain mukaista on se, ettd ne viranomaiset ja muut sidosryhmat, jotka omien teh-
taviensd hoitamiseksi tarvitsevat tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista, hyo-
dyntévét Soterin tietoja, jotta samoja tietoja ei ylldpidetd turhaan eri rekistereissi. Néin voidaan
varmistua my®ds siitd, ettd kaikilla sidosryhmilld on kdytossddn ajantasainen ja rakenteeltaan
yhdenmukainen tieto palveluntuottajista. Tietojen hyodyntdminen ja jakaminen olisi toteutetta-
vissa teknisid rajapintoja kédyttden siten, ettd jokaisen Soterista tietoja hakevan viranomaisen
tiedonsaantioikeus omien lakisditeisten tehtiviensd hoitamista varten tulee huomioiduksi.

Master-rekisterin toteutuessa Soterista on mahdollista méaéaritelld virastokohtaisesti ne tiedot,
joihin kyseiselld virastolla on oikeus tiedonsaantioikeutta koskevien sdédnndsten nojalla, ja se
kuinka luovutus tapahtuu teknisen rajapinnan kautta.

14 §. Julkinen tietopalvelu. Nykyisessa yksityisestd sosiaalihuollosta annetussa laissa ja yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annetussa laissa ei kdytetd julkisen tietopalvelun késitettd, mutta
niissd on samankaltaista tarkoitusta sisdltdvid sdfinndksid koskien rekisteritietojen luovuttamista
tietoverkon vilitykselld. Téllaista julkista palvelua ei ole rakennettu ja tiedon saaminen nykyi-
sestd valtakunnallisesta tietojérjestelméstd on maksullista. Uuden sddnndksen tarkoitus olisi pal-
vella eri tahojen tiedonsaantia: julkisessa tietopalvelussa olisi ensisijaisesti asiakkaan, potilaan
ja julkisen palvelunjérjestédjén tiedon saantia varten sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden palve-
luntuottajat. Esimerkiksi Kansaneldkelaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saisivat julki-
sen tietoverkon kautta lakisdéteisten tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot, Kansanela-
kelaitos muun muassa sairausvakuutuskorvauksia seké eléke- ja vammaisetuuksia koskevaan
péaétoksentekoonsa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tilastotoimensa toteuttamiseksi.
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Pykélén I momentissa sdddettiisiin, ettd palveluntuottajien rekisteristi voidaan julkaista ja luo-
vuttaa internetin vilitykselld tiedot Suomessa toimivista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
tuottajista sekd palveluyksikoistd ja niiden palveluista, vastuuhenkildisté, asiakas- ja potilasryh-
maést, joille palveluja on tarkoitettu seké tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten,
médrdysten ja kieltojen rikkomisesta ja valvontaviranomaisen méédraémistd seuraamuksista.

Pykélén 2 momentin mukaan palveluntuottaja voisi kuitenkin kieltdd itseddn koskevan osoite-
ja muun yhteystiedon julkaisemisen perustellusta syysté. Perusteltu syy olisi esimerkiksi silloin,
kun yksityisen elinkeinonharjoittajan kaupparekisteriin merkitty osoite on hinen kotiosoitteensa
taikka kun kysymyksesséd on ldhisuhteessa vékivaltaa tai sen uhkaa kokeneita varten tarkoitettu
turvakoti tai paperittomille henkildille terveydenhuollon palveluja tarjoava klinikka.

Rekisterissé olisi tieto Suomessa toimivista palveluntuottajista ja niiden palvelutoiminnasta, jo-
ten toimintansa pédttineisti tai sellaisista palveluntuottajista, joiden rekisterdinti on muuten pe-
ruutettu siten kuin lain 40 §:ssd séédettiisiin, ei olisi tietoa saatavissa julkisen tietoverkon
kautta. Palveluntuottaja voisi kuitenkin edelleen olla rekisteroity halutessaan ja tiyttdessdén re-
kisterdinnin edellytykset, vaikkei silld olisi palvelutoimintaa, jolloin palveluntuottajasta olisi
saatavissa tieto myo0s julkisen tietoverkon vélityksella.

Pykélén 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksié siitd, mika olisi julkaistavien tietojen siséltd. Yhdenmukaisten sisédltéjen avulla asi-
akkaat, potilaat ja eri viranomaiset voisivat myos vertailla eri palveluntuottajia ja palveluyksi-
koitd.

15 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykildssa sdéddettiisiin toimivaltaisesta viranomaisesta so-
siaali- ja terveyspalvelujen rekisterdinnissd. Pykdldn 1 momentin mukaan tarkoituksena on, ettd
palveluntuottaja tekisi rekisterdinti-ilmoituksen kuitenkin aina yhden palvelukanavan kautta,
joka olisi ensisijaisesti sahkdinen asiointijarjestelma. Rekisterdintid koskeva ilmoitus annettai-
siin aina Valviralle, joka siirtéisi asian tarvittaessa ja automaattisesti edelleen toimivaltaisen
aluehallintoviraston késiteltdvaksi. Siten palveluntuottajan ei tarvitsisi itse selvittdd toimival-
taista viranomaista, vaan viranomaisen tehtéviin kuuluisi huolehtia oikeasta kisittelypaikasta.
Toimivaltainen aluehallintovirasto olisi se, jonka toimialueella palveluja tuotetaan.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos palveluja tuotetaan usean aluehallintoviraston alueella, Val-
vira olisi toimivaltainen késittelemddn asian tai jos kyse olisi pelkéstdan palveluntuottajan re-
kisterdinnisté ilman palveluyksikon rekisterdintid, palveluntuottajan rekisterdisi Valvira.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos rekisterdinti-ilmoitus kuitenkin annettaisiin paperisena asia-
kirjana suoraan toimivaltaiselle aluehallintovirastolle, se voisi ottaa sen késiteltdvikseen suo-
raan ilman, ettd Valviran olisi tarvetta ohjata asia erikseen. Tdma olisi mahdollista palvelun-
tuottajalle, joka tuottaa palveluja vain yhden aluehallintoviraston toimialueella.

16 §. Rekisterdintid varten annettavat tiedot. Rekisterdintid varten pitiisi palveluntuottajan an-
taa my0s henkilotietoja. Valvontaviranomaisen henkildtietojen késittely perustuu rekisterinpi-
tdjan eli valvontaviranomaisen lakisédteiseen tehtivadn (c alakohta) tai se on tarpeen yleisti
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kaytta-
miseksi (e alakohta). Kun henkilGtietojen kasittely perustuu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat 6 artiklan 2 kohdan mukaan pitda voi-
massa tai ottaa kéyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksié asetuksessa vahvistettujen sééntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelysséd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan kansallinen lainsédadénto voi siséltdd erityisid sadnnoksié, joilla mukautetaan ase-
tuksen sddntdjen soveltamista. Tarkentava lainsdddantd voi néissd tapauksissa siséltdd erityisia
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sadnnoksid tietosuoja-asetuksen sddnnosten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa ki-
sittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksid, késiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterdityjé, sii-
lytysaikoja, kéyttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia sddnndksid. Perusvaati-
muksena téllaiselle lainsdddannolle on, etti sen on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paaméaaraan nédhden.

Pykélén I momentissa on lueteltu ne tiedot, jotka palveluntuottajan olisi annettava rekisterivi-
ranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterdimistd varten. N4itd tietoja olisivat palveluntuottajan
nimi, henkildtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot. Palveluntuottajan ja palveluyk-
sikon rekisterdinti olisivat kaksi erillistd hallintotointa siten kuin 21 §:ssé sdddettdisiin. Palve-
luntuottajan rekisterdinti on edellytys palveluyksikon rekisterdinnille. Palveluyksikon rekiste-
rointid ei sidottaisi tiettyyn palveluntuottajaan, vaan lain edellyttimailld tavalla rekisterdity pal-
veluyksikkd olisi suoraan siirtokelpoinen toiselle palveluntuottajalle. Uusi rekisterdintijérjes-
telma mahdollistaisi yritysjarjestelyt nykyistd joustavammin.

Pykélén 2 momentissa on lueteltu ne tiedot, jotka palveluntuottajan olisi annettava palveluyksi-
kon rekisterdintid varten rekisterdinti-ilmoituksessa palveluyksikkdkohtaisesti. Valvontaviran-
omainen voi tarkemmassa ohjeistuksessaan eritelld tietojen ilmoittamisen muotoa ja sisaltoa,
esimerkiksi eri palvelualojen osalta. Tarkoituksena on, ettd tiedot ilmoitetaan mahdollisimman
yksinkertaisessa ja tiiviissd muodossa toimintaa koskevina perustietoina.

Lahtokohtaisesti kaikkien palveluntuottajien olisi annettava kaikki 2 ja 3 momentissa saddetyt
tiedot kuitenkin soveltuvin osin siten, ettd esimerkiksi lddkérin vastaanottotoiminnalle ei vélt-
tamattd ole madritelty potilasryhmai. Myoskddn esimerkiksi asiakasmaérad ei ole mahdollista
ilmoittaa kaikkien palvelujen osalta. Tietoihin ei 1dhtokohtaisesti tarvitsisi liittdd niitd todenta-
via asiakirjoja tai muuta selvitystd, vaan palveluntuottaja vakuuttaisi ilmoittamansa tiedot paik-
kansa pitaviksi.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan palveluntuottaja ilmoittaisi rekisterdinnin kohteena ole-
van palveluyksikon nimen ja yhteystiedot sekd suunnitellun aloittamispdivén. Sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palveluyksikolla tarkoitettaisiin ehdotetun lain 4 §:n kohdan 5 mukaisesti sitd
hallinnollista kokonaisuutta, jossa palveluja annetaan. Palveluyksikko voisi muodostua yhdesti
tai useammasta fyysisesta tilasta, jolloin se voi olla oma tila ja/tai toiselta palveluntuottajalta
vuokrattu tila. Palveluja voidaan tuottaa my0s ainoastaan potilaiden tai asiakkaiden kotona tai
heidén tiloissaan tai palvelut voidaan tuottaa virtuaalisesti (esimeriksi puhelin- ja etdpalvelut).
Palveluyksikolld on aina kuitenkin hallinnollinen kotipaikka, joka voi olla esimerkiksi yhtion
kaupparekisteriin merkitty osoite. Hallinnollisessa kotipaikassa voidaan esimerkiksi sdilyttda
hoidossa tarvittavia laitteita tai vélineitd. Asiakas- tai potilasasiakirjat on sdilytettéva siten kuin
muualla lainsdddédnndssé edellytetién.

Pykélén 2 momentin 2 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut
sekd niiden siséllon. Palveluntuottaja voisi ilmoittaa esimerkiksi avohoidon ladkéripalvelujen
sisdltona ladkarin kotikdynnit. Palveluntuottajan tulisi antaa palveluyksikon rekisterdintid var-
ten toimintasuunnitelman, josta tarkemmin ilmenisi mita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
palveluyksikdssé on tarkoitus antaa ja mahdollisuuksien mukaan myos keille asiakas- tai poti-
lasryhmille annettavat palvelut on tarkoitettu.

Pykéléan 2 momentin 3 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi palvelujen asiakasryhmén, esimerkiksi
aikuisvieston tai vanhukset.
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Pykélén 2 momentin 4 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi palvelun suunnitellun asiakasméérin
esimerkiksi sosiaalihuollon ympérivuorokautisissa asumispalveluissa tai sairaansijojen luku-
maérédn palveluyksikdssd. Kuitenkin esimerkiksi 144kérin vastaanottotoiminnalle ei valttamétta
ole mahdollista mairitella tarkasti potilasryhmaa.

Pykélén 2 momentin 5 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi palvelutoimintaan osallistuvan henki-
16ston mééran ja koulutuksen. Henkilostolld tarkoitetaan tdssd sosiaali- tai terveydenhuollon
palvelua antavien henkiléiden méérad, joka voi olla muutakin kuin palvelussuhteessa olevan
henkil6ston mééra, kuten esimerkiksi alihankintana tuotetun palvelun henkiloston maara. Ilmoi-
tuksessa olisi lisdksi eriteltdvd henkiloston méérd suhteellisena osuutena kokoaikaisesta tyo-
ajasta, eli tarkemmin yksil6itdva nimenomaan palvelutuotantoon kiytettdvissa oleva tyopanos.
Henkilostosta ei 1ahtokohtaisesti olisi tarpeellista ilmoittaa tarkempia tietoja tai selvityksid, ku-
ten nimié tai tutkintotodistuksia.

Pykélén 2 momentin 6 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi vastuuhenkilon tai vastuuhenkiléiden
nimen, henkilétunnuksen, yhteystiedot, koulutuksen ja tyokokemuksen sekd hianen tehtdvinsa
toiminnassa tai palveluyksikdssa.

Pykélén 2 momentin 7 kohta. Palveluntuottaja toimittaisi valvontaviranomaiselle nahtéviksi las-
ten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun rikosrekisteriotteen muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkilostéon kuulu-
valta. Kyseisessé lainkohdassa sdddetdén, ettd jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen
terveydenhuollon palvelujentuottajan toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle, tu-
lee Valviran tai aluehallintoviraston ennen luvan myontdmistd pyytdd muuhun kuin tydsopi-
mussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkildltd, jolle kuuluu lain 2 §:ssé tarkoitettuja teh-
tavid, nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Muussa
kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimi-
vaa yrittdjad, jonka tehtdviin palveluyksikossd kuuluu lasten kanssa tydskentelya. Jos kyse on
yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan tydsopimussuhteisesta henkilostosta,
palveluntuottaja tarkistaa heiltd rikosrekisteriotteen, mutta sitd ei toimiteta valvontaviranomai-
selle. Néin toimittaisiin my0s esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta. Palveluntuottaja vas-
taisi siité, ettd lainkohdassa tarkoitetun rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tydskentely
on sijaiselle sallittua.

Pykélén 2 momentin 8 kohta. Palveluntuottaja toimittaisi kuvauksen palvelutoimintaan kéytet-
taviksi suunnitelluista tiloista ja vélineistd. Tiloilla tarkoitettaisiin fyysisié toimipaikkoja. Vali-
neilld tarkoitettaisiin varusteita, laitteita, tietojdrjestelmié, tarvikkeita ja ajoneuvoja. Ilmoitta-
misvelvollisuus koskisi toiminnan kannalta oleellisia vilineiti. Tiedoista tulisi myds tarpeelli-
silta osin ilmetd niitd koskevat viranomaishyvaksynnit, kuten toimitiloista tieto siitd, ettd pe-
lastusviranomainen, terveydensuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen on hy-
viksynyt tilat kdytettdviksi asianomaiseen tarkoitukseen. Hyviksyntidd koskevia padtoksid ei
lahtokohtaisesti olisi tarpeen toimittaa tissa yhteydessé viranomaiselle, vaan tieto niista riittéisi.

Pykélén 2 momentin 9—-12 kohdissa sdidettiisiin lisdksi niista seikoista, joista palveluntuottajan
on huolehdittava, mutta joita koskevia tietoja tai selvityksii ei edellytettdisi toimitettavaksi re-
kisteriviranomaiselle, ellei viranomainen sitd edellytd 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Pykéléan 2 momentin 9 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi, ettd se on tehnyt omavalvontasuunni-
telman. Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunni-
telma palveluyksikoittdin. Palveluntuottajan olisi my6s ilmoitettava, ettd se on tehnyt sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd késittelystd annetun lain 27 §:ssd tarkoitetun
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tietoturvasuunnitelman. Tietoturvasuunnitelmassa on oltava selvitykset, miten asiakas- ja poti-
lastietojen ja jdrjestelmien kisittelyyn liittyvit vaatimukset varmistetaan. Asiakastietolain 27
§:ssd on lueteltu tietoturvasuunnitelmassa varmistettavat asiat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
voi antaa tarkempia méadrdyksid tietoturvasuunnitelmaan siséllytettdvistd selvityksistd ja vaati-
muksista sekéd tietoturvallisuuden todentamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikoisséd sekd muissa lddkehoitoa toteuttavissa palvelu-
yksikoisséd tulee olla palveluyksikkdkohtainen lddkehoitosuunnitelma, joka ohjaa kédytdnnon
ladkehoidon toteuttamista. Ladkehoitosuunnitelma laaditaan prosessissa, jonka kdynnistdmi-
sestd, koordinoinnista ja loppuunsaattamisesta vastaa palveluyksikon ja organisaation johto.
Palveluyksikon esihenkild vastaa yksikon lddkehoitosuunnitelman laatimisesta ja paivittdmi-
sestd. Palveluntuottajan olisi ilmoitettava valvontaviranomaiselle rekisterdinnin yhteydessa,
ettd palveluyksikossé on tehty ladkehoitosuunnitelma, jossa kuvataan konkreettisesti, miten 144-
kehoitoa omassa toiminta- tai palveluyksikdssé toteutetaan. Ladkehoitosuunnitelman tulee olla
ajan tasalla, jotta lddkehoitoa voidaan toteuttaa turvallisesti. Sosiaali- ja terveysministerid on
julkaissut Turvallinen lddkehoito-oppaan (STM julkaisuja 2021:6), jonka liitteend on ladkehoi-
tosuunnitelman mallipohja.

Pykélén 2 momentin 10 kohta. Palveluntuottaja tulisi ilmoittaa my0s, ettd miten se aikoo laatia
valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelman kriisi- ja héiridtilanteiden varalta. Suunnitelman
tulisi siséltdd valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelman laatimisen aikataulun ja yhteenso-
vittamisen muiden toimijoiden kanssa sekd henkiloston koulutus- ja harjoitussuunnitelmat.

Pykélén 2 momentin 11 kohta. Palveluntuottaja toimittaisi pelastusviranomaisen laatiman koh-
detta koskevan péétosasiakirjan siitd, ettd palveluntuottaja on tehnyt pelastussuunnitelmat ja
poistumisturvallisuusselvitykset palvelutuotannossa kaytettivissé tiloissaan ja kohteissaan en-
nen toiminnan aloittamista siten kuin pelastuslaissa (379/2011, 15 §, 19 §) ja valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta sdddetdaan (407/2011).

Pykélén 2 momentin 12 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi, ettd EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 12 - 14 artiklojen mukainen rekisterdityjen henkildtietojen késittelyd koskeva informaatio
on tehty ja toiminnalle on nimetty tietosuojavastaava. Tietosuojavastaavan nimittimisesta seké
tietosuojavastaavan asemasta ja tehtivistd sdddetddn tietosuoja-asetuksen 37 - 39 artiklassa. Tie-
tosuojavastaava on nimitettdva, jos palveluntuottaja kisittelee laajamittaisesti arkaluonteisia tie-
toja tai asiakkaiden tai potilaiden tietoja seurataan laajamittaisesti, saidnndllisesti ja jarjestelmal-
lisesti. Tietosuojavastaava on organisaation sisdinen asiantuntija tietosuoja-asioissa seka rekis-
terdityjen ja tietosuojaviranomaisen yhteyshenkild. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen hallinnassa ja késittelyssa sovelletaan EU:n tietosuoja-asetusta. Tietosuojalaki tdyden-
tad yleista tietosuoja-asetusta.

Pykéléan 2 momentin 13 kohta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa méaaritelty rekisterin-
pitdjd on vastuussa henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Rekisterinpitéjd maaritellaan
ihmiseksi tai organisaatioksi, joka méérittelee, mihin tarkoitukseen ja milld tavalla henkil6tie-
toja késitellddn. Rekisterinpitija voi olla esimerkiksi asiakas- tai potilastietoja késitteleva pal-
veluntuottaja tai palveluyksikko. Palveluntuottaja ilmoittaisi, ettd toiminnalle on nimetty rekis-
terinpitdjan henkilGtietojen késittelyn yhteyshenkild tai yhteystaho. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkild vastaisi tekemistddn merkinndisté siten kuin muualla lainsdddédnnossa sdé-
detéddn.

Tietosuoja-asetuksessa séddetddn suoria velvoitteita henkil6tietojen kasittelijoille. Henkil6tie-
tojen késittelijdn on avustettava ja neuvottava rekisterinpitdjaé tietosuoja-asetuksessa maéritel-
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tyjen noudattamisessa. Nditd velvoitteita ovat tietosuojaa koskevat vaikutustenarvioinnin, il-
moitukset henkildtietojen tietoturvaloukkauksista, tietoturva, tietojen tuhoaminen ja auditoin-
teihin osallistuminen. Henkil6tietojen késittelijan on lisdksi toteutettava riittdvit suojatoimet
sekd asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet. Teknisilld ja organisatorisilla toi-
menpiteilld tarkoitetaan esimerkiksi henkildstolle annettuja ohjeita tietosuojan toteuttamiseksi,
omavalvonnan kautta tapahtuvaa kidytonvalvontaa, tietojirjestelmien tietoturvaa, tietojen sa-
lausta ja muita suojatoimenpiteitd. Kdsittelyn on taytettiva tietosuoja-asetuksen vaatimukset re-
kisterdidyn oikeuksien suojelemiseksi.

Pykélén 2 momentin 14 kohta. Palveluntuottaja ilmoittaisi, ettd potilasasiamies on nimetty siten
kuin potilaslaissa sdddetdin, jos kyse on terveydenhuollon palvelujen antamisesta. Potilaslain
11 §:ssé sdddetédn, ettd terveydenhuollon toimintayksikolle on nimettdva potilasasiamies ja ettid
kahdella tai useammalla toimintayksikolld voi myos olla yhteinen potilasasiamies. Potilasasia-
miehen tehtdvind on muun muassa neuvoa potilaita lain soveltamiseen liittyvissd asioissa ja
tiedottaa potilaan oikeuksista. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta nimetd sosiaaliasiamies. Yksityisid sosiaalipalveluja
varten ei siten olisi edelleenkddn tarpeellista nimetd omaa sosiaaliasiamiestd, vaan kunnan so-
siaaliasiamies olisi my0s yksityisen palvelun asiakkaiden kdytossa. Mikali sosiaalipalvelun yh-
teydessd annetaan terveydenhuollon palvelua, olisi oma potilasasiamies kuitenkin nimettava.
Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteilla sosiaali- ja potilasasiamiehid koskevan lainsda-
déntoéuudistus.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin myds, ettd rekisterdinnin jalkeen tiedoissa tapahtuneet olen-
naiset muutokset on ilmoitettava. Tadma koskisi momentissa mainittuja tietoja. Palveluntuotta-
jalla on oikeus halutessaan ilmoittaa my6s muut toimintaansa koskevat muutokset viranomai-
selle.

Henkildston osalta tdméan lakichdotuksen 9 §:ssd sdddettiisiin, ettd henkiloston méadran on ol-
tava riittdva asiakkaiden ja potilaiden palvelujen tarpeeseen ja lukumédirdén nihden ja etti hen-
kiloston maarad arvioitaessa on otettava huomioon asiakkaiden ja potilaiden hoidon ja palvelu-
jen tarve ja niissd tapahtuvat muutokset. Esimerkiksi silloin, kun ympérivuorokautisia sosiaali-
huollon palveluja antavan yksikdn hoito-, kasvatus- tai kuntoutushenkildston lukumédria suun-
nitellaan olennaisesti vihennettivaksi, sen tulee ilmoittaa muutoksesta rekisteriviranomaiselle.
Pienessd toimintayksikdssa esimerkiksi yhden tyontekijdn vdhentdmiselld on olennaisempi
merkitys kuin suuressa yksikdssd. Valvontaviranomainen arvioi, tiyttyvéitkod rekisterdinnin
edellytykset edelleen esimerkiksi henkildston mdéréin olennaisen vihenemisen myo6td. Arvioin-
nin tulee perustua kokonaisharkintaan, Jossa arvioidaan vdhennyksen merkitys tapauskohtai-
sesti suhteessa palveluyksikon asiakkaiden méaréin ja heiddn palvelujen sekd hoidon ja hoivan
tarpeessa tapahtuneisiin muutoksiin sekd henkiloston tosiasiallisiin tyoskentelyolosuhteisiin.

Olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin myos esimerkiksi vastuuhenkilon tai -henkildiden
vaihtumista, uusien toimitilojen kayttoonottoa, palvelujen asiakas- tai potilasryhmin olennaista
muuttumista, asiakas- tai potilasméérin suhteellisesti merkittdvid muutosta tai toiminnan laa-
jentumista kokonaan uudelle alalle, esimerkiksi jos terveydenhuollon vastaanottotoiminnan li-
séksi harjoitettaisiin sairaalatoimintaa tai jotakin muuta ymparivuorokautista toimintaa, kuten
kuntoutuslaitostoimintaa.

Jos terveydenhuollon palveluntuottajan rekisterdinti on tehty vastaanottotoimintaan ja vastaan-
ottotoiminnan yhteydessé alettaisiin antaa vastaavia palveluja etéipalveluina, ei tédlld palvelun
antamistavan muutoksella tarkoitettaisi toiminnan olennaista muuttumista. Télloin palvelun-
tuottajan on luonnollisesti huolehdittava etépalvelun antamiseen liittyvien edellytysten taytty-
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misestd timan lakiehdotuksen ja muun lainsdddédnndn edellyttimalla tavalla. Esimerkiksi kysei-
sen palvelun tulee soveltua annettavaksi etdyhteyden vélitykselld. Tietosuojaa ja tietoturvalli-
suutta koskevat vaatimukset tulee tdyttyd muun muassa potilaan tunnistamisen ja asiakas- ja
potilastietojen vilityksen seké tallentamiseen kéytettdvien tietojirjestelmien osalta. Palvelun
antamiseksi etdyhteyden vilitykselld tulee olla potilaan nimenomainen suostumus ja potilaalle
on varattava mahdollisuus henkilokohtaiseen vastaanottokdyntiin tai hdnet tulee ohjata vastaan-
otolle muuhun hoitopaikkaan. Vastaavien edellytysten on luonnollisesti tdytyttdvd myos silloin,
kun palveluntuottaja rekisterdityy ensimmaisen kerran etépalvelujen tuottajaksi.

Esimerkiksi uudet toimitilat tai toiminnan laajentuminen uusiin palveluyksiko6ihin olisivat olen-
naisia muutoksia. Jos toiminta loppuisi jossakin palveluyksikdssé tai jos palveluntuottajan toi-
minta loppuisi kokonaan, olisivat myds ndmi ilmoitettavia olennaisia muutoksia. Myds uusi
palveluala olisi olennainen muutos esimerkiksi silloin, kun palveluja alkaa antaa lddkérin ja
sairaanhoitajan liséksi hammasladkéri. Talloin esimerkiksi toimitiloihin ja laitteisiin kohdistuisi
olennaisesti erilaisia vaatimuksia kuin aiemmin.

Tarkoitus on, etti palveluntuottaja toimittaisi 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja osoittaisi niilla
palvelutoiminnan tayttdvan tdman lain edellytykset. Ndiden tietojen antaminen olisi 1dhtokoh-
taisesti riittdvaa.

Pykélén 3 momentti merkitsisi poikkeuksellista menettelya siten, ettd palveluntuottaja voisi an-
taa 2 momentin 9 — 12 sdddetyt tiedot valvontaviranomaiselle siten, ettd palveluntuottaja vah-
vistaisi laatineensa tai hankkineensa kyseiset asiakirjat. Valvontaviranomainen voisi kuitenkin
tarvittaessa pyytia palveluntuottajaa toimittamaan sille tarkempia tietoja tai asiakirjoja palvelu-
yksikon toimintaedellytysten arviointia varten.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd sopimuksen perusteella yhteisen palveluyksikon val-
tuutettu palveluntuottaja antaa 2 ja 3 momentissa esitetyt tiedot muiden palveluntuottajien puo-
lesta. Tastd valtuutetun palveluntuottajan tehtivistd sdddetddn tarkemmin lakiehdotuksen 22
§:ssd. Valtuutettu palveluntuottaja vastaisi myds olennaisten muutosten ilmoittamisesta. Esi-
merkiksi jos jokin palveluntuottajista ei endd toimisi yhteisessa palveluyksikossa, olisi tésta il-
moitettava. Jos palveluntuottaja aloittaisi timén jélkeen sopimuksen osapuolena toisessa yhtei-
sessd palveluyksikdssd, tulisi uuden valtuutetun palveluntuottajan vastaavasti ilmoittaa tésta.
Jos taas palveluntuottaja siirtyisi toimimaan ilman yhteisen palveluyksikon jérjestelyd, tulisi
hinen ilmoittaa omalta osaltaan tistd ja muuttuneista tiedoistaan.

Valtuutettu palveluntuottaja vastaisi tietojen antamisesta ja niiden oikeellisuudesta. Kukin pal-
veluntuottaja vastaisi valvontaviranomaiseen nihden tdmin lakiehdotuksen mukaisten velvol-
lisuuksien tdyttymisestd. Siten esimerkiksi henkildston mééradn ja kelpoisuuteen liittyvét vaa-
timukset olisivat aina palveluntuottajan omalla vastuulla silloinkin, kun toiminnalle on valittu
valtuutettu palveluntuottaja. Erikseen olisi sdéddetty, ettd valtuutettu palveluntuottaja vastaisi
asiakas- ja potilasrekisterinpitoon liittyvistéd velvoitteista. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilo vastaa aina itse antamastaan palvelusta ja hoidosta ja tekemistdin merkinnoisti asia-
kas- tai potilasrekisteriin siten kuin muualla lainsdddanndssa saddetaan.

Pykélan 5 momentti siséltda sosiaali- ja terveysministeriolle asetuksenantomahdollisuuden.
Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid rekisteri-ilmoituksen siséllostd, rekisteriin tal-
lennettavista tiedoista ja rekisterin tietosisallosta.

17 §. Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa rekisterissd olevat tiedot. Pykéldn 1 momentin
mukaan palveluntuottajalla on velvollisuus tarkistaa ja péivittdd omat tietonsa Soteri-rekiste-
rissd vuosittain viimeistdédn 3 1. paivdna maaliskuuta. Tarkistaminen ja paivittdminen tulisi tehda
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sdhkoisen asiointitilin kautta. Ehdotetun sdédnndksen avulla valvontaviranomaiset saisivat vuo-
sittain ajankohtaisen tiedon kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista ja palve-
luyksikoista.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos palveluntuottaja ei tarkistaisi ja pdivittiisi omia tietojaan re-
kisterissd, niin valvontaviranomainen voisi esimerkiksi antaa ohjausta ja kehottaa palveluntuot-
tajaa tarkistamaan ja paivittdméén tietonsa rekisteriin. Valvontaviranomainen voi myo0s léhettaa
selvityspyynnon palveluntuottajan toiminnan ajankohtaisesta tilanteesta. Jos palveluntuottaja ei
ohjauksen tai kehotuksenkaan jilkeen tarkasta ja péivitd tietojaan, niin valvontaviranomainen
voisi antaa lakiehdotuksen 39 §:ssd sédddetyn madrdyksen tietojen tarkistamiseksi ja paivitta-
miseksi.

18 §. Viranomaisen viran puolesta pyytimdt tiedot. Pykdlan 1 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisella on oikeus pyytdd 16 §:ssd mainittujen palveluntuottajan toimittamien tietojen li-
séksi viran puolesta muilta viranomaisilta rekisterdintid varten valttiméattomié tietoja ja muiden
viranomaisten yllapitdmia tietoja. Sddnnds ilment&a sitd periaatetta ja velvoitetta, ettd valvonta-
viranomainen hankkii 1ahtokohtaisesti viran puolesta kaiken sellaisen rekisterdintid varten valt-
tamattoman tiedon, joka on saatavissa julkisista rekistereistd, toisilta viranomaisilta tai muusta
julkisesta l4hteestd. Valvontaviranomaisen oikeudesta saada néitd tietoja maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estimétti sdddetddn 45 §:ssd. Valvontaviranomainen arvioi itse mitka tiedot ovat
valttamattomié rekisterdintid varten. Mikali tietoja ei kuitenkaan ole saatavilla muista l&hteista,
niitd voidaan hankkia my0s suoraan palveluntuottajalta lakiechdotuksen 16 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen mahdollisuudesta palveluntuottajan
luotettavuuden selvittimiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd velvoitteidenhoito-
selvitys. My0s palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkil6iden ja toimitusjohtajan sekd
avoimessa yhtiossd yhtiomiesten ja kommandiittiyhtiossd vastuunalaisten yhtidmiesten seka
palveluntuottajan toimintaan maéraysvaltaa kayttavien luotettavuuden selvittdmiseksi olisi val-
vontaviranomaisella mahdollisuus pyytdd velvoitteidenhoitoselvitys. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksestd sdddetddn harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 5 §:ssé.

Pykélén 3 momentissa sdddetiin, etti palveluntuottajan 7 §:ssé tarkoitetun luotettavuuden sel-
vittimiseksi valvontaviranomaisella olisi myos mahdollisuus pyytdd Oikeusrekisterikeskuk-
sesta palveluntuottajana toimivaa elinkeinonharjoittajaa koskevan rikosrekisterilaissa tarkoite-
tun rikosrekisteriotteen. Rikosrekisterilain mukaan rikosrekisterin tiedot ovat salassa pidettavia
ja niitd voidaan luovuttaa vain siten kuin rikosrekisterilaissa sdddetéén. Rikosrekisterilain 4 a
§:n 1 momentin 2) kohdassa todetaan, ettd rikosrekisteristd luovutetaan henkilod koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hyvéksyntéd, jonka edelly-
tyksend on henkilon luotettavuus. Tdmaén lakiehdotuksen sdédnnoksen ja edelld mainitun rikos-
rekisterilain sddnnoksen perusteella Valviralla ja aluehallintovirastoilla olisi oikeus saada pal-
veluntuottajien omistajia, hallituksen jdsenid ja vaikutusvaltaa kdyttdvid henkiloitd koskeva
laaja rikosrekisteriote nahtdvéksi heidin luotettavuutensa arviointia varten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tuottamaan. Henkilot, joista rikosrekisteriote olisi mahdollista palvelun-
tuottajan lisdksi ndhdé, on sdddetty timéin lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n
4 momentissa. Kyse olisi oikeudesta saada nihtiviksi rikosrekisteriote, joka olisi oltava valtta-
matontd tdssa laissa sdddetyn luotettavuuden, joka sisdltyy sopivuuden arvioimiseen palvelun-
tuottajan rekisterdintivaiheessa. Vilttamattomyys tulisi kyseeseen esimerkiksi, jos edelld mai-
nittujen henkildiden osalta valvontaviranomaisella olisi epdily tai tieto heidén aikaisemmassa
toiminnassaan tapahtuneista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Sd4nnds antaisi valvontavi-
ranomaisille mahdollisuuden selvittdd edelld mainittujen henkildiden rikosrekisteriotteen avulla
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heidén luotettavuutensa ja sopivuutensa tuottamaan tai olemaan vastuussa sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta.

Tiedot voidaan luovuttaa my0s teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen rajapinnan avaamista
on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Esimerkiksi aikaisemman rikostuo-
mion huomioimista koskevia voimassa olevia sddnnoksid on muun muassa ladkelain (395/1987)
50 §:ssd ja alkoholilain (1102/2017) 13 §:ssd, joissa tosin varsinkin jalkimmaéisessd on kyse
muusta kuin asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi tehtidviastd luotettavuusarvioin-
nista. Rikosrekisterilain 1 §:n mukaan rikosrekisterin tietoja voidaan luovuttaa kéytettidvaksi
henkilon luotettavuuden tai henkilkohtaisen soveltuvuuden selvittdmisessé ja arvioinnissa. Vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeudesta Oikeusrekisterikeskuksesta on tietoa myds https:/www.oi-
keusrekisterikeskus.fi/fi/index/palvelut/rikosrekisteriote/viranomaistentiedonsaantioi-
keus.html.

Palveluntuottajalla olisi puolestaan velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote idk-
kdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa timén lakiehdotuksen 28 §:n
mukaisesti. Lasten kanssa tyoskentelevien tyontekijoiden rikostaustan selvittdmisesti annetussa
laissa on rikosrekisteriotteen tarkistamisesta vastaavanlaisia sddnnoksid. Sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkiléiden aiemman rikostaustan selvittdmistd koskevan sééntelyn tarvetta ja
eri sddntelyvaihtoehtoja on selvitetty muun muassa Oikeusministerion asettaman turvallisuus-
selvityksistd annetun lain uudistusta valmistelevan tyoryhmén mietinndssé 31.5.2010 (OM jul-
kaisuja: 57/2010). Terveydenhuollon ammattihenkiléiden rikostaustojen selvittdmiselld on ky-
seisen tyoryhmén késityksen mukaan potilasturvallisuutta laajempaa merkitysta potilaan turval-
lisuuden ja oikeuksien varmistamisessa. Tarkasteluun on otettava myds potilaan henkildkohtai-
nen koskemattomuus ja turvallisuus sekd hénen tietojensa ja omaisuuden suojaaminen. Rikos-
taustaselvitysten avulla olisi mahdollista arvioida paitsi tehtdvéén valittavan henkilon luotetta-
vuutta, myds hidnen sopivuuttaan terveydenhuollon tehtéviin. Mietinndssd ehdotetaan yhteni
saantelymallina erityislakia, jonka mukaan terveydenhuollon tehtdvissa toimiva saisi rikostaus-
taotteen Oikeusrekisterikeskukselta tyonantajalle toimitettavaksi.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd on tehty selvitys (STM:n raportteja ja muistioita:
2/2018) terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain nykytilasta ja uudistamistarpeista,
jossa on muun muassa ehdotettu sdanneltdviksi selkedsti, miten ja millainen henkilén aiempi
rikostausta voi vaikuttaa ammatinharjoittamisoikeuksia myonnettaessa.

Pykalan 4 momentissa on viittaussdédnnos timén lakiehdotuksen tiedonsaantioikeutta koskevaan
45 §:aan.

19 §. Rekisterdintid koskeva ilmoitus palveluntuottajan vaihtuessa. Pykalan mukaan silloin, jos
madrdysvalta, esimerkiksi koko osakekannan kaupan seurauksena palveluntuottajaksi rekiste-
roidyssé yhteisossd muuttuu tai kun kyseessi on rekisteriin merkityn palveluyksikon siirtymi-
nen toiselle rekisterdidylle palveluntuottajalle, palveluntuottajan olisi 16 §:ssd mainittujen tie-
tojen toimittamisen sijasta ilmoitettava téstd siirrosta valvontaviranomaiselle. Sdénnoksessé tar-
koitettu maérdysvallan kisite vastaisi kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd sdddettyd maa-
rdysvallan késitettd. Tieto médrdysvallan muuttumisesta on vilttdméton palveluntuottajaa lain
6 ja 7 §:ssd koskevien edellytysten kannalta, vaikka palveluntuottajan oikeushenkildllisyydessa
tai itse toiminnassa ei tapahtuisikaan muutoksia. Pdasdaantdisesti muutos olisi vain rekisteritek-
ninen, koska palveluyksikoét rekisterditiisiin erikseen ja voitaisiin kohdentaa yhdelle tai useam-
malle rekisterdidylle palveluntuottajalle. Téllainen tilanne olisi kdytdnndssé esimerkiksi silloin,
kun yritys myy toimintansa isommalle ketjulle tai toiselle yritykselle ja henkildsto jatkaa edel-
leen tydsuhteessa yrityksessd. Télloin palveluyksikostéd vastaavan yrityksen Y-tunnus muuttuu,

101


https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/palvelut/rikosrekisteriote/viranomaistentiedonsaantioikeus.html
https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/palvelut/rikosrekisteriote/viranomaistentiedonsaantioikeus.html
https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/palvelut/rikosrekisteriote/viranomaistentiedonsaantioikeus.html

mutta toiminnan sisdllossa ei tapahdu olennaista muuttumista. My®s erityisesti sukupolvenvaih-
dostilanteissa on tarkedd, ettd toiminta voi jatkua ilmoituksen perusteella. Kuitenkin jos siirron
yhteydessd aiheutuu olennaisia muutoksia aiemmin ilmoitettuihin tietoihin, tulee néistékin il-
moittaa siirron yhteydessi. Valvontaviranomainen voisi tarvittaessa pyytda uudelta palvelun-
tuottajalta selvitysté siirtyvasté palveluyksikosti ja arvioida, tarvitaanko olennaisten muutosten
vuoksi erillinen rekisterdinti. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun palveluyksikon
alkuperaisesté rekisterinnistd on kulunut huomattavan pitké aika ja viranomaisella on lain tar-
koitukseen liittyva peruste tarkemmin varmentua siitd, ettd toiminta vastaa nykyedellytyksia.

20 §. Ennakkotarkastus. Pykélassa sdddettiisiin ennakkotarkastuksen suorittamisesta palvelun-
tuottajan palveluyksikossé rekisterdintid koskevan ilmoituksen tultua vireille. Pykéldn 7 mo-
mentin mukaan sairaala ja vaativaa sosiaalihuoltoa tuottava palveluyksikkd olisi padsaéntdisesti
aina tarkastettava. Tarkastuksen tekisi rekisteriviranomainen. Tarkastus tehtdisiin ennen rekis-
teriin merkitsemist4 ja siind varmistettaisiin lain 2 luvussa sdddettyjen toimintaedellytysten téyt-
tyminen seké asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen. Tarkastus rajattaisiin suhteelli-
suus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisesti timin tarkoituksen kannalta valttimatto-
maén sisaltdon ja toteutustapaan.

Pykélén 2 momentin mukaan ennakkotarkastus voitaisiin tarvittaessa toteuttaa ehdotetun lain 2
luvussa sdéddettyjen toimintaedellytysten seké asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi.
Ennakkotarkastuksen suorittaminen merkitsisi poikkeusta sithen padsidéntoon, ettd palvelun-
tuottaja itse vaadituilla tiedoilla osoittaisi palvelutoiminnan rekisterdinnin edellytysten taytty-
misen. Ennakkotarkastus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi silloin, kun palveluntuottajan aiem-
massa toiminnassa on ilmennyt epdkohtia. Tarve tarkastukselle voisi ilmetd my0s siten, ettéd
viranomainen palveluntuottajan ilmoittamien tietojen perusteella arvioisi toiminnan sisiltdvin
sellaisia riskej, ettd suunnitellut tilat tai vilineet olisi tarpeen tarkastaa paikan pailld asiakas-
tai potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden arvioinnissa
otettaisiin huomioon erityisesti toiminnan sisalto seki asiakas- ja potilasryhmd, joille palveluja
on tarkoitus tuottaa. Tarkastus rajattaisiin suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen
mukaisesti tdmén tarkoituksen kannalta valttimattomaan sisidltoon ja toteutustapaan. Tarkastus
voitaisiin rajata my0s asiakirjapohjaiseen tarkastukseen, jossa valvova viranomainen selvittdi
edellytysten tdyttymistd toimintaa koskevien asiakirjojen pohjalta vuorovaikutuksessa palve-
luntuottajan kanssa.

Pykélédn 3 momentissa sdddettéisiin padsaantond, ettd ennakkotarkastuksen tekee se valvontavi-
ranomainen, joka késittelee palveluyksikkdd koskevan rekisterdinti-ilmoituksen. Aluehallinto-
viraston on Valviran pyynnosti tarkastettava sellainen palveluyksikko, jota koskeva rekiste-
rointi-ilmoitus on tullut vireille Valvirassa ja jonka tarkastuksen tarpeen Valvira on arvioinut.
Tama olisi luontevaa ja tarkoituksenmukaista aluehallintoviraston muutoinkin toimiessa kysei-
selld alueella ensisijaisena valvovana viranomaisena. Ennakkotarkastus olisi mahdollista tehda
my0s teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Tdmé mahdollistaisi esimerkiksi
tarkastukselle rajatun sisdllon ja kohteen havainnoinnin etdyhteyden vélitykselld vuorovaiku-
tuksessa palveluntuottajan edustajan kanssa, mikéli valvova viranomainen arvioi saavansa riit-
tivan ja luotettavan selvityksen télld tavoin. Tarkastusta koskevista asiakirjoista on syytéd kdyda
ilmi tarkastuksen toteutustapa ja rajaukset.

Tassd laissa tarkoitetun ennakkotarkastuksen toteuttamiseen sovellettaisiin hallintolain
(434/2003) 39 §:44. Sdanndksen mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomasti koskee, jollei ilmoit-
taminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla ldsni
tarkastuksessa seké esittdd mielipiteensd ja kysymyksié tarkastukseen liittyvisté seikoista. Tar-
kastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikédli mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista,
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sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen
kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymatté laadittava tarkastuk-
sesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdydé ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan te-
kemit keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Pykélén 4 momentin mukaan ennakkotarkastukseen voisi osallistua Valviran tai aluehallintovi-
raston pyynndstd ulkopuolinen asiantuntija ja sen hyvinvointialueen edustaja, jonka alueella
palveluja on tarkoitus tuottaa. Hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:n mukaan hyvinvointialu-
een tulee varmistua palveluntuottajan edellytyksista tuottaa toimintaa. Velvollisuuden takia hy-
vinvointialueen roolia ja asiantuntijuutta alueella tulisi mahdollisuuksien mukaan hyodyntéa
myos ennakkotarkastusten seké toiminnan rekisterdimisen yhteydessé. Ulkopuolinen asiantun-
tija voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan jokin erityisosaamista vaativa laite
tai toimintokokonaisuus. Hyvinvointialueen edustaja voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
palvelutoiminnan sisdllon arvioimiseksi tarvittaisiin kyseisen hyvinvointialueen olosuhteiden
tuntemista. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan, mité timén lain 37 §:ssd sdddetién eli asi-
antuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Vahingonkor-
vauksesta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

21 §. Rekisterointid koskeva pddtos. Pykédldn I momentin mukaan viranomainen rekisteroisi
palveluntuottajan ja sen palveluyksikon, jos ne tayttivit 2 luvussa sdddetyt edellytykset ja pal-
veluntuottaja on toimittanut 16 §:ssé tiedot valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomainen voi
liséksi selvittdd palveluntuottajaa koskevat edellytykset viran puolesta siten kuin edelld 18 §:ssé
saddettiisiin kiyttden viranomaisrekistereiden tietoja. Viranomainen hankkisi oma-aloitteisesti
kaupparekisteritiedot, konkurssirekisteritiedot, viestotietojarjestelmén tiedot, liiketoimintakiel-
torekisterin tiedot seka tiedot ulosottorekisteristd ja muista verohallinnon rekistereistid. Viran-
omaisella olisi tuottajaa koskevien ehdottomien perusedellytysten osalta kattava selvitysvelvol-
lisuus edellytysten tayttymisestd. Jos valvontaviranomaisen arvioinnissa palveluntuottajan ai-
kaisemmassa toiminnassa ilmenisi 7 §:n 1 momentin mukaisia seikkoja, valvontaviranomaisen
olisi kuultava palveluntuottajaa 7 §:n 2 momentin mukaisesti ennen padtdksen tekemisté. Pal-
veluntuottajan rekisterdinnistd tehtdisiin oma hallintopdétoksensd, ja mydnteinen paitods olisi
edellytyksend palvelutoiminnan eli palveluyksikkojen rekisterdinnille. Tama rekisterdinti ei siis
olisi sidottu tuotettaviin palveluihin vaan antaisi ldhtokohtaisen valtakunnallisen kelpoisuuden
tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Tdma mahdollistaa joustavan menettelyn itse
palveluyksikdiden rekisterdinnissa ja siirtdmisessd tuottajien vililld. Valvontaviranomaisilla
olisi mahdollisuus rinnakkaisella paatokselld rekister6idd kaikki tuottajan palveluyksikdt ja nii-
den tuottamat seka sosiaali- ettd terveydenhuollon palvelut.

Palveluyksikon rekisterdintid varten palveluntuottajan olisi 16 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuilla tiedoilla osoitettava, ettd sen palveluyksikkéjen toiminta tayttdd 2 luvussa sdddetyt toi-
mintaedellytykset. Palveluyksikko olisi tdmén jélkeen merkittiva rekisteriin viipymaétta.

Palveluyksikon rekisterdimisti koskevat tiedot saatuaan viranomainen arvioisi ilmoitettujen tie-
tojen perusteella, tayttddko toiminta sille asetetut perusvaatimukset. Lahtokohtaisesti arviointi
tapahtuisi puhtaasti palveluntuottajan 16 §:n 2 ja 3 momenttien nojalla ilmoittamien perustieto-
jen kautta. Perusvaatimusten tdyttymisen arviointi olisi siten padsddntdisesti asiakirjapohjaista
ja perustuisi luottamukseen palveluntuottajan ilmoittamien tietojen oikeellisuuteen. Viranomai-
nen kontrolloisi esimerkiksi henkildston ilmoitetun méirén ja patevyysrakenteen suhteessa asi-
akkaiden méaédrédn ja tuotettavaan palveluun. Vastaavasti viranomainen tarkistaisi ilmoitetuista
tiedoista, onko kéytettiville toimitiloille olemassa tarvittavat viranomaishyvéksynnét ja voi-
daanko niitéd esimerkiksi pohjapiirustusten seké ilmoitetun varustuksen nojalla pitdé toimintaan
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sopivina. Vaatimusten tdyttymistd voitaisiin arvioida vasta sitten, kun palveluntuottaja on toi-
mittanut kaikki lain sddtamét tiedot, eli valvontaviranomainen voisi nykyiseen tapaan pyytda
tuottajaa tdydentdmaddn tietoja, mikéli ne ovat puutteellisia. Viranomaisen tulisi suorittaa arvi-
ointi viipymatté kaikki tiedot saatuaan. Tdma tarkoittaa, ettd arviointi olisi ldhtokohtaisesti suo-
ritettava noin kahden tai kolmen viikon kuluessa siitd, kun silld on ollut kaikki lakisdateiset
tiedot kaytettavissadn.

Mikéli arvioitavien tietojen perusteella toiminta vastaa sille asetettavia vaatimuksia, valvonta-
viranomainen rekisterdisi palveluyksikon ilmoitettujen tietojen mukaisesti. Palveluntuottajalle
annettaisiin tisté kirjallinen péétos ja palveluntuottaja voisi timén saatuaan aloittaa toimintansa.
Oikeudellisesti asiassa olisi kyse paédtoksestd merkitd annetut tiedot sellaisenaan rekisteriin ja
ettd toiminta ndiden tietojen perusteella tayttaa laissa sdddetyt vaatimukset. Koska palveluntuot-
tajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta erikseen vahvistaa tai viranomaisella todentaa ilmoitet-
tuja tietoja ja kyse on muutoinkin lakisditeisistd perustiedoista, rekisterdinti ei merkitsisi toi-
minnan hyviksymistd, mikili annetut tiedot ovat véarid, harhaanjohtavia tai puutteellisia. Pal-
veluntuottajalla olisi siten ankara vastuu ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyy-
desti ja hdnen tulisi pyydettidessd pystya osoittamaan tietojen oikeellisuus; esimerkiksi toimittaa
jéljennos ilmoittamastaan viranomaishyviksynnistd taikka henkilokunnan patevyystodistuk-
sesta. Mikali myohemmin ilmenee, ettd toiminta ei vastaa vaatimuksia ja tdmé johtuu rekiste-
rointivaiheessa ilmoitetuista virheellisisté tiedoista, viranomaisella olisi kdytettdvissdan tehok-
kaat ja nopeat pakkokeinot. Néité olisivat toiminnan véliton keskeyttiminen peruuttamalla re-
kisterdinti.

Tarkoitus on, ettd padosa rekisterdintipyynndista voitaisiin késitella edelld kuvatussa niin sano-
tussa kevennetyssid menettelyssd. Menettely keventdd asiakkaan hallinnollisia velvollisuuksia
janopeuttaa toiminnan aloittamista sekd mahdollistaa varsin joustavan tavan muokata toimintaa
tilanteen mukaan. Toisaalta valvontaviranomainen voi keskittyé tarkastelemaan toiminnan val-
vonnallisesti olennaisia piirteitd eikd resurssia ja aikaa tarvitse kéyttdd asiakirjamateriaalin
hankkimiseen useilta tahoilta taikka muutosten lupateknisen toteutuksen suunnitteluun. Palve-
luyksikdt rekisterditéisiin erillisend hallintotoimena ja niitd voitaisiin rekisterdidd vain sellai-
sille palveluntuottajille, jotka on jo rekisterdity. Ndin ollen palveluyksikon rekisterdintid kos-
kevien asioiden yhteydessd viranomainen ei my0skéan kontrolloisi palveluntuottajaa koskevia
edellytyksid vaan niitd valvottaisiin suunnitelmallisesti erillisessé jélkikdteisvalvonnassa.

Mikdli palveluyksikon toiminta sitd sen laatuun tai laajuuteen ndhden edellyttds, viranomainen
voisi tarvittaessa ennen palveluyksikon rekisterdintié selvittdd tarkemmin toimintaedellytysten
tayttymisen siten kuin tdmén lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentissa ja 18 §:ssd sdddetddn. Télla
tarkoitettaisiin poikkeusta padsiddntoon, jonka mukaan palveluntuottajan on itse vaadituilla tie-
doilla osoitettava palvelutoiminnan rekisteréinnin edellytysten tiyttyminen, ja ndiden tietojen
antaminen olisi 1aht6kohtaisesti riittdvaa rekisterdimiseksi. Niin sanottuun raskaampaan menet-
telyyn siirtyminen tarkoittaisi, ettd viranomainen voisi ennen rekisterdintié suorittaa ennakko-
tarkastuksen siten kuin tdmén lain 20 §:ssd sdddettdisiin ja/tai pyytdd lisdtietoja ja selvityksia
siten kuin 16 §:n 3 momentissa sdddettdisiin. TAma voisi perustua esimerkiksi palvelun riskipo-
tentiaaliin tai viranomaisen tietoon tulleeseen seikkaan, jonka perusteella viranomaisella olisi
aihetta kyseenalaistaa ilmoitettujen tietojen luotettavuutta tai riittdvyytté, taikka ettd ilmoitettu-
jen tietojen perusteella toiminta ei ndyttaisi tdyttdvén tissd laissa sdddettyjad vaatimuksia. Tama
menettelyratkaisu olisi tehtdva viipymattd. Tallaisen riskiperusteisesti tehostetun ennakkoval-
vonnan toteuttaminen edellyttdd valtakunnallisesti yhdenmukaista arvioinnin kriteeristdd, jolla
tarkemmin ohjeistetaan mita tekijoitd arvioidaan ja painotetaan menettelyratkaisua tehtéessa.

Mikéli ilmoitettujen tietojen perusteella valvontaviranomainen katsoo, ettéd toiminta ei esitetyssa
muodossaan tdytd vaatimuksia, olisi palveluntuottajaa ohjauksen keinoin pyrittdva muuttamaan
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toimintaansa, taikka viime kddessa rekisterdinti olisi hylattivd. Vastaavasti palveluntuottajan
toimittamissa tiedoissa voi olla sellaisia puutteita tai ristiriitaisuuksia, ettei niiden perusteella
ole mahdollista arvioida vaatimusten tdyttymistd. Edelleen on mahdollista, etti viranomaisella
on syytd epdilld ilmoitettujen tietojen eheyttd, oikeellisuutta tai kattavuutta. Joissakin tapauk-
sissa palvelu itsessdén tai sen asiakasryhmén erityinen haavoittuvuus saattaa edellyttiad valvon-
taviranomaisen tarkempia toimenpiteitd toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Talldin
valvontaviranomainen selvittdisi vaatimusten tayttymisen nykyistd lupamenettelyd vastaavalla
tavalla tarkemmin, esimerkiksi hankkimalla lisdselvityksid palveluntuottajalta tai muilta viran-
omaisilta, suorittamalla tarkastuksen taikka pyytdmalld tarvittavia todistuksia.

Viranomaisen tulisi rekisterdintiasioita késitellessddn tehda jatkuvaa riskiperusteista arviota
siitd, mitkd palvelut voidaan pddsdanndn mukaisesti rekisterdidd sellaisenaan ja mitkd edellyt-
tavit tarkempaa kisittelyd. Lain tasolla on mahdotonta erikseen ennakoida kaikkia tilanteita ja
uudenlaisia palvelukonsepteja taikka pelkéstién palvelun nimen perusteella tehda rajausta siité,
mitkd tapaukset kuuluisivat tihédn kategoriaan. Asiakas- tai potilasturvallisuuden kannalta mer-
kityksellinen palvelu voi rekisterdintitietojen perusteella olla laadukkaasti jéarjestetty ja valvon-
taviranomaisella voi olla kokemuspohjainen tieto esimerkiksi asianomaisen palveluntuottajan
osaamispohjasta sekd laatujarjestelméasti. Talldin palvelun muutosten tarkempi kontrollointi
voisi olla epétarkoituksenmukaista. Raskaamman menettelyn tulisi perustua laajaan riskinarvi-
oinnin harkintaan.

Rekisterditdvan palveluyksikon toiminta voi ilmoitettujen tietojen ja kokemusperdisen tiedon
perusteella olla laadultaan sellaista, ettd valvontaviranomaisella on julkiseen etuun perustuva
intressi varmistua vaatimusten tayttymisestd. Arviointi voi tdssd suhteessa perustua palvelusi-
séltoon itseensd, kuten palvelun erityisen vaativaan sisdltoon tai esimerkiksi suunnitellun asia-
kasryhman erityisen tuen tarpeeseen. Palvelusisiltoon liittyvia arviointitekijoitd voivat palvelun
yleisen sisillon lisdksi olla palveluntuottajan itse siitd antamat tiedot: mikéli ilmoitettujen tieto-
jen perusteella palveluntuottajan toiminta-ajatus on ristiriitainen suhteessa palvelusisaltoon,
palveluntuottajalla ei ole selkeda kasitystd millaista palvelua hén aikoo tuottaa ja miten tai ke-
nelle, taikka palvelukonseptissa tuotetaan asiakkaiden tarpeisiin ndhden puutteellisia tai yhteen
sopimattomia palveluja, voi valvontaviranomaisen olla syytéd ottaa toiminta tarkempaan arvi-
ointiin ennen sen rekisterdimistd ja pyrkid tissd yhteydessd ohjauksen keinoin saamaan sel-
vyyttd tilanteeseen.

Vastaavasti ilmoitettujen tietojen perusteella voi olla syyté epdilla, ettd palvelua ei pystytd tuot-
tamaan vaatimuksia vastaavalla tavalla. Henkildsto voi olla maéréltdén tai rakenteeltaan riitté-
méton, tilat voivat olla kéyttotarkoitukseensa ndhden puutteelliset tai esimerkiksi kéytettavét
varusteet epdasianmukaisia. Toisaalta viranomainen voi valvontahistorian perusteella tietdi,
ettd asianomaisen palveluntuottajan aiemmassa toiminnassa on ollut téllaisia puutteita. Arvioin-
titekijat voisivat siten olla niin palvelun sisdltoon liittyvid epavarmuustekijoitd kuin selkeité
puutteitakin. Perusluonteeltaan olisi kyse sen arvioinnista, mitka tekijat voivat muodostaa ris-
keja potilas- tai asiakasturvallisuudelle ja mikd on ndiden riskien merkitys asiakkaalle tai poti-
laalle.

Arviointi voisi perustua my0s palvelun laajuuteen. Tamaé ei kuitenkaan tarkoita, ettd esimerkiksi
suppealle asiakaskunnalle tarkoitettu palveluyksikko rekister6itdisiin automaattisesti vaan myos
sen sisdltoa tarkasteltaisiin edelld kuvatuin tavoin. Laajaan asiakaskuntaan vaikuttava palvelu
taikka muutoin maérillisesti merkittdva palvelutuotanto voi synnyttdd enemmén riskejd, jolloin
voi olla perusteltua tarkemmin varmentua palvelun asianmukaisuudesta. Vastaavasti laajamit-
tainen toiminta voi kuitenkin olla hyvin omavalvonnallisesti turvattu. Toisaalta tietyn pienessa-
kin muodossa kdyttdon otettavan uuden palvelusiséllon merkitys voi yleistyessddn olla sellai-
nen, ettd timé potentiaalinen laajentuminen puoltaa menettelyn tarkempaa ennakkovalvontaa.
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Palvelun laajuus olisi siis lisdtarkasteluperuste, joka auttaa kohdentamaan raskaampaan menet-
telyyn ottamista.

Niiden elementtien perusteella viranomaisen tulisi tehdad tapauskohtainen riskinarviointi ja
paéttéa sen perusteella, onko palveluyksikon rekisterdinti syyta siirtdd tarkempaan menettelyyn
ja selvittdd tarkemmin sen toimintaedellytyksid. Palvelun antamista ei myoskéén saisi aloittaa
ennen hyvéksyntdd, kun rekisterdinti on toiminnan aloittamisen edellytys. Riskinarvioinnissa
tulisi edelld kisiteltyjen tekijoiden pohjalta ottaa huomioon potentiaalisten asiakas- tai potilas-
turvallisuusvaarojen todennikoisyys ja niiden vakavuus. Mitd todennikoisempéd on, ettd pal-
velu voi aiheuttaa merkittdvid vaaroja, sitd perustellumpaa olisi tarkemmin kontrolloida vaati-
musten tdyttyminen.

Tamaénkaltainen arviointi tarkoittaa valvontaviranomaisen kannalta merkittdvén harkintavallan
kayttod. Tatd harkintavaltaa ohjaavat ja rajoittavat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet eli objek-
tiivisuus, yhdenvertaisuus ja tarkoitussidonnaisuus seké suhteellisuus ja luottamuksen suojaa-
minen. Tdmén vuoksi valvontaviranomaisen tulisi kiinnittia erityistd huomiota tydnjohdossaan
arviointikriteeriston luomiseen, perehdyttimiseen sekd soveltamiskdytintdjen kehittdmiseen.
Kuitenkin korostunut tapauskohtainen arviointi edellytté sitd, ettd toiminta ei voisi olla kaava-
maista. My0Oskéédn viranomaisresurssien kdyton kannalta ei ole mahdollista, ettd harkinnassa
paddyttdisiin merkittdvasti laajentamaan tarkemman ennakkomenettelyn piirid. Resurssit ovat
tyonjohdollisesti ja syvillisen asiantuntemuksen kdytolld ohjattava tdrkeimpiin kohteisiin.
Tassd mielessd hallinnon oikeusperiaatteet ohjaavat viranomaisen siséistd toiminnan organi-
sointia ennakkovalvonnan kohdentamiseksi. Tdmén tarkemman menettelyn piiriin ottaminen ei
myOskadn tarkoittaisi sité, ettd talloin kaikki edellytykset selvitettdisiin nykyistd lupamenettelya
vastaavalla tavalla, vaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tarkempi menettely koskisi vain
niitd tekijoitd, jotka ovat johtaneet tdhdn menettelyratkaisuun.

Palvelusisillon tarkemman selvittimisen perusteella viranomainen tekisi rekisterdintid koske-
van hallintopéaatoksen kuten muidenkin rekisterditdvien palveluyksikdiden osalta. Paatos tulisi
hallintolain mukaisesti tehdd ilman aiheetonta viivytysta.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tehtava paitos palveluntuottajan rekis-
terdimisestd, palveluyksikon rekisterdimisestd sekéd rekisterdinnin muutoksesta tai hylkdami-
sestd. Erikseen sdddettdisiin, ettd valvontaviranomainen voisi tarvittaessa rekisteriin merkitse-
mistd koskevassa padtoksessé asettaa asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi valtta-
méttomid ehtoja nykyista sddntelyd vastaavalla tavalla. Ehdot voisivat koskea palvelutuotantoon
kéytettavia tiloja, vilineitd, henkilost6d, omavalvontaa, valvovalle viranomaiselle toimitettavia
tietoja, rekisterdinnin méirdaikaisuutta taikka itse palvelun sisilt64d ja menettelytapoja. Ehtojen
valttdimaton tarve ja sisdltod olisi arvioitava tapauskohtaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhteisen palveluyksikon rekisterdintid koskevassa padtoksessi
olisi erikseen todettava valtuutettu palveluntuottaja. Télld tarkoitettaisiin lakiehdotuksen 22
§:ssd sdddettyéd tilannetta, ja padtoksessé olisi luonnollisesti eriteltivd myds muut yhteisen pal-
veluyksikon palveluntuottajat. Yhteisen palveluyksikon toiminnan muutoksia koskevissa péa-
toksissd, kuten uuden palveluntuottajan mukaantuloa koskevissa padtoksissd olisi vastaavasti
eriteltava, mitd palveluntuottajaa muutos koskee, vaikka asia tuleekin vireille jo todetun valtuu-
tetun palveluntuottajan kautta. Sdannds olisi luonteeltaan selventdva, koska valtuutetulla palve-
luntuottajalla olisi erikseen sdddetyt velvollisuudet suhteessa valvontaviranomaisiin.

22 §. Yhteinen palveluyksikko ja valtuutetun palveluntuottajan velvollisuudet. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan palveluntuottajat voisivat keskenéén sopia, ettd he rekisterdivit 4 §:n 6 kohdassa
tarkoitetun yhteisen palveluyksikon, ja tdlloin heidén olisi valittava keskuudestaan valtuutettu
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palveluntuottaja. Yhteistd palveluyksikkoa ja sen kéyttotilanteita on tarkemmin eritelty mééri-
telméi koskevan 4 §:n 6 kohdan sdannoksen perusteluissa. Palveluntuottajat voisivat keskinai-
sessd sopimuksessaan viitata nédihin sdénnoksiin jarjestelyn siséltoné. Yhteisen palveluyksikon
rekisterdinnilla tarkoitettaisiin ensinndkin sitd, ettd usea rekisteroity palveluntuottaja paattaa re-
kister6idd yhdessi tdysin uuden yhteisen palveluyksikon. Samoin tarkoitettaisiin myds tilan-
netta, jossa rekisterdity palveluntuottaja tulee sopimuksen osapuoleksi jo olemassa olevaan yh-
teiseen palveluyksikkoon. Télloin valtuutettu palveluntuottaja tekisi sopimuksen pohjalta yhtei-
sen palveluyksikon muutosta koskevan ilmoituksen. Vastaavasti kyse voisi olla tilanteesta, jossa
olemassa oleva palveluyksikko paitetdéin sopimuksella toisen palveluntuottajan kanssa muuttaa
yhteiseksi palveluyksikoksi. Kyse olisi siis rekisteriteknisesti samasta yksikosté, joka kohden-
netaan usealle palveluntuottajalle.

Pykélén 2 momentin mukaan yhteinen palveluyksikko rekisteroitéisiin kaikkien palveluyksi-
kossé toimivien palveluntuottajien lukuun valtuutetun palveluntuottajan 16 §:n 4 momentin no-
jalla toimittamien tietojen perusteella siten kuin 21 §:ssd sdddettdisiin. Rekisterdinnissd nouda-
tettava menettely olisi siten sama kuin rekisterditiessé yksittiisen palveluntuottajan palveluyk-
sikkod. Nain ollen jokaisen jérjestelyn piirissd olevan palveluntuottajan olisi oltava rekisterdity
21§:n 1 momentin mukaisesti. Kyse olisi yhteisen palveluyksikon osalta kuitenkin niin sano-
tusta moniasianosaisasiasta, jossa valtuutetuksi palveluntuottajaksi valittu palveluntuottaja
edustaisi muita palveluntuottajia valvontaviranomaisissa. Annettava paétos koskisi kaikkia pal-
veluntuottajia.

Valtuutettu palveluntuottaja edustaisi muita yhteisen palveluyksikdn palveluntuottajia valvon-
taviranomaisessa kaikissa niissd asioissa, jotka koskevat yhteisessd palveluyksikossa toteutet-
tuja palveluja. Valtuutetun palveluntuottajan olisi toimitettava muiden yhteisen palveluyksikon
palveluntuottajien puolesta rekisterdintid ja valvontaa varten tarvittavat tiedot valvontaviran-
omaiselle siten kuin tdssd lakiehdotuksessa sdéddettiisiin. Valtuutettu palveluntuottaja vastaisi
ilmoittamistaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta.

Valtuutetun palveluntuottajan pddasiallinen tehtévé olisi muiden yhteisen palveluyksikon pal-
veluntuottajien edustaminen suhteessa valvontaviranomaiseen asioissa, jotka koskevat yhteisen
palveluyksikdn puitteissa tuotettuja palveluja. Kyse olisi siis erdénlaisesta lakisdteisestd valta-
kirjasta, jolla annetaan valtuutetulle palveluntuottajalle toisaalta oikeus, toisaalta velvollisuus
hoitaa keskitetysti kaikki toiminnan valvontaan liittyva asiointi valvontaviranomaisen kanssa.
Tama ei kuitenkaan antaisi valtuutetulle palveluntuottajalle minkdénlaista direktiovaltaa muihin
palveluntuottajiin ndhden, vaan kyse olisi puhtaasti edustamisesta. Palveluntuottajien muut kes-
kindiset oikeudet ja velvollisuudet perustuisivat edelleen heiddn keskindisiin sopimuksiinsa.
Edelleen jokainen palveluntuottaja vastaisi omasta toiminnastaan ja siihen liittyvistd velvoit-
teistaan suhteessa valvontaviranomaiseen. Siten valtuutettu palveluntuottaja ei voisi vastata
muiden palveluntuottajien puolesta niiden toiminnasta, vaan sen vastuu rajoittuisi sithen, ettd
valtuutettu palveluntuottaja on varmistanut muiden palveluntuottajien antamat tiedot ennen nii-
den antamista valvontaviranomaiselle ja siten valtuutettu palveluntuottaja vastaisi myos muiden
palveluntuottajien puolesta ilmoittamistaan tiedoista.

4 Tuku Omavalvonta

Luvussa sdddettiisiin palvelunjirjestdjan ja palveluntuottajan omavalvonnasta, palvelunjarjes-
tdjan velvollisuudesta valvoa sille palveluja tuottavia palveluntuottajia. Omavalvontavelvoitetta
koskeva séddntely korostaa palvelunjérjestéjien ja palveluntuottajien omaa vastuuta toiminnan
asianmukaisesta ja laadukkaasta jérjestimisestd ja tuottamisesta. Tavoitteena on varmistaa pal-
velujen laatu ja palvelujen kéyttdjien oikeuksien toteutuminen ennakolta ja siten ehkiistd en-
nalta tilanteet, joiden perusteella valvontaviranomaisen pitéisi jélkikdteisen valvonnan keinoin
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puuttua toimintaan. Palvelunjérjestdjan omavalvontaohjelman sisdltojen ja riskienhallinnan kei-
nojen tulisi ndkyd my0s palvelunjirjestdjén tekemissd sopimuksissa palveluntuottajien kanssa,
siten palvelunjérjestdjan ohjauksella olisi yhteys my0s palveluntuottajien omavalvontaan. Kes-
keistd on erityisesti koko sopimuksen voimassaolon ajan tapahtuva palvelutuotannon toteutu-
misen ohjaus ja valvonta. Palveluntuottajalta edellytettdisiin ammattitaitoa, tietoa ja kokemusta
arvioida millaisella omalla ohjauksella ja valvonnalla toiminta varmistetaan. Palveluntuottaja
nimittéisi toiminnasta vastaavan vastuuhenkilon seké toiminnan laatuun ja laajuuteen ndahden
riittdvdn madridn toimintokohtaisia vastuuhenkilditd. Toiminnasta vastaavan vastuuhenkilon
tehtdvand olisi varmistaa ehdotetussa laissa sdddettyjen vaatimusten ja sopimusvelvoitteiden
tdyttyminen palveluntuottajan toiminnassa kiytdnnon tasolla. Toiminnasta vastaava vastuuhen-
kilo olisi vastuussa muun muassa siité, ettd palvelunjarjestdjan madrittelemid ohjeita noudate-
taan palveluja annettaessa. Toimintokohtaisen vastuuhenkildn tehtdvina olisi huolehtia vastuu-
alueellaan sopimuksen alaan kuuluvien tehtdvien lainmukaisesta hoitamisesta kdytinnon ta-
solla.

Omavalvonta ei kuitenkaan voi kokonaan korvata viranomaisten vastuulla olevaa valvontaa.
Omavalvonta tai muu ennakollinen valvonta ei pysty parhaimmillaankaan téyttdméén kaikkia
niitd tehtdvid, joita toteuttaa riippumaton valvontaelin, jonka toiminnan painopisteend on laki-
sadteisten oikeuksien valvonta. Viranomaisvalvonnassa selvitetdén myds, onko sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jirjestimisessd ja toteuttamisessa noudatettu lainsddddnnon vaatimuksia. Jos
menettelyssd havaitaan virheitd, voivat valvovat viranomaiset pééttdd hallinnollisesta ohjauk-
sesta tai seuraamuksista. Valvonnan ja siihen liittyvén ohjauksen merkitys korostuu palvelujar-
jestelmin muutos- ja uudistamistilanteissa, joissa vanhoja rakenteita ja toimintatapoja korvataan
uusilla ja toimijoiden vastuita ja velvollisuuksia méaritellddn uudella tavalla. Uudistuksilla py-
ritddn lisddméédn valvonnan ennakoivuutta, riskiperusteisuutta, vuorovaikutteisuutta ja yhden-
vertaisuutta.

Lain tavoitteena on palvelunjérjestdjélle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvas-
tuun lainmukaisuuden varmistaminen. Viranomaisvalvonnan lisdksi my0s siten, ettd toimijoi-
den omavalvontaa vahvistetaan. Palvelunjirjestdjan oman toiminnan suunnittelua ja seurantaa
vahvistetaan omavalvonnalla. Toimiva omavalvonta on palvelujen laadunhallinnan ja palvelu-
toiminnan kehittimisen viline. Parhaimmillaan omavalvonta on koko tydyhteison toteuttamaa
jatkuvaa palvelujen laadun ja turvallisuuden varmistamista ja kehittdmistd. Tata tukee valvon-
taviranomaisen suorittama ohjaus ja valvonta, joka perustuu muun muassa valvontaohjelmiin ja
niistd informoimiseen. Palveluntuottajilla olisi myds omavalvontavelvollisuus, minké liséksi
nithin kohdistuisi palvelunjérjestdjan valvonta sekd valvontaviranomaisten valvonta, josta sdi-
detédén erikseen lakiehdotuksen 5 luvussa.

23 §. Palvelunjdrjestdjdin omavalvonta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin palvelunjérjestdjan
omavalvonnasta. Omavalvonta on palveluiden jirjestimiseen ja tuottamiseen kuuluvaa enna-
koivaa, toiminnanaikaista ja jélkikéteistd laadun- ja riskienhallintaa seka jatkuvuuden varmis-
tamista, jolla osaltaan varmistetaan asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen. Se on kes-
keinen osa organisaation johtamisjirjestelmai ja itse jarjestimisen sekd tuottamisen tehtivai.
Hyvinvointialue toimeenpanee paitoksilld lainsddddnndén mukaisiin tehtiviinsd liittyvin oi-
keus- ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan kéyttonsé ja omavalvonnalla niiden tekemisen sekd
toimeenpanon. Omavalvonnalla siis mééiritetddn ja toimeenpannaan se, miten hyvinvointialue
vastaa laissa sdddettyjen palveluiden saatavuudesta, jatkuvuudesta, turvallisuudesta ja laadusta
seki asiakkaiden yhdenvertaisuudesta. Palvelunjdrjestdjan olisi valvottava toimintaansa ja ke-
hitettévé laadukkaat, turvalliset ja vaikuttavat prosessit, palveluketjut ja toimintatavat. Se edel-
lyttéisi palvelunjirjestdjiltd keskeisten prosessien ja hoito- ja palveluketjujen tunnistamista,
maédrittelyd, kuvaamista ja jatkuvaa kehittamisté. Palvelunjérjestéjén strategian tulisi tukea pro-
sessien ja palvelujen asiakas- ja potilasturvallisuutta edistdvien toimintatapojen juurruttamista
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toimintaan, osaksi tyontekijoiden ja palveluyksikoiden péivittdistd toimintaa. Palvelunjérjesta-
jén tulisi méadritelld keskeiset turvallisuutta edistivit linjaukset ja ohjeistus seki tarvittava re-
sursointi toiminnan kehittdmiseen ja jatkuvaan parantamiseen. Prosessien kehittdmistd tulisi
tehdd moniammatillisessa yhteistydssd eri ammattiryhmien kesken. Palvelunjirjestijin johta-
misjarjestelmén olisi hyvé tukea prosessien johtamista, jolloin prosesseihin liittyvét riskit tun-
nistetaan ja mééritelldéin niihin suojaavat toimenpiteet. Palvelujirjestelmén toimintaa arvioita-
essa ei tule keskittyd pelkéstdédn tekniseen tai laadulliseen turvallisuuteen, vaan tulisi myds sel-
vittdd asiakkaiden ja potilaiden kokemus hoivasta, hoidosta ja palvelusta, ne olisivat merkittava
osa asiakas- ja potilasturvallisuuden edistamista.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd palvelunjérjestdjan kuuluisi ohjata ja valvoa oman
palveluntuotantonsa liséksi my6s sopimuksin hankkimiaan palveluntuottajia ja ndiden alihank-
kijoita. Palvelunjirjestdjén olisi varmistettava omien sekd hankkimiensa palvelujen saatavuus,
jatkuvuus, turvallisuus ja laatu. Asiakkaan ja potilaan tarvitseman hoidon ja palvelujen turval-
linen toteuttaminen edellyttid riittdvad henkilostod, jolla on koulutuksella sekd perehdytyksellé
varmistetut tiedolliset, taidolliset ja asenteelliset valmiudet. Henkildston ammatillisen osaami-
sen sekd henkildston riittdvyyden arvioinnin tulisi olla jatkuva osa toiminnan johtamista.

24 §. Palvelunjdirjestdjdn ohjaus- ja valvontavelvollisuus. Pykdldn 1 momentissa séédettiisiin
palvelunjérjestdjan velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jérjestdmisvastuulle kuuluvaa palve-
luntuotantoa. Palvelunjérjestdjan olisi varmistettava, ettd omalla tai sopimuksin hankitulla pal-
veluntuottajalla olisi riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia
palvelujen tuottamisesta. Asiakas- ja potilasturvallisuus on osa laadun hallintaa ja sen jatkuvaa
kehittdmistd. Palvelunjarjestdjéan tulisi ohjauksen ja valvonnan my6td varmistaa oman ja sopi-
muksin hankkimansa palveluntuottajan potilas- ja asiakasturvallisuuskulttuurin, vaaratapahtu-
mien raportoinnin ja niistd oppimisen sekd riskien hallinnan perusteet. Paremman riskienhallin-
nantason saavuttaminen edellyttdd laajamittaista koulutusta ja tydssd oppimista eri organisaa-
tiotasoilla. Osaamista tarvitaan riskien tunnistamisessa, riskien arvioimisessa, luokittelussa ja
korjaavien toimenpiteiden suunnittelussa seki toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa.

Pykélén 2 momentissa on viittaussddnnds hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:84n, jossa séda-
detdén tarkemmin siitd, mitd hyvinvointialueen velvollisuuteen ohjata ja valvoa sen jarjestdmis-
vastuulle kuuluvaa palveluntuotantoa sisiltyisi.

25 §. Menettely omavalvonnassa ilmenneiden epdkohtien ja puutteiden johdosta. Pykélan 1 mo-
mentissa siddettéisiin siitd, miten tulisi toimia, jos palveluntuottajan tai timén alihankkijan toi-
minnassa ilmenisi epakohtia tai puutteita. Talloin palvelunjérjestdjédn olisi ohjattava palvelun-
tuottajaa ja tarvittaessa pyydettiva palveluntuottajalta ja timdn alihankkijalta selvitystd seké
vaadittava epékohtien tai puutteiden korjaamista kohtuullisessa méaréajassa. Jos kuitenkin olisi
kyse asiakas- tai potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavista epiakohdista tai puutteista, niin
palvelunjérjestdjan olisi vaadittava niiden valitontd korjaamista.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin siitd, miten palvelunjérjestdjan tulisi menetelld, jos palve-
luntuottaja tai timén alihankkija ei korjaisi epdkohtia tai puutteita palvelunjirjestéjén asetta-
massa médrdajassa. Palvelunjirjestéjén olisi tarvittaessa ryhdyttdvé toimenpiteisiin palveluista
maksettavan korvauksen alentamiseksi tai maksamisesta piddttymiseksi. Palvelunjirjestdjan
olisi my0ds ryhdyttévé toimenpiteisiin sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi, jos palve-
luntuottajan rikkomukset ovat olennaisia tai toistuvia.

Pykélén 3 momentin mukaan palvelunjérjestéjén on kirjattava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toi-
menpiteensd asianmukaisesti.
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26 §. Omavalvontaohjelma. Pykéldn I momentissa sédddettiisiin sekd palvelunjérjestdjén etti
palveluntuottajan velvollisuudesta laatia omavalvontaohjelma. Omavalvontaohjelma siséltéisi
palvelunjérjestdjén ja palveluntuottajan vastuulle kuuluvat tehtévit ja palvelut. Palveluntuotta-
jan omavalvontaohjelman tulisi kattaa kaikki palveluntuottajan palveluyksikot.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd omavalvontaohjelmaan tulisi siséltyd miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen toteutumista, asiakas- ja potilasturvallisuutta sekd palvelujen laa-
tua ja asiakkaiden ja potilaiden palvelujen yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan. Omaval-
vontaohjelmassa tulisi olla myds menettelytavat, miten havaitut puutteellisuudet korjattaisiin.
Omavalvontaohjelma olisi strateginen ohjelma palvelunjérjestdjille ja palveluntuottajalle, joka
osoittaisi ne organisaatiotason johtamiseen ja toimintaan liittyvét menettelytavat joilla lainsié-
dédnndn noudattaminen seké puutteiden korjaaminen jarjestdmisessi ja tuottamisessa varmiste-
taan. Operatiivisemmat omavalvontasuunnitelmat olisi johdettu niistd menettelytavoista. Ta-
mén sddnndsehdotuksen 1 momentissa on todettu, ettd jos palveluntuottaja tuottaa palveluja
useammassa kuin yhdessd palveluyksikdssd, tulisi omavalvontaohjelmassa olla kattavasti
kaikki palveluntuottajan palveluyksikot. Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan palveluntuottajan olisi
liséksi laadittava palveluyksikdittdin péivittdisen toiminnan laadun, asianmukaisuuden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi sekd asiakas- ja potilastyohon osallistuvan henkildston riittavyy-
den seurantaa varten omavalvontasuunnitelma. Nama palveluyksikoittiin laaditut péivittdistd
toimintaa sisiltdvit omavalvontasuunnitelmat olisivat osa palveluntuottajan laajempaa omaval-
vontaohjelmaa. Omavalvontaohjelmaan siséltyisi myos palveluntuottajan lddkehoitosuunni-
telma.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd omavalvontaohjelman seurannassa tulisi ottaa
huomioon asiakkaiden, potilaiden sekd heiddn omaisten ja ldheisten kokemuksia. Myo0s palve-
luyksikon henkil6stoltd tulisi sdédnndllisesti kerétd palautetta. Nama kokemukset ja palaute pal-
velujérjestelmén toimivuudesta ja asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisesta tulisi ottaa
huomioon omavalvontaohjelmaa arvioitaessa ja muutettaessa. Palautteen antamisen pitéisi olla
helppoa ja palveluyksikon henkilokuntaa olisi koulutettava asiakkaiden ja potilaiden seké hei-
dén omaisten ja ldheisten palautteen vastaanottamiseen ja késittelyyn. Palveluntuottajan ja pal-
veluyksikon tulisi hyddyntdé palvelujen kiyttdjien antamasta palautteesta ja kokemuksista saa-
tua tietoa suunnitelmallisesti toiminnan kehittdmiseksi.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd sekd omavalvontaohjelma ettd sen seurannassa tehdyt
havainnot ja niiden perusteella tehtidvit toimenpiteet olisi julkaistava kolmen kuukauden vilein
julkisessa tietoverkossa tai muilla niiden julkisuutta edistavilld tavoilla. Julkisuutta edistdvia
tapoja voisi olla esimerkiksi palveluntuottajan tiedote asiakkaille ja potilaille.

Pykélén 5 momentissa todettaisiin, ettd palveluja kehitettiessa olisi otettava huomioon omaval-
vontaohjelman seurannassa tehdyt havainnot seka palvelujen asiakastyohon osallistuvan henki-
16ston riittdvyyden seurannassa havaitut asiat sekd myos 3 momentissa mainittu asiakkailta, po-
tilailta, heiddn omaisiltaan ja 1dheisiltdédn saatu palaute. Myos palveluyksikon henkilsto palaute
tulisi ottaa palveluja kehitettdessd huomioon.

27 §. Palveluntuottajan omavalvonta. Pykdlan I momentissa sédadettiisiin, ettd palveluntuotta-
jan olisi valvottava omaa ja alihankkijan toimintaa, sen laatua ja asianmukaisuutta seké asiakas-
ja potilasturvallisuutta. Omavalvonta on palveluiden tuottamiseen kuuluvaa ennakoivaa, toi-
minnanaikaista ja jélkikéteistd laadun- ja riskienhallintaa sekd jatkuvuuden varmistamista, jolla
osaltaan varmistetaan asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen. Se on keskeinen osa orga-
nisaation johtamisjérjestelmia ja itse tuottamisen tehtidvid. Omavalvonta olisi palveluntuottajan
ja palveluntuottajan henkildston tydkalu, jonka avulla kehitetddn ja seurataan palvelujen laatua
ja asiakas- ja potilasturvallisuutta palveluissa ja palveluyksikoiden paivittdisessd asiakastydssa.
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Omavalvonnan kéytdnnon toteuttamisessa asiakas- ja potilastydssa oleellista on henkil6ston si-
toutuminen omavalvontaan sekd henkildston ymmarrys ja ndkemys sen merkityksestd, tarkoi-
tuksesta ja tavoitteista. Asiaan on kiinnittdnyt huomiota apulaisoikeuskansleri sosiaalihuollon
omavalvontaa koskevassa paitoksessdan (OKV/33/70/2020). Apulaisoikeuskansleri kiinnitti
huomiota edelld mainitussa padtoksessddn siihen, ettd omavalvonnan tarkoituksen ja tavoittei-
den seka sen kdytdnnon toteuttamisen vélilld on suuri ero. Keskeiseksi ongelmaksi naytti paa-
toksen mukaan muodostuvan se, ettei omavalvonta ollut tullut kiytdnnon toiminnaksi eivitka
suunnitelmat toimineet kiytannon tyon apuna. Omavalvonnan toimeenpanosta néyttiisi puuttu-
van sisdistetty ja ammattitaitoihin perustuva ymmarrys. Omavalvontaa koskevien sddannosten ja
niiden tarkoituksen toteutumisen turvaaminen kaytanndssd edellyttéisi sosiaali- ja terveyden-
huollossa tydskentelevian henkildston sitouttamista omavalvontaan ja osaamista omavalvon-
nasta. Omavalvonnan perusidea on siind, etté palveluja varten ja palveluyksikkoon olisi laadittu
kirjallinen omavalvontasuunnitelma, jonka avulla asiakkaan tai potilaan palveluissa esiintyvét
epédkohdat ja palvelun onnistumisen kannalta epdvarmat ja riskid aiheuttavat tilanteet palvelun-
tuottaja ja henkildsto pystyisi tunnistamaan ja ehkdisemién etukédteen tai korjaamaan nopeasti.
Omavalvonta perustuu palveluyksikdssé toteutettavaan riskinhallintaan, jossa palveluprosesseja
arvioidaan laadun ja asiakas- ja potilasturvallisuuden ndkdkulmasta. Tarkoituksena on ennalta-
ehkiistd riskien toteutuminen. Palveluntuottajan vastuulla ja henkildston avulla tulisi reagoida
havaittuihin kriittisiin tyovaiheisiin tai kehittimisti vaativiin asioihin suunnitelmallisesti ja no-
peasti. Omavalvontasuunnitelmassa tulisi olla kuvaus vaaratapahtumien ilmoitus- ja oppimis-
menettelystd. Vaaratapahtumat ilmoitetaan systemaattisesti organisaation oman ilmoitusjérjes-
telmén kautta ja kdynnistetddn tarvittavat korjaavat toimet. Térked4 on myds avoimesti omaval-
vontasuunnitelman mukaisesti raportoida kooste vaara- ja haittatapahtumailmoituksista, jotta
voidaan yhdessi kansallisesti kehittdd toimintaa niiden pohjalta. Omavalvontasuunnitelmassa
tulisi my0s olla siséllytettynd hygieniaohjeiden ja infektiotorjunnan toteutumisen seuranta.
Omavalvontasuunnitelma on asiakirja, johon kirjattaisiin kaikki keskeiset toimenpiteet, joilla
palveluntuottaja ja henkildsto valvoisi palveluyksikkod, toimintaa ja henkildston riittdvyytta ja
sen muutoksia sekd palvelujen laatua. Omavalvontasuunnitelma olisi pdivittidisen toiminnan
tyovaline. Omavalvonta on nimenomaan paivittdisessa asiakas- ja potilastydssa tapahtuvaa ja
sen laatua ylldpitdvaa sekd asiakkaiden ja potilaiden perusoikeuksien toteutumista turvaavaa
toimintaa. Lakiehdotus vahvistaisi palveluntuottajan ja henkildston tietoisuutta omavalvonnan
tarkoituksesta ja miten omavalvontaa voidaan toteuttaa piivittdisessd kdytdnnon toiminnassa.
Palveluntuottajan vastuulla on antaa henkil6stolle mahdollisuus omavalvontaa koskevaan kou-
lutukseen ja perehdytykseen. Lakiehdotuksen my&td omavalvonta olisi osa tosiasiallista asia-
kas- ja potilastydti ja silld voitaisiin tosiasiallisesti turvata palvelujen laatua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvonnassa korostuu palveluntuottajien oma vastuu
toiminnan asianmukaisuudesta ja tuottamiensa palvelujen laadusta seki asiakas- ja potilastur-
vallisuudesta. Asiakas- ja potilasturvallisuuden seuranta edellyttdisi muutoksia palveluntuotta-
jan ja henkiloston toimintatapoihin. Omavalvontaa olisi toteutettava palveluyksikon paivitti-
sessd toiminnassa, ja sithen sisdltyisi myos henkildston riittdvyyden jatkuva seuranta.

Pykélén 2 momentin sddnnoksen tavoitteena olisi myos, etti henkilokunta arvioi koko ajan omaa
toimintaansa, kuulee asiakkaita, potilaita ja heiddn omaisia ja ldheisid palvelujen laatuun tai
asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvissa asioissa seké ottaa asiakaspalautteen huomioon toi-
minnan kehittdmisessd. Palveluntuottajan tulisi ottaa huomioon palveluyksikén omavalvonta-
suunnitelmaa tehtdessd ja muutettaessa palveluyksikon palveluja saavilta asiakkailta ja potilailta
sekd heiddn omaisiltaan ja ldheisiltddn sekd myos palveluyksikdn henkilostoltd sadannollisesti
kerdttdvd palaute. My0s valvontaviranomaisten antama ohjaus ja péétokset tulisi ottaa huomi-
oon omavalvontasuunnitelmaa tehtdessi tai muutettaessa.
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Pykélén 3 momentin mukaan omavalvontasuunnitelma tulisi tehdd sédhkoisesti. Omavalvonta-
suunnitelma olisi pidettéva julkisesti ndhtéivilld joko julkaisemalla se julkisessa tietoverkostossa
tai muulla sen julkisuutta edistévilla tavalla. Julkinen ndhtidvyys kertoisi asiakkaille, potilaille,
omaisille, ldheisille, palveluntuottajan henkildstolle ja muille palveluyksikossé toimijoille, mi-
ten palveluyksikdssé ja palveluissa varmistetaan, ettd palvelu toteutetaan laadukkaasti ja asia-
kas- ja potilasturvallisesti. Omavalvontasuunnitelma kertoisi myos sen, miten palveluyksikossa
toimitaan, kun todetaan, etti palvelu ei syysta tai toisesta toteudu sille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti tai asiakas- tai potilasturvallisuus uhkaa vaarantua.

Omavalvontasuunnitelman julkaisemisvelvoite lisdd palvelujen ldpindkyvyyttd ihmisille, jol-
loin he voisivat varmistua siité, ettd palveluntuottaja on esimerkiksi valvontaviranomaisen re-
kisterdima.

Pykélén 4 momentissa sdidettdisiin palveluntuottajan ja palveluyksikdn vastuuhenkilon vas-
tuusta, ettd omavalvontasuunnitelmaa toteutetaan péivittdisessd toiminnassa ja tuotetaan laa-
dukkaita ja asiakas- ja potilasturvallisia palveluja.

28 §. Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote idkkdiden ja vam-
maisten henkiloiden sosiaali- ja terveyspalveluissa. Pykdlan I momentin mukaan palvelunjar-
jestédjén tai palveluntuottajan tulisi selvittdd idkkdiden ja vammaisten henkildiden kanssa tyos-
kentelevien henkildiden rikostausta, kun tyo- tai virkasuhde kestéisi yhden vuoden aikana va-
hintddn kolme kuukautta. Sama koskee, kun tyontekijélle annettaisiin ensimmaéaisen kerran
edelld mainittuja tehtdvid. Sdannoksen tarkoituksena on suojella idkkdiden ja vammaisten hen-
kildiden henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistdd heidan henkilokohtaista turvallisuuttaan.
Laissa ikddntyneen videston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista (980/2012, jaljempénd vanhuspalvelulaki) idkkaalld henkil6lld tarkoitetaan henkiloa,
jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean
ian myoté alkaneiden, lisdéntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka
korkeaan ik&én liittyvén rappeutumisen johdosta. Vanhuspalvelulain 3 a §:ssé on sddnnds vilit-
tomdin asiakastyohon osallistuvista henkildistd tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikai-
sessa laitoshoidossa. Vilittdméén asiakastydhon osallistuvia tyontekijoitd ovat sairaan- ja ter-
veydenhoitajat, 1dhi- ja perushoitajat, geronomit, kodinhoitajat, sosiaalialan ohjaajat ja kasvat-
tajat, sosionomi AMK-tutkinnon suorittaneet, fysio- ja toimintaterapeutit, kuntoutuksen ohjaa-
jat, kotiavustaja, hoitoapulaiset ja hoiva-avustajat, viriketoiminnan ohjaaja ja muut vastaavat
asiakkaan sosiaalisen toimintakyvyn yllidpitoon osallistuvat tyontekijét sekéd palveluyksikéiden
johtajat ja vastuuhenkil6t. Valittdmadn asiakastyohon osallistuvat my0ds tydsopimussuhteessa
toimintayksikk6on olevat opiskelijat koulutusmuodosta riippumatta, jos heilld on opintojen
kautta hankittu riittivd osaaminen suhteessa tutkinnon perusteisiin, ammattihenkil6lainsédadén-
non edellyttimiin osaamiseen sekd tyOpaikan osaamistarpeisiin.

Voimassa olevan vammaisuuden perusteella jarjestettavisti palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987, jdljempdnd vammaispalvelulaki) 2 §:n mukaan vammaisella henkil6lla tarkoi-
tetaan henkil64, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitkaaikaisesti erityisid vaikeuksia suo-
riutua tavanomaisista eldimén toiminnoista. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 1 §:n 1 momentissa sdddetddn erityishuollon antamisesta henkil6lle, jonka kehitys
tai henkinen toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynnéisen tai kehitysidssé saadun sairauden
tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja. YK:n yleis-
sopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) mukaan vammaisiin henki-
16ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aistei-
hin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estéé heidén téysi-
maédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleis-
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sopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisella vammaisella henkil6114 on oikeus ruumiillisen ja hen-
kisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen
16 artiklassa sdddetdin vammaisten henkildiden oikeudesta suojeluun kaikilta hyvéksikayton,
vékivallan ja pahoinpitelyn muodoilta. Sosiaali- ja terveysministeridossd on valmisteltu uutta
vammaispalvelulakia. Ehdotetussa vammaispalvelulaissa (HE 191/2022 vp) palvelujen saami-
nen ei perustuisi vamman tai sairauden ladketieteelliseen diagnoosiin vaan henkilon pitkaaikai-
sesta toimintarajoitteesta aiheutuvaan avun ja tuen tarpeeseen, jota arvioitaisiin yksilollisesti.
Tamé on myds vammaissopimuksen ldhtokohta. Lakiehdotuksen soveltamisalassa on mééri-
telty, ketkd voivat saada palveluja ehdotetun vammaispalvelulain perusteella. Lakia sovellettai-
siin henkil66n (vammainen henkild), jonka vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kogni-
titvinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aisteihin liittyvd toimintarajoite on pitkdaikainen tai py-
syvd; vamma tai sairaus yhdesséd yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa estdd osallistumi-
sen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa; avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu
padasiassa muusta kuin idkkééna alkaneesta ja tyypillisesti idkkailld henkil6illd esiintyvisté sai-
raudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta; ja itsendisen
eldman, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda valttdmatta vammaispalve-
lulain mukaisia palveluja.

Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa idkkdiden ja vammaisten henkiléiden kanssa tydsken-
televien tyontekijoiden rikosrekisteriote olisi ennaltachkiisevé toimenpide, jonka myd6té voitai-
siin varmistaa, ettei idkkdiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevilld ole sellaisia
aikaisempia rikoksia, jotka voisivat vaarantaa ifkkdiden tai vammaisten henkildiden koskemat-
tomuuden tai turvallisuuden. Idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa on tarkedd, ettd palveluntuottajan henkilostd on ammattitaitoista ja turvallisia,
eikd idkk&at ja vammaiset henkilSt joutuisi vaaraan henkilokohtaisen koskemattomuuden, vé-
kivallan tai muun turvallisuusuhan vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa on tullut
ilmi tapauksia, joissa on tapahtunut idkkdiden tai vammaisten henkil6iden palveluissa aiheutu-
nut erilaisia rikoksia, jotka olisi voitu ennakolta ehkéistd, jos olisi mahdollisuus tarkistaa t6ihin
otettavan henkilon rikosrekisteriotteesta tietyt rikosnimikkeet. Valvonnassa on esimerkiksi tul-
lut ilmi tilanteita, joissa tyontekijd on kavaltanut idkkddn tai vammaisen henkilon omaisuutta
tai ladkkeitd. Valvonnassa on myos tullut ilmi tyontekijoiden tekemid pahoinpitelyja idkkaisiin
tai vammaisiin henkil6ihin. Valviran vuonna 2016 toteuttamassa kyselyssa Kaltoinkohtelu ym-
pdrivuorokautisissa vanhustenhuollon yksikoissd tyontekijoiden havainnoimana paljastui, ettd
joka kymmenes vastaaja oli todistanut tilannetta, jossa vanhusta tavalla tai toisella héirittiin sek-
suaalisesti. [dkkdiden tai vammaisten henkildiden kokeman seksuaalisen vikivallan méérdé on
vaikea selvittdd, silld todennédkdisesti suurin osa tapauksista ei paddy viranomaisten tutkitta-
vaksi. Seksuaalista vikivaltaa voi tapahtua esimerkiksi hoitohenkilokunnan tekeména. Seksu-
aalirikoksille erityisen alttiita ovat vaikeavammaiset, liikkuntakyvyttomait ja muistisairaat ihmi-
set laitoshoidossa, kotihoidossa ja palveluasumisessa. Riski korostuu yksin ihmisten luo vieta-
véssd hoidossa.

Kirdjdoikeudet ovat myds antaneet tuomioita esimerkiksi vammaispalvelujen asumisyksikossd
yohoitajana toimineelle ldhihoitajalle vaikeavammaisen asukkaan torkedstd raiskauksesta tai
muistisairaiden ja liikuntarajoitteisten palvelutalossa toimineelle l&hihoitajalle 27 raiskauksesta
ja pakottamisesta seksuaaliseen hyviksikayttoon.

Eduskunnassa on kiinnitetty huomiota idkkaiden tai vammaisten henkildiden kanssa tydskente-
levien rikostausta selvittdmiseksi, esimerkiksi on tehty lakialoite vuonna 2007 (LA 30/2007 vp).
Eduskunnassa on myds tehty useita kirjallisia kysymyksid asiasta. Lakivaliokunta on myds lau-
sunnossaan (LaVL 8/2021 vp) pitényt perusteltuna sen arvioimista, liittyykd vanhusten ja vam-
maisten kotona tydskentelevien henkildiden rikostaustan selvittémiseen lainsdddantotarpeita.

113



Rikostausta tulisi selvittdd, kun henkild otettaisiin tai nimitettiisiin sellaiseen ty- tai virkasuh-
teeseen, johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti siséltyisi idkkdiden tai vammaisten henkil6i-
den hoitoa tai muuta huolenpitoa. My6s muu henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa tapahtu-
vassa tyOskentelyssé idkkéédn tai vammaisen henkilon kanssa edellyttdisi palveluntuottajan sel-
vittdvén henkilon rikostausta. Henkilokohtaista vuorovaikutusta ovat esimerkiksi erilaiset kotiin
annettavat palvelut, samoin myds asumisyksikdissé tai tehostetussa palveluasumisessa asuk-
kaan huoneissa tapahtuva hoito. Toiminta idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa pitéisi
olla pysyvéisluontoista ja olennaista taikka jos esimerkiksi tyontekija tydskentelisi vuorovaiku-
tuksessa idkkéédn tai vammaisen henkilon kanssa. Pédvastuu siité, ettd palveluyksikossa on kai-
kissa tydvuoroissa asiakkaiden méirédn ja tarpeisiin nihden riittédvé ja osaava henkil6sto ja tyo-
tehtdvit on organisoitu myds asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvit nikokohdat huomioon
ottaen, on palveluntuottajalla ja palveluyksikon johdolla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa on ehdoton nollatoleranssi kaikenlaisia idkkéiden tai vammaisten henkildiden kohtaamia
vadrinkaytoksid kohtaan. Vairinkdytosten ehkiisyé varten palveluyksikossd on oltava kdytossd
systemaattiset keinot, kuten henkildston koulutus, ohjeistus, asianmukainen ja tarpeen mukaan
pdivittyvd omavalvontasuunnitelma seki sen edellyttdmét henkildsto-, asiakas- ja omaiskyselyt.
Henkilokunnalla on my®s oltava tietoisuus lakiehdotuksen 29 §:sséd sdéddettdviéstd ilmoitusvel-
vollisuudesta tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoon kuuluvan tai vastaa-
vissa tehtdvissd toimeksiantosuhteessa tai alihankkijana toimivan henkilon on ilmoitettava pal-
veluyksikon vastuuhenkildlle tai muulle toiminnan valvonnasta vastaavalle henkildlle, jos hdan
tehtidvissddn huomaa tai saa tietoonsa epiakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan asiakkaan sosi-
aali- tai terveydenhuollon toteuttamisessa taikka muun lainvastaisuuden.

Lakiehdotuksen mukaan palveluntuottajan tulisi vaatia tyohon valittua henkildd ennen lopullista
nimittdmisté tai tydsopimuksen tekemisti taikka ehdotetun menettelyn piiriin kuuluvia tehtévia
ensi kertaa henkildlle annettaessa toimittamaan néhtiviksi ote rikosrekisteristd. Otteesta tulisi
ilmetd, onko henkil6 tuomittu rikoslain nojalla erimerkiksi sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta
teosta, seksuaalirikoksesta, torkedstd henkeen tai terveyteen kohdistuneesta rikoksesta taikka
huumausainerikoksesta. Rikosrekisterilain 6 §:n 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd yksityinen
henkil6 saisi itseddn koskevan otteen rikosrekisteristd idkkdiden ja vammaisten henkil6iden
kanssa tyOskentelyéd varten. Otteeseen merkitdin myds rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
mainitut tiedot paétoksestd, jolla hinen on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé
tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, rikoslain 20 luvussa tarkoitetusta sek-
suaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta
tai 6 §:n nojalla torkeéstd pahoinpitelystd, 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla
torkedstd ihmiskaupasta, 31 Iuvun 2 §:n nojalla torkedstd ryostosta tai 50 luvussa tarkoitetuista
huumausainerikoksista. Otteeseen merkitdéin myos tiedot péaatoksestd, jolla hénet on ennen
edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden sddnnosten nojalla tuomittu
edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta. Lisdksi otteeseen merkitéén tiedot rikoslain 17
luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 Iuvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetuista rikoksista
tuomituista sakoista, jotka on rekisterdity sakon tdytdntéonpanosta annetun lain (672/2002) 46
§:n 1 momentissa tarkoitettuun sakkorekisteriin. Lakiehdotuksen mukaan tarkastettaisiin samat
rikosnimikkeet kuin lasten kanssa tyoskenteleviltd, koska myds idkkédiden ja vammaisten hen-
kiloiden koskemattomuus ja hyvéksikdyton tai vikivallan ehkdiseminen ovat valttdmattomia
heidén asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Tarkoituksena on vihentéa idkkdiden
ja vammaisten henkil6iden riskid joutua seksuaalisesti hyvaksikédytetyksi, vikivallan kohteeksi
tai joutua esimerkiksi huumausaineiden vaikutuksella tydskentelevien tydntekijoiden kiristyk-
sen kohteeksi. Velvollisuus pyytad rikosrekisteriote koskisi tilanteita, joissa tyd on luonteeltaan
sellaista, ettd se mahdollistaisi ldheisen vuorovaikutuksen idkkddn tai vammaisen henkilon
kanssa. Lakiehdotuksen mukaan téllaisena pidettdisiin tyoté, johon pysyviisluonteisesti ja olen-
naisesti kuuluu idkkdin tai vammaisen henkilon hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyos-
kentelyd henkildkohtaisessa vuorovaikutuksessa idkkéaén tai vammaisen henkilon kanssa. Silla,
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ettd tehtdvaan hakeutuvalle asetettaisiin velvoite esittdd tieto rikostaustastaan, voidaan ehkéista
ennakolta sellaisten henkil6iden rekrytointi, jotka vaarantaisivat iikkéddn tai vammaisen henki-
16n henkilokohtaisen koskemattomuuden tai heidén turvallisuutensa. Alaikdisten vammaisten
henkildiden osalta ensisijainen laki on laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvitté-
misesté (504/2002).

lakkaédn tai vammaisen henkilon suojaaminen hyvéksikéytoltd tai vikivallalta tulisi kuitenkin
toteuttaa siten, ettd tyonhakijan yksityisyyden suojaan ei puututa enempéé kuin se esitetyn me-
nettelyn tarkoituksen toteuttamiseksi on vélttimatontd. Rikokset, joista tieto on esitettdva, on
rajattava tdsméllisesti ja rikostyyppien on oltava menettelyn tavoitteen kannalta perusteltuja ja
oikeasuhtaisia. Idkkéiden tai vammaisten henkildiden tilanne sosiaali- ja terveyspalveluissa on
usein riippuvainen tyontekijoiden hoidosta ja huolenpidosta, joten ennen tyd- tai virkasuhteen
alkamista tarkistettavan rikosrekisteriote olisi toimiva menettely. Tyd- tai virkasuhteen aikana
uusiin tehtiviin, joissa idkkéiden tai vammaisten henkildiden kanssa ldheinen vuorovaikutus
olisi olennaista ja pysyvéisluontoista. Tyo- tai virkasuhteen kestdesséd palveluntuottajan oma-
valvonnan ja henkiloston ilmoitusvelvollisuuden my6ti kuitenkin sellaisiin tilanteisiin olisi
mahdollista puuttua, jos ifkkédiden tai vammaisten henkildiden koskemattomuus vaarantuisi tai
heité kohdeltaisiin vékivalloin taikka hyvaksikéytettdisiin.

Rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 1 momentin perusteella yksityinen henkil6 saa itsedén kos-
kevan otteen rikosrekisteristi. Otteeseen merkitddn myos rikosrekisteritietojen sdilyttimisesta
ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain eli
EU-rikosrekisterilain 20 §:n nojalla saatu tieto padtoksestd, jolla hdnet on tuomittu toisessa ja-
senvaltiossa.

Neuvoston puitepaitokselld 2009/315/YOS jéasenvaltioiden vilisen rikosrekisteritietojen vaih-
don jarjestamisestd ja sisdllostd (jaljempand ECRIS-puitepditds) sekd neuvoston paiatokselld
2009/316/YOS eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmian (ECRIS) perustamisesta puite-
padtoksen 2009/315/YOS 11 artiklan mukaisesti (jaljempand ECRIS-pdditds) perustettiin eu-
rooppalainen rikosrekisteritietojarjestelméd ECRIS ja tehostettiin Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vilistd rikosrekisteritietojen vaihtoa erityisesti rikosoikeudellisen yhteistyon alalla. Jar-
jestelmin soveltaminen alkoi vuonna 2012. Puitepditos tehosti jasenvaltioiden vilistd yhteis-
tyota rikosrekisteritietojen vaihdossa erityisesti siten, ettd se mahdollisti tietojen vaihdon sidh-
koisesti standardoidussa muodossa keskusviranomaisten vililld. Suomessa keskusviranomai-
sena toimii Oikeusrekisterikeskus. ECRIS-puitepditos ja ECRIS-pdétds on pantu kansallisesti
tdytdntoon sddtamalld muun muassa EU-rikosrekisterilaki sekd muuttamalla rikosrekisterilakia.

EU-rikosrekisterilaissa sdddetdén rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen toimittamisesta sii-
hen Euroopan unionin jésenvaltioon, jonka kansalainen tuomittu on seké toisesta jdsenvaltiosta
Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista koskevien rekisteritictojen sdilyttdmisestd Suo-
messa. Lisdksi laissa sdddetddn edelld mainittujen tietojen luovuttamisesta muun muassa yksi-
tyisen henkilon itsedéin koskevan pyynnon téyttdmiseksi.EU-rikosrekisterilaissa sdddettyd me-
nettelyd rikosrekisteritietojen vaihtamiseen toisten jasenvaltioiden kanssa sovelletaan myos ri-
kosrekisterilain 6 §:n 1 — 5 momentin mukaisiin yksityisen henkilon itseddn koskeviin pyyntoi-
hin (15 ja 20 §) ja alaikdisten kanssa tyOskentelya tai toimimista varten tehtyihin pyyntoihin (15
a ja 20 a §). ldkkiiden tai vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
aikovien tyontekijoiden rikosrekisteriotteen tarkastamista varten muutettaisiin rikosrekisterilain
6 §:n 2 momenttia.
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Oikeusrekisterikeskuksella on ennestidén kokemusta alaikéisten kanssa tyoskentelevien rikosre-
kisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta EU-maiden valilld tehtdvéstd yhteistyosti. La-
kiehdotuksen mukainen idkkédiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelyé varten yksi-
tyinen henkild pyytiisi rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskukselta, kun palveluntuottaja
pyytéisi nghdd henkilon rikosrekisteriotteen. Menettely olisi samanlainen kuin jo tehdéén ala-
ikdisten kanssa tyoskentelevien osalta. Yksityisen henkilon pyytiessd rikosrekisteriotetta, sii-
hen merkittédisiin myds hdnen EU-maissa tehdyt rikokset. Esimerkiksi vuonna 2021 lasten
kanssa tyoskentelyd varten toimitettiin muihin jdsenvaltioihin 2688 kyselyd. Méérdt olisivat
mahdollisesti vastaavia myos idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa tyOskentelevien
osalta.

Idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien rikosrekisterisséd olevilla arka-
luonteisilla tiedoilla on tirked merkitys tyontekijén ja palveluntuottajan aikaisempien rikosten
selvittimiseksi tiettyjen rikosnimikkeitten osalta ja siten vélttiméattomié idkkéiden tai vammais-
ten henkil6iden perusoikeuksien suojaamisessa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin palvelunjéarjestdjén tai palveluntuottajan mahdollisuudesta
pyytda rikosrekisteriote nahtdvaksi ennen henkilon tyohon ottamista enintddn kolme kuukautta
kestdvissd tehtdvissd. Sddnnos ei velvoita palvelunjérjestdjdd tai palveluntuottajaa pyytdmain
rikosrekisteriotetta vaan se antaa oikeuden pyytdi rikosrekisteriote nahtévéksi. Palvelunjirjes-
tdjd ja palveluntuottaja voisivat kéyttdi titd oikeutta ainoastaan tilanteissa, kun henkil6 ensi
kerran otetaan tai nimitetddn sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu pysyvisti ja olen-
naisesti tyOskentelya idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa taikka annettaessa henkil6lle
nditd tehtdvid ensi kerran tyo- tai palvelussuhteen kestdessd. Taméa oikeus antaisi mahdollisuu-
den selvittidd tyohon otettavan rikostaustaa myos lyhytkestoisissa sijaisuuksissa palvelunjérjes-
tdjdn tai palveluntuottajan harkinnan ja riskiarvioinnin mukaan samoin kuin yli kolme kuukautta
kestdvissd palvelussuhteissa. Ehdotuksen mukaan rikostausta voitaisiin selvittdd heti tyo- tai
palvelussuhteen alusta lukien. Ehdotuksella pyritdén helpottamaan erityisesti lyhytaikaisissa si-
jaisjarjestelyissé rikostaustan selvittdmisti hallinnollisesti kevyelld tavalla. Vapaaehtoinen ri-
kostaustan selvittdminen lyhytkestoisissa enintddn kolme kuukautta kestdvissa tyo- tai palve-
lussuhteissa perustuisi palvelunjirjestdjén tai palveluntuottajan harkintaan ja riskianalyysiin,
jossa idkkdiden tai vammaisten henkildiden suojelun tarpeiden ja tyon jérjestelyjen arvioidaan
edellyttavén rikostaustan selvittdmista.

Ehdotuksen kannalta merkityksellinen on tietosuojalain (1050/2028) 7 §, jonka mukaan rikos-
tuomioihin ja rikkomuksiin liittyva tietojen kisittely on sallittua, jos tietoja kdsitelldén tietosuo-
jalain 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdddetyssé tarkoituksessa. Mainitun 2 kohdan mu-
kaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen kisittelykielto ei koske kisittelya,
josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittdmaésti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtdvasta.
Naiin ollen my®s rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvésta tietojen késittelystd on mahdollista
saatda lailla. Tietosuojalain 7 §:n 2 momentissa viitataan saman lain 6 §:n 2 momenttiin, jossa
on sdddetty 11-kohtainen esimerkkiluettelo mahdollisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaamiseksi, joita voidaan soveltaa kisiteltdessé rikostuomioihin ja rikkomuksiin liitty-
vid henkil6tietoja.

Vastaavanlainen sddnnds on myos lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti
annetussa laissa.

Pykilin 3 momentissa sédadettdisiin menettelystd valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimitetti-
essd, ettd idkkédiden tai vammaisten henkiloiden kanssa tydskenteleviltd voisi viranomainen
pyytéé toimittamaan nihtavaksi otteen rikosrekisterista.
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Pykélén 4 momentissa saddettdisiin menettelystd, jos palvelunjérjestéjén tai julkisen palvelun-
tuottajan virkaa tiytettdessd ei olisi kéytettdvissd rikosrekisteriotetta. Henkilén valinta olisi
ndissd tilanteissa ehdollinen ja rikosrekisteriote olisi esitettdvé viimeistdén 30 pdivan kuluessa.
Viran tiyttdva palvelunjirjestdja tai julkinen palveluntuottaja voisi kuitenkin erityisesté syysté
myoOntéd rikosrekisteriotteen esittimiselle pidemmaénkin ajan.

Pykélén 5 momentin mukaan rikosrekisteriote ei saisi olla kuutta kuukautta vanhempi. Rikosre-
kisterilaki tulisi my0s muutettavaksi siten, ettd henkil6ll4 olisi oikeus saada itsedén koskeva ote
rikosrekisteristd, josta ilmenee, onko hédnet tuomittu edelld mainituista rikoksista.

Pykélan 6 momentissa on myds sdannds menettelystd eli rikosrekisteriote olisi palautettava ta-
kaisin otteen esittdneelle henkildlle eik siité saisi ottaa jdljenndstd. Otteen esittdneen henkilo-
tietoihin voitaisiin vain laittaa merkinté otteen esittdmisestd ja otteen pdiviayksesté. Rikosrekis-
teriotteen tiedot olisivat vaitiolovelvollisuuden piirissd. Rikosrekisterissd olevia tietoja ei saa
paljastaa muille kuin niille henkiléille, jotka vilttimatta tarvitsevat tietoja tehdessddn paatosti
siitd, annetaanko henkil6lle tehtdvid idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa. Vaitiolovel-
vollisuus ulottuu myds siihen, ettei tietoja rikosrekisteriotteesta saisi paljastaa sivulliselle,
vaikka henkil6 ei endd hoida tehtdvii, jossa hin olisi tiedon saanut toisen henkilon rikosrekis-
teriotteesta.

29 §. Palveluntuottajan ja henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus. Pykilin I momentissa sdddet-
tdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa vilittdmésti palvelunjérjestdjélle ja valvon-
taviranomaiselle palveluntuottajan omassa tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenneet asia-
kas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantaneet epidkohdat. Myds asiakas- ja potilasturval-
lisuutta vakavasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot tai vaaratilanteet sekd muut sellaiset puut-
teet tulisi palveluntuottajan ilmoittaa palvelunjérjestéjélle ja valvontaviranomaiselle varsinkin,
jos palveluntuottaja ei ole kyennyt tai ei kykene korjaamaan omavalvonnan keinoin.

Palveluntuottajan omavalvonnalliset keinot puuttua toiminnassa ilmeneviin epékohtiin ja mui-
hin asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantaviin puutteisiin ja seikkoihin ovat ensisijaisia. Val-
vontaviranomainen selvittdd palveluntuottajan toiminnassa ilmenevid epédkohtia ldhtokohtai-
sesti silloin, kun asiakas- ja/tai potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita ei korjata/voida kor-
jata omavalvonnan keinoin.

Pykélan 2 momentti sisdltiisi sddnnoksen palvelunjirjestdjan ja palveluntuottajan henkilokun-
nan tai vastaavissa tehtdvissi toimeksiantosuhteessa tai alihankkijana toimivan henkiln ilmoi-
tusvelvollisuudesta. [lmoitusvelvollisuus olisi, jos edelld mainitut tyontekijét tai henkildt huo-
maisivat palvelujen jérjestimisessd tai tuottamisessa asiakas- ja potilasturvallisuutta olennai-
sesti vaarantavia epékohtia, ilmeisen epikohdan uhan tai muun lainvastaisuuden. Ilmoitus voi-
taisiin tehda salassapitosddnnosten estamatti asianomaisen palveluyksikon vastuuhenkil6lle tai
toiminnan valvonnasta vastaavalle. Sdannoksen tarkoituksena olisi, ettd erityisesti asiakas- ja
potilastyon epdkohdat ja niiden uhat tulisivat tietoon ja niihin voitaisiin puuttua riittdvéan ajoissa.
Sosiaalihuoltolaissa on ollut vastaavanlainen ilmoitusvelvollisuussidénnés. Kyse olisi erdénlai-
sista ennakolliseen valvontaan painottuvista toimista. Tarkoituksena olisi turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden hyvan hoidon ja huolenpidon toteutumista ja edistdd
heidin hyvinvointiaan seké tukea omavalvonnan toimivuutta. Siannds koskisi sekd julkisen etté
yksityisen palveluntuottajan henkil9sto.

Epékohdalla tarkoitettaisiin esimerkiksi asiakas- ja potilasturvallisuudessa ilmenevia puutteita,
asiakkaan tai potilaan kaltoin kohtelua ja toimintakulttuuriin siséltyvié asiakkaalle tai potilaalle
vahingollisia toimia. Kaltoin kohtelulla tarkoitetaan fyysisté, psyykkisti tai ldékkeilld aiheutet-
tua toimintaa. Toimintakulttuuriin sisiltyvissd ongelmissa voisi olla kyse esimerkiksi yksilon
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perusoikeuksien tosiasiallisesta rajoittamisesta vakiintuneena kaytdntdnd ilman lainsédddén-
nossi olevien edellytysten tdyttymistd. Muulla lainvastaisuudella tarkoitettaisiin niin palveluita
ja niiden saatavuutta tai jarjestdmistd kuin asiakkaan ja potilaan oikeuksista annetun sddntelyn
rikkomista.

Pykilan 3 momentin mukaan ilmoituksen vastaanottaneen henkil6n velvollisuus olisi ilmoittaa
tietoonsa tulleista epdkohdista ja puutteista palvelunjérjestdjille tai palveluntuottajalle. Ilmoi-
tusvelvollisuuden tarkoituksena olisi, ettd asiakkaan ja potilaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toteuttamisessa ilmenevit epékohdat ja puutteet korjataan ja mahdollisiin ilmeisiin epdkohdan
uhkiin reagoidaan ajoissa. Epékohdat ja puutteet pitéisi voida korjata ensisijaisesti omavalvon-
nallisin toimenpitein. Palvelunjérjestdjan, palveluntuottajan ja palveluyksikon vastuuhenkilon
tulisi ilmoituksen saatuaan ryhtyé epikohtien ja puutteiden korjaamiseen. Tdmén sdédnnoksen 1
momentin mukaan palveluntuottajan tulisi kuitenkin ilmoittaa palvelunjérjestdjille ja valvonta-
viranomaiselle olennaisista asiakas- ja potilasturvallisuuden epikohdista ja asiakas- ja potilas-
turvallisuutta vakavasti vaarantaneista tapahtumista, vahingoista tai vaaratilanteista sekd muista
puutteista, joita ei ole kyennyt tai ei kykene korjaamaan omavalvonnan kautta.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin tilanteesta, jos epakohtaa tai ilmeisen epidkohdan uhkaa
taikka muuta lainvastaisuutta ei korjattaisi viivytyksettd. Talloin ilmoituksen tehneen henkilon
tulisi ilmoittaa asiasta valvontaviranomaiselle. Pykaldssa viitattaisiin valvontaviranomaisten ta-
mén lakiehdotuksen mukaisiin kiytossé oleviin keinoihin. Valvontaviranomainen voisi paéttia
lakiehdotuksen 38 §:ssé tai 39 §:ssd sdddetyin tavoin antaa joko ohjausta tai kehotuksen taikka
médridyksen epdkohdan poistamiseksi.

Pykélén 5 momentin sdéntelyn tarkoituksena olisi turvata lainsdédddnndn antamalla tuella se, etti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto kertoisi havaitsemistaan tai muuten tietoonsa saamis-
taan asiakas- ja potilasturvallisuudelle aiheutuneista epidkohdista ja niiden uhista seké toiminnan
muusta lainvastaisuudesta. Henkildsto saattaa vield nykyisin jattdd ilmoittamatta epakohdista ja
puutteista peldtessddn oman asemansa puolesta. Henkiloston oikeussuoja ei saisi vaarantua il-
moituksen vuoksi, siksi sddnnoksessa kiellettdisiin kohdistamasta vastatoimia ilmoituksen teh-
neeseen henkil6on. Vastatoimien kiellon tarkoituksena on estii kaikenlaiset kielteiset epaasi-
anmukaiset toimet, joihin palvelunjarjestéjé, palveluntuottaja, vastuuhenkild tai muu henkil6sto
saattaisi ryhtyé henkilon tekemén ilmoituksen jélkeen.

Sadnnoksen mukaan ilmoituksen tehneeseen henkil6on ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia
tehdyn ilmoituksen seurauksena. Palveluntuottajan tai vastuuhenkilén menettelyd on pidettiva
kiellettynd vastatoimena, jos henkilon tyo- tai virkasuhteen ehtoja heikennetéén, palvelussuhde
paitetddn, hanet lomautetaan, hdntd muutoin kohdellaan epédedullisesti tai hineen kohdistetaan
muita kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd hdn on tehnyt 1 — 3 momentin ilmoituksen tai osal-
listunut ilmoittamansa asian selvittimiseen. Kielteinen seuraamus voi olla esimerkiksi henkilon
tiukentunut valvonta tyopaikalla, varoitus, huomautus tai muu vastaava toimenpide. Kiellettya
on my0s estéd tai yrittdd estdd henkilod tekemistd 1 — 3 momentin mukaista ilmoitusta.

30 §. Palveluntuottajan velvollisuus tiedottaa henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta. Sddnndksen
mukaan palveluntuottajan tulisi tiedottaa henkildstolleen heidén ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
kayttoon liittyvistd asioista. Menettelyn tarkoituksena olisi sitouttaa my0ds palveluntuottaja
tyOnantajan tai sopimuskumppanin ominaisuudessa hyviksyméadn henkildston ilmoitusvelvol-
lisuuden kayton ja hyodyntdméén sitd toimintansa kehittdmisessi. Palveluyksikdn omavalvon-
tasuunnitelmassa tulisi selventid, millé tavalla henkildst6d on ohjeistettu ilmoitusvelvollisuu-
den kéytossé ja miten saatuja tietoja hyodynnetidén omavalvonnassa.
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31 §. Asetuksenantovaltuus ja mddrdykset. Pykéldn I momentin mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella voitaisiin sddtda siitd, mitd omavalvontaohjelmaan sisiltyisi sekd sen laa-
timisesta ja seurannasta.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin Valviralle mahdollisuus antaa mairdyksid omavalvonta-
suunnitelman siséllosté, laatimisesta ja seurannasta. Valvira on jo nykyisin voimassa olevan
lainsd4dannon nojalla antanut vuonna 2012 méardyksen (2/2012) yksityisen terveydenhuollon
palveluntuottajien omavalvontasuunnitelman siséllosta ja laatimisesta. Valvira on my0s antanut
vuonna 2014 méairdyksen (1/2014) yksityisten sosiaalipalvelujen ja julkisten vanhuspalvelujen
omavalvontasuunnitelman siséllosté, laatimisesta ja seurannasta.

5 luku Sosiaali- ja terveyspalvelujen viranomaisvalvonta

Luvussa sédédettiisiin valtion valvontaviranomaisten suorittamasta valtion ja hyvinvointialuei-
den jérjestaimisvastuun sekd kuntien tarkoitettujen tehtdvien valvonnasta ja siihen liittyvésta oh-
jauksesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen viranomaisvalvonta ja siihen liittyva laillisuusohjaus
muodostaa toiminnan strategisen ohjauksen kanssa kokonaisuuden, jonka tavoitteena on var-
mistaa asiakas- ja potilasturvallisuus, palvelujen lainmukaisuus ja laatu seka palvelujen kaytta-
jien perusoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutuminen. Valvonnan ja ohjauksen
keinoin palvelujen jérjestdjid ja tuottajia ohjataan ennakoivasti toimimaan siten, ettd palvelut
ovat laadukkaita ja vaikuttavia ja ettd palvelujen kéyttdjien oikeudet seké palvelujen jarjestdjien
ja tuottajien lakisddteiset velvollisuudet toteutuvat.

Valvonnan painopistettd on tarkoitus vahvistaa jérjestdmistehtdvin valvontaan sekd enna-
koivaan ja etukiteiseen valvontaa, joihin myds omavalvonta tarjoaa vilineen. Yhdenmukaisuus
ohjauksessa ja laillisuusvalvonnan ratkaisuissa tulee olemaan ensiarvoisen tirkedéd uudessa ra-
kenteessa, jotta se osaltaan tukee sote-uudistuksen onnistumista, mukaan lukien palveluiden
saatavuuden ja laadun yhdenvertaisuutta. Uudessa lainsddadanndssé palveluiden jéarjestdmisvas-
tuu korostuu tehtdvéna ja prosessina, jossa hyvinvointialue viranomaisena vastaa laissa sdidet-
tyjen palveluiden saatavuudesta, jatkuvuudesta, turvallisuudesta ja laadusta sekéd asiakkaiden
yhdenvertaisuudesta. Valvonnan painopiste siirtyy ensisijaisesti jarjestdjataholle yksildtason ja
operatiivisen tason valvonnan osalta; viimesijainen laadultaan ja laajuudeltaan kaikkein merkit-
tdvimpiin mahdollisiin epdkohtiin puuttuva reaktiivinen valvonta, suunnitelmallinen valvonta
ja omavalvonnan tukeminen taas ovat keskeisimpid valtion valvontaviranomaisen tehtdvia.
Laillisuusvalvonnalla varmistetaan nimenomaan jérjestdjan vastuun toteuttamista ja toteutu-
mista. Omavalvonnalla mééritetddn ja toimeenpannaan se, miten hyvinvointialue vastaa laissa
sdddettyjen palveluiden saatavuudesta, jatkuvuudesta, turvallisuudesta ja laadusta sekd asiak-
kaiden yhdenvertaisuudesta. Omavalvonnan valvonta puolestaan kontrolloi sen, millaisella ja
miten toimivalla jarjestelmilld hyvinvointialue ndmé velvoitteensa ja paatoksensi toimeenpa-
nee. Jarjestdmisen valvonta on siis keskeisesti juuri omavalvonnan valvontaa ja laillisuusoh-
jausta sekd informaatio-ohjausta.

Omavalvonta ei voi koskaan kokonaan korvata viranomaisten vastuulla olevaa valvontaa. Oma-
valvonta tai muu ennakollinen valvonta ei pysty parhaimmillaankaan tayttdméén kaikkia niitéd
tehtivid, joita toteuttaa riippumaton valvontaelin, jonka toiminnan painopisteené on lakisditeis-
ten oikeuksien toteutumisen valvonta ja asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisen valvonta.
Viranomaisvalvonnalla varmistetaan osaltaan myds, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
misessd ja toteuttamisessa noudatetaan kattavasti yleis- ja erityislainsdddannén sille asettamia
vaatimuksia. Jos menettelysséd havaitaan virheitd, voivat valvovat viranomaiset paattad hallin-
nollisesta ohjauksesta tai seuraamuksista. Valvonnan ja siihen liittyvédn ohjauksen merkitys ko-
rostuu palvelujérjestelmén muutos- ja uudistamistilanteissa, joissa vanhoja rakenteita ja toimin-
tatapoja korvataan uusilla ja toimijoiden vastuita ja velvollisuuksia madritellddn uudella tavalla.
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Uudistuksilla pyritdén lisidméan valvonnan ennakoivuutta, riskiperusteisuutta, vuorovaikuttei-
suutta ja yhdenvertaisuutta.

Valvonnalla on yhteys jarjestdmislaissa sdddettyyn strategiseen valtionohjaukseen. Strateginen
valtionohjaus rakentuu sdddosohjauksesta, rahoitusohjauksesta, laillisuusohjauksesta ja tavoit-
teellisesta ohjauksesta. Se eldd ajassa ja toimintaympariston reunachdoissa. Eri ohjauselementit
kattavat niin hyvinvointialueiden suorittaman oikeusharkinnan kuin tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan. Tavoitteellisella ohjauksella ja rahoitusohjauksella voidaan suunnata ja painottaa myos
tarkoituksenmukaisuusharkinnan kéytt64, mutta laillisuusvalvonta ja -ohjaus kohdistuvat aina
ainoastaan oikeusharkintaan. Jarjestdmistehtdvian valvonta ja sithen kuuluva laillisuusohjaus
ovat osa strategista valtionohjausta siten, ettd harkintavallan kdytt6d varmistetaan ja ohjataan
samoilla painopistealueilla ja suunnalla kuin ohjauksen kokonaisuutta. Laillisuusvalvonnalla
voidaan siten tukea tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi kohdentamalla valvontaa sellaisiin
palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden kehittimiskohteisiin, joihin on asetettu tavoit-
teita ja annettu suosituksia myds muussa valtionohjauksessa. Tamé edellyttid, etté laillisuusval-
vonnan riskiperusteisessa kohdentamisessa ja sille annetussa kriteeristossd huomioidaan valti-
onohjauksen kokonaisuus.

32 §. Viranomaisvalvonta ja siihen liittyvi ohjaus. Ehdotettavassa pykélédssa sdddettdisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd vastuussa olevien valtion ja hyvinvointialueiden seké
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien valvontaa toteuttavista valvontaviranomaisista.
Sddnnoksessa todetaan valvovat viranomaiset ja niiden tyonjako. Valvontaan kuuluu olennai-
sena osana laillisuusohjaus siten, ettd tavoitteena on edistdd palvelujen saatavuutta ja saavutet-
tavuutta ja asiakas- ja potilasturvallisuutta sekd ehkdistd jo ennalta asiakas- ja potilasturvalli-
suutta sekéd asiakkaan ja potilaan oikeuksia vaarantavien olosuhteiden ja kéytdntdjen synty-
mistd. Valvonnan tarkoituksena on, ettid toiminnassa havaitut puutteet ja muut epikohdat en-
nalta estetddn ja korjataan. Valvonnalla tarkoitetaan sité, etti palvelut ja niiden yhdenvertaisuus,
saatavuus ja saavutettavuus, tuotannon toteutustavat seké niiden toteuttamisen muodot yhteen-
sopivana kokonaisuutena vastaavat laissa sdddettyja velvollisuuksia seka laillisuusohjausta.

Pykélén I momentin mukaan ehdotettavaan lakiin perustuvan toiminnan yleinen ohjaus, suun-
nittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeriolle. Myos toiminnan
yleinen suunnittelu ja kehittiminen kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeriolle yleistd valvon-
taa ja ohjausta tdydentéviksi tehtaviksi.

Aluehallintovirastot vastaisivat pykéldn 2 momentin perusteella toimialueellaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisen sekd hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulle kuuluvien palvelu-
jen valvonnasta, mukaan lukien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lainmukaisuuden val-
vonta, ja valvontaan liittyvistd ohjauksesta.

Pykéldan 3 momentin mukaan Valvira puolestaan ohjaisi aluehallintovirastojen toimintaa val-
vonnan ja siihen liittyvdn ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaista-
misessa. Lisdksi Valvira valvoisi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen ja hyvinvointialu-
een jarjestimisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta seké antaisi valvontaan liittyvaa
ohjausta 3 momentissa erikseen maééritellyissd asioissa. Valviran vastuulle séddettéisiin voi-
massa olevan lainsdddannon mukaisesti sellaiset valtakunnallisesti merkittavat asiat, joissa on
tarkedd saada aikaan valtakunnallisesti yhtendinen linjaus. Tallaisia voivat olla esimerkiksi uu-
den lainsdddannon erityistd yhdenvertaisuutta ja yhdenmukaisuutta edellyttavat tulkintatilanteet
ja tilanteet, joissa ei muusta syystd ole muodostunut vakiintunutta viranomaiskéyténtod, seké
sellaisen toiminnan asianmukaisuuden arviointi, josta ei ole olemassa sédédnnoksii tai valtakun-
nallisia suosituksia. Periaatteellisesti térkeitd ja laajakantoisia asioita voivat olla myos esimer-
kiksi vastaavat merkittdvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmiseen liittyvét
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muutokset. Erityisesti jirjestdmistehtidvin valvonnassa korostuvat tarve valtakunnallisesti yhte-
ndiselle arvioinnille valvonnan riskiperusteiseen kohdentamiseen, timén edellyttiméian tieto-
pohjaan seké jatkuva yhteys valtionohjauksen kokonaisuuteen. Epéselvissé tilanteissa Valvira
voi aluehallintovirastoa kuultuaan tulkita, onko yksittdinen asia periaatteellisesti niin térkea tai
laajakantoinen, ettd sen késittely kuuluu Valviralle. Lisdksi Valviralle kuuluisivat usean alue-
hallintoviraston toimialuetta koskevat asiat. Télloin véltetddn tilanne, jossa syntyy epétietoi-
suutta siitd, mink& aluehallintoviraston toimivaltaan asia kuuluu. Valvira késittelisi myds asiat,
joissa aluehallintovirastossa tapahtuvan késittelyn puolueettomuus voisi ilmeisesti vaarantua
sen vuoksi, ettd aluehallintovirasto on tai on ollut asianosainen. Valttdmatonta ei tilloin olisi se,
ettd puolueettomuus vaarantuisi varmuudella, vaan perusteltu epéily puolueettomuudesta olisi
riittdva peruste asian késittelylle Valvirassa.

Edelld mainittujen asioiden ohella Valviran toimivaltaan kuuluisivat asiat, jotka liittyvét olen-
naisesti virastossa muulla perusteella kasiteltdvdin sosiaalihuoltoa tai terveydenhuoltoa taikka
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6d koskevaan asiaan. Sdannds mahdollistaisi tél-
laisten asioiden késittelyn kokonaisuutena. Aluehallintovirastojen ja Valviran tyonjako vastaa
nykyisin voimassa olevaa sdédntelyd, josta on kuitenkin jo saavutettu riittdva yhteisymmarrys.
Erilaisia tilanteita varten tulisi tyonjaossa olla harkinnanvaltaa.

Pykélén 4 momentin perusteella Valviran ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyonjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voitaisiin tarvittaessa sdétid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen
sadtaminen on ollut mahdollista jo voimassa olevien sddnndsten perusteella, mutta toistaiseksi
téllaiselle asetukselle ei ole ollut tarvetta.

33 §. Valvonta-asian kdsittely. Pykilissé saddettéisiin viranomaisen ohjaus- ja valvontatoimen-
piteissd sovellettavista yleisistd periaatteista. Pykéldan ehdotetaan otettaviksi valvonta-asioiden
késittelyyn liittyvdd valvontaviranomaisten harkintavaltaa ja valvonta-asioiden vanhentumista
koskevat sddnnokset.

Pykélén I momentin mukaan ohjaukseen ja valvontaan sisdltyvien periaatteiden, menettelyta-
pojen ja ratkaisukédytantdjen olisi oltava yhdenmukaisia. Hallinnon yleisistd oikeusperiaatteista
sdddetddn hallintolain 6 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttéviin tarkoi-
tuksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-
madrdadn ndhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Pykélén 2 momentin mukaan Valvira ja aluehallintovirastot ryhtyisivit tietoonsa tulleen val-
vonta-asian perusteella niihin toimenpiteisiin, joihin katsotaan olevan aihetta. Sd&nnos ilmentdé
valvontatehtidvidn jo nykyisin kuuluvaa harkintavaltaa ja velvollisuutta suhteuttaa valvonnan
toimenpiteité sen tarkoitukseen. Sen keskeisend tarkoituksena on myds tukea valvonnan voima-
varojen kohdentamista mahdollisimman vaikuttavasti. Huomiota olisi kiinnitettdva erityisesti
asiakas- ja potilasturvallisuuteen ja valvonnan tarkoituksen kannalta lainsdddannon keskeisten
vaatimusten noudattamiseen. Toimien olisi oltava muun muassa hallintolaissa sdddetyn suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisia. Esimerkiksi valvontaviranomaisille tehtyjen ilmoitusten perusteella
vireille otetut asiat poikkeavat kdytdnnossa merkittdvésti toisistaan vakavuudeltaan ja muulta
merkitykseltdan. Tarkoitus on, ettd Valvira ja aluehallintovirasto harkitsevat tapauskohtaisesti,
millaisia toimenpiteitd kukin valvonta-asia edellyttdisi. Valviran ja aluehallintoviraston olisi en-
sin perehdyttévi sen tietoon tulleeseen asiaan ja tehtéva siitd alustava kokonaisarvio asiakas- tai
potilasturvallisuuden varmistamisen ja lain noudattamisen valvonnan nikokulmasta. Tdmén jél-
keen valvontaviranomaisen olisi ryhdyttdva tekeménsé alustavan arvion perusteella niihin toi-
menpiteisiin, joihin se katsoo edellé mainittujen seikkojen varmistamiseksi olevan aihetta. Va-
littavien toimenpiteiden ja niiden laajuuden osalta valvovan viranomaisen harkintavallan olisi
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tarkoitus olla laaja. Sd4nnos vastaisi téltd osin hallintolain hallintokantelun késittelysdaannoksié
ja tarkoitus on arvioida sekd kasitelld niin kantelu-, kuin valvonta-asioita yhdenmukaisin perus-
tein, silld molemmat asiamuodot perustuvat samaan valvontatehtdviin. Valvontaviranomainen
voisi esimerkiksi hankkia asiassa tarvittaessa selvitystd puhelimitse ja laatia sen perusteella
muistion, tai hankkia asiaan liittyvid asiakirjoja taikka hankkia selvitysté valvottavalta ja muilta
tahoilta kirjallisilla selvitys- tai lausuntopyynnéilld. Vastaavasti valvontaviranomainen voisi
esimerkiksi saattaa asian valvottavan omavalvonnassa huomioon otettavaksi ja pyytda valvot-
tavalta tarvittaessa selvitystd sen omavalvonnallisista toimenpiteisti. Jos asiasta tehtdvén alus-
tavan kokonaisarvion perusteella ei olisi syyté epéilld valvontaviranomaisen toimenpiteitd edel-
lyttévéa asiakas- tai potilasturvallisuuden vaarantumista tai sellaista laadultaan ja laajuudeltaan
merkityksellistd lainvastaista menettelyd tai velvollisuuden laiminlyontid, joka edellyttdd juuri
valtion valvontaviranomaisen puuttumista asiaan, ei asia 1dhtokohtaisesti antaisi aihetta enem-
piin toimenpiteisiin. Jarjestimistehtdvin valvonnan kannalta erityinen huomio olisi kiinnitet-
téva siithen, miten valvottavan omavalvonta on jérjestetty, toimii ja pystyy niin ennakollisesti
kuin toiminnanaikaisesti estimédin ja korjaamaan epdiltyji epakohtia. Sd&nnds koskisi niin val-
vonnan menettelytaparatkaisuja, valvottavaksi ja arvioitaviksi otettavien seikkojen rajaamista
kuin selvitystoimenpiteiden laajuutta, johtopadtoksid ja seuraamuksia. Seuraamuksena annetta-
van hallinnollisen ohjauksen sekd muiden seuraamusten muodoista sdddettiisiin jaljempana.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos siité, ettd aluehallintovirastoilla ja Valvi-
ralla on oikeus asettaa valvontaan liittyvit toimenpiteet kiireys- ja tirkeysjérjestykseen asiakas-
ja potilasturvallisuuden tai muiden seikkojen sitd edellyttiessd. Kyse on sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnassa uudenlaisesta sdéinnoksestd. Sdédnnos koskisi laillisuusvalvontaa kokonai-
suudessaan, toisin sanoen varsinaisten valvonta-asioiden ohella myos kanteluasioita. Tarkeys-
jarjestykseen asettaminen olisi perusteltua siksi, ettd valvovan viranomaisen kéytettivissé ole-
vien rajallisten resurssien vuoksi sen olisi asetettava vakavimmat tapaukset kiireellisyydessa
etusijalle. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etti valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa
suunnata toimenpiteitdin ja resurssejaan erityisesti sellaisiin valvonnassa esille tuleviin tapauk-
siin, joissa riski asiakas- tai potilasturvallisuudelle on suurin ja joissa voi ilmeté tarve nopealle
valvontaviranomaisen véliintulolle. Priorisointi voi koskea my0s tapauksia, joilla on huomat-
tava yleinen merkitys, vaikkei kysymys olisikaan potilas- tai asiakasturvallisuutta vilittomasti
uhkaavasta tilanteesta. Sdénndos liittyy edelld kédsiteltyyn arviointiin, jolla valvontaviranomainen
maédrittelee asian merkityksen valvonnalle keskittyen laadultaan ja laajuudeltaan asiakas- ja po-
tilasturvallisuudelle sekd lainsddddnnén noudattamiselle kaikkein merkityksellisimpiin asioi-
hin. Valvova viranomainen asettaa esiarvion perusteella asian tiarkeys- ja kiireellisyysjarjestyk-
seen ja tekee tdman tarkeys- ja kiireellisyysjarjestyssijan mukaisen menettelytaparatkaisun siité,
mihin toimenpiteisiin asia antaa aihetta téssi késittelyvaiheessa. Kyse on siis valvonnan riski-
perusteisesta kohdentamisesta, jossa tarve valtakunnallisesti yhtenéiselle arvioinnille korostuu.
Valvovilla viranomaisilla tulisi olla yhtenéiset riskiperusteisen arvioinnin kriteerit niin ennakol-
lisen kuin toiminnanaikaisen ja jilkikéteisen valvonnan kohdentamiseen, oli sitten kyse oma-
aloitteisesta valvonnasta tai reaktiivisesta valvonnasta, ml. kanteluvalvonnasta. Naill4 kritee-
reilld on asiallinen yhteys siihen, miten laillisuusvalvonta toimii edelld todetusti yhtena jarjes-
tdmisen valtionohjauksen osana.

Momentin toisen virkkeen mukaan Valvira ja aluehallintovirasto eivit tutkisi kahta vuotta van-
hempaan tapahtumaan perustuvaa valvonta-asiaa, ellei siihen olisi erityistd syytd. Valvonnan
tosiasiallinen vaikuttavuus ja tehokkuus vdhenevit merkittavasti tutkittavien asioiden vanhen-
tuessa. Vanhojen asioiden selvittiminen on usein epdtarkoituksenmukaista. Ajan kuluminen
vaikuttaa myds mahdollisuuksiin selvittdi asia luotettavasti. Se vaikuttaa vastaavasti heikenti-
vésti valvonnan kohteen oikeusturvaan. Ehdotettu kahden vuoden vanhentumisaika ei olisi eh-
doton, vaan méérdajasta voitaisiin poiketa, jos siithen on erityisié syitd. Valvonta-asia voisi tulla
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tutkittavaksi tapahtumasta kuluneen kahden vuoden jilkeen esimerkiksi silloin, kun valvonta-
viranomaiselle tehdyn ilmoituksen perusteella on aihetta epéilld merkittdvini pidettavaa vir-
heellistd menettelyd tai muuta epékohtaa, joka saattaa vaikuttaa toimintaan edelleen. Kyse olisi
siten aina tapauskohtaisesta arvioinnista erityisen syyn olemassaolosta. Sdannds vastaisi hallin-
tolain hallintokantelun vanhentumisaikaa samoin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerin kisittelemien kanteluasioiden vanhentumisaikaa koskevia saannok-
sid. Hallintolain 53 b §:n mukainen kahden vuoden vanhentumisaika koskee ainoastaan kante-
luja, mutta tdmén pykéldn mukainen vanhentumisaika koskisi laajemmin kaikkia valvonta-asi-
oita.

Pykélén 4 momenttiin otettaisiin luonteeltaan informatiivinen sdannds, joka perustuu muistutus-
ja kantelumenettelyé koskeviin hallintolain, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain ja so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sddnnoksiin.

34 §. Viranomaisten vilinen yhteistyo. Pykéladn I momentissa sdidettdisiin valvontaviranomais-
ten velvollisuudesta toimia tarvittaessa yhteistydsséd keskendin téssé laissa sdddettyjd tehtdvidan
hoitaessaan. Valvontaviranomaisilla olisi tarvittaessa velvollisuus toimia yhteistydssd myos
muiden viranomaisten kanssa tehtdvid hoitaessaan. Sddnnds koskee soveltuvin osin palvelun
tuottajien rekisterdintiin, rekisteriin sekd valvontaan ja siihen liittyvdén ohjaukseen kuuluvia
tehtdvid. Esimerkiksi silloin, kun Valvira on méérdnnyt aluehallintoviraston tekeméén puoles-
taan tarkastuksen lain 36 §:n 1 momentin perusteella, tulisi asia saattaa loppuun yhteistyossa.
Viranomaisten vélisen toimivan yhteistyon perusedellytys on, ettéd tarvittavat tiedot liikkuvat
sujuvasti viranomaiselta toiselle. Viranomaisten oikeudesta vaihtaa tietoja sdddettiisiin ehdote-
tun lain 45 §:ssé.

Pykélén 2 momentin mukaan palvelunjérjestdjan olisi ilmoitettava palveluntuottajan tai timéin
alihankkijan toiminnassa ilmenneistéd epiakohdista ja puutteista vilittomaésti palveluja valvovalle
valvontaviranomaiselle, jos ne ovat olennaisesti vaarantaneet asiakas- ja potilasturvallisuutta.
Taméa mahdollistaisi tarvittaessa valvontaviranomaisen nopean puuttumisen ilmenneisiin epa-
kohtiin ja valvontaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyton, kuten uhkasakon tai toiminnan
keskeyttimisuhan asettamisen, mihin hyvinvointialueella ei ole toimivaltaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos valvontaviranomainen saisi valvontatoiminnassaan tiedon
epéakohdista tai puutteista palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa, valvontaviran-
omaisen olisi vastaavasti ilmoitettava asiasta valittdmaésti palvelunjirjestéjille, jolle palvelun-
tuottaja tuottaa palveluja. Tima mahdollistaisi puolestaan sen, ettd palvelunjirjestéjélld olisi
tarvittaessa mahdollisuus ryhtyd toimenpiteisiin oman tai yksityisen palveluntuottajan ohjaa-
miseksi ja valvomiseksi valvontaviranomaisen mahdollisten toimenpiteiden liséksi.

Pykélén 4 momentin mukaan palvelunjirjestdjin ja valvontaviranomaisen olisi 1dhetettdva toi-
silleen tiedoksi laatimansa tarkastuskertomukset, jotka koskevat palvelunjérjestéjille palveluja
tuottavan palveluntuottajan tai tdimén alihankkijan toimintaa. Néin viranomaiset saisivat toisil-
taan tietoja valvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi. Vastaava toimintatapa on ollut
jo ennestdén aluehallintovirastojen ja kuntien kdytossa.

Pykilan 5 momentti on informatiivinen, sen mukaan Léa#kealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kus (Fimea) valvoo ladkelaissa tarkoitettua toimintaa. Sateilyturvakeskus (STUK) valvoo satei-
lylaissa (859/2018) tarkoitettua toimintaa. Jos valvontaviranomaiset havaitsevat valvonnassaan
puutteita tai muita epékohtia, lddkehuollossa tai sdteilyn kadytossd, niistd on ilmoitettava Ladke-
alan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle tai Sateilyturvakeskukselle.
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35 §. Ohjaus- ja arviointikdynnit. Ehdotettavan / momentin perusteella valvontaviranomainen
voisi tehdd ohjaus- ja arviointikdyntejd palvelunjarjestijan luo tai sosiaali- ja terveyspalvelun-
tuottajan palveluyksikkoon. Pykildd sovellettaisiin myos kuntiin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen valvonnan osalta. Kéynnit liittyisivét toiminnan laillisuusohjaukseen, arviointiin ja
seurantaan. Ohjaus- ja arviointikdynti voidaan tarvittaessa tehdd myos etdnd. Tarkoituksena
olisi muun muassa perehdyttdd alueiden luottamushenkil6itd, johtoa ja henkilostdd valvontaoh-
jelmiin, lainsdddantdon sekd muihin sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisen kannalta ajan-
kohtaisiin asioihin. Tarkoituksena olisi myds perehdyttdd palveluyksikon johtoa ja henkilostoé
valvontakaytdntoihin, lainsdddantoon seka erilaisiin hyviin toimintatapoihin. Ndihin kdynteihin
liittyy yleensd myds molemminpuolinen tietojen vaihto. Kédyntien yhteydessd valvontaviran-
omaiset saavat tietoja kdynnin kohteen toiminnasta, palvelujen toteutustavoista ja paikallisista
olosuhteista.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjaus- ja arviointikdynnilld on vuorovai-
kutuksessa ja yhteistydssd palvelunjérjestdjén tai palveluntuottajan kanssa arvioitava toimin-
nassa mahdollisesti aiheutuvia riskeja ja annettava ohjausta hyviin toimintatapoihin. Ohjausta
voidaan luonnollisesti antaa vain, jos palvelunjarjestéja tai palveluntuottaja on valmis ottamaan
sitd vastaan. Toiminnan kehityksen arviointi, ohjaus ja seuranta onnistuvat parhaiten, jos ne
tapahtuvat yhteistydssd palvelunjérjestdjan tai palveluntuottajan kanssa.

Ohjaus- ja arviointikdynnit eivét liittyisi ilmi tulleen tai epdillyn epidkohdan selvittdmiseen, toi-
sin kuin 36 §:ssd tarkoitetut tarkastuskdynnit. Sdannos selkeyttdisi valvontaviranomaisten val-
vottavan luokse eri tarkoituksissa tehtdvien kdyntien asemaa.

Pykélén 3 momentin mukaan ohjauksellisista kdynneisti ja niiden ohjelmasta olisi aina sovittava
ennakkoon kdynnin kohteena olevan palvelunjérjestdjin tai palveluntuottajan kanssa. Ohjaus-
ja arviointikdynnin toteuttaminen edellyttiisi timdn mukaisesti aina, ettd kdynnin ajankohta so-
pii kdynnin kohteelle. Palvelunjarjestdjan, palveluntuottajan tai asianomaisen palveluyksikon
vastuuhenkild voivat myds itse pyytdd valvontaviranomaiselta ohjaus- ja arviointikdyntid.
Kéaynnin kohteella olisi my6s mahdollisuus ilmoittaa, ettd se ei pidd valvontaviranomaisen
suunnittelemaa ohjauskéyntid tarpeellisena. Valvontaviranomainen voisi kuitenkin arvioida,
onko télldin tarvetta 36 §:n mukaiseen tarkastukseen.

36 §. Tarkastusoikeus. Pykilan I momentissa saddettdisiin palvelunjirjestijin ja palveluntuot-
tajan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ja toiminnassa kéytettdvien toimitilojen, tietojar-
jestelmien ja vilineiden tarkastuksesta. Vilineen kasite kattaisi ajoneuvot, laitteet, tarvikkeet ja
varusteet. Tarkastus voitaisiin siten ulottaa varsinaisten asiakaskéytdssa olevien toimitilojen li-
séksi esimerkiksi sellaisiin hallinnollisiin tiloihin, joissa sidilytetddn potilas- tai asiakastietoja,
laakkeitd, laitteita tai tarvikkeita.

Pykalaé sovellettaisiin myds kuntiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valvonnan osalta.
Sadnnds vastaisi asiasisalloltddn padosin nykyisin muun muassa kansanterveyslaissa, erikois-
sairaanhoitolaissa ja sosiaalihuoltolaissa olevia sddnndksia.

Tarkastuksen tekemiselle ei kuitenkaan edellytettdisi nykyisen lainsddddnndn tapaan nimen-
omaista perusteltua syytd. Tdma mahdollistaa muun muassa sen, ettd valvontaviranomainen voi
tehda tarkastuksia satunnaisesti valittuihin kohteisiin tai riskianalyysiin perustuen, noudattaen
yleisid hallinto-oikeudellisia periaatteita paattdessddn tarkastuksen kohteista. Jos palvelunjéar-
jestdjan tai palveluntuottajan toiminnassa ilmenisi ongelmia tai epdilyjé sellaisista, olisi valvon-
taviranomaisen tilldin selvitettavd asia tarvittaessa tarkastuksin. Perusteena epdilylle voi olla
esimerkiksi kantelukirjoitus tai tiedotusvilineissé esilld olleet viitteet tai epdilyt mahdollisista
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epakohdista. Valvontaviranomaisen paittiessd tehda tarkastuksen, laadittaisiin asiasta tarkas-
tusméérdys. Siihen kirjattaisiin muun muassa tarkastettava kohde, tarkastuksen syyt, seikat, joi-
hin tarkastuksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota sekd mahdollisesti tarkastuksen suorit-
tava viranomainen. Tarkastuksen suorittava virkamies esittdisi tarkastusméérayksen tarkastuk-
sen alkaessa tarkastuksen kohteelle. Tarkastusméériys ei ole péétos, jolla tehddén ratkaisu val-
vonta-asiassa, vaan asian selvittimiseen liittyvd toimenpide. Sen vuoksi tarkastusméardyksesta
ei ole valitusoikeutta. Valvira voisi myods madriti aluehallintoviraston tekemédin tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdd myos teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Tarkastus olisi voitava tehdd my0s ennalta ilmoittamatta. Hallintolain 39 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankoh-
dasta asianosaiselle, jota asia vilittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Ehdotetun pykéldn mukaiset tarkastustilanteet ovat usein luonteel-
taan sellaisia, ettd etukéteen ilmoittaminen voisi vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumi-
sen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sen vuoksi siséllytettdvin nimenomainen maininta siité,
ettdl tarkastus voitaisiin tehdé ennalta ilmoittamatta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin tarkastuksen suorittamisesta. Sddnndoksen 1ahto-
kohtana on, ettd tarkastajalla tulisi olla oikeus paésti kaikkiin tarkastettavan kohteen toimitiloi-
hin ja oikeus saada kaikki tarkastuksen toimittamiseksi valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavit tilat voitaisiin kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos
tarkastaminen on valttdmatonta asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.
Jokaisen kotirauha on perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu, 3 momentin
mukaan kuitenkin lailla voidaan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi valttdméttomistd koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimista. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden kotihoidossa, per-
hehoidossa tai asumispalveluyksikdissd on usein vélttimatonta tarkastaa yhteisten tilojen lisdksi
my0s asiakkaiden omat asunnot tai huoneet, silld sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toteu-
tetaan myoOs asiakkaan pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettivissa tiloissa, jolloin voi olla
valttdimatontd kokonaiskuvan aikaansaamiseksi tarkastaa myos asiakkaan asunto tai huone pe-
rusoikeuksien ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi ja asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamiseksi. Asiakkaan tai potilaan asunnossa tai huoneessa voisi kilyda vain asukkaan tai
hénen laillisen edustajan suostumuksella. Kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu vilt-
tamattomyysvaatimukseen. Tarkastus voidaan tehdd asiakkaan asunnossa sen kontrolloi-
miseksi, ettd asiakas saa perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin vaatimukset tayttdvaa hoitoa ja
huolenpitoa. Tarkastukset ovat erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kotihoi-
dossa, perhehoidossa ja asumisyksikdissd ldhtokohtaisesti valttdméattomii, jotta asiakkaiden pe-
rusoikeudet ja asianmukaiset palvelut tulevat turvatuiksi. Kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkas-
tusvaltuudet merkitsevit kuitenkin oikeutta puuttua merkittévilla tavalla perustuslaissa jokai-
selle turvattuun kotirauhan suojaan eiké tillaista valtuutusta voida antaa yksityiselle henkil6lle.

Pykélan 3 momentin 1dhtokohtana on, ettd tarkastusoikeus koskisi tarvittaessa myos asiakas- ja
potilasasiakirjojen tarkastamista. Oikeus saada tietoja ja asiakirjoja tulee olla mahdollista salas-
sapitosdénndsten estdmaittd. Ehdotettu sddnnds on tarpeen, jotta tarkastuksen yhteydessé olisi
tarvittaessa mahdollista tarkastaa esimerkiksi potilas- ja asiakasasiakirjoja. Tarkastajalle on
my0s annettava salassapitosddnnosten estdméttd ja maksutta hdnen pyytdmainsi jiljennokset,
jotka ovat valttdmattomia tarkastuksen toimittamiseksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan tarkastajalla olisi myos oikeus ottaa kuva- ja dénitallenteita tar-

kastuksen aikana. Kuva- ja #énitallenteita ei kuitenkaan saisi ottaa asiakkaasta ilman tdméin
suostumusta, jollei tallenteiden ottaminen ole vilttiméatontd valvonnan toteuttamiseksi.
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Pykélén 5 momentissa on viittaus hallintolain 39 §:44n, jossa sdddetéén tarkastuksen menette-
lytavoista. Hallintolain sddnndksen mukaan tarkastuksesta olisi muun muassa pidettiva poyté-
kirjaa ja asianosaisella olisi oikeus olla l4sna tarkastusta suoritettaessa. Tarkastuksen yhteydessé
voidaan antaa my0s tarvittaessa hallintolain mukaisesti suullisia méériyksié, jotka vahvistetaan
kirjallisesti jalkikdteen. Momentissa on myo0s viittaus rikoslain 16 luvun 8 §:44n, jossa on sdén-
nds rangaistuksesta viéran todistuksen antamisesta.

37 §. Tarkastukseen osallistuvat asiantuntijat. Joissakin tapauksissa saattaa myos olla tarpeen,
ettd tarkastusta suorittavalla valvontaviranomaisen virkamiehelld on mukanaan ulkopuolinen
asiantuntija tai asiantuntijoita esimerkiksi tilanteessa, jossa yksikon tarkastus edellyttdd tietyn
erikoisalan osaamista. Pykdldén ehdotetaan siksi otettavaksi selventdvé sdénnos asiantuntijoi-
den kdyttomahdollisuudesta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtidva voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Liséksi sddntelyn on taytettdvd perustuslain 124 §:std johdetut vaatimukset
toimivaltuuksien tdsmaéllisestd sddntelystd, sddntelyn yleisestd tarkkuudesta ja muusta asianmu-
kaisuudesta sekd asianomaisten henkildiden sopivuudesta ja patevyydestd. Valvontaviranomai-
nen tarvitsee erilaisia tietoja voidakseen arvioida esimerkiksi palveluja, joiden siséltdasiantun-
tijaa silld ei ole omassa henkilokunnassaan. Valvontaviranomaisen tehtidvin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi on toisinaan tarpeen ottaa tarkastukselle mukaan ulkopuolisia asiantunti-
joita. Tarkastukselle otetaan mukaan erikseen vain niitd asiantuntijoita, joiden asiantuntemusta
tarkastuksella tarvitaan. Arvion toiminnan lainmukaisuudesta tekee aina ja vain valvontaviran-
omainen, ottaen tdssd huomioon muun muassa hankitut tiedot, lausunnot ja asianosaisten lau-
sumat niisti. Yleensa tarkastuksella havainnoidaan tosiseikkoja, eikéd vield muodosteta niiden
lainmukaisuudesta arviota. Tarkastus on selvityskeino, jossa asiantuntijan rooli on omalla osaa-
misellaan tukea sitd, ettd valvontaviranomaisen tarkastaja havaitsee olennaiset tosiseikat. Asi-
antuntijan kayttd on verrattavissa lausunnon hankkimiseen, jossa asiantuntija antaa valvontavi-
ranomaiselle asiantuntemukseensa perustuvia tietoja valvottavan toiminnan sisillosti. Asian-
tuntijoiden kaytto ei kuitenkaan saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Asiantuntijat eivét kayttiisi julkista valtaa, mutta he kuitenkin hoitaisivat
julkista hallintotehtévii ja he voisivat tehtdvéssdin saada tietoonsa salassa pidettivid tietoja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n 2 ja 3 momentissa sda-
detddn ulkopuolisen asiantuntijan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikéyttokiellosta ja 26 §:n 3
momentissa sdddetddn salassa pidettdvén tiedon antamisesta viranomaisen lukuun toimivalle
asiantuntijalle. Ulkopuolisella asiantuntijalla voi olla mahdollisuus ndhdai tarkastukseen osallis-
tuessaan salassa pidettdvid asiakastietoja, jos tarkastusta ei voida asianmukaisesti toteuttaa il-
man pédsyd salassa pidettéviin tietoihin. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla olisi vastaava salassapi-
tovelvollisuus tehtdvéssdin saamista arkaluontoisista asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamie-
hilld. Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd kiytettavit asiantuntijat ovat tietoisia salas-
sapito- ja vaitiolovelvollisuudestaan. Salassapitovelvollisuus sdilyisi asiantuntijatehtdvin suo-
rittamisen jdlkeenkin. Asiantuntijat suorittaisivat tehtdvddnsa valvontaviranomaisen toimeksi-
annon perusteella. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan viittausta hallinnon
yleislakien soveltamisesta asiantuntijoihin ei ole perusteltua ottaa lakiin, koska kyseisié hallin-
non yleislakeja sovelletaan muun muassa niiden soveltamisalaa koskevien pykélien perusteella
myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (esimerkiksi PeVL 5/2014 vp, s. 4,
PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 10/2013 vp, s.2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1, PeVL 13/2010 vp,
s. 3/11, PeVL 42/2005 vp, s. 3/11). Tarkastuksessa mukana olevaan asiantuntijaan sovellettaisiin
rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddanndksié silloin kun hén toimii
pykéléssé tarkoitetussa tehtdvassd. Sdannoksessd todettaisiin my0s, ettd vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.
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38 §. Hallinnollinen ohjaus ja kehotus. Pykdldssé sdddettdisiin 39 §:ssd tarkoitettuja toimenpi-
teitd lievemmistd valvontaviranomaisen toimenpiteistd, eli valvontaviranomaisen mahdollisuu-
desta antaa palvelunjérjestdjille, palveluntuottajalle tai virheellisestd toiminnasta vastuussa ole-
valle henkildlle hallinnollista ohjausta tai kehotus silloin, kun sosiaali- tai terveydenhuollon jér-
jestdmisessa tai tuottamisessa on havaittu jokin puute, virheellisyys, laiminlyonti tai muu epa-
kohta, mutta sen ei katsota antavan aihetta 39 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Pykalda so-
vellettaisiin myds kuntiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valvonnan osalta. Hallinnolli-
sen ohjauksen keinoja olisivat / momentin mukaan késityksen ilmaiseminen lain mukaisesta
menettelystd, huomion kiinnittiminen hyvén hallinnon vaatimuksiin ja huomautuksen antami-
nen. Késityksen ilmaiseminen ja huomion kiinnittdminen ovat luonteeltaan huomautuksen an-
tamista lievempid keinoja. Huomautuksen antaminen olisi mahdollista vain, jos lievempié oh-
jauskeinoja ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavien seikkojen vuoksi voitaisi pitda riittavina.
Kaésityksen ilmaisemisen ja huomion kiinnittdmisen tarkoituksena on ohjata valvottavaa toimi-
maan lain edellyttimalld tavalla ja ottamaan tulevassa toiminnassaan huomioon hyvén hallinnon
vaatimukset. My0s huomautus annettaisiin vastaisen varalle ja sen tarkoituksena on huomion
kiinnittdmistd moittivammin ohjata lainvastaisesti toiminutta siten, etteivat todetut virheellisyy-
det toistuisi. Saannos vastaisi huomion kiinnittdmisen ja huomautuksen osalta esimerkiksi sosi-
aalihuoltolaissa nykyisin olevia sddnnoksid. Pykdlddn on katsottu perustelluksi ottaa sdannds
my0s késityksen ilmaisemisesta samoin kuin siitd sdfdetdén hallintolaissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin uutena hallinnollisen ohjauksen keinona my6s mahdolli-
suudesta kehottaa valvottavaa korjaamaan todettu puute tai muu epakohta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsdddédnndssa ei ole ollut aikaisemmin sdédnnoksia kehotuksen antamisesta, vaan
sen kayttd hallinnollisessa ohjauksessa on perustunut vakiintuneeseen kaytdntoon. Kehotus on
suositusluonteinen ei-velvoittava toimenpide. Hallinnollisessa ohjauksessa ei pédtetd kenen-
kdan oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta. Sen vuoksi katsotaan vakiintuneesti, ettd hallinnol-
liseen ohjaukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Jos ndmai keinot eivét olisi riittdvia, vi-
ranomainen voisi antaa valvottavalle huomautuksen. Huomautus annettaisiin vastaisen varalle
ja sen tarkoituksena olisi huomion kiinnittdmistd moittivammin ohjata lainvastaisesti toiminutta
siten, etteivat todetut virheellisyydet toistuisi.

Sadnnoksen sanamuoto mahdollistaa ohjauksen kohdentamisen palvelunjérjestdjién, palvelun-
tuottajaan ja palveluyksikkdon. Kun rekisterissa palveluntuottajan ja sen palveluyksikkdjen re-
kisterdinti on erotettu toisistaan, ja palveluyksikdt ovat omina erillisind rekisteriyksikkoind sel-
laisenaan siirtokelpoisia toiselle rekisterdidylle palveluntuottajalle, on tarpeen valvonnan kei-
noilla varmentaa ohjauksen kohdentuminen toiminnasta kulloinkin vastuussa olevalle palvelun-
tuottajalle. Palveluntuottajan liséksi palveluyksikkoon voitaisiin siis kohdentaa pykaldssd mai-
nittuja ohjauksen muotoja palveluyksikon vastuuhenkilon kautta. Palveluyksikolle annettu oh-
jaus sdilyisi rekisterissd mahdollisesta palveluntuottajan vaihdoksesta huolimatta ja ohjaisi
my0s automaattisesti sitd palveluntuottajaa, jolle palveluyksikkd on siirretty ja rekisteroity.

Valvontaviranomaisella olisi vastaavasti mahdollisuus kohdentaa seuraamus myds yhteiseen
palveluyksikk6on, jolloin se ohjaisi kaikkia niitd palveluntuottajia, joille yksikko on rekiste-
roity. Yksikkéon kohdentaminen muistuttaisi siten siirronsaajaan néhden pysyvin ja julkiseen
rekisteriin merkityn rasitteen perustamista, ja olisi siten tarkoitettu kiytettdvéiksi nimenomaan
tilanteissa, joissa seuraamuksen laatu ja perusteet edellyttiavat seuraantoa taikka yhteisen palve-
luyksikon kaikkiin palveluntuottajiin kohdentamista. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi toimiti-
lojen muutostarpeita koskevat ohjaukselliset kannanotot taikka yhteisii vilineitd koskevat asiat.

Esimerkiksi yhteiskdytossd olevia tiloja koskeva toimenpide voisi olla tarkoituksenmukaista
kohdistaa kaikkiin palveluntuottajiin, koska jokainen vastaa kdyttdmistéén tiloista ja yhteisvas-
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tuu toimii tehokkaana kannusteena sopia vastuut keskindisistd toimista. Myos yhteisen palvelu-
yksikon yleinen toimintatapa, johon edellytetdin muutoksia, voisi olla téllainen. Voimassa ole-
van yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdddannon mukaan viranomainen jou-
tuisi késitteleméédn samaa asiaa koskevan valvonta-asian jokaisen palveluntuottajan kanssa eril-
lisené hallintoasiana. Jokainen palveluntuottaja vastaisi jatkossakin vain omasta toiminnastaan,
mutta yhteisen ja yhtendisen késittelyn tarkoitus olisi tehostaa hallintomenettelyé ja luoda pal-
veluntuottajille kannuste huolehtia yhteisistd velvoitteistaan.

Téassd momentissa tarkoitetut toimenpiteet voitaisiin kohdistaa my0s virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevaan henkil66n. Virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalla henkil6lla tarkoitet-
taisiin toiminnan operatiivisessa johdossa olevaa henkil6a tai vastuuhenkil6d sekd henkilostoon
kuuluvaa tyontekijaa.

39 §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Pykalassé sdddettdisiin toimenpiteistd, joihin valvontaviran-
omainen voi ryhtya silloin, kun sosiaali- tai terveydenhuollon jérjestimisessd tai tuottamisessa
havaitaan asiakas- tai potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toi-
minta on muutoin lainvastaista. Pykalaa sovellettaisiin my6s kuntiin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen valvonnan osalta. Kyse on velvoittavista hallintopaédtoksistd, joita voitaisiin antaa
tilanteessa jossa edelld 38 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet eivét ole riittdvid. Muutoin niiden kéy-
tossé ja kohdentamisessa noudatetaan edelld sanotun sddnnoksen osalta kuvattuja periaatteita.

Valvontaviranomainen voisi pykdldan I momentin perusteella antaa madrayksen puutteiden kor-
jaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Korjaamiselle tulisi samalla antaa kohtuullinen maéra-
aika. Maardys voisi koskea sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa tai tuottamisessa, esi-
merkiksi sitd ohjaavissa toimintaperiaatteissa, havaittujen virheiden tai puutteiden korjaamista
tai esimerkiksi menettelytapojen uudistamista tai toimitiloissa olevien puutteiden korjaamista.
Mairdys annettaisiin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tilanteissa, joissa viranomainen arvi-
oisi havaitun epékohdan sisédltoon ja merkitykseen nihden, ettd lievemmilld keinoilla ei voida
riittdvasti varmentua siitd, ettd asia korjataan oikea-aikaisesti. Pakkokeinojen kdyttdiminen ei
edellyttdisi ndyttod konkreettisesta vaarasta vaan laiminlyonnin, menettelytavan tai muun epa-
kohdan aiheuttama oletettu vaarantuminen olisi riittdvéd. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
pakkokeinon kdytto tulisi rajata siten, ettd paétds koskisi vain sitd osaa toiminnasta, joka vaa-
rantumisen aiheuttaa.

Menettelystd seuraamusten ja pakkokeinojen kéytossa ei sdddettéisi erikseen, vaan asiassa nou-
datettaisiin hallintolakia. Néin ollen esimerkiksi valvontaviranomaisen velvollisuus kuulla asi-
anosaista ennen péétoksentekoa perustuisi hallintolakiin ja siind sdddettyihin poikkeustilantei-
siin. Asianosaiselle olisi kuulemisen yhteydessa ilmaistava kuulemisen tarkoitus eli se, ettd vi-
ranomainen voi kayttda niité laissa sdddettyjd seuraamuksia tai pakkokeinoja, mikéli valvotta-
van toiminnassa havaitaan lainvastaisuutta. Kuuleminen voitaisiin jéttda suorittamatta, mikéli
esimerkiksi kuulemisesta aiheutuva viivytys voisi vaarantaa potilas- tai asiakasturvallisuutta.

Pykilén 2 momentin mukaan madrdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla. Uhkasakko asetetaan
uhkasakkolain (1113/1990) mukaisessa menettelyssd. Valvontaviranomainen voisi velvoittaa
palvelunjérjestdjén tai palveluntuottajan noudattamaan asetettua 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd puutteiden korjaamisesta tai epidkohtien poistamisesta sakon uhalla.

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen on lakisddteinen tehtdva, ei valvontaviran-

omaisen maérdys puutteellisuuksien tai epakohtien korjaamisesta poistaisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisvastuuta.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin myos valvontaviranomaisen mahdollisuudesta méérata pal-
velunjarjestdjin jarjestdmisvastuulle kuuluva toiminta valittomasti keskeytettiviksi tai kieltdd
jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa kaytettdvén palveluntuottajan tai palveluyksikon,
sen osan tai laitteen kaytto valittomaisti, jos asiakas- tai potilasturvallisuus sitd edellyttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen paétdstd olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.

Pykélén 4 momentin mukaan ladkelain mukaan Léaédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vas-
taa yksin sen mukaisesta valvonnasta. Séteilylaissa tarkoitetun toiminnan valvonnasta vastaa
Sateilyturvakeskus.

40 §. Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen. Pykdlan I momentin mukaan valvontaviran-
omainen poistaisi palveluntuottajan Soteri-rekisteristé, jos palveluntuottaja ei endi tayttéisi ti-
mén lakiehdotuksen 6 - 10 §:ssé sdddettyjd edellytyksid ja puute on olennainen. Ennen rekiste-
ristd poistamista palveluntuottajalle tulisi 7 §:std ilmenevin periaattein varata tilaisuus tulla
kuulluksi ja osoittaa, ettd se tiyttidéd edelleen rekisterdinnin edellytykset. Soveltamiskdytdnnon
tulisi télloin vastata sitd, miké rekisterdintivaiheessa on palveluntuottajan toimimisen edelly-
tykseksi asetettu, eli esimerkiksi sen mitd rekisterdintikdytdnndssé pidetddn vahaistd suurem-
pana luotettavuutta vaarantavana seikkana, tulisi olla seké rekisterdinnin este, ettd sen poista-
misen peruste.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin palveluntuottajana toimivaa yksityisti elinkeinonharjoitta-
jaa koskevista tietyistd tilanteista, joissa henkild on menettinyt muuhun lainsdadantdon perus-
tuvan oikeutensa harjoittaa ammattia ja henkild on ainoa palvelun tuottamisesta vastaava.

Toisaalta havaittu epdkohta voi olla sellainen, ettd tosiasiallisesti palveluntuottajalla ei ole mah-
dollisuutta lainkaan korjata sitd. Télloin voitaisiin suoraan tarkoitussidonnaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteiden mukaisesti poistaa palveluntuottaja rekisteristi. Jos esimerkiksi palveluja an-
tava luonnollinen henkild on asetettu litketoimintakieltoon tai hén olisi menettinyt ammatin-
harjoittamisoikeutensa tai sitd olisi rajoitettu tai hinta olisi kielletty kéyttamésti terveydenhuol-
lon ammattihenkilon ammattinimikettd, ei hanellé olisi ilman ammatinharjoittamisoikeutta tai
litketoimintakiellon kestdessd mahdollisuuksia tayttidéd lainsddddnnon asettamaa vaatimusta ja
hénet tulisi suoraan poistaa rekisteristé. Jos taas kyse on taloudellisista edellytyksistd, olisi luon-
nollista varata hinelle mahdollisuus kohtuullisessa méirdajassa osoittaa kykenevénséd toimi-
maan luotettavana palveluntuottajana. Noudatettava menettely ja annettu méardaika riippuisi
siten kyseessé olevan vaatimuksen luonteesta. Kidytinnossé kyse voisi olla myds suoranaisesti
toiminnan loppumisesta esimerkiksi tilanteessa, jossa palveluntuottajana toimiva luonnollinen
henkild on menehtynyt tai osakeyhtio purettu.

Pykélén 3 momentissa sdddetddn palveluntuottajalle varattavasta mahdollisuudesta korjata re-
kisterdinnin edellytyksissd havaittu puute, joka olisi korjattavissa.

Pykélén 4 momentin mukaan palveluntuottaja poistettaisiin rekisteristd myos silloin, kun palve-
luntuottaja siité kirjallisesti ilmoittaa sen vuoksi, ettei se endi harjoita palvelutoimintaa.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd palveluntuottajan rekisterdinti poistettaisiin, jos toi-
minnassa on olennaisesti rikottu tissa laissa tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madarayksia.

Lisdksi palveluntuottajan rekisterdinnin poistamiseksi edellytettdisiin, ettd aikaisemmat huo-
mautukset ja méédrdykset eivét ole johtaneet tilanteen korjaantumiseen. Aiemmin késitellyt var-
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sinaiset hallinnolliset seuraamukset ja pakkokeinot olisivat siten aina ensisijaisia palvelun re-
kisterdinnin poistamiseen ndhden. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valvontaviranomaisen
tulee ensisijaisesti kdyttdd nditd keinoja, joiden tarkoitus on saada palveluntuottaja korjaamaan
palvelutoiminnan sisélto tasolle, joka vastaa lain vaatimuksia. Rekisteréinnin poistaminen tulisi
kyseeseen vasta sitten, kun on kaynyt ilmeiseksi, ettd muut pakkokeinot eivat ole riittdvid. Tal-
laisesta tilanteesta voisi olla kyse, kun pakkokeinon kohde ei pakkokeinosta ja sen tehosteista
huolimatta korjaa toimintaansa.

41 §. Palveluyksikkod koskevan rekisteroinnin poistaminen. Pykalassd sdéddettiisiin erikseen
palveluntuottajan palveluyksikkod koskevan rekisterdinnin poistamisesta. Pykéldn I momen-
tissa saadettiisiin tilanteesta, jossa palveluyksikostd vastaavan palveluntuottajan rekisterdinti
poistetaan, télloin myds valvontaviranomaisen olisi poistettava rekisteristd palveluyksikko, tal-
16in palveluyksikkda ei mydskddn olisi mahdollista siirtdd toiselle palveluntuottajalle. Vain re-
kisteroidyilld palveluntuottajilla voi olla rekisterdityja palveluyksikdita.

Palveluyksikkod koskeva rekisterdinti voitaisiin pykaldn 2 momentin mukaan poistaa rekiste-
ristd osittain tai kokonaan ensinnékin silloin, kun palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan péétty-
misesta kirjallisesti tai kun palvelun tuottaminen on lopetettu. Tieto lopetuksesta voisi perustua
palveluntuottajan omaan ilmoitukseen tai valvontaviranomaisen muuten saamaan selvitykseen
siité, ettd toimintaa ei endi harjoiteta ja kyse ei ole vain tilapéisestd keskeytyksesti. Palvelutoi-
minta olisi mahdollista keskeyttdd ilman, ettid palveluyksikkd poistettaisiin rekisteristd, mutta
sellainen keskeytys, jolle ei ole osoitettavissa objektiivisesti todennettavaa médrdaikaa vaan sitd
on pidettdva jatkuvana, tulkittaisiin lopetukseksi. Mikéli tieto on saatu muualta kuin palvelun-
tuottajalta itseltddn, viranomaisen tulisi kuulla palveluntuottajaa sen arvioimiseksi, onko tilan-
teessa kyse palvelun lopettamisesta. Palveluntuottajalla olisi luonnollisesti mahdollisuus toi-
mintaa myohemmin jatkaessaan tehdé uusi rekisteri-ilmoitus. Jos palveluntuottaja lopettaa toi-
mintansa vain osittain, olisi kyse palvelutoiminnassa tapahtuneesta olennaisesta muutoksesta,
joka olisi ilmoitettava viranomaiselle, mutta josta ei aiheutuisi palveluyksikon poistamista re-
kisteristé.

Pykilén 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi poistaa palveluyksikon rekisterdin-
nin, jos palveluyksikkd on merkitty rekisteriin palveluntuottajan tahallaan antamien erehdytta-
vien tietojen seurauksena. Kyse olisi siten palveluntuottajan vilpillisessd mielesséd toimimisesta
tarkoituksenaan erehdyttidd valvontaviranomaista. Rekisterdinti perustuisi padsaantdisesti pal-
veluntuottajan itse ilmoittamiin tietoihin, joiden oikeellisuudesta hinelld olisi siten ankara vas-
tuu. Kynnys rekisteréinnin poistamiseksi olisi korkealla siten, ettd kyse tulisi nimenomaisesti
olla virheellisistd, totuutta vastaamattomista tiedoista, jotka on annettu viranomaiselle tahalli-
sesti. Arvioinnin kannalta merkitysti ei ole sill4, olisiko palveluyksikko voitu oikeilla tiedoilla
jossain muodossa tai tietyin ehdoin rekister6idd, vaan kyse olisi objektiivisesta tarkastelusta
ilmoitetun tiedon ja tosiasiallisen tilanteen vilill sind ajankohtana, jonka tiedosta on kysymys.
Tiedon tulisi kuitenkin olla sellainen, ettid se on tosiasiassa myos vaikuttanut rekisterointipai-
tokseen eli sen tulisi koskea niitd tdssa laissa sdddettyjd seikkoja, jotka tulee viranomaiselle
ilmoittaa ja joiden perusteella viranomainen harkitsee, voidaanko palveluyksikko rekisteroidd
ja missd menettelyssd. Muita tilanteita arvioitaisiin padsdantoisten pakkokeinojen ja seuraamus-
ten sekd tehosteiden kautta.

Palveluyksikon rekisterdinti voitaisiin poistaa myos, jos palveluyksikko ei tdytd tdimén lain 2
luvussa sdddettyja edellytyksia, eivdtkd aiemmat huomautukset tai méadraykset ole johtaneet
puutteiden korjaamiseen tai epikohtien korjaamiseen. Témaé vastaisi asiallisesti nykyisté luvan
peruuttamista, eli olisi viimesijainen keino puuttua valvonnallisesti palvelutoimintaan. Sadén-
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nokselld olisi yhteys myds palveluntuottajan rekisterdinnin peruuttamiseen siten, ettd viran-
omaisella olisi mahdollisuus my®s viimesijassa poistaa sellaisen palveluntuottajan rekisterdinti,
jonka palveluyksikdissd on ilmennyt téllaisia puutteita.

42 §. Rekisteristd poistamisen vaikutukset. Pykdlian I momentin mukaan palveluntuottajan re-
kisteristd poistamisen oikeusvaikutuksena olisi, etti palveluntuottaja ei saisi jatkaa toimintaansa
rekisteristd poistamisen tai rekisterdinnin peruuttamisen jélkeen.

Palveluntuottajaa koskevat historiatiedot sdilyisivét jirjestelmassé teknisesti. Néité tietoja voi-
daan tarvita myohemmin esimerkiksi kantelutilanteita varten.

Pykélén 2 momentin mukaan, silloin kun kyse on valtuutetun palveluntuottajan poistamisesta
rekisteristé, niin valvontaviranomaisen tulisi kehottaa yhteisen palveluyksikon muita palvelun-
tuottajia ilmoittamaan uusi valtuutettu palveluntuottaja. Valvontaviranomainen asettaisi mééra-
ajan, jolloin ilmoitus olisi tehtdvi. Miirédaika voisi olla enintdén 60 pdivéa. Jos uutta valtuutet-
tua palveluntuottajaa ei kuitenkaan ilmoitettaisi annetussa maérédajassa, yhteisen palveluyksikon
rekisterdinti poistettaisiin, jolloin yhteinen palvelutoiminta paattyisi. Jokaisen palveluntuottajan
olisi tdlloin tehtdva oma palveluyksikkdddn koskeva uusi rekisteri-ilmoitus, jos tarkoitus on jat-
kaa palvelutoimintaa.

6 luku Muutoksenhaku

43 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentissa sdadettiisiin, ettd timén lain nojalla tehtyyn vi-
ranomaispaitokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdédetién. Tamén lakiehdotuksen 38 §:n
mukaiseen hallinnolliseen ohjaukseen ja kehotukseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykélan 2 momentissa on viittaus muutoksenhausta uhkasakkolakiin.

Pykélédn 3 momentissa sdddettdisiin erikseen, ettd valtuutetulla palveluntuottajalla on oikeus ha-
kea muiden puolesta yhteistd palveluyksikkod koskevaan padtokseen muutosta hallinto-oikeu-
delta. Kyse olisi siten valtuutetun palveluntuottajan laissa sdddetystd oikeudesta edustaa muita
palveluntuottajia myos muutoksenhakuasiassa, kun sopimuksella on sovittu yhteisen palvelu-
yksikon rekisterdinnisté siten kuin tdmén lain 22 §:ssé sdddettiisiin.

44 §. Tdaytdintoonpano. Valvontaviranomaisen tekema paatds esimerkiksi palveluntuottajien re-
kisteristd poistamisesta olisi pykéldn / momentin nojalla tiytintdonpanokelpoinen mahdolli-
sesta valituksesta huolimatta, jos se arvioitaisiin asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valt-
tamattomaksi. Paatoksen noudattamatta jattdmistd arvioitaisiin vastaavasti kuin toiminnan har-
joittamista ilman rekisterdintid eli rikoslain nojalla. Rangaistavaksi sdddetylla teolla syntyneet
siviilioikeudelliset vaatimukset eivit saisi oikeussuojaa. Niin ollen esimerkiksi rekisterista
poistettu yritys ei voisi vaatia asiakkailtaan suorituksia palvelusta ajalta, jona se ei ole rekiste-
rissd. Mikali suorituksia asiakkailta on vastaanotettu, asiakkailla voi olla oikeus vahingonkor-
vaukseen tai asiaa voidaan rikostutkinnan yhteydessa késitelld rikoshyodyn menettamisti kos-
kevien sdénndsten kannalta.

Tarkastuksen yhteydessa toiminnan keskeyttdmista tai palveluyksikon tai sen osan, laitteen tai
vélineen kayton kieltdmistd koskeva padtos tai madrdys voitaisiin antaa myos suullisesti, jos se
on asiakas- tai potilasturvallisuuden kannalta vélttdméatonta. Suullisesti annettu paétds tai méaa-
rdys on annettava mahdollisimman pian kirjallisena muutoksenhakuohjeineen.
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Pykélén 2 momentin mukaan palveluja tuotettaessa olisi noudatettava rekisterdintid koskevaa
padtostd muutoksenhausta huolimatta. Tamé koskisi my0s paatoksessd mahdollisesti asetettuja
ehtoja.

Pykélén 3 momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi kieltda tai keskeyttda taytin-
toonpanon.

7 luku Eriniiset sdinnokset

45 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélédn I momentissa sédadettdisiin, ettd sosiaali- ja terveysministe-
ri6lla ja valvontaviranomaisella olisi oikeus maksutta ja salassapitosddannosten estiméttd saada
palvelunjérjestdjaltd, kunnalta sekd muilta viranomaisilta ja muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
sOltd, yksityiseltd tai julkiselta palveluntuottajalta, terveydenhuollon ammattihenkil6lté, sosiaa-
lihuollon ammattihenkildltd, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkesaétioltd ja
muulta elékelaitokselta, vakuutuslaitokselta seké apteekilta ehdotetun lain mukaisten valvonta-
tehtdviensd suorittamista varten valttimittomat sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestamista,
tuottamista tai toteuttamista seké asiakasta tai potilasta koskevat tiedot. Valvontaviranomainen
tarvitsee tehtdviensd suorittamista varten tietoja esimerkiksi palveluntuottajien ja palveluyksi-
koiden ennakkovalvonnassa rekisterdintid varten ja tietoja tarvitaan myds valvonnan eri vai-
heissa. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoja palveluntuottajan ja palvelutoiminnan
rekisterdimiseksi, valvonnan suorittamiseksi ja palveluntuottajan rekisteristd poistamisen edel-
lytysten tayttymisen selvittdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriolld on lain 32 §:n 1 momentin
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa toiminnan yleinen ohjaus, suunnittelu, kehit-
tdminen ja valvonta. Sosiaali- ja terveysministerio voi tarvita tietoja esimerkiksi silloin, jos val-
vontaviranomaisen toiminnasta ja menettelysté tehtéisiin kantelu.

Pykélédssd mainittu luettelo ei olisi tyhjentdvi, vaan oikeus koskisi tarvittaessa muita viranomai-
sia ja julkisoikeudellisia yhteis6ja. Muita kuin pykéldssd mainittuja viranomaisia ja julkisoikeu-
dellisia yhteisdjd, joilta tarvittaessa olisi saatava valttiméattomia tietoja, olisivat esimerkiksi
Harmaan talouden selvitysyksikko, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Ladkealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskus, potilasvakuutuskeskus ja liikenne- ja potilasvahinkolautakunta, joiden toi-
minnassa késitellddn valvottavaan toimintaan liittyvid erilaisia salassa pidettdviksi sdéddettyja
tietoja. Tiedonsaantioikeuden olisi tarkoitus olla laaja ja valvova viranomainen arvioisi, mitka
tiedot ovat valttimattdmié valvonnan tarkoituksen toteuttamiseksi. Valvovan viranomaisen tie-
donsaantioikeus olisi siten kattava erityissdannds, joka syrjayttdd muualla lainsdddannossa sda-
detyt luovutusrajoitukset tai salassapidon. Tietoja voitaisiin luovuttaa myds teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin séhkoisesti edellyttéen, ettd on varmistuttu tietojen asianmukaisesta
suojaamisesta.

Valvonnassa vilttiméattomien tietojen kayttdtarkoitus on selvittdd esimerkiksi tayttyvatko ta-
main lakiehdotuksen palveluntuottajalle sdddetyt edellytykset tai onko palveluyksikosta rekiste-
rointid annetut tiedot ja selvitykset riittdvid ja todellisia tai onko palvelujen jarjestdmisessa,
tuottamisessa tai toteuttamisessa menetelty lainmukaisesti. Kyse voi olla organisaation tai itse-
ndisen elinkeinonharjoittajan rekisterdinnisti palveluntuottajana tai palveluyksikon rekisterdin-
nistd, jossa pyritdin selvittimain tarkistamalla ristiin valvojalle ilmoitettuja ja tosiasiallisia tie-
toja eri organisaatioista. Esimerkiksi valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnndsten
estdmatti saada viranomaiselta ja julkista tehtdvia hoitavalta tietoja palveluntuottajan veroihin,
lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutusmaksuihin seké tullin perimiin maksui-
hin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta ja toiminnasta,
taloudesta ja kytkenndistd, jotka ovat valttdmattomié 6 ja 7 §:ssé tarkoitetun palveluntuottajan
ja elinkeinotoiminnassa vastuuhenkil6iden luotettavuuden selvittdmiseksi.
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Valvonnassa vilttimattomat tiedot madrdytyvat tapauskohtaisen harkinnan mukaan siten, ettd
ne kiinnittyvit valvottavaksi valittuun asiaan joko yksittdisen potilaan tai asiakkaan kannalta
taikka laajemmin toiminnasta vastuussa olevan organisaation, sen toimintayksikon tai sen jar-
jestdmin palvelukokonaisuuden kannalta. Keskeisesti tiedot koskevat potilaan tai asiakkaan
saaman palvelun sisdltdd ja toteuttamista tai padtoksenteon perusteena ollutta tietopohjaa ja sen
oikeellisuutta sekd riittdvyyttd niin yksilotasolla kuin jérjestelmétasolla, koska valvojan lakisdé-
teinen tehtdva on arvioida ndiden kaikkien lainmukaisuutta. Esimerkiksi kantelukésittelyn yh-
teydessa valttimattomat tiedot rajautuisivat ajallisesti ja asiallisesti kantelun kohteena olevan
hoitotapahtuman tai palvelutapahtuman yhteydessé kertyneisiin taikka sithen valittomaisti liit-
tyviin potilas- ja asiakastietoihin, tapahtumiin osallisten ammattihenkildiden ja muiden henki-
16iden selvityksiin sekd ndiden tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi mahdollisesti hankitta-
viin muiden viranomaisten tietoihin. Elinkeinonharjoittajan tai ammattihenkil6n toiminnan asi-
anmukaisuutta valvottaessa valttdméttomét tiedot taas rajautuisivat sen mukaisesti, miltéd ajalta
ja missd epaillyissé tilanteissa elinkeinonharjoittajana toimiva ammattihenkilé on esimerkiksi
osallistunut hoitotoimenpiteisiin, missd muissa tehtiavissd hén on tilldin toiminut ja miten tietoa
ndistd valvottavista toimenpiteistd on kertynyt eri tahoille.

Laajemmin jérjestdmis- ja tuottamistehtdvien valvonnassa tiedot on puolestaan hankittava vain
silld yleisyyden tasolla, kuin kohteeksi rajattu asia edellyttdd. Talloin esimerkiksi potilaan ja
asiakkaan yksil6llisiin palveluihin liittyvien tietojen tarve voi olla selkeésti yleisempi ja raja-
tumpi, kuin yksilotason valvonnassa. Valvonnassa hankittavat tiedot on siten aina kiinnitettava
juuri kyseisen valvonta-asian kohteena olevaan ja kohteeksi otettuun menettelyyn. Potilas- ja
asiakastietoja ei tule hankkia laajemmin varmuuden vuoksi taikka muutoin ilman vélitonta yh-
teyttd valvonta-asiaan. Valvonnan edetessé on kuitenkin mahdollista, ettéd epéily toiminnan lain-
vastaisuudesta laajenee ja tdlloin valvovan viranomaisen tulee timin mukaisesti laajentaa val-
vontaansa sekd sen vilttimattd edellyttimien tietojen piirid. Valvonnassa tarvittavia tietoja voi
olla useiden eri viranomaisten hallussa ja timd mairdytyy tapauskohtaisesti. Viranomaisella
tarkoitetaan hallintolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Tietoja saattaa olla itse
palveluista vastaavien tahojen lisdksi esimerkiksi Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuk-
sella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, valtion omilla terveydenhuollon yksikéilld, valtion
koulukodeilla, vankiloilla, Rikosseuraamuslaitoksella, puolustusvoimilla, ty6- ja elinkeinotoi-
mistolla, poliisilla tai verottajalla, ja valvonnassa vilttiméttomét tiedot néiltd osin koskevat
yleensd asiakkaan tai potilaan tietoja muista heidén saamistaan palveluista taikka palvelun saa-
misen edellytyksistd. Valvontaviranomainen voisi pyytdd valvonnan sitd valttimatta edellytta-
essd myos esimerkiksi Kansaneldkelaitokselta Kanta-palvelujen kayttoon liittyvia tietoja tai tie-
tojen vaihtoa sosiaalihuollon asiakuudessa sekd esimerkiksi toimintaa koskevia kela-korvaus-
tietoja. Kansaneldkelaitokselta voidaan esimerkiksi pyytda tietoja siitd, miten valvottava on
kayttanyt Kanta-palveluja, Kansaneldkelaitos ei luovuta asiakastietoja valvontaviranomaiselle
suoraan Kanta-palvelusta. Valvontaviranomainen voisi valvonnan toteuttamisen sitd valtti-
miéttd edellyttiessd esimerkiksi pyytdd sosiaalietuuksien, eldkkeiden ja sosiaalipalvelujen yh-
teensovittamiseen liittyvid tietoja Eldketurvakeskukselta, elakesddtioilta tai eldkelaitoksilta tai
vakuutuslaitoksilta. Valvontaviranomainen voisi pyytiad apteekeilta reseptiselvityksid, esimer-
kiksi tietoja madrattyjen tai hankittujen lddkkeiden luovuttamisesta.

Euroopan Unionissa on hyviéksytty luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Py-
kélassd tarkoitettu henkilGtietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c) ja e) alakohtiin. Késittely on tarpeen valvontaviranomaisen lakisdéteisen velvoitteen toteut-
tamiseksi ja yleisté etua koskevan tehtdavén suorittamiseksi sekéd valvontaviranomaiselle kuulu-
van julkisen vallan kdyttdmiseksi. Valvontaviranomaisen lakisdéteisend velvoitteena on sosi-
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aali- ja terveydenhuollon jarjestimisen ja hyvinvointialueen jirjestimisvastuulle kuuluvien so-
siaali- ja terveyspalvelujen sekd asiakkaiden ja potilaiden perusoikeuksien toteutumisen val-
vonta sosiaali- ja terveydenhuollossa. My0s tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan c), g) ja h)
alakohdat soveltuisivat erityisid henkilGtietoryhmien tietoja kasiteltdessa.

Sadnnoksen kattavuus perustuu siihen, etti jarjestimislain nojalla valvotaan niin jarjestimista
kuin tuottamista, my0s operatiivista toimintaa. Sd4nnds vastaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 6 §:n 1 ja 2 momenttia, joka on sidddetty perustusla-
kivaliokunnan myo6tivaikutuksella (PeVL 65/2014 vp). Sdannoksen tarkoituksena on olla yhtd
kattava kuin nykyisessé laissa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta. Valvonnassa
tiedonsaantioikeuden on oltava erittiin kattava ja sen on jétettdva valvojalle asiakohtainen har-
kinta siitd, miti tietoja tarvitaan mistékin. Yksittidisen valvonta-asian perusteella madraytyy se,
millaiset ja mistd ldhteistd saatavat tiedot ovat valttiméattomid valvonnan tehokkaaksi toteutta-
miseksi, esimerkiksi eri ldhteistd saatavien tietojen vertailemiseksi ja mahdollisten vaarinkdy-
tosten selvittimiseksi. Valvontatehtdvén yhteydessé hankittuja arkaluontoisia henkilétietoja saa
kasitelld vain siltd osin ja siind laajuudessa, kuin ne ovat valttiméattomia kyseessé olevan val-
vontatehtdvin kannalta. Valvovan viranomaisen tulee tietojen pyytdmisen ja kdyton valttdmat-
tomyyttd sekd oikeasuhtaisuutta harkitessaan rajata tietojen késittelyd sen mukaisesti, kuin ky-
seinen valvonta-asia edellyttdd. Mikéli esimerkiksi valvonta-asia riskiperusteisesti rajataan kos-
kemaan vain ajallisesti tai asiallisesti tiettyjd tapahtumia, vain niita tapahtumia koskevia tietoja
voidaan késitelld ja niitdkin vain siltd osin, kuin ne ovat olennaisia toiminnan lainmukaisuuden
arvioimiseksi. Arvioinnissa on punnittava yksittdisten henkildiden yksityisyyden ja henkilGtie-
tojen suojaa suhteessa valvontaviranomaisen tehtdviin liittyviin tiedontarpeisiin, joilla voi val-
vonnan kautta olla vaikutusta yleisesti asiakkaiden ja potilaiden asemaan ja oikeuksiin. Tietoja
ei yksityisyyden suojan vuoksi voisi pyytié eikd antaa kevein perustein.

Myd6s muun muassa ylimmilld lainvalvojilla on laajat tiedonsaantioikeudet valvonnan toteutta-
misessa, voidakseen vastaavissa tehtdvissddn varmistua valvottavan toiminnan lainmukaisuu-
desta.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi myds hyodyntdd muiden viranomais-
ten yllapitimié rekistereitd, joista valvontaviranomaisella olisi oikeus saada vastaavasti valtta-
mattomii tietoja. Téllaisia rekistereitd ovat ulosottorekisteri ja liiketoimintakieltorekisteri.

Pykéldn 3 momentin mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa myos teknisen kayttdyhteyden avulla
tai muutoin sdhkdisesti edellyttden, ettd on varmistuttu tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Pykélén 4 momentissa saddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetuilla tahoilla olisi oikeus
ilman valvontaviranomaisen pyynt6édkin ilmoittaa sille seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai
potilasturvallisuutta. Valvontaviranomaisten toiminnan kannalta on olennaista, ettd ne saavat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedon sellaisesta seikasta, joka voi vaarantaa asiakas-
ja potilasturvallisuutta. Edelld 1 momentissa mainitut tahot voisivat ilmoittaa myos sellaisista
seikoista, jotka voivat vaikuttaa valvottavan palveluntuottajan luotettavuusarviointiin. Téllaisia
tietoja voi tulla esimerkiksi rakennusvalvonta-, ympéristo-, vero-, tulli- tai poliisiviranomaisten
tietoon. Tiedot liittyvat seikkoihin, joilla voidaan arvioida palveluntuottajaa koskevia vaatimuk-
sia ja sdddettyjen edellytysten toteutumista.

Pykélan 5 momentissa sdddetddn palvelunjarjestdjéan ja palveluntuottajan velvollisuudesta antaa
toiminnastaan valvontaviranomaisille ohjaus- ja valvontatehtavén toteuttamiseksi tarpeelliseksi
katsottavia tietoja ja selvityksid. Ndma tiedot ja selvitykset olisi annettava maksutta ja salassa-
pitoséddnnosten estdmatta.
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46 §. Tietojen luovuttaminen. Valtakunnallisen ja alueellisen valvontaviranomaisten tehokas
yhteisty0 edellyttdd, ettd viranomaiset voivat vélittda toisilleen niiden ohjaus- ja valvontatoi-
minnassa tarvittavia vélttimattomid tietoja myds oma-aloitteisesti. Sen vuoksi pykélédn / mo-
mentissa séddettdisiin valvontaviranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja toisilleen sen esté-
matti, mitd salassapitovelvollisuudesta sdddetidan. Tietojen vaihto on erityisen tdrkedd ohjauk-
sen ja valvonnan tehostamiseksi sekéd valvontaviranomaisten noudattamien periaatteiden, toi-
mintatapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistamiseksi. Tietojen luovuttaminen olisi séén-
noksen mukaan mahdollista my0ds teknisen kdyttdyhteyden vilitykselld edellyttden, ettd ennen
teknisen kayttdyhteyden avaamista on varmistuttu tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen saisi liséksi ilmoittaa salassapitosddnndsten
estamatti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon esti-
mistd varten valttdmattomaét tiedot, jos valvontaviranomainen timén lain mukaisia tehtdvié hoi-
taessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella on syyté epéilld jonkun olevan vaa-
rassa joutua vékivallan kohteeksi. Sddnnds mahdollistaisi hengen ja terveyden suojaamiseen
liittyvén tiedon antamisen oma-aloitteisesti uhka-arvion tekemistd varten. Valvontaviranomai-
selle saattaa tehtdviensd hoitamisen kautta tulla tietoja, jotka saattavat erdissa tapauksissa olla
tarpeellisia edella tarkoitetun uhka-arvion tekemisti varten.

Momentin toisen virkkeen mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnnosten
estdmattd ilmoittaa poliisille tai syyttdjille ehdotetun lain mukaisia tehtivid suorittaessaan saa-
mansa tieto palveluntuottajasta tai palveluntuottajan palveluksessa olevasta henkilosté, jos saa-
dun tiedon perusteella palveluntuottajaa tai sen palveluksessa olevaa henkil6d on syytd epéilla
rikoksesta, josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintéén neljad vuotta vankeutta, taikka erit-
tdin tarked yleinen tai yksityinen etu vaatii asian selvittdmisti. Valvontaviranomaisella olisi ndin
ollen oikeus luovuttaa esimerkiksi asiakas- ja potilastietoja poliisille tai syyttdjille silloin, kun
niiden perusteella syntyy epdily, ettd palveluntuottaja tai palveluntuottajan palveluksessa oleva
henkilo on syyllistynyt rikokseen, josta voi seurata véhintdén neljd vuotta vankeutta. Téllaisia
rikoksia ovat esimerkiksi seksuaalirikokset ja henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset torke-
assd tekomuodossaan. Oikeus luovuttaa tietoja olisi myos silloin, kun epdillysta rikoksesta sda-
detty enimmaéisrangaistus olisi vihemmaén kuin neljéd vuotta vankeutta, mutta erittdin tirked ylei-
nen tai yksityinen etu edellyttis, ettd asia selvitetddn. Téllainen tilanne olisi kysymyksessi esi-
merkiksi silloin, kun valvontaviranomaisen saa tietdd, ettd kotona yksin asuva muistisairas hen-
kilé on joutunut omaisuus-, seksuaali- tai vakivaltarikoksen kohteeksi ja epdily kohdistuu van-
hukselle kotisairaanhoidon tai kotipalvelun palveluja antavaan palveluntuottajaan. Saumatto-
malla viranomaisten tietojenvaihdolla pyritddn turvaamaan puolin ja toisin oikea-aikainen ja
tehokas puuttuminen lainvastaiseen toimintaan.

47 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisille. Pykdlan I momentissa sdidettdisiin siitd, etti val-
vontaviranomainen voisi luovuttaa valtakunnallisesta palveluntuottajien rekisteristd, Soterista 1
momentin 1 kohdan mukaisesti Kansaneldkelaitoksen tarvitsemia tietoja sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujentuottajista erilaisten etuuksien myOntédmistd varten. Kansanelédkelaitokselle
voitaisiin antaa tietoja myds palveluntuottajien toiminnasta sairausvakuutuskorvausten taksojen
maédrittelemiseksi ja korvausjérjestelmén kehittdmiseksi. Soteriin olisi tulossa sellaisia palve-
luntuottaja- ja palveluyksikkotasoisia tietoja, jotka sisdltyvit nykyisin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluntuottajien toimintakertomukseen, kuten muun muassa tiedot voimassa olevista
tai keskeytyneisté taikka ei toiminnassa olevista palveluyksikdistd sekd potilas- ja asiakasmaa-
ristd.

Pykélan I momentin 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle tilastointia ja muuta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakisééteisté
toimintaa varten tarvittavia tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista.
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Pykélén [ momentin 3 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa verohallinnolle
tarvittavia tietoja Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisen tehtdvén suoritta-
mista varten. Verohallinnon tehtivdnd on muun muassa verotuksen toimittaminen, veroval-
vonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys seké veronsaajien oikeudenvalvonta sen mu-
kaan kuin erikseen saddetdan.

Pykélén I momentin 4 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa ulosottolaitokselle
tarvittavia tietoja ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtévéin suorittamista varten.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa Eldketurvakes-
kukselle Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettya
tydeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvontaa varten tarvittavia
tietoja.

Pykélén I momentin 6 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa Tapaturmavakuu-
tuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssd
tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten tarvittavia tietoja.

Pykélén I momentin 7 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa tydsuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tyosuojelutoiminnasta annetussa laissa (44/2006) tarkoitetulle tydsuoje-
luviranomaiselle tydsuojelua koskevia lakisddteisid valvontatehtévid varten tarvittavia tietoja.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi luovuttaa myés muun vi-
ranomaisen laissa sdddettyja tilastointi-, suunnittelu- ja selvitystehtavissa tarvittavia tietoja So-
teri-rekisterista.

Soterista olisi tarkoitus muodostua niin sanottu master-rekisteri, johon voitaisiin kerdtd keski-
tetysti ja kerralla kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajista tarvittavat perustiedot
niin, ettd kyseisid tietoja voitaisiin luovuttaa teknisten rajapintojen kautta tietoja tarvitseville
muille viranomaisille ja ettd samoja tietoja ei tarvitsisi uudelleen pyytaa palveluntuottajilta. jo-
ten Soterissa olisi mahdollista méiritelld virastokohtaisesti ne tiedot, joihin kyseiselld virastolla
olisi oikeus saada tiedonsaantioikeutta koskevien sddnndsten nojalla. Luovutus tapahtuisi tek-
nisen rajapinnan kautta.

Pykilan 2 momentti tassd lakiehdotuksessa on informatiivinen, sen mukaan ennen teknisen
kayttoyhteyden avaamista tietojen suojaamisesta on huolehdittava asianmukaisesti. Tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten valilld sddde-
tadn tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalain 20 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on pyrit-
tava hyodyntdmaén toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tar-
vittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Tietojen
hyddyntédmisessd on huolehdittava asianosaisen tai muun hallinnon asiakkaan oikeusturvasta.

48 §. Virka-apu. Pykéléssa sdddettdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua laissa sédéde-
tyn tarkastuksen, keskeyttdmisen, kiyttokiellon seké viranomaisen tiedonsaantioikeuden toteut-
tamiseksi. Tama vastaisi nykyistd sddntelya.

49 §. Rekisterdintiin liittyvien kustannusten korvaaminen. Pykélan I momentin mukaan rekiste-
rointid koskeva paétds sosiaali- ja terveyspalvelun tuottamiseksi olisi maksullinen. Valtion vi-
ranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden ylei-
sistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdfidetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan aluehallintovirastojen tulisi suorittaa rekisterdintid koskevista
maksuista Valviralle osuus, joka kattaisi rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuneet
kustannukset. Maksuperustelain 6.1 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittdvdn maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten méérad. Nettobudjetointia koskevat valtion talousarviolain (423/1988) sdannokset
edellyttavit, ettd suoritteista perityt julkisoikeudelliset tuotot jactaan niiden viranomaisten kes-
ken ja siind suhteessa, jossa suoritteiden tuottamisesta aiheutuu kuluja.

50 §. Luvaton sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittaminen. Pykéldn I momentin mukaan lu-
vattoman sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta olisi tuomittava sakkoon. Tarkoituk-
sena olisi turvata asiakasturvallisuuden toteutuminen siten, ettei kukaan toimisi ilman laillista
oikeutta sosiaalihuollon ammattihenkiloni. Keskeisin suojeltu intressi olisi asiakasturvallisuus.
Monissa palveluyksikdissd tuotetaan sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluja. Sosiaali-
huollossa on kyse asiakasturvallisuudesta ja terveydenhuollossa vastaavasti potilasturvallisuu-
desta. Asiakasturvallisuus sosiaalihuollossa tarkoittaa sité, ettd palvelut jirjestetdén, tuotetaan
ja toteutetaan siten, ettd asiakkaan fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen seki taloudellinen tur-
vallisuus eivit vaarannu. Kaytdnnossé se tarkoittaa, ettd sekéd organisaatiot ettd asiakastyota te-
kevit tyontekijat noudattavat eettisesti kestiavid periaatteita ja toimintakédytiantoja, joilla varmis-
tetaan sosiaalihuollon palvelujen turvallisuus.

Sosiaalihuollon asiakkaat ovat usein erityisté tukea tarvitsevia ihmisid. Asiakkaiden oikeus hei-
dén tarvitsemiinsa ja perusoikeutena turvattuihin sosiaalihuollon palveluihin on turvattu lain-
sddadanndssd osaltaan siten, ettd palveluja saa antaa vain asianmukaisen ja monivuotisen am-
matti-, ammattikorkeakoulu- tai yliopistokoulutuksen saanut ammattihenkil, joka on saanut
viranomaisen myontdmain laillistuksen tai oikeuden kiyttda asetuksella sdddettyd ja suojattua
ammattinimikettid. Kyse on asiakkaan ja laajemmin yhteiskunnallisesta luottamuksesta sosiaa-
lihuollon palvelujen turvallisuudesta. Témén luottamuksen tietoisesta rikkomisesta ja asiakas-
turvallisuuden vaarantamisesta tulisi sddtdd rangaistus, joka viimesijaisena keinona estiisi te-
hokkaasti luvatonta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamista.

My®ds sosiaalihuollossa voi tapahtua hyvin vakavia seuraamuksia, kuten asiakkaan terveyden ja
kehityksen vaarantumista, mikéli tehtivid ei suorita asianmukaisen ammattioikeuden omaava
henkil. Sosiaalihuollon ammattihenkil6ille on sééddetty tehtévid, joissa kédytetédn sosiaalihuol-
lon asiakkaan perusoikeuksiin puuttuvaa julkista tai merkittdvaa julkista valtaa. Téllaisia tehté-
vid ovat muun muassa kehitysvammahuollossa asiakkaan erilaiset rajoitustoimenpiteet seké las-
tensuojelussa yhteydenpidon rajoittaminen. Asiakkaiden perusoikeuksien rajoittamistilanteissa
heidén oikeusturvansa tehokas toteutuminen edellyttds, ettd luvaton sosiaalihuollon ammatti-
toimen harjoittaminen siddettdisiin rangaistavaksi.

Laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkild on oikeutettu toimimaan asianomaisessa ammatissa
ja kdyttdmadn asianomaista ammattinimikettd. Laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkiloité
ovat sosiaalityOntekiji, sosionomi (sosiaaliohjaaja), geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja. Nimi-
kesuojatun sosiaalihuollon ammattihenkilén ammattinimikkeistd ja ammattinimikkeen edellyt-
tdmastd koulutuksesta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Nimikesuojatun ammattinimik-
keen kayttdoikeuden edellytyksend on liséksi, ettd henkild on merkitty 16 §:ssd tarkoitettuun
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimikesuojattuna ammattihenkiléni. Ni-
mikesuojattuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itd ovat lahihoitaja, kodinhoitaja ja kehitysvam-
maistenhoitaja. Lahihoitajat muodostavat sosiaalihuollon ammattihenkildistd ylivoimaisesti
suurimman ryhmaén. L&hihoitajat ovat myds nimikesuojattuja terveydenhuollon ammattihenki-
16itd. Léhihoitajat toimivat kdytanndssé samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollossa ja teke-
vét molempia tehtivid. Kdytannon tyOssd on usein vaikea erottaa ldhihoitajan tehtévisté sité
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osuutta, joka koskee terveydenhuollon ammattihenkilénd toimimista ja sité joka koskee sosiaa-
lihuollon ammattihenkilond toimimista. Nykytila, jossa vain toinen osa titi toimintaa on sda-
detty rikoslaissa rangaistavaksi, ei ole tasapuolinen eikd selked ammattihenkil6iden ja ty6nan-
tajan oikeusturvan, potilaiden ja asiakkaiden turvallisuuden eikd valvontaviranomaisten kéytet-
tdvissd olevien toimenpiteiden nédkdkulmasta.

Ehdotetun sddannoksen mukaisia olisivat tilanteet, joissa sosiaalihuollon ammattihenkil6n lail-
listus on hankittu vilpillisin keinoin. Henkilolti saattaa esimerkiksi puuttua tosiasiallisesti lail-
listuksen edellyttdmé koulutus. Ehdotetun kriminalisointiin kuuluisivat asetuksella sdadettyjen
sosiaalihuollon ammattinimikkeiden kaytto tilanteessa, jossa henkildlld ei ole oikeutta kayttda
kyseistd suojattua ammattinimikettd. Ammattinimikkeen kéyttoikeus voi puuttua sen vuoksi,
ettei henkild ole hakeutunut sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin (Suosikki-
rekisteri, joka vastaa terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri Terhikkid) nimike-
suojattuna ammattihenkilond. Toisin kuin terveydenhuollossa, sosiaali- ja terveysalan ammatti-
tutkinnon suorittanut henkild ei voi kédyttdd lahihoitajan ammattinimiketti ja esiintyé sosiaali-
huollon ammattihenkiloné pelkdn koulutuksensa vuoksi, vaan nimikkeen kdyttdoikeus sosiaa-
lihuollon nimikesuojattuna ammattinimikkeen edellyttdd hakeutumista ja henkilon merkitse-
mistd Suosikki-rekisteriin.

Sadnnokseen kuuluisivat myds tilanteet, joissa Valvira on poistanut tai rajoittanut laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeutta, ja kyseinen henkil6 toimisi paa-
toksen jalkeen rajoituksen vastaisesti tai tosiasiallisesti jatkaisi tydskentelya sosiaalihuollon am-
mattihenkilon tehtdvissd. Kysymykseen voi myos tulla tilanteet, joissa Valvira on kieltdnyt hen-
kiloa kayttamastd sosiaalihuollon ammattinimikettd, mutta henkild kayttéisi ko. nimiketta paa-
toksen jilkeen. My®ds tilanteet, joissa laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon vastuulle kat-
sottavissa tehtivissd toimisi henkild, jolla ei ole sosiaalihuollon ammattihenkilon laillistusta
kuuluisivat kriminalisointiin. Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 §:ssd sdddetddn oikeu-
desta toimia tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon ammatissa. Esimerkiksi sosiaalityonteki-
jan ammatissa voi toimia tilapéisesti enintddn vuoden ajan sosiaalitydntekijan ammattiin opis-
keleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja kdytdnnon harjoit-
telun. Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijén johdon ja valvonnan alai-
sena.

Pykalan 2 momentin mukaan luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta tuo-
mitaan myo0s se, joka toimii sosiaalihuollon palveluntuottajana ilman tdmén lakiehdotuksen 21
§:ssd sdaadettyd rekisterdintid. Myos timan sddnnoksen tarkoituksena on turvata asiakasturvalli-
suus sosiaalihuollon palveluissa.

51 §. Rangaistussddnnokset. Pykdldn I momentissa viitattaisiin rikoslain 44 luvun 3 §:n séén-
nokseen, jossa sdddetddn rangaistuksesta yksityisen terveydenhuollon ammattitoimen harjoitta-
misesta luvattomasti eli ilman rekisterdintid. Rikoslain 44 luvun 3 §:ssi sdddetdan nykyisin lu-
vattomasta terveydenhuollon ammattitoiminnan harjoittamisesta. Rangaistus olisi sakkoa tai
vankeutta enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Pykélén 2 momentin sdddettiisiin, ettd se joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo
valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla antaman kiellon tai madrdyksen, on tuomittava, jollei
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
misesta annettujen sddnndsten rikkomisesta sakkoon.
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8 luku Voimaantulo

52 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Pykila sisdltdisi sdédnnokset lain voimaantulosta ja
siirtymésédnnoksesti. Laki tulisi voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 2024.

Siirtymasddnnoksen mukaan lain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikkojen rekisterdinti
tulisi valtion mielisairaaloiden, sairaan- ja terveydenhuollosta jarjestimisvastuussa olevien puo-
lustusvoimien ja vankiterveydenhuollon yksikodiden, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman, itsenéisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén osalta voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026. Myohempi voimaantulo olisi tarkoitettu
varmistamaan se, etté lailla ennakkovalvonnan piiriin ensi kertaa saatettavien julkisyhteisdjen
jarjestdmien ja tuottamien palveluiden organisointi sekd niitd koskevat tiedot kyetdin kokoa-
maan ja rekisterdimiin jiljempéna esitettyjen siirtymisddnndsten mukaisesti. Muilta osin, eli
palveluiden siséltod ja valvontaa koskevilta osin lakia sovellettaisiin julkisyhteis6ihin jo vuoden
2024 alusta. Julkisten palveluntuottajien oikeudesta antaa jatkuvasti palveluita 5 §:n estimatta
saddettiisiin jaljempand 56 §:ssi.

53 §. Kumottavat sddnnokset. Pykdlan mukaan télla lailla kumottaisiin yksityisistd sosiaalipal-
veluista annettu laki (922/2011) ja yksityisestd terveydenhuollosta annettu laki (152/1990), so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 6 luku, sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 47 — 49 §, sosiaalihuoltolain (710/1982) 3, 55 — 57 §, terveydenhuoltolain
(1326/2010) 8 §:n 3 ja 4 momentti, lastensuojelulain (417/2007) 80 §:n 2 momentti, kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 3, 75 -77 §, mielenterveyslain (1 116/1 990)
2,33 a,33b,33 c§ sekd ikddntyneen vieston t01m1ntakyvyn tukemisesta, idkkdiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 23 ja 24 §, Vankiterveydenhuollon yksikostd an-
netun lain (1635/2015) 3 luku seki terveydenhuollon jérjestamisestd puolustusvoimista annetun
lain (322/1987) 6 §:n 2 ja 3 momentti sekd 10 a — f §. Kyseiset yksityisid ja julkisia sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevat valvontasddnndkset kumottaisiin tarpeettomina, kun asiaa koskeva
sadantely siséltyisi jatkossa kokonaisuudessaan tdhén lakiin.

54 §. Vireilld olevan asian kdsittely. Pykélan I momentissa sdidettdisiin, ettd timén lain voi-
maan tullessa vireilld olevien ilmoitusten, lupahakemusten ja valvonta-asioiden kasittelyyn so-
vellettaisiin tdtd lakia. Nain ollen, mikéli lain voimaan tullessa on vireilld mutta ratkaisematta
talla lailla kumottavan sddntelyn mukaisia lupahakemuksia, ne késitellddn ja ratkaistaan timén
lain 3 Iuvun mukaisina rekisterdintiasioina. Tdma saattaa edellyttdd esimerkiksi hakemusten
tdydentdmistd vastaamaan tdmén lain 3 luvussa esitettiviksi sdéddettyja tietoja.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin, ettd sellainen palveluntuottaja, joka on tehnyt yksityisisté
sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen ja sellainen itsendinen amma-
tinharjoittaja, joka on tehnyt yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 9 a §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen valvontaviranomaiselle ennen tdimén lain voimaan tuloa, saisi jatkaa aloittamaansa
palvelujen tuottamista ennen kuin tissa laissa tarkoitettu rekisterdintipdétos on tehty. Kun re-
kisterdintipadtds on annettu, olisi sitd noudatettava. Sédntely liittyy siihen, ettd nyt kumottavaksi
ehdotettavan lainsddddnnon mukaisesti kyseisissé tilanteissa toiminnan aloitus on perustunut
ilmoitukseen eikd sen edellytyksend ole ollut erillisen hyvéaksyvin paatoksen tekeminen. Oi-
keusvarmuuden turvaamiseksi on tarpeen sadtdd, ettd toiminnan aloitus on niissd tilanteissa
edelleen mahdollista, jos ilmoitus on tehty ennen lain voimaantuloa. Toimintaan ja sen valvon-
taan sovellettaisiin muutoin tété lakia. [Imoitukset kisiteltdisiin timén lain 3 luvun mukaisina
rekisterdintiasioina ja niihin annettaisiin paétds, jota on noudatettava.
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55 §. Aikaisemman luvan ja tehdyn ilmoituksen rekisterointi. Pykdlan I momentissa sdédettii-
siin, ettd lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédédnndsten perusteella mydnnetty lupa tai re-
kisterdity ilmoitus yksityisestd sosiaalipalvelusta tai yksityisestd terveydenhuollosta on voi-
massa lain voimaantultua. Valvontaviranomaisen tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta
muuttaa toimialueellaan ennen lain voimaantuloa palveluntuottajalle myonnetyt luvat ja tehdyt
rekisterdinnit tdmén lain mukaisiksi palveluntuottajan ja palveluyksikkdjen rekisterdinneiksi
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Sdéntely varmistaa sen, ettd sellainen toiminta
johon on myonnetty nyt kumottavaksi ehdotetun lainsdddannon nojalla lupa tai jota koskeva
ilmoitus on késitelty, voi jatkua. Valtakunnallisen rekisterin tietosiséltdjen ja toiminnan valvon-
nan kannalta on kuitenkin tarkeaa, ettd kaikki tdssa laissa tarkoitettu toiminta saatetaan kohtuul-
lisessa ajassa yhdenmukaisen palveluyksikdiden rekisterdinnin piiriin. Tdmé suoritettaisiin vi-
ran puolesta ja maksutta niiden tietojen mukaisesti, joita valvovalla viranomaisella tuottajasta
jatoiminnasta on vanhojen paitosten nojalla. Muuntamistydssa ei siten erikseen tutkittaisi tuot-
tajaa tai palveluyksikkod koskevien edellytysten tdyttymisti tai tietojen kattavuutta, vaan kyse
olisi rekisterinteknisestd muutostyostd. Toiminnan muutostilanteisiin sovellettaisiin timén py-
kéldn 2 momenttia.

Pykélén 2 momentin mukaan silloin, kun voimassa olevaan myonnettyyn lupaan tai tehtyyn
rekisterdintiin atheutuu muutoksia tdméin lain voimaantultua, rekisteriviranomainen muuttaisi
samassa yhteydessé viran puolesta luvan tai rekisterdinnin palveluntuottajan kaikki palveluyk-
sikot kattaviksi timén lain mukaisiksi rekisterdinneiksi. Toiminnan olennaista muuttumista kos-
keva asia késiteltdisiin siis timén lain 3 luvun mukaisena kyseisen palveluyksikon rekisterdin-
tiasiana ja samalla, siltd osin, kun toiminta ei muutu, suoritettaisiin edelld 1 momentissa tarkoi-
tettu rekisterdinnin muuntaminen. Palveluntuottajalla olisi luonnollisesti oikeus my0s itse saat-
taa timan lain mukainen uusi rekisterdinti-ilmoitus vireille valvontaviranomaisessa. Aiemmin
myOnnetyn luvan tai tehdyn rekisterdinnin muuttaminen timén lain mukaiseksi rekisteréinniksi
tehtdisiin viran puolesta ja maksutta niin kuin 1 momentissa séédetidén. Kuitenkin toiminnassa
tapahtunut muutos aiempaan lupaan tai tehtyyn ilmoitukseen nihden ja sen rekisterdiminen olisi
maksullinen.

56 §. Julkisen palveluntuottajan rekisterointi. Ehdotetun sadnndksen / momentin mukaan 52
§:n 1 momentissa tarkoitetut julkiset palveluntuottajat saavat jatkaa toimintaansa lain voimaan-
tulon jilkeen 5 §:n estdmétté, vaikka lakiehdotuksen 3 luvun rekisterinti tulisi julkisten palve-
luntuottajien osalta voimaan mydhemmin. Julkisen palveluntuottajan olisi kuitenkin noudatet-
tava muutoin lain sddnnoksid heti lain voimaantullessa.

Julkisen palveluntuottajan olisi annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssé tarkoitetut tiedot re-
kisterdintid varten ennen 3 luvun voimaantuloa. Valvontaviranomainen tallentaisi saadut julki-
sen palveluntuottajan antamat tiedot valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin maksutta
31. joulukuuta 2028 mennessé. Niin ollen julkiset palveluntuottajat voivat jatkuvasti antaa pal-
veluita, niiden toimintaa koskeva rekisterdintimenettely kdynnistyy 1.1.2026 ja kestdd vuoden
2028 loppuun saakka. Tdma ensimmaéinen rekisterdinti suoritetaan maksutta. Kun rekisterdintia
koskeva péétds on tehty, sitd on noudatettava.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos julkinen palveluntuottaja tekisi 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen 1. tammikuuta 2026 jilkeen tai jos annetun ilmoituksen jélkeen julkisen palvelun-
tuottajan toimintaan tulisi olennaisia muutoksia tai julkinen palveluntuottaja rekisterdisi uuden
palveluyksikon, niin tuolloin 5 § ja lain 3 luku tulisi sovellettavaksi. Tallin ilmoitukset kési-
teltdisiin rekisterdintiasioina ja myds toiminnan jatkaminen tai aloittaminen edellyttéisi 3 luvun
mukaista paatosta.
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57 8. Aiemmat viittaussddnnokset. Ehdotetussa sdannoksessa todettaisiin. ettd muualla laissa tai
asetuksessa olevalla viittauksella vksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin ia vksityisestd
terveydenhuollosta annettuun lakiin tarkoitetaan timén lain voimaan tultua viittausta tdhén la-
kiin.

7.2 Laki varhaiskasvatuslain 46 j 47 §:n muuttamisesta

46 §. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd yksityisten palvelun antajien rekisterin sijasta pykéléssa viitattaisiin palveluntuottajien re-
kisteriin.

47 §. Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen. Pykilan 1 ja 4 momentteja
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yksityisten palvelun antajien rekisterin sijaan pykéléssa vii-
tataan palveluntuottajien rekisteriin. Pykdldn 1-3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd pykéléssa viitattaisiin julkiseen tietopalveluun julkisen tietoverkon sijaan. Lisdksi pykélian
3 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siihen lisdtdin luvan peruuttamista koske-
vaa sadntelya. Tietoja, jotka koskevat varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta
palvelujentuottajaa, saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietopalvelussa enintdén 12 kuukauden
ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle tai kun lupaviranomainen on pe-
ruuttanut palveluntuottajan luvan. Ehdotettu tarkennus koskisi tilanteita, joissa palveluntuotta-
jan lupa on kokonaan tai osittain peruutettu.

7.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Harmaan talouden selvityksestid annettuun
lakiin liséttdisiin 6 §:n 1 momenttiin uusi 31 kohta, jonka mukaan selvitysyksikko voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain ( / ) 7 §:ssé tarkoite-
tun palveluntuottajan ja palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkil6iden ja toimitusjoh-
tajan sekd avoimessa yhtidssd yhtiomiesten ja kommandiittiyhtidssd vastuunalaisten yhtiomies-
ten luotettavuuden selvittdmistd varten. Kohdan 31 lisdyksen my6td, 6 §:n 1 momentin 30 koh-
taa muutettaisiin siten, ettd lauseen jiljessd olevan pisteen tilalle muutettaisiin puolipiste.

7.4 Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Rikosrekisterilain 6 §:n 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd yksityinen henkild saisi itsedin
koskevan otteen rikosrekisteristi myds sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(/)28 §:ssi tarkoitettua tehtdvaa varten. Otteeseen merkittdisiin rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa mainitut tiedot. Hallituksen esityksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta sdddettdisiin palvelunjirjestdjin ja palveluntuottajan velvollisuudesta tarkistaa tyonteki-
joiden rikosrekisteriote idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa. Ri-
kosrekisteriotteen voisi saada yksityinen henkild, joka on hakeutumassa sellaiseen tyo- tai vir-
kasuhteeseen, johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu idkkéiden tai vammaisten hen-
kildiden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkilokohtaisessa vuorovai-
kutuksessa idkkddn tai vammaisen henkilon kanssa.

7.5 Laki rikoslain 44 luvun 3 §:n muuttamisesta
3 §. Luvaton terveydenhuollon ammattitoimen harjoittaminen. Pykélan 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd sddnndksen viittaus yksityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin muutettai-

siin, koska mainittu laki kumoutuisi timén lakiechdotuksen my6ta. Sddnndkseen tulisi viittaus-
sdannds lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Eli jos palveluntuottaja ilman sosiaali-
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ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa vaadittua rekisterdintid ylldpitdisi terveyden-
huollon palveluja tuottavaa yksikkod, niin palveluntuottaja tuomittaisiin luvattomasta tervey-
denhuollon ammattitoimen harjoittamisesta.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Lakiehdotuksessa on sdéddetty asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan asetukset 1dhtokohtaisesti antaa valtioneuvosto. Lakiehdotuksen 32 §:ssé eh-
dotetaan saddostasoksi valtioneuvostoa sdéddeltdvin asian sisdllon vuoksi, koska tyonjaon tar-
kempi sééntely vaikuttaisi valtakunnan tasolla. Sddnndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa Valviran ja aluehallintoviraston tyonjaosta tarkempia sdanndksia.

Lakiehdotuksessa on sdddetty asetuksenantovaltuus sosiaali- ja terveysministeridlle eri sdin-
noksisséd, koska niissd asian sisdllon kannalta ministerion asetus olisi riittdva sdadostaso. Minis-
terion asetuksenantovaltuus sisiltyisi 14, 16, ja 31 §:44n. Ministerion asetus voidaan antaa jul-
kisessa tietopalvelussa julkaistavien tietojen siséllostd (14 §), rekisteri-ilmoituksen sisdllosta,
rekisteriin tallennettavista tiedoista ja rekisterin tietosisdllosta (16 §) sekd omavalvontaohjel-
man yleisestd sisallostd, laatimisesta ja seurannasta (31 § 1 momentti). Lakichdotuksessa on
sdddetty myds Valviralle oikeus antaa maérdyksid omavalvontasuunnitelman siséllostd, laati-
misesta ja seurannasta (31 § 2 momentti).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1. tammikuuta 2024. Lain 3 luku tulisi voimaan valtion
mielisairaaloiden, sairaan- ja terveydenhuollosta jérjestimisvastuussa olevien puolustusvoi-
mien ja vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen
tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymén
osalta 1. tammikuuta 2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpano kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisille, pal-
velunjdrjestdjille ja palveluntuottajille. Toimeenpanossa Valviran johdolla luodaan uusi sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia koskeva valtakunnallinen rekisteri Soteri. Toimeen-
panon tueksi sosiaali- ja terveysministerio tuottaa tiedotus- ja koulutusaineistoa ja toteuttaa kou-
lutuksia yhteistydssd Valviran ja aluehallintovirastojen kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunta on kesdkuussa 2022 hyviksynyt hallituksen esityksen laeiksi sosiaalihuoltolain ja
ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi (HE 231/2021 vp), johon sisdltyy myds
omavalvontaa koskevia sddnnoksid (EV 96/2022 vp). Lait sosiaalihuoltolain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain sekd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
muuttamisesta on vahvistettu 26.8.2022 ja ne tulevat voimaan 1.1.2023. Kotiin annettavia pal-
veluja koskevien sosiaalihuoltolain sddnndsten rakenne uudistuu niin, ettd kotipalvelu ja koti-
sairaanhoito yhdistetédn kotihoidoksi. Kotipalvelun késite koskee jatkossa ainoastaan lapsiper-
heiden palvelua, ja lapsiperheen oikeus kotipalveluun erotetaan omaksi pykélakseen. Myos tu-

142



kipalvelut erotetaan voimassaolevan lain kotipalvelua koskevasta pykélésti erilliseksi sosiaali-
palveluksi. Lainmuutoksessa my0s sosiaalihuoltolain asumispalveluja koskevat sdédnnokset uu-
distettaisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on sisdllyttda
muista sosiaali- ja terveydenhuollon laeista valvontaa ja omavalvontaa koskevat sddnndkset la-
kiehdotuksen mukaiseen valvontalakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain voimaantu-
lon my6td muissa sosiaali- ja terveydenhuollon laeissa olevat valvontaa ja omavalvontaa kos-
kevat sadnnokset kumoutuisivat.

Eduskunnassa on kasittelyssd hallituksen esitys vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 191/2022 vp). Esityksessé ehdotetaan saddettédvéksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumot-
taisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista.
Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin
jaisivét tahdosta riippumattoman erityishuollon jérjestamisti seké itsemidrddmisoikeuden vah-
vistamista ja erityishuollossa tapahtuvaa rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevat sddnnokset.
Palvelut ja tukitoimet jérjestettdisiin kaikille vammaisille henkil6ille vammaispalvelulain no-
jalla. Vammaispalvelulain mukaan lakia sovellettaisiin henkiloon, jonka vamman tai sairauden
aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aisteihin liittyvd toimintarajoite
on pitkdaikainen tai pysyvd. Vammaispalvelulakia koskevalla hallituksen esitykselld on vaiku-
tus tdmén esityksen 28 §:4én.

Eduskunnassa on késittelyssd myos hallituksen esitys laeiksi rikosrekisteritietojen sdilyttami-
sestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annetun
lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 106/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan muu-
tettaviksi muun muassa rikosrekisteritietojen sdilyttimisesta ja luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annettua lakia ja rikosrekisterilakia. Esityksen tar-
koituksena on tehdd niiden EU:n jésenvaltioiden, joilla on kolmansien maiden kansalaisten tuo-
mioita koskevia tietoja, tunnistamista koskevaa keskitettyd jarjestelmad (ECRIS-TCN) koske-
vasta EU:n asetuksesta johtuvat muutokset kansalliseen lainsdddantoon. ECRIS-jarjestelmaa
tdydennettdisiin kaikkia EU:n jdsenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansa-
laisia koskevalla jérjestelmalld, jonka avulla jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missa jasenvaltioissa
tuomioita on, ja kohdentaa yksittiiset pyyntonsa ndihin jasenvaltioihin.

Tdhén sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevaan esitykseen sisdltyy 18 ja 28 §:ssd
saannos rikosrekisteriotteen tarkastamisesta ja viittaukset rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin
2 kohtaan ja 6 §:n 2 momenttiin, jilkimmadiseen pykélddn ehdotetaan tédtd lakiehdotusta koskeva
muutosesitys liitelakina, Rikosrekisteriotetta varten Oikeusrekisterikeskus tarkistaa myos EC-
RIS-jérjestelmédsta rikostuomiot.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alusta ja esitys on monilta osin vaiheistettu.
Esityksen koskemia méérirahatarpeita tullaan titen padasiassa késittelemiin vasta vuoden 2024
ja sitd seuraavien vuosien talousarvioissa. Néité tarpeita on kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.5.
Vuoteen 2024 ja sitd seuraaviin vuosiin sijoittuviin méaararahatarpeisiin liittyy huomattavaa epa-
varmuutta. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 ei ole varattu rahoitusta esi-
tyksen vuodesta 2024 eteenpiin lukien sijoittuville méérarahatarpeille. Rahoitus on tarkoitus
varmistaa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027. Vuoden 2023 talousarvioesi-
tykseen sisdltyy esitys sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran toimintamenoi-
hin tdhén esitykseen liittyvén valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien
ja palveluyksikkdjen rekisteri Soterin kehitykseen, johon on tarpeen osoittaa maarirahoja ennen
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esityksen voimaantuloa. Oikeusrekisterikeskuksen ennen esityksen voimaantuloon ajoittuviin
muutoskustannuksiin liittyvid méiardrahatarpeita on tarpeen tarkastella mahdollisissa vuoden
2023 lisdtalousarvioesityksissa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimiseen, tuottamiseen ja saatavuuteen vaikutta-
vat vilillisesti useat perusoikeudet, asiakkaiden ja potilaiden nékokulmasta keskeisimmin yh-
denvertaisuus ja syrjinnén kielto (6 §), oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiselaméin suoja (10 §), uskonnon ja omantunnon vapaus (11
§), tallennejulkisuus (12 §), itseddn koskevaan padtoksentekoon osallistumisoikeus (14.3 §), oi-
keus kieleen ja kulttuuriin (17 §), oikeus sosiaaliturvaan (19 §) seké julkisen vallan velvollisuus
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §) ja hallintotehtivin antaminen muulle
kuin viranomaiselle (124). Palveluntuottajan nikokulmasta on liséksi otettava huomioon perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetty omaisuudensuoja ja 18 §:n 1 momentissa sééddetty elin-
keinonvapaus sekd 21 §:ssi sdéddetty oikeusturva. Perusoikeussidénnokset madraavit osaltaan
tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuus on tdytettdva ja miten sosiaali-
jaterveydenhuollon valvontaa koskeva lainsdadantd on toteutettava. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon viranomaisvalvontaan sisiltyy ennakollinen valvonta, johon sisiltyy esimerkiksi palvelun-
tuottajan ja palveluyksikon rekisterdinti, valvontaviranomaisten yhteisrekisterinpito ja tiedon-
saantioikeus. Valvontaviranomaisten jélkikéteiseen valvontaan kuuluvat palveluntuottajan ja
palveluyksikon ohjaus ja neuvonta ja valvonnassa ilmenneisti epakohdista johtuvat seuraamuk-
set tai sanktiot. Lakiehdotuksessa myds tdsmennetddn palvelunjirjestijin ja palveluntuottajan
omavalvontaa koskevia sdannoksié.

12.1 Yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto

Perustuslain 6 §:n 1 momentti sisidltdd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta. Saéan-
ndksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. [hmisid on kohdeltava lainsdddanndssa,
tuomioistuimissa ja viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa samalla tavoin. Yhden-
vertaisuusperiaatteeseen sisiltyy myds mielivallan kielto. Lainsdddéntdvallan rajoituksia tés-
mentdvit 2 momentin syrjintikiellot, jotka estdvét ihmisten asettamisen ilman hyvéksyttavaa
syytd eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sddnnoksessa lue-
teltuja perusteita voidaan pitda syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tettu tyhjentéviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkildon liittyvan
syyn perusteella. Hyvéksyttavilld perusteella ei puolestaan voida tarkoittaa kenen tahansa mité
tahansa hyvéksyttavani pitimaa perustetta, vaan perusteiden on oltava hyviksyttivid nimen-
omaan perusoikeusjérjestelmén kannalta, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti linjannut.

Syrjintikielto koskee myods toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjivdan lopputulokseen.
Taltd osin syrjinndn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. To-
siasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen saattaa kuitenkin edellyttd poikkeamista muodol-
lisesta yhdenvertaisuudesta hyvaksyttivéin tarkoitusperén ja suhteellisuusperiaatteen rajoissa.
Yhdenvertaisuusvaatimus ei esti niin sanottua positiivista erityiskohtelua. Eri ihmisryhmien
kohtelulle toisistaan poikkeavalla tavalla on kuitenkin oltava yhteiskuntapoliittisesti hyvéksyt-
tava syy. Perustuslain 6 §:n 2 momentti kieltdd suosinnan tai jonkin yksilon tai ryhmén asetta-
misen etuoikeutettuun asemaan, jos tdmé samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintda (HE
309/1993 vp, 43).
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus tulee arvioita-
vaksi niin riittdvien palvelujen turvaamisen, palvelujen alueellisten erojen kuin palvelujen kéyt-
tdjiltd perittdvien maksujen kannalta. Perustuslakivaliokunta ei ole esimerkiksi pitdnyt pelkkéa
maantieteellistd kriteerid hyvaksyttavina erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 momentin kan-
nalta (PeVL 59/2001 vp, s. 2). Lainsédédédnnossd on tirkedd ottaa huomioon asiakkaiden ja poti-
laiden yhdenvertaisuus riippumatta siitd, kuka on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottaja.
Lakiehdotuksessa sdddettéisiin pddosin samat toimintaedellytykset seka julkisille ettd yksityi-
sille palveluntuottajille, joten asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa vahvistuisi. My0s palvelujen alueelliset erot vahenisivét, kun palveluntuot-
tajien toimintaedellytykset yhtendistyvit. Palvelunjirjestdjén ja palveluntuottajan velvollisuus
omavalvontaan tdsmentyisi lakiehdotuksessa, jolloin myos asiakas- ja potilasturvallisuus sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa lisddntyisi.

Nykyisté tdsméllisempi sddntely sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisessé ja tuottamisessa
edellyttdisi yhdenmukaisia tulkintoja myos palvelujen laillisuusvalvonnassa, mikéd puolestaan
edistdisi maan eri osissa olevien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidin tosiasiallisia
mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien kannalta valttaméattomia palveluja. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota tihdn kysymykseen useissa lausunnoissaan (ks. PeVL 67/2014
vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3 sekd PeVL 17/2021 vp). Lakiehdotuksen 35 §:n mukaisilla oh-
jaus- ja arviointikdynneilld valvontaviranomaiset, palvelunjérjestéjét ja palveluntuottajat voisi-
vat yhteisty0dsséd arvioida palvelutoiminnassa mahdollisesti aiheutuvat riskit ja valvontaviran-
omaiset voisivat tarvittaessa antaa ohjausta hyviin toimintatapoihin. Valvontaviranomaisten oh-
jauksen, arviointikdyntien sekd palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan omavalvonta edistéisi-
vit asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuutta saada riittavia, laadukkaita ja turvallisia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja.

12.2 Riittiaviit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja perusoikeuksien turvaaminen

Esitykselld on ldheisimmait perusoikeuskytkennit perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin. Pyka-
lan 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyt-
tdmaa turvaa, on oikeus valttdimattomééan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sdénnoksen tarkoit-
tama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja ja valttiméattomélla huolenpidolla séén-
noksessé tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palveluja, joilla turvataan ihmisarvoi-
sen elaman edellytykset (HE 309/1993 vp, s. 69/11).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelujen riittdvyytté ar-
vioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdé sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/IL, ks. my0s esim. PeVL
20/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sdin-
telystd jattda lainsaitédjalle lilkkumavaraa oikeuksien sddntelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoi-
keuden tdsmaéllinen sisdltd madraytyy perusoikeussddnnoksen ja tavallisen lainsddddnnén muo-
dostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Perustuslain sdénnokselléd ei maa-
ritelld palvelujen jarjestimistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my&s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/1I).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnds edellyttdd yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmista jul-
kisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistdvdan suuntaan ja etenkin so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseen. Palvelujen jérjestimistapaan
ja saatavuuteen vaikuttavat myos muut perusoikeussdanndkset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjin-
nén kielto (PeVL 17/2021 vp, kappale 69, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks.
my06s HE 309/1993 vp, s. 71).
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Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioi-
misessa ldhtokohtana on sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toi-
mia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/II). Asiakkaan tai potilaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja arvioitaessa edellytetddn myos yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydestd (PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Lakiehdotuksen 2 luvussa sééddetddn palve-
luntuottajan ja toiminnan edellytyksisté, joiden tiyttyessd sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaille ja potilaille mahdollistettaisiin riittdvat, laadukkaat ja turvalliset palvelut. Samoin 3 lu-
vussa sdidnndkset palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnisté toimivat ennakkovalvon-
tana, jonka avulla voitaisiin edistdd muun muassa laadukkaita palveluja seka asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. My06s lukuun 4 siséltyvien palvelunjirjestijin ja palveluntuottajan omavalvontaa
koskevien sidénnosten tarkoituksena olisi varmistaa asiakkaille ja potilaille riittavét, laadukkaat
ja turvalliset palvelut.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Julki-
sella vallalla tarkoitetaan téssi lakiehdotuksessa valtiota, hyvinvointialuetta, Helsingin kaupun-
kia, HUS-yhtymé4 ja muita palvelunjirjestijatahoja, jotka ovat vastuussa sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jarjestamisestd. Hyvinvointialueille on sidddetty velvollisuus jéarjestdd sosi-
aali- ja terveydenhuolto asukkailleen ja erdissd tapauksissa niissé oleskeleville ja muille henki-
16ille. Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda tosiasialliset edellytykset perusoikeuksien toteut-
tamiseksi. Valtion tulee lainsdddédntdtoimin, asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen koh-
dentamisella seké toiminnan jirjestamiselld huolehtia siitd, ettd riittdvdt sosiaali- ja terveyspal-
velut tulevat turvatuiksi. Osaltaan my0s valtion valvontaviranomaiset toteuttavat timén lakieh-
dotuksen mukaisesti asiakkaiden ja potilaiden perusoikeuksien toteutumista valvontaa selkeyt-
tdmalld ja yhdenmukaistamalla eri palveluntuottajien osalta sekd valvonnan eri keinoin. Viran-
omaisvalvonta ja palveluntuottajan omavalvonta edistavit myos sitd, etti riittdvien, laadukkai-
den ja turvallisten palvelujen saatavuus vahvistuisi.

12.3 Oikeus eléimééin seké henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttava louk-
kaamasta niiti oikeuksia, mutta sen on my0s luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Yksilon oikeus eldmdin on perusoikeuksista
térkein. Saannos kattaa tietyissd tilanteissa myds erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kyt-
keytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valttdméttdmaén toimeen-
tuloon ja huolenpitoon.

Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-
pauden ohella hinen tahdonvapauttaan ja itsemdardamisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkiloon kdyvia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia 1adke-
tieteellisii tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen on laheinen yhteys perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan. Ruumiillisen
koskemattomuuden liséksi henkilokohtaisen koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu myds
merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun tillaista puuttu-
mista ei voida katsoa samassa pykaldssa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoi-
keuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkildkohtai-
sen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siithen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tdyttda tulkintakdytdnnossé tdsmentyvét hyvéksyttidvyys- ja
viélttiméttomyysvaatimukset. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssédn katsonut itsemééraa-
misoikeuden kiinnittyvén useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin
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henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekéd perustuslain 10 §:n sddnndksiin yk-
sityiseldmén suojasta. Perustuslailla suojatun yksityiseldamén piiriin kuuluu muun muassa yksi-
16n oikeus médrati itsestddn ja ruumiistaan (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3 ja PeVL 12/2016
vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 2/11 ja PeVL 24/2010 vp, s. 3/1).

Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva sdannos turvaa kyseistd oikeushyvéi julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta edellyttdd myds valtiolta sddddssuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkil6kohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torju-
miseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden
loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin siséltima ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kielto koskee sekd fyysistd ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.

Lakiehdotukseen sisidltyisi 28 §:44n palvelunjirjestijan tai palveluntuottajan velvollisuus tar-
kastaa idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevién aikovien henkildiden ri-
kosrekisteriote, jos ty6 edelld mainittujen henkildiden kanssa olisi olennaista ja pysyvéa ja kes-
tdisi yhden vuoden aikana vahintddn kolme kuukautta. Pykélédn 2 momentissa palvelunjérjesta-
jélla ja palveluntuottajalla olisi my0s oikeus tarkastaa tyontekijéksi aikovalta alle kolme kuu-
kautta kestdvissd palvelussuhteissa. Sddnndsten avulla olisi tarkoitus suojella idkkdiden tai vam-
maisten henkiléiden oikeutta elamédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen. Tdméan sdénnoksen tarkoitus on turvata erityisesti idkkéiden ja vammaisten henkildiden
henkilokohtaista koskemattomuutta ja turvallisuutta. Lakiehdotuksen 28 §:n arviointiin vaikut-
taa my0s perustuslain 10 §:n yksityiselimén suoja.

12.4 Yksityiselimén suoja

Perustuslain 10 §:ssé sdéddetdédn yksityiselimin suojasta, pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykédldn 1 momentissa on my0s henkil6tietojen
suojaa koskeva sdéntelyvaraus. Sdénnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndlld varmistaa yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen kisittelyssa, rekisterdinnissd ja kayttami-
sessd. HenkilGtietojen suojaa koskee lakivaraus eli tietosuojan yksityiskohdista voidaan siétaa
lain tasolla. Laki voi siséltda rajoituksia tdhdn suojaan. Perusoikeuden rajoittamisesta on perus-
tuslakivaliokunta useissa lausunnoissa todennut perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.
Naéitéd ovat lailla sddtdminen, lain tdsmaéllisyys ja tarkkarajaisuus seké rajoituksen hyvéksytta-
vyys ja suhteellisuus. Lakiehdotuksen 18 §:ssd sééddettiisiin valvontaviranomaisten mahdolli-
suudesta katsoa elinkeinonharjoittajana palveluntuottajaksi rekisterdityvan henkilon ja myds la-
kiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden
rikosrekisteriotteita ndiden luotettavuuden ja sopivuuden varmistamiseksi, jotta he voisivat toi-
mia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajana tai palveluntuottajan hallintoelimissé vas-
tuullisina jasenina.

Lakiehdotuksen 28 §:ssd sdddettdisiin palvelunjirjestijille ja palveluntuottajalle velvollisuus
tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Rikosrekisteritiedot kuuluvat henkilon yksityiseldmén suojan piiriin. Rikosre-
kisteritietojen tarkastaminen merkitsee perusoikeuden (yksityiseldmén suojan) rajoitusta, ja tal-
laisen sdéntelyn tulee téyttdé yleiset perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Sdéntelylld tulee olla
perussoikeuksien kannalta hyviksyttivi tavoite, sédéntelyn tulee olla tdsmallistd ja tarkkara-
jaista, rajoituksen tulee olla valttdiméaton hyvaksyttavin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin
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suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lakiehdotuksen 28 §:n tarkoituksena on turvata ja varmistaa
idkkdiden ja vammaisten henkiléiden koskemattomuutta ja edistd heiddn henkil6kohtaista tur-
vallisuuttaan sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sdédnndkselld on hyvaksyttiva tavoite ja se toteut-
taisi idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa perustuslain
7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldmédn sekd henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta. Saén-
nds on vélttiméton omavalvonnallisena menettelyné, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
viin idkkdiden tai vammaisten henkildiden palveluissa olisi mahdollisuus saada luotettavia ja
turvallisia tyontekijoitd. Sdanndksen 6 momentissa sdddetdéin menettelystd ja vaitiolovelvolli-
suudesta rikosrekisteriotteen tarkastamisessa. Sddnndksen mukaan hakuilmoituksessa on mai-
nittava, ettd tehtdvain otettavan henkilon on esitettdva nahtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu rikosrekisteriote. Rikosrekisteriotteesta ei saa ottaa jaljenndsté ja se on pa-
lautettava otteen esittéineelle henkildlle viipymaittad. Rikosrekisteriotteesta ilmenevié tietoja ei
myOskéén saa ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka vilttamétté tarvitsevat niité teh-
dessddin pddtostd siitd, annetaanko henkilolle tehtdvid idkkédiden tai vammaisten henkildiden
kanssa. Sddnnokseen sisdltyy vaitiolovelvollisuus my0s senkin jélkeen, tiedon rikosrekisteriot-
teesta saanut henkild ei enad hoida tehtdvas, jossa hian on tiedon saanut.

Lakiehdotuksen 36 §:n 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen tarkastus voisi kohdistua
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin, mika tarkoittaa puuttumista perustuslain
10 §:ssd sdddettyyn kotirauhansuojaan. Tarkastuksilla olisi mahdollista kdyttdd apuna myds ul-
kopuolisia asiantuntijoita. Sddnnoksen perustuslainmukaisuutta kotirauhaa koskevan perusoi-
keuden osalta on arvioitava ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintd (esi-
merkiksi PeVL 30/2014 vp, PeVL 40/2002 vp). My6s ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttami-
nen tarkastuksissa on arvioitava. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt sddnnoksiin kirjatta-
vaksi myds, ettd tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on vélttimatonta tarkastuk-
senkohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Perustuslailla turva-
tun kotirauhan suojaan puuttuminen on téytettdva my0s vaatimus perusoikeusrajoituksen oikea-
suhtaisuudesta. Viranomaisen on liséksi tarkastustoiminnassaan noudatettava hallintolain séan-
noksid muun muassa tarkastuksista ja niissd noudatettavasta menettelystd. Lakiehdotuksen 36
§:n 2 momentin mukaan pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavét tilat voitaisiin tarkastaa ai-
noastaan, jos tarkastaminen on vilttimétontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen
turvaamiseksi. Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu, saman
sddannoksen 3 momentin mukaan kuitenkin lailla voidaan sditié perusoikeuksien turvaamiseksi
valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus
on sdadnnodksessa tarkoitetussa henkilon kotirauhan suojaan puuttuvassa tilanteessa sidottu valt-
tamattomyyttd osoittaviin edellytyksiin Lakiehdotuksen 36 §:n 2 momentista ilmenee myds,
missd tarkoituksessa kotirauhan piiriin ulottuva toimenpide on sallittu. Sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaiden kotihoidossa, perhehoidossa tai asumispalveluyksikdissd on usein valtta-
méitonti tarkastaa yhteisten tilojen liséksi myos asiakkaiden omat asunnot tai huoneet, silla so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluja toteutetaan myds asiakkaan pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytettavissa tiloissa, jolloin voi olla valttimatontd kokonaiskuvan aikaansaamiseksi tar-
kastaa my0s asiakkaan asunto tai huone asiakkaan perusoikeuksien ja asianmukaisten palvelu-
jen turvaamiseksi. Kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttdmattomyysvaatimuk-
seen. Tarkastusta asiakkaan asunnossa voidaan pitdé valttdméttoména esimerkiksi silloin, kun
on tarve varmistaa, etti asiakas saa perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin vaatimukset tiyttavaa
hoitoa ja huolenpitoa ja ettd asumiseen varattu tila on asiakkaan palvelutarpeeseen ja toiminta-
kykyyn nidhden sopiva ja turvallinen. Tarkastukset ovat erityisesti lasten, vanhusten ja vam-
maisten henkiléiden kotihoidossa, perhehoidossa ja asumisyksikoissd lahtokohtaisesti valtta-
méttomid, jotta asiakkaiden perusoikeudet ja asianmukaiset, laadukkaat palvelut tulevat turva-
tuiksi sekd asiakas- ja potilasturvallisuus varmistettua. Kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevét kuitenkin oikeutta puuttua merkittivalla tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan ja merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
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antaa vain viranomaiselle. Valvontaviranomaisen asiantuntijat voisivat tarkastuksen yhteydessé
arvioida my0s pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettiavit tilat asiakkaan, potilaan tai laillisen
edustajan suostumuksella, silloin kun se olisi vilttimétontd asiakkaan tai potilaan aseman ja
oikeuksien sekd asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Toisinaan asumisyksikdssd on tar-
kastusta tehtdessd tyhjéd pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettu asunto tai huone, ja jos olisi
tarve saada kokonaisndkemys asumisyksikon eri tilojen asiakas- ja potilasturvallisuudesta yh-
teistilojen liséksi, niin tarkastajat voisivat kdydé tarkastushetkelld asumattomassa, tyhjédssi
asunnossa tai huoneessa. Valvontaviranomainen voi tarvita tarkastukselle mukaan my6s muita
asiantuntijoita, esimerkiksi hyvinvointialueen terveystarkastajan, jos esimerkiksi asumisyksik-
kod koskevassa kantelussa on esitetty yksikon siisteyteen ja hygieniaan liittyvia epakohtia.

Lakiehdotukseen sisdltyy my0s henkilGtietojen suojaa koskevaa sidntelyé. Tietosuojan kannalta
merkityksellisind sddnndksiné voidaan pitidd palveluntuottajia ja palveluyksikoiden rekisterid ja
rekisterdintid koskevia sddnndksid lakiehdotuksen 2 luvussa. Myds palvelunjirjestijélle tai pal-
veluntuottajalle 28 §:sséd ehdotettu velvollisuus tarkistaa rikosrekisteriote idkkdiden ja vammais-
ten henkildiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa tyoskentelevien tyontekijoiden
osalta on arvioitava perustuslain 10 §:n ja tietosuojan nikokulmasta. Lakiehdotuksen 45 §:ssd
sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddnndsten estimatta eri viran-
omaisilta ja muilta sdddetyilté tahoilta valvontatehtdviensé suorittamista varten valttiméattomét
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd, tuottamista tai toteuttamista seki asiakasta koskevat
tiedot.

Lakiehdotuksen 45 § on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun henkil6tietojen ja yk-
sityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
on sdddettdvé tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitédnyt aiemmin henkil6tietojen suo-
jan kannalta tirkeind sééntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henki-
l6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp).
Naiiden seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltod kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditii ainoastaan, jos ne ovat valttimatto-
mid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen
antamat tuomiot madrittavat ndiltd osin yksityiseldmain ja henkilotietojen suojan keskeista sisél-
tod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytinndssé katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

12.5 Henkildtietojen suoja
12.5.1 Palveluntuottajan vastuuhenkilon tiedonsaantioikeus
Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentissa sdéddettdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta nimeté

palveluyksikk6on vastuuhenkild tai eri palvelualoille vastuuhenkil6itd. Vastuuhenkilon tehta-
viin kuuluu palvelutoiminnan operatiivista johtamista ja valvontaa, ettd palvelut tayttavat niille
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saddetyt edellytykset palveluja toteutettaessa. Lakiehdotuksen 10 §:n 5 momentissa sdddettéi-
siin vastuuhenkilon tiedonsaantioikeudesta. Vastuuhenkil6lla olisi oikeus kasitell sellaisia pal-
veluntuottajan toiminnassa muodostuvia tietoja, mukaan lukien potilas- ja asiakastietoja, jotka
ovat vélttdimattomid hanelle pykdldn 4 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi. Vas-
tuuhenkilon tiedonsaantioikeus on perusteltua ja rajoittuisi vain tilanteissa, jotka ovat valttdmét-
tomid hinelle kuuluvien johto- ja valvontatehtévien hoitamiseksi.

12.5.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiehdotuksen suhde Euroopan unionin tieto-
suoja-asetukseen

Hallituksen esitykseen siséltyy henkilotietojen késittelyyn liittyvid sdénnoksid muun muassa
saannosehdotukset palveluntuottajan vastuuhenkilon tiedonsaantioikeudesta (10 § 5 momentti)
palveluntuottajien rekisteristd (11 §), rekisterissad késiteltdvistd tiedoista (12 ja 16 §), tietojen
séilytysajoista (12 §), yhteisrekisterinpitéjistad (11 §) sekd rikosrekisteritietojen kasittelysta (28
§) ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta (45 §) sekd tietojen luovuttamisesta (46 ja
47 §). Edellad mainitut sddnnokset sisdltavit valttdmattomia tietoja tai tietojen vaihtoa, jotta val-
vontaviranomaiset voisivat laadukkaasti varmistaa asiakkaiden ja potilaiden palvelujen laadun
ja turvallisuuden.

Tietosuoja-asetus on EU:n jésenvaltioissa suoraan sovellettava sdiddos. Erdét tietosuoja-asetuk-
sen sddnnodkset kuitenkin mahdollistavat kansallisen liikkumavaran, jonka puitteissa jasenval-
tiot voivat antaa asetusta tdydentdvai tai tdsmentdvad kansallista erityissdantelyd. Tietosuoja-
asetuksen sallima kansallinen liikkumavara koskee erityisesti julkisen sektorin henkil6tietojen
kasittelyd, mutta jossain méaérin myds yksityisen sektorin henkil6tietojen késittelyd. Kansallinen
litkkkumavara ei erditd poikkeuksia lukuun ottamatta velvoita jdsenvaltioita sddtdmadn tieto-
suoja-asetusta tdydentdvai tai tismentivad kansallista lainsdddént6d, vaan asiasta paittiminen
on jitetty kansallisen lainsddtdjan harkintaan. Ottaen huomioon, etté tietosuoja-asetus on suo-
raan sovellettava sdddos, kansallista liikkkumavaraa olisi kéytettava rajoitetusti. Perustuslakiva-
liokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa késitellessddn tietosuoja-asetusta tdydentdvaa
tietosuojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia, ja on todennut, ettd henkilGtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislainsdddannon
nojalla, ja ettd erityislainsddddnnon sddtimiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvasti (PeVL
14/2018 vp, s. 4 - 5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2 - 3).

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskdytinndssd méadriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd sen valtiosdéntoisiin tehtdviin ei
kuulu kansallisen taytdntoonpanosdédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta
(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unio-
nin lainsdddannon ja kansallisen lainsdddannon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytannossaan
pitdnyt tirkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto edellyttidé kansallista sdén-
telya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa kiytettiessi otetaan huomioon perus-
ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén joh-
dosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisen sdédntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp,
s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkil6tietojen kisittely perustuu rekisterinpitéjén lakisaa-
teiseen tehtdvddn (c alakohta) tai se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi
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tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (e alakohta). Kun henkilGtietojen
késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat 6 artiklan 2 kohdan
mukaan pitdéd voimassa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvis-
tettujen sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd. Asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaan kansallinen lainsdddant6 voi sisdltda erityisid sdannoksiéd, joilla mukautetaan
asetuksen sddntdjen soveltamista. Tarkentava lainsdddidnto voi néissd tapauksissa sisaltdd eri-
tyisid sddnnoksia tietosuoja-asetuksen sdédnndsten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa
késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksii, késiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterdityja,
séilytysaikoja, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sdannoksid. Perusvaa-
timuksena tillaiselle lainsddadédnndlle on, ettd sen on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan néhden.

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtioséddntdisessd arviossa painopiste
on henkil6tietojen suojan ja késittelyd maérittdvien sdfdnndsten sisédllollisessd arvioinnissa. Kan-
sallisen litkkumavaran kéytt66n kohdistuvassa valtiosdintdisessd arvioinnissa ovat merkityk-
sellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan asettamat siséllolliset vaati-
mukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmain ja
henkil6tietojen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista sdén-
telyd edellyttaviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7). Perus-
tuslakivaliokunta painottaa edelleen, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusi-
jaa muihin perusoikeuksiin ndhden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentidvaa lainsdddéntdéd koskevassa lausunnos-
saan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeisté
sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilo-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enédd valtiosdéntoisista syistd valttimatonta sisdllyttdé kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen késittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilo-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettavin
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo
my0s, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sidtdmiseen tulee jat-
kossa suhtautua pidittyvasti ja rajata sellainen séddtdminen vain vilttiméttoméén tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesti on kui-
tenkin selvaa, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen-
kin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely.
Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018
vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
edelleen syytd arvioida my0s aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsdddanndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkilGtietoryhmien késitteen vuoksi valttdd arkaluonteisten tietojen késitteen kaytté-
mistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta
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edelleen perusteltuna kuvata valtiosdédntdisesti tiettyjd henkildtietoryhmisd nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Ndilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmait (ks. tdltd osin myos esim. PeVL
17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheut-
tamia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisaltiviin laajoihin tietokantoihin liit-
tyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kiddessé
muodostaa uhan henkildn identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myos 13/2016 vp, PeVL 14/2009

vp).

Myos tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomat-
tavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on timén johdosta kiinnit-
tényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyté rajata tdsmaillisilla
ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain valttdiméattoméaan (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivalio-
kunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen osalta lausunnossaan PeVL 17/2018 vp
edellyttanyt, ettd terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd kos-
kevan saddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puitteissa yksityiskohtaista
ja kattavaa.

12.5.3 Varhaiskasvatuslain muutoksen suhde Euroopan unionin tietosuoja-asetukseen

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskdytinndssd méadriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp, s. 3). Asetuksen puitteissa on kuitenkin mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansal-
lista lainsdddanto4, jolla tarkennetaan tai tismennetddn asetuksen sddnndksid. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdin-
ndspohjan my6s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkilétietojen suojan kan-
nalta (kts. PeVL 14/2018 vp). HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokun-
nan mukaan ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Ta-
hén liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen sié-
tdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtddlta sallittua tictosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta
valttdimatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
sddntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen. Valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista 1dhtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen tehtiva ja toimivaltuudet tulee kuvata
lainsdddannossa niin, ettd henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustel-
lusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp sekd myos tieto-
suoja-asetuksen johdantokappale 45).

Perustuslakivaliokunta on pitényt tarkeénd, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédddénto
edellyttad kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytéd tehda sel-
koa kansallisen liikkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3). Kun on kyse tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsda-
déntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jittéa jasenvaltioille kansal-
lista sééntelyliikkumavaraa. Kansallista sdéintelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuk-
sen artiklaan. Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinndkin kayttda, kun henkildtietojen késittelyn
lainmukaisuus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli silloin, kun
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késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Kansallista liik-
kumavaraa kéytettdessé késittelyn oikeusperuste voi sisiltid erityisid sddnnoksié, joilla mukau-
tetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa yleisid edellytyksié, jotka koskevat re-
kisterinpitdjdn suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; kisiteltdvien tietojen tyyppii;
asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkilétietoja voidaan luovut-
taa; kayttotarkoitus-sidonnaisuutta; siilytysaikoja; seka késittelytoimia ja -menettelyja. Késilla
olevassa ehdotuksessa henkilStietojen kasittelyn perusteena olisi 6 artiklan 1 kohdan c alakohta,
silld rekisterdinnisséd on kyse lakisddteisen velvoitteen toteuttamisesta.

Varhaiskasvatuslain 46 §:44n 47 §:44n ehdotetaan korjattavaksi rekisterin nimi. Lisdksi 47 §:ssd
kéytetty termi julkinen tietoverkko ehdotetaan muutettavaksi julkiseksi tietopalveluksi. Muu-
tokset ovat teknisluonteisia. Liséksi 47 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tarkennusta koskien rekis-
terissé olevien tietojen julkistamista ja [uovuttamista tilanteessa, jossa palveluntuottajan lupa on
kokonaan tai osittain peruutettu. Tietoja, jotka koskevat varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun toi-
mintansa lopettanutta palvelujentuottajaa, saisi julkaista ja luovuttaa julkisessa tietopalvelussa
enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle tai kun lu-
paviranomainen on peruuttanut palveluntuottajan luvan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnis-
tettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan timé edellyttdi erityisesti sité, ettd
henkil6tietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt.

12.6 Henkildtietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttdméttomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2 - 3 ja siind viitatut lausunnot). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomia tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdméattomyyskriteeriin (esim.
PeVL 19/2012 vp).

Valiokunta on antanut erityistd merkitystéd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tdsmallisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sdédnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen kaytta-
misen edellytyksend ollut séédntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sdén-
telyé koskevan kdytannon mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on painottanut, etti erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeelli-
suuden ja vélttdmattomyyden vélilld on kyse tietosisidltojen laajuuden ohella myds siitd, ettd
salassapitosdidnnosten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluon-
teisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etté tdllaiset intressit
voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdin
sdanndksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntod
joudutaan kdytdnndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on tialldin mahdollista arvioida
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pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdyty-
malla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvel-
vollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama
mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim.
PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotettavassa laissa on pyritty huomioimaan tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen liikku-
mavara. Ehdotukseen on siséllytetty vain sellaiset tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdyden-
tavit erityissddnnokset, joiden arvioidaan olevan vilttaméattomié. Toisaalta lakiehdotuksessa on
kiinnitetty erityistd huomiota erityisiin henkil6tietoryhmiin ja arvioitu sdéntelyn riittdvyytté
siltd osin. Arkaluonteisten tietojen osalta rekisterdidyn henkilGtietojen suojan on arvioitu edel-
lyttdvén yksityiskohtaisempaa sddntelyéd viranomaisen rekisterinpitotehtévén ja henkil6tietojen
luovuttamisen osalta. Lakiehdotuksen arvioidaan tdyttdvan perustuslain 10 §:sti seuraavat vaa-
timukset sen mukaisesti kuin perustuslakivaliokunta on tarkistanut tulkintaansa. Kansallisen
litkkkumavaran kaytostd tehddédn selkoa tarkemmin lakiehdotuksen sdénndskohtaisissa peruste-
luissa.

Lakiehdotuksen 45 § koskee erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen sekd muu-
toin arkaluonteisiksi katsottavien henkildtietojen késittelyd. Liséksi mainittujen pykalien mu-
kainen henkil6tietojen késittely tarkoittaisi laajoja tietokantoja, joihin voidaan myos arvioida
liittyvén erityisid riskejé rekisterdityjen henkilGtietojen suojan kannalta. Lakiehdotuksen séén-
ndskohtaisissa perusteluissa on selostettu ndiden henkildtietojen késittelyyn sovellettavia erityi-
sid suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Nédiden henkildtietojen késittely sekd
henkil6tietojen luovuttamiskynnys rajattaisiin liséksi sithen, miké on valttdmatontd. Ehdotettu-
jen sddnndsten arvioidaan yhdessé tietosuojalain suojatoimia koskevien sddnnosten kanssa tayt-
tavan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset.

Valvontaviranomaisen tiedonhankinta rekisterdinnissd ja valvonnassa

Tarkasteltaessa viranomaisen luovuttamien tictojen siséltdd voidaan verrata niité tietoihin, joista
ainakin osa on muun lainsddddnnon nojalla jo julkisia. Verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain (1346/1999) 5 §:ssd sdddetéén julkisista tiedoista tuloverotuksessa. Julkisia
tietoja on lain mukaan muun muassa tiedot valtionverotuksessa verotettavasta ansiotulosta ja
padomatulosta, kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta ja tuloverosta, kunnallisverosta
sekd maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteisméérists, ennakoiden yhteismiérasta ja ve-
ronkannossa maksettavasta ja palautettavasta maarésti. Tilastolain (280/2004) 18 §:n mukaan
Tilastokeskus ylldpita4 tilastojen laadintaa varten hallussaan olevien tietojen pohjalta yritys- ja
toimipaikkarekisterid. Elinkeinon- ja ammatinharjoittajien, yhteisdjen ja sditididen osalta julki-
sia ovat muun muassa tiedot toiminnan sijainnista ja toimipaikoista, litkkevaihdon suuruusluo-
kasta ja yritystoiminnan tyyppiluokittelusta ja henkilokunnan kokonaisméarasta. Viranomaisten
45-47 §:ssa tarkoitetuista valttimattomista tiedoista ei kuitenkaan kaikki ole ennestédén julkisia,
joten sddnndksissd on myos tillaisten tietojen saaminen ja luovuttaminen salassapitosdannosten
estdmattid. Valvontaviranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoa edistiisi eri viranomaisten
mahdollisuutta vélitti4 tietoa myds muille viranomaisille niiden ohjaus- ja valvontatoiminnassa
tarvittavia valttdmattomia tietoja. Valvontaviranomaisen toiminnan kannalta on olennaista, etté
se saa mahdollisimman paljon erilaista tietoa, jotta myos ennakollisesti olisi mahdollisuus oh-
jata palveluntuottajaa toimimaan oikein ja toisaalta viranomainen tarvitsee erilaista tietoa, jotta
voitaisiin varmistaa erityisesti asiakas- ja potilasturvallisuus sekd kohdentaa valvontaa riskipe-
rusteisesti laadultaan ja laajuudeltaan lain tarkoituksen kannalta keskeisimpédn toimintaan.
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12.7 Omaisuuden suoja, sopimusvapaus ja elinkeinonvapaus

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukana jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
séltdd omistajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vallan kéyttdd, hyodyntdé ja madritd omaisuudes-
taan (PeVL 41/2006 vp). Omaisuudensuojan kautta suojaa saa my0s sopimusvapaus (HE
309/1993 vp s. 62).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sédénnokselld on vapausoikeudellinen
luonne, ja siind vahvistetaan myds yrittdmisen vapauden periaate. Palveluntuottajaa koskevien
mahdollisuuksien ja velvoitteiden tulisi olla sopusoinnussa eri perustuslain sddnnosten kanssa.

Eraét ehdotuksista ovat merkityksellisid perustuslain nikokulmasta. Palveluntuottajalle asetet-
tavat toimintaedellytykset, rekisterdintivelvollisuus ja valvonta aiheuttavat rajoituksia muun
muassa elinkeinonvapaudelle. Ehdotusta on tarkasteltava perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdi-
detyn omaisuudensuojan ja 18 §:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Liséksi
ehdotukseen siséltyy sddnnoksii, jotka liittyvét lainsddadéntovallan siirtdmistd sddntelevain pe-
rustuslain 80 §:44n. Ehdotuksen asetuksenantovaltuutukset ja maardyksenantovaltuutus mah-
dollistavat palveluntuottajalle annettavia operatiivisia sddnnoksié siitd, miten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tulisi suunnitelmallisesti toteuttaa ja seurata. Ehdotuksen tarkoituksena
on vahvistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta sekd edistdd palvelujen laatua, saatavuutta ja saa-
vutettavuutta sekd yhdenvertaisuutta, joten asiakkaiden ja potilaiden perusoikeuksien toteutta-
miseksi palveluntuottajalle on hallituksen mielestd mahdollista asettaa erilaisia vaatimuksia ja
palvelutoiminnalle edellytyksia.

Vaikka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen ei ehdotuksen mukaan olisi toimiluvanva-
raista, voidaan lakiehdotuksessa tarkoitettu rekisterdintimenettely rinnastaa valtiosdéntdoikeu-
dellisesti luvanvaraisuuteen. Tallaisena se merkitsee puuttumista perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa suojattuun elinkeinovapauteen. Sddntelyn tulee siten tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset, kuten hyvéksyttavyyden seka tdsmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Sddnnosten on liséksi téllaisessa yhteydessé annettava riittdvé ennustet-
tavuus viranomaistoiminnasta. Merkitystd on my0s silld, missd méérin viranomaisten toimival-
tuudet médraytyvét niin sanotun sidotun harkinnan mukaisesti (esimerkiksi PeVL 19/2009 vp
jaPeVL 58/2010 vp). Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiehdotuksessa asetetaan toimin-
taedellytyksissa ja rekisteroinnin edellytyksissd useita vaatimuksia sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottajille, mutta padsadntoisesti vaadittavat edellytykset ovat samoja julkisille ja yksityisille
palveluntuottajille. Eroavaisuudet johtuvat siitd, etté julkisten palveluntuottajien on kaikissa ti-
lanteissa turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus. Julkisen palvelunjérjestéjén on si-
ten turvattava omien julkisten palveluntuottajiensa toimintakyky kaikissa tilanteissa. Velvoit-
teita on siten tarkasteltava myos perustuslain 18 §:ssd tarkoitetun elinkeinonvapauden kannalta.
Palveluntuottajille asetettavat vaatimukset ovat valttaimattomid perustuslain 6 ja 19 §:ssé sda-
dettyjen oikeuksien yhdenvertaiseksi toteuttamiseksi. Edellyttimaélla palveluntuottajilta tiettyja
vaatimuksia ennen rekisterdintié ja palvelujen tuottamista, voidaan turvata asiakkaille ja poti-
laille yhdenvertaiset, laadukkaat, turvalliset ja riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Hallituksen
mielestd palveluntuottajilta edellytettdvit vaatimukset eivét ole perustuslain 18 §:n vastaisia.

Lakiehdotuksessa on toisaalta kysymys myos julkisen vallan jarjestimisvastuulle kuuluvien so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, mika ei 1dhtokohtaisesti kuulu elinkeinovapauden pii-
riin. Toimilupasédéntelyyn rinnastuvia yksityiskohtia on tdmén tyyppisissd yhteyksisséi perustus-
lakivaliokunnan kdytdnndssé arvioitu pitkélti samoin edellytyksin kuin elinkeinolupasdéntelya
(esimerkiksi PeVL 20/2006 vp ja PeVL 40/2002 vp).
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Luvanvaraisuuden kaltaiseen sééntelyyn on ehdotetussa yhteydessa hallituksen mielestd perus-
oikeusjarjestelmin kannalta hyvéksyttavit ja painavat, etenkin asiakas- ja potilasturvallisuuteen
sekd henkilGtietojen suojan turvaamiseen liittyvit syyt. Sdéntelylld on erityisesti jarjestdmisvas-
tuun kautta yhteys myds sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan perustuslain 19 §:44n ja perus-
tuslain 22 §:sté johtuvaan julkisen vallan velvoitteeseen turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Vaikutusarvioinnilla on olennainen merkitys sille, miten arvioidaan perustuslain 6, 15, 18, 19
§:nja 21 §:n toteutuvan tulevassa jéarjestelméssa. Téhdn lakiehdotukseen sisdltyisivit sddnnok-
set palveluntuottajien toimintaedellytyksistd, ja rekisterdinnistd ennen kuin palveluntuottajat
voisivat aloittaa toiminnan. Tdma vaikuttaisi erityisesti nykyisen lainsdddannon mukaisiin itse-
ndisiin ammatinharjoittajiin, jotka olisivat lakichdotuksen mukaan myos palveluntuottajia ja
joiden toiminta voisi alkaa valvontaviranomaisen 21 §:ssd sdddetyn rekisterdintipaétoksen jél-
keen. Edell4 todettujen perusoikeuksien ja muiden oikeuksien varmistamiseksi on kuitenkin pe-
rusteltua, ettd palvelun tuottajiin sovelletaan samoja sisillollisid vaatimuksia sekd niiden toteu-
tumista varmistavaa perusmenettelyé palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta riippumatta.

12.8 Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus ja tarkastukseen osallistuvat asiantuntijat
Valvontaviranomaisen tarkastukset

Valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta sédéddettiisiin 36 §:ssd ja tarkastukseen osallistuvista
asiantuntijoista 37 §:sséd. Sadntelya tulisi tarkastella perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmén suojan ja toisaalta perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn asiakirjajulkisuu-
den kautta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Lakiehdotuksen 36 §:ssé sdéddetdén tarkastusoikeudesta, jonka mukaan valvontavi-
ranomainen voi tarkastaa palveluntuottajan palveluyksikdiden toiminnan, toimitilat ja vélineet.
Valvontaa ja tarkastuksia koskevat sddnnokset ovat padosin samansiséltdiset kuin nykyisin voi-
massa olevat sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa ja tarkastuksia koskevat sadnnokset. Val-
vontaviranomaisen tarkastusoikeudella varmistetaan muun muassa asiakkaiden ja potilaiden pe-
rusoikeuksien toteutumista, riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista, asiakas- ja po-
tilasturvallisuutta seké palvelujen laatua. Hallituksen mielestd valvontaviranomaisen tarkastus-
oikeus ei ole perustuslain 10 §:n vastainen.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Asiakirjajulkisuu-
desta on sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa siten, ettd salassa pidettidvid ovat asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja yksityisesta liike-
tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisiltdvit tietoja muusta vastaa-
vasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ym-
pariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvo-
miseksi merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoita-
mista koskevista tiedoista. Momentin 23 kohdan mukaan salassa pidettivii viranomaisen asia-
kirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja henkilon vuositu-
loista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varalli-
suudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hdnen taloudellista asemaansa, sekd ulosottoviranomai-
sen asiakirjat siltd osin kuin ne sisdltdvét sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina
olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, sekd tiedot luonnollisesta henkil6std ulosottovelallisena
ja ulosottoselvitys.

156



Henkilon velvollisuus antaa itsedén koskevia tietoja viranomaiselle on merkityksellinen perus-
tuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan kannalta. Tietojenantamisvelvollisuutta koske-
vaa sdéntelyd on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa arvioitu perusoikeuksien yleisten rajoit-
tamisedellytysten, kuten sddntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden seka rajoituksen hyvak-
syttdvyyden ja suhteellisuuden kannalta (esimerkiksi PeVL 15/2002 vp ja PeVL 40/2005 vp).

Perustuslain siéntely antaa mahdollisuuden tavallisella lailla rajoittaa jonkin verran yksityiselé-
mén suojaa ja toteuttaa rajoituksia henkilStietojen suojaan, jos laissa otetaan asianmukaisesti
huomioon ne vaatimukset, joita perusoikeuksien rajoittamiseen yleisesti liittyy (PeVL 7/2000
vp, PeVL 23/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on tehnyt eron tietojen késittelyn osalta toisaalta
laissa yksiloityihin tietoihin ja sddntelyyn, jossa tietoja ei ole vastaavalla tavalla yksiloity. Yk-
sildityjen tietojen kohdalla tietojen luovuttamismahdollisuus voi liitty4 jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", kun taas jalkimmaéisessé tapauksessa séédntelyyn siséltyy vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 14/2002 vp, PeVL 19/2008
vp, PeVL 62/2010 vp). Edelld kuvattu erottelu on tehty sellaisten lakiesityksien késittelyssa,
joissa on kyse tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaiselle.

Tarkastukseen osallistuvat asiantuntijat

Perustuslakivaliokunnan kaytinndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd annettaessa julkinen hal-
lintotehtdva muun kuin viranomaisen tehtiviksi oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun muassa, etté asian késittelyssd noudatetaan hallin-
non yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 65/2018 vp, PeVL
26/2017 vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Joissakin tapauksissa saattaa myoOs olla tarpeen, ettd tarkastusta suorittavalla valvontaviran-
omaisen virkamiehelld on mukanaan ulkopuolinen asiantuntija tai asiantuntijoita esimerkiksi
tilanteessa, jossa yksikon tarkastus edellyttia tietyn erikoisalan osaamista. Lakiehdotukseen si-
séltyy selventdva sddannos 37 §:sséd asiantuntijoiden kdyttomahdollisuudesta. Perustuslain 124
§:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Lisdksi sddntelyn on tdytet-
tdva perustuslain 124 §:std johdetut vaatimukset toimivaltuuksien tdsméllisestd sddntelysta,
saantelyn yleisestd tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta sekd asianomaisten henkildiden
sopivuudesta ja patevyydestd. Valvontaviranomainen tarvitsee erilaisia tietoja voidakseen arvi-
oida esimerkiksi palveluja, joiden sisdltdasiantuntijaa silld ei ole omassa henkilokunnassaan.
Valvontaviranomaisen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi on toisinaan tarpeen ottaa
tarkastukselle mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Tarkastukselle otetaan mukaan erikseen
vain niitd asiantuntijoita, joiden asiantuntemusta tarkastuksella tarvitaan. Ulkopuolinen asian-
tuntija on valvontaviranomaisen henkilston mukana tarkastuksella, asiantuntija ei siis suorita
varsinaista tarkastusta vaan osallistuu tarkastukseen asiantuntijana valvontaviranomaisen
kanssa. Arvion toiminnan lainmukaisuudesta tekee aina ja vain valvontaviranomainen, ottaen
tdssd huomioon muun muassa hankitut tiedot, lausunnot ja asianosaisten lausumat niista.
Yleensai tarkastuksella havainnoidaan tosiseikkoja, eiké vield muodosteta niiden lainmukaisuu-
desta arviota. Tarkastus on selvityskeino, jossa asiantuntijan rooli on omalla osaamisellaan tu-
kea sitd, ettd valvontaviranomaisen tarkastaja havaitsee olennaiset tosiseikat. Asiantuntijan
kdyttd on verrattavissa lausunnon hankkimiseen, jossa asiantuntija antaa valvontaviranomai-
selle asiantuntemukseensa perustuvia tietoja valvottavan toiminnan sisillostd. Asiantuntijoiden
kéytto ei kuitenkaan saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Asiantuntijat eivit kéyttéisi julkista valtaa, mutta he kuitenkin hoitaisivat julkista hal-
lintotehtivaa ja he voisivat tehtidvissdan saada tietoonsa salassa pidettdvia tietoja.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n 2 ja 3 momentissa sdédetidan ulko-
puolisen asiantuntijan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta ja 26 §:n 3 momentissa
sdddetdén salassa pidettidvin tiedon antamisesta viranomaisen lukuun toimivalle asiantuntijalle.
Ulkopuolisella asiantuntijalla voi olla mahdollisuus ndhdé tarkastukseen osallistuessaan salassa
pidettdvid asiakastietoja, jos tarkastusta ei voida asianmukaisesti toteuttaa ilman paésya salassa
pidettdviin tietoihin. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla olisi vastaava salassapitovelvollisuus tehté-
vissddn saamista arkaluontoisista asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamiehilld. Valvontaviran-
omaisen on varmistettava, etti kdytettdvit asiantuntijat ovat tietoisia salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuudestaan. Salassapitovelvollisuus sdilyisi asiantuntijatehtévin suorittamisen jalkeenkin.
Asiantuntijat suorittaisivat tehtévaénsi valvontaviranomaisen toimeksiannon perusteella. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan viittausta hallinnon yleislakien soveltamisesta
asiantuntijoihin ei ole perusteltua ottaa lakiin, koska kyseisid hallinnon yleislakeja sovelletaan
muun muassa niiden soveltamisalaa koskevien pykélien perusteella myos yksityisiin niiden hoi-
taessa julkisia hallintotehtévid (esimerkiksi PeVL 5/2014 vp, s. 4, PeVL 23/2013 vp, s. 3/11,
PeVL 10/2013 vp, s.2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1, PeVL 13/2010 vp, s. 3/11, PeVL 42/2005 vp,
s. 3/II). Tarkastuksessa mukana olevaan asiantuntijaan sovellettaisiin rikoslain 40 Iuvun rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid silloin kun hén toimii pykaldssa tarkoitetussa
tehtdvissd. Sddnnoksessd todettaisiin myds, ettd vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa.

12.9 Oikeusturva

Perustuslain 21 § siséltda perussddnnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi ja rat-
kaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Sddnnokselld turvataan oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkédyntiin ja hyvain hallintoon. Lakiehdotuksen 6 luvussa sdadettéisiin
muutoksenhausta ja tdytdntdonpanosta muutoksenhakutilanteissa. Valvontaviranomaisen paa-
toksien muutoksenhausta on sddnnds lakiehdotuksen 43 §:ssd. Sen mukaan muutoksenhaussa
sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019) ja uhkasakon asetta-
misessa ja maksettavaksi tuomitsemisessa uhkasakkolakia (1113/1990).

12.10 Asetuksenantovaltuus ja méiidriyksenantovaltuus

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa Valviran ja aluehallintoviraston tyonjaosta tarkempia sdénnoksia (32 §).
Lakiehdotuksessa on sdéddetty asetuksenantovaltuus sosiaali- ja terveysministeridlle julkisessa
tietopalvelussa julkaistavien tietojen sisallostd (14 §), rekisteri-ilmoituksen sisallosté, rekiste-
riin tallennettavista tiedoista ja rekisterin tietosisillostd (16 §) omavalvontaohjelman ylelsesta
sisillostd, laatimisesta ja seurannasta (31 § 1 momentti). Kyse on viranomaistoiminnan opera-
tiiviseen jarjestdmiseen ja teknisluontoiseen tarkempaan sisdltdon liittyvistd valtuuksista, joita
koskevat perusvelvoitteet ja —tehtivit asetetaan lailla.

Lakiehdotuksen 31 §:n 2 momentin mukaan Valviralla olisi mahdollisuus antaa mairdyksid
omavalvontasuunnitelman siséllosté, laatimisesta ja seurannasta. Valvira on jo nykyisin voi-
massa olevan lainsddddnnon nojalla antanut vuonna 2012 méairdyksen (2/2012) yksityisen ter-
veydenhuollon palveluntuottajien omavalvontasuunnitelman sisdllosta ja laatimisesta. Valvira
on myds antanut vuonna 2014 méérdyksen (1/2014) yksityisten sosiaalipalvelujen ja julkisten
vanhuspalvelujen omavalvontasuunnitelman siséllostd, laatimisesta ja seurannasta.
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Edell4 esitetyn perusteella hallituksen késitys on, ettd ehdotukset ovat perustuslain mukaisia.
Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sdétdé tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitdéd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytédmisté tarkoituksenmu-
kaisena, koska esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisia seik-
koja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn valtion, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen valvonnasta sekd julkisesti ja yksityisoikeudellisessa
muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvonnasta. Laissa sdddetddn
my0s palveluntuottajan toimintaedellytyksistd, rekisterdinnistd ja omavalvonnasta.

Tadmaén lain tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturval-
lisuus ja laadultaan hyvit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seké edistéd valtion, hyvinvoin-
tialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén, palveluntuottajan ja viranomaisen vélistd yh-
teistyOta.

Mitd 4 ja 5 luvuissa sdddetddn, sovelletaan myds sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssé tarkoitetun sosiaaliasiamiestoiminnan sekéd potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 11 §:ssi tarkoitetun potilasasiamiestoiminnan
omavalvontaan ja viranomaisvalvontaan.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tati lakia ei sovelleta palveluihin, jotka ovat asiakkaalle vastikkeettomia. Tati lakia sovelle-
taan kuitenkin sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen,
jotka ovat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) tai sen nojalla
annettujen paatosten perusteella maksuttomia. Tatd lakia sovelletaan my0s valtion jarjestdmis-
vastuulla oleviin vastikkeettomiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Tatid lakia ei sovelleta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstod valittaviin yrityksiin.

Tatd lakia ei sovelleta palveluntuottajan tuottaessa sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1
momentin 14 kohdassa tarkoitettuja palveluja, omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005)
tarkoitettuun omaishoitoon eikd perhehoitolain (263/2015) mukaiseen toimeksiantosopimuk-
sella tarkoitettuun perhehoitoon. Tété lakia ei sovelleta vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 d §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuun henkilokohtaisen avustajan tyonantajana toimivaan vammaiseen henkil6on.
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Tatd lakia ei sovelleta sellaiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvélisen jdrjeston
omalle henkil6kunnalleen tai ldhettdmilleen muille henkil6ille tarjoamaan sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon, jossa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa viranomaisen tai
jarjeston Suomeen ldhettdima henkilokunta.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tissa laissa tarkoitettuja palveluja jérjestettdessa ja tuotettaessa on noudatettava, mitd palve-
lujen siséllostd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdadédnnossa.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sdidde-
tddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetussa laissa (612/2021), jaljempéna sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaki.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ihin sovelletaan sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd annettua lakia (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annettua lakia
(559/1994). Tita lakia sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon toimiessa yk-
sityisend elinkeinonharjoittajana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajana.

Asiakkaan ja potilaan asemasta ja oikeuksista sdddetddn erikseen.

48
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjdrjestdjdlld sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuussa olevaa hyvinvoin-
tialuetta, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa seké valtion mielisairaaloita, valtion kouluko-
teja, sairaan- ja terveydenhuollosta jarjestimisvastuussa olevia puolustusvoimia ja vankitervey-
denhuollon yksikkoé;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaii, valtion liike-
laitosta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirk-
koa tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayhtyméé sekd osakeyhtioti ja
muuta yhtioté, julkista ja yksityistd yhteisod, osuuskuntaa, yhdistysté, sditioté ja yksityista elin-
keinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4 kohdassa tarkoi-
tettuja terveyspalveluja;

3) sosiaalipalvelulla sosiaalihuoltolain 14 §:ssi tarkoitettuja sosiaalipalveluja seké niiden jar-
jestdmiseen tai tuottamiseen liittyvdd sosiaalialan ammatillista ohjausta ja muuta toimintaa,
joilla edistetdén ja ylldpidetddn yksilon, perheen ja yhteison toimintakykyé, sosiaalista hyvin-
vointia, turvallisuutta ja osallisuutta ja joita suorittavat sosiaalihuollon ammattihenkil6t ja muu
asiakasty0hon osallistuva henkilosto joko palveluyksikdssd, litkkuvana palveluna, etd- tai di-
giyhteydell4 taikka asiakkaan luona;

4) terveyspalvelulla potilaan terveydentilan maarittdmiseksi, hdnen terveytensd palautta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi tehtivid toimenpiteiti, terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta ka-
sittelyd, jossa kdytetddn ladketieteellisia tai hammasldiketieteellisid menetelmié tai joka perus-
tuu ladketieteeseen tai hammasldédketieteeseen ja, joita suorittavat terveydenhuollon ammatti-
henkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon palveluyksikossé, litkkkuvana palveluna, etd- tai
digiyhteydelld taikka potilaan luona tai terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssd tarkoitettuna
ensihoitopalveluna;

5) palveluyksikolld julkisen tai yksityisen palveluntuottajan ylldpitdimaé toiminnallista ja hal-
linnollisesti jarjestettyd kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja;

6) vhteiselld palveluyksikolld palveluyksikkod, jossa toimivat palveluntuottajat ovat sopimuk-
sella valinneet valtuutetun palveluntuottajan edustamaan heitd valvontaviranomaisessa seké
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vastaamaan heiddn puolestaan velvoitteista sen mukaan kuin téssé tai muussa laissa erikseen
sdddetdan;

7) sairaalalla leikkaustoimintaa, yleisanestesiassa tehtdvid toimenpiteitd tai ympérivuoro-
kautista ladketieteellistd tai hammaslédéketieteellistd hoitotoimintaa harjoittavaa terveydenhuol-
lon palveluyksikkoa;

8) vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikélld sosiaalihuollon ymparivuorokautista
palveluyksikkod tai palveluyksikkod, jossa tuotetaan palveluja sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 6 kohdissa mééritellyn mukaisesti erityistd tukea tarvitseville henkildille tai jossa
voidaan kéyttdd asiakkaan itseméédradmisoikeutta rajoittavia toimenpiteité.

9) valvontaviranomaisella aluehallintovirastoa ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoa (Valvira).

2 luku

Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset

58§
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka on 11 §:ssé tarkoitetussa
Valviran yllapitdmassa valtakunnallisessa palveluntuottajien rekisterissd (Soteri) ja jonka pal-
veluyksikko on rekisterissd 21 §:n mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen
edellytyksend on, ettd palvelutoiminnan rekisterdinnista tai sen muutoksesta on tehty 21 §:ssé
tarkoitettu paatos.

6§
Palveluntuottajan yleiset edellytykset

Palveluntuottajan tulee tiyttda seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottajan on oltava toiminnan sisiltdon ja laajuuteen ndhden luotettava, jotta se
pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisddteisten velvollisuuksiensa taytta-
misestd; palveluntuottajan luotettavuuden toteamisesta sdddetddn 7 §:ssé;

2) palveluntuottaja ei saa olla selvitystilassa tai konkurssissa;

3) jos palveluntuottaja on yksityinen henkild, hdnen on oltava tdysi-ikdinen ja hénelld on ol-
tava yritys- tai yhteisdtunnus toimiessaan yksityisend elinkeinonharjoittajana eikd hénen toi-
mintakelpoisuuttaan ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eika
hénelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla mééritty edunvalvojaa eiké hén ole liiketoi-
mintakiellossa;

4) palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkil6iden ja toimitusjohtajan sekd avoimessa
yhtidssd yhtidmiesten ja kommandiittiyhtidssd vastuunalaisten yhtiomiesten on taytettava 1 — 3
kohdassa sdéddetyt edellytykset ja

5) terveyspalvelun tuottajalla on oltava potilasvakuutuslain (948/2019) mukainen vakuutus.

Tatd pykélda ei sovelleta valtion, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén tai
muun julkisyhteison toimiessa palveluntuottajana.
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7§
Palveluntuottajan luotettavuuden toteaminen

Palveluntuottaja ei tiyti edelld 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid tissi
laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamiselle, jos palveluntuottajan tai 6 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa mainittujen henkildiden aikaisempi toiminta osoittaa kokonaisuutena arvioiden palvelun-
tuottajan tai henkiloén ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoi-
mintaa. Palveluntuottajan tai henkilon aikaisemman toiminnan arvioinnissa otetaan erityisesti
huomioon seuraavat seikat:

1) palveluntuottajan tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitun henkilén aikaisemmassa toi-
minnassa on todettu vakavia puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana eivitkd valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja miaréykset
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epdkohtien poistamiseen;

2) palveluntuottaja tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitut henkil6t ovat kdyttineet mia-
rddmisvaltaa yhteisossd, joka on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana asetettu konkurs-
siin tai jonka konkurssi mainittuna aikana on rauennut varojen puutteessa;

3) palveluntuottajaa tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittua henkilda ei voida pitdé luotet-
tavana, jos palveluntuottajalla tai henkil6lld on ollut arviointia edeltineen kolmen vuoden ai-
kana toistuvasti tai huomattavassa maérin veroihin, lakisditeisiin eléke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis-, ilmoitus-
tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen laiminlyonteja.

Edelld 1 momentin 1 - 3 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle ja hen-
kilolle on varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tissd laissa tarkoitettujen palvelujen tuot-
tamiselle tayttyvit.

Mitd 6 §:ssd ja edelld 1 momentissa sdddetdén palveluntuottajasta, koskee myos sité, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kiayttda madrddmisvaltaa palveluntuot-
tajan puolesta. Edellytykset arvioidaan tosiasiallisten olosuhteiden mukaisesti, jos olosuhteista
muutoin kdy selvésti ilmi, ettd palveluntuottajan toimintaa johtaa tai sen hallintoa hoitaa muu
henkild tai yhteiso kuin hakemuksessa merkitty, ja menettelyyn liittyvét jarjestelyt on esitetty
tosiasiallisten olosuhteiden vastaisesti toiminnan edellytyksistd annettujen sdinndsten kierta-
miseksi.

Jos palveluntuottaja on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan
toimielimen jdsentd ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpdan johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkil64, jolla on suoraan tai vilillisesti va-
hintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vas-
taava omistus- tai mddrdédmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut seikat selvittdd sel-
laisista yritys- ja yhteisdtietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksista ja
yhteisdistd, jotka vilittomasti tai valillisesti kytkeytyvét palveluntuottajaan tai 3 momentissa
tarkoitettuihin henkil6ihin.

Tatd pykalda ei sovelleta valtion, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén tai
muun julkisyhteison toimiessa palveluntuottajana.
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8§
Toimitilat, toimintaympdristo, vilineet ja tietojdrjestelmdt

Palveluntuottajan toimitilojen, laitteiden, véilineiden ja tietojérjestelmien on oltava toimin-
nalle riittdvét ja asianmukaiset. Toimitilan ja toimintaympériston on oltava terveydellisilti ja
muilta olosuhteiltaan asiakkaalle tai potilaalle annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle
huolenpidolle tai tutkimukselle sopiva ja turvallinen.

Toimitilojen on tuettava asiakkaiden ja potilaiden yleistd hyvinvointia ja sosiaalista vuorovai-
kutusta. Toimitilojen, toimintaympériston ja laitteiden suunnittelussa ja kéytossd on otettava
huomioon esteettomyys sekd asiakkaiden ja potilaiden yksilolliset tarpeet ja yksityisyyden
suoja.

98§
Henkilosto

Palveluntuottajalla on oltava riittdvésti toiminnan edellyttimii henkilostod. Liséksi asiakas-
ja potilastydhon osallistuvaan henkildst66n voi tarvittaessa sisdltyd myds vuokratyond tai ali-
hankintana toiselta palveluntuottajalta hankittu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16st0. Télloin edellytyksend kuitenkin on, ettd kyseinen sosiaali- ja terveydenhuollon henkil9sto
toimii tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla palveluntuot-
tajan johdon ja valvonnan alaisena tai muun sopimuksen perusteella palveluntuottajan ohjauk-
sessa. Asiakas- ja potilastyohon osallistuvan henkil6ston méirin on oltava riittéva asiakkaiden
ja potilaiden mairaédn sekd heidin hoidon, avun, tuen ja palvelujen tarpeeseen seka siiné tapah-
tuviin muutoksiin ndhden.

Henkilostolld on oltava palveluntuottajan toiminnan edellyttima, asianmukainen koulutus ja
riittdva osaaminen ja ammattitaito ottaen huomioon tuotettavien palvelujen sisilto ja palveluja
kayttavit asiakkaat ja potilaat. Henkilostolta edellytettavadn koulutukseen vaikuttavat tuotetta-
vien palvelujen sisilto ja asiakkaiden tai potilaiden palvelujen tarve. Palveluntuottajan on lisiksi
huolehdittava siitd, ettd henkilosto osallistuu riittdvisti tdydennyskoulutukseen. Taydennyskou-
lutuksen siséllossé on otettava huomioon henkildston peruskoulutus, tyon vaativuus ja tehtidvien
sisélto.

Henkiloston maarastd, kelpoisuusvaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta on voimassa li-
séksi, mitd niistd muualla lainsddddnndssa erikseen sdédetidn. Palveluntuottajan on varmistut-
tava, ettd my0s vuokrattu tai alihankintana hankittu sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto
tayttdd sosiaali- terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetuissa laeissa sdddetyt edellytykset,
kun tehtidvien hoitaminen sitd mainittujen lakien tai muun sosiaali- ja terveydenhuollon lains&a-
ddnnén mukaan edellyttaa.

10§
Palvelun laadulliset edellytykset ja vastuu palvelujen laadusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun on oltava laadukasta, asiakaskeskeistd, turvallista ja
asianmukaisesti toteutettua. Terveydenhuollon toiminnan on perustuttava niyttoon ja hyviin
hoito- ja toimintakayténtdihin.

Toiminnan johtamisessa on oltava sellaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaan ja turval-
lisen hoidon ja huolenpidon seké palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota seké
hoito- ja toimintatapojen kehittamista.
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Palveluntuottaja vastaa asiakkaalle ja potilaalle alihankintana hankituista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista sekd omien tyontekijoiden, vuokratydvoiman tai alihankintana hankittu-
jen tyontekijoiden toteuttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Palveluntuottajan on nimettéva palveluyksikkdon vastuuhenkilo tai eri palvelualoille vastuu-
henkil6itd, joiden on johdettava palvelutoimintaa ja valvottava, etti palvelut tayttavat niille sai-
detyt edellytykset koko sen ajan, kun palveluja toteutetaan. Vastuuhenkil6lld on oltava toimin-
nan edellyttima, asianmukainen koulutus, kokemus ja ammattitaito.

Vastuuhenkil6lld on oikeus kisitelld salassapitosdédnndsten estdmatté sellaisia palveluntuotta-
jan toiminnassa muodostuvia potilas- ja asiakastietoja sekd muita tietoja, jotka ovat vélttdmat-
tomid hinelle kuuluvien johto- ja valvontatehtévien hoitamiseksi.

3 luku
Palveluntuottajien ja palveluyksikkojen rekisterdinti
11§
Palveluntuottajien rekisteri

Valvira ylldpitaa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja palvelu-
yksikkdjen rekisterid (Soteri) palveluntuottajien ja sosiaali- ja terveyspalvelujen rekisterdintid,
valvontaa ja tilastointia sekd muiden viranomaisten lakisdéteisié tehtévid varten. Valvira myds
vastaa rekisterin toimivuuteen liittyvien tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittimisesta.

Valvira ja aluehallintovirastot ovat yhteisrekisterinpitéjid. Valvira ja aluehallintovirastot vas-
taavat rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisesta sekd tallentamiaan tietoja
koskevista, rekisterdidyn oikeuksien kayttdmiseen liittyvistd pyynnoista.

12 §
Rekisteriin tallennettavat tiedot ja niiden poistaminen

Palveluntuottajien rekisteriin tallennetaan

1) palveluntuottajan ilmoittamat toiminnan rekisterdinnin, valvonnan ja tilastoinnin kannalta
tarpeelliset tiedot,

2) tiedot palveluntuottajan toiminnan muutoksista,

3) tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista seké tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten, madrdysten ja kieltojen rikkomisesta,

4) tiedot valvontaviranomaisen tdmén lain 38 §:n nojalla antamasta hallinnollisesta ohjauk-
sesta ja kehotuksesta sekd 39 §:ssé tarkoitetusta seuraamuksesta tai valvonnan paattidmisesta,

5) tiedot 40 ja 41 §:ssé tarkoitetusta rekisterdinnin poistamisesta ja peruuttamisesta, sekd

6) muilta viranomaisilta tai palveluntuottajalta saadut palvelutuotannon rekisterdinnin ja val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Palveluntuottajaa ja palveluja koskevia tietoja sdilytetdén rekisterissd niin kauan kuin palve-
luja tuotetaan. Merkintd valvontaviranomaisten méadrdédmistd seuraamuksista sdilytetdén rekis-
terissd viisi vuotta. Jos palveluntuottaja on lopettanut toimintansa, niin valvontaviranomainen
siirtdd palveluntuottajaa tai palveluyksikkod koskevat tiedot valtakunnallisesta rekisteristd val-
vontaviranomaisen arkistoon. Tallin myds tiedot valvontaviranomaisten madradmista seuraa-
muksista poistetaan rekisteristd ja 14 §:ssé tarkoitetusta julkisesta tietopalvelusta ja ne siirretdén
valvontaviranomaisen arkistoon.
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13§
Rekisteritietojen kdytto

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus kayttdd ja pitdad rekisterid ajan tasalla tdsséd laissa
sdddettyjen tehtdviensd edellyttdmassa laajuudessa.

Palvelunjarjestdjilld on oikeus kéyttdd rekisterin tietoja tdsséd laissa sdédettyjen tehtdviensd
edellyttaiméssa laajuudessa.

Valtion viranomaisilla on oikeus kéyttad rekisterin tietoja lakisditeisten tehtdviensd hoita-
mista varten.

14§
Julkinen tietopalvelu

Palveluntuottajien rekisteristd voidaan julkaista yleisen tietoverkon kautta henkiltunnusta lu-
kuunottamatta tiedot Suomessa toimivista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajista seka
palveluyksikdisti ja niiden palveluista, vastuuhenkildisti, palvelun asiakas- ja potilaskohderyh-
mastd sekd tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten, midrdysten ja kieltojen rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen maiardémistd seuraamuksista.

Palveluntuottaja voi perustellusta syysta kieltda itsedén koskevan osoite- ja muun yhteystie-
don julkaisemisen.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen julkaistavasta sisallosta.

15§
Toimivaltainen viranomainen

Palveluntuottajan on annettava rekisterdintid varten tiedot 6 §:ssé sdddettyjen edellytysten to-
teutumisesta ja 16 §:ssé sdéddetyt tiedot sahkoisesti Valviralle, josta tiedot siirtyvit palveluntuot-
tajaa ja palveluyksikon rekisterdintid varten toimivaltaisen aluehallintoviraston késiteltédviksi.
Asian késittelee se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan.

Jos palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella tai palvelun-
tuottaja rekisteroidadn ilman palveluyksikkoa, asian késittelee Valvira.

Jos palveluntuottaja tuottaa palveluja vain yhden aluehallintoviraston toimialueella, niin pal-
veluntuottaja voi antaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot rekisterdintid varten kirjallisesti myos
muutoin kuin sihkoisessd muodossa suoraan sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella pal-
veluja on tarkoitus tuottaa.

16 §
Rekisterdintid varten annettavat tiedot

Palveluntuottajan on annettava palveluntuottajaksi rekisterdintid varten palveluntuottajan
nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystiedot sekd tiedot 6 §:ssd sdddettyjen
edellytysten toteutumisesta. Palveluntuottajan rekisterdinti on edellytys palveluyksikon rekiste-
roinnille.

Palveluntuottajan on annettava palveluyksikon rekisterdintié varten seuraavat tiedot ja selvi-
tykset palvelun sisdllostd, ja niissd tapahtuneista olennaisista muutoksista palveluyksikkdkoh-
taisesti:

1) palveluyksikon nimi ja yhteystiedot sekd suunniteltu aloittamispaiva,
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2) tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden sisalto sekd toimintasuunnitelma;

3) palvelujen asiakasryhma;

4) suunniteltu asiakasmaéara;

5) palvelutoimintaan osallistuvan palveluntuottajan oman henkildston, tyGvoiman vuokrauk-
sena ja alihankintana hankitun henkildston maéré ja koulutus eri palveluissa;

6) vastuuhenkilén nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot, koulutus ja tyokokemus ja tehtdvé toi-
minnassa tai palveluyksikdssi;

7) lasten kanssa tydskentelevaltd muuhun kuin tyosopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §n 1
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd; rekisteriin tallennetaan tieto, ettd rikosrekisteriote
on esitetty, mutta otteen tietoja ei saa tallentaa rekisteriin;

8) kuvaus palvelutoimintaan kaytettdviksi suunnitelluista tiloista, vilineistd, asiakas- ja poti-
lasrekistereistd seka niitd koskevista viranomaishyviaksynnoistd;

9) 27 §:ssé tarkoitettu palveluyksikkod koskeva omavalvontasuunnitelma, ladkehoitosuunni-
telma ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sidhkdisestd késittelystd annetun lain
(784/2021) 27 §:ssé tarkoitettu tietoturvasuunnitelma;

10) suunnitelma valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelmien laatimisesta kriisi- ja hdirioti-
lanteiden varalta;

11) pelastusviranomaisen péétdsasiakirjat pelastuslain (379/2011) 15 §:ssé tarkoitetuista pe-
lastussuunnitelmista ja 19 §:ssé tarkoitetuista poistumisturvallisuusselvityksistd palveluntuotta-
jan kdytossé olevien tilojen ja kohteiden osalta;

12) Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun asetuksen (EU) 2016/679, jdljempéna tietosuoja-asetus, 37 — 39 artiklassa tarkoitettu
tietosuojavastaava;

13) rekisterinpitdjian henkilotietojen kasittelyn yhteyshenkilo tai yhteystaho;

14) potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa tarkoitettu potilasasiamies.

Edelld 2 momentin 9-12 kohdassa sdddetyt tiedot ja selvitykset palveluntuottaja antaa valvon-
taviranomaiselle vahvistamalla laatineensa tai hankkineensa kyseiset asiakirjat. Valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa pyytad palveluntuottajaa toimittamaan valvontaviranomaiselle valtti-
mattomii tietoja toimintaedellytysten arviointia varten.

Sopimuksen perusteella yhteisen palveluyksikon valtuutettu palveluntuottaja antaa 2 ja 3 mo-
mentissa esitetyt tiedot muiden palveluntuottajien puolesta. Valtuutettu palveluntuottaja vastaa
ilmoittamistaan tiedoista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia rekisteri-il-
moituksen sisallostd, rekisteriin tallennettavista tiedoista ja rekisterin tietosisallosta.

17§
Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa rekisterissd olevat tiedot

Palveluntuottajalla on velvollisuus pitdd valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin anta-
mansa tdmén lain 16 §:n mukaiset tiedot ajantasaisina. Palveluntuottajan on tarkistettava ja pai-
vitettdva vuosittain viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta omat tietonsa rekisterissi sahkoisen asi-
ointitilin kautta.

Jos palveluntuottaja laiminlyé 1 momentin mukaisen velvollisuuden, valvontaviranomainen
voi antaa tarvittaessa 38 §:ssé sdddettya hallinnollista ohjausta tai kehotuksen. Jos palveluntuot-
taja ei ohjauksesta tai kehotuksesta huolimatta tarkasta ja paivita tietojaan, valvontaviranomai-
nen voi antaa 39 §:ssé sdddetyn méiédrdyksen tietojen tarkistamiseksi ja paivittdmiseksi.
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18§
Viranomaisen viran puolesta pyytdmdit tiedot

Valvontaviranomainen voi pyytdd 16 §:ssd mainittujen tietojen lisdksi viran puolesta muilta
viranomaisilta rekisterdintid varten valttimattomat tiedot.

Valvontaviranomainen voi palveluntuottajan luotettavuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan
talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin mukaan velvoitteiden-
hoitoselvityksen palveluntuottajasta ja tdmén lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkilGista.

Valvontaviranomainen voi pyytad Oikeusrekisterikeskuksesta rikosrekisterilain 4 a §:n 1 mo-
mentin 2) kohdassa (770/1993) tarkoitetun rikosrekisteriotteen elinkeinonharjoittajana toimi-
vasta palveluntuottajasta ja tdmén lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd. Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen rajapinnan avulla. Ennen tek-
nisen rajapinnan avaamista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddetdan 45 §:ssi.

19§
Rekisterointid koskeva ilmoitus palveluntuottajan vaihtuessa

Jos madrdysvalta palveluntuottajaksi rekisterdidyssd yhteisdossd muuttuu tai jos rekisterdity
palveluyksikko siirretdn toiselle rekisterdidylle palveluntuottajalle ja palvelutoiminnassa ei ta-
pahdu olennaisia muutoksia, siirron saaneen palveluntuottajan on ilmoitettava siirrosta valvon-
taviranomaiselle. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytiad uudelta palveluntuottajalta sel-
vitysté siirtyvistd palvelutoiminnasta arvioidakseen onko kyseessé erillistd rekisterdintid edel-
lyttdva olennainen muutos toiminnassa.

20§
Ennakkotarkastus

Valvontaviranomaisen on tarkastettava sairaala ja vaativaa sosiaalihuoltoa tuottava palvelu-
yksikkd ennen palveluyksikon rekisteriin merkitsemista.

Valvontaviranomainen voi tehdd ennakkotarkastuksen my6s muuhun kuin 1 momentissa tar-
koitettuun palveluyksikkoon, jos se on tarpeen 2 luvussa sdddettyjen toimintaedellytysten tai
asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden arvi-
oinnissa on otettava huomioon erityisesti palveluntuottajan toiminnan sisilto seki asiakas- ja
potilasryhmd, jolle palvelu on tarkoitettu.

Ennakkotarkastuksen tekee valvontaviranomainen, joka kisittelee palveluyksikkdad koskevan
rekisterdinti-ilmoituksen. Valvira voi pyytda myos aluehallintovirastoa tekeméén tarkastuksen,
jolloin aluehallintoviraston on tarkastettava kyseinen palveluyksikko, jota koskevan rekiste-
rointi-ilmoituksen Valvira késittelee. Ennakkotarkastus voidaan tehdd myds teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Ennakkotarkastukseen voi osallistua valvontaviranomaisen pyynnosta ulkopuolinen asiantun-
tija ja sen hyvinvointialueen edustaja, jonka alueella palveluja on tarkoitus tuottaa. Ulkopuoli-
seen asiantuntijaan sovelletaan 37 §:44.
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21§
Rekisterointid koskeva pdcditos

Palveluntuottajan on 16 §mn 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuilla tiedoilla osoitettava, ettd sen
palveluyksikkojen toiminta tayttiad 2 luvussa sdddetyt toimintaedellytykset. Valvontaviranomai-
nen rekisterdi palveluyksikon palveluntuottajien rekisteriin palveluntuottajan ilmoittamien ja 18
§:n mukaisesti hankkimiensa tietojen sekd 20 §:n 1 momentin mukaisesti suorittamansa tarkas-
tuksen perusteella. Mikali palveluyksikon toiminnan laatu tai laajuus sité asiakas- ja potilastur-
vallisuuden varmistamiseksi edellyttidd, valvontaviranomainen voi ennen palveluyksikon rekis-
teroimistd 16 §:n 3 momentissa ja 20 §:n 2 momentissa sidddetyllé tavalla selvittdd tarkemmin
toimintaedellytysten tdyttymisen.

Valvontaviranomaisen on tehtéva pditds palveluntuottajan rekisterdimisestd, palveluyksikon
rekisterdimisestd ja rekisterdinnin muutoksesta taikka niiden hylkddmisestd. Valvontaviran-
omainen voi tarvittaessa rekisteriin merkitsemistd koskevassa paitoksesséd asettaa asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseksi valttdmattomia ehtoja koskien palvelutuotantoon kéytet-
tavid tiloja, vilineitd, henkilostod, omavalvontaa, valvovalle viranomaiselle toimitettavia tie-
toja, rekisterdinnin méaraaikaisuutta taikka palvelun sisdltod ja menettelytapoja.

Yhteisen palveluyksikon rekisterdimistd koskevassa péadtoksessd on erikseen todettava val-
tuutettu palveluntuottaja.

22§
Yhteinen palveluyksikko ja valtuutetun palveluntuottajan velvollisuudet

Palveluntuottajat voivat keskenéén sopia, ettd ne rekisterdivit yhteisen palveluyksikon. Yh-
teiseen palveluyksikk6on kuuluvien palveluntuottajien on valittava keskuudestaan valtuutettu
palveluntuottaja, joka edustaa muita yhteisen palveluyksikon palveluntuottajia valvontaviran-
omaisessa.

Yhteinen palveluyksikko rekisterdidddn kaikkien palveluyksikdssé toimivien palveluntuotta-
jien lukuun valtuutetun palveluntuottajan toimittamien tietojen perusteella.

4 luku
Omavalvonta
23§
Palvelunjdrjestdjdn omavalvonta

Palvelunjirjestdjan on varmistettava omavalvonnalla sosiaali- ja terveydenhuollon tehté-
viensd lainmukainen hoitaminen. Palvelunjérjestdjan on valvottava toimintaansa siten, ettd so-
siaali- ja terveydenhuolto on siséllltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaista kuin asiakkaiden
ja potilaiden tarve ja turvallisuus edellyttdvit. Palvelunjérjestdjan on otettava toiminnassaan
huomioon, ettéd sosiaalihuollon asiakkaiden ja potilaiden palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti.

Palvelunjirjestdjén omavalvontaan kuuluu valvoa oman palvelutuotannon lisdksi eri palve-
luntuottajien kanssa tekemiensé sopimusten noudattamista seké ohjata ja valvoa yksityisii pal-
veluntuottajia ja ndiden alihankkijoita jatkuvasti palveluja tuotettacssa. Palvelunjirjestdjan on
varmistettava omien sekd hankkimiensa palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu.
Palvelunjdrjestdjédn on seurattava myds sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen henkil6ston riit-
tavyyttd seka tilojen ja laitteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta palvelujen toteuttamisessa.
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24§
Palvelunjdrjestdjdn ohjaus- ja valvontavelvollisuus

Palvelunjarjestdjén on ohjattava ja valvottava sen jirjestdmisvastuulle kuuluvaa palvelutuo-
tantoa. Palvelunjirjestdjdn on varmistettava, ettd sen jarjestimisvastuulle kuuluvia palveluja
tuottavalla palveluntuottajalla on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytyk-
set huolehtia palvelujen tuottamisesta.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palve-
lutuotantoa, oikeudesta saada palveluntuottajalta ja timén alihankkijalta valvonnan toteutta-
mista varten valttiméattomat tiedot ja selvitykset sekd oikeudesta tarkastaa palveluntuottajan ja
tdman alihankkijan tiloja ja laitteita sdddetdén hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 10
§:ssd.

25§
Menettely omavalvonnassa ilmenneiden epdkohtien ja puutteiden johdosta

Jos palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenee epékohtia tai puutteita, pal-
velunjdrjestdjin on ohjattava palveluntuottajaa tai tarvittaessa pyydettiavé palveluntuottajalta ja
taman alihankkijalta asiasta selvitystd asettamassaan riittdvassd méairdajassa. Epdkohtien tai
puutteiden ilmettya palvelunjirjestdjan on vaadittava niiden korjaamista asettamassaan kohtuul-
lisessa médrdajassa. Jos on kyse asiakas- tai potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavista epa-
kohdista tai puutteista, palvelunjérjestdjan on vaadittava niiden vélitontd korjaamista.

Jollei palvelunjirjestijille palveluja tuottava tai timén alihankkija korjaa epékohtia tai puut-
teita palvelunjérjestdjdn asettamassa méiréajassa, palvelunjérjestdjan on tarvittaessa ryhdyttava
palveluntuottajan kanssa tekeménsd sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen alenta-
miseksi tai sen maksamisesta pidattymiseksi. Jos rikkomukset ovat olennaisia tai toistuvia, pal-
velunjdrjestdjian on ryhdyttava toimenpiteisiin sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi.

Palvelunjirjestijan on kirjattava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteensd asianmukai-
sesti.

26§
Omavalvontaohjelma

Palvelunjirjestijin ja useammassa kuin yhdessd palveluyksikdssd palveluja antavan palve-
luntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtévistd ja palveluista omavalvontaohjelma
sahkoisesti ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa tai muulla niiden julkisuutta edistavélla ta-
valla. Palveluntuottajan omavalvontaohjelma kattaa kaikki palveluntuottajan palveluyksikot.

Omavalvontaohjelmassa on maariteltdva, miten palvelunjarjestdjan 23 §:ssé ja palveluntuot-
tajan 27 §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden noudattaminen jérjestetéidn ja toteutetaan. Omaval-
vontaohjelmassa on todettava, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutumista, tur-
vallisuutta ja laatua sekd asiakkaiden ja potilaiden palvelujen yhdenvertaisuuden toteutumista
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelman osana on myos
paivittiisen toiminnan sisiltdva palveluyksikon omavalvontasuunnitelma ja ladkehoitosuunni-
telma.

Omavalvontaohjelman toteutumista on seurattava palveluja saavilta asiakkailta ja potilailta,
heidin omaisiltaan ja ldheisiltdéin sekd palveluyksikon henkilostoltd sdédnnollisesti kerdttdvin
palautteen perusteella.
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Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havain-
not ja niiden perusteella tehtévit toimenpiteet on julkaistava kolmen kuukauden vélein julki-
sessa tietoverkossa tai muilla niiden julkisuutta edistivillé tavoilla.

Palveluja on kehitettdvd omavalvontaohjelman toteutumisen seurannassa tehtyjen havaintojen
perusteella seké asiakastyohon osallistuvan henkildston riittdvyyden seurannan sekd 3 momen-
tissa tarkoitetun palautteen perusteella.

27§
Palveluntuottajan omavalvonta

Palveluntuottajan on valvottava oman toimintansa ja alihankkijan toiminnan laatua ja asian-
mukaisuutta seki asiakas- ja potilasturvallisuutta. Palveluntuottajan on laadittava palveluyksi-
koittdin pédivittdisen toiminnan laadun, asianmukaisuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi
sekd asiakas- ja potilastydhon osallistuvan henkildston riittdvyyden seurantaa varten omaval-
vontasuunnitelma, joka kattaa kaikki palveluyksikossa palveluntuottajan ja sen lukuun tuotetut
palvelut. Omavalvontasuunnitelmaan on sisillytettdvd kuvaus vaaratapahtumien ilmoitus- ja
oppimismenettelysta.

Palveluntuottajan on otettava huomioon palveluyksikdn omavalvontasuunnitelmaa tehtiessa
ja muutettaessa palveluyksikon palveluja saavilta asiakkailta ja potilailta, heiddn omaisiltaan ja
laheisiltddn sekd palveluyksikon henkilostoltd sddnnollisesti keréttéva palaute. Palveluyksikon
omavalvontasuunnitelmaa tehtdessi ja muutettaessa on otettava huomioon my®os valvontaviran-
omaisten antama ohjaus ja paatokset.

Palveluntuottajan on tehtdvd omavalvontasuunnitelma sahkoisesti ja julkaistava se julkisessa
tietoverkossa tai muulla sen julkisuutta edistivillé tavalla sekd pidettdvd omavalvontasuunni-
telma julkisesti ndhtdvéna palveluyksikossa. Palveluyksikdn omavalvontasuunnitelmassa kuva-
tun toiminnan toteutumista on seurattava ja seurannassa havaitut puutteellisuudet on korjattava.
Seurannasta on tehtiva selvitys ja sen perusteella tehtdvat muutokset on julkaistava neljan kuu-
kauden vilein julkisessa tietoverkossa tai muulla niiden julkisuutta edistdvalla tavalla seka pi-
dettiva julkisesti ndhtdvana palveluyksikossa.

Palveluntuottaja ja vastuuhenkild vastaavat siitd, ettd omavalvontasuunnitelmaa toteutetaan
paivittiisessd toiminnassa palveluja tuotettaessa. Palveluyksikon omavalvontaan siséltyvié pal-
velujen laadun ja asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamista ja palvelujen kehittdmisté to-
teuttaa palveluntuottajan henkildkunta.

28 §

Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote idkkdiden ja vam-
maisten henkiléiden sosiaali- ja terveyspalveluissa

Palvelunjarjestdjéan tai palveluntuottajan tulee pyytda henkil6ltd nidhtavéksi rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, kun henkil6 ensi kerran otetaan tai
nimitetdédn sellaiseen ty0- tai virkasuhteeseen, joka kestdd yhden vuoden aikana yhteensi va-
hintdén kolme kuukautta ja johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ikddntyneen vies-
ton toimintakyvyn tukemisesta sekéd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) 3 §:n 2) kohdassa tarkoitettujen idkkdiden henkildiden tai vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 2 §:n tai kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen vammaisten henki-
16iden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyéd henkilokohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa idkkddn tai vammaisen henkilon kanssa. Sama koskee annettaessa henkildlle ndita teh-
tdvid ensi kerran. Alaikdisten osalta ensisijainen laki on laki lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittdmisesta (504/2002).
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Sen liséksi mitd 1 momentissa sdddetddn, on palvelunjirjestdjilla tai palveluntuottajalla oi-
keus pyytéd rikosrekisteriote ndhtidvaksi ennen henkilén tydhon ottamista enintidén kolme kuu-
kautta kestivissa tehtivissa.

Valtion virkamieslain (750/1994) mukaiseen virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen edel-
lytyksenéd on 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henkilo on pyynnosté toimittanut vi-
ranomaiselle niahtdviksi otteen rikosrekisterista.

Jollei palvelunjirjestdjén tai julkisen palveluntuottajan virkaa tdytettdessd ole kaytettdvissd
rikosrekisteriotetta, valinta on suoritettava ehdollisena ja valinnan vahvistaminen on ratkaistava
vasta sitten, kun ote on esitetty. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettidva néhtdvéksi rikosrekis-
teriote viimeistddn 30 pdivén tai viran tayttavan palvelunjérjestdjén tai julkisen palveluntuotta-
jan erityisestd syystd myontdman pidemmén mairdajan kuluessa valitsemispaéatoksen tiedoksi-
saannista lukien uhalla, ettd valinta muutoin raukeaa. Valinnan vahvistamisesta tai sen raukea-
misesta péittdd ehdollisen valinnan suorittanut palvelunjarjestija tai julkinen palveluntuottaja.

Rikostaustan selvittimiseksi esitetty rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.

Hakuilmoituksessa on mainittava siité, ettd tehtdvidn otettavan henkilon on esitettdva nahta-
vaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote. Rikosrekisteriotteen
néhtiviksi esittdneen henkilon henkil6tietoihin saadaan tehdé ainoastaan merkinnét rikosrekis-
teriotteen esittdmisestd ja otteen paivayksesti. Palvelunjarjestdja, palveluntuottaja tai muu hen-
kilo, joka on tdmin lain mukaan saanut rikosrekisteriotteen néhtiviksi, ei saa ottaa siité jéljen-
nostd. Rikosrekisteriote on palautettava otteen esittédneelle henkilolle viipymattd. Rikosrekiste-
riotteesta ilmenevii tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka valttadmétta
tarvitsevat niitd tehdessaan paatosta siitd, annetaanko henkildlle tehtivia idkkaiden tai vammais-
ten henkildiden kanssa. Vaitiolovelvollisuuteen sisdltyy, ettei tietoa saa paljastaa sivulliselle
senkaén jéilkeen, kun henkild ei enéd hoida sitd tehtévéa, jossa hidn on tiedon saanut.

29§
Palveluntuottajan ja henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Palveluntuottajan on ilmoitettava vilittomasti salassapitosddnndsten estamaéttd palvelunjérjes-
tdjélle ja valvontaviranomaiselle palveluntuottajan omassa tai timén alihankkijan toiminnassa
ilmenneet asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavat epiakohdat seki asiakas- ja
potilasturvallisuutta vakavasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot tai vaaratilanteet sekd muut
sellaiset puutteet, joita palveluntuottaja ei ole kyennyt tai ei kykene korjaamaan omavalvonnal-
lisin toimin.

Palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan henkildstoon kuuluvan tai vastaavissa tehtivissa toi-
meksiantosuhteessa tai alihankkijana toimivan henkilon on ilmoitettava viipymaétti salassapito-
sddnnosten estimattd palveluyksikon vastuuhenkildlle tai muulle toiminnan valvonnasta vastaa-
valle henkilélle, jos hin tehtdvissddn huomaa tai saa tietoonsa epékohdan tai ilmeisen epédkoh-
dan uhan asiakkaan tai potilaan sosiaali- tai terveydenhuollon toteuttamisessa taikka muun lain-
vastaisuuden.

Ilmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta palvelunjarjestéjélle tai palve-
luntuottajalle. Palvelunjirjestijén, palveluntuottajan ja vastuuhenkilon on ryhdyttiava toimenpi-
teisiin epdkohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan taikka muun lainvastaisuuden korjaamiseksi.
Ilmoitus voidaan tehdd salassapitosdédnndsten estdmatta.

Ilmoituksen tehneen henkilén on ilmoitettava asiasta salassapitosddnndsten estimattd valvon-
taviranomaiselle, jos epdkohtaa tai ilmeisen epdkohdan uhkaa taikka muuta lainvastaisuutta ei
korjata viivytyksettd. Valvontaviranomainen voi paattda toimenpiteistd siten kuin 38 §:ssé sda-
detdidn tai antaa 39 §:ssd sdddetyn méadrdyksen epdkohdan poistamiseksi.

IImoituksen tehneeseen henkiloon ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia tehdyn ilmoituksen
seurauksena. Palveluntuottajan tai vastuuhenkilon menettelyéd on pidettavé kiellettynd vastatoi-
mena, jos henkilon tyd- tai virkasuhteen ehtoja heikennetddn, palvelussuhde paitetddn, hanet
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lomautetaan, hantd muutoin kohdellaan epdedullisesti tai hdneen kohdistetaan muita kielteisia
seurauksia sen vuoksi, ettd hin on tehnyt 1 — 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tai osallis-
tunut ilmoittamansa asian selvittimiseen. Kiellettyd on my0s estdd tai yrittdd estdd henkilod
tekemadstd 1 — 3 momentin mukaista ilmoitusta.

30§
Palveluntuottajan velvollisuus tiedottaa henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta

Palveluntuottajan on tiedotettava henkildstolleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liit-
tyvista asioista. [Imoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet on siséllytettava
27 §: ssi tarkoitettuun palveluyksikdn omavalvontasuunnitelmaan.

31§
Asetuksenantovaltuus ja mddrdykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa sddnndksid omavalvontaohjelman
yleisestd sisdllostd, laatimisesta ja seurannasta.

Valvira voi antaa miirdyksid omavalvontasuunnitelman siséllostd, laatimisesta ja seuran-
nasta.

5 luku
Sosiaali- ja terveyspalvelujen viranomaisvalvonta
32§
Viranomaisvalvonta ja siihen liittyvdi ohjaus

Tahén lakiin perustuvan toiminnan yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestdmisen ja tuot-
tamisen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta.

Valvira ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siihen liittyvin ohjauksen toimeen-
panossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Sen estimattd, mitd 2 momentissa sda-
detddn, Valvira valvoo sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisen ja tuottamisen lainmukai-
suutta ja antaa valvontaan liittyvaé ohjausta, jos kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tirkeét tai laajakantoiset asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, jotka liittyvit olennaisesti Valvirassa kasiteltivddn muuhun sosiaali- tai terveyden-
huoltoa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan; seki

4) asiat, joita aluehallintoviraston valvonta-asioita késittelevit virkamiehet ovat esteellisid ké-
sittelemaén.

Valviran ja aluehallintoviraston tydnjaosta valvonnassa ja siihen liittyvéssd ohjauksessa voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.
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33§
Valvonta-asian kdsittely

Valvontaviranomaisen on noudatettava yhdenmukaisia periaatteita, menettelytapoja ja ratkai-
sukdytintoja ohjauksessa ja valvonnassa. Valvontaviranomaisen on kdytettdva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvéksyttiviin tarkoituksiin.

Valvontaviranomainen ryhtyy tietoonsa tulleen valvonta-asian perusteella niihin toimenpitei-
siin, joihin se potilas- tai asiakasturvallisuuden varmistamisen tai lain noudattamisen kannalta
katsoo olevan aihetta.

Valvontaan liittyvit toimenpiteet voidaan asettaa kiireellisyys- ja tirkeysjérjestykseen asia-
kas- ja potilasturvallisuuden tai muiden seikkojen niin edellyttidessd. Kahta vuotta vanhempaan
tapahtumaan perustuvaa valvonta-asiaa ei tutkita, ellei siihen ole erityisti syyta.

Kantelusta sédédetién hallintolain (434/2003) 8 a luvussa ja muistutuksesta potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 10 §:ssé ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 23 §:ssé.

34§
Viranomaisten vilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on tarvittaessa toimittava yhteistyossd keskenddn ja muiden viran-
omaisten kanssa hoitaessaan tdssa laissa sdddettyja tehtavia.

Palvelunjarjestdjan on ilmoitettava valittomasti salassapitosddnnosten estimattd valvontavi-
ranomaiselle palveluntuottajan tai timéin alihankkijan toiminnassa ilmenneet asiakas- ja poti-
lasturvallisuutta olennaisesti vaarantavat epékohdat seki asiakas- ja potilasturvallisuutta vaka-
vasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot tai vaaratilanteet seka sellaiset puutteet, joita ei ole kor-
jattu annetusta ohjauksesta huolimatta.

Jos valvontaviranomainen saa valvontatoiminnassaan tiedon 2 momentissa tarkoitetuista epa-
kohdista tai puutteista palveluntuottajan tai tdméin alihankkijan toiminnassa, valvontaviran-
omaisen on vastaavasti ilmoitettava asiasta vélittomaésti niille palvelunjirjestijille, joille palve-
luntuottaja tuottaa palveluja.

Palvelunjirjestijin ja valvontaviranomaisen on ldhetettiva toisilleen tiedoksi laatimansa tar-
kastuskertomukset, jotka koskevat palvelunjarjestéjélle palveluja tuottavan palveluntuottajan
tai tdimén alihankkijan toimintaa. Tarkastuskertomus voidaan ldhettdd teknisten rajapintojen
avulla.

Ladkelaissa (395/1987) tarkoitettua toimintaa valvoo Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus (Fimea) ja séteilylaissa (859/2018) tarkoitettua toimintaa valvoo Séteilyturvakeskus
(STUK). Jos aluehallintovirasto tai Valvira on valvonnassaan havainnut lddkehuollossa ladke-
lain mukaisissa toiminnoissa puutteita tai asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaaranta-
via puutteita tai muita epakohtia, niistd on ilmoitettava Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskukselle. Sateilyn kdytdssd havaituista puutteista ja epakohdista on ilmoitettava Sateilytur-
vakeskukselle.

35§
Ohjaus- ja arviointikdynnit

Valvontaviranomainen voi tehdé 32 §:ssd tarkoitetun ohjauksen toteuttamiseksi ohjaus- ja ar-
viointikdyntejd palvelunjérjestdjén luo tai sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavaan palveluyksik-
koon. Ohjaus- ja arviointikdynti voidaan tehdd myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sahkoisesti.
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Valvontaviranomaisen ohjaus- ja arviointikdynnilld on ensisijaisesti yhteistydssé palvelunjar-
jestdjén tai palveluntuottajan kanssa arvioitava ja otettava huomioon toiminnassa mahdollisesti
aiheutuvat riskit ja annettava tarvittaessa ohjausta palvelunjirjestéjille tai palveluntuottajalle
hyviin toimintatapoihin.

Ohjaus- ja arviointikdynneistd ja niiden ohjelmasta on sovittava ennakkoon palvelunjérjesta-
jén, palveluntuottajan ja asianomaisen palveluyksikon kanssa. Palvelunjarjestija, palveluntuot-
taja ja palveluyksikon vastuuhenkild voi pyytdd valvontaviranomaiselta ohjaus- ja arviointi-
kéyntia.

36 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa palvelunjirjestijén sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
nan ja toiminnassa kéytettdvit toimitilat, tietojarjestelmit ja vilineet sekd palveluntuottajan
tassd laissa tarkoitettujen palveluyksikoiden toiminnan, toimitilat, tictojérjestelmét ja vilineet.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta. Tarkastus perustuu valvontaviranomaisen anta-
maan tarkastusmadraykseen. Tarkastusméardykseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valvira
voi médriti aluehallintoviraston tekeméin puolestaan edelld mainitun tarkastuksen. Tarkastus
voidaan tehdd myds teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Tarkastajalla on oikeus pédstd kaikkiin palvelun jérjestdmisesséd, antamisessa ja toteuttami-
sessa kaytettdviin tiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvit tilat voidaan kuitenkin
tarkastaa vain, jos tarkastaminen on vélttdmétonta asiakkaan tai potilaan aseman ja oikeuksien
sekd asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.

Tarkastuksessa on salassapitosdinnosten estdmétti esitettivd kaikki tarkastajan pyytimat
asiakirjat, jotka ovat vélttiméattomia tarkastuksen toteuttamiseksi. Tarkastajalle on salassapito-
sddnnosten estdmaittd annettava maksutta tarkastajan pyytdmét asiakirjajdljennokset, jotka ovat
vélttiméattomia tarkastuksen toteuttamiseksi.

Tarkastajalla on my0s oikeus ottaa kuva- ja dénitallenteita tarkastuksen aikana. Kuva- ja &4-
nitallenteita ei kuitenkaan saa ottaa asiakkaasta tai potilaasta ilman tdman tai laillisen edustajan
suostumusta, ellei tallenteen ottaminen ole vilttiméatonta valvonnan toteuttamiseksi.

Tarkastukseen sovelletaan muutoin mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdédn tarkastuksesta. Ran-
gaistuksesta vairan todistuksen antamisesta viranomaiselle sdddetdin rikoslain (39/1889) 16 lu-
vun 8 §:ssé.

37§
Tarkastukseen osallistuvat asiantuntijat

Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoita. Tarkastuk-
sen toteuttamisessa asiantuntijoilla on oikeus saada tietoonsa salassa pidettivia asiakas- tai po-
tilastietoja, jollei tarkastusta voida asianmukaisesti toteuttaa ilman padsyd salassa pidettdviin
tietoihin. Asiantuntijaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdfinndksid hdnen toimiessaan tdssd pykéldssé tarkoitetussa tehtidvissd. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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38§
Hallinnollinen ohjaus ja kehotus

Jos sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisessd, tuottamisessa tai toteuttamisessa havaittu
puute, virheellisyys, laiminlyonti tai muu epékohta ei anna aihetta 39 §:ssi tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, valvontaviranomainen voi saattaa palvelunjérjestéjén tai palveluntuottajan, palve-
luyksikon vastuuhenkildn tai virheellisestd toiminnasta vastuussa olevan henkilon tietoon kési-
tyksensd lain mukaisesta menettelysté tai kiinnitt4é edelld mainittujen tahojen huomiota toimin-
nan asianmukaiseen jarjestdimiseen ja tuottamiseen sekd hyvén hallinnon vaatimuksiin.

Valvontaviranomainen voi my0s kehottaa palvelunjérjestdjda tai palveluntuottajaa, palvelu-
yksikon vastuuhenkil6é tai virheellisestd toiminnasta vastuussa olevaa henkil6a korjaamaan to-
detun puutteen tai muun epikohdan. Jos edelld tarkoitettuja toimenpiteité ei voida asian koko-
naisarvioinnin vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitii riittdviné, valvontaviranomainen voi
antaa edelld mainituille tahoille huomautuksen vastaisen varalle.

398§
Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisessé, tuottamisessa tai toteuttamisessa havaitaan
asiakas- tai potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epidkohtia taikka toiminta on
muutoin tdman tai muun sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lain vastaista, valvontaviran-
omainen voi antaa madrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Maa-
rdystd annettaessa on asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa palvelunjirjestéjén tai palveluntuottajan noudattamaan
edelld mainittua maaraystd sakon uhalla tai uhalla, ettd palvelunjérjestdjén tai palveluntuottajan,
sen palveluyksikon tai palveluyksikon osan toiminta taikka toiminnassa kéytetyn laitteen tai
vélineen kayttd keskeytetdan. Jos asiakas- tai potilasturvallisuus sitd edellyttdd, valvontaviran-
omainen voi madriti palvelunjarjestijin tai palveluntuottajan tdssé laissa tarkoitetun toiminnan
valittomaisti keskeytettdvéksi tai kieltdd palvelunjirjestdjin tai palveluntuottajan toiminnassa
kéaytettdvin palveluyksikon, sen osan tai laitteen kdyton vilittomasti.

Valvontaviranomaisen paitdstd toiminnan keskeyttdmisesté taikka palveluyksikon, sen osan,
laitteen tai vilineen kéyton kieltdmisestd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Mité tdssé pykaldssa sdddetéddn, ei koske lddkelaissa tarkoitettua toimintaa, jonka valvonnasta
vastaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus, eikd siteilylaissa tarkoitettua toimintaa,
jonka valvonnasta vastaa Séteilyturvakeskus.

40 §
Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen

Valvontaviranomainen voi poistaa palveluntuottajan palveluntuottajien rekisteristi, jos pal-
veluntuottaja ei endé tdytd 6 - 10 §:ssé sdddettyjé rekisterdinnin edellytyksii ja puute on olen-
nainen.

Valvontaviranomainen voi poistaa palveluntuottajana toimivan yksityisen elinkeinonharjoit-
tajan palveluntuottajien rekisteristd, jos hén menettdd ammatinharjoittamisoikeutensa kokonaan
tai jos hdnen ammatinharjoittamisoikeuttansa on rajoitettu taikka jos ammatinharjoittamisoi-
keus on rikoksen perusteella poistettu pysyvisti tai ennen péétoksen lainvoimaisuuden tuloa
madrdaikaisesti.
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Palveluntuottajalle on varattava ennen rekisteristd poistamista mahdollisuus korjata rekiste-
roinnin edellytyksissd havaittu, korjattavissa oleva puute.

Palveluntuottaja poistetaan palveluntuottajien rekisteristd myds, jos palveluntuottaja pyytdd
sitd kirjallisesti.

Valvontaviranomainen voi poistaa palveluntuottajan rekisterdinnin, jos toiminnassa on olen-
naisesti rikottu tété lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksii tai madrayksia. Palveluntuottajan
rekisterdinnin poistamisen edellytyksend on liséksi, ettd valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset tai médardykset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen tai epdkohtien poistamiseen.

41§
Palveluyksikkéd koskevan rekisterdinnin poistaminen

Valvontaviranomaisen on poistettava palveluyksikko rekisteristd, jos palveluyksikostd vas-
taavan palveluntuottajan rekisterdinti poistetaan.

Palveluyksikkoad koskeva rekisterdinti poistetaan kokonaan tai osittain palveluntuottajien re-
kisteristd, jos palveluntuottaja ilmoittaa palveluyksikon toiminnan tai sen osan padttymisesta tai
jos palvelun tuottaminen on lopetettu.

Valvontaviranomainen voi poistaa palveluyksikon rekisterdinnin, jos rekisteriin merkitsemi-
nen on perustunut palveluntuottajan antamiin harhaanjohtaviin tai véériin tietoihin ja annettu
tieto on olennainen 2 luvussa sdddettyjen toimintaedellytysten arvioinnissa tai jos palvelu ei
taytd olennaisilta osin sdddettyja toimintaedellytyksid ja aikaisemmat huomautukset tai maa-
raykset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyvien puutteiden korjaamiseen tai epdkohtien pois-
tamiseen.

42§
Rekisteristd poistamisen vaikutukset

Jos valvontaviranomainen on poistanut palveluntuottajan tai palveluyksikoén palveluntuotta-
jien rekisteristd, palveluntuottaja ei saa jatkaa toimintaansa palveluyksikossa.

Jos valvontaviranomainen poistaa valtuutetun palveluntuottajan rekisteristd, valvontaviran-
omaisen on kehotettava muita yhteisen palveluyksikon palveluntuottajia ilmoittamaan uusi val-
tuutettu palveluntuottaja valvontaviranomaisen antamassa maariajassa, joka on enintdan 60 pai-
véd. Jos uutta valtuutettua palveluntuottajaa ei ilmoiteta valvontaviranomaisen antamassa maa-
rdajassa, yhteisen palveluyksikon rekisterdinti poistetaan ja yhteinen palvelutoiminta pééttyy.

6 luku
Muutoksenhaku
43§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla tekeméédn paatokseen sdddetddn
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Taman lain 38 §:ssd sdddettyyn
hallinnolliseen ohjaukseen ja kehotukseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seké keskeyttdmis-
uhan asettamista ja tiytdntoonpantavaksi méddrddmisté koskevaan paitdkseen sovelletaan, mité
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetaan.

177



Valtuutetulla palveluntuottajalla on oikeus hakea muutosta muiden puolesta yhteisté palvelu-
yksikkod koskevaan péétokseen.

44§
Tdytdantoonpano

Valviran tai aluehallintoviraston pditos, joka koskee toiminnan keskeyttdmista, palveluyksi-
kon tai sen osan, laitteen tai vélineen kdyton kieltdmisté taikka rekisterdinnin poistamista, voi-
daan panna muutoksenhausta huolimatta heti tdytdntoon, jos se on asiakas- tai potilasturvalli-
suuden kannalta vélttdmétontd. Toiminnan keskeyttdmistd sekd palveluyksikon tai sen osan,
laitteen tai vilineen kayton kieltdmista koskeva péaétds tai madrdys voidaan antaa tarkastuksen
yhteydessi suullisesti. Suullisesti annettu padtds tai midrdys on annettava mahdollisimman pian
kirjallisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluja tuotettaessa on noudatettava rekisterdintid koskevaa paatosti
muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd padtoksen tdytdntoonpanon tai maaritd sen kes-
keytettavaksi.

7 luku
Eriniiiset sasinnokset
453§
Tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld, Valviralla ja aluehallintovirastolla on oikeus maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estdmattd saada palvelunjirjestdjéltd, sosiaali- ja terveyspalveluntuotta-
jalta, terveydenhuollon ammattihenkil6ltd, sosiaalihuollon ammattihenkil6ltd, veroviranomai-
selta ja ulosottoviranomaiselta sekd muilta viranomaisilta ja muulta julkisoikeudelliselta yhtei-
soltd, Oikeusrekisterikeskukselta, Kansanelidkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkeséati-
0ltd ja muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta seki apteekilta timén lain mukaisten tehté-
viensd suorittamista varten valttimattomaét tiedot.

Valvontaviranomaisilla on oikeus maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétti saada valtta-
mattomat tiedot ulosottorekisterista ja liiketoimintakieltorekisterista.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen rajapinnan avaa-
mista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tahoilla on oikeus ilman valvontaviranomaisen pyynt6a ja
salassapitosddnndsten estdméttd ilmoittaa valvontaviranomaiselle seikasta, joka voi vaarantaa
asiakas- tai potilasturvallisuutta tai joka voi vaikuttaa valvottavan palveluntuottajan 6 §:ssé sda-
dettyyn arviointiin.

Palvelunjirjestija ja palveluntuottaja ovat velvollisia antamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnastaan Valviralle ja aluehallintovirastolle ohjaus- ja valvontatehtéivin toteuttamiseksi
tarpeelliseksi katsottavia tietoja ja selvityksid maksutta ja salassapitosddnnosten estamétta.
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46 §
Tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetiin, valvontaviranomaisilla on salassapitosddnndsten estamatté oikeus luo-
vuttaa toisilleen tissa laissa tarkoitettujen tehtidvien suorittamisessa tarvittavat valttimattomét
tiedot ja selvitykset. Tiedot ja selvitykset voidaan luovuttaa myos teknisen rajapinnan avulla.
Ennen teknisen rajapinnan avaamista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Valvontaviranomainen saa salassapitosddnnosten estdmittd ilmoittaa poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estimistd varten valttamattomaét tie-
dot, jos valvontaviranomainen tdmén lain mukaisia tehtévid hoitaessaan on saanut tietoja olo-
suhteista, joiden perusteella on syyté epdilld jonkun olevan vaarassa joutua mainitun uhkan tai
teon kohteeksi. Valvontaviranomainen saa salassapitosddnndsten estimaétté lisdksi ilmoittaa po-
liisille seka syyttdjdlle timan lain mukaisia tehtivid hoitaessaan saamansa tiedon palveluntuot-
tajasta tai palveluntuottajan palveluksessa olevasta henkildsté ja muut asian selvittimiseksi valt-
tamattomat tiedot, jos saadun tiedon perusteella palveluntuottajaa tai palveluntuottajan palve-
luksessa olevaa henkil6d on syytd epdilld rikoksesta, josta sdddetty enimmaisrangaistus on va-
hintdédn neljd vuotta vankeutta, taikka erittdin tirked yleinen tai yksityinen etu vaatii asian sel-
vittdmista.

47 §
Tietojen luovuttaminen viranomaisille

Salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen kayttdd koskevien sddnndsten estimaittd valvontavi-
ranomainen voi luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla valtakunnallisesta palveluntuottajien
rekisteristd sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnettiessa tarvit-
tavat tiedot sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajista sekd muut palveluntuottajien toimintaa kos-
kevat tiedot sairausvakuutuskorvausten taksojen médrittelemiseksi ja korvausjérjestelmén ke-
hittdmiseksi;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia ja muuta lakisééteistd toimintaa varten
tarvittavat tiedot sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajista;

3) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisen tehtdvén suorit-
tamista varten;

4) Ulosottolaitokselle ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtdvin suorittamista varten tar-
vittavat tiedot;

5) Eldketurvakeskukselle Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdddettya tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvon-
taa varten tarvittavat tiedot:

6) Tapaturmavakuutuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 179 §:ssd tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten tarvittavat tiedot;

7) ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelutoiminnasta annetussa laissa (44/2006) tar-
koitetulle tydsuojeluviranomaiselle tydsuojelu koskevia lakisééteisid valvontatehtivid varten
tarvittavat tiedot, sekd

8) muun viranomaisen laissa sdddetyssd tilastointi-, suunnittelu- ja selvitystehtdvassad sekd
muussa niiti vastaavassa viranomaistehtdvassa tarvittavat tdssa laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa sdddetyt tiedot.

Ennen teknisen rajapinnan avaamista tietoja pyytdvén viranomaisen on esitettivé selvitys
siitd, ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti.
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48 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan Valviralle ja aluehallintovirastolle maksutta virka-apua 36
§:n mukaisen tarkastuksen, 39 §:n mukaisen keskeyttdmisen ja kayttokiellon sekd 45 §:n mu-
kaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

49 §
Rekisterdintiin liittyvien kustannusten korvaaminen

Edelld 21 §:ssé tarkoitetun rekisterdintid koskevan paatoksen maksullisuudesta sdadetédn val-
tion maksuperustelain (150/1992) 4 §:ssi.

Aluehallintovirastojen tulee suorittaa rekisterdintid koskevista maksuista Valviralle osuus,
joka kattaa palveluntuottajien rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

50§
Luvaton sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittaminen

Joka ilman laillista oikeutta toimii sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(817/2015) tarkoitettuna sosiaalihuollon ammattihenkiloné, on tuomittava luvattomasta sosiaa-
lihuollon ammattitoimen harjoittamisesta sakkoon.

Luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta on tuomittava myds se, joka il-
man tdman lain 21 §:ssd sdddettyd rekisterdintid koskevaa péétdstd tuottaa palveluntuottajana
sosiaalihuollon palveluja tai ylldpitdd sosiaalihuollon palveluyksikkoa.

51§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus luvattomasta terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta sdadetéédn rikos-
lain 44 luvun 3 §:ssé.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo valvontaviranomaisen tdmén lain 39
§:n nojalla antaman kiellon tai maardyksen, on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettujen sddnndsten rik-
komisesta sakkoon.

8 luku
Voimaantulo
52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustus-
voimien, Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen
tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymén
osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026.
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538§
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan yksityisisti sosiaalipalveluista annettu laki (922/2011), yksityisest ter-
veydenhuollosta annettu laki (152/1990) seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd an-
netun lain (612/2021) 6 luku, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 47 — 49 §, sosiaalihuoltolain
(710/1982) 3, 55 — 57 §, terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:n 3 ja 4 momentti, lastensuojelu-
lain (417/2007) 80 §:n 2 momentti, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977)
3 ja 75 -77 §, mielenterveyslain (1116/1990) 2, 33 a, 33 b ja 33 ¢ § sekd ikddntyneen vieston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) 23 ja 24 § vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain (1635/2015) 3 luku ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimista annetun lain (322/1987) 6 §:n 2 ja 3 momentti
sekd 10 a—f§.

54§
Vireilld olevan asian kdsittely

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevien ilmoitusten, lupahakemusten ja valvonta-asioi-
den késittelyyn sovelletaan tita lakia.

Sellainen palveluntuottaja, joka on tehnyt yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen ja sellainen itsendinen ammatinharjoittaja, joka on tehnyt yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain 9 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen valvontaviranomaiselle ennen
tdman lain voimaantuloa, saa jatkaa toimintaansa noudattaen tdmin lain sdénnoksié, kunnes
téssd laissa tarkoitettu rekisterdintipddtos on tehty.

55§
Aikaisemman luvan ja tehdyn ilmoituksen rekisterdinti

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella mydnnetty lupa tai re-
kisterdity ilmoitus yksityisestd sosiaalipalvelusta tai yksityisestd terveydenhuollosta jda voi-
maan. Valviran tai aluehallintoviraston tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta muuttaa toi-
mialueellaan ennen lain voimaantuloa palveluntuottajalle mydnnetyt luvat ja tehdyt rekisterdin-
nit tdmén lain mukaisiksi palveluntuottajan ja palveluyksikkojen rekisterdinniksi kolmen vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta.

Jos sellaiseen toimintaan, johon on myonnetty lupa tai rekisterdinti aiemmin voimassa olleen
lain perusteella, tulee olennaisia muutoksia, valvontaviranomainen muuttaa ilmoituksen késit-
telyn yhteydessa luvan tai rekisterdinnin viran puolesta palveluntuottajan kaikki palveluyksikot
kattavaksi tdimén lain mukaiseksi rekisteroinniksi.

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterointi

Tdmaén lain 51 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa lain 5 §:n estimatta
jatkaa toimintaansa 1. tammikuuta 2024 jalkeen noudattaen tdmén lain sdédnnoksia. Julkisen pal-
veluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssi tarkoitetut tiedot ennen tdmén lain
3 luvun voimaantuloa 1. tammikuuta 2026. Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen palveluntuot-
tajien rekisteriin (Soteri) maksutta 31. joulukuuta 2028 mennessa.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdddn 1. tammikuuta 2026 jélkeen tai 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jilkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia
muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksikon, téllaisen ilmoituk-
sen késittelyyn sovelletaan tdmén lain 5 §:44 ja 3 lukua.

57§
Aiemmat viittaussddnnokset
Muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella yksityisisti sosiaalipalveluista annettuun

lakiin ja yksityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin tarkoitetaan tdmén lain voimaan tultua
viittausta téhén lakiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuslain 46 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n 1 momentti ja 47 § sellaisena kuin niistd 46
§:n 1 momentti on laissa (326/2022) seuraavasti:

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvat valtakunnallista
tietojarjestelmad (palveluntuottajien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettujen lupa-asioiden kisittelya
sekd yksityisen pdivikotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviranomainen rekiste-
roi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontdd pdivékotitoiminnalle luvan. Palvelun-
tuottajaa koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péétty-
misestd lukien, kun palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai paivakotitoiminnan
harjoittamista koskeva lupa peruutetaan 44 d §:ssi tarkoitetussa tilanteessa.

47§
Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietopalvelun vilitykselld palvelu-
jentuottajien rekisteristd yksityisten palvelujentuottajan nimen tai toiminimen, toimintamuodon
sekd kaikkien toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatinharjoittaja voi kui-
tenkin kieltdé osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen. Julkisesta tietopalvelusta tietoja
voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena rekisterdidyn nimea tai re-
kisterdintinumeroa.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa julkisessa tietopalvelussa olla myds muita
yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.

Tietoja, jotka koskevat téssd laissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujentuottajaa,
saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietopalvelussa enintidén 12 kuukauden ajan siitd, kun lopet-
tamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle tai kun lupaviranomainen on peruuttanut palveluntuot-
tajan luvan.

Palveluntuottajien rekisteriin siséltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen
rajapinnan avulla. Ennen teknisen rajapinnan avaamista on varmistuttava siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

183



Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
30 kohta, sellaisena kuin se on laissa 713/2022, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2026, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021 ja 713/2022, uusi
31 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

30) lannoitelain (711/2022) 12 §:ssé tarkoitettua talouden toimijan luotettavuuden selvitté-
misté;

31) sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain ( / ) 7 §:ssi tarkoitetun palveluntuottajan ja
palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkildiden ja toimitusjohtajan seki avoimessa yh-
tiossd yhtiomiesten ja kommandiittiyhtidssd vastuunalaisten yhtiomiesten luotettavuuden sel-
vittdmista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
149/2014, seuraavasti:

Henkilo saa itseddn koskevan 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristd mvos voidak-
seen toimia kuvaohielmalain (710/2011) mukaisena kuvaohielmaluokittelijana. Talloin ottee-
seen merkitddn edelld 2 ia 3 momentissa mainittuien tietoien lisdksi tiedot padtdoksesti. iolla
héanet on tuomittu rikoslain 17 luvun 17 §:ssé tarkoitetusta viakivaltakuvauksen levittimisesta
tai rikoslain 17 luvun 18 b §:ssé tarkoitetusta kuvaohielman laittomasta esittimisesta tai levit-
tamisestd alaikéiselle. Lisdksi henkilo saa rikosrekisteristd sosiaali- ia tervevdenhuollon valvon-
nasta annetun lain (/) 28 §:ssé tarkoitettua tehtévéd varten itseddn koskevan otteen, johon
merkitddn edelld 2 momentissa mainitut tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 44 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
400/2002, seuraavasti:

3§
Luvaton terveydenhuollon ammattitoimen harjoittaminen

Luvattomasta terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta tuomitaan myos se, joka il-
man ladkelain (395/1987) mukaista lupaa harjoittaa lddketukkukauppaa tai apteekkiliiketti
taikka ilman sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa ( / ) vaadittua rekis-
terdintid yllapitaa terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain 46 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 46 §:n 1 momentti ja 47 § sellaisena kuin niistd 46

§:n 1 momentti on laissa (326/2022) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvét valtakun-
nallista tietojarjestelmaa (yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteri) 44 §:ssd tarkoitettujen
lupa-asioiden kisittelya seka yksityisen paiva-
kotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten.
Lupaviranomainen rekisteréi palveluntuotta-
jan ja sen toimipaikat, jos se myontid paiva-
kotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa kos-
kevat tiedot tulee poistaa rekisteristd vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden padttymisesti
lukien, kun palveluntuottaja ilmoittaa toimin-
nan lopettamisesta tai paividkotitoiminnan har-
joittamista koskeva lupa peruutetaan 44 d
§:ssd tarkoitetussa tilanteessa.

47 §

Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja
luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luo-
vuttaa julkisen tietoverkon vélitykselld yksi-
tyisten palvelujen antajien rekisteristd yksi-
tyisten palvelujen tuottajan nimen tai toimini-
men, toimintamuodon sekd kaikkien toimi-
paikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen

Ehdotus

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvéit valtakun-
nallista tietojéarjestelmad (palveluntuottajien
rekisteri) 44 §:ssi tarkoitettujen lupa-asioiden
kasittelya seké yksityisen paiviakotitoiminnan
valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviran-
omainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen
toimipaikat, jos se myontiéd paiviakotitoimin-
nalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot
tulee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paéttymisestd lukien, kun
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopetta-
misesta tai paivikotitoiminnan harjoittamista
koskeva lupa peruutetaan 44 d §:ssé tarkoite-
tussa tilanteessa.

47 §

Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja
luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luo-
vuttaa julkisen tietopalvelun vilityksella pal-
velujentuottajien rekisteristd yksityisten pal-
velujen tuottajan nimen tai toiminimen, toi-
mintamuodon sekd kaikkien toimipaikkojen
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Voimassa oleva laki

ammatinharjoittaja voi kuitenkin kieltda
osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemi-
sen. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi ha-
kea ainoastaan yksittdisind hakuina kayttden
hakuperusteena rekisterdidyn nimeé tai rekis-
terdintinumeroa.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoitta-
jista saa julkisessa tietoverkossa olla myos
muita yritystoimintaa koskevia julkisia tie-
toja.

Tietoja, jotka koskevat tdssd laissa tarkoite-
tun toimintansa lopettanutta palvelujentuotta-
jaa, saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tieto-
verkossa enintddn 12 kuukauden ajan siité,
kun lopettamisilmoitus saapui aluehallintovi-
rastolle.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin
siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa tietoon oi-
keutetulle teknisen kayttdyhteyden avulla.
Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista on
varmistuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatin-
harjoittaja voi kuitenkin kielti4 osoite- ja mui-
den yhteystietojensa julkaisemisen. Julkisesta
tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan
yksittéisind hakuina kdyttden hakuperusteena
rekisterdidyn nimeé tai rekisterdintinumeroa.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoitta-
jista saa julkisessa tietopalvelussa olla myos
muita yritystoimintaa koskevia julkisia tie-
toja.

Tietoja, jotka koskevat tissi laissa tarkoite-
tun toimintansa lopettanutta palvelujentuotta-
jaa, saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tieto-
palvelussa enintddn 12 kuukauden ajan siité,
kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomai-
selle tai kun lupaviranomainen on peruuttanut
palveluntuottajan luvan.

Palveluntuottajien rekisteriin siséltyvia tie-
toja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle
teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen
rajapinnan avaamista on varmistuttava siitd,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
30 kohta, sellaisena kuin se on laissa 713/2022, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2026, 1159/2016,

1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,

1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,

1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021 ja 713/2022, uusi

31 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

30) lannoitelain (711/2022) 12 §:ssi tarkoi-
tettua talouden toimijan luotettavuuden selvit-
tAmista.

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

30) lannoitelain (711/2022) 12 §:ssi tarkoi-
tettua talouden toimijan luotettavuuden selvit-
tamisté;

31) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-
lain (/') 7 §:ssd tarkoitetun palveluntuotta-
Jjan ja palveluntuottajan hallintoelimiin kuulu-
vien henkildiden ja toimitusjohtajan sekd
avoimessa yhtiéssd yhtiomiesten ja komman-
diittiyhtiossd vastuunalaisten yhtiomiesten
luotettavuuden selvittimistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

149/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Henkilo saa itseddn koskevan 2 momentissa
tarkoitetun otteen rikosrekisteristd myos voi-
dakseen toimia kuvaohielmalain (710/2011)
mukaisena kuvaohielmaluokitteliiana. Talloin
otteeseen merkitddn edelld 2 ia 3 momentissa
mainittuien tietoien lisdksi tiedot paatoksesta.
iolla hénet on tuomittu rikoslain 17 luvun 17
§:ssé tarkoitetusta vikivaltakuvauksen levitta-
misestd tai rikoslain 17 luvun 18 b §:ssi tar-
koitetusta kuvaohielman laittomasta esittdmi-
sestd tai levittdmisestd alaikéiselle.

FEhdotus

Henkild saa itseddn koskevan 2 momentissa
tarkoitetun otteen rikosrekisteristd myos voi-
dakseen toimia kuvaohielmalain (710/2011)
mukaisena kuvaohielmaluokitteliiana. Télloin
otteeseen merkitddn edelld 2 ia 3 momentissa
mainittuien tietoien lisdksi tiedot paatoksesta.

iolla hinet on tuomittu rikoslain 17 luvun 17

§:ssé tarkoitetusta vikivaltakuvauksen levitta-
misestd tai rikoslain 17 luvun 18 b §:ssé tar-
koitetusta kuvaohielman laittomasta esittdmi-
sestd tai levittdmisestd alaikéiselle. Lisdksi
henkilo saa rikosrekisteristd sosiaali- ja ter-
vevdenhuollon valvonnasta annetun lain ( /

) 28 §:ssd tarkoitettua tehtdvdd varten itseddn

koskevan otteen, johon merkitddn edelld 2
momentissa mainitut tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .
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Laki

rikoslain 44 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

400/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 Luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

38

Luvaton terveydenhuollon ammattitoimen
harjoittaminen

Luvattomasta terveydenhuollon ammattitoi-
men harjoittamisesta tuomitaan myos se, joka
ilman ladkelain (395/1987) mukaista lupaa
harjoittaa lddketukkukauppaa tai apteekkilii-
ketta taikka ilman yksityisesta terveydenhuol-
losta annetussa laissa (152/1990) vaadittua lu-
paa yllapitad terveydenhuollon palveluja tuot-
tavaa yksikkoa.

Ehdotus
44 Luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
38
Luvaton terveydenhuollon ammattitoimen
harjoittaminen

Luvattomasta terveydenhuollon ammattitoi-
men harjoittamisesta tuomitaan myos se, joka
ilman ladkelain (395/1987) mukaista lupaa
harjoittaa lddketukkukauppaa tai apteekkilii-
kettd taikka ilman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonnasta annetussa laissa (/) vaa-
dittua rekisterdintid yllapitaa terveydenhuol-
lon palveluja tuottavaa yksikkoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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