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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntajakolain
25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tajakolakia siten, ettd lakiin liséttdisiin uusi
vaihtoehtoinen tapa muodostaa uuden kun-
nan valtuusto kuntajaon muutoksen tullessa
voimaan kesken kunnallisen vaalikauden.
Uusien vaalien toimittamisen tai valtuustojen
yhdistdmisen lisdksi yhdistyvien kuntien va-
littavana olisi vaihtoehto, jossa uuden kunnan
valtuusto muodostettaisiin kuntien sopimasta
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madristd edellisissd kunnallisvaaleissa valit-
tuja valtuutettuja. Kustakin yhdistyvésti
kunnasta valtuustoon tulisi kuitenkin vihin-
tddn neljdsosa valtuutetuista. Kustakin kun-
nasta valtuustoon tulevat valtuutetut maaray-
tyisivét edellisissd kunnallisvaaleissa saatu-
jen vertauslukujen perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivani tammikuuta 2009.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Voimassa olevan kuntajakolain
(1196/1997) mukaan yhdistyvilld kunnilla on
kaksi vaihtoehtoista tapaa muodostaa uuden
kunnan valtuusto kuntajaon muutoksen tul-
lessa voimaan kesken kunnallisen vaalikau-
den. Ensisijaisena vaihtoehtona on jirjestdd
koko uuden kunnan alueella uudet vaalit.
Kuntajakolain 25 §:n 1 momentin mukaan
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan kes-
ken kunnallisen vaalikauden asianomaisessa
kunnassa toimitetaan voimaantuloa edeltdvé-
ni vuonna uudet kunnallisvaalit, jos kuntaja-
on muutos merkitsee uuden kunnan perusta-
mista tai jos valtioneuvosto muunlaisesta
muutoksesta péittiessddn katsoo sen tarpeel-
liseksi. Toisena mahdollisena vaihtoehtona
on yhdistyvien kuntien valtuustojen yhdisté-
minen. Edelld mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan silloin, kun kuntajaon muutos mer-
kitsee kahden tai useamman kokonaisen
kunnan yhdistymistd, voivat asianomaiset
kunnat sopia hallinnon ja palvelujen jérjes-
tdmissopimuksessa, ettd niiden valtuutetut
muodostavat uuden kunnan valtuuston kun-
nallisen vaalikauden loppuun kestdviksi toi-
mikaudeksi.

Aiemman, vuonna 1977 voimaan tulleen
kuntajaosta annetun lain (73/1977) mukaan
uusien vaalien toimittaminen oli ainoa tapa
uuden kunnan valtuuston muodostamiseen
kesken kunnallisen vaalikauden. Sddnnokses-
sd tarkoitettuja uusia vaaleja ei kuitenkaan
lain voimassaoloaikana vuosina 1977—1997
kertaakaan pidetty, silld kuntaliitokset tulivat
tuolloin kiytinndssd voimaan poikkeuksetta
nelja vuotta kestdvin kunnallisen vaalikau-
den vaihtuessa.

Valtuustojen yhdistdminen liséttiin uusien
vaalien toimittamisen vaihtoehdoksi vuoden
1998 alussa voimaan tulleessa nykyisessi
kuntajakolaissa. Kuntajakolainsdddannon
uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 135/1997 vp) perusteluissa todetaan, ettd
kyseinen sédéntely on tarpeellinen kuntajaon
muutosten helpottamiseksi, vaikka valtuuston
koko saattaisi joissakin kuntajakotapauksissa
muodostua varsin suureksi ja erdissid tapauk-

sissa johtaa siihen, ettei uuden kunnan val-
tuusto vastaisi poliittisilta voimasuhteiltaan
vaaleissa valittua valtuustoa.

Kuntajakolain voimassaoloaikana koko-
naisten kuntien yhdistymistd merkitsevid
kuntajaon muutoksia on tullut voimaan myos
kesken kunnallisen vaalikauden. Kesken
kunnallisen vaalikauden tuli voimaan vuonna
2003 kaksi kuntaliitosta, vuosina 2004 ja
2006 kumpanakin yksi, vuonna 2007 yhteen-
sd 14 sekd vuonna 2008 jilleen yksi. Suurin
osa kokonaisten kuntien yhdistymisistd on
kuitenkin ajoitettu tulemaan voimaan nimen-
omaan kunnallisen vaalikauden vaihtuessa.
Kunnallisen vaalikauden vaihtuessa kuntalii-
toksia tuli voimaan vuonna 1997 ja 2001
kumpanakin kolme ja vuonna 2005 kymme-
nen. Vuoden 2009 alusta on tulossa voimaan
kaikkiaan 32 kokonaisia kuntia koskevaa
kuntajaon muutosta, joissa on mukana
99 kuntaa. Liitokset merkitsevidt 67 kunnan
vidhenemistd vuoden 2009 alusta.

Edelld mainittujen lukujen perusteella kun-
tien yhdistymisistd noin 80 prosenttia tapah-
tuu nykyisin vaalikauden vaihtuessa ja vain
20 prosenttia muuna ajankohtana. Tdhén vai-
kuttaa osaltaan se, ettd kunnat eivit ole pité-
neet kuntajakolain mukaisia vaihtoehtoja uu-
den kunnan valtuuston muodostamiseen kes-
ken kunnallisen vaalikauden kaikissa tilan-
teissa itselleen kédytdnnossd sopivina.

Erityisesti asukasluvultaan pienen kunnan
yhdistyessd suureen kaupunkiin uusien kun-
nallisvaalien jdrjestdiminen koko uuden kun-
nan alueella on voitu kunnissa ndhdi tarpeet-
tomana ja se aiheuttaa myo6s ylimaddrdisid
kustannuksia. Lisdksi kunnallisvaalien jérjes-
tdminen pahimmassa tapauksessa jopa vuo-
den vilein voi vihentdd kuntalaisten dénes-
tyshalukkuutta ja halua ldhted vaaleissa eh-
dokkaaksi. Myoskddn valtuustojen yhdisté-
minen ei sovellu hyvin tilanteeseen, jossa
yhdistyvit kunnat ovat asukasméiriltddn ko-
vin erilaisia. Suuren kaupungin ja pienen
kunnan yhdistyessd pienen kunnan asukkaat
tulevat télloin valtuustossa selvisti ylieduste-
tuiksi. Valtuustojen yhdistdminen sellaise-
naan saattaa vadristid myo6s uuden kunnan
valtuuston poliittisia voimasuhteita. Erityi-
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sesti usean kunnan niin kutsutun monikunta-
liitoksen ollessa kyseessd kuntien valtuusto-
jen yhdistdminen voi merkitd niin suuren val-
tuuston muodostamista, ettei se olisi en#i
toimintakykyinen.

Kokonaisia kuntia koskevat kuntajaon
muutokset ovat lisddntyneet viime vuosina
voimakkaasti kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen kédynnistymisen myotd. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta ~ annetun  lain
(169/2007, jaljempéand puitelaki) tavoitteena
on elinvoimainen ja toimintakykyinen seké
ehed kuntarakenne. Lisdksi lain tavoitteena
on varmistaa koko maassa laadukkaat ja
asukkaiden saatavilla olevat palvelut. Palve-
lurakenteen on oltava kattava ja taloudellinen
ja sen on mahdollistettava voimavarojen te-
hokas k#ytto. Puitelain sddtdmisen yhteydes-
sd uudistettiin my6s kuntajakolakia. Kuntalii-
tosten syntymisen kannalta merkittavdmmét
kuntajakolain muutokset koskivat kuntajaon
kehittdmisen tavoitteita (1 §) seki erityisesti
kuntien yhdistymisen taloudellista tukea kos-
kevia sddnnoksid (10 luku). Kuntajaon kehit-
tdmisen tavoitteena korostetaan sitd, ettd
kunnan tulee muodostua tydssidkdyntialueesta
tai muusta sellaisesta toiminnallisesta koko-
naisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkil6s-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vas-
tata palveluiden jirjestdmisestd ja rahoituk-
sesta. Uusien yhdistymisavustusta koskevien
sddnndsten mukaan  yhdistymisavustusta
maksetaan kokonaisia kuntia koskevissa kun-
tajaon muutoksissa, jotka toteutuvat vuosien
2008—2013 alusta. Tamén jidlkeen voimaan
tulevien kuntaliitosten osalta  yhdisty-
misavustuksia ei endd makseta.

Vaalikauden vaihtuessa vuoden 2009 alus-
sa tulee voimaan enndtysméidrd kokonaisia
kuntia koskevia kuntajaon muutoksia. Vuosi-
en 2010, 2011 ja 2012 osalta kuntajaon muu-
tosten voimaantuloa saatetaan lykétd vaali-
kaudesta jiljelld olevalla yhdestd kolmeen
vuodella, jos yhdistymistd harkitsevat kunnat
eivit 16ydd sopivaa mallia uuden kunnan val-
tuuston muodostamiseen kesken kunnallisen
vaalikauden. Kuntaliitoksen toteuttamisen
viivastymiselld vuodellakin voi olla joissakin
tapauksissa esimerkiksi kunnan talouden tai
palvelujen jarjestimisen kannalta suuri mer-
kitys.

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Kuntajakolakityoryhmassi esillé ol-
leet vaihtoehtoiset mallit muodostaa
uuden kunnan valtuusto

Valtiovarainministeri6é asetti kuluvan vuo-
den helmikuussa tyoryhmén valmistelemaan
kuntajakolain uudistamista (jdljempanad kun-
tajakolakityoryhmd). Kuntajakolakitydryhma
selvitti nyt kyseesséd olevan esityksen valmis-
telun yhteydessi erilaisia vaihtoehtoisia mal-
leja muodostaa uuden kunnan valtuusto kes-
ken kunnallisen vaalikauden. Tydryhméssd
oli esilld kolme erilaista uutta mallia valtuus-
ton muodostamiseen, joista tyoryhmé pdityi
esittdimédn kuntajakolakiin liséttdviksi yhtd
mallia nykyisten kahden vaihtoehdon rinnal-
le.

Kuntajakolakity6ryhmissd uutena vaihto-
ehtona oli esilld ensinndkin mahdollisuus pi-
td4 vaalit ainoastaan osassa yhdistyvid kuntia
nykyisen koko uuden kunnan alueella pidet-
tdvien vaalien ohella (osavaali-vaihtoehto).
Tamé malli soveltuisi erityisesti tilanteisiin,
joissa asukasluvultaan pieni kunta tai useita
pienid kuntia yhdistyy asukasluvultaan suu-
reen kuntaan tai kaupunkiin. T&lloin uusilla
vaaleilla valtuustoon valittaisiin ainoastaan
pienen tai pienten kuntien edustajat ja suuren
kunnan valtuusto jatkaisi kokonaisuudessaan
vaalikauden loppuun. Niin vaalien toimitta-
minen suuren kunnan alueella jo esimerkiksi
vuoden piistd edellisistd vaaleista voitaisiin
valttaa.

Osavaali-vaihtoehdon etuna on se, etti uu-
sien vaalien pitdminen olisi demokraattinen
tapa valita pienistd kunnista aikaisempaa val-
tuustoa lukumdiérdisesti alhaisempi méadrd
edustajia uuden kunnan valtuustoon. Mallilla
saataisiin muodostettua kokonaisten valtuus-
tojen yhdistdmiseen verrattuna alueellisesti
edustavampi valtuusto, silld kuntakohtaisissa
valtuutettujen médrissd voitaisiin ottaa huo-
mioon kuntien asukasméiérien eroja. Sen si-
jaan malli ei valttimittd takaisi koko uuden
kunnan alueella puolueiden kannatusta vas-
taavaa poliittista suhteellisuutta. Vaihtoehdon
suurimpana ongelmana on, ettd se kirjistds
yhdistyvien kuntien vilisid suhteita. Mallissa
suuren kunnan valtuusto sdilyy vaalikauden
loppuun kestdvian ylimenokauden ennallaan
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ja muidenkin valtuutettujen valitsemisessa
pitdydytiédn edelleen vanhoissa kuntarajoissa.
Néin uuden kunnan muodostamisessa tarvit-
tavaa dynamiikkaa ei vilttdméttd synny par-
haalla mahdollisella tavalla.

Toisena mahdollisena uutena vaihtoehtona
kuntajakolakity6ryhméssd oli esilld malli,
jossa nykyisen valtuustojen yhdistdmisen
ohella olisi mahdollista yhdistdd ainoastaan
osa valtuustoja (osayhteisvaltuusto -vaihto-
ehto). Tami vaihtoehto vastaa ldhinnd nyt
kyseessd olevassa esityksessd ehdotettua
mallia.

Osayhteisvaltuusto-vaihtoehdossa kustakin
kunnasta uuteen valtuustoon tulevat valtuute-
tut madrdytyisivét heille edellisissd kunnal-
lisvaaleissa annettujen vertauslukujen osoit-
tamassa jarjestyksessa.

Valtuustopaikkojen jakamiseen kuntien
kesken oli kuntajakolakityoryhméssd esilld
useita eri tapoja. Ensinndkin yhdistyvien
kuntien asukasmidrien poiketessa suuresti
toisistaan valtuusto voitaisiin muodostaa suu-
ren kunnan valtuutetuista ja osasta pienen tai
pienten kuntien valtuutettuja. Toisaalta eri-
tyisesti monikuntaliitoksissa valtuustopaikat
voitaisiin jakaa yhdistyvien kuntien kesken
niiden asukasméirien suhteessa, mutta jokai-
sesta kunnasta uuden kunnan valtuustoon tu-
lisi kuitenkin aina vihintddn tietty lukumaari
valtuutettuja. Tdlloin uuden kunnan valtuusto
olisi kaikkien yhdistyvien kuntien osalta ai-
dosti uusi, eikd suurenkaan kunnan valtuusto
jatkaisi sellaisenaan kuntaliitoksesta huoli-
matta. Kolmannessa esilld olleessa mallissa
valtuustopaikkojen madrd jdtettdisiin muu-
toin vapaasti yhdistyvien kuntien pédtettd-
viksi, mutta lain mukaan kustakin kunnasta
valtuustoon tulisi kuitenkin tietty v&him-
miismaars valtuutettuja.

Osayhteisvaltuusto-vaihtoehdon etuna on
se, ettd silld voitaisiin muodostaa kooltaan
toimintakykyinen valtuusto, jonka kokoon-
panossa voitaisiin ottaa kuhunkin kuntaliitos-
tilanteeseen sopivalla tavalla huomioon
muun muassa alueellisen edustavuuden ja
poliittisen suhteellisuuden vaatimukset. Uu-
den kunnan valtuuston kokoonpano olisi sii-
nid mielessid demokraattinen, ettd se koostuisi
kussakin kunnassa edellisissd kunnallisvaa-
leissa suurimmat vertausluvut saaneista val-
tuutetuista.

Lisdksi kuntajakolakity6ryhméssé oli esilld
nykyisiin malleihin verrattuna kokonaan uu-
denlainen malli, jossa uuden kunnan valtuus-
to muodostettaisiin ilman uusia vaaleja kaik-
kien yhdistyvien kuntien yhteenlasketun
edellisten kunnallisvaalien tuloksen perus-
teella (suhteellinen yhteisvaltuusto -vaihto-
ehto). Téssd mallissa valtuutetut valittaisiin
yhdistyvien kuntien valtuustoissa edustettui-
na olevien puolueiden tai ryhmien koko uu-
den kunnan alueella saamien dinien perus-
teella laskettujen vertauslukujen perusteella.
Lis#ksi valtuuston alueellisen edustavuuden
turvaamiseksi laissa médriteltdisiin tietty vi-
himmdis- ja enimmiism#drd valtuutettuja,
joka kustakin kunnasta voi tulla uuden kun-
nan valtuustoon.

Tasséd edellisiin kunnallisvaaleihin perustu-
vassa mallissa viltettdisiin uusien vaalien pi-
timinen, mutta siitd huolimatta siinid voitai-
siin ottaa jo huomioon koko uuden kunnan
alueen poliittiset voimasuhteet. Mallilla voi-
taisiin muodostaa sekéd alueellisesti ettd po-
liittisesti edustava valtuusto, miki voisi edis-
t44 kuntien yhdistymistd rakenteellisesti uu-
deksi kunnaksi.

Suhteellinen yhteisvaltuusto -vaihtoehtoon
liittyy kuitenkin periaatteellisia ongelmia.
Malli puuttuu vaalitulokseen tavalla, jota
voidaan pitdd vaalien tuloksen manipulointi-
na. Kuntakohtaisten kiintididen vuoksi val-
tuustoon eivit valttamattd tulisi kustakin po-
liittisesta ryhméstd vaaleissa kaikkein eniten
44nid saaneet valtuutetut. Lisiksi mallilla
muodostettu valtuusto ei todellisuudessa vas-
taisi koko alueella pidettdvien vaalien loppu-
tulosta muun muassa sen vuoksi, ettd siind
kuntakohtaisia vaaliliittoja ja yhteislistoja ei
voida ottaa huomioon. Lis#ksi saattaa olla ti-
lanteita, joissa jokin puolue ei edellisissi
vaaleissa ole asettanut lainkaan ehdokkaita
kaikissa kunnissa, vaikka se uusien vaalien
ollessa kyseessi niitéd asettaisi.

2.2 Esityksessi ehdotettu malli

Esityksessd ehdotetaan edelld mainitun
kuntajakolakityéryhmén ehdotusten mukai-
sesti, ettd kuntajakolakiin lisdttdisiin uusi
vaihtoehtoinen malli muodostaa uuden kun-
nan valtuusto kuntaliitoksen tullessa voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden. Malli vas-
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taisi ldhinnéd kuntajakolakity6ryhméssé esilld
ollutta osayhteisvaltuusto-vaihtoehtoa, jota
arvioidaan edelld kohdassa 2.1. Ehdotetulla
uudella vaihtoehdolla voitaisiin muodostaa
kooltaan toimintakykyinen valtuusto, jonka
kokoonpanossa voitaisiin ottaa kuhunkin
kuntaliitostilanteeseen sopivalla tavalla huo-
mioon muun muassa alueellisen edustavuu-
den ja poliittisen suhteellisuuden vaatimuk-
set.

Kuntajakolain uuden kunnan valtuustoa
koskevan 25 §:n 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhdistyvien kuntien
valtuustojen yhdistdmisen sijasta kunnat voi-
sivat sopia myos valtuustojen yhdistdmisesti
osittain. Yhdistyvien kuntien kunnanvaltuus-
tot voisivat tilloin pdittdd, montako valtuus-
topaikkaa kustakin kunnasta tulee uuden
kunnan valtuustoon. Laissa sdddettéisiin kui-
tenkin, ettd kustakin kunnasta uuden kunnan
valtuustoon on tultava vdhintddn neljdsosa
valtuutetuista.

Yhdistyvien kuntien valtuustot voisivat
valtuustopaikkojen médrastd padttaessadn ot-
taa huomioon kyseiseen kuntaliitostilantee-
seen soveltuvalla tavalla muun muassa kunti-
en asukasmédrien eroja ja alueella vallitsevia
poliittisia voimasuhteita.

Uuden kunnan valtuustossa tulisi olla yh-
teensd vdhintddn kuntalain  (365/1995)
10 §:ssd sdddetty asukasluvun mukaan mai-
rdytyvd mddrd valtuutettuja. Kuntajakolain
24 §:n mukaisesti valtiovarainministerié voi
asianomaisten kuntien yhteisestd esityksesti
madrdtd, ettd valtuutettuja valitaan enemmén
kuin kuntalain 10 §:ssd sdddetddn. Madrdys
voi koskea ensimmdistd ja toista vaalikautta
kuntajaon muutoksen voimaantulon jilkeen.
Suurimmillaan valtuustoon voisivat tulla
kaikkien yhdistyvien kuntien valtuutetut, jol-
loin kyse olisi kuntien valtuustojen yhdisté-
misest.

Yhdestd kunnasta uuden kunnan valtuus-
toon tulevien valtuutettujen médrd voisi
vaihdella ehdotetussa sddnnoksessd edellyte-
tystd vihintddn neljdsosasta kunnan kaikkiin
valtuutettuihin. Esimerkiksi yhdistyvien kun-
tien asukasmédrien poiketessa hyvin merkit-
tdvisti toisistaan valtuustot voisivat pattaa,
ettd suuresta kunnasta uuden kunnan valtuus-
toon tulevat kaikki valtuutetut ja pienestd tai

useasta pienestd kunnasta kustakin neljdsosa
valtuutetuista.

Kunkin kunnan valtuutettujen vahimmais-
midrd uuden kunnan valtuustossa saataisiin
jakamalla kunnan valtuutettujen méird nel-
jalla ja pyoristimalld saatu luku seuraavaan
kokonaislukuun. Siten vidhintddn neljdsosa
tarkoittaisi esimerkiksi kunnassa, jossa on
13 valtuutettua, vahintddn neljad valtuutettua
ja kunnassa, jossa on 17 valtuutettua, vihin-
tddn viittd valtuutettua.

Kunnittain valtuutetut méardytyisivit hei-
dén edellisissd kunnallisvaaleissa saamiensa
vertauslukujen suuruuden mukaisessa jérjes-
tyksessd. Kustakin kunnasta valtuustoon tuli-
sivat siten ne valtuutetut, jotka olisivat saa-
neet edellisissd vaaleissa suhteellisen vaalita-
van mukaan laskettuna suurimmat vertauslu-
vut.

Ehdotetussa mallissa uuden kunnan val-
tuusto muodostettaisiin méérdajaksi valtuus-
tojen padtoksilld ja kuntien viliselld sopi-
muksella eli edustuksellisen demokratian
keinoin. Kyseessd olisi luonteeltaan tilapii-
nen ratkaisu valtuuston muodostamiseksi
vaalikaudesta kulloinkin jéljelld olevaksi
ajaksi, joka voi tapauksesta riippuen olla yh-
destd kolmeen vuotta. Ehdotetun mallin suh-
detta perustuslakiin ja erityisesti siind turvat-
tuun itsehallinnon suojaan arvioidaan jéljem-
péni esityksen sddtamisjarjestystd koskevissa
perusteluissa (kohta 6).

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on jouduttaa ja edis-
t44 kuntien vapaaehtoisia yhdistymisid mah-
dollistamalla uuden kunnan valtuuston muo-
dostaminen tavalla, joka soveltuu kulloinkin
kyseessd olevaan kuntaliitostilanteeseen. Esi-
tys mahdollistaisi uuden kunnan valtuuston
kokoonpanon sovittamisen kaikkien yhdisty-
vien kuntien hyviksyttivissd olevaksi, mikd
osaltaan tukisi kuntaliitoksen viivytyksetonti
toteutumista.

Esitykselld pyritddn edistiméin puitelain
tavoitteena olevaa elinvoimaisen ja toiminta-
kykyisen kuntarakenteen muodostumista se-
kd kuntajakolain tavoitteita kuntajaon kehit-
tamisestd asukkaiden itsehallintoa sekd kun-
tien alueellista eheyttd ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistdvilld tavalla. Kuntalii-
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toksen nopeutumisella muutamalla vuodella
voi olla joissakin tilanteissa suuri merkitys
esimerkiksi kunnan taloudelliselle tilanteelle
tai asukkaiden perusoikeuksien toteutumisen
kannalta tirkeiden palveluiden jirjestimisel-
le. Esitykselld voidaan parantaa erityisesti
heikommassa taloudellisessa asemassa olevi-
en kuntien mahdollisuuksia huolehtia tehté-
vistddn niissdkin tilanteissa, joissa kunnan
elinvoimaisuuden turvaaminen vaatii kunta-
liitoksen toteuttamista. Siten voidaan myos
osaltaan edistdd puitelain tavoitetta laaduk-
kaiden ja asukkaiden saatavilla olevien pal-
velujen turvaamisesta.

Esitykselld voi olla kunnille myonteisié ta-
loudellisia vaikutuksia, silld se parantaa kun-
tien edellytyksid hyodyntdd kuntien yhdisty-
misen tukemiseksi maksettavia yhdisty-
misavustuksia. Puitelain sddtdmisen yhtey-
dessd uudistettujen kuntajakolain yhdisty-
misavustusta koskevien sddannosten (10 luku)
mukaan yhdistymisavustusta maksetaan ko-
konaisia kuntia koskevissa kuntajaon muu-
toksissa, jotka toteutuvat wvuosien 2008—
2013 alusta. Yhdistymisavustukset ovat suu-
rimmillaan vuosina 2008—2009, alenevat
vuosina 2010—2011 ja ovat pienimmilldén
vuosina 2012—2013. Tadmin jilkeen voi-
maan tulevien kuntaliitosten osalta yhdisty-
misavustuksia ei endd makseta. Siten kunta-
jaon muutosten toteuttaminen nimenomaan
lahivuosina on kunnille taloudellisesti kan-
nattavampaa kuin mydhemmin tehtivit rat-
kaisut.

Esitykselld voidaan joissakin tilanteissa ly-
hentdd kuntajaon muutosprosessin ajallista
kestoa. Tdmd voi vdhentdd muutosvaiheesta
johtuvaa toiminnan tuottavuuden laskua ja
siitd kunnille aiheutuvia kustannuksia. Lisdk-
si muun muassa henkiloston ja palvelujen
jarjestaimisen kannalta vaikea vilivaihe en-
nen muutoksen voimaantuloa saattaa lyhen-
tyé.

4 Asian valmistelu

Valtiovarainministerié asetti 25 piivdna
helmikuuta 2008 edelld mainitun kuntajako-
lakityéryhmén valmistelemaan hallituksen
esitystd uudeksi kuntajakolaiksi. Kuntajako-
lakity6ryhméssd on edustajia valtiovarainmi-
nisteriostd, Suomen Kuntaliitosta, 144ninhal-

lituksesta, maanmittaustoimistosta ja kunta-
liitoskunnasta. Kuntajakolakityryhmén toi-
mikausi péattyy helmikuun 27 paivéana 2009.
Uuden kuntajakolain on tarkoitus tulla voi-
maan siten, ettd lakia sovellettaisiin ensim-
mdisen kerran vuonna 2011 voimaan tulevis-
sa kuntajaon muutoksissa.

Uuden kuntajakolain valmistelun ohella
kuntajakolakityoryhmén tehtdviksi annettiin
laatia ehdotus erilaisissa kuntajaon muutosti-
lanteissa kdytdnnosséd toimivasta mallista uu-
den kunnan valtuuston muodostamiseksi kes-
ken kunnallisen vaalikauden. Ehdotuksen tuli
valmistua toukokuun 2008 loppuun mennes-
sd, jotta kyseiset muutokset voitaisiin tehdi
mahdollisimman pian vield voimassa olevaan
kuntajakolakiin.

Kuntajakolakityoryhmd kuuli uuden kun-
nan valtuuston muodostamista koskevien eh-
dotustensa valmistelun kuluessa asiantuntija-
na oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastia
sekd sai pyynnosti kirjallisen lausunnon pro-
fessori Kaarlo Tuorilta.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd kuntajakolakitydoryhmin ehdotusten ja
niistd saadun oikeusministerion lausunnon
pohjalta.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2009. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

6 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Esitykselld on liittymékohtia perustuslaissa
turvattuun kunnan asukkaiden itsehallintoon
ja kansanvaltaisuuden periaatteeseen.

Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan val-
tiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edus-
taa wvaltiopdiville kokoontunut eduskunta.
Vaikka mainittu perustuslain sddnnos koskee
valtiovallan kansanvaltaista jarjestamisté, pe-
rustuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) perustelujen mukaan olen-
nainen merkitys kansanvallan toteuttamisessa
on erityisesti kunnallisella itsehallinnolla.
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Kansanvaltaisuusperiaatetta ~ tdsmentévit
perustuslain 14 §:n vaali- ja osallistumisoi-
keuksia koskevat sdannokset. Mainitun pyka-
lan 2 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella, joka on tdyttinyt 18 vuotta,
on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kun-
nallisessa kansanéddnestyksessd sen mukaan
kuin lailla sdddetdin. Adnioikeudesta kunnal-
lisvaaleissa ja ddnestysoikeudesta kunnalli-
sessa kansanddnestyksessd sdddetddn tar-
kemmin kuntalain 26 §:ssd. Lisdksi edelld
mainitun momentin mukaan oikeudesta muu-
toin osallistua kuntien hallintoon sdddetdin
lailla. Kuntalaissa niitd sddnnoksiéd on erityi-
sesti asukkaiden osallistumisoikeutta koske-
vassa 4 luvussa. Perustuslain 14 §:n 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan tehtdviand on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hintd itseddn koskevaan paitoksentekoon.

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi ja-
kaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perus-
tuslakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa viitataan perustuslakivaliokunnan
kaytintoon (PeVL 42/1996 vp), jonka mu-
kaan sddnnoksessd ilmaistu kunnallishallin-
non kansanvaltaisuuden periaate sisdltdd en-
nen muuta kunnan asukkaiden oikeuden va-
litsemiinsa hallintoelimiin seki sen, ettd pai-
tosvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitse-
mille toimielimille. Erityisesti kunnan ylim-
min toimielimen on oltava kunnan asukkai-
den suorilla vaaleilla valitsema.

Kuntalain 1 §:ssé sdddetddn kuntien itsehal-
linnosta. Mainitun pykildn 1 momentin mu-
kaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden asuk-
kaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa.
Kunnan piaitosvaltaa kéyttdd asukkaiden va-
litsema valtuusto. Valtuustosta, kansandines-
tyksestd ja asukkaiden oikeudesta muuten
osallistua ja vaikuttaa kunnan hallintoon sd&-
detddn tarkemmin kuntalaissa. (2 momentti)
Kunta pyrkii edistimdidn asukkaidensa hy-
vinvointia ja kestdvdd kehitystd alueellaan
(3 momentti).

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan
kuntajaon perusteista sdddetddn lailla. Talla
viitataan kuntajakolakiin. Perustuslakivalio-
kunnan kdytdnnossd (PeVL 24/1997 vp) on
katsottu, ettd kunnallisen itsehallinnon perus-

tuslain suoja ei turvaa yksittdisille kunnille
suojaa kuntajaon muutoksia vastaan. Lailla
voidaan sddtdd myos kokonaisten kuntien
yhdistdmisestd vastoin kyseisten kuntien tah-
toa.

Voimassa olevan kuntajakolain mukaan
kokonaisia kuntia koskevat kuntajaon muu-
tokset voidaan tehdd asianomaisten kuntien
valtuustojen yhteisestd esityksestd. Muutos
voidaan tehdd myos, jos minkdén asianomai-
sen kunnan valtuusto ei sitd vastusta. Ainoas-
taan poikkeustapauksessa kokonaista kuntaa
koskeva kuntajaon muutos voidaan tehdi
asianomaisen kunnan valtuuston sitd vastus-
taessa. Tamid edellyttdd, ettd kuntajakolain
8 §:ssd tarkoitettu kuntajakoselvittdjian teke-
mi asiaa koskeva ehdotus on saanut enem-
miston kannatuksen kyseisessd kunnassa jér-
jestetysséd kunnallisessa kansanddnestyksessa.

Voimassa olevan kuntajakolain sddtdmisen
yhteydessd kysymys uuden kunnan valtuus-
ton muodostamista koskevien sdidnnosten
suhteesta kunnallisen itsehallintoon ei ole
noussut esille. Uusien vaalien jirjestiminen
koko uuden kunnan alueella ei ole téltd osin
ongelmallinen vaihtoehto. Sen sijaan eri ko-
koisten kuntien valtuustojen yhdistdminen
saattaa johtaa pienemméin kunnan suhteelli-
sesti suurempaan osuuteen uuden kunnan
valtuutetuista. Valtuusto ei tilloin ole alueel-
lisesti edustava eikd myoskéddn poliittiselta
edustavuudeltaan vélttdmittd vastaa eri ryh-
mien vaaleissa koko uuden kunnan alueella
saamaa kannatusta.

Kunnan valtuuston kokoonpano ei kuiten-
kaan kaikissa muissakaan tilanteissa vastaa
tdysin vaaleilla valittua valtuustoa ja kunnas-
sa vallitsevia poliittisia voimasuhteita. Niin
voi olla esimerkiksi erdissd vaalilaissa
(714/1998) mainituissa poikkeustilanteissa.
Mainitun lain 158 §:ssd sdddetddn tdyden-
nysvaalien pitdmisestd tilanteissa, joissa val-
tuutettujen luku vaalikauden aikana jai alle
kolmen neljanneksen sdddetystd madrdstd.
Oikeusministerié voi tilloin maardtd toimi-
tettaviksi tdydennysvaalit médrdten samalla,
montako valtuutettua tdydennysvaaleissa va-
litaan. Mainitun lain 159 § koskee tilannetta,
jossa valtuutettujen vaaleja tai niihin kuulu-
via toimenpiteitd ei jostakin syystd voida
toimittaa vaalilaissa sdddettyind aikoina. Oi-
keusministerio voi tdlloin mésratd uuden ajan
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vaalien pitdmiselle. Ndin menetellddn myos,
jos valittuja ehdokkaita on yhteensd vihem-
min kuin vaaleissa on valittava valtuutettuja.
Jollei vaaleja ole toimitettu ennen vaalikau-
den loppua, valtuutetut ja varavaltuutetut,
joiden toimikausi silloin p#dttyisi, pysyvét
toimissaan, kunnes uutena aikana toimitettu-
jen vaalien tulos on julkaistu.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntajaon
muutoksen tullessa voimaan kesken vaali-
kauden kunnat voisivat sopia ja yhdistyvien
kuntien valtuustot voisivat p#ittdd uuden
kunnan valtuutettujen méaérédstdi. Kunnan
asukkaiden kannanotto uuden kunnan val-
tuuston kokoonpanoon tulisi siten edustuk-
sellisen demokratian kautta. Valtuutetut mas-
raytyisiviat kuitenkin kunnittain edellisten
vaalien tuloksen perusteella. Kaikki uuden
kunnan valtuutetut olisivat siten kuntien
asukkaiden valitsemia. Toisaalta osa edelli-
sissd vaaleissa yhdistyvien kuntien valtuus-
toihin valituista valtuutetuista ei endi jatkaisi
uuden kunnan valtuustossa. Tdssd yhteydessd
on kuitenkin muistettava, ettd jos yhdistymi-
sen yhteydessd pidettdisiin uudet vaalit, suu-
rin osa heistd ei endd tulisi valittua uuden
kunnan valtuustoon. Uusissa vaaleissa valit-
tava ldhtokohtaisesti kuntalain 10 §:n mukai-
sesti asukasluvun mukaan médrdytyva val-
tuutettujen lukuméérd on usein huomattavasti
pienempi kuin yhdistyvien kuntien yhteen-
laskettu valtuutettujen maaré.

Esityksessd ehdotettu malli uuden kunnan
valtuuston muodostamiseen kesken kunnalli-
sen vaalikauden olisi kuntien vapaaehtoisesti
valittavissa. Kunnilla olisi aina mahdollisuus
valita toinen kuntajakolain kahdesta muusta
vaihtoehtoisesta mallista. Jos kunnat eivit pi-
tdisi mitddn ndistd malleista tilanteeseensa
soveltuvana, kunnat voisivat myos halutes-
saan paittdd luopua kuntaliitoksesta tai lyka-
td sitd.

Lisdksi ehdotetun mallin perustuslain mu-
kaisuutta arvioitaessa on huomattava, etti
kyse on tilapdisestd ratkaisusta, joka kestdisi
jéljelld olevan valtuustokauden eli kdytin-

nossd yhdestd kolmeen vuoteen. Menettelyd
voidaan tédssi tilanteessa pitdd hyvaksyttava-
nd suhteessa tavoiteltuun padmédrdan eli
kuntaliitoksen aikaansaamiseen kuntajako-
laissa sdddetyt kuntajaon kehittdimisen tavoit-
teet ja kuntajaon muutoksen edellytykset
tayttdvassd tilanteessa. Kuntajakolain 1 §:n
1 momentin mukaan asukkaiden itsehallintoa
ja yleistd hallintoa varten Suomi on jaettuna
kuntiin. Mainitun pykildn 2 momentin mu-
kaan kuntajakoa kehitetddn 1 momentissa
mainittujen tarkoitusten edellyttamalld seka
kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta edistdvilla tavalla. Kun-
nan tulee muodostua tydssikdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jdrjestdmisestd ja rahoitukses-
ta. Kuntajakolain 3 §:n mukaan kuntajaon
muutoksen edellytyksend on, ettd muutos
edistdd palvelujen jarjestdmistd alueen asuk-
kaille, parantaa alueen asukkaiden elin-
olosuhteita, parantaa elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia tai edistdéd kuntien toiminta-
kykya ja toiminnan taloudellisuutta. Edelld
mainitut padmadrit edistdviat myos kunnalli-
sen itsehallinnon toimintamahdollisuuksia,
silld kunnallisen itsehallinnon toteutumisen
olennaisena edellytyksend on kuntien elin-
voimaisuuden ja toimintakyvyn turvaaminen.

Esitetty malli ei edelld mainitut ndkokohdat
huomioon ottaen puuttuisi perustuslain vas-
taisesti kunnallisen itsehallinnon suojaan tai
kansanvaltaisuusperiaatteen  toteutumiseen.
Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus voitaneen
siten kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Koska esitykseen kuitenkin siséltyy
kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kan-
nalta merkityksellisid seikkoja, pidetdédn tar-
koituksenmukaisena, ettd esityksestd pyyde-
tddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntajakolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivanid joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 25 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
258§

Uuden kunnan valtuusto

Jos kuntajaon muutos merkitsee kahden tai
useamman kokonaisen kunnan yhdistymista,
voivat yhdistyvit kunnat 9 §:ssé tarkoitetussa
sopimuksessa 1 momentin estdméttd sopia,
ettd niiden valtuustot yhdistetddn uuden kun-
nan valtuustoksi kunnallisen vaalikauden
loppuun kestidviaksi toimikaudeksi. Yhdisty-
vét kunnat voivat myds sopia, ettd valtuustot
yhdistyvit osittain. T&lloin yhdistyvien kun-
tien valtuustot péittavit, montako valtuusto-
paikkaa kustakin kunnasta tulee uuden kun-

Helsingissd 5 pdivini syyskuuta 2008

nan valtuustoon. Uuden kunnan valtuustoon
tulee kuitenkin aina vihintdin neljdsosa kun-
kin yhdistyvdn kunnan valtuutetuista. Kusta-
kin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut
madrdytyvit heille edellisissd kunnallisvaa-
leissa vaalilain (714/1998) 89 §:n mukaisesti
annettujen vertauslukujen suuruuden mukai-
sessa jarjestyksessa.

Tamaé laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pédivdnid kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntajakolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivanid joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 25 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§
Uuden kunnan valtuusto

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kahden
tai useamman kokonaisen kunnan yhdisty-
mistéd, voivat asianomaiset kunnat 9 §:ssé tar-
koitetussa sopimuksessa 1 momentin estamét-
td sopia, ettd niiden valtuutetut muodostavat
uuden kunnan valtuuston kunnallisen vaali-
kauden loppuun kestédviksi toimikaudeksi.

Ehdotus
25§
Uuden kunnan valtuusto

Jos kuntajaon muutos merkitsee kahden tai
useamman kokonaisen kunnan yhdistymista,
voivat yhdistyvdit kunnat 9 §:ssd tarkoitetussa
sopimuksessa 1 momentin estdméittd sopia,
ettd niiden valtuustot yhdistetdicin uuden kun-
nan valtuustoksi kunnallisen vaalikauden
loppuun kestaviksi toimikaudeksi. Yhadistyvdit
kunnat voivat myds sopia, ettd valtuustot yh-
distyvdt osittain. Tdlloin yhdistyvien kuntien
valtuustot pddttivdt, montako valtuustopaik-
kaa kustakin kunnasta tulee uuden kunnan
valtuustoon. Uuden kunnan valtuustoon tulee
kuitenkin aina vdhintddn neljdsosa kunkin
vhdistyvin kunnan valtuutetuista. Kustakin
kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut
mddraytyvdt heille edellisissd kunnallisvaa-
leissa vaalilain (714/1998) 89 §:n mukaisesti
annettujen vertauslukujen suuruuden mukai-
sessa jdrjestyksessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdintéonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.
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