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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om beaktande av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sikringsavgift och lontagares arbetsloshetsforsikrings-
premie i fraga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagarens ar-
betspensionsforsakringsavgift och lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie i frdga om
vissa dagpenningar.

Enligt propositionen ska i friga om de
dagpenningsforméner som beréknas pa basis
av en persons 16n en andel som motsvarar ar-
betstagarens arbetspensionsforsékringsavgift

294214

och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie pa samma sétt som under tidigare ar dras
av frén arbetsinkomsten eller en forman som
utbetalas. Avdraget foreslas vara 4,5 procent
ar 20009.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trdda i kraft
vid ingéngen av 20009.
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MOTIVERING

1. Nulige

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetslosa dndrades
under den fOrsta hilften av 1990-talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har man hos léntagarna tagit ut ar-
betstagarens arbetspensionsforsikringsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsdkringspre-
mie. I och med arbetspensionsreformen beta-
lar frdn och med ingéngen av &r 2005 arbets-
tagare som fyllt 53 ar en hogre arbetspen-
sionsforsdkringsavgift 4n personer under 53
ar. Ar 2008 ir arbetspensionsavgiften 4,1
procent av Ionen for personer under 53 ar och
5,2 procent for dem som fyllt 53 &r. Den ge-
nomsnittliga arbetspensionsforsdkringsavgif-
ten ar 4,3 procent. Lontagares arbetsloshets-
forsakringspremie uppgar ar 2008 till 0,34
procent.

Det sammanlagda beloppet av avgifterna
och premierna har aren 1993—2007 varierat
mellan 3,2 procent och 6,1 procent. Ar 2008
ar det sammanlagda beloppet av avgifterna
och premierna 4,44 procent da Iontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie ar 0,34 procent
och arbetstagarens pensionsavgift for forsik-
rade under 53 ar ar 4,1 procent.

Den sénkande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pa fortjanstnivan har enligt lag be-
aktats i de olika dagpenningarna genom det
sdrskilda kalkylerade avdrag som reglerats
genom lag. I fraga om de olika formanerna
har avdraget antingen gjorts fran den arbets-
inkomst som ligger till grund for dagpen-
ningen eller fran forménen. I fraga om den
dagpenning som utgdr enligt lagen om
olycksfallsforsakring (608/1948) gors avdra-
get fran forménen, medan avdraget i friga
om sjuk- och arbetsloshetsdagpenningar och
de rehabiliteringsdagpenningar som Folkpen-
sionsanstalten utbetalar gors fran den arbets-
inkomst som ligger till grund for férménen.

Betriaffande avdraget och dess belopp har
det sedan 1993 arligen stiftats en sérskild lag
om beaktande av arbetstagarens arbetspen-
sionsforsdkringsavgift och 16ntagares arbets-

loshetsforsdkringspremie i frdga om vissa
dagpenningar. Storleken pa detta avdrag har
varierat fran 1,5 procent till cirka 5 procent.
Ar 2008 var avdraget 4,44 procent.

I lagen om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift 1 frdga om dagpenningar
(1344/1992), som trddde i kraft vid ingdngen
av 1993, sdgs att pensionsavgiften ska beak-
tas 1 sddana fall som avses i 10 § i sjukfor-
sakringsforordningen, dvs. nir det &dr fraga
om s.k. halvarsinkomster, arbetsloshetsdag-
penningar och dagpenningar enligt lagen om
olycksfallsforsdkring. Sedan 1996 har avdra-
get gjorts fran lontagarens alla arbetsinkoms-
ter som ligger till grund for sjukforsékringens
dagpenning. Dessutom bor ovan nimnda av-
gifter ha beaktats i alla de dagpenningar dir
dagpenningsformanen faststills utifran per-
sonens arbetsinkomster i ett arbets- eller
tjdnsteforhédllande. Alltsedan 1994 har man
vid faststdllandet av de olika dagpennings-
formanerna beaktat den sidnkande effekt som
bade lontagares pensionsavgift och arbets-
loshetsforsdkringspremie har pa fortjanstni-
van.

2. De viktigaste forslagen

Inom socialforsékringen ér syftet med dag-
penningen att sékerstédlla en skélig utkomst
for den forsdkrade i situationer dir den for-
sdkrade till foljd av sjukdom, olycksfall, ar-
betsloshet eller ndgon annan motsvarande or-
sak dr forhindrad att fi4 normal forvarvsin-
komst. Dagpenningen faststills i de olika sy-
stemen som en procentuell andel av den for-
varvsinkomst som ligger till grund for dag-
penningen. Sélunda ska den forvarvsinkomst
som ligger till grund for dagpenningen fast-
stdllas sa, att den i sd hog grad som mdjligt
motsvarar den forsékrades gingse fortjanst-
niva. Darfor anviands som grund for forvérvs-
inkomsten i stdllet for den senast utbetalda
l6nen i regel den forsdkrades i beskattningen
faststéllda inkomst eller medeltalet under en
langre tid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som
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uppbérs pa arbetstagarens 16n sdnker perso-
nens inkomstniva under den tid han eller hon
dr 1 arbetslivet. Om en person t.ex. pd grund
av sjukdom dr forhindrad att arbeta har han
eller hon réatt till sjukdagpenning. Dagpen-
ningens storlek bestims i sjukforsdkringsla-
gen. Forméanen som tillkommer den forsak-
rade ersitter den forlorade inkomst som fol-
jer av sjukdom, till den nivd som anges i
sjukforsékringslagen. Sjukdagpenningen &r
skattepliktig inkomst for personen i fraga,
men pé den uppbérs inga arbetstagaravgifter
motsvarande dem som uppbars pa 16nen. De
lagstadgade arbetstagaravgifter som uppbérs
pa loneinkomsten beaktas likvél enligt gél-
lande lag vid faststéllandet av formanen och
pa sé sitt forsoker man bibehalla forménens
erséttningsgrad i forhallande till 16nen pé re-
lativt sett samma niva.

Dagpenningsformanernas erséttningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund for forménerna varierar i de olika for-
manssystemen. Skillnaderna beror pa att
formanerna tjénar olika syften och dndamal.
T.ex. i frdga om nivan (100 procent) pa dag-
penningen enligt olycksfallsforsdkringen har
man bl.a. beaktat det skadestandselement
som hanfor sig till formanen. P4 grund av
den hoga erséttningsnivan kan den dagpen-
ningsformén som betalas enligt olycksfalls-
forsakringen vara lika stor som den arbetsin-
komst som ligger till grund for férménen,
varvid nettoférménen utan avdrag uppgar till
ett hogre belopp dn den nettolén som ligger
till grund for féormanen. Detta dr dock ett un-
dantag. I frdga om de olika férmanerna har
dagpenningens niva i forhallande till 16nen i
de enskilda forméanslagarna i regel bestdmts
sd, att den utgdr en viss proportionell andel
av lonen.

Det dr andamalsenligt att en béttre utkomst
fas av arbete &n av socialskydd. Om man i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte beaktade den sédnkan-
de effekt som de arbetstagaravgifter vilka
uppbérs pa 16nen har pa inkomstnivan, skulle
nivan i fraga om socialforsdkringsformanen
inte st i rétt relation till I6neinkomsten. Det
foreslas att den sédnkande effekt som arbets-
tagaravgifterna har pa fortjénstnivan ska be-
aktas vid faststéllandet av dagpenningsfor-
manen. Avsikten ar att detta, sdsom for nér-

varande, ska verkstillas genom att en viss
procentandel dras av fran den arbetsinkomst
som ligger till grund for dagpenningsforma-
nen eller fran sjilva dagpenningsforméanen.
Procentandelen ska enligt forslaget till stor-
leken motsvara den sédnkande effekt som de
lagstadgade arbetstagaravgifterna har pa for-
tjdnstnivan. I lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) och i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (555/1998) och de
forordningar som utfardats med stod av dessa
bestdms pé vilka inkomster arbetsgivaren ska
uppbédra och redovisa arbetstagares arbets-
pensionsforsikringsavgift och 1ontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie. P4 grund av
forsummelse och dven okunskap tas avgifter
emellertid inte alltid ut. Oberoende av om
pensions- eller arbetsloshetsforsdkringspre-
mien 1 verkligheten har avdragits fran arbets-
tagarens bruttoinkomst, ska motsvarande av-
drag goras nir forméanen riknas ut. Det av-
drag som gjorts inom olika dagpenningssy-
stem har alltid till storleken motsvarat eller
varit mindre dn det sammanlagda beloppet av
arbetstagaravgifterna.

Ar 2009 beriiknas arbetspensionsavgiften
for personer under 53 ar stiga med 0,2 pro-
centenheter, vilket ger en avgift pa 4,3 pro-
cent. Den genomsnittliga avgiften blir da 4,5
procent av lonen och 5,4 procent for dem
som fyllt 53 ar. Ar 2009 uppskattas lontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie  sjunka
med 0,14 procentenheter, vilket ger en pre-
mie pa 0,2 procent.

I propositionen foreslas att storleken pa det
avdrag som motsvarar andelen arbetstagar-
avgifter i fraga om de socialforsdkringsfor-
maner som grundar sig pa arbetsinkomsterna
ar 2009 ska vara 4,5 procent. Avdraget ska
goras fran den arbetsinkomst som konstateras
vid beskattningen eller fran den uppskattade
arbetsinkomsten. Avdraget ska beaktas i de
arbetsinkomster som utgér grund for dag-
penning som borjar betalas ut 2009. Avsikten
ar att genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfarda nirmare bestimmel-
ser om hur avdraget ska goras i frdga om de
olika forménerna. Genom forordning ska
nidrmare foreskrivas om hur avdraget gors i
frdga om dagpenningar som betalas enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och la-
gen om olycksfallsforsakring samt i friga om
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dagpenningar enligt sjukforsdkringssystemet
samt lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningsférmaner (566/2005).

172 § i lagen om pension for arbetstagare
bestdms om den inkomst som utgér grund for
pensionen (forsdkringslon) ndr en arbetstaga-
re fran Finland sénds utomlands for att arbeta
eller nir arbetstagaren anstills utomlands sé
att han eller hon omfattas av tillimpningsom-
radet for lagen om pension for arbetstagare.
D4 betraktas den 16n som skulle betalas for
motsvarande arbete i Finland som den arbets-
inkomst som utgdr grund for pensionen. Om
motsvarande arbete inte finns 1 Finland, be-
traktas den 16n som annars kan anses motsva-
ra ndmnda arbete som arbetsinkomst. Aven
pa en sadan forsdkringslon uppbars lagstad-
gade socialskyddsavgifter inklusive arbets-
16shetsforsdkringspremie och arbetstagares
arbetspensionsforsdkringsavgift. Sa& kallat
procentavdrag bor goras dven nir dagpen-
ning eller annan formén grundar sig pa for-
sékringslonen.

3. Utredningar som hinfor sig till
propositionen

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
den 1 mars 2000 en arbetsgrupp pa treparts-
basis med uppgift att utreda hur man perma-
nent i lagstiftningen kunde beakta den ar-
betspensionsavgift och arbetsloshetsforsak-
ringspremie som uppbérs hos lontagarna. Ar-
betsgruppen hade ingen gemensam syn pa de
viktigaste punkterna i utvecklandet av syste-
met.

Ar 2005 inleddes en utredning pé treparts-
basis som tjansteuppdrag vid social- och hil-
sovardsministeriet om hur man permanent i
lagstiftningen kunde beakta den arbetspen-
sionsavgift och arbetsloshetsforsdkringspre-
mie som uppbirs hos lontagarna. Forutom
social- och hélsovardsministeriet deltog
Folkpensionsanstalten, finansministeriet samt
centrala arbetsmarknadsorganisationer i ut-
redningen. Arbetsgruppen hade ingen ge-
mensam syn pa de viktigaste punkterna i ut-
vecklandet av systemet.

Regeringen tillsatte den 14 juni 2007 en
kommitté for att bereda en reform av den so-
ciala tryggheten (SATA-kommittén). Kom-

mittén ska bl.a. utarbeta ett forslag till ut-
veckling av fortjanstskyddet. Som ett led i
utvecklandet av fortjdnstskyddet vill kommit-
tén dstadkomma en permanent 16sning i lag-
stiftningen om hur den arbetspensionsforsak-
ringsavgift och arbetsloshetsforsakringspre-
mie som uppbérs hos l6ntagarna ska beaktas
nir forménerna faststalls.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Genom att ett avdrag pa 4,5 procent, vilket
motsvarar beloppet av arbetstagarens arbets-
pensionsforsakringsavgift och lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie, beaktas i den
arbetsinkomst som utgér grund for dagpen-
ningarna, berdknas utgifterna for sjukdag-
penningen, fordldrapenningen och rehabili-
teringspenningen minska med sammanlagt ca
73 miljoner euro pa nivan for de totala utgif-
terna. P4 motsvarande sitt dr utgifterna for
arbetsloshetsdagpenningen, inklusive alterne-
ringsersattning, utbildningsdagpenning och
fortjanststodet, uppskattningsvis ca 55 miljo-
ner euro storre om inte nimnda avdrag gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar enligt sjukforsidkrings-
lagen som ska betalas &r 2009 inverkar ut-
giftsokningen pa nivan pa de utgifter for ar-
betsinkomstforsdkring som arbetsgivarna och
de forsdkrade ska finansiera. P4 grund av den
finansieringsreform inom sjukforsidkringen
som tradde i kraft vid ingdngen av 2006 har
avdraget inga direkta effekter pa statens ut-
gifter. Utgiftsokningen realiseras allteftersom
nya dagpenningar beviljas. P4 avgiftsniva
uppskattas effekten till 0,05 procentenheter
bade for arbetsgivare och for de forsdkrade.
Ar 2009 uppskattas effekten till ca 75 pro-
cent och 56 milj. euro av den totala utgifts-
okningen. Effekten pa avgiftsniva berdknas
till 0,04 procentenheter bade for arbetsgivare
och for de forsékrade.

I friga om utkomstskyddet for arbetslosa
betalar staten de utgifter som motsvarar
grunddagpenningen, och dirfor inverkar ut-
giftsokningen i frdga om fortjanstdelen inte
pa statens utgifter. Ddremot inverkar utgifts-
Okningen till fullt belopp pé nivén pé de ar-
betsloshetsforsiakringspremier som arbetsgi-
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varna och lontagarna ska betala. Pa avgifts-
och premieniva uppskattas effekten till 0,04
procentenheter. Utgiftsokningen realiseras
allteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2009 berdknas effekten till ca 26 miljoner
euro i fraga om de totala utgifterna och 0,02
procentenheter pa avgifts- och premieniva.

4.2. Konsekvenser for formanstagarna

Det foreslagna avdraget ar 4,5 procent, dvs.
0,06 procentenheter hogre dn ar 2008.

Det att pensionsavgiften och arbetsldshets-
forsdkringspremien beaktas till 4,5 procent i
grunderna for dagpenningen minskar belop-
pet av den enligt fortjdnsten avvéagda arbets-
loshetsdagpenningen med 0,94 euro per dag
om inkomsterna per manad dr 1 000 euro.
Om inkomsterna dr 2 000 euro per ménad,
minskar dagpenningen med 1,89 euro per
dag, och om inkomsten dr 3 000 euro per
manad minskar dagpenningen med 1,25 euro
per dag. Effekten dr storre om den inkomstre-
laterade dagpenningen inkluderar forhdjd
fortjénstdel eller tilldgg for sysselsittnings-
plan.

I fraga om sjukdagpenningen, fordldrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen innebéar
forslaget en sdnkning med 4,5 procent vid
inkomster som understiger 31 000 per ar, och
vid storre arsinkomster med 2-3 procent.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Ett utlatande om propositionen har begirts av
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna,
Folkpensionsanstalten och Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas forbund.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-

tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
19 § 2 mom. i Finlands grundlag en central
stillning. Begreppet tryggad grundlidggande
forsorjning 1 Finlands grundlag &r oberoende
av den gillande socialskyddslagstiftningen.
Avsikten med bestimmelsen &r siledes inte
att trygga enskilda forméner eller att som sa-
dan bevara nivan pa dessa forméner, som re-
gleras genom vanliga lagar. Lagstiftarens in-
tention dr att de socialskyddssystem som
tryggar den grundldggande forsorjningen ska
goras sa heltickande att inga grupper stills
utanfor systemen. Systemen behdver likvil
inte omfatta personer som, enligt en helhets-
bedomning, genom de lagstadgade systemen
for utkomstskyddet och sin situation i 6vrigt,
t.ex. familjeforhallanden, har forutséttningar
att forsorja sig fastin deras normala ut-
komstmdgjligheter t.ex. pa grund av sjukdom
har forsdmrats. Sddana dndringar som inne-
bar ett vdsentligt ingrepp i det tryggande av
den grundldggande forsorjningen som skyd-
das pd ovan ndmnt sitt motsvarar alltsa inte
kraven i 19 § 2 mom. i Finlands grundlag.

Grundlagsutskottet har inte sett nagot pro-
blem i att I6ntagarnas specialavgifter beaktas
i de pd arbetsinkomsten grundade dagpen-
ningsforméanerna. [ enlighet med det ovan an-
forda kan regeringens proposition inte anses
innehélla forslag som skulle forsvaga det
skydd for den grundliggande forsorjningen
som avses i 19 § 2 mom. grundlagen. Dérfor
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om beaktande av arbetstagarens arbetspensionsforsikringsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsikringspremie i fraga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Om det i lag eller forordning bestdms att
det 1 beloppet av dagpenning eller motsva-
rande formén ska beaktas de arbetsinkomster
som en person fatt i ett anstillnings- eller
tjdnsteforhéllande eller den forsdkringslon
som avses i 72 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006), ska 4,5 procent dras
av ar 2009 fran dessa arbetsinkomster eller
frén en formén som utbetalas.

Helsingfors den 15 september 2008

2§

Nérmare bestdmmelser om beaktandet av
arbetstagarens arbetspensionsforsakringsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsiakrings-
premie i fraga om olika formansslag utfardas
genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

38
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdld
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