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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 6 kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice dndras sa att det
ska vara mojligt for foretagare eller dem som
dmnar bli foretagare att delta i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning som anskaffats
gemensamt. Vidare ska mojligheterna for de
anstillda vid foretag som bedriver personal-
uthyrning att delta i utbildning som anskaffas
gemensamt forbattras.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att for
de anstillda eller blivande anstillda vid ett

personaluthyrningsforetag anskaffa arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning s& att anvén-
darforetaget deltar i finansieringen av utbild-
ningen i stillet for arbetsgivaren. Nir det
géller de som dmnar bli foéretagare foreslas
att kostnaderna for utbildningen betalas del-
vis av uppdragsgivaren eller det foretag som
overlater foretagsrittigheterna.
Lagen avses trdda i kraft varen 2008.

MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dindringar

Eftersom systemet med gemensam an-
skaffning av utbildning utgar fran arbetsli-
vets behov och leder till relativt goda syssel-
sittningsresultat betraktas det som ett bra
tillvigagangssitt i fraga om arbetskraftsut-
bildning. Darfor dr mélet att frimja och oka
anvéndningen av det. Tillvigagangssittet an-
ses lampa sig sdrskilt vil for olika slags si-
tuationer pa arbetsmarknaden: & ena sidan
ndr det giller rekrytering av ny arbetskraft
och & andra sidan utveckling av den befintli-
ga arbetskraftens yrkeskunnande och bibe-
hallande av arbetsplatser eller till och med
for brytningsskedena inom né#ringsverksam-
heten och forfarandet i friga om omistill-
ningsskydd.

Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) skaffar
arbetskraftsmyndigheterna utbildningen med
de anslag som anvisats i statsbudgeten 1 6
kap. 3 § sdgs att om avsikten #r att anskaffa
utbildning for ett visst foretags eller nadgon
annan sammanslutnings behov for dess ar-
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betstagare eller blivande arbetstagare, kan
anskaffningen av utbildning skétas dven sa
att arbetsgivaren deltar i finansieringen av
utbildningen tillsammans med arbetskrafts-
myndigheterna.

Bestimmelsen begrinsar tillimpningen av
forfarandet med gemensam anskaffning av
utbildning endast till sddana situationer dir
den som deltar i utbildningen star eller kom-
mer att st i arbetsavtalsforhallande till ar-
betsgivaren. Arbetsgivarna dr inte i alla ldgen
beredda att anstilla personal i arbetsavtals-
forhallande utan vill hellre anvinda hyrd ar-
betskraft. Lamplig uthyrd arbetskraft finns
dock inte att tillgd i tillracklig utstrackning i
alla branscher och alla regioner.

De hyrda arbetstagarna 4r i flera avseenden
1 ett oférdelaktigare ldge &n de fast anstéllda.
Deras mojligheter att delta i den utbildning
som ordnas pa arbetsplatsen dr samre d4n moj-
ligheterna for de fast anstidllda. P& grund av
ordalydelsen i den ndmnda bestammelsen har
de hyrda arbetstagarna hittills inte kunnat
delta i saddan arbetskraftspolitisk utbildning
som med finansieras av anvindarforetaget
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tillsammans med de 6vriga anstéllda vid fo-
retaget. Darfor foreslds bestimmelsen bli
dndrad si att dven det anvindarféretag for
vilket den hyrda arbetstagaren arbetar eller
kommer att arbeta skulle kunna delta i finan-
sieringen av utbildningen 1 stéllet for arbets-
givaren.

I sarskilt sm& och medelstora foretag dér
foretagaren ocksa sjélv ofta deltar i det pro-
duktiva arbetet kan ocksé foretagaren ha be-
hov av och intresse for att delta i samma ut-
bildningsprogram som sina arbetstagare. Ef-
tersom lagstiftningen uttryckligen ger moj-
lighet till anskaffning av utbildning endast
for personer i arbetstagarstéllning kan inte de
foretagare som &r parter i anskaffningen delta
i utbildningen. De kan dock, om de sa 6ns-
kar, skaffa en utbildningsplats &t sig sjdlva i
samma program genom ett separat avtal med
utbildningsproducenten. Detta upplevs natur-
ligtvis vara krangligt och medfora onddig ex-
tra byrakrati. Darfor foreslas 6 kap. 3 § i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice att bli
dndrad sa att ocksa foretagarna ska kunna
delta i utbildningen tillsammans med sina ar-
betstagare utan nagra separata avtal.

Vissa foretagskretsar har varit villiga att
delta i kostnaderna for anskaffning av arbets-
kraftsutbildning i situationer dér utbildning-
ens mal inte 4r att ingd ett arbetsavtalsforhal-
lande utan att knyta kontakt med en underle-
verantor eller fa till stand ett annat uppdrags-
forhallande eller t.ex. ett franchiseavtal. Ock-
s i ett sadant fall har det ovan nimnda kra-
vet 1 lagstiftningen angdende avlonad an-
stillning efter utbildningen utgjort ett hinder
for samarbete. De som dmnar bli egna fore-
tagare har alltsa inte kunnat delta i sddan ut-
bildning som anskaffats gemensamt. Detta
hinder foreslas nu bli avldgsnat genom en be-
stimmelse som foreslas bli intagen i 6 kap. 3
§ 2 mom. I fortsdttningen skulle arbetskrafts-
utbildning kunna anskaffas gemensamt ocksa
for sddana som dmnar bli féretagare forutsatt
att det &r fraga om en foretagare som kan
jamstdllas med en lontagare eller en franchi-
seforetagare. Enligt forslaget ska uppdrags-
givaren eller den som overlater foretagsrit-
tigheterna kunna delta i finansieringen av ut-
bildningen tillsammans med arbetskrafts-
myndigheterna.

For den som dmnar bli foretagare skulle
alltsd en begriansning nir det giller utbild-
ning som anskaffas gemensamt vara att den
planerade affirsverksamheten sker i mindre
skala eller att det &r fraga om en franchisefo-
retagare. Syftet 4r dock inte att anvinda stat-
liga medel for anskafftning av utbildning om
avsikten &r att borja med nitverksmarknads-
foring.

Bestimmelser om en foretagare som kan
jamstéllas med en lontagare finns i 2 kap. 5 §
5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa. Med en foretagare som kan jamstillas
med en lOntagare avses en foretagare som
sjélv deltar i arbetsprestationen och som star
i ett permanent uppdragsforhéallande till hu-
vudsakligen en uppdragsgivare under vars
omedelbara ledning och &vervakning han el-
ler hon stér. Vidare forutsitts det att han eller
hon inte har haft flera &n en utomstéende an-
stilld &t gangen.

Begreppet "franchising” har inte definierats
i lagstiftningen. Nar begreppet anvinds i det
etablerade sprakbruket avses vanligtvis ett
langvarigt samarbetsforhallande baserat pa
ett avtal mellan tva sjilvstandiga foretag, vil-
ket innebér att ena parten, franchisegivaren,
ger andra parten, franchisetagaren, ritt att
mot ersdttning och for egen rikning inom
visst geografiskt omrade bruka franchisegi-
varens sérskilda varumérke, ndringskénne-
tecken, tillverknings-, marknadsforings- eller
servicemetod. Avtalet inbegriper ofta utbild-
ning, marknadsforing och annat stod for
verksamheten som franchisegivaren tillhan-
dahaller. Ett typiskt drag for franchiseverk-
samheten &r att det finns en noggrant definie-
rad affiarsverksamhetsmodell som franchise-
tagaren inte har ndgon mojlighet att avvika
fran.

Bestammelser om ingaende av ett skriftligt
avtal om anskaffning av utbildning finns i 6
kap. 5 § i1 lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice. Det foreslas vissa tekniska dndringar i 1
och 2 mom. som féranleds av de foreslagna
dndringarna i innehallet. Ett foretag eller na-
gon annan sammanslutning som deltar i fi-
nansieringen av utbildningen kan befullméak-
tiga ett ombud att agera & sina vignar och
forhandla fram ett avtal om gemensam an-
skaffning av utbildning med utbildningspro-
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ducenten och arbetskraftsmyndigheten samt
att underteckna avtalet i fraga.

2 Propositionens konsekvenser

Andringen har inga statsekonomiska kon-
sekvenser eftersom utbildningsanskaffning-
arna genomf6rs inom ramen for det anslag
som 1 statsbudgeten anvisats for detta dnda-
mal och genom en om riktning av utbild-
ningsanskaffningarna.

Den foreslagna dndringen forbéttrar still-
ningen for den hyrda arbetskraften och dess
mojligheter att delta i den arbetskraftspolitis-
ka utbildningen som anskaffas gemensamt.
Andringen forvintas oka volymen av sadan
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning som
genomfors tillsammans med foretagen efter-
som sirskilt de smé& och medelstora arbetsgi-
varnas mojligheter att delta i utbildningsan-
skaffningarna forbittras tack vare de mer
flexibla forfarandena. Antalet utbildningar

som anskaffas gemensamt forvéntas oka be-
tydligt och antalet studeranden ©ka med
drygt tusen personer. Lagéndringarna frimjar
dessutom tillkomsten av smé foretag.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Centrala arbetsmarknads-
och foretagarorganisationer samt de ministe-
rier som &r viktiga i sammanhanget har horts
i saken.

Lagforslaget har granskats pa gransknings-
byran vid justitieministeriets lagberednings-
avdelning.

4 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft varen 2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 6 kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 6 kap.

3§ och 5§ 1 och2mom. som foljer:

6 kap.
Tjéinster for kompetensutveckling

38
Gemensam anskaffning av utbildning

Om avsikten #r att anskaffa utbildning for
ett visst foretags eller ndgon annan sam-
manslutnings behov for dess arbetstagare el-
ler blivande arbetstagare eller hyrda arbetsta-
gare, kan anskaffningen av utbildning med
avvikelse fran 1 § 2 mom. sk&tas dven si att
arbetsgivaren eller anviandarforetaget deltar i
finansieringen av utbildningen tillsammans
med arbetskraftsmyndigheterna (gemensam
anskaffning av utbildning). 1 den utbildning
som anskaffas gemensamt kan dven sddana
foretagare som avses i 1 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa delta.

Utbildning kan anskaffas gemensamt &ven
for dem som dmnar bli foretagare med avsikt
att verka som sadana foretagare som kan
jamstillas med lontagare enligt 2 kap. 5 § 5
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa eller bedriva foretagsverksamhet genom
att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett an-
nat foretag. I detta fall kan uppdragsgivaren

eller det foretag som oOverliter foretagarrit-
tigheterna delta i finansieringen av utbild-
ningen tillsammans med arbetskraftsmyndig-
heterna.

58

Avtal om anskaffning av utbildning

Arbetskraftsmyndigheten och utbildnings-
producenten skall ingé ett skriftligt avtal om
anskaffning av utbildning. Om utbildningen
anskaffas gemensamt skall ocksa ett féretag
eller ndgon annan sammanslutning som del-
tar i finansieringen av utbildningen vara av-
talspart.

I anskaffningsavtalet skall 6verenskommas
om utbildningens syfte, innehall, varaktighet
och tidsplan, antalet studerande och utbild-
ningens pris samt om andra omsténdigheter
som &r relevanta fér genomférandet och an-
ordnandet av utbildningen. I avtalet skall tas
in grunderna for studerandenas rittsliga still-
ning. I friga om gemensam anskaffning av
utbildning skall dessutom med finansieringen
frdn det foretag eller ndgon annan sam-
manslutning som deltar i finansieringen av
utbildningen bestdmmas.
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Denna lag trdder i kraft den 20 . Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 7 mars 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 6 kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 6 kap.

3§ och 5§ 1 och2mom. som foljer:

Gidllande lydelse
6 kap.
Tjéinster for kompetensutveckling

38
Gemensam anskaffning av utbildning

Om avsikten dr att anskaffa utbildning for
ett visst foretags eller ndgon annan sam-
manslutnings behov for dess arbetstagare el-
ler blivande arbetstagare, kan anskaffningen
av utbildning med avvikelse fran 1 § 2 mom.
skotas dven sa att arbetsgivaren deltar i finan-
sieringen av utbildningen tillsammans med
arbetskraftsmyndigheterna  (gemensam an-
skaffning av utbildning).

Foreslagen lydelse
6 kap.
Tjéinster for kompetensutveckling

38
Gemensam anskaffning av utbildning

Om avsikten #r att anskaffa utbildning for
ett visst foretags eller ndgon annan sam-
manslutnings behov for dess arbetstagare el-
ler blivande arbetstagare eller hyrda arbets-
tagare, kan anskafftningen av utbildning med
avvikelse fran 1 § 2 mom. skotas dven sa att
arbetsgivaren eller anvindarforetaget deltar i
finansieringen av utbildningen tillsammans
med arbetskraftsmyndigheterna (gemensam
anskaffning av utbildning). I den utbildning
som anskaffas gemensamt kan dven sadana
foretagare som avses i 1 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa delta.

Utbildning kan anskaffas gemensamt dven
for dem som dmnar bli foretagare med avsikt
att verka som sadana foretagare som kan
jdmstdllas med lontagare enligt 2 kap. 5 § 5
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller bedriva foretagsverksamhet genom att
skaffa sig foretagarrdttigheter fran ett annat
foretag. I detta fall kan uppdragsgivaren el-
ler det foretag som overlater foretagarrdittig-
heterna delta i finansieringen av utbildning-
en tillsammans med arbetskraftsmyndighe-
terna.
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Gdllande lydelse
58
Avtal om anskaffning av utbildning

Arbetskraftsmyndigheten och utbildnings-
producenten skall inga ett skriftligt avtal om
anskaffning av utbildning. Om utbildningen
anskaffas gemensamt skall ocksé arbetsgiva-
ren vara avtalspart.

I anskaffningsavtalet skall 6verenskommas
om utbildningens syfte, innehéll, varaktighet
och tidsplan, antalet studerande och utbild-
ningens pris samt om andra omstdndigheter
som &r relevanta for genomférandet och an-
ordnandet av utbildningen. I avtalet skall tas
in grunderna for studerandenas rittsliga still-
ning. Vid gemensam anskaffning av utbild-
ning skall dessutom arbetsgivarens med fi-
nansiering bestimmas.

Foreslagen lydelse
58
Avtal om anskaffning av utbildning

Arbetskraftsmyndigheten och utbildnings-
producenten skall ingé ett skriftligt avtal om
anskaffning av utbildning. Om utbildningen
anskaffas gemensamt skall ocksé ett foretag
eller nagon annan sammanslutning som del-
tar i finansieringen av utbildningen vara av-
talspart.

I anskaffningsavtalet skall 6verenskommas
om utbildningens syfte, innehall, varaktighet
och tidsplan, antalet studerande och utbild-
ningens pris samt om andra omstindigheter
som #r relevanta for genomforandet och an-
ordnandet av utbildningen. I avtalet skall tas
in grunderna for studerandenas rittsliga still-
ning. / fradga om gemensam anskaffning av
utbildning skall dessutom med finansieringen
fran det foretag eller nagon annan sam-
manslutning som deltar i finansieringen av
utbildningen bestimmas.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




