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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 3 § i lagen om befrielse frin arbetsgi-
vares socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om befri-
else fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2009 &ndras sa att
forsoket ska kunna fortsdtta 2009 oavsett
andringarna i kommunindelningen i Naden-
dals stad inom omrddet for den uppldsta
kommunen Velkua och i Vistabolands stad
inom omrédet for de upplosta kommunerna

294332

Houtskér, Inid, Korpo och Nagu for de ar-
betsgivare som har ett fast driftstille i dessa
upplosta kommuner och som har ldmnat in
en i lagen avsedd anméilan om inledande av
forsdket och utnyttjat avgiftsbefrielsen fore
utgédngen av 2008.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2009.
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MOTIVERING

1 Nulige

Lagen om befrielse fran arbetsgivares soci-
alskyddsavgift i vissa kommuner 2003—
2009 (1200/2002, nedan lagen om avgifisbe-
frielse) har varit i kraft i kommunerna Enare,
Enontekis, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Salla, Sa-
vukoski, Sodankylé, Utsjoki och Overtornea
samt 1 de s.k. A-skdrgardskommunerna, dvs.
Karlo, Houtskir, Ini6, Korpo, Nagu och Vel-
kua (nedan forsoksomrdde) sedan ingéngen
av 2003. Sedan 2007 har till lagens tillimp-
ningsomrade dessutom hort Ilomants, Juuka,
Lieksa, Nurmes, Rautavaara och Valtimo.
Lagen ér i kraft fram till utgangen av 2009.

Statsradet har i juni 2008 beslutat upplosa
Velkua kommun och ansluta omradet till att
bli en del av Nadendals stad frdn ingdngen av
2009. Andringen i kommunindelningen géll-
de dven kommunerna Merimasku och Rimi-
to. Sedan ingangen av 2009 bildar kommu-
nerna Houtskér, Ini6, Korpo och Nagu enligt
beslut av statsradet i juni 2008 tillsammans
med Pargas stad, som inte ingér i forsoket, en
ny Véstabolands stad.

Lagen om avgiftsbefrielse tillimpas inom
forsoksomradet pa privata arbetsgivare, stat-
liga affarsverk, kommuner, samkommuner
inom kommunerna samt evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamling och kyrkliga samfal-
lighet samt ortodoxa kyrkosamfundet och
dess forsamling. En arbetsgivare som har ett
sadant fast driftstdlle som avsesi 13 a § i in-
komstskattelagen (1535/1992) inom forsoks-
omradet &r enligt lagen beréttigad till befriel-
se fran socialskyddsavgift. Avgiftsbefrielsen
giller endast sddana socialskyddsavgifter for
arbetsgivare som faststills pa basis av de 16-
ner som betalats till arbetstagarna vid ett
driftstdlle inom forsoksomradet.

Det maximala beloppet for avgiftsbefriel-
sen ér for arbetsgivare 30 000 euro per ar.
Understodens totala belopp far inte dverstiga
100 000 euro under en tre ars period. De tota-
la beloppen for befrielsen grundades ur-
sprungligen pa kommissionens forordning
(EG) nr 60/2001 och dess bestimmelser om
de minimis-stdd. Forordningen har sederme-

ra dndrats och de totala beloppen for de mi-
nimis-stdden har hdjts, men lagen har inte
andrats till denna del.

Enligt lagen ska arbetsgivaren gdra en an-
milan om inledande av forsoket till skatte-
verket pa sin hemort. Arbetsgivaren har dér-
efter pa eget initiativ kunnat goéra avdrag pa
de socialskyddsavgifter som han eller hon
betalat. Arbetsgivaren ska emellertid medde-
la skatteverket avdragsbeloppet for avgiftsbe-
frielsen. .

Lapplands, Norra Osterbottens och Egent-
liga Finlands arbetskrafts- och niringscentra-
ler ar skyldiga att pd begédran lamna Skat-
testyrelsen och skatteverken pa arbetsgiva-
rens hemort uppgifter om grunderna for till-
lampningen av lagen samt bistd de arbetsgi-
vare som omfattas av forsoket med informa-
tion om forsoket med avgiftsbefrielse.

Ett likadant forsok med socialskyddsavgif-
terna har ocksa gjorts i landskapet Kajana-
land genom lagen om befrielse fran arbetsgi-
vares socialskyddsavgift i landskapet Kaj-
analand 2005—2009 (1094/2004).

I syfte att finansiera de ovan nimnda for-
soken i Lappland och Kajanaland har de 6v-
riga arbetsgivarnas socialskyddsavgifter hojts
temporart. Géllande arbetsgivares folkpen-
sionsavgifter har pa grund av avgiftsbefriel-
sen hojts med 0,011 procentenheter 2008.
[ fraga om sjukforsdkringsfonden har sjuk-
forsdkringsforménerna sedan ingéngen av
2006 helt finansierats med medel av de fi-
nansidrinstanser som foreskrivs i lagen. Pre-
mieprocentsatsen for sjukforsidkringens dag-
penningspremie och avgiftsprocentsatsen for
arbetsgivarens sjukforsdkringsavgift justeras
sd att den andel som ska tickas av forsik-
ringspremier och forsékringsavgifter finansi-
eras genom att man justerar premieprocent-
satsen for den dagpenningspremie som tas ut
hos l6ntagare och foretagare och avgiftspro-
centsatsen for arbetsgivares sjukforsékrings-
avgift med lika manga procentenheter var.

Syftet med lagen &r att underséka hur av-
giftsbefrielsen paverkar sysselséttningen och
arbetsgivarnas sysselsittningsbetingelser.
Enligt den forskning om Lapplandsforsokets
effekter pa sysselsittningen som gjordes ar
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2005 (Sosiaaliturvamaksukokeilun vaikutus
tyollisyyteen Sysselsittningseffekter av for-
soket med sénkt socialskyddsavgift), SHM:s
stencilserie 2005:7) har avgiftsbefrielsen inte
haft nagra betydande statistiska sysselsitt-
ningseffekter. De slutliga resultaten av forso-
ket med avgiftsbefrielse fas nér forsoket slu-
tar vid utgangen av 2009.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att 3 § i lagen om
befrielse av arbetsgivares socialskyddsavgift
i vissa kommuner 2003—2009 &ndras sé att
kommunerna Velkua, Houtskér, Ini6, Korpo
och Nagu, som uppldses pad grund av den
andring i kommunindelningen som sker
2009, stryks fran forsoksomradena, men att
fortsatt avgiftsbefrielse gors mdjlig inom
dessa omraden 2009. Avdraget pé social-
skyddsavgiften fir enligt forslaget goras av
en arbetsgivare som har ett i 13 a § i in-
komstskattelagen avsett fast driftstidlle inom
de upplosta kommunernas omrade och som
har gjort en i lagen avsedd anmélan om inle-
dande av forsoket och utnyttjat avgiftsbefri-
elsen fore utgangen av 2008. Arbetsgivaren
ska uppfylla dven andra kriterier for avgifts-
befrielse enligt lag.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen innebér inte att forsoket ut-
vidgas, utan gor det endast mojligt att fortsat-
ta det inom omradet for de upplosta kommu-
nerna Houtskér, Inid, Korpo, Nagu och Vel-
kua under lagens giltighetstid, dvs. till ut-
gangen av 2009. Detta giller dock endast de
arbetsgivare som har gjort en i lagen avsedd
anmilan om inledande av forsoket och som
har utnyttjat avgiftsbefrielsen fore utgangen
av 2008 och som ar 2009 uppfyller de i la-
gen avsedda kriterierna for avgiftsbefrielsen.
I forsoket kan man alltsé inte ldngre 2009 ta
med nya arbetsgivare, utan forsoket ska en-
ligt forslaget fortsitta bara for dem som fore
andringen av kommunindelningen har gjort
anmélan och utnyttjat befrielsen. For deras
del kan det fasta driftstillet konstateras och
foljas upp samt avgiftsbefrielsen overvakas i
det system som Skattestyrelsen upprétthéller.
Genom att fortsitta med forsoket har man

onskat skydda omradets arbetsgivares fortro-
ende for att forsoket ar i kraft till utgdngen av
2009. Godkinnande av nya arbetsgivare for
forsoket hade inneburit ett behov att folja
upp enskilda fall. En fortsittning av forsoket
1 begrinsad utstrickning har endast smaérre
administrativa konsekvenser.

Propositionen innebér att stiderna Naden-
dal och Vistaboland inte ska ha mojlighet att
fi befrielse fran socialskyddsavgifter for sa-
dana anstillda som arbetar vid ett fast drift-
stéille i de upplosta kommunerna. Ytterligare,
i och med att forsamlingar slds samman ana-
logt med att kommunindelningen &ndras &r
det inte mojligt for forsamlingarna att utnytt-
ja avgiftsbefrielsen for de anstillda som arbe-
tar inom de uppldsta kommunernas omraden.
Dessa tjansteinnehavare och arbetstagare kan
inte ldngre sérskiljas frdn den nya kommu-
nens eller forsamlingens Ovriga personal.
Dirmed begriansas forsoket 1 friga om de
kommunala arbetsgivarna och forsamlingar-
na.

Kostnaderna for den foreslagna avgiftsbe-
frielsen skulle 2009 uppga till ca 260 000
euro, varav folkpensionsavgifternas andel ar
ca 110 000 euro. Kostnaderna dr sa smé att
de inte medfor ndgon dndring i folkpensions-
avgiften. I frdga om sjukforsdkringsfonden
tdcks underskottet i samband med att dag-
penningspremien for 16ntagare och foretagare
och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift fast-
stalls for 2010.

4 Beredningen av propositionen

Beredningen har skotts av finansministeriet
1 samarbete med social- och hélsovardsmini-
steriet.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingédngen av
2009. Enligt forslaget ska lagen tillimpas
forsta gangen pa avgiftsbefrielse for den so-
cialskyddsavgift som faststills pa basis av de
utbetalda l6nerna i december 2008 och som
ska betalas 1 januari 2009. Sista géngen ska
befrielse fés i januari 2010 pa basis av de ut-
betalda lonerna i december 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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6 Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har tidigare i sitt utla-
tande om lagen anfort att lagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Den fore-
slagna dndringen 4r en del av ett tidsbundet
forsok som syftar till att fa erfarenhet av hur
avgiftsbefrielsen paverkar sysselsdttningen
och arbetsgivarnas sysselsittningsbetingel-
ser.

I de kommuner som ska upplosas rakar ar-
betsgivarna i olika ldge beroende pd om de
har gjort anmilan fore utgangen av 2008 el-

ler efter det. Det olikartade laget géller bara
ett ar och vid ett forsok. Administrativt skulle
det vara svart att genomfora forsoket i fraga
om nya arbetsgivare, eftersom det inte for
dessas del finns statistisk information om var
driftstdllena &r beldgna. Enligt forslaget
kommer enskilda arbetsgivare att behandlas
olika endast ar 2009.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #Andring av 3 § i lagen om befrielse frin arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommu-
ner 2003—2009

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 2002 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003-2009 (1200/2002) 3 §, sddan den lyder i lag 1056/2006, som f6ljer:

38

Denna lag tillimpas pa en arbetsgivare som
avses i 1 § och som har ett sddant fast drift-
stille som avses i 13 a § i1 inkomstskattelagen
(1535/1992) i nagon av foljande kommuner
(forséksomrade):

1) Lapplands ldn: Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld,
Utsjoki eller Overtorned,

2) Uleéborgs lén: Karlo, eller

3) Ostra Finlands ldn: Ilomants, Juuka, Li-
eksa, Nurmes, Rautavaara eller Valtimo.

Dessutom tillimpas lagen i Nadendals stad
inom omradet for den uppldsta kommunen
Velkua och i Vistibolands stad inom omra-
det for de upplosta kommunerna Houtskdr,
Ini6, Korpo och Nagu dven pé arbetsgivare
som inom omradet har ett i 13 a § i inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsett fast driftstélle
och som har gjort en i 6 § avsedd anmilan

Helsingfors den 14 november 2008

om inledande av forsoket till skatteverket och
utnyttjat avgiftsbefrielsen fore utgéngen av
2008.

Avgiftsbefrielsen giller endast sadana so-
cialskyddsavgifter for arbetsgivare som fast-
stills pa basis av de loner som betalats till
arbetstagarna vid ett fast driftstille inom for-
soksomradet. Hushallsarbetsgivare har rétt
till avgiftsbefrielse, om arbetet utfors inom
forsoksomradet.

Denna lag tréder i kraftden 200 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen pa av-
giftsbefrielse for den socialskyddsavgift som
faststills pa basis av de utbetalda l6nerna i
december 2008 och som ska betalas i januari
20009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om befrielse frin arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommu-
ner 2003-2009

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 20 december 2002 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2009 (1200/2002) 3 §, saddan den lyder i lag 1056/2006, som foljer:

Gdllande lydelse

38

Denna lag tilldimpas pa en arbetsgivare som
avses 1 1 § och som har ett sadant fast drift-
stille som avses i 13 a § i inkomstskattelagen
(1535/1992) 1 négon av foljande kommuner
(forséksomrade):

1) Lapplands ldn: Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld,
Utsjoki eller Overtorned,

2) Uleaborgs lan: Karlo,

3) Vistra Finlands lan: Houtskér, Inid,
Korpo, Nagu eller Velkua, eller

4) Ostra Finlands l&n: llomants, Juuka, Li-
eksa, Nurmes, Rautavaara eller Valtimo.

Avgiftsbefrielsen géller endast sddana soci-
alskyddsavgifter for arbetsgivare som fast-
stélls pa basis av de 16ner som betalats till ar-
betstagarna vid ett fast driftstdlle inom for-
soksomradet. Hushéllsarbetsgivare har rétt till
avgiftsbefrielse, om arbetet utférs inom for-
soksomradet.

Foreslagen lydelse

38

Denna lag tillimpas pa en arbetsgivare som
avses i 1 § och som har ett sddant fast drift-
stille som avses i 13 a § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) i nagon av foljande kommuner
(forséksomrdde):

1) Lapplands ldn: Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla,
Utsjoki eller Overtornea,

2) Uledborgs lin: Karlo, eller

3) Ostra Finlands ldn: Ilomants, Juuka, Li-
eksa, Nurmes, Rautavaara eller Valtimo.

Dessutom tillimpas lagen i Nadendals stad
inom omrddet for den upplosta kommunen
Velkua och i Vistabolands stad inom omrd-
det for de upplosta kommunerna Houtskdr,
Inio, Korpo och Nagu dven pd arbetsgivare
som inom omrddet har ett i 13 a § i inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsett fast driftstdille
och som har gjort en i 6 § avsedd anmdlan
om inledande av forséket till skatteverket och
utnyttjat avgiftsbefrielsen fore utgangen av
2008.

Avgiftsbefrielsen giller endast sidana so-
cialskyddsavgifter for arbetsgivare som fast-
stélls pa basis av de 16ner som betalats till ar-
betstagarna vid ett fast driftstdlle inom for-
soksomradet. Hushallsarbetsgivare har ritt
till avgiftsbefrielse, om arbetet utfors inom
forsoksomradet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdider i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas forsta gdangen pa av-
giftsbefrielse for den socialskyddsavgift som
faststdills pa basis av de utbetalda lonerna i
december 2008 och som ska betalas i januari
2009.

Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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