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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontirarbete och av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pé grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete samt utlanningslagen éndras.

Enligt propositionen ska forskare som dr tredjelandsmedborgare beviljas uppehéllstillstind med
langre giltighetstid i likhet med de uppehéllstillstdnd som beviljas studerande. I propositionen
foreslas det d&ven bestimmelser om uppehallstillstand for den som avldgger pdbyggnadsexamen.

Dessutom preciseras i utlinningslagen villkoren for beviljande av permanent uppehallstillstand
och av EU-uppehaéllstillstdnd for varaktigt bosatta.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ocooooeiiiieeeeeeceeeeee e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiriieiteeeeere e ere e ere e e seee e sereesreesseenees 4
3 MALSALININE ..eeuveeeeeeieie ettt et esteere et et e teesteestaeesbeessaesseesseessseasseassaessaessaesssessseessensseessesssennns 10
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cccvvvrviiriierierie it eieeeesiee e seeessressseeseessaessnessnenns 11
4.1 De viktigaste fOrsIagen.......ccceeviiiiiiiiiiiieiieeee e 11
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna ............oceeveerieiiiieiieieenienteee e 11
4.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
TALHIGNELEINIA 1..veevieiieciieieeie ettt et e et et e et e st e s b e sebeesbeesseessaesssesssessseasseesseesseesseensnenns 11
4.2.2 Samhailleliga KONSEKVENSET .........eevuiiiiieiiieiieeie ettt 11
4.2.3 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.ceuiruieriieiieieriieiesie ettt 12
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten, vilfardsomradena och kommunerna........ 12
4.2.3.2 Konsekvenser sérskilt for den sociala tryggheten, utkomststddet och hélso- och
STUKVATACTL ...ttt ettt et ettt e st e et e st e e e e bt e beeseeesateenteeteesseesneeens 13
4.2.4 Ovriga samhilleliga KONSEKVENSET ..............cooivivevevceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna ............cecoveeeeeiiieieeiiienienienee et 15
4.2.6 Konsekvenser for informationshanteringen ..............coccveveeviiniiniieeieeneeneesieeee 16
5 Alternativa RandlingSVAZAT ..........c.eecvieriiirierieiie ettt e eesreereereeseessaessaessseesseesseesseessnenns 17
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVENSET..........c.cccvverieerieerierrenreeieesieeseesenees 17
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.............cccooceveiiniiiiieniinninnnnn. 17
6 RETNISSVAL ....eiuiiiiieiiie ettt ettt ettt et e bt e bt e s aeeeate e bt ebe e bt e sbeesaeesateeaseeteesseesneanns 20
7 SPECIAIMOTIVETING ... vecvveeerietiesiiecteere et esieesteesaeeteebeeteesteeseseesseesseesseesssesssessseasseesseesseessenans 21
7.1 Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och vOlONtArarbete ............cccoecveviveiiienienienieeeeeeeeseeee 21
7.2 UtlANNINGSIAZEN ..ottt ettt 23
Lo 1 1 Ta o T L TSSO 24
9 Verkstallighet oCh UpPTOINING ......cccvieviiiiiiiicie et eebe e e sene e 24
10 Samband med andra ProPOSILIONET .......ccvecveeieerieeriesiesreereereesreesseessresreeseeseesseesseessnenes 24
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............cccocooviiiiiiiininiinncnn. 24
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt ettt te s st esbesteessessesseessenseassensesseensensansnans 29
1. Lag om &ndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete............c.cccovevvvevieniencrenreannen, 29
2. Lag om adndring av utlanningslagen ...........ccceeeveeiiiiiieiienieerieeee e 32
BILAGA ..ottt ettt ettt ettt e st e et e b e e ae et e be e s e e s b e eseesb e seentenseeneensenteeneens 34
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt sneeneen 34
1. Lag om éndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete............ccccoovevvvevienienieeneennen. 34
2. Lag om dndring av utlanningslagen ..........cccceevveeieeciieciieniienieseecee e 38



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska det goras lét-
tare for forskare som ar tredjelandsmedborgare, for studerande och personer som avlagt hog-
skoleexamen i Finland och for deras familjer att stanna i landet genom att tillstaindspraxis for-
nyas, uppehéllstillstindsprocesserna gors smidigare och véxelverkan mellan hogskolorna och
arbetslivet stirks.

Den nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovation (FUI), som regeringen god-
kénde varen 2020, bildar en atgirdshelhet for utveckling av verksamhetsmiljon for forskning,
utveckling och innovation. Fardplanen drar upp riktlinjerna for héllbar tillvixt och vélfard samt
for en hojning av FoU-verksamhetens omfattning och ambitionsniva. Malet ar att FoU-utgifter-
nas andel av BNP ska hojas till 4 % av bruttonationalprodukten fore 2030. Utdver hdjningen av
FUI-verksamhetens kvantitet och kvalitet starks kunskapskoncentrationerna och ekosystemen
genom atgirderna i fardplanen, utdkas samarbetet mellan FoU-aktorerna och diversifieras den
offentliga sektorns roll som drivfjdder och anvéndare av innovationsverksamhet. Genom férd-
planens atgéirder hojs kompetensnivén, forbittras den finldindska FUI-miljons internationella
attraktionskraft och uppmuntras foretag till 6kade FUI-investeringar i Finland.

Kompetent personal dr en avgorande faktor for framgéngsrik FoU-verksamhet och innovation.
Det finldndska utbildningssystemet &r omfattande och héller hog kvalitet pd manga sétt. Nastan
alla avldgger grundldggande utbildning och inldrningsresultaten ligger fortfarande pa en god
niva i internationell jamforelse. Antalet nyborjarplatser pa hogskoleniva dr ungefar en och en
halv ganger storre i forhallande till rsaldersgruppen och efterfragan pa utbildning ar stor. Sy-
stemet fungerar emellertid inte till alla delar pa forvintat sdtt med tanke pa samhillet eller indi-
viderna och ger inte Onskade resultat. Inlarningsresultaten inom den grundliggande utbild-
ningen har forsdmrats och jamlikheten inom utbildningen har inte utvecklats. Av de unga vuxna
i Finland (25-34-éringar) &r det betydligt farre som avldgger hogskoleexamen 4n i1 jamforelse-
landerna.

I visionen for hogre utbildning och forskning 2030 uppstéilldes som mal att minst hilften av de
unga &ldersklasserna avligger en examen pa hogre nivé fore utgingen av artiondet.! Att uppna
malet dr en central forutséttning for att det ska finnas tillrackligt med yrkeskunniga personer
inom FoU-verksamheten och innebér att universitetens och yrkeshogskolornas basfinansiering
utgdr en betydande del av det dvergripande mélet. Bristande tillgang pa kompetent arbetskraft
ar ett stort hinder for tillvdxt. Finland har den storsta bristen pa arbetstagare med hogskoleut-
bildning av alla OECD-lander. For att uppnd en sysselséttningsgrad pa 75 % behover Finland
over 100 000 nya arbetstagare fore 2025.7 Antalet utléindska studerande och yrkespersoner inom
forskning, utveckling och innovation som placerar sig i Finland motsvarar for narvarande inte
malen. For ndrvarande &r ungefér hélften av de internationella studerande som avlagt hdgsko-
leexamen i Finland sysselsatta i landet. Universitet, yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och reg-
ionala aktorer integrerar genom sina atgérder internationella experter i det finldindska samhéllet
och arbetslivet i samarbete med néringslivet och arbetsgivarna inom den offentliga sektorn. Det

! Undervisnings- och kulturministeriet 2017; dven statsminister Marins regeringsprogram
2 OECD 2021: Skills for Jobs Database



ar dven 1 fortsdttningen nddvandigt att fasta uppméarksamhet vid faktorer som framjar att de
internationella studerande som avlagt hogskoleexamen i Finland stannar i Finland.

Atgirdsprogrammet Talent Boost, som samordnas av arbets- och niringsministeriet och under-
visnings- och kulturministeriet &r ett tvarsektoriellt program for invandring av experter, arbets-
tagare, studerande och forskare. I programmet ligger fokus dels pa sddana experter som &r va-
sentliga med tanke pa foretagens tillviaxt och internationalisering samt spets- och tillvixtbran-
scherna inom forskning, utveckling och innovationer, dels pa branscher dir det rader brist pa
arbetskraft. Malet med programmet é&r att lyfta upp Finlands attraktionskraft for experter och
deras familjer till en ny niva. Programmet stoder regeringens mal om en sysselsittningsgrad pa
75 procent.

1.2 Beredning

Forslagen i propositionen har beretts under ledning av arbets- och niringsministeriet. I bered-
ningen deltog arbets- och nidringsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, social- och hélsovardsministeriet, utrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Migrations-
verket, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf, Professorsforbundet rf och Tieteente-
kijoiden liitto - Forskarférbundet ry.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM048:00/2022.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
Tilldmpning av forskar- och studerandelagen

I lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pé grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete (719/2018, nedan forskar- och studerandelagen) foreskrivs det
om uppehdllstillstdnd och nationella uppehéllstillstind som ingéar i direktiv (EU) 2016/8011
(nedan forskar- och studerandedirektivet). Lagen tradde ursprungligen i kraft den 1 september
2018 och har dndrats genom lagindringar som tridde i kraft den 15 april 2022.

Ordalydelsen i 4 § 6 a punkten i den géllande forskar- och studerandelagen utesluter fran defi-
nitionen sddana ldroanstalter som Gvervakas eller finansieras av ndgon annan dn en myndighet
som hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Sddana laroanstalter ar
t.ex. laroanstalter som ger utbildning inom brottspafoljdssektorn, riddningsbranschen och luft-
fartsbranschen. Med tanke pa tillimpningen av lagen &r det indamalsenligt att uppehéallstillstdnd
for studerande kan beviljas ocksa for studier vid dessa ldroanstalter under de forutsittningar
som angesi7a§.

Enligt Migrationsverkets statistik (tilastot.migri.fi) har 1 032 forsta tillstdnd beviljats pa grund
av forskning 2019, 776 ar 2020, 964 &r 2021 och 327 ar 2022 under januari-maj. I och med
ikrafttrddandet av lagdndringarna den 15 april 2022 har 10 nationella uppehéllstillstdnd for fors-
kare beviljats i april-maj.

Eni 6 § i forskar- och studerandelagen avsedd forskare som avses i forskar- och studerandedi-
rektivet beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd, som vid en forsta ansdkan beviljas for hogst
tvéd ar. Fortsatt uppehallstillstand beviljas for hogst fyra ar. Ett sddant nationellt uppehéllstill-
stdnd for forskare som avses i 6 a § beviljas som kontinuerligt tillstind for hogst tva ar, om
avtalet dr giltigt i minst tva ar, och i annat fall som tillfalligt tillstand for avtalets giltighetstid.
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Fortsatt uppehallstillstind beviljas som kontinuerligt tillstdnd for hogst fyra ar, om det forega-
ende uppehallstillstindet beviljades som kontinuerligt tillstind, och i annat fall beviljas det som
tillfalligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmedborgare som har beviljats tillfal-
ligt uppehaéllstillstind med stdd av 6 a § beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tva ars
oavbruten vistelse i landet, om de omsténdigheter med stod av vilka det foregdende tidsbegran-
sade uppehéllstillstindet beviljades fortfarande foreligger.

I praktiken géller ett typiskt uppehallstillstand i cirka ett ar, nér det &r knutet till det aktuella
anstillningsforhallandet eller den aktuella finansieringsperioden. Forskaren ska alltsa varje ar
ansOka om nytt arbete eller ny finansiering och ett nytt uppehallstillstind. Denna process medfor
stor stress och osdkerhet for ménga forskare. Att tillstinden ska fornyas innebér ocksa att an-
sokningsavgiften ska betalas flera ginger, i synnerhet om ockséa forskarens familjemedlemmar
pa samma sitt ansdker om fortsatt uppehéllstillstdnd. Aven personer som avldgger doktorsexa-
men, dvs. pabyggnadsexamen i Finland, beviljas uppehallstillstand for forskare. Nér undersok-
ningen dr klar kan forskarna ansdka om uppehallstillstand for arbetssdkande och foretagande. I
forskningssektorn ér anstéllningsforhéllandena ofta tidsbegriansade eller ocksé arbetar forskarna
med stipendier, vilket for bade finlindska och internationella experter vanligen innebér avbrott
av olika ldngd i arbetslivet. For internationella experter kan det bli omojligt att integreras om de
inte kan ordna sin vistelse i Finland under tillfalliga avbrott i arbetet.

Finlands Akademis forskningsfinansiering

Under de senaste dren har andelen s6kande som inte ar finldndska i synnerhet vid anstillningar
som akademiforskare och forskardoktor okat betydligt. For anstéllningar som forskardoktor har
andelen utlindska sokande mer &n fordubblats frén 17 % ér 2011 till 47 % &r 2020. Bland
finansieringsmottagarna r tillvéixten aningen mindre och dkade fran 13 % &r 2011 till 42 % é&r
2020. Fran och med 2016 6kade internationaliseringen av finansieringsformen for akademifors-
kare avsevirt sa att andelen sokande 6kade fran 23 % till 35 % och andelen mottagare fran 14
% till 37 %.

I ljuset av dessa siffror kan det konstateras att Finlands forskarkar har internationaliserats be-
tydligt. Universitetens personaluppgifter bekriftar denna trend. Aren 20132016 har andelen
internationell personal (forskarens karridrsteg III-IV) okat fran 10 % till 12 %. Tillvéxten &ar
storst vid Aalto-universitetet. Aalto-universitetet har ocksd satsat finansiellt pd international-
isering sedan 2010 och tillvdxten baserar sig till stor del pd universitetets egna atgarder.



Andra an finska medborgares andel av universitets undervisnings- och
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Andra én finska medborgares andel av universitetspersonalen &r 2021 (killa: Vipunen).

Granskat enligt utreseland anlénder flest doktorander till Finland frén Kina, Indien, Iran, Ryss-
land och Pakistan. Fran 2010 till 2019 har i synnerhet antalet indiska doktorander 6kat avsevért
och jamnt. Ocksa antalet iranska och kinesiska forskare har 6kat kontinuerligt. Kinesiska dok-
torander dr den mest betydande gruppen inom néstan alla utbildningsomraden. Endast inom det
humanistiska omradet bestar de tre frimsta av europeiska studerande.
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Utléndska doktorander 2019, de 20 viktigaste avgangsldanderna (kélla: Vipunen).

Vetenskapsomride 1. 2. 3.
Pedagogik Kina Sverige Pakistan/Ryss-
land/Estland/USA
Konst och kultur Storbritannien | Kina Turkiet
Humanistiska omradet | Sverige Ryssland Italien
Samhéllsvetenskaper Kina Ryssland Tyskland
Handel, forvaltning och | Kina Ryssland Pakistan
juridik
Naturvetenskaper Kina Iran Ryssland
Databehandling Kina Iran Pakistan
Teknik Iran Kina Ryssland
Agronomie- och forst- Kina Bangladesh/Spa- Nepal/Ryssland
vetenskaper nien/Iran
Medicin Kina Estland Ryssland




Haélsovetenskap Iran Italien/Nepal Kina/Sverige/Ryss-
land

Utldndska doktorander enligt utbildningsomrade 2019. De tre viktigaste avgangsldanderna for
doktorander inom utbildningssektorn.

Ar 2020 fanns det 6ver 3 000 doktorander utanfor EU/EES-omradet, medan motsvarande siffra
2010 var 1 400. Antalet har alltsd mer &n fordubblats pa tio ar (kélla: Vipunen).

Doktorandernas rdttsforhdllanden

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen.fi. har doktorandstudier bedrivits i
foljande réttsliga forhéllanden:

Antalet sva- Svarsfordel- Antalet sva- Svarsfordel-
rande (dokto- | ning (dokto- rande (dokto- ning (doktorer),
rer), alla mo- rer), alla mo- rer), andra mo- andra moders-
dersmal dersmal dersmal an mal an finska,
finska, samiska | samiska eller
eller svenska svenska

IV. FINANSIERING AV DOK- 840 196

TORSSTUDIER

20. Hur finansierade du dina doktors- 834 194

studier?

1. Anstallningsférhallande i anslutning 529 63 % 139 72 %

till doktorsavhandlingsarbete vid uni-

versitet (t.ex. doktorand, doktorsav-

handlingsforskare, projektforskare

0sV.)

2. Annat anstallningsférhallande vid 120 14 % 17 9%

universitet

3. Anstallningsférhallande vid forsk- 82 10 % 18 9%

ningsinstitut

4. Forsknings- och/eller undervis- 28 3% 1-4

ningsuppgifter vid yrkeshégskola

5. Personligt stipendium 497 60 % 94 48 %

6. Forvarvsarbete utanfor universitet 201 24 % 32 16 %

7. Studiestod 51 6 % 11 6 %

8. Annan finansieringskalla 100 12 % 24 12 %

21. Vilken av dessa finansieringskal- 824 188

lor var den viktigaste?

1. Anstéllningsférhallande i anslutning 400 49 % 113 60 %

till doktorsavhandlingsarbete vid uni-

versitet (t.ex. doktorand, doktorsav-

handlingsforskare, projektforskare

0sV.)

2. Annat anstallningsférhallande vid 32 4% 14

universitet

3. Anstallningsférhallande vid forsk- 53 6 % 14 7%

ningsinstitut

4. Forsknings- och/eller undervis- 7 1% 1-4

ningsuppgifter vid yrkeshégskola




5. Personligt stipendium 174 21 % 30 16 %
6. Forvarvsarbete utanfor universite- 104 13 % 14 7 %
tet

7. Studiestod 7 1% 13 7%
8. Annan finansieringskalla 47 6 %

22. Avlade du doktorsexamen i forsta 838 195

hand

1. Pa heltid 557 66 % 161 83 %
2. Pa deltid 128 15 % 16 8 %
3 Pa fritiden utéver annan huvud- 153 18 % 18 9%
syssla

Totalt 840 196

Svaren pé fraga 20 summerar inte till hundra procent, eftersom samma person 1 ett skede har
kunnat finansiera sin doktorsavhandling i ett anstéllningsforhéllande och i ett annat skede med
stipendium. Den viktigaste finansieringsformen for 49 % av respondenterna har varit ett anstall-
ningsforhallande i anslutning till doktorsavhandlingen och for 21 % ett personligt stipendium.
For majoriteten av dem som talar andra sprak dn de inhemska har den viktigaste finansierings-
formen varit anstillning i anslutning till en doktorsavhandling (den viktigaste for 60 %). Avlag-
gandet av doktorsexamen har varit pa heltid for 66 % av dem som talar nationalsprak och for

83 % av dem som talar andra sprék.

Forskare pé det forsta karridrsteget har vanligtvis korta anstillningsforhallanden. Med forsta

karriérsteget avses forskare som avlagger doktorsexamen.

Anstallningsforhallandets langd for universitetspersonal pa det forsta

karridrsteget enligt geografiskt ursprung ar 2021, antalet, kalla Vipunen
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Anstéllningsforhallandets langd for universitetspersonal pa det forsta
karridrsteget enligt geografiskt ursprung ar 2021, i procent, kélla Vipunen
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Fordelningen av arbetsforhallanden av olika léngd dr av samma typ nér det géller forskare fran
Finland, andra europeiska linder och tredjelinder. Ar 2020 var anstillningsforhallandet hogst
ett ar for 40 % (n = 599) och hogst tva ar for 68 % (n =1 022) av forskarna fran tredjeldander.
Avliaggandet av doktorsexamen tar vanligen minst fyra ar, ofta langre. Nar uppehallstillstandets
giltighetstid dr kopplad till finansieringsperiodens ldngd, dvs. anstéllningsforhallandets eller sti-
pendieperiodens lidngd, har uppehéllstillstdndets giltighetstid i typiska fall varit betydligt kortare
dn den tid som gér &t till att avldgga doktorsexamen. Detta har medfort extra bekymmer och
utgifter for dem som avlagger doktorsexamen. Kostnaderna uppkommer sérskilt om forskaren
har en familj i Finland som ocksa behover uppehéllstillstdnd. Beroende pa ansdokningssittet be-
talar en familj pa tre personer 480—1 290 euro for ansokningar om fortsatt uppehallstillstdnd.

3 Miélsittning

Syftet med propositionen ar att goéra uppehéllstillstind for forskare internationellt attraktivare.
Ett ytterligare mal dr att underlétta forskarens forutsittningar att bedriva forskning nér uppe-
hallstillstind beviljas for en ldngre giltighetstid &n for ndrvarande och att i regleringen ocksa
beakta vilken stéllning forskare som avlégger pdbyggnadsexamen har.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljas forskare forldngs. Detta géller uppehallstill-
stand for forskare som grundar sig pa EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Dessutom fo-
reslds bestimmelser om ett nytt uppehéllstillstdnd for forskare som avldgger pdbyggnadsexa-
men.

Ett centralt forslag med tanke pa beviljande av uppehéllstillstdnd for forskare som avlagger
pabyggnadsexamen dr dessutom att det av forskaren i samband med ansdkan krivs en utredning
om tryggad forsorjning endast for det forsta aret, medan uppehéllstillstdnd beviljas for fem ar.
Forskaren ska dock ha en tryggad forsorjning under hela den tid som uppehallstillstindet géller.
Det 6vervakas att forsorjningsforutsittningen uppfylls under uppehallstillstandets giltighetstid.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna

Propositionens syfte ér att frimja en kontrollerad invandring med respekt for de grundlaggande
fri- och rittigheterna och med hénsyn till internationella 6verenskommelser som &r bindande
for Finland.

Genom de forslag som ingér i propositionen tillgodoses likabehandling, skydd for privatliv,
personuppgifter och familjeliv samt rétten till arbete. Forslagets bestimmelser och specialmo-
tivering dr noggrant avgransade och exakta, vilket pa basta mojliga sétt paverkar tillgodoseendet
av réttigheterna for forskare fran tredjelénder som lagen tillimpas pa.

4.2.2 Samhélleliga konsekvenser

Propositionen ér baserad pé statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och
kunnigt Finland. Enligt programmet behover Finland aktiv arbetskraftsinvandring. Regeringen
har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Prioriteringen ldggs pa branscher dér
det rader brist pa arbetskraft och pa experter, studerande och forskare som &r vésentliga for
spets- och tillvéxtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer.

Utan invandring minskar Finlands befolkning i arbetsfor &lder med tiotusentals personer per ar.
Kompetensbristen dr pa vig att bli ett hinder for tillvixten. Forskning visar att invandringens
konsekvenser for den offentliga ekonomin i hog grad beror pa den langsiktiga realiserade syssel-
sattningsutvecklingen bland invandrarna. Det dr mer sannolikt att invandrare som kommer for
att arbeta eller studera forbittrar balansen i de offentliga finanserna én att de forsimrar den.?

De forslag som ingér i propositionen bidrar till att uppfylla de uppstéllda malen genom att inre-
sebestimmelserna for experter, uttryckligen forskare, dndras pé ett sitt som stirker attraktions-
och kvarhéllningskraften genom att forutséttningarna for invandring forbéttras. Forslagen pa-

3 T.ex. Mauri Kotamiki, Maahanmuutto — uhka vai mahdollisuus i Befolkningsforbundets befolknings-
politiska rapport 2020 Kestévén viestonkehityksen Suomi (vaestoliitto.fi) (pa finska).
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verkar dock inte direkt hur manga forskare som kommer till Finland och stannar i landet. At-
traktions- och kvarhéllningskraften paverkas av flera faktorer, och systemet for uppehéllstill-
stdnd ar inte den enda avgdrande, men det dr dnda en viktig faktor.

Samhiéllet maste dven pé andra sétt vara s attraktivt att t.ex. en expert uttryckligen véljer Fin-
land och inte ett konkurrerande land. Finland skulle framsta positivt i en internationell jAmfo-
relse, och den langa giltighetstiden for uppehéllstillstdndet kan ténkas utgdra en attraktionsfak-
tor nér tredjelandsmedborgare overviger att soka sig till Finland for forskning, forutsatt att
ocksa hogskolan eller ndgon annan forskningsorganisation och Finland ér tillréckligt attraktiva
mal. Andringen stirker ocksé forskarnas band till Finland och 6kar chanserna att de stannar
kvar. En langre giltighetstid for uppehéllstillstdndet motiverar sannolikt forskare att stanna mer
varaktigt och integreras i Finland, nér mojligheten till langvarig vistelse dr kdnd redan nér de
anlédnder till Finland.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten, vilfairdsomradena och kommunerna

Andringarna har vissa ekonomiska konsekvenser, huvudsakligen till f6ljd av behovet av pro-
gramvaruutveckling for Migrationsverkets &rendehanteringssystem for utldnningsérenden
(UMA-systemet). Ett nytt uppehallstillstind méaste skapas i registret och giltigheten for uppe-
héllstillstdnd for forskare méste dndras. Det har dr viktigt for en tydlig statistikforing och hand-
laggning av ansokningar. Aven ansokningsblanketterna maste utvecklas. Andringarna kommer
att krdva personalresurser for utbildning, och tillimpningsanvisningar och informationsmaterial
bor uppdateras sé att de motsvarar de nya tillstdndstyperna.

I praktiken far Migrationsverket efter lagens ikrafttrddande mindre avgiftsinkomster fran an-
sokningar om fortsatt uppehallstillstand for forskare. Enligt inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer (1175/2021) motsvarar priset pa en forskares an-
sokan sjdlvkostnadsvéardet. Priset for ansokan om nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand (fortsatt
uppehéllstillstdnd) &r 430 euro, och for en elektronisk ansékan 160 euro (jamfort med 480 euro
for den forsta ansdkan och 380 euro for den elektroniska ansékan). Ar 2021 limnades ca 1 800
ansdkningar om fortsatt uppehillstillstind for forskning. Aren 2022 och 2023 6kar antalet an-
sOkningar nagot, uppskattningsvis till ca 1 900 per ar. Om alla 1 900 ansdkningar uteblev skulle
forlusten av avgiftsinkomster vara ca 304 000 euro per ar, vilket med antalet arsverken métt
innebér ca 5,5 arsverken. Alla ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand faller inte bort, men
antalet kommer att minska i fortséttningen.

Enligt Migrationsverket &r kostnadsforslaget for de dndringar i UMA och EnterFinland som
lagéndringen foranleder beroende pa detaljerna i genomforandet 60 000—110 000 euro. Mini-
malt genomforande utan att en ny behandlingsgrund i UMA skapas for forskare som avlagger
en pabyggnadsexamen innebar sdledes en kostnad pa minst 60 000 euro. En hégre kostnadskal-
kyl kommer fran att det skapas en egen behandlingsgrund for forskare som avligger pabygg-
nadsexamen, pd samma sétt som det gjorts for forskare enligt direktivet och for nationella fors-
kare i samband med den tidigare lagindringen. Andringarna méste genomforas &tminstone i
minimiomfattning. Enligt en preliminir bedémning ar det mojligt att genomfora systeméndring-
arna fram till juni 2023. Systemutvecklingen genomfors med arbets- och néringsministeriets
eller Migrationsverkets befintliga finansiering eller genom en kombination av dessa.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for vélfirdsomradena och kommunerna. Forskare
beviljas redan nu uppehéllstillstand i huvudsak som kontinuerligt och det &r ockséd mojligt for
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familjen att f4 kontinuerligt uppehallstillstand. I propositionen foreslds inte heller nigra nya
uppgifter for vilfardsomrédena eller kommunerna.

4.2.3.2 Konsekvenser sirskilt for den sociala tryggheten, utkomststodet och hilso- och sjuk-
varden

Enligt propositionen ska giltighetstiden for uppehéllstillstdnd for forskare forldngas och det ska
foreskrivas om ett nytt uppehéllstillstdnd for forskare som avldgger pdbyggnadsexamen. Med
beaktande av att forskare redan i huvudsak beviljas kontinuerligt uppehallstillstind medfor énd-
ringarna i propositionen knappt négra édndringar i den sociala tryggheten, utkomststodet eller
hilso- och sjukvarden.

Rétten till social trygghet for forskare som ér tredjelandsmedborgare beddms enligt de villkor
som anges i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i grainsoverskridande fall (16/2019) i
frdga om arbete, bosittning och beviljande av formaner. Utover de Ovriga villkoren for att fa
forméner bedomer Folkpensionsanstalten (FPA) om forskaren ar stadigvarande bosatt i Finland.
En forskare som arbetar kan ha ritt till en social formén pa grund av sitt arbete.

Nér det géller forskare som ir tredjelandsmedborgare bedoms deras stadigvarande bosittning i
Finland enligt kriterierna i 4 § i lagen om hemkommun (201/1994) FPA gor en sjélvstindig
helhetsbedomning av forskarens omsténdigheter och deras betydelse for boendets stadigvarande
karaktdr. Uppehallstillstindsslaget kan beaktas som en del av helhetsbedomningen.

Utkomststddet tryggar minst den i 19 § i grundlagen avsedda oundgéngliga forsérjningen. Ut-
komststddet ar ett ekonomiskt stod inom socialvirden som beviljas i sista hand enligt provning.
Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) géller ritten att fa utkomststdd var och en som ér i
behov av stdd och inte kan fé sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjilp av andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
genom omvardnad frén en forsorjningspliktig persons sida eller pa ndgot annat sétt. Alla andra
tillgdngar och férméner har foretrdde framfor utkomststodet. Utkomststdd beviljas pa forhand
och i regel for en manad i taget. Varje gang en person ansoker om stod bedoms rétten till stodet
separat. Utkomststodet indelas i det grundldggande utkomststdd som beviljas av FPA och det
kompletterande och forebyggande utkomststod som beviljas av kommunerna. Utkomststod kan
beviljas personer som vistas i Finland annat an tillfalligt. Aven personer som vistas tillfélligt i
landet méste garanteras oundgénglig forsérjning och omvérdnad, om de behdver stdd och sak-
nar andra stodformer.

Rétten till grundlaggande utkomststod bestdms utifran vistelsens karaktédr och behovet av stdd.
Grundldggande utkomststod kan beviljas en person eller familj som vistas i Finland och vars
inkomster och tillgangar inte racker till for dagliga nodvandiga utgifter. FPA bedomer vistelsens
karaktér utifran en helhetsbeddmning fréan fall till fall. Vid beddmningen av vistelsens karaktar
beaktas till exempel inresesyftet och vistelsens langd samt de faktiska forutsdttningarna for vis-
telse 1 landet i fortsdttningen, boendet, familjeband samt eventuella studier eller arbete. Om
vistelsen anses tillfdllig, kan &tminstone som nddvéndigt ekonomiskt stod for en kort tid &t
gingen beviljas stdd for livsmedel och nddvindiga receptbelagda lakemedel genom betalnings-
forbindelser. Om vistelsen inte &r tillfallig kan utgifterna beaktas i storre utstrackning (grunddel
och andra grundutgifter) nir stodrétten faststélls. Som 6vriga grundutgifter kan vid faststéllan-
det av stodritten beaktas bl.a. boendeutgifter, hdlso- och sjukvéardskostnader, utgifter for sma-
barnspedagogik for barn och vissa utgifter for umgénge med barn samt for anskaffning av per-
sonintyg, uppehallshandling och resedokument. De nimnda utgifterna ska vara behovliga bade
nér det giller grunden och beloppet.
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Enligt 39 § 3 mom. i utlainningslagen kan fortsatt uppehéllstillstdnd inte beviljas om personen
mer &n tillfélligt tyr sig till utkomststdd. Ju ldngre vistelsen varar, desto sannolikare blir det att
personen tyr sig till utkomststod.

I propositionsutkastet foreslas inga @ndringar i forskarnas rattigheter i frdga om hélso- och sjuk-
vérd. Den s.k. forskar- och studerandelagen, som baserar sig pad EU-direktivet, trddde i kraft den
1 september 2018. Samtidigt dndrades folkhilsolagen och lagen om specialiserad sjukvard si
att forskare som vistas i Finland har ratt till offentliga hilsovardstjénster pa lika villkor som
kommuninvénarna. Detta innebér att forskare har rétt att fi den vird de behdver inom den of-
fentliga hélso- och sjukvarden for samma klientavgift som kommuninvénarna. Forskare kan
beviljas ett intyg fran Folkpensionsanstalten 6ver den ritt en person har till vardformaner i Fin-
land och utifran vilken de fér varden till ett pris som motsvarar kundavgiften. Om forskaren fér
hemkommun i Finland, far han eller hon rétt till sjukvard utan ett intyg fran FPA.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Enligt fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring &r kompetensbristen global
och vixande. En utredning av efterfrdgan och tillgdngen pa experter inom centrala branscher i
20 lander i olika delar av virlden visade att den globala kompetensbristen (talent deficit) kan
uppga till 85 miljoner personer 2030. I branscher dér utbildningssystemet inte i tillrdcklig man
kan bemoéta kompetensbristen konkurrerar arbetsgivarna hirt om internationella rekryteringar.
I Finland utvecklas utbildningsbehovet olika i olika branscher. Fram till 2035 kommer flest
lediga jobb att uppsta inom hilso- och sjukvarden, utbildningen, mark- och vattenbyggandet,
fastighetsbranschen, socialservicen och tillverkningen av metallprodukter, maskiner och for-
don. Andelen experter och chefer av hela arbetskraften forvéntas oka i néstan alla branscher.
Exempelvis i teknikbranschen kommer utbildningsbehovet att 6ka med néstan 40 procent med
stark tonvikt pa hogskoleutbildade.* Fram till 2035 uppskattas social- och hélsovarden behdva
ca 200 000 nya arbetstagare. Kompetensbristen varierar regionalt, men kompetensbehov finns
overallt i Finland, dven utanfor de storsta stadsregionerna.

Propositionen har positiva konsekvenser for forskare och forskning. For forskare innebér pro-
positionen att det uppehallstillstind som beviljas ir i kraft en langre tid &n for ndrvarande, varvid
andringen minskar osékerheten kring vistelsen i landet. Forskare far battre forutséttningar att
bedriva forskning. I och med propositionen fér de forskare som avldgger en padbyggnadsexamen
ett eget uppehallstillstind och ddrmed en tydligare stéllning i tillstdndssystemet. Avldggande av
pabyggnadsexamen blir mer lockande for tredjelandsmedborgare i och med villkoren for bevil-
jande av uppehallstillstand.

Propositionen har inga konsekvenser for uppehallstillstdnd for forskares familjemedlemmar.
Familjemedlemmar till forskare som avldgger pabyggnadsexamen ska inte beviljas uppehalls-
tillstand for samma femarsperiod, utan uppehallstillstand ska liksom till andra forskares famil-
jemedlemmar fortfarande beviljas pa basis av 53 § 1 och 2 mom. och 55 § 1-3 mom. i utlén-
ningslagen, varvid det forsta uppehéllstillstdndet i regel beviljas for ett &r och fortsatt uppehalls-
tillstand for hogst fyra ar. Familjemedlemmar ska i och med ett kontinuerligt uppehallstillstdnd
ha rétt till arbetsmarknadsstdd pa samma sétt som for nirvarande. Med beaktande av att famil-
jemedlemmarna ska visa att de uppfyller férsorjningsvillkoret for hela uppehallstillstandets gil-
tighetstid uppstar inga betydande konsekvenser for arbetsmarknadsstodet. Det kan uppsté

4 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
(pa finska)
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smirre behov av kommunala tjénster och sysselséttningstjdnster. De kontinuerliga uppehélls-
tillstind som beviljas familjemedlemmar medfor inga storre konsekvenser for den sociala trygg-
heten. Bosittningsaspekten beddms som en helhet, och typen av uppehallstillstdnd har ingen
stor inverkan. En familjemedlem som far arbete kan fa ratt till sociala formaner pa grund av
arbetet, om personen arbetar tillrackligt mycket och uppfyller villkoren for forméanen.

Andringsforslagen i propositionen ir konsneutrala. Nér det giller att soka sig till Finland for att
gora forskning handlar det om andra faktorer &n de som é&ndras enligt denna proposition. Dessa
faktorer ar t.ex. relaterade till utbudet av arbetsplatser, attityder, de sokandes ekonomiska situ-
ation och mojligheterna for sokande fran olika kulturer och dven deras familjemedlemmar att
overhuvudtaget soka sig utomlands. Propositionen dr dirmed inte férenad med nagra som helst
faktorer som har samband med kon eller konsmangfald, utan forslagen tar hiansyn till jamlikhet
och jamstélldhet pa det sétt som grundlagen forutsétter.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

For Migrationsverkets del innebér propositionen att de uppehallstillstdnd for forskare som redan
foreskrivs i lagen kan beviljas for en langre giltighetstid och att det infors ett nytt uppehallstill-
stdnd, for forskare som avligger pdbyggnadsexamen. Forutséittningarna for beviljande av de
forstnimnda uppehéllstillstinden for forskare &ndras inte, vilket innebér att uppehéllstillstdnd
kan beviljas for fyra ar, och i annat fall f6r en kortare tid, nar sokanden ldgger fram de utred-
ningar som kravs. | friga om forskare som avldgger pdbyggnadsexamen ar forfarandet for be-
viljande av tillstand likadant som i fraga om studerande, dvs. en utredning om forsorjning kravs
endast for det forsta aret. For myndigheterna ar detta uppehallstillstdnd en utmaning eftersom
de méste forsdkra sig om att forskaren, liksom den studerandes, forsorjning ar tryggad under
hela vistelsen i Finland. Vikten av att utveckla en mekanism for efterhandskontroll och infor-
mera kunderna pé rétt sétt om eventuella atgérder for efterhandskontroll framhavs.

Tillsynen i samband med uppehéllstillstand sker huvudsakligen pé forhand i ans6kningsfasen
nédr man kontrollerar om villkoren for beviljande uppfylls. Uppehéllstillstandet beviljas om vill-
koren uppfylls for hela giltighetstiden. Propositionen medfor en dndring i fraga om uppehélls-
tillstand for forskare, i synnerhet i fraiga om uppehallstillstand for forskare som avlidgger en ny
pabyggnadsexamen, eftersom uppehallstillstand pé basis av den forsta ansokan om uppehalls-
tillstand ska beviljas direkt for fem ar och forsorjningsforutséttningen ska uppfyllas endast for
det forsta dret. En del av forsorjningen forblir alltsd outredd nér ansdkan om uppehéllstillstdnd
gors. Overvakningen av att villkoren uppfylls skulle i stillet ge Migrationsverket en efterhands-
kontroll som tillimpas pé liknande sitt for studerande.

Migrationsverket dr ensamt behorigt for de foreslagna uppehéllstillstdnden. De foreslagna dnd-
ringarna har darfor konsekvenser fraimst for den myndigheten. Forslaget till bestimmelse om
uppehaéllstillstind for forskare som avldgger pabyggnadsexamen ger Migrationsverket en ny
tillsynsuppgift som liknar den som géller uppehéllstillstdnd for studerande. Som det konstateras
i RP 232/2021 rd betonas &tminstone till en borjan betydelsen av manuell efterhandskontroll nér
lagen trader i kraft. Efter ett till tva &r kan tillsynen automatiseras och uppgifter fran olika re-
gister, t.ex. inkomstregistret, samt aviseringar som skapats i ansdkningsfasen utnyttjas.

Forslagen paverkar pd manga andra sétt ocksa Migrationsverkets kundradgivning, information,

utbildningsbehov och anvisningar. Migrationsverket har identifierat en méngd utvecklingsob-
jekt:
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1) webbsidor: dndringar p& ansokningssidorna, eventuella visualiseringar av servicekedjan och
eventuella dndringar i webbplatsens funktioner (t.ex. ansdkningsguide),

2) kundmeddelanden och annan information beroende pa mélgrupp nér lagen trader i kraft,

3) ansokningsblanketter i elektroniskt format och pappersformat maste utarbetas och éndras,
4) oversittningar for webbplatsen, blanketterna, kommunikationsinnehillet, mallarna for beslut
och kompletteringsbegiranden samt ansokningarna i EnterFinland,

5) utbildning och anvisningar for kundradgivare och medarbetare som handlagger ans6kningar
och

6) information till intressentgrupperna enligt behov (t.ex. webbinarium och nyhetsbrev).

Andringarna i propositionen paverkar inte forhallandet mellan Migrationsverket och de fin-
landska representationerna eller externa tjinsteleverantdrerna. Det forsta uppehéllstillstdndet
ska i regel sokas utomlands fore ankomsten till Finland. Utomlands tas ansokningar emot av
Finlands representationer, och i cirka tio lander har uppgiften getts till en extern tjansteleveran-
tor. Nér forskaren och dennes familjemedlemmar ansdker om sitt forsta uppehéllstillstand
elektroniskt dr det representationens eller den externa tjansteleverantdrens uppgift att identifiera
de sdkande och samla in biometriska uppgifter.

Propositionen har inga betydande konsekvenser for verksamheten vid Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata, eftersom forskare redan nu i huvudsak beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstand. I de situationer om vilka det foreskrivs i 6 a § i forskar- och studerandelagen
kan uppehallstillstand beviljas som tillfalligt, vilket innebér att de forutsdttningar som anges i 4
§ 1 mom. 5 punkten och 2 mom. i lagen om hemkommun blir tillimpliga vid registrering av
hemkommun. Det langvarigare uppehallstillstind som forskaren enligt forslaget ska beviljas
minskar ocksa sannolikheten for att rétten till hemkommun pa basis av ett gillande uppehélls-
tillstdnd upphor.

4.2.6 Konsekvenser for informationshanteringen

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en beddmning enligt
5 § 3 mom. nédr bestdimmelser som dr under beredning aterverkar pa informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

Denna proposition aterverkar pd UMA-systemet och EnterFinland. De huvudsakliga konse-
kvenserna ér den nya grunden for uppehallstillstand och villkor for den samt dndringar 1 gél-
lande uppehéllstillstdnd och deras giltighetstid.

Som ett led i sitt utvecklingsarbete ser Migrationsverket till att informationshanteringsmodellen
uppdateras. Propositionen har inga i 5 § 3 mom. avsedda visentliga fordndrande konsekvenser
for Migrationsverkets informationsmaterial och informationssystem eftersom befintliga inform-
ationssystem anvénds och informationsmaterialet huvudsakligen har samma innehall som for
ndrvarande da forskar- och studerandelagen och utldnningslagen tillimpas. Propositionen har
inga konsekvenser for handlingarnas offentlighet eller sekretess eftersom de foreslagna uppe-
hallstillstanden och villkoren for dem omfattas av bestimmelserna om offentlighet och sekretess
for handlingar p& samma sétt som fallet &r for andra uppehallstillstandsérenden.
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Propositionen har konsekvenser for utvecklingen av efterhandskontrollen nér det géller forskare
som avldgger pdbyggnadsexamen. Bestimmelserna om forsorjningsforutsittningen for forskare
som avlidgger pdbyggnadsexamen dr desamma som motsvarande bestimmelser for studerande.
I fréga om forsorjningen ska en utredning laggas fram endast for det forsta dret, men savél fors-
karen som den studerande ska ha forsorjningen tryggad under hela den tid som uppehéllstill-
standet &r i kraft. Den systemutveckling som krévs for efterhandskontrollen byggs for de stu-
derandes del upp under 2023 och 2024 och édven forskarna kan beaktas, sa att automatisering
kan utnyttjas vid sidan av manuell handlédggning och hénsyn tas till den mer omfattande UMA-
systemutveckling som kréavs till f6ljd av lagstiftningsprojektet for att dndra 5 kap. i utlénnings-
lagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom propositionen blir det mojligt att bevilja en forskare som avlagger pabyggnadsexamen
uppehaéllstillstind for fem ar, nér en utredning om tryggad forsorjning kriavs endast for ett ar.
Bestdmmelserna och de bakomliggande orsakerna till dem ar likadana som bestimmelserna som
géller studerande. S&som det konstateras ovan i punkt 2, &r finansieringen av de forskare som
avldgger padbyggnadsexamen i allméinhet kortvarig och baserar sig i allminhet pé olika kéllor,
varvid forutséttningar for beviljande av uppehallstillstand for fem &r i regel inte finns. For att
uppehaéllstillstind ska kunna beviljas for fem ar foreslas det att en forskare som avldgger pa-
byggnadsexamen i sin ansokan ska ldgga fram en utredning 6ver sin forsorjning endast for det
forsta &ret. Dartill foreslas att det i lagen ska foreskrivas att den skandes forsorjning ska vara
tryggad under hela giltighetstiden for uppehéllstillstindet, men att ingen utredning behdver vi-
sas upp for tiden efter det forsta aret. I sin ansdkan fore inresan ska forskaren alltsa verifiera sin
tillgang till 12 000 euro for levnadskostnaderna under det forsta aret, och d& beviljas uppehalls-
tillstand for fem ar. Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret kontrolleras pa samma sétt som i fraga
om studerande, genom stickprov, tips och information som inhdmtats pa andra satt. Migrations-
verket har ritt att i enskilda fall f& information frén FPA om huruvida en viss sokande har ansokt
om utkomststdd, men FPA har varken ritt eller skyldighet att pa eget initiativ lamna ut uppgifter
till Migrationsverket. Det foreslés att uppfyllandet av forsorjningsvillkoret under uppehallstill-
stdndets giltighetstid f6ljs upp efter lagens ikrafttradande i samband med kontrollen i fraga om
de studerande, sasom det konstateras i regeringens proposition RP 232/2021 rd och som det
konstateras 1 riksdagens svar RSv 35/2022 rd.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Europeiska unionen

Som en del av det europeiska forskningsomradet starker Europeiska unionen attraktiva forskar-
karridrer, cirkulation av sakkunniga och rorlighet dven for forskare som kommer fran lander
utanfor Europa. Det finns tvé kanaler inom programmet Horisont Europa. Med finansiering fran
Europeiska forskningsrddet (ERC) som grundar sig pa konkurrensutsittning stdds spetsforsk-
ning inom alla vetenskapliga omraden pa ett forskarinriktat sitt och pa grundval av vetenskaplig
expertis. Marie Sktodowska-Curie-insatser skapar for sin del kompetens och fardigheter for
forskare genom rorlighets- och utbildningsétgérder.
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I Europeiska unionens rads slutsatser’ identifieras forskarnas centrala roll i forsknings- och in-
novationssystemen som en garant for hogklassig informationsproduktion, spridning av inform-
ation och innovation. I slutsatserna uppmarksammas sérskilt den unga forskargenerationens
mdjligheter till rorlighet, réttvis rekrytering och ett attraktivt forskningssystem med goda ar-
betsforhallanden som en garant for Europas attraktionskraft. Sérskilt i exceptionella tider (CO-
VID-19) bor uppmérksamhet dgnas at att locka forskare och bevara forskare i Europa.

Bestimmelser om giltighetstiden for uppehéallstillstdnd for forskare finns i artikel 18.1 i forskar-
och studerandedirektivet. Enligt den ska giltighetstiden for ett tillstand for forskare vara minst
ett &r, eller lika lang som mottagningsavtalets giltighetstid om denna &r kortare. Giltighetstiden
for tillstandet for forskare som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som in-
nefattar rorlighetsatgérder ska vara minst tva ar, eller lika l&ng som mottagningsavtalets giltig-
hetstid om denna &r kortare. Europeiska migrationsnitverkets ad hoc-enkit har utrett faktorer i
anslutning till forskarnas attraktions- och kvarhéllningskraft.® Av enkiten framgér att flera med-
lemsstater konstaterar att de till exempel beviljar forskare EU-blakort, eftersom det ar friga om
en uppgift som kriver hog kompetens, och att de gor skillnad mellan privata och offentliga
forskningsinstitut. I vissa stater beviljas uppehallstillstand for hogst fem ar, om villkoren, dar-
ibland kravet pé forsorjning, uppfylls for hela den tid for vilken uppehallstillstandet beviljas.
Uppehallstillstand beviljas ocksé som tillfdlliga tillstand.

Storbritannien

I Storbritannien innebédr den nya administrationen av invandring i praktiken att det inte finns
nagon fri rorlighet. Nettoinvandringen frén ldnder som inte d4r EU-ldnder har 6kat och nadde
2019 de hogsta siffrorna nagonsin. Nettoinvandringen fran EU-landerna minskade daremot med
tre fjardedelar jimfort med toppnoteringen 2016. Ar 2020 var nettoinvandringen av EU-med-
borgare negativ, eftersom manga EU-medborgare flyttade bort fran Storbritannien.

Storbritannien har ocksaé tagit nya initiativ for att locka kompetent arbetskraft. High Potential
Individual —rutten, som lanserades i slutet av maj 2022 har gjort inresa mojlig utan arbetsavtal
for dem som utexaminerats fran toppuniversiteten. Visumet High Potential Individual’ for dem
som har utexaminerats fran de sa kallade toppuniversiteten under fem ar fore ansokan ar ett
tydligt budskap om vilken typ av invandring Storbritannien vill ha. Ett universitet som har be-
viljat examen for toppexperter ska det ar examen avlidggs vara bland de 50 bista universiteten
pa minst tvé av foljande rankinglistor: 1) Times Higher Education World University Rankings,
2) Quacquarelli Symonds QS och 3) The Academic Ranking of World Universities ARWU. De
som avlagt lagre eller hogre hogskoleexamen pa den nya rutten kan utan s.k. sponsor fa ett
uppehéllstillstdind pé tva ar och de som avlagt doktorsexamen ett uppehallstillstind pa tre ar.
Tillstandet beréttigar ocksa nér vissa villkor uppfylls till visum for familjer under samma tids-
period.

5 Deepening the European Research Area: Providing researchers with attractive and sustainable careers
and working conditions and making brain circulation a reality - https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/49980/st09138-en21.pdf

¢ AD HOC QUERY ON 2021.64 Attracting and retaining international researchers; en sammanstéllning
av de inkomna svaren 22.9.2022; https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-net-
work-emn/emn-publications/emn-ad-hoc-queries_en

7 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/1060729/E02724891 - HC 1118 - EXPLANATORY MEMORAN-

DUM__ PRINT .pdf
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Forenta staterna

Enligt en undersokning® har Forenta staterna linge varit det priméra mottagarlandet for inter-
nationella forskare och utldndska forskare har i praktiken direkt paverkat Forenta staternas ve-
tenskapliga ledarskap. Flera linder, sdésom Kina, Kanada, Storbritannien och Australien, har
genomfort program for att locka till sig vetenskapligt kunnande och forskare. Konkurrensen och
antiinvandringsretoriken samt visumlagstiftningen styr experter att soka sig till andra ldnder dn
Forenta staterna.

Internationella forskare har paverkat och framjat hédlsovardssektorn, ekonomin och den nation-
ella sdkerheten i Forenta staterna under hela 1900-talet, exempelvis Albert Einstein och Enrico
Fermi. De forskare som flyttade till landet var oerséttliga i rymdkapplopningen pd 1960-talet
och i dagens ldge i1 utvecklingen av vaccin mot Covid-19. Efter ar 2000 har 37 % av Nobelpris-
tagarna i kemi, medicin och fysik varit invandrare. Invandrare grundar tvd gdnger s& manga nya
foretag som infodda amerikanare.’

Resultaten av en undersokning, vars resultat baserar sig pa jamforelser av forekomsten av per-
soner som fotts utomlands inom vetenskaps- och ingenjérssamfundet och bland befolkningen,
avslojar att forskarna till oproportionerligt stor del var fodda utomlands, en trend som dkat med
tiden.'® T undersokningen granskades sdrskilt publikationer med hdg genomslagskraft 1999-
20009.

Den amerikanska administrationen har overvédgt en dndring av ryska forskares inresepraxis
inom vissa omraden. Enligt forslaget ska kravet pa en befintlig arbetsgivare slopas och Forenta
staterna ska kunna locka forskare inom STEM-branscherna till landet.'!

Kina

Programmet 1 000 talenter, som grundades ar 2008, ar ett program som Kinas centralférvaltning
sdnder och som identifierar och rekryterar ledande forskare, innovatorer och foretagare. Pro-
grammet har sedan det grundades redan lockat tusentals forskare, i synnerhet fran Forenta sta-
terna, Storbritannien, Tyskland, Singapore, Kanada, Japan, Frankrike och Australien, till Kina.

Kanada

Ar 2015 genomforde Kanada migrationsprogrammet Express Entry for hogutbildade. Express
Entry-programmet har blivit en attraktiv vég till sysselséttning bl.a. for amerikanska forskare
och ingenjorer.'” Kanada upplevde en betydande forskartillstromning frén Forenta staterna
2017, sarskilt bland icke-amerikanska medborgare. Under aret i fraga kom det in 6ver 20 000

8 Artikeln The impact of international scientists, engineers, and students on U.S. research outputs and
global competitiveness — Sarah M. Rovito*, Divyansh Kaushik, and Surya D. Aggarwal (Edited by Julie
Stahlhut and Yana Petri, Article | Aug. 30, 2021)

% Rovito, Kaushik och Agarwal (2021)

%Undersokningen The impact of foreign-born scientists and engineers on American nanoscience re-
search (2014), James P. Walsh, Science and Public Policy, Volume 42, Issue 1, February 2015, Pages
107-120, https://doi.org/10.1093/scipol/sct084

! Bloomberg, inspelad 12.5.2022, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-04-29/biden-seeks-
to-rob-putin-of-his-top-scientists-with-visa-lure

12 Rovito, Kaushik, Aggarwa, 2021
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ansokningar, av vilka 80 % fick en kallelse till permanent uppehallstillstind inom ett halvt ar
frén sin ansokan.

Av Kanadas befolkningstillvixt kommer 80 % fran invandring och stoder dirmed Kanadas de-
mografi och tillviixt. Ar 2019 listade OECD Kanada som det mest attraktiva landet for entre-
prenorer. Kanadensarna drar nytta av andra generationens kanadensare, 41 % av andra generat-
ionens kanadensare har en hogskoleexamen jaimfort med 24 % av de kanadensiska foréldrarnas
barn.

Israel

Chicago Tribune skrev 1997'3 om ryska invandrare att de experter som pa 1990-talet flyttade
frén det forna Sovjetunionen till Israel férdndrade det israeliska samhéllet, sarskilt med hjilp av
hogteknologi. Invandrarna fordubblade antalet ingenjorer och forskare och gjorde att antalet
blev hogre dn i Forenta staterna eller Tyskland i forhéllande till befolkningsmangden. Enligt
Tribune bedomde den judiska myndigheten Jewish Agency att det totala antalet invandrare fran
det forna Sovjetunionen under 1990-talet var en miljon. Det var svart att sysselsitta det stora
antalet, men invandrarna férde med sig sina kunskaper, erfarenheter och idéer i precis rétt tid
under den ekonomiska tillvixten.'*

Israels inrese- och tillstdndsprocesser kan inte direkt jamféras med Finland i och med den ju-
diska befolkningens privilegier och inte heller pa grund av de kulturella och religidsa tradition-
erna. Efter Sovjetunionens sonderfall flyttade dnda ca 750 000 ryska judar till Israel. Dessa var
internationellt ndtverkande, hogutbildade personer och deras avkomlingar dr mycket starkt re-
presenterade inom den israeliska hightech-sektorn. Problemet &r fortfarande en bristande integ-
ration i det israeliska samhillet.'

6 Remissvar
Propositionen var ute pa remiss 10.8.—20.9.2022. Begédran om utlitande skickades till 45 re-

missinstanser som finns uppréknade i lausuntopalvelu.fi. Yttrandena finns till paseende i tjdns-
ten utlatande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation (Hankeikkuna) VN/17314/2022.

Alla remissinstanser understodde propositionsutkastets mal och forslag. Inga invandningar
framfordes.

Giltighetstiden for uppehéllstillstand for forskare har med anledning av remissvaren forldngts
frén fyra till fem ar. Giltighetstiden ska séledes vara densamma for alla uppehéllstillstdnd for
forskare. Dessutom har specialmotiveringen for beviljande av uppehéllstillstind for forskare
som avldgger pabyggnadsexamen preciserats.

Bedomningarna av propositionens konsekvenser har preciserats i friga om Migrationsverket
och FPA:s forméner.

13 Storer H. Rowley and Tribune Staff Writer, Mar 03, 1997
14 https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-1997-03-03-9703030073-story.html

15 Galili, 2020, https://www.brookings.edu/research/the-other-tribe-israels-russian-speaking-commu-
nity-and-how-it-is-changing-the-country/
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I propositionen har det gjorts ett tilligg till 56 a § i1 utlinningslagen, dér det foreskrivs om be-
viljande av EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta. Bestimmelsens 4 mom. foreslés bli pre-
ciserat i friga om studerande, eftersom den nationella lagstiftningen i och med de lagéindringar
som tridde i kraft den 15 april 2022 inte léngre motsvarade tillimpningsomradet for radets di-
rektiv (2033/109/EG). Samtidigt stryks bestimmelserna om humanitért skydd i momentet, ef-
tersom bestimmelserna om detta redan 2016 upphévdes ur lagen.

I remissvaren foreslogs det att giltighetstiden for uppehdllstillstind for forskares familjemed-
lemmar bor forldngas samtidigt som giltighetstiden for forskarnas tillstdnd forléngs. I proposit-
ionen foreslas dock inga dndringar i uppehéllstillstanden for forskares familjemedlemmar. Jam-
likhet, i synnerhet i forhallande till dem som ansdker om uppehallstillstind pa ndgon annan
grund och deras familjemedlemmar, till exempel familjemedlemmar till arbetstagare och finska
medborgare, samt andra regleringsrelaterade omstandigheter, exempelvis omsténdigheter, sta-
tistik och konsekvensbedomningar i anknytning till utkomsten och bedémningen av den, inne-
bar en omfattande och grundlig beredning med tanke pé bestimmelserna, som det inte dr mojligt
att gora i denna proposition. Enligt 53 och 55 § 1 den géllande utlinningslagen kan familjemed-
lemmar till forskare beviljas forsta uppehallstillstand for ett ar och fortsatt tillstand for fyra ar.

Till propositionen har med anledning av den uppmérksamhet som framforts i remissvaren fogats
ett forslag om dndring av utldnningslagens 17 ¢ § om visering for langre vistelse. Detta beror pé
att det i denna proposition foreslas att forskare som avlidgger pabyggnadsexamen inkluderas for
att gora det mojligt for en sadan forskare att fa ett s.k. D-visum, pa samma sétt som andra fors-
kare kan fa for paskyndad inresa.

Pé basis av yttrandena har man ocksé forsokt fortydliga den terminologi som anvinds i propo-
sitionen.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete

4 §. Definitioner. Det foreslés att definitionen pa ldroanstalt i 6 a punkten @ndras. Till 4 § har
genom en dndring som trddde i kraft den 15 april 2022 fogats en ny 6 a punkt i vilken det
foreskrivs om definitionen av laroanstalt. Enligt den avses med ldroanstalt en ldroanstalt i Fin-
land som har ritt att ordna examensinriktad eller annan utbildning enligt gymnasielagen
(714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017), For att ordna dessa utbildningar kréivs
det ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna utbildning. Enligt 7 a
§ 2 mom. beviljas en tredjelandsmedborgare nationellt uppehallstillstdnd for studier, om han
eller hon har antagits som studerande i Finland till en annan ldroanstalt 4n en hdgskola, om
studierna leder till examen eller yrke. For andra studier dn sadana som leder till examen kan
uppehaéllstillstind beviljas, om det finns grundad anledning att bevilja uppehéllstillstaind. Det
foreslas att definitionen av laroanstalt i lagen dndras sa att den ocksa omfattar laroanstalter som
Overvakas eller finansieras av en myndighet som hor till ett annat ministeriums &n undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Dessutom foreslds att bestimmelser som géller
Aland fogas till paragrafen. Bestimmelser om gymnasieutbildning p& Aland finns i landskaps-
lagen om gymnasieutbildning.

6 §. Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllistillstind for forskare Det

foreslds att 3 mom. dndras. En forskare som avses i1 bestimmelsen beviljas uppehallstillstdnd
som kontinuerligt for fem ar eller hogst for den tid avtalet &r giltigt, om avtalet dr i kraft mindre

21



an fem &r. Fortsatt uppehallstillstdnd ska enligt gillande bestimmelser dven i fortséttningen
beviljas for hogst fyra ar i sénder.

6 a §. Beviljande av nationellt uppehdllstillstand for forskare. Paragrafens 3 mom. dndras sa att
uppehaéllstillstindets giltighetstid forldngs. En forskare som avses i bestimmelsen kan beviljas
uppehaéllstillstind for hogst fem ar. Bestimmelsen dndras inte till ovriga delar.

6 b §. Beviljande av uppehallstillstdand for forskare som avldgger pabyggnadsexamen. Bestim-
melsen dr ny och i den foreskrivs om beviljande av uppehallstillstdnd for forskare som avlagger
pabyggnadsexamen vid en hogskola och om forutséttningarna for beviljande av uppehallstill-
stand.

Enligt 1 mom. beviljas en forskare som avlidgger pdbyggnadsexamen vid en hogskola uppe-
hallstillstand for avldggande av pabyggnadsexamen. Pabyggnadsexamina som avlidggs vid en
hogskola ar for ndrvarande de pibyggnadsexamina som avses i 7 § 1 universitetslagen
(558/2009) och i 6 § i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008). Dessutom foreskrivs det att
forskaren ska inga ett i 5 § avsett avtal med forskningsorganet, som i detta fall innebér en hog-
skola.

12 mom. foreskrivs om forsorjningsvillkor. I sin ansékan ska forskaren ldgga fram en utredning
om att forsorjningen ér tryggad for det forsta dret, &ven om det tar langre tid att avldgga pdbygg-
nadsexamen. Om uppehallstillstdndet soks for en kortare tid 4n ett &r, ska forskaren lagga fram
en utredning om att forsorjningen ar tryggad for hela den tiden. Om avlaggandet av pabygg-
nadsexamen sker enbart i ett arbetsforhallande, bor forsérjningen vara tryggad genom den 16-
neinkomst som fas av den. I annat fall ska forsorjningen vara tryggad i enlighet med 39 § i
utldnningslagen. I momentet foreskrivs dessutom att f6rsorjningen ska vara tryggad for hela den
tid for vilken uppehallstillstind beviljas pa grund av avlidggande av pdbyggnadsexamen. Aven
om forskaren lagger fram en utredning dver att forsorjningen ar tryggad endast for det forsta
aret har han eller hon en skyldighet att se till att forsorjningen ar tryggad under hela den tid for
vilken uppehaéllstillstdndet soks och beviljas. Om en forskare som avlagger pﬁbyggnadsexamen
ansoker om fortsatt uppehallstillstand, ska det som anges ovan tillimpas ocksé pa en ansdkan
som gjorts for detta. Migrationsverket 6vervakar att kravet pa forsorjning uppfylls. Mlgratlons—
verket kontrollerar innan uppehallstlllstand beviljas att forskaren lagt fram en utredning over
forsorjningen for det forsta aret eller, om uppehallstillstind sokts for kortare tid, 6ver fOI’SOI’_]-
ningen for den tiden. Migrationsverket Overvakar att kravet pa forsorjning uppfylls ocksa ndr
det giller ans6kan om fortsatt uppehdllstillstind. Bestimmelserna motsvarar vad som foreskrivs
i 39 § i utlinningslagen om tryggad forsor]nlng vid beviljande av uppehéllstillstind. Migrat-
ionsverket kan ocksa redan i samband med provningen for uppehallstillstind notera att uppfolj-
ning behdvs, om den sdkande har svart att 14gga fram en utredning over sin forsérjning fran
borjan men uppehallstillstand trots det ska beviljas.

I 3 mom. foreskrivs om tillstdndsslag och giltighetstid. I fraga om tillstandsslag foreskrivs att
uppehallstillstindet beviljas som kontinuerligt (A). Uppehallstillstaind beviljas for fem ar, ef-
tersom det i princip ar en tillrickligt 14ng tid for att avléigga en pabyggnadsexamen. Om det
uttryckligen ansoks om uppehallstillstand for en kortare tid, beviljas tillstdndet for den ansokta
kortare tiden. Forskaren ska ha ingatt ett sddant avtal med hogskolan som avses i 5 § om utfo-
rande av forskning. Det forsta uppehallstillstandet ska beviljas pa basis av ett avtal for fem ar
trots att avtalet i detta skede innehéller uppgifter om ett forskningsprojekt som ar kortvarigare
an fem ar och om finansieringen av projektet.

Om forskaren inte blir fardig med pabyggnadsexamen under giltighetstiden for det forsta uppe-
hallstillstandet, kan forskaren ansoka om fortsatt uppehallstillstand for att slutfora examen. Vid
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ansokan om fortsatt tillstdnd ska grunden for ansdkan vara det avtal som avsesi 5 § i uppdaterad
form. Hogskolan ska i avtalet ge en realistisk beddmning av den tid som aterstar for att examen
ska kunna avldggas inom den tiden. Bedomningen ska basera sig pa ett utlatande av den profes-
sor som Overvakar forskningen. Uppehéllstillstand kan beviljas f6r den tid som hogskolan be-
domer och for hogst fyra ar i sdnder.

11 §. Grunder for avslag pd ansékan Det forslés att 1 mom. 1 punkten dndras sa att det till den
fogas en hinvisning till den nya 6 b §. Ansdkan ska avslas om s6kanden inte uppfyller villkoren
for beviljande av uppehéllstillstind enligt 6 b §.

12 §. Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind. Det forslas att det
inledande stycket i 1 mom. dndras sa att det till det fogas en hénvisning till den nya 6 b §.
Ansokan ska aterkallas eller ans6kan om forldngning avslds om sd6kanden inte uppfyller villko-
ren for beviljande av uppehallstillstind enligt 6 b §.

14 §. Rdtten att arbeta och idka ndring Det forslas att 1 mom. 1 punkten &ndras sé att det till
den fogas en hanvisning till den nya 6 b §. Det forslas att forskare som avlagger pabyggnadsex-
amen ska ha obegrénsad ritt att arbeta.

7.2 Utlanningslagen

17 ¢ §. Utfdardande av visering for lingre vistelse. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik
dndras, eftersom det i denna proposition foreslds bestimmelser om ett nytt uppehallstillstdnd
for forskare som avldgger pabyggnadsexamen och som ska beaktas vid utfardande av visering
for langre vistelse. Andringen gors som en dndring av hela paragrafen.

56 §. Beviljande av permanent uppehdllstillstand. Paragrafens 5 mom. dndras sa att det i mo-
mentet mera exakt foreskrivs att bestimmelsen giller uppehallstillstiand som beviljas for studier
enligt 7 och 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (719/2018). Denna dndring foreskrivs for att
bestdmmelsen inte ska tillimpas pa en ny tredjelandsmedborgare som avldgger pdbyggnadsex-
amen och som beviljas med stéd av 6 b §.

56 a §. Beviljande av EU-uppehdllstilistind for varaktigt bosatta. Bestimmelsens 4 mom. dnd-
ras. I momentet foreskrivs det att en studerande inte beviljas sddant uppehallstillstind som avses
i bestimmelsen. Detta beror pa att direktivet enligt artikel 3.2 a i radets direktiv (2003/109/EG)
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare
som &r bosatta i en medlemsstat for att dgna sig at studier. Andringen behovs for att typen av
uppehéllstillstdnd for studerande som avldgger hogskoleexamen till f6ljd av den lagéndring som
tradde i kraft den 15 april 2022 (ForfS 277/2022, RP 232/2021 rd) dndrades fran tillfalligt (B)
till kontinuerligt (A). Till foljd av dndringen ska en studerande vars typ av uppehéllstillstand ar
kontinuerligt med beaktande av ordalydelsen i 56 a § i utlanningslagen beviljas det uppehalls-
tillstand som dér foreskrivs, vilket skulle strida mot direktivets tillimpningsomrade. Med till-
dgget avses att en tredjelandsmedborgare inte kan fa EU-uppehéllstillstand {for varaktigt bosatta
som studerande, 4ven om han eller hon har vistats i landet i fem ar med st6d av uppehéllstillstdnd
for studerande.

I det nya 4 mom. foreskrivs dessutom att en del av vistelsen med uppehallstillstand for stu-
derande dock ska beaktas vid provningen av om EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta ska
beviljas. I artikel 4.2 andra stycket i det nimnda direktivet ségs att i de fall som omfattas av
artikel 3.2 a, dér den berdrda tredjelandsmedborgaren har erhallit ett uppehallstillstaind som gor
det mojligt for honom eller henne att beviljas stallning som varaktigt bosatt, far perioderna med
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uppehéllstillstdnd for studerande réknas till endast hélften vid berdkningen av den feméarsperiod
som avses 1 punkt 1. Sdledes riknas hilften av den tid som anvénts for studierna till godo nér
en tredjelandsmedborgare efter studierna har beviljats kontinuerligt uppehallstillstand pa andra
grunder &n studier och han eller hon ansdker om EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta och
uppfyller villkoren for beviljande av uppehallstillstand.

En dndring av momentet dr ocksé att det i momentet inte lingre foreskrivs att EU-uppehéllstill-
stdnd for varaktigt bosatta inte beviljas personer som far humanitért skydd. Humanitért skydd,
som det foreskrevs om tidigare i 88 a §, har upphévts genom lag 332/2016 (RP 2/2016 rd) som
trddde 1 kraft den 16 maj 2016, men 56 a § 4 mom. har inte beaktats.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juli 2023, vilket &r den tidigaste mojliga tidpunkten
for ikrafttrddandet med beaktande av tidtabellen och resursfordelningen for utvecklandet av
UMA -systemet.

9 Verkstillighet och uppféljning

I propositionen foreslés att en forskare som avldgger pdbyggnadsexamen nir han eller hon an-
sOker om uppehallstillstand ska ldgga fram en utredning dver tryggad forsorjning endast for det
forsta aret, aven nér uppehallstillstandet beviljas for langre tid. Efter det forsta aret ska forska-
rens forsorjning kontrolleras. Kontrollen genomfors exempelvis genom stickprov och uppgifter
fran registren. Det foreslds att uppfyllandet av forsorjningsvillkoret och eventuella relaterade
fenomen f06ljs upp efter lagens ikrafttridande i samband med kontrollen i fraga om de stu-
derande, sdsom det konstateras i regeringens proposition RP 232/2021 rd. Arbets- och nirings-
ministeriet och undervisnings- och kulturministeriet beslutar huruvida uppfoljningen skdts som
tjansteuppdrag eller t.ex. i form av en undersokning som bestélls av en utomstaende, och vilka
atgirder som eventuellt behdver vidtas efter utredningen.

10 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar en regeringsproposition (RP 99/2022 rd) dér det foreslés att 17 ¢ § i utlén-
ningslagen dndras s att en forskare som fatt uppehallstillstand i fortsittningen ska kunna bevil-
jas visum for ldngre vistelse (s.k. D-visum) for att paskynda inresan. Uppehallstillstaind som
beviljas forskare som avldgger pabyggnadsexamen (6 b § i utkastet) har inte kunnat beaktas nar
regeringspropositionen om visering for ldngre vistelse utarbetades, och dérfor beaktas det i
denna proposition sé att utfirdande av visering for lingre vistelse ska vara mojligt for forskare
som avldgger pdbyggnadsexamen och som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt den foreslagna
6 b §. Dessutom foreslas i ovanndmnda regeringsproposition (RP 99/2022 rd) en teknisk dndring
i utlanningslagens 56 §, som géller beviljande av permanent uppehallstillstand, och regleringen
maéste till denna del samordnas under riksdagsbehandlingen.

Aven i den regeringsproposition (RP 114/2022 rd) som dverlimnades till riksdagen den 25 au-
gusti 2022 foreslés det att 17 ¢ § 1 utldnningslagen dndras.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Bestdmmelser om utldnningars rétt att komma till och vistas 1 Finland utfardas enligt 9 § 4 mom.

i grundlagen genom lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r utgangspunkten den géllande
huvudregeln inom internationell rdtt enligt vilken en utlinning i allménhet inte har rétt att flytta
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till ett annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Darfor foranleder grundlagen inga di-
rekta sérskilda krav pa innehallet i den aktuella lagstiftningen. Ur kravet pa bestimmelser i lag
kan man hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlén-
ningar, dels ett krav pé att kriterierna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till Finland och
vistelse hdr maste regleras med hansyn till att utlinningarnas rittssédkerhet garanteras (GrUU
16/2000 rd). Enligt 5 § i utldnningslagen fér utlinningarnas rittigheter inte begransas mer &n
vad som dr nddvéndigt och enligt 6 § ska sirskild uppmérksamhet féstas vid barnets bésta i
beslutsfattandet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen 4r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen
utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Likabehandlingsbestimmelserna och diskrimineringsforbudet i grundlagen forbjuder
inte alla slag av atskillnad mellan ménniskor. Det visentliga dr om det gar att motivera atskill-
naden pé ett godtagbart sétt med hénsyn till systemet for de grundléggande fri- och réttigheterna
(GrUU 46/2006 rd, GrUU 18/2010 rd, GrUU 44/2010 rd och GrUU 64/2010 rd). Nér en god-
tagbar grund existerar dr det ur grundlagssynvinkel tillatet att atskilja ménniskor, i forhallande
till bade direkt och indirekt icke-diskriminering (GrUU 10/2003 rd). Riksdagens grundlagsut-
skott har 1 sin praxis som en central godtagbar grund betraktat det att médlet med dtskillnaden
hanfor sig till tillgodoseendet av ndgon annan grundlidggande fri- och réttighet. Aven andra be-
tydande offentliga eller samhélleliga intressen har betraktats som godtagbara grunder. Vid be-
domningen av atskillnad ska man lagga vikt vid att den metod som foreslagits for uppndendet
av ett specifikt mal dr godtagbar, och ocksa vid proportionaliteten i lagstiftningen. I detta sam-
manhang har riksdagens grundlagsutskott betonat att de godtagbara argumenten maste sté i ett
sakligt och nédra samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd).

I propositionen foreslés att en forskare som avligger pdbyggnadsexamen nir han eller hon an-
soker om uppehallstillstand ska ldgga fram en utredning dver tryggad forsorjning endast for det
forsta aret, dven nar uppehallstillstandet beviljas for langre tid. Forslaget avviker fran huvudre-
geln i 39 § i utlanningslagen (301/2004). Enligt huvudregeln forutsétts det for att uppehallstill-
stdnd ska kunna beviljas att utlanningens forsorjning ar tryggad, och i enskilda fall kan avvikelse
under vissa forutsdttningar goras fran forsorjningsvillkoret. Forslaget dverensstimmer dock
med det uppehallstillstind som beviljas studerande.

Utlanningslagens 39 § &r i sak huvudsakligen likadan som den varit sedan den géillande utlén-
ningslagen triadde i kraft den 1 maj 2004. Grundlagsutskottet har gett utlditanden om regeringens
propositioner om utldnningslagen (GrUU 4/2004 rd, RP 28/2003 rd och kompletterande RP
151/2003 rd). Utskottet har ndjt sig med att kort konstatera regleringen till denna del och endast
komplettera den med avvikelsen pa grund av barnets bista. Forsorjningsvillkoret har dérefter
justerats till vissa delar men inte pa det sétt som dr aktuellt i denna proposition. I friga om
uppehaéllstillstind pa grund av arbete har lagstiftningen preciserats bl.a. till den del pa vilket sétt
forsorjningen ska vara tryggad nir uppehéllstillstind beviljas for forvarvsarbete (RP 139/2013
rd, till denna hor inget utldtande av grundlagsutskottet). Grundlagsutskottet har ddremot uttalat
sig om forsorjningsvillkoret i en situation dér kravet pa att villkoret uppfylls utvidgades (GrUU
27/2016 rd, RP 43/2016 rd) till att med vissa undantag omfatta familjemedlemmar till personer
som far internationellt eller tillfalligt skydd.

I den hér propositionen &r det fraga om att 14gga fram bevis pa att forsorjningsvillkoret uppfylls
for en del av den tid for vilken uppehéllstillstdind soks for en forskare som avlagger pabygg-
nadsexamen. Det foreslds att uppehallstillstaind ska beviljas for den tid som med ganska stor
sékerhet dr tillrdckligt lang for att avldgga en padbyggnadsexamen och for att uppfylla formali-
teterna i samband med den. Att avldgga en doktorsexamen tar vanligen minst fyra ar, ofta l1angre.
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Uppehallstillstdnd ska beviljas for fem ar, varvid finslipningen och granskningen av doktorsav-
handlingen hinner genomf6ras medan uppehallstillstandet &r 1 kraft. Efterhandskontrollen av
forsorjningen genomfors under uppehéllstillstdndets giltighetstid, i huvudsak efter det forsta
aret. En sddan efterhandskontroll giller dock inte endast forsorjningen utan genomfors redan nu
som tillsyn Over att forutsattningarna for uppehéllstillstind uppfylls. Om doktorsavhandlingen
inte blir klar pa fem ar, ska forskaren ansdka om fortsatt tillstdnd som skulle beviljas for hogst
fyra ar i sdnder. Ocksa nér det giller ansdkan om fortsatt tillstind kan Migrationsverket utdva
tillsyn.

Fokus ligger alltjamt pa forhandskontrollerna, som grundar sig pa beddmning av de utredningar
som laggs fram i ansdkan och beviljande av uppehallstillstand for den tid under vilken forut-
séttningarna uppfylls. En forskare som avldgger pabyggnadsexamen ska i sin ansokan ldgga
fram en utredning 6ver forsorjningen for det forsta aret, dvs. bara en del av uppehéllstillstdndets
hela giltighetstid, och uppehallstillstandet ska &nd4 beviljas for langre tid &n ett ar.

De foreslagna bestimmelserna om forsorjningsvillkoret &r likadana som i frdga om uppehélls-
tillstand for studerande och pdminner om provningen for fortsatt uppehallstillstand av andra
slag pa sa sitt att de fortsatta uppehallstillstandens giltighetstid ofta &r ldngre 4n de forsta uppe-
hallstillstdndens. I frdga om ansdkningar om fortsatt uppehallstillstind bedoms hur tillforlitlig
den s6kandes utredning 6ver forsorjningen kan anses vara da fortsatt uppehallstillstind beviljas
for hogst fyra ar.

Som helhet dr det dock motiverat att efter lagens ikrafttrddande folja upp och bedéma hur den
foreslagna regleringen fungerar.

Tillsyn i efterhand utévas i samband med alla uppehallstillstdnd av Migrationsverket med stod
av 212 § i utldnningslagen. I 3 § i forskar-och studerandelagen foreskrivs det att bestimmelserna
i utlanningslagen tillimpas pa inresa, utresa, vistelse och arbete, om inte nagot annat féreskrivs
i den lagen. Salunda utdvar Migrationsverket tillsyn i efterhand 6ver uppehallstillstand enligt
forskar- och studerandelagen med stod av 212 § i utlanningslagen.

Eftersom det i propositionen inte foreslas att en utredning 6ver forsorjningen behover ldggas
fram for hela den tid som uppehéllstillstdndet dr i kraft vid ansdkan av uppehallstillstandet f6r-
pliktas forskaren som avldgger pdbyggnadsexamen i lagen att se till att forsorjningsvillkoret
uppfylls dven efter det forsta aret under uppehéllstillstandets hela giltighetstid. Forskaren ar
medveten om denna skyldighet, framfor allt d& han eller hon informeras om den i1 ansoknings-
skedet bl.a. i ansokan och pé nitet. Forsummelse av skyldigheten kan leda till att uppehallstill-
stdndet aterkallas och den yttersta dtgirden ar att den studerande utvisas. P4 aterkallelse av up-
pehéllstillstand tillimpas 12 § i forskar- och studerandelagen. I 4 mom. i den lagen foreskrivs
att man i de fall som avses i 2 och 3 mom. ska ta hdnsyn till de sdrskilda forhallandena i fallet
som helhet och iaktta proportionalitetsprincipen. Detta innebér en dvergripande provning fran
fall till fall innan beslutet fattas. Det &r friga om en helhetsbedomning till férdel for sokanden
innan beslut om aterkallande av uppehallstillstand fattas. Dessutom foreskriver gillande 9 kap.
i utlinningslagen om avldgsnande ur landet och i dess 146 § dven uttryckligen om den helhets-
beddmning som ska goras i det skedet. Det handlar delvis om kravet i grundlagens 80 § pa att
bestammelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfiardas genom lag.

Den efterhandskontroll av forsorjningskravet for forskare som avldgger pabyggnadsexamen
som foreslés i propositionen blir forsta gangen aktuell i samband med uppfoljningen av de stu-
derande, sdsom det konstateras i regeringens proposition RP 232/2021 rd och som riksdagen
har anfort i sitt svar RSv 35/2022 rd. Tillsynsutdvandet ér till en bérjan ndrmast manuellt arbete,
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men blir med tiden mer automatiserat och relaterat till registerkontroller, dven i friga om andra
typer av uppehéillstillstdnd och sdrskilt nér giltighetstiden for uppehallstillstand forléngts.

Under tillsynen behandlas uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grund-
lagen. Bestimmelser om Migrationsverkets ritt att f8 upplysningar finns i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020). Enligt 2 § 2 mom. i den lagen tillim-
pas, om inte ndgot annat foreskrivs i den lagen, pé ritten att f4 uppgifter ur myndigheternas
personregister och pd annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Migrationsverket tillimpar re-
dan nu 1 sina uppehéllstillstindsérenden delvis automation i den mén det dr mojligt enligt lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Enligt den lagens 1 § 1 mom. till-
lampas, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag, den lagen pa helt eller delvis automa-
tiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, om person-
uppgifterna utgor eller dr avsedda att utgoéra ett personregister eller en del av ett sddant, och
personuppgifterna behandlas for behandling av, beslut om och 6vervakning av utldnningars in-
resa och utresa samt vistelse.

Utvecklingen av tillsynssystemet under 2023 och 2024 och den delautomation som ska utnyttjas
i den genomfors med tillimpning av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen. Storre utnyttjande av automation inom tillsynen i uppehéllstillstindsérenden 1 all-
ménhet och med tanke p& denna proposition i synnerhet forutsétter sannolikt en separat speci-
allagstiftning utéver den allménna lagstiftningen om forvaltningen av automatiskt beslutsfat-
tande som nu ar under beredning vid justitieministeriet. Denna proposition foranleder dock inget
sadant behov. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 62/2018 rd, som géllde RP 224/2018
rd som sedermera forfoll pa grund av riksdagsavslutningen och riksdagsvalet, behandlat bl.a.
ritten att f4 upplysningar och automatiserat beslutsfattande. Sedermera har grundlagsutskottet
uttalat sig (GrUU 7/2019 rd) om den nya RP 18/2019 rd, som géllde lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen, att lagforslaget och med tanke pa denna proposition
i synnerhet dess 8 § som foreskriver om behandling av kénsliga uppgifter pa ett sakligt stt dr
knutet till kravet pd nodvéndighet. Uppgifter som registreras i myndighetens personregister ar
séddana handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna och som avses i 12 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 3/2009 rd).

Den foreslagna regleringen innebér inte att den skulle strida mot likabehandling med tanke pé
s0kande som ansoker om uppehéllstillstind pa andra grunder, eftersom kravet pé tryggad for-
sorjning géller hela giltighetstiden och tillsyn utdvas over att forsorjningsvillkoret uppfylls. Mi-
grationsverket utdvar tillsyn 6ver att villkoret uppfylls for uppehallstillstdndets hela giltighets-
tid. Darmed ér tillsynen efterhandskontroll som utévas med stod av 212 § i utlinningslagen.
Efterhandskontrollen ska vara trovirdig och effektiv och den ska ha tilldelats resurser sé att den
kan etableras som ett lika starkt element som provningen pa forhand i samband med ansdkningar
om uppehallstillstand.

I fraga om forsérjningskravet for en forskares familjemedlemmar foreslas inga avvikelser eller
andringar.

De foreslagna dndringarna och forslagen till bestimmelser representerar pd manga sétt en tolk-
ning som beaktar de grundlaggande fri- och rittigheterna med hiansyn till savil likabehandlings-
principen i 6 § som skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen och till relaterat skydd for famil-
jelivet. Bestimmelser om skydd for familjelivet finns ocksé i artikel 8 i Europakonventionen
och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna.
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Grundlagens 21 § 1 mom. innehéller en grundldggande bestimmelse om vars och ens rétt att &
sin sak behandlad och avgjord av en domstol eller ndgon annan myndighet. Grundlagens 21 §
2 mom. giller tryggandet av forvaltningsprocessens réttsgarantier och i det ingar ett krav pa att
processen och garantierna ska tryggas genom en lag som godkénts av riksdagen. [ bestimmelsen
uppriaknas de viktigaste delomrddena av réttvis rittegang och god forvaltning, dvs. offentlig-
heten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att sdka
andring. Regleringen om sokande av dndring i forskar- och studerandelagen tryggar att forfa-
randena vid dndringssokande &r sa lika som mojligt i forhéllande till uppehéllstillstdnd som
beviljas med stdd av utlanningslagen.

Utlanningslagens allménna bestimmelser om inresa, utresa, vistelse och arbete ska till allminna
delar fortséttningsvis iakttas och utldnningslagens bestimmelser om tillsyn tilldimpas, sdsom
ovan konstateras.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 4 § 6 a punkten, 6 § 3 mom., 6 a § 3 mom.,
10 § 1 och 4 mom., 11 § 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 12 § 1 mom. och 14 § 1
mom. 1 punkten,

av dem 4 § 6 a punkten, 6 a § 3 mom., 10 § 1 och 4 mom., 11 § 1 mom. 1 punkten, det
inledande stycketi 12 § 1 mom. och 14 § 1 mom. 1 punkten séddana de lyder i lag 277/2022, och

fogas till lagen en ny 6 b § som foljer:

48
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller
som Overvakas eller finansieras av en myndighet som hor till ett annat ministeriums &n under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, samt gymnasier pa Aland, som det foreskrivs
om i landskapslagen om gymnasieutbildning (Alands forfattningssamling 2011:13),

6§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllstillstind for forskare

Uppehallstillstdndet beviljas som kontinuerligt tillstind for fem ar eller hogst for den tid av-
talet ar giltigt, om giltighetstiden &r under fem ar. Ett fortsatt uppehallstillstind beviljas for hogst
fyra ar.

6as

Beviljande av nationellt uppehallstillstdand for forskare

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstdnd for hogst fem ar, om avtalet ar giltigt
1 minst tvd ar, och i annat fall som tillfélligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. Fortsatt uppe-
héllstillstand beviljas som kontinuerligt tillstdnd for hogst fyra &r, om det foregédende 1 denna
paragraf avsedda uppehallstillstindet beviljades som kontinuerligt tillstand, och i annat fall be-
viljas det som tillfalligt tillstand for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmedborgare som har
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beviljats tillfalligt uppehéllstillstind med stod av denna paragraf beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd efter tva &rs oavbruten vistelse i landet, om de omstidndigheter med stdd av vilka
det foregéende tidsbegriansade uppehallstillstandet beviljades fortfarande foreligger.

6b§
Beviljande av uppehdllstililstand for forskare som avidgger pabyggnadsexamen

En forskare som avlidgger pdbyggnadsexamen vid en hogskola beviljas uppehéllstillstdnd for
avlidggande av pabyggnadsexamen. Forskaren ska ingd ett i 5 § avsett avtal med forskningsor-
ganet.

En forutséttning for uppehallstillstand 4r att forskaren ldgger fram utredning om att forsorj-
ningen dr tryggad for det forsta aret i enlighet med 39 § i utlinningslagen eller, om det &r fraga
om ett anstillningsforhallande, med inkomsten av forvirvsarbetet. Forskarens forsorjning ska
vara tryggad for uppehallstillstindets hela giltighetstid.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstand for fem ar, om inte tillstdndet soks for
en kortare tid. Fortsatt uppehallstillstdnd beviljas for hogst fyra ar.

10§
Beviljande av uppehallstillstdand for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstind med stod av 6, 7 eller 7 a §
beviljas efter att ha slutfort sitt forskningsarbete eller avlagt examen uppehéllstillstand for att
sOka arbete eller bedriva foretagsverksamhet. En tredjelandsmedborgare som har beviljats up-
pehéllstillstdnd med stod av 6 a eller 6 b § beviljas efter att ha avlagt examen uppehallstillstand
for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet. Uppehallstillstdnd ska sdkas inom fem ar
fran det att det uppehallstillstdnd som beviljats med stod av 6, 6 a, 6 b, 7 eller 7 a § har gatt ut.

Om examensbevis fran hogskola, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikat-
ioner, eller en bekréftelse frin forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts,
inte finns tillgdngliga forrdn det uppehallstillstind som har beviljats enligt 6, 6 a, 6 b, 7 eller 7
a § loper ut, och alla 6vriga villkor for beviljande av uppehallstillstind &r uppfyllda, far tredje-
landsmedborgaren vistas i landet en skélig tid i syfte att ldgga fram en sadan handling eller
bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pd ansékan
En ansokan om uppehallstillstand enligt denna lag ska avslas om

1) villkoren enligt 6,6 a,6b, 7,7 a,8,84a,9, 9 aeller 10 § inte uppfylls,

12§
Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind

Ett uppehallstillstdnd som har beviljats med stod av 6,6 a,6b,7,7 a,8,8a,9,9aeller 10 §
ska aterkallas eller ansokan om forldngning avslas, om



14§
Rdtten att arbeta och idka ndring

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstand
1) med stod av 6, 6 a, 6 b eller 10 § har obegrénsad ritt att arbeta,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i utlanningslagen (301/2004) 17 ¢ §, 56 § 5 mom. och 56 a § 4 mom., sddana de lyder,
17c§ilag 121/2022, 56 § 5 mom. i lag 278/2022 och 56 a § 4 mom. i lag 668/2013, som foljer:

17¢§
Utfirdande av visering for ldngre vistelse

En visering for lingre vistelse utfiardas for paskyndad inresa pad ansdkan for en tredjelands-
medborgare som beviljats

1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens med stéd av 77
§ 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1 mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxtforetagare som avses i 47 h §,

4) ett uppehallstillstdnd med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sa-
dan specialist som avses i 5 § 6 punkten i den lagen,

5) ett sddant uppehallstillstdnd for forskare som avsesi 6, 6 a eller 6 b § i lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontdrarbete (719/2018) eller ett sidant uppehallstillstand for studier som avsesi7 eller 7a § i
den lagen, eller

6) ett uppehéllstillstdind pd grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som
avses 1 1-5 punkten.

56§

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Om en del av eller hela den vistelse som avses i | mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stand som beviljats for studier enligt 7 eller 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, arbetspraktik och volontédrarbete, &r en
forutsittning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid berdkningen av vistelsetiden att den
studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppehéllstillstdndet har beviljats. For att
permanent uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas forutsétts dessutom att den studerande uppfyll-
ler de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehallstillstand skulle kunna beviljas honom
eller henne pa ndgon annan grund &n 7, 7 a eller 10 § i den lagen.

S56a§

Beviljande av EU-uppehdallstillstand for varaktigt bosatta



EU-uppehéllstillstdind for varaktigt bosatta beviljas inte en studerande som har beviljats up-
pehéllstillstdnd for studier enligt 7 eller 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete. Vid berdkningen

av den tid som anges 1 1 mom. beaktas dock hélften av den vistelsetid som baserar sig pa ett
sédant uppehallstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontararbete (719/2018) 4 § 6 a punkten, 6 § 3 mom., 6 a § 3 mom.,
10 § 1 och 4 mom., 11 § 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 12 § 1 mom. och 14 § 1

mom. 1 punkten,

av dem 4 § 6 a punkten, 6 a § 3 mom., 10 § 1 och 4 mom., 11 § 1 mom. 1 punkten, det
inledande stycketi 12 § 1 mom. och 14 § 1 mom. 1 punkten sédana de lyder i lag 277/2022, och

fogas till lagen en ny 6 b § som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som
har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018)
eller lagen om yrkesutbildning (531/2017),

68§

Beviljande av i forskar- och studerandedirek-
tivet avsett uppehdllstillstand for forskare

Uppehaéllstillstdndet beviljas som kontinuer-
ligt tillstand for rvd ar eller hogst for den tid
avtalet ar giltigt, om giltighetstiden dr under
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Foreslagen lydelse
48

Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som
har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018)
eller lagen om yrkesutbildning (531/2017) el-
ler som 6vervakas eller finansieras av en myn-
dighet som hor till ett annat ministeriums dn
undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrdde, samt gymnasier pd Aland, som
det foreskrivs om i landskapslagen om gymna-
sieutbildning (Alands ~ forfattningssamling
2011:13),

68§

Beviljande av i forskar- och studerandedirek-
tivet avsett uppehdllstillstand for forskare

Uppehallstillstdndet beviljas som kontinuer-
ligt tillstand for fem ér eller hogst for den tid
avtalet ar giltigt, om giltighetstiden dr under



Gdllande lydelse

tvd ér. Ett fortsatt uppehallstillstdnd beviljas
for hogst fyra ér.

6a§

Beviljande av nationellt uppehallistillstand
for forskare

Uppehallstillstindet beviljas som kontinuer-
ligt tillstand for hogst tvd ar, om avtalet &r gil-
tigt i minst tva &r, och i annat fall som tillfal-
ligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. Fortsatt
uppehéllstillstaind beviljas som kontinuerligt
tillstdnd for hogst fyra ar, om det foregéende i
denna paragraf avsedda uppehallstillstdndet
beviljades som kontinuerligt tillstdnd, och i
annat fall beviljas det som tillfalligt tillstdnd
for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmed-
borgare som har beviljats tillfalligt uppehalls-
tillstind med stod av denna paragraf beviljas
kontinuerligt uppehallstillstind efter tva ars
oavbruten vistelse i landet, om de omsténdig-
heter med stdd av vilka det foregdende tidsbe-
gransade uppehallstillstindet beviljades fort-
farande foreligger.

Féreslagen lydelse

fem &r. Ett fortsatt uppehallstillstand beviljas
for hogst fyra ér.

6ag

Beviljande av nationellt uppehdllstillstind
for forskare

Uppehéllstillstdndet beviljas som kontinuer-
ligt tillstand for hogst fem ar, om avtalet &r gil-
tigt i minst tva &r, och i annat fall som tillfal-
ligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. Fortsatt
uppehéllstillstaind beviljas som kontinuerligt
tillstdnd for hogst fyra ar, om det foregaende i
denna paragraf avsedda uppehallstillstandet
beviljades som kontinuerligt tillstdnd, och i
annat fall beviljas det som tillfalligt tillstdnd
for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmed-
borgare som har beviljats tillfalligt uppehalls-
tillstind med stod av denna paragraf beviljas
kontinuerligt uppehéllstillstind efter tva ars
oavbruten vistelse i landet, om de omsténdig-
heter med stdd av vilka det foregdende tidsbe-
gransade uppehallstillstaindet beviljades fort-
farande foreligger.

6b§

Beviljande av uppehdllstillstand for fors-
kare som avliigger pabyggnadsexamen

En forskare som avidgger pabyggnadsexa-
men vid en hogskola beviljas uppehdllstill-
stdand for avldggande av pdbyggnadsexamen.
Forskaren ska ingd ett i 5 § avsett avtal med
forskningsorganet.

En forutsdttning for uppehdllstillstand dr att
forskaren ldgger fram utredning om att for-
sorjningen dr tryggad for det forsta dret i en-
lighet med 39 § i utldnningslagen eller, om det
dr frdaga om ett anstdllningsforhdllande, med
inkomsten av forvirvsarbetet. Forskarens for-
sorjning ska vara tryggad for uppehdallstill-
standets hela giltighetstid.

Uppehdllstillstdndet beviljas som kontinu-
erligt tillstand for fem dr, om inte tillstandet
soks for en kortare tid. Fortsatt uppehallstill-
stand beviljas for hégst fyra ar.
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Gdllande lydelse
10§

Beviljande av uppehdllstillstdand for att soka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehéllstillstand med stod av 6, 7 eller 7 a §
beviljas efter att ha slutfort sitt forskningsar-
bete eller avlagt examen uppehallstillstdnd for
att soka arbete eller bedriva foretagsverksam-
het. En tredjelandsmedborgare som har bevil-
jats uppehallstillstind med stod av 6 a § bevil-
jas efter att ha avlagt examen uppehallstill-
stand for att soka arbete eller bedriva foretags-
verksamhet. Uppehallstillstaind ska sokas
inom fem &r frén det att det uppehallstillstind
som beviljats med stod av 6, 6 a, 7 eller 7 a §
har gétt ut.

Om examensbevis fran hogskola, utbild-
ningsbevis eller annat bevis pa formella kva-
lifikationer, eller en bekréftelse fran forsk-
ningsorganet om att forskningsverksamheten
har slutforts, inte finns tillgéngliga forrdn det
uppehéllstillstind som har beviljats enligt 6, 6
a, 7 eller 7 a § 16per ut, och alla 6vriga villkor
for beviljande av uppehallstillstand ar upp-
fyllda, far tredjelandsmedborgaren vistas i
landet en skilig tid i syfte att ldgga fram en
sddan handling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pd ansokan

En ansokan om uppehéllstillstind enligt
denna lag ska avslas om

1) villkoren enligt 6,6 a,7,7a,8,84a,9,9a
eller 10 § inte uppftylls,

12§

Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut
att inte forldinga tillstand

Ett uppehallstillstaind som har beviljats med
stodav 6,6 4a,7,7a,8,8a,9, %9acller 10 §
ska aterkallas eller ansdkan om forldngning
avslas, om

Féreslagen lydelse
10 §

Beviljande av uppehdlistillstdand for att séka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehéllstillstand med stod av 6, 7 eller 7 a §
beviljas efter att ha slutfort sitt forskningsar-
bete eller avlagt examen uppehallstillstand for
att soka arbete eller bedriva foretagsverksam-
het. En tredjelandsmedborgare som har bevil-
jats uppehéllstillstdnd med stdd av 6 a eller 6
b § beviljas efter att ha avlagt examen uppe-
héllstillstand for att soka arbete eller bedriva
foretagsverksamhet. Uppehallstillstind ska
sokas inom fem ar frin det att det uppehalls-
tillstind som beviljats med stod av 6, 6 a, 6 b,
7 eller 7 a § har gatt ut.

Om examensbevis fran hogskola, utbild-
ningsbevis eller annat bevis pa formella kva-
lifikationer, eller en bekriftelse fran forsk-
ningsorganet om att forskningsverksamheten
har slutforts, inte finns tillgéngliga forrdn det
uppehéllstillstdind som har beviljats enligt 6, 6
a, 6 b, 7 eller 7 a § 16per ut, och alla ovriga
villkor for beviljande av uppehallstillstand &r
uppfyllda, far tredjelandsmedborgaren vistas i
landet en skilig tid i syfte att ldgga fram en
sddan handling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pd ansokan

En ansokan om uppehéllstillstdnd enligt
denna lag ska avslas om

1) villkoren enligt 6, 6 a, 6 b, 7,7 a, 8, 8 a,
9,9 aeller 10 § inte uppfylls,

12 §

Aterkallelse av uppehallstillstind eller beslut
att inte forldnga tillstand

Ett uppehallstillstaind som har beviljats med
stodav6,6a,6b,7,7a,8,8a,9,9acller 10
§ ska aterkallas eller ansokan om forldngning
avslas, om
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

14 § 14§
Rdtten att arbeta och idka ndring Rdtten att arbeta och idka ndring
Tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-  Tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-
hallstillstand hallstillstand
1) med stdd av 6, 6 a eller 10 § har obegrin- 1) med stdd av 6, 6 a, 6 b eller 10 § har obe-
sad rétt att arbeta, grinsad ritt att arbeta,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 17 ¢ §, 56 § 5 mom. och 56 a § 4 mom., sddana de lyder,
17c§ilag 121/2022, 56 § 5 mom. i lag 278/2022 och 56 a § 4 mom. i lag 668/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
17¢§

Utfirdande av visering for lingre vistelse for
specialsakkunniga och tillvixtforetagare
samt deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pd ansdkan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunnigupp-
drag som kraver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstdnd for tillvaxt-
foretagare som avses 147 h §,

4) ett uppehallstillstand med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sadan specialist som avsesi5 § / mom.
6 punkten i den lagen, eller

5) ett uppehallstillstdnd pa grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses 1 1—4 punkten.

56 §

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Foreslagen lydelse
17¢§

Utfirdande av visering for ldngre vistelse

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pa ansdkan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéillstillstdnd for sakkunnigupp-
drag som kraver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstdnd for tillvaxt-
foretagare som avses 147 h §,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sddan specialist som avses i 5 § 6
punkten i den lagen,

5) ett sadant uppehdllistillstand for forskare
som avses i 6, 6 a eller 6 b § i lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pd grund av forskning, studier, praktik
och volontdrarbete (719/2018) eller ett sadant
uppehdllstillstand for studier som avses i 7 el-
ler 7 a § i den lagen, eller

6) ett uppehallstillstind pa grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses 1 1-5 punkten.

56 §

Beviljande av permanent uppehdllistillstand
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Gdllande lydelse

Om en del av eller hela den vistelse som av-
ses i 1 mom. har skett med stdd av uppehélls-
tillstdind som beviljats for studier, dr en forut-
sdttning for att denna vistelse ska kunna ut-
nyttjas vid berdkningen av vistelsetiden att
den studerande har avlagt den hogskoleexa-
men for vilken uppehéllstillstiandet har bevil-
jats. For att permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas forutsitts dessutom att den stu-
derande uppfyller de villkor pd grundval av
vilka kontinuerligt uppehéllstillstdind skulle
kunna beviljas honom eller henne pa annan
grund dn 7, 7 a eller 10 § i lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse pd grund av forskning, studier, praktik
och volontdrarbete (719/2018).

56a§

Beviljande av EU-uppehdllstillstand for var-
aktigt bosatta

EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas inte personer som far humanitart

skydd.

Féreslagen lydelse

Om en del av eller hela den vistelse som av-
ses i 1 mom. har skett med stod av uppehélls-
tillstdind som beviljats for studier enligt 7 eller
7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, arbetspraktik och volontdir-
arbete, dr en forutsittning for att denna vis-
telse ska kunna utnyttjas vid berdkningen av
vistelsetiden att den studerande har avlagt den
hogskoleexamen for vilken uppehallstillstin-
det har beviljats. For att permanent uppehalls-
tillstdind ska kunna beviljas forutsitts dessu-
tom att den studerande uppfyller de villkor pa
grundval av vilka kontinuerligt uppehallstill-
stdnd skulle kunna beviljas honom eller henne
pa ndagon annan grund dn 7, 7 aeller 10 § i den
lagen.

56a§

Beviljande av EU-uppehallstillstind for var-
aktigt bosatta

EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta
beviljas inte en studerande som har beviljats
uppehdllstillstand for studier enligt 7 eller 7 a
§ i lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pda grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete. Vid
berdkningen av den tid som anges i 1 mom.
beaktas dock hdlften av den vistelsetid som
baserar sig pd ett sadant uppehallstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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