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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvisendet och till vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att en lag om
samarbete mellan polisen, tullen och grins-
bevakningsvisendet (nedan PTG-
myndigheterna) stiftas. Enligt propositionen
ska det foreskrivas i lag om de centrala fra-
gor som det for ndrvarande finns bestimmel-
ser om i statsradets férordning om samarbete
mellan polis-, tull- och griansbevaknings-
myndigheterna samt om andra fragor i an-
slutning till PTG-myndigheternas samarbete
som kréver reglering pa lagniva.

Avsikten dr att lagen ska ge en tdckande
bild av PTG-myndigheternas samarbete nér
det gdller brottsbekdmpning, Overvakning
och internationellt samarbete. Den foreslagna
lagstiftningen ska ocksa utgdra en tydlig
rattslig grund for PTG-myndigheternas sam-
arbete.

Genom lagen gors inga dndringar i PTG-
myndigheternas huvudsakliga ansvarsomra-
den, utan syftet ar att forbdttra samarbetet
mellan myndigheterna i synnerhet i friga om
brottsbekdmpning och att 6ka myndigheter-
nas mojligheter att i vissa situationer utfora
brottsbekdmpningsuppdrag som hor till en
annan PTG-myndighet fér den myndighetens
rdakning. Myndigheterna far inte nya befo-
genheter genom lagen, forutom i anslutning
till spanings-, utrednings- och kriminalunder-
rittelsesamarbete som ingar i samarbetet. Nar
en PTG-myndighet i andra fall utfor uppdrag
for en annan myndighets rdkning inom denna
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myndighets ansvarsomrade giller inte de ut-
vidgade befogenheterna.

I propositionen foreslds det bestimmelser
om nya centrala samarbetsformer sdsom ge-

mensamma  kriminalunderrittelse-  och
brottsanalysfunktioner samt om pa vilket sétt
och med vilka Dbefogenheter PTG-

myndigheterna tillsammans kan bekidmpa
brott. Det finns ett behov att pé lagniva fore-
skriva om utbyte av information mellan
PTG-myndigheterna, om registrering och be-
handling av informationen samt om vilken
typ av gemensamma databaser PTG-
myndigheterna kan ha. I propositionen ingar
ocksé forslag till bestimmelser om forfaran-
den vid s.k. kontrollerade leveranser.

I lagen foreskrivs ockséd om samarbete som
géller personal, utrustning och lokaler samt
ersittande av  kostnaderna for PTG-
samarbete.

Samtidigt upphédvs Overlappande bestim-
melser i gransbevakningslagen och lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvisendet. Dessutom samordnas or-
dalydelsen i lagarna med den féreslagna la-
gen. Det foreslas att bestimmelser om ett till-
falligt analysregister och om 6verforing av en
brottsbekdmpningsatgérd tas in i tullagen in-
nan det gors en totalreform av lagen.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Samarbetet mellan de finldndska polis-,
tull- och griansbevakningsmyndigheterna har
en ldng historia. Samarbetet har genom tider-
na grundat sig pa delvis 6verlappande upp-
drag enligt forfattningar som giller dessa
myndigheter.

Den forsta forfattningen om egentligt PTG-
samarbete var ett statsradsbeslut fran ar 1927
(177/1927) som gillde samarbete mellan tull-
och polismyndigheterna samt skyldigheten
att ge varandra handrickning. Avsikten var
att bekdmpa smugglingsbrottsligheten och fa
fast smugglare och tullférsnillare.

Ar 1949 gavs forordningen angdende sam-
verkan mellan tull-, gridnsbevaknings- och
polismyndigheterna i tullbevakningsuppgifter
(750/1949). Genom férordningen upphivdes
beslutet fran 1927. I forordningen precisera-
des myndigheternas inbordes uppgiftsfordel-
ning och informationsutbyte. Myndigheterna
intensifierade sitt samarbete ocksd pa annat
sitt, i synnerhet inom bekd@mpningen av tull-
brott. Férordningen var i kraft i néstan trettio
ar.
Ar 1978 gavs forordningen angdende sam-
arbete mellan polis-, tull- och griansbevak-
ningsmyndigheterna (1051/1978). Forord-
ningen forpliktade PTG-myndigheterna att
utféra bevakningsuppgifter i samrdd med
varandra eller for varandras rikning. Med
stod av forordningen gavs 1979 en general-
plan  for  samarbetet mellan PTG-
myndigheterna. Generalplanen fornyades
1991, och utgdende fran den utarbetades
riksomfattande avtal  mellan  PTG-
myndigheterna om hur samarbetet skulle
ordnas. Samarbetsavtalen fornyades 1999-
2001.

Den gillande forordningen om samarbete
mellan polis-, tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna (257/2001) (nedan PTG-
forordningen) utfirdades av statsradet 2001.
Syftet med forordningen ar att framja samar-
betet mellan PTG-myndigheterna sa att de
parallella uppgifter som myndigheterna har
inom sina respektive verksamhetsomraden
och som hanfor sig till samma mal utfors pa
ett andamaélsenligt, ekonomiskt och smidigt

sitt. Enligt 2 § i forordningen ska samarbetet
sérskilt gilla forebyggande, avslgjande och
utredning av brott, dvervakning av laglighe-
ten vid import och export av varor, dvervak-
ning av lagligheten vid personers inresa och
utresa samt vid utldnningars vistelse i landet,
samt sddana gemensamma uppgifter som har
samband med PTG-myndigheternas interna-
tionella samarbete. Forordningen innehaller
ocksd bestimmelser om bl.a. samarbetsor-
gan, samarbetsmetoder och fordelningen av
kostnaderna fo6r samarbetet. Bestimmelser
om samarbete vid aterupprittande av kontrol-
ler vid de inre grinserna ingar ocksa i for-
ordningen.

Griansbevakningsvisendets tjansteman fick
redan 1919 ritt att anhélla personer samt att
foreta husrannsakan och goéra beslag.
Skyddskarerna samt tull- och polismyndighe-
terna skulle pa begéran ge granskommendan-
terna handrickning. Sjobevakningsvisendet
hade enligt lagen om ett sjobevakningsvisen
(151/1930) och forordningen angaende sjo-
bevakningsvisendet (196/1930) fran 1930 till
uppgift att upprétthalla ordning och sikerhet
pa de omraden vid rikets sjograns som ombe-
trotts sjobevakningsvdsendet och #dven pa
Ladoga. Sjobevakningsvisendet skulle bl.a.
forhindra olovlig varutransport och olovligt
overskridande av grinsen samt Gvervaka ef-
terlevnaden av bestimmelserna om seglatio-
nen och tullbevakningen av fartyg, skota
tullklarering samt utéva polisbevakning inom
sitt verksamhetsomrade. Sjobevakningsmén-
nen hade i sina uppgifter 1 tillimpliga delar
en tullmans och en polismans befogenheter.
Sjobevakningsvisendet utférde ocksa utred-
ning av tullbrott.

Enligt lagen om grinsbevakningsvisendet
(5/1975) fran 1975 omfattade griansbevak-
ningsvésendets uppgifter uppgifter med an-
knytning till upprétthallandet av allmén ord-
ning och sékerhet i nédrheten av rikets grianser
samt tullbevakningen pd havsomradena och
vid landgridnsen och pa de gransdvergangs-
stillen dir tullverket inte hade ordnat till-
rdcklig tullbevakning. Lagen om gridnsbe-
vakningsvisendet (320/1999) fran ar 1998
inneholl bestimmelser om béade polis- och
tulluppgifter.
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Tullbrottens specialstidllning hérstammar
fran den svenska tiden. Finland och Sverige
tillimpade d& gemensamma tullbestimmel-
ser. Redan pa 1500-talet forsokte man effek-
tivisera tullbrottsbekdmpningen med hjélp av
sdrskilda ridande vakter och genom be-
slagsarvoden som betalades till angivare.
Tullbrottens sérstédllning framgick ocksa av
att smugglings- och andra tullbrottsfall be-
handlades vid sdrskilda domstolar, t.ex. sjo-
tull- och grinsetullratterna.

Under den autonoma tiden hade Finland ett
eget tullvdsende, vars huvudsakliga uppgift
var att skota tullbevakningen och forhindra
smuggling och tullférsnillningar. Eftersom
Finland och moderlandet hade olika tulltaxor
fanns det en tullgrans mellan Ryssland och
det autonoma Finland, som ocksa bevakades.

Ett sérskilt tullaklagarsystem var i kraft
lange efter att Finland blivit sjélvstiandigt.
Systemet slopades ar 1972 pé grund av de
problem som uppkommit.

Tullbevakning pa havsomradet horde till
tullvdsendets centrala uppgifter fram till ar
1930 da uppgiften Sverfordes pa det nyinrét-
tade sjobevakningsvisendet. Efter det kon-
centrerades tullens batverksamhet pa bevak-
ning av kustomradena.

Avsikten med PTG-samarbetet

Syftet med lagstiftningen om polis-, tull-
och griansbevakningsmyndigheterna i Finland
ar att frimja samarbetet mellan polisen, tull-
verket och griansbevakningsvisendet sa att de
parallella uppgifter som myndigheterna har
inom sina respektive behorighetsomraden
och som hanfor sig till samma mal utfors pa
ett andamaélsenligt, ekonomiskt och smidigt
sétt.

Samarbetet giller sdrskilt forebyggande,
avslojande och utredning av brott, dvervak-
ning av lagligheten vid import och export av
varor, 6vervakning av lagligheten vid perso-
ners inresa och utresa samt vid utldnningars
vistelse i landet samt sddana gemensamma
uppgifter som har samband med PTG-
myndigheternas internationella samarbete.
Det centrala mélet med PTG-samarbetet ar
att bekdmpa allvarlig grinsoverskridande
brottslighet.

PTG-samarbetets organisation

PTG-samarbetet &r organiserat pa tre nivaer
i PTG-forordningen. Pa riksniva verkar en
riksomfattande PTG-ledningsgrupp som be-
star av polisoverdirektoren, generaldirektdren
for tullstyrelsen och chefen for grinsbevak-
ningsvisendet samt §vriga medlemmar som
utses av dem. Ledningsgruppen beslutar om
verksambhetslinjerna. P4 regional niva finns
regionala ledningsgrupper, PTG-distrikt.
Medlemmar i de regionala ledningsgrupperna
ar lanspolisdirektoren, chefen for tulldistrik-
tet, kommendoéren for sjobevakningssektio-
nen eller kommendéren for grinsbevaknings-
sektionen samt Ovriga medlemmar som de
forordnar eller kallar till medlemmar. I de re-
gionala ledningsgrupperna utarbetas regiona-
la planer. Pa lokal niva finns PTG-
samarbetsgrupper som genomfor planerna.

Inrdttandet av gemensamma kriminalunder-
réttelseenheter for PTG-myndigheterna in-
leddes 2004 genom samarbetsavtal mellan
PTG-myndigheterna och PTG-
myndigheternas egna administrativa fore-
skrifter.  Den  riksomfattande @ PTG-
kriminalunderrittelsecentralen finns i Vanda
i anslutning till centralkriminalpolisen. Regi-
onala PTG-kriminalunderréttelsegrupper
finns i samtliga ldn. Dessutom finns det for
nirvarande tre lokala PTG-
kriminalunderrittelsegrupper. I PTG-
kriminalunderrittelseenheterna finns repre-
sentanter for alla PTG-myndigheter. PTG-
kriminalunderrittelsefunktionerna producerar
aktuell analyserad kriminalunderrittelsein-
formation som st6d for bekdmpningen av
identifierad allvarlig brottslighet och den
gemensamma brottsutredningen i samband
med den samt i syfte att skapa en gemensam
lagesbild 6ver den allvarliga brottsligheten.

Fordndringarna i omvirlden

Den allt intensivare visteuropeiska integra-
tionsutvecklingen, sovjetsystemets samman-
brott vid decennieskiftet 1980-1990 och den
kraftiga internationaliseringen av omvirlden
som foljde medforde att utvecklandet av
PTG-samarbetet fick en ytterst viktig still-
ning i synnerhet med avseende pa polisverk-
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samheten. I och med att den fria rorligheten
for méanniskor, kapital och tjanster har under-
lattats och utvidgats till att gélla storre omra-
den och fler aktérer har en ny slags omvirld
skapats for internationell och organiserad
brottslighet. Det har ocksa medfort nya och
allt mera krdvande utmaningar fér det natio-
nella samarbetet och informationsutbytet
mellan de olika myndigheter som 6vervakar
att lagstiftningen iakttas. Utmaningarna inom
brottsbeké@ampningen 6kade ytterligare da Fin-
land anslot sig till Europeiska unionen och
efter det till Schengenomradet, vilket gjorde
att Finlands ostgréins blev yttre grins for EU
och Schengenomrédet. Det centrala mélet for
brottsbeké@mpningen - att forhindra sprid-
ningen av internationell, allvarlig och organi-
serad brottslighet — forutsatte att de olika
myndigheternas brottsbekdmpningsatgéirder
samordnades effektivare och inriktades utga-
ende fran den aktuella ldgesbilden. Detta
kunde uppnas genom utvecklande av krimi-
nalunderrittelsesamarbetet och ytterligare ef-
fektivisering av informationsutbytet mellan
myndigheterna.

Myndigheternas internationella och inbor-
des nationella samarbetsarrangemang inom
PTG-samarbetet utgjorde en fruktbar grund
for att skapa fungerande metoder for uppfol;-
ningen och bekdmpningen av grianséverskri-
dande brottslighet. Det praktiska kriminalun-
derrittelsesamarbetet fick en riksomfattande
kriminalunderrittelsestruktur som stéd fran
ingangen av 2004 da PTG-myndigheternas
gemensamma PTG-
kriminalunderrittelsecentral och de regionala
PTG-kriminalunderrittelsegrupperna inledde
sin verksamhet. Den riksomfattande PTG-
kriminalunderrittelseorganisationen sam-
manstéller och analyserar den kriminalunder-
réttelseinformation som PTG-myndigheterna
inhdmtat for hela brottsbekdmpningens be-
hov bide pd regional och riksomfattande
niva.

Den ekonomiska globaliseringen medfor
att funktioner utlokaliseras till olika stater be-
roende pa var funktionen kan genomftras ef-
fektivast. Detta 6kar gods-, person- och pen-
ningtrafiken och antalet utlindska foretag i
Finland. Avsikten med utlokalisering av
funktioner kan ocksd vara att kringgd be-
stimmelser i den nationella lagstiftningen el-

ler ett arrangemang som hinfor sig till pen-
ningtvitt av vinning av brott. Ddremot kom-
mer den tekniska innovationen och produkt-
utvecklingen troligen att stanna i Finland,
varfor det blir allt viktigare att skydda imma-
teriellt kapital.

Affarsverksamheten och grénstrafiken mel-
lan Finland och Ryssland fortsitter att vara
livlig. Den 6kande person-, gods- och pen-
ningtrafiken ar forknippad med en dkad risk
for brottslighet. Den dubbelfakturering som
hanfor sig till saddan storskalig affarsverk-
samhet i handeln mellan Finland och Ryss-
land som delvis hemlighélls fér myndighe-
terna dr ett patagligt uttryck fér den ekono-
miska grazonen. Da det ekonomiska samar-
betet, handeln och turismutbytet med Ryss-
land okar krdvs flexibla gransformaliteter
och samtidigt en féormaga att effektivare be-
kidmpa brottsligheten vid gransen och att ut-
byta information som hénfor sig till sdker-
hetsldget bade nationellt och internationellt.
Estniska och ryska kriminella grupper har
fungerande internationella samarbetsnétverk
bade inom EU och pa annat héll i virlden.
Nya hotbilder utformas ocksé hela tiden i och
med att trafiken till Kina och Indien 6kar.

Brottslighet som efterstravar sirskilt stor
ekonomisk nytta, sdsom narkotikabrottslig-
het, smuggling av hogt beskattade varor,
minniskosmuggling, barn- och kvinnohan-
del, koppleri, penningtvitt och varumarkes-
forfalskade varor, #r vildigt organiserad. Or-
ganisationerna inom organiserad brottslighet
efterstravar allt storre vinster frin ekonomisk
brottslighet och kringgdende av bestimmel-
ser som foranleder kostnader i arbetslivet.
Andra problematiska fenomen dr utnyttjande
av utrikeshandel och internationella invester-
ingsarrangemang i olaglig verksamhet, an-
stillning av olaglig arbetskraft, smuggling av
stulna fordon och spridning av forfalskade
pengar. For att dolja vinning av brott behovs
ocksa ett omfattande, tillforlitligt system for
penningtvitt. Vinning av brott 6verfors i stor
omfattning till utlandet.

Olika typer av brottslighet hianger allt tyd-
ligare ihop, och samma grupper av gir-
ningsmin verkar inom olika brottssektorer.
Detta understryker betydelsen av PTG-
myndigheternas samarbete inom brottsbe-
kdampningen.
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Avskaffandet av grénskontrollerna vid de
inre granserna har underléttat gransdverskri-
dande brottslighet och gjort det lattare for
tredjeldnders medborgare som olagligt vistas
i ndgon annan EU-medlemsstat att resa in i
landet. De baltiska ldndernas anslutning till
Schengenomradet kommer att 6ka denna ut-
veckling. Detta har krévt en intensifiering av
samarbetet mellan myndigheter med ansvar
for den interna sidkerheten och tillrickliga be-
fogenheter bl.a. inom 6vervakningen av ut-
lanningar och samanviandningen av informa-
tionssystem samt dkad 6vervakning av utlin-
ningar dtminstone i de storsta stdderna och i
nirheten av grinsdvergangsstillen vid den
inre grénsen.

D4a den organiserade brottsligheten 6kar &r
det sannolikt att allt fler och allt allvarligare
hot kommer att riktas mot vittnen och myn-
digheter. Ocksa disciplinen inom grupperna
intensifieras. Det ar risk for att det blir svéra-
re att utreda brotten och att vittnen utsitter
sig for allvarliga risker genom att fullgora sin
medborgerliga plikt. I synnerhet metoderna
inom den organiserade brottsligheten i Est-
land och Ryssland 4r hardare #n inom den in-
ternationella brottslighet som hittills funnits i
Finland.

Behov av bestimmelser pa lagniva

Bestimmelser om PTG-samarbetet finns
for nédrvarande pa forordningsniva. Forfatt-
ningsnivan har inte stott utvecklandet av
PTG-samarbetet i tillrickligt hog grad. 1 de
speciallagar som giller PTG-myndigheterna
finns det visserligen bestimmelser om sam-
arbete och handrickning, men de bildar en
splittrad helhet och de innehéaller inga be-
stimmelser om samarbete som giller alla tre
PTG-myndigheterna. Exempelvis har varje
PTG-myndighet en egen lagstiftning om be-
handlingen av personuppgifter. Det finns
over huvud taget inga bestimmelser om vissa
samarbetsformer, t.ex. gemensamma spa-
nings- och utredningsgrupper.

I sitt svar (RSv 269/1998 rd) pa regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om grénsbevakningsvéisendet (RP
42/1998 rd) forutsatte riksdagen att regering-
en utreder behovet av en ny sirskild forfatt-
ning om samverkan mellan polis-, tull- och

griansbevakningsmyndigheterna med hénsyn
till bl.a. dessa myndigheters lagstadgade och
sektorspicifika uppgifter, samarbetet inom
ramen for den géllande lagstiftningen och de
praktiska behoven av samarbete.

Den utredare som tillsattes av inrikesmini-
steriet ansdg i sin rapport om polisens led-
ningssystem och interna laglighetskontroll
(Poliisin johtamisjérjestelmi ja sisdinen lail-
lisuusvalvonta, inrikesministeriets publika-
tioner 48/2004 17.11.2004) att det 4&r motive-
rat att foreskriva om PTG-samarbetet i lag.
Utredaren ansag att PTG-samarbete kan vara
ett mycket effektivt verksamhetssitt férutsatt
att det regleras av tillrickliga och tydliga
normer.

Statens revisionsverk har utfort granskning
(nr 20036) av polis-, tull- och griansbevak-
ningsmyndigheternas samarbete, utgdende
fran verkets granskningsplan. Utgdende fran
granskningen fardigstéllde revisionsverket en
granskningsberittelse (145/2007) i drendet
den 31 maj 2007. For att reglera PTG-
myndigheternas samarbete behovs det enligt
granskningsberittelsen bestimmelser pa lag-
niva i vilka det ldggs sdrskild vikt vid be-
kdmpningen av allvarlig och internationell
brottslighet. Ocksd PTG-myndigheternas
kriminalunderrittelse- och brottsanalysverk-
samhet samt omfattningen av den dartill an-
knutna behandlingen av registeruppgifter
saknar en tillricklig grundval i lagstiftningen.

Riksdagens lagutskott har ldmnat ett for-
slag till uttalande (LaUB 4/2003) om s.k.
kontrollerade leveranser i samband med be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till godkdnnande av konventionen om
Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan Eu-
ropeiska unionens medlemsstater och av ater-
tagandet av ett forbehall till den europeiska
konventionen om inbdrdes rittshjdlp i brott-
mal samt till lagar som har samband med
dem (MLA-konventionen, FordrS 87/2005).
Lagutskottet konstaterar att rittshjdlpskon-
ventionen innehéller bestimmelser om sér-
skilda utredningsmetoder, bl.a. kontrollerade
leveranser. I Finlands nationella lagstiftning
finns for nirvarande inga bestammelser om
kontrollerade leveranser. De tillats med stod
av den syn som lagutskottet forde fram i
samband med beredningen av lagen om in-
ternationell réttshjélp i straffrittsliga drenden
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(4/1994), namligen att kontrollerad leverans
ar en form av sadan annan réttshjélp och sé-
dant annat samarbete for behandling av
straffrittsliga drenden som avses i 1 § 2
mom. 6 punkten (LaUB 25/1993 rd, s. 1). Ut-
skottet ansag dock att bestimmelser om kon-
trollerade leveranser bor beredas och Gver-
lamnas till riksdagen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning
Den nuvarande forfattningsnivan

PTG-myndigheternas uppgifter och priméa-
ra ansvarsomraden samt géllande befogenhe-
ter grundar sig pa respektive forvaltningsom-
rades egen lagstiftning. Bestimmelserna om
forundersokning och tvangsmedel dr enhetli-
ga.
Bestimmelser om PTG-samarbetet finns i
den PTG-férordning som tradde i kraft 2001.
Forordningen utfirdades med stod av
polislagen (493/1995) och den da gillande
grinsbevakningslagen samt lagen om tull-
verket (228/1991). Syftet med forordningen
ar att frimja samarbetet mellan PTG-
myndigheterna sa att de parallella uppgifter
som myndigheterna har inom sina respektive
behorighetsomrédden och som hinfor sig till
samma mal utfors pd ett dndamalsenligt,
ekonomiskt och smidigt sétt.

Med avseende pa PTG-samarbetet har ock-
s& samarbetsavtalen en central stdllning. I
dem har PTG-myndigheterna avtalat om
samordning av uppgifter, samarbete mellan
PTG-myndigheterna och praktiska arrange-
mang gillande handrickning. [ PTG-
myndigheternas foreskrifter inom respektive
forvaltningsomrade foljs viktiga verksam-
hetslinjer som styr samarbetet och som defi-
nieras i PTG-forordningen och i beslut av
den riksomfattande PTG-ledningsgruppen.

Bestimmelser som giller samarbetet finns
ocksa i internationella avtal, t.ex. i EU:s kon-
vention om 6msesidigt bistind och samarbete
mellan tullférvaltningar (Neapel II, FordrS
147/2004), konventionen om 6msesidig rétts-
lig hjalp i1 brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater (MLA-konventionen),
radets rambeslut om gemensamma utred-

ningsgrupper (EGT 2002/L 162), FN:s kon-
vention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa dgmnen (FordrS 44/1994), be-
stimmelserna om polissamarbete i Scheng-
enkonventionen (1548/2001) samt Haagpro-
grammet (EUT 2005/C 53) som antagits for
att effektivisera bekdmpningen av internatio-
nell organiserad brottslighet. Ocksa Priim-
fordragets (277/2007) mal &r att effektivisera
EU-medlemsstaternas myndigheters omsesi-
diga utbyte av uppgifter. Internationella or-
gan som Europol, Interpol och Eurojust har
ocksa inrdttats for att fordjupa det internatio-
nella myndighetssamarbetet och forbittra in-
formationsutbytet inom brottsbeké@mpningen.

PTG-myndigheternas uppgifter

Enligt 1 § i polislagen &r det polisens upp-
gift att trygga ritts- och samhillsordningen,
uppritthalla allmdn ordning och sidkerhet
samt att forebygga brott, reda ut brott och
sorja for att brott blir foremal for atalsprov-
ning. Polisen ska dven utfora andra uppgifter
som enligt sédrskilda bestimmelser aligger
polisen samt inom ramen for sina uppgifter
lamna var och en den hjilp han eller hon be-
hover. Polisen dr alltsé en allmin myndighet
i sadana fragor som avses i 1 § 1 mom. i
polislagen. Polisen &r alltid behorig dven i
sadana uppgifter dar tullverket eller gransbe-
vakningsvdsendet har parallell behorighet
med polisen.

Enligt 2 § i lagen om tullverket svarar tull-
verket for tullovervakningen i fraga om varor
som importeras och exporteras och i fraga
om utlandstrafiken samt for ovriga tullétgéir-
der. Tullverket svarar ocksa for t.ex. tull- och
accisbeskattningen och bilbeskattningen en-
ligt vad som foreskrivs sarskilt. Flera olika
lagar innehaller bestimmelser om tullens till-
synsuppgifter i samband med inf6rsel av oli-
ka slags varor eller transitering. Tullmyndig-
heten har behorighet att utféra en brottsut-
redning om det dr friga om ett sadant tull-
brott som avses i tullagen. Begreppet tull-
brott definieras i 3 § 1 mom. 5 punkten i tull-
lagen (1466/1994). Enligt definitionen &ar
tullbrott brott som innebdr Gvertrddelse av
bestimmelserna i tullagen eller ndgon annan
lag vars iakttagande tullverket ska &vervaka
eller som tullverket ska verkstilla, eller 6ver-
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trddelse av bestdimmelser och foreskrifter
som utfirdats med stod av dessa, samt 1 46
kap. i strafflagen avsett olaga befattningsta-
gande med infort gods, sddant hileri som av-
ses i 32 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen samt
daven annan sadan Overtrddelse av stadganden
i vilken ingér import eller export av egendom
(20.5.1996/331).

Enligt nuvarande bestimmelser ar tullman-
nens behorighet att ens da det 4r fraga om
handrackning delta i bekdmpning av andra
brott &n tullbrott oklar i sidana fall dir hand-
rdckningen forutsitter utdvande av tvings-
medelsbefogenheter eller andra befogenheter.
I sddana fall ddr bevis endast kan skaffas ge-
nom bevisprovokation eller tidckoperation
kan tullen bli tvungen att 6verfora fallet till
polisen, eftersom tullen inte enligt géllande
bestimmelser har mojlighet att anvénda sa-
dana metoder.

I 42-50 § i tullagen finns specialbestim-
melser om utredning av tullbrott. Enligt 43 §
ska det vid utredning av tullbrottmal utéver
sarskilda bestimmelser om forundersékning
och tvangsmedel iakttas bestimmelserna i
tullagen. Enligt samma paragraf har en tull-
man som utreder tullbrott samma befogenhe-
ter som en polisman vid en forundersékning.

Tullagen innehaller ocksa bestimmelser
om flera administrativa befogenheter att vid-
ta en tullatgérd. Ett villkor for utévande av
vissa befogenheter vid tullbrottsbekdmpning
ar att det finns grundad anledning att miss-
tidnka att ett tullbrott kommer att ske. De ad-
ministrativa befogenheter som avses i tulla-
gen kan enligt géllande lagstiftning i regel
inte utdvas vid bekdmpning av andra brott dn
tullbrott.

Enligt 19 § i tullagen har tullverket ritt att
erhalla handrickning av en annan myndighet
for att utfora aligganden som hor till tullver-
ket.

Enligt 3 § i griansbevakningslagen
(578/2005) dr malet for grinsbevakningsvi-
sendets verksamhet att upprétthalla granssé-
kerheten. Grinsbevakningsvésendet utfor i
samarbete med andra myndigheter tillsyns-
uppgifter om vilka det foreskrivs sérskilt och
vidtar atgérder for forebyggande och utred-
ning av brott och vickande av atal. Enligt 4 §
i grénsbevakningslagen verkar gridnsbevak-
ningsvisendet dir det dr motiverat for upp-

rétthallande av griansordningen eller granssi-
kerheten eller utférande av sddana uppgifter
med anknytning till det militira forsvaret
som ankommer pa griansbevakningsvisendet,
samt pa havsomradet och inom den ekono-
miska zon som avses i lagen om Finlands
ekonomiska zon (1058/2004). Griansbevak-
ningsvisendet verkar pa andra platser endast
ndr det dr nodvandigt for att det skall kunna
slutfora en lagstadgad uppgift eller limna
handriackning.

Samarbete inom en annan PTG-myndighets
uppgiftsomrade

I den gillande lagstiftningen finns be-
stimmelser om att ge och fa handriackning i
polislagen, tullagen och gransbevakningsla-
gen.

Enligt 40 § i polislagen ska polisen pa be-
giran ldmna andra myndigheter handrick-
ning om sa bestdms sérskilt. Polisen ska dven
lamna andra myndigheter handrickning for
fullgérandet av en lagstadgad tillsynsskyl-
dighet. Enligt 41 § ska en myndighet ldmna
polisen siddan handrickning som behovs for
ett polisuppdrag och som myndigheten &r be-
horig att 1amna. Enligt 54 § ska det genom
forordning av statsradet foreskrivas om sam-
arbetet mellan polisen, tullverket och grins-
bevakningsvisendet och om forfarandet vid
handrickning.

Enligt grinsbevakningslagen utfor gréns-
bevakningsvisendet polisuppgifter, tullupp-
gifter och efterspanings- och riaddningsupp-
gifter och deltar i det militdra forsvaret.
Grénsbevakningsvisendet deltar pd polisens
begidran i avvirjning av brott som &r avsedda
att begés i terroristiskt syfte och i hantering-
en av sérskilda situationer som paverkar den
inre sdkerheten. Enligt 20 § i grdnsbevak-
ningslagen ser grinsbevakningsvisendet till
att allmén ordning och sédkerhet uppritthalls
vid grinsovergangsstillena ndr polisen dr
forhindrad att gora det. I 77 och 78 § i grins-
bevakningslagen finns bestimmelser om
handrickning som ges av och till grinsbe-
vakningsvisendet. I 84 § 1 mom. 4 punkten
bemyndigas statsradet att utfirda forordning
om samordningen av polisens, tullverkets
och grinsbevakningsvisendets uppgifter, om
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Omsesidigt samarbete mellan dessa myndig-
heter och om forfarandet vid handrackning.

Information och avtal om atgérder inom
PTG-myndigheternas gemensamma upp-
giftsomrade

Enligt 48 § 1 grinsbevakningslagen ska
griansbevakningsvisendet underritta Ovriga
forunders6kningsmyndigheter om ett miss-
tankt brott som det fatt kinnedom om och om
atgdrder som grinsbevakningsvisendet inlett
for forebyggande och utredning av brottet
samt for vickande av atal. Inrikesministeriet
har med stod av bestimmelsen utfidrdat for-
ordning 657/2005 om grinsbevakningsvi-
sendets skyldighet att anmila misstinkta
brott som det fatt kéinnedom om och brotts-
bekdmpningsatgirder som det inlett. Forord-
ningen innehéller detaljerade bestammelser
om griansbevakningsvisendets anmdilan till
polisen och tullen om misstédnkta brott som
det fatt kdnnedom om och om atgirder som
inletts for bekdmpning av brott.

Enligt 44 § ska gransbevakningsvisendet,
savida inte nagot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan gransbe-
vakningsvisendet, polisen och tullen, 6verfo-
ra férundersdkningen av tullbrott enligt tull-
lagen till tullen och férundersdkningen av
andra brott till polisen, ifall arten och omfatt-
ningen av drendet eller de nédvéandiga forun-
dersokningsatgdrderna forutsitter det eller
ifall forundersokningsmyndigheten i fraga
kraver det. Grinsbevakningsvisendet ska
trygga forundersokningen av det drende som
overfors till dess att Gverforingen har gjorts.

Lagstiftningen om tullen och polisen inne-
haller inte helt och hallet motsvarande be-
stimmelser om anméilan av missténkta brott
och overforing av férundersdkningen till en
annan PTG-myndighet. Enligt 7 § i tullfor-
ordningen (1543/1994) utférs forundersok-
ning av tullbrottmal av tull-, polis- eller
griansbevakningsmyndighet i enlighet med
vilken myndighet som fatt vetskap om brot-
tet, savida nimnda myndigheter inte kommer
Overens om annat.

Forfarande vid kontrollerade leveranser

Pa lagniva finns det inte heller nagra ut-
tryckliga bestimmelser som styr forfarandet
vid kontrollerade leveranser som hénfor sig
till olaglig transport over riksgrinsen. Kon-
trollerade leveranser &r ett taktiskt forfarings-
sitt med malet att avsloja olagliga transporter
over rikets grénser.

Didremot ingér bestimmelser om befogen-
heter att genomfora kontrollerade leveranser
i lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rittsliga drenden och i internationella avtal
som Finland har forbundit sig att tillimpa
och darfor tillimpas parallellt. Séddana for
Finland bindande avtal som sérskilt ndmner
kontrollerade leveranser dr t.ex. EU-
konventionen om Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullférvaltningar, konven-
tionen om 6msesidig rttslig hjélp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater,
rambeslutet om gemensamma utrednings-
grupper, FN:s konvention mot olaglig hanter-
ing av narkotika och psykotropa &dmnen,
Schengenkonventionen, = Haagprogrammet
och PriimfGrdraget.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna och be-
handling av uppgifter vid dem

Det finns inga bestimmelser om inréttandet
av PTG-kriminalunderrittelseenheter i ndgon
lag eller forordning. PTG-myndigheterna har
borjat inrdtta gemensamma kriminalunderrét-
telseenheter genom att ingd samarbetsavtal.
Bland annat i programmet for den inre siker-
heten (statsradets principbeslut 23.9.2004)
forutsétts det att gemensamma kriminalun-
derrdttelse- och brottsanalyscentraler for
PTG-myndigheterna inréttas.

Bestammelser om PTG-myndigheternas
utbyte av uppgifter som géller brottsbekdmp-
ning finns i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (761/2003),
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet (579/2005) och
tullagen.

Enligt de ndmnda lagarna kan polisen, tul-
len och grénsbevakningsvisendet sinsemel-
lan Gverfora uppgifter som giller forhindran-
de och utredande av brott. PTG-
myndigheterna kan ocksa 6verlata uppgifter
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som giller forhindrande och utredande av
brott till varandra genom att spara uppgifter-
na i varandras register via en direkt anslut-
ning.

Enligt 4 § i PTG-forordningen kan samar-
betet bedrivas bl.a. genom utveckling av er-
hallandet av sddan information som é&r nod-
vandig for utférande av de uppgifter som hor
till varje myndighet samt utvecklande av den
gemensamma anvindningen av myndighe-
ternas register och blanketter samt kompati-
biliteten mellan datasystemen. Enligt 2 § 1
mom. i férordningen avtalar samarbetsmyn-
digheterna om samarbetsuppgifter inom
grinserna for sina befogenheter enligt lag,
gor upp samarbetsplaner och utfirdar gemen-
samma anvisningar.

PTG-spanings- och utredningsgrupper

PTG-myndigheternas uppgifter och primé-
ra ansvarsomraden samt gillande befogenhe-
ter grundar sig pa respektive férvaltningsom-
rades egen lagstiftning. Bestimmelserna om
forunders6kning och tvingsmedel &r enhetli-
ga. Det finns dock inte négra sérskilda be-
stimmelser om PTG-myndigheternas gemen-
samma spaningar och utredningar och ge-
mensamma atgérder i anslutning till dem.

Enligt 2 § 1 PTG-forordningen har PTG-
myndigheterna mojlighet att inom granserna
for sina befogenheter enligt lag avtala om
samarbetsuppgifter i synnerhet nir det géller
forebyggande, avslojande och utredning av
brott.

PTG-myndigheternas gemensamma over-
vakningssverksamhet och internationella
samarbete

PTG-férordningen innehaller bestaimmelser
om PTG-myndigheternas samarbete inom
overvakningen, deras internationella samar-
bete och samarbetsmetoder. Forordningen
innehaller ocksé bestimmelser om bl.a. sam-
patrullering under O6vervakningsverksamhe-
ten och anlitande av gemensamma represen-
tanter for deltagandet i PTG-myndigheternas
internationella samarbete. Dessutom ingér
detaljerade  Overenskommelser  gillande
PTG-myndigheternas gemensamma &ver-

vakningsverksamhet och internationella sam-
arbete 1 avtalen mellan myndigheterna.

Tillfallig 6verlatelse av utrustning, lokaler
och personal till en annan PTG-myndighet

Enligt 4 § i PTG-férordningen kan samar-
betet bedrivas bl.a. genom gemensamt delta-
gande 1 beredning som giller anskaffning av
lokaler, redskap och anordningar fo6r Gver-
vakning samt inventarier och utrustning. I
enlighet med den gillande lagstiftningen har
var och en av PTG-myndigheterna iakttagit
den allménna lagstiftning som héanfor sig till
upphandling.

I den gillande lagstiftningen anvinds i all-
ménhet begreppet handrackning fér samarbe-
te som innebdr anviandning av personal, red-
skap eller lokaler.

Ersittning for kostnader

14§ 1 mom. ilagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) foreskrivs att
tjidnster som tillhandahéllits en annan myn-
dighet ska vara avgiftsbelagda, om det inte
finns grundad anledning for avgiftsfrihet. Om
det i ndgon annan lag eller med stod av ett
bemyndigande i ndgon annan lag utfardas be-
stimmelser som avviker fran lagen om grun-
derna for avgifter till staten, ska de tillimpas
i stéllet. Enligt 5 § 1 statsradets forordning
om samarbete mellan polis-, tull- och grins-
bevakningsmyndigheterna ansvarar varje
samarbetsmyndighet for de kostnader som
foranleds av en samarbetsuppgift i de fall da
den uppgift som utfors i samarbete ocksa hor
till den i samarbetet deltagande myndighe-
tens egna uppgifter.

Om en polis-, tull- eller gransbevaknings-
myndighet ger ndgon PTG-myndighet hand-
rdackning i ndgon annan uppgift d4n en sddan
som avses i forordningen, kan for handréck-
ningen tas ut ersittning for de kostnader som
den orsakar, forutsatt att handrickning ges
under en lang tid och att handrickningen or-
sakar den givande myndigheten betydande
sarskilda kostnader. Exempelvis prestationer
till samarbetsmyndigheterna for utférande el-
ler utvecklande av polisens uppgifter dr sa-
dana avgiftsfria offentligrittsliga prestationer
som avses i 2 § 1 mom. i inrikesministeriets



12 RP 26/2008 rd

forordning om polisens avgiftsbelagda pre-
stationer (1254/2004), som givits med st6d
av 8 § i lagen om grunderna for avgifter till
staten. Enligt 5 § 1 mom. i forordningen &r
bl.a. handrédckning till myndigheter utanfor
polisforvaltningen offentligrattsliga presta-
tioner till sjdlvkostnadsvérde.

PTG-myndigheternas ritt att ingd narmare
inbordes avtal om samarbetet

PTG-myndigheternas ritt att ingd inbordes
avtal om samarbete grundar sig pad 2 § i den
gillande PTG-forordningen. Enligt paragra-
fen avtalar samarbetsmyndigheterna om
samarbetsuppgifter inom grinserna for sina
befogenheter enligt lag, gér upp samarbets-
planer och utfirdar gemensamma anvisning-
ar.

2.2 Pracxis

PTG-myndigheternas centrala samarbets-
former &r t.ex. gemensam kriminalunderrt-
telse- och brottsanalysverksamhet, omsesi-
digt utbyte av uppgifter bl.a. med hjilp av
gemensamma register, utvecklande av ge-
mensamma informations- och &vervaknings-
system, skapande av en gemensam ldgesbild
over hot mot sikerheten som orsakas genom
brottslighet samt 6ver fordndringar i omvérl-
den, gemensamt forfarande for bekdmpning
av identifierad allvarlig brottslighet, gemen-
samma verksamhetsplaner, 6msesidig hand-
rackning, utbildningssamarbete, PTG-
kontaktpersoner och utbyte av tjansteman.

Till samarbetsformerna hor ocksa t.ex. an-
viandning av gemensamma representanter i
PTG-myndigheternas internationella samar-
bete, arbetsgrupperna for grénstrafikfragor
och for overvakning av iakttagandet av be-
stimmelser som hor till myndigheternas an-
svarsomrade, assistans i forundersékningar
som utfors av den samarbetspartner som i
forsta hand ansvarar for forundersékningen,
beredskap for deltagande i utredningen av
storolyckor, gemensam personalutbildning,
samordnande av informationsverksamheten,
utvecklande av informationsinhdmtningen,
utvecklande av enhetliga blanketter och
kompatibla datasystem, gemensam beredning
vid anskaffning av lokaler, materiel, appara-

tur och utrustning samt samordnande av pla-
neringen av PTG-myndigheternas verksam-
het och ekonomi.

Riksdagen och statsradet har i olika sam-
manhang betonat myndighetssamarbetets be-
tydelse inom brottsbekdmpningsarbetet, och
samarbete fOrutsitts i flera nationella pro-
gram som giller brottsbekimpning. Ar 2004
antogs ett program for den inre sikerheten
som hade beretts utgiende fran regeringspro-
grammet. De atgdrder som enligt program-
met forutsitter samarbete dr bl.a. inrdttandet
av PTG-myndigheternas gemensamma Kkri-
minalunderrittelse- och brottsanalyscentra-
ler, atgirder for att den finldndska PTG-
samarbetsmodellen ska tas i bruk i de baltis-
ka landerna, Ryssland och de nordiska lén-
derna, effektivisering av bekdmpningen av
grinsoverskridande brottslighet genom inten-
sivare PTG-samarbete samt effektivisering
av utnyttjandet av griansbevakningsvisendets
och tullens specialkompetens och specialut-
rustning och deras beredskap i polisledda
operationer i anslutning till bekdmpningen av
terrorism och andra exceptionella situationer.
Likasa krivs effektivare PTG-samarbete for
att bekdmpa narkotikabrottslighet i statsra-
dets principbeslut om ett atgardsprogram for
narkotikapolitiken av den 5 februari 2004.

Samarbete inom en annan PTG-myndighets
uppgiftsomrade

P& det sitt som bestims i de lagar som
giller PTG-myndigheterna utfor polisen, tul-
len och griansbevakningsvisendet varandras
uppgifter under ledning av den PTG-
myndighet som ar ansvarig eller i bradskande
situationer dven pa eget initiativ. Till exem-
pel utfor polisen grianskontroller pa interna-
tionella griansévergangsstillen inom flygtra-
fiken i enlighet med statsrddets forordning
om griansovergangsstillen och fordelningen
av  granskontrolluppgifter  vid  dem
(901/2006) pa sadana flygplatser dér grins-
bevakningsvisendet inte har konstant be-
manning. Grinsbevakningsvisendet skoter i
sin tur tullens 6vervakningsuppgifter vid sméa
gransovergangsstillen déar tullen inte har
konstant bemanning. P& motsvarande sétt
skdoter tullverket granskontroller av frakt- och
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fiskefartyg i havshamnar och p4 mindre in-
ternationella flygplatser.

Information och avtal om atgérder inom
PTG-myndigheternas gemensamma upp-
giftsomrade

Gransbevakningsvédsendet har i1 enlighet
med gransbevakningslagen, som tridde i
kraft den 1 september 2005, pa det sétt som
nidrmare foreskrivs i inrikesministeriets for-
ordning underrittat polisen och tullen om ett
misstinkt brott som det fatt kinnedom om
och om atgidrder som griansbevakningsvisen-
det inlett for férebyggande och utredning av
brottet samt for vickande av atal. Anmilan
av mindre betydande fall har gjorts med hjélp
av ett gemensamt register, medan ovriga fall
har meddelats genom en sérskild anmélan.

Griansbevakningsvisendet kan dverfora an-
svaret for undersokningen av ett brott pa tul-
len eller polisen ifall arten eller omfattningen
av drendet eller de nodvindiga férundersok-
ningsatgirderna forutsitter det, men i prakti-
ken har detta nistan aldrig skett.

Det finns ingen motsvarande lagstiftning
som forpliktar tullen, men i praktiken har tul-
len dnda anmilt i synnerhet allvarligare brott
som den  borjat undersoka. PTG-
myndigheterna har avtalat om Aatgirder i
samband med utredningen, dven om det inte
finns lagstiftning i fragan som forpliktar tul-
len.

Dessutom stoder PTG-myndigheternas
gemensamma informationssystem och for-
fradgningssystemen i anslutning till de andra
PTG-myndigheternas informationssystem
formedlingen av information om brottsunder-
s6kningar som inletts till de andra PTG-
myndigheterna.

Forfarande vid kontrollerade leveranser

PTG-myndigheterna har genom inbdordes
avtal kommit Overens om forfarandet vid
kontrollerade leveranser i anslutning till
olaglig transport &ver riksgransen.

Enligt avtalen ligger ansvaret for beslut
som hdnfor sig till forfarandet inom polisen
hos centralkriminalpolisen, inom grinsbe-
vakningsvisendet hos staben for gransbevak-
ningsvisendet och vid tullverket hos Tullsty-

relsen. Beslut om anvéndning av forfarandet
inom centralkriminalpolisen fattas av chefen
for undersokningsomradet eller chefen for
kriminalunderrittelsetjdnsten, vid Tullstyrel-
sen av utrednings- eller underrittelsechefen
samt vid staben for gransbevakningsvasendet
av avdelningschefen for grins- och sjoavdel-
ningen.

PTG-myndigheterna har avtalat sirskilt om
planeringen och genomforandet av och in-
formationen om forfarandet.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna  och
behandling av uppgifter vid dem

PTG-kriminalunderrittelseverksamheten &r
organiserad pa riksomfattande, regional och
lokal nivd. Den riksomfattande PTG-
kriminalunderrittelse- och brottsanalyscen-
tralen finns i Vanda i anslutning till central-
kriminalpolisen. =~ En  regional = PTG-
kriminalunderrittelsegrupp finns i varje lén
(Abo, Uleaborg, Joensuu och Rovaniemi).
Den sodra PTG-
kriminalunderrittelsegruppen finns i Vanda i
anslutning till den riksomfattande PTG-
centralen. Dessutom kan PTG-
myndigheterna  inrdtta  lokala  PTG-
kriminalunderrittelsegrupper. Sadana finns
for ndrvarande i anslutning till grianséver-
gangsstillet i Vaalimaa, Helsingfors-Vanda
flygplats och Helsingfors hamn. Verksamhe-
ten vid PTG-kriminalunderrittelsecentralen
och de regionala PTG-
kriminalunderrittelsegrupperna inleddes éar
2004.

Varje PTG-myndighet har heltidsanstéllda

tjdinstemdn 1 kriminalunderrittelse- och
brottsanalysuppgifter vid PTG-
kriminalunderrittelseenheterna.  Dessutom

har brottspaféljdsverket placerat en tjanste-
man vid PTG-kriminalunderrittelsecentralen.
Placeringen av tjdnsteménnen grundar sig pa
PTG-samarbetsavtal.

Alla tjanstemén har sina egna befogenheter
inom PTG-enheten och lyder under den
PTG-myndighet de representerar. Den dagli-
ga verksamheten leds av en tjansteman vid
enheten som hor till polisbefdlet. Gemen-
samma anvisningar fér de grundliggande
funktionerna géller inom alla PTG-enheter.
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Tjansteménnen vid en PTG-
kriminalunderrittelseenhet anvénder 1 sitt ar-
bete i regel den egna PTG-myndighetens da-
tabaser och register och sparar kriminalun-
derrittelseinformation gillande sitt eget for-
valtningsomrade i den egna myndighetens
register. Tjdnsteménnen i PTG-
kriminalunderrittelsegrupperna har ocksa
genom sérskilda overenskommelser beviljats
rattighet att anvédnda de andra PTG-
myndigheternas register. Det dr enligt lag
mojligt att 6verfora uppgifter mellan myn-
digheternas register i enskilda fall i syfte att
utreda och avslgja brott.

PTG-kriminalunderrittelseenheternas upp-
gifter giller i synnerhet bekdmpning av orga-
niserad brottslighet och annan allvarlig
brottslighet. Till de centrala uppgifterna nér
det giller bekdmpningen av allvarlig brotts-
lighet hor att identifiera allvarlig brottslighet
och utse objekt for brottsbekdmpningen, att
ordna méten dir man behandlar objekten for
brottsbekdampningen samt kriminalunderrit-
telseprojekt. Avsikten dr att effektivisera be-
kdmpningen av identifierad allvarlig brotts-
lighet genom att tillimpa en centraliserad och
enhetlig urvalsprocess. Dessutom har PTG-
kriminalunderrittelseenheterna som mal att
ge en ldgesbild ndstan i realtid over fore-
komsten av allvarlig brottslighet.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna stoder
ocksa bekdmpningen av annan brottslighet dn
allvarlig brottslighet genom att samla infor-
mation om brott fran olika omraden och att
sammanstilla och analysera informationen.
Genom att sammanlénka brott kan man hoja
andelen uppklarade massbrott och didrmed
minska forekomsten av dold brottslighet.
Malet &r alltsa att flera brott ska klaras upp.

Alla PTG-kriminalunderrittelseenheter ska
dagligen folja brottslighetssituationen inom
sitt omrade och aktivt samla information som
behovs for brottsbekdmpningen fran tillgdng-
liga register, olika myndigheter samt andra
samarbetsgrupper och andra informationskél-
lor. Enheterna analyserar kriminalunderrit-
telseinformationen och férmedlar de analyse-
rade uppgifterna till myndigheterna som stod
for en operativ och strategisk brottsbekamp-
ning. Enheterna producerar rapporter som
behovs inom brottsbekdmpningen for de
PTG-myndigheter som de foretrdder, och

samordnar och styr kriminalunderrittelse-
verksamheten inom sitt omrade. Enheterna
kan ocksa pa eget initiativ ta upp brottsliga
foreteelser och eventuella objekt for be-
kdmpningen av allvarlig brottslighet inom
sitt omrade.

Den riksomfattande PTG-
kriminalunderrittelsecentralen har till uppgift
att samordna och styra de regionala PTG-
kriminalunderrittelsegruppernas verksambhet.
Centralen ansvarar for en centraliserad admi-
nistration av riksomfattande, regional och in-
ternationell kriminalunderrittelseinformation
och for uppf6ljnings- och analysuppgifter
géllande brottslighet pa riksomfattande niva.
Centralen gor upp Oversikter dver brottslig-
hetssituationen och brottsbekdmpningssitua-
tionen pa riksnivad och ldgesoversikter over
fragor av betydelse for brottsbekdmpningen.
Till centralens uppgifter hor att samordna,
folja och stoda den operativa bekdmpningen
av organiserad brottslighet och annan allvar-
lig brottslighet i hela landet. Den riksomfat-
tande  PTG-kriminalunderréttelsecentralen
ska identifiera allvarlig brottslighet som ob-
jekt for brottsbekdmpningen och framligga
forslag pa objekt som ska bekdmpas pé regi-
onal eller riksomfattande nivd samt ansvara
for processen for val av bekdmpningsobjekt
inom allvarlig brottslighet och beredningen
av forslagen. Centralen ska ocksd utveckla
metoder for kriminalunderrittelse och brotts-
analys och anordna utbildning om dem.

PTG-spanings- och utredningsgrupper

Varje PTG-myndighet har arrangerat sin
egen verksamhet for inhdmtande av informa-
tion och brottsutredning i regel for sina egna
behov. Vid behov har myndigheterna i en-
skilda fall samarbetat kring inhdmtandet av
information och brottsutredning. Varje PTG-
myndighet har d& utdvat sina egna befogen-
heter i gruppen.

I synnerhet i samband med bekdmpning av
identifierad allvarlig brottslighet bestdms
planenligt de brottshelheter som man ska in-
hidmta information om och utreda, och som i
praktiken pd grund av sin omfattning ofta
hanfor sig till flera PTG-myndigheters an-
svarsomrade och dérfor ocksa kan vara ob-
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jekt for PTG-myndigheternas gemensamma
brottsbekdmpning.

PTG-myndigheterna har dven deltagit till-
sammans i internationella utredningsgrupper.

PTG-myndigheternas gemensamma over-
vakningsverksamhet och internationella sam-
arbete

PTG-myndigheterna har ett intensivt sam-

arbete inom Overvakningsverksamheten i
praktiken. Samarbetsformerna har etablerats
och innefattar alla PTG-myndigheters Gver-
vakningsuppgifter. Till exempel inom trafik-
overvakningen ser forutom tullmyndigheten
ocksa polisen till att bestimmelserna i lagen
om skatt pd motorfordon iakttas. Tullverket
och grinsbevakningsvisendet skoter i regel
de uppgifter de élagts inom trafikgvervak-
ningen i samband med in- och utresa for for-
don som huvudsakligen anvénds i utlandstra-
fik.
PTG-myndigheterna har ett intensivt interna-
tionellt samarbete. Till exempel i anslutning
till den operativa verksamheten i praktiken
informerar PTG-myndigheterna varandra i ett
sa tidigt skede som mojligt om sddana inter-
nationella och nationella 6vervakningsopera-
tioner som hanfor sig till den andras uppgif-
ter eller som det vore dndamalsenligt for en
samarbetspart att delta i.

Tillfdllig 6verlatelse av utrustning, lokaler
och personal till en annan PTG-myndighet

PTG-myndigheterna ger vid behov var-
andra handrickning och bistar varandra med
specialpersonal och specialutrustning samt
utrymmen. Till exempel halls personer som
tullen gripit pa grund av ett brott som &r un-
der utredning i férvar hos polisen.

PTG-myndigheterna har flera gemensam-
ma data- och overvakningssystem. Ett av de
gemensamma systemen 4r Salpa, drendehan-
teringssystemet for hemliga tvangsmedel och
informationsinhdmtningsmetoder, déir alla
drenden som hénfor sig till hemliga tvangs-
medel och annan informationsinhdmtning
hanteras. Systemet stéder ocksa laglighets-
overvakningen och annan uppfoljning av

hemliga tvdngsmedel och informationsin-
hiamtningsmetoder. Aven Patja, informa-
tionssystemet for polisdrenden, anvénds
gemensamt. | det sparas uppgifter om brott
och brottsutredning. Ett centralt overvak-
ningssystem som anvinds gemensamt ir sy-
stemet for automatisk identifiering av regi-
streringsskyltar och containrars identifie-
ringsmérken.

Dessutom har PTG-myndigheterna {or-
fragningssystem till sitt forfogande, som
mojliggor forfragningar om uppgifter i PTG-
myndigheternas och andra myndigheters cen-
trala register. Avsikten med forfragningssy-
stemen #r att de ska vara till hjdlp vid PTG-
myndigheternas  kriminalunderrittelseverk-
samhet och operativa brottsanalysverksamhet
och stoda brottsutredningen.

Ersittning for kostnader

Varje PTG-myndighet har i praktiken sva-
rat for de kostnader som uppkommit genom
samarbetet i de fall da den uppgift som ge-
nomforts i samarbete ocksd hor till den i
samarbetet deltagande myndighetens egna
uppgifter. Dérfér har PTG-myndigheterna
inte debiterat varandra t.ex. for anvindning
av informationssystemen i anslutning till
brottsbekdmpning.

Enligt PTG-myndigheternas samarbetsavtal
har tullen och grénsbevakningsvisendet kun-
nat anvinda polisens lokaler f6r gripna och
anhallna personer samt polisfingelser som
godkénts av justitieministeriet for forvaring
av hiktade under forundersokning av brott
som hor till tullens eller grinsbevakningsvi-
sendets ansvar. Tullen och griansbevaknings-
visendet har svarat for de sérskilda kostna-
der, t.ex. kostnader for specialiserad sjuk-
vard, som foranletts av forvaring av personer
som gripits, anhéllits eller héktats och som de
ansvarar for. Dessutom har polisen pa basis
av lokala overenskommelser gett tullen och
grinsbevakningsvisendet handrickning vid
transport av hiktade utan att de kostnader
som handridckningen foranlett har kravts hos
myndigheten i fraga.
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PTG-myndigheternas rétt att ingd ndrmare
Overenskommelser om samarbetet

PTG-myndigheterna har ingatt inbordes av-
tal om samarbete pa olika nivaer. I dem har
det avtalats om bla. inrittandet av PTG-
kriminalunderrittelseenheter och deras verk-
samhet, samordning av uppgifter, inbordes
samarbete och praktiska arrangemang gil-
lande handrickning. Dessutom har den riks-
omfattande PTG-ledningsgruppen avtalat om
en gemensam strategi for brottsbekdmpning.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Ar 1984 inrittades ett internordiskt samar-
betsorgan (Polis och Tull i Norden mot nar-
kotika, PTN) mellan polis- och tullmyndig-
heterna med malet att beké@mpa i synnerhet
narkotikabrottslighet. Internordiska PTN-
samarbetsméin finns stationerade i olika delar
av vérlden. PTN-verksamheten gar bl.a. ut pa
att sammanstilla och analysera information
om organiserad brottslighet med inverkan pa
de nordiska linderna och att goéra upp ge-
mensamma verksamhetsrekommendationer.
Utgdende fran Finlands forslag godkindes
Finlands griansbevakningsvisende som en del
av PTN-systemet vid ett m6te mellan PTN-
ledarna 2006.

I och med att persontrafiken blivit fri inom
Schengenomradet och godstrafiken blivit fri
inom EG-omradet har sdkerhetshoten till
foljd av brottslighet 6kat. For att bemota des-
sa hot mot sdkerheten har man vidtagit ge-
mensamma kompenserande atgédrder, sdsom
polisens samarbete och utbyte av uppgifter
enligt Schengenkonventionen, gemensamma
informationssystem, Priimfordraget, Neapel
[I-konventionen, Europeiska polisbyran Eu-
ropol och rittsligt samarbete (MLA-
konventionen). Aklagarsamarbetet intensifie-
rades genom att den europeiska aklagarmyn-
digheten Eurojust inrdttades. For att effekti-
visera Europeiska unionens gransovervak-
ning och bekdmpa risken for grinsoverskri-
dande brottslighet grundades gréinsforvalt-
ningsbyran Frontex. Dessutom har Europeis-
ka byran for bedrdgeribekdmpning OLAF

grundats for att bekdmpa missbruk av EU:s
resurser.

PTG-myndigheternas organisationer och
uppgifter har inte samordnats inom EU-
omradet, utan dr mycket olika i de olika med-
lemsstaterna. I stillet for en samordning av
de nationella myndighetsarrangemangen
inom EU har det t.ex. i Haagprogrammet och
EU:s narkotikastrategi 2005-2012 ansetts
viktigt att effektivisera och intensifiera sam-
arbetet och utbytet av information mellan
olika myndigheter inom omradet brottsbe-
kdampning, bl.a. for att bekémpa illegal in-
vandring, minniskohandel och annan allvar-
lig brottslighet. Det dr ndodvéndigt att intensi-
fiera samarbetet bade pa det nationella planet
och mellan medlemsstaterna.

I samband med malen har det i flera olika
EU-sammanhang konstaterats att det fin-
landska PTG-samarbetet och 1 synnerhet
PTG-kriminalunderrittelsesamarbetet &r ett
bra exempel péa effektiva samarbetsmetoder
pa nationell niva. Finland har nimnts som ett
gott exempel bl.a. i rapporten 6ver EU:s be-
domningar av utbytet av uppgifter och under-
rittelseinformation mellan Europol och med-
lemsstaterna samt medlemsstaterna emellan.
Ocksa i Schengenutvirderingen ar 2000 kon-
staterades Finlands PTG-samarbete vara ett
utmirkt exempel pd hur myndigheternas re-
surser och uppgifter systematiskt kan anvin-
das for allas basta. I det mangériga Haagpro-
grammet for omréadet frihet, sikerhet och
rattvisa inom EU, som antogs i november
2004, betonas vikten av samarbetet mellan
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndighe-
terna bade pa nationell niva och EU-niva.

Varen 2006 antogs radets rekommendation
om utarbetande av avtal mellan polis, tull och
andra specialiserade brottsbekémpande organ
(6856/1/06). Enligt rekommendationen ska
myndigheterna i fraga utarbeta likadana avtal
och skapa ramar for sitt samarbete pa samma
sitt som i Finland for att genomféra PTG-
samarbetet.

Finland har strdvat efter att exportera den
vil fungerande PTG-samarbetsmodellen ock-
s& inom ramen for det internationella samar-
betet inom nidromradena. Samarbetsmodellen
har presenterats fér de baltiska linderna, sér-
skilt for Estland. Man har ocksa tagit initiativ
till att utveckla ett grinsoverskridande PTG-
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samarbete med Ryssland. Exempelvis har
cheferna for Finlands, Estlands, Lettlands
och Litauens polis, tull och gransbevakning
traffats regelbundet. Cheferna for Finlands
och Estlands PTG-myndigheter har dragit
upp linjer for utvecklingen av PTG-
samarbetet mellan de tva linderna. Centrala
mal for samarbetet dr att skapa en gemensam
lagesbild, faststdlla grupper av brottslighet
som ska bekdmpas, anvidnda gemensamma
utredningsgrupper och utveckla underrittel-
semetoder och underrittelseteknik. Ett mot-
svarande PTG-samarbete har inletts med
Ryssland.

Olikheterna i de nationella myndighetsar-
rangemangen innebir ocksa att det i proposi-
tionen inte har ansetts dndamaélsenligt att
gora en internationell jadmforelse mellan
medlemsstaterna.

24 Bedomning av nuléiget

PTG-samarbetet har under de senaste aren
utvecklats kraftigt i praktiken i synnerhet ge-
nom att det har inréttats gemensamma krimi-
nalunderrittelse- och brottsanalyscentraler
for PTG-myndigheterna som stdd for brotts-
bekdampningen. Utvecklingen av verksamhe-
ten har inte beaktats tillrickligt pa lagniva.
Detta giller i synnerhet anviéndningen av
gemensamma personregister inom underrit-
telse- och analysverksamheten.

Bestimmelser om PTG-myndigheternas
befogenheter for att forhindra brott finns i
speciallagar om myndigheterna och i forun-
dersokningslagen (449/1987) och tvangsme-
delslagen (450/1987). 1 speciallagstiftningen
géllande respektive myndighet har det gjorts
flera dndringar sedan PTG-forordningen ut-
firdades. Bade polislagen och tullagen har
dndrats flera ganger, och en totalreform gél-
lande griansbevakningsvisendet tradde i kraft
den 1 september 2005. Det forekommer vari-
ationer i bestimmelserna om de olika myn-
digheternas befogenheter. Ocksa terminolo-
gin varierar i de olika lagarna. Det finns inga
sérskilda bestimmelser om PTG-
myndigheternas befogenheter nir det géller
samarbete. PTG-myndigheternas befogenhe-
ter och grunderna for dem varierar beroende
pa om det dr fraga om den egna huvudupp-
giften, uppgifter som utférs pa en annan

PTG-myndighets begéran, uppgifter som ut-
fors for att bistd en annan PTG-myndighet el-
ler uppgifter som utfors i form av handrick-
ning. Det finns inte heller alltid bestdimmel-
ser om vad som ska anses vara en PTG-
myndighets huvuduppgift da det &dr fraga om
parallella uppgifter och behorigheter. Fast-
stdllandet av befogenheterna i de olika rol-
lerna ar inte tillrackligt tydligt. Det dr bl.a.
oklart om utredare vid tullen ska folja de be-
stimmelser och foreskrifter som giller poli-
sen da de deltar i en utredningsgrupp som
leds av polisen.

Helhetsbilden av PTG-myndigheternas
samarbete och utdvandet av befogenheter i
samband med det dr for nidrvarande splittrad
och delvis svér att utforma. Utformandet av
en helhetsbild forsvaras dessutom av de sam-
arbetsformer som bygger pa internationella
avtal och den nationella regleringen av dem.
Svarigheten att f4 en helhetsbild &r ett pro-
blem savil for de medborgare som blir fore-
mal for utévandet av befogenheter som for
tjdnstemdn som utovar befogenheterna och
beslutsfattare som utvérderar systemet med
befogenheter.

Det finns behov av bestimmelser pa lagni-
va om flera fragor vars reglering baserar sig
pad den gillande forordningen om PTG-
myndigheternas samarbete. Det finns ocksa
behov av bestimmelser pa lagnivd om nya
centrala samarbetsformer.

I sitt svar pa regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om griansbe-
vakningsvisendet forutsatte riksdagen att re-
geringen utreder behovet av en ny sérskild
forfattning om samverkan mellan polis-, tull-
och grinsbevakningsmyndigheterna med
hinsyn till bl.a. dessa myndigheters lagstad-
gade och sektorspecifika uppgifter, samarbe-
tet inom ramen for den géllande lagstiftning-
en och de praktiska behoven av samarbete.

Den utredare som tillsattes av inrikesmini-
steriet ansdg i sin rapport om polisens led-
ningssystem och interna laglighetskontroll att
det ar skil att foreskriva om PTG-samarbetet
i lag. I rapporten faster utredaren uppmérk-
samhet vid att en utredningsgrupp bestidende
av representanter for olika myndigheter kan
vara en effektiv samarbetsform, men att det
ar en stor utmaning att leda den om de nor-
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mer som reglerar samarbetet &r bristfilliga
eller om normer saknas.

Information och avtal om atgérder inom
PTG-myndigheternas gemensamma upp-
giftsomrade

I lagstiftningen finns fo6r ndrvarande be-
stimmelser om forfarandesitt 1 sddana situa-
tioner dér utredningen av ett brott som kom-
mit till gransbevakningsvisendets kdnnedom
hor till bade polisens och gransbevaknings-
myndigheternas behorighet och likasa till tul-
lens och griansbevakningsvisendets ansvars-
omrade. Savida inte nagot annat f6ljer av be-
stimmelserna om arbetsfordelningen mellan
griansbevakningsvisendet, polisen och tullen
overfor griansbevakningsvisendet till polisen
forunders6kningen av brott som inte dr sada-
na tullbrott som avses i tullagen, ifall arten
och omfattningen av drendet eller de nod-
vindiga forundersokningsatgirderna forutsit-
ter det eller ifall forundersokningsmyndighe-
ten i fraga krdver det. Overférandet av ett
drende till tullen regleras p&d motsvarande
sitt. Avsikten med bestimmelsen var att und-
vika 6verlappningar i myndigheternas verk-
samhet och forbidttra myndigheternas séker-
het.

I enlighet med sin skyldighet enligt gréns-
bevakningslagen och ndrmare bestimmelser i
en forordning av inrikesministeriet har
grinsbevakningsvisendet informerat polisen
och tullen om misstidnkta brott som det fatt
kénnedom om och om é&tgérder som det inlett
for forebyggande och utredning av brottet
samt for vickande av atal. Anmélan av mind-
re betydande fall har gjorts med hjdlp av ge-
mensamma register, medan 6vriga fall har
meddelats genom en sérskild anmélan. Ocksa
i manga fall av storre betydelse har en anma-
lan med hjilp av gemensamma informations-
system ansetts vara tillracklig. Det sérskilda
meddelandeforfarandet har ansetts vara fru-
strerande. Polisen har ocksa relativt séllan
ansett forfarandet ndodvéndigt. Det har ocksa
varit oklart om en sérskild anmilan inleder
en Overforing av utredningen eller om den
endast innehéller information om inledningen
av en brottsutredning.

I praktiken har mycket fa drenden Sverforts
fran griansbevakningsvisendet till polisen el-

ler tullen for utredning. Det finns inga mot-
svarande bestimmelser om &verforingsskyl-
dighet for tullen. I praktiken stoder ofta de
informationssystem som anvinds gemensamt
av PTG-myndigheterna och forfragningssy-
stemen 1 anslutning till andra PTG-
myndigheters informationssystem formed-
lingen av information till andra PTG-
myndigheter om brottsfall som ska utredas.

Aven om PTG-myndigheterna i allménhet
har kommit verens om atgirder i samband
med en utredning, borde lagstiftningen inne-
halla en 16sningsmodell for bradskande pro-
blemsituationer.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna och be-
handling av uppgifter vid dem

For att kriminalunderrittelse- och brotts-
analysverksamheten ska fungera behovs det
fungerande informationssystem och metoder
for informationsutbyte.

En av de nya centrala samarbetsformer som
kraver reglering dr i synnerhet den gemen-
samma kriminalunderréttelse- och brottsana-
lysverksamheten. Det behdvs bestimmelser
om hur PTG-myndigheterna ska kunna upp-
ritta gemensamma brottsanalysregister for
bekdmpning av brott och spara och hantera
uppgifter i registren samt hur analyserad in-
formation ska kunna formedlas for olika
myndigheters behov.

Overlételsen av registeruppgifter mellan
PTG-myndigheterna regleras i huvudsak i lag
och behover inte dndras. Diremot framgar
det inte tillrackligt tydligt i lag hur omfattan-
de ratt till behandling av registeruppgifterna i
brottsanalyssyfte, t.ex. att anvinda och lagra
uppgifter, rétten att fa registeruppgifter inne-
bar.

For nidrvarande finns Overenskommelser
kring behandling av uppgifter i inbérdes av-
tal mellan PTG-myndigheterna. Enligt avta-
len ska parterna se till att de uppgifter de fatt
ur en annan parts register behandlas pa ett
andamalsenligt sdtt. Avtalen ger en part ritt
att i enskilda fall lagra en annan parts regis-
teruppgifter om det 4r nodvéandigt for att par-
ten ska kunna skota sina uppgifter pé ett dn-
damalsenligt sétt. Eftersom begreppet be-
handling av uppgifter i personuppgiftslagen
avser bl.a. lagring, dndring och anvindning
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av uppgifter kan rétten att behandla uppgifter
enligt samarbetsavtalen sté i strid med lagen.
Ocksa sirskilt beviljad ritt att lagra uppgifter
ur en annan parts register dr problematisk.
Det finns ett tydligt behov av att reglera be-
handlingen av uppgifter pa lagniva.

PTG-spanings- och utredningsgrupper

Tack vare det forbittrade informationsut-
bytet mellan PTG-myndigheterna fas stora
sammanldnkade brottsutredningshelheter
som hinfor sig till flera olika myndigheters
uppgifter och i fraga om vilka det krévs ett
mera omfattande forundersékningssamarbete
for att forundersokningen ska kunna ordnas
pa ett dndamalsenligt sétt. Utvecklandet av
forfarandet for faststillande och urval av ob-
jekt for bekdmpning av allvarlig brottslighet
och den beredning vid PTG-
kriminalunderrittelsenheterna som héanfor sig
till det framhéver ytterligare behovet av
gemensam brottsutredning. Behovet av att ut-
reda brott i samarbete mellan olika myndig-
heter accentueras ocksé bl.a. till foljd av att
brottsligheten allt mera internationaliseras
och av att organiserad brottslighet sker inom
allt fler omraden. Av denna anledning bor
aven fragor som hanfor sig till gemensam in-
formationsinhdmtning och brottsutredning
regleras pé ett indamalsenligt sétt.

Beroende pé ett falls omfattning och pa i
vilken grad fallet hanfor sig till de olika
PTG-myndigheternas uppgifter kan det vara
andamalsenligt att antingen tillsdtta en
gemensam utredningsgrupp eller att aldgga
en av myndigheterna ansvaret for utredning-
en under forutsittning att de andra bistar vid
behov.

Med stod av gillande lagstiftning 4r det i
vissa situationer en tolkningsfraga huruvida
tullmyndigheterna far delta i PTG-samarbetet
med sina egna befogenheter ocksd ndr det
géller forundersékning av sddana brott vars
utredning inte uttryckligen ingar i tullens
uppgifter. Angaende grénsbevakningsvisen-
det finn bestdmmelser om detta i 43 och 45 §
i griansbevakningslagen. 1 sak hor dock en
sddan hir reglering atminstone delvis till
PTG-lagen. Likasa ar det oklart om tullmyn-
digheterna kan delta i utférandet av en sadan
spanings- och utredningséatgird som inte en-

ligt bestdmmelserna hor till deras egna befo-
genheter. Angaende griansbevakningsvisen-
det finns det bestimmelser om detta i 41 § 2
mom. i grinsbevakningslagen. Ocksé denna
bestimmelse borde snarare inga i PTG-lagen.
Regleringen bor hur som helst vara pa lagni-
va, eftersom det kan vara fraga om utférande
av utrednings- och spaningsatgirder pa ett
mera omfattande sitt &n vad en PTG-
myndighets befogenheter tilliter d& myndig-
heten verkar ensam.

Ersittning for kostnader

Da samarbetet intensifieras och utdkas bor
det finnas klara bestimmelser om hur de
kostnader som uppstar genom samarbetet ska
fordelas mellan myndigheterna.

Utgangspunkten for PTG-samarbetet ska
ocksa i fortsdttningen vara att varje myndig-
het svarar for de kostnader den foranleds av
samarbetet. Eftersom det i friga om PTG-
samarbetet dr dndamalsenligt att avvika fran
huvudregeln enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten bor bestimmelsen om av-
giftsfrihet tas in i lag.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal

I propositionen foreslas att det foreskrivs i
lag om de fragor som det for ndrvarande f6-
reskrivs om i forordning samt om andra fra-
gor som giller samarbetet och som kréaver
reglering i lag.

Syftet med lagen &r att ge en klar och tick-
ande bild av PTG-myndigheternas samarbete
och utgora en sa tydlig rittslig bas for detta
som mojligt.

De utmaningar som forandringarna i om-
vérlden innebér och produktivitetstrycket pa
myndigheternas resurser kriver ett djupgaen-
de och systematiskt samarbete péa riksomfat-
tande, regional och lokal nivd. PTG-
samarbetet maste fungera snabbt och smidigt,
vara effektivt och leda till resultat.

Parternas kunnande maste utnyttjas béttre
an for ndrvarande. Vid sidan om olika mgj-
ligheter att sétta sig in i och gora arbetsprak-
tik inom de andra myndigheternas uppgifts-
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omraden, &r avsikten att PTG-myndigheterna
i fortséttningen ocksa ska ordna mer langva-

riga samarbetsformer med PTG-
kontaktpersoner och PTG-
tjdnstemannautbyte.

Avsikten &r vidare att bestimmelser om de
viktigaste nya samarbetsformerna, bl.a. kri-
minalunderrittelse- och brottsanalysverk-
samhet, ska tas in i lagstiftningen. Det finns
ett behov att i lag foreskriva om hur PTG-
myndigheterna sinsemellan far utbyta, lagra
och behandla information samt om vilken typ
av gemensamma databaser de kan ha. Likasa
bor det foreskrivas om pa vilket sétt och med
vilka befogenheter PTG-myndigheterna till-
sammans kan bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet och utfora forundersékningar.
Samtidigt upphédvs 6verlappande bestimmel-
ser i annan lagstiftning och ordalydelsen i
andra forfattningar éndras sa att den verens-
stimmer med den foreslagna lagen.

Genom att PTG-myndigheterna samarbetar
blir det mojligt att sammanlénka utredningar
till stora undersékningar som ansluter till fler
olika myndigheters uppgifter. Ddrfér bor
ocksd fragor som ansluter till den gemen-
samma informationsinhdmtnings- och utred-
ningsverksamheten regleras pa ett dndamals-
enligt sdtt. Utvecklandet av forfaranden nér
man identifierar och viljer ut allvarlig brotts-
lighet till foremal for brottsbekdmpningen
understryker behovet av en reglering av den
gemensamma brottsutredningsverksamheten.
I den foreslagna lagen foreskrivs om de ge-
mensamma utredningsgrupperna och deras
befogenheter och ansvar.

I lagen foreskrivs ocksd om de avgifter for
samarbetet som en PTG-myndighet ska beta-
la, eftersom det i 4 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten féreskrivs att
tjdnster som produceras fér en annan myn-
dighet ska vara avgiftsbelagda om det inte
finns grundad anledning for avgiftsfrihet. Om
det i ndgon annan lag eller med stod av ett
bemyndigande i nagon annan lag utfirdas be-
stimmelser som avviker fran lagen, ska en-
ligt lagens 2 § 1 mom. dessa bestimmelser
tillampas 1 stdllet for bestimmelserna i den
nidmnda lagen. Nir det giller PTG-
verksamhet dr utgangspunkten att var och en
av myndigheterna svarar for de kostnader
som samarbetet medfor.

3.2 De viktigaste forslagen

I propostionen foreslas att det ska foreskri-
vas i lag om PTG-myndigheternas samarbete.

I lagen ska enligt forslaget ingd bestam-
melser om brottsbekdmpning inom en annan
PTG-myndighets uppgiftsomréde. Det fore-
slas att samarbetet inom en annan PTG-
myndighets uppgiftsomrade indelas enligt tva
olika situationer: 1) atgdrder som utfors pa
begiran och for en annan PTG-myndighets
riakning och 2) atgidrder som utfors utan be-
giran 1 bradskande situationer fér en annan
PTG-myndighets rdkning. Enligt forslaget
ska en PTG-myndighet pa begéran kunna ut-
fora en sadan brottsbekdmpningsatgérd for
en annan PTG-myndighets rdkning som hor
till den andra myndighetens uppgiftsomrade.
Om é&tgdrden inte kan skjutas upp ska en
PTG-myndighet kunna utfora brottsbekamp-
ningsatgirden ocksé utan begéiran. Den PTG-
myndighet till vars uppgiftsomrade atgirden
hor ska i sa fall utan onddigt dréjsmal under-
réttas om atgérden.

Vidare foreslas att en PTG-myndighet utan
onddigt drojsmal ska anméla brott som den
fatt kdnnedom om och étgérder i anslutning
till detta till den andra PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade drendet ocksad hor ge-
nom att goéra en anteckning i PTG-
myndigheternas gemensamma register.

Forslaget innehaller ocksd bestammelser
om forfarandet vid kontrollerade leveranser.
Befogenheten att genomféra kontrollerade
leveranser ska dock ocksa i fortsdttningen
grunda sig pa lagen om internationell ritts-
hjdlp i straffrittsliga drenden och pa interna-
tionella avtal som Finland har forbundit sig
att tillimpa och som dérfor tillampas paral-
lellt.

Enligt forslaget kan PTG-myndigheterna
inrdtta gemensamma kriminalunderrittelse-
enheter med uppgift att samla in, analysera
och formedla aktuell och tdckande kriminal-

underrittelseinformation for PTG-
myndigheternas riksomfattande, regionala
och lokala dandamal. En PTG-myndighet som
ar foretradd i en PTG-

kriminalunderrittelseenhet ska enligt forsla-
get kunna inritta ett tillfilligt brottsanalysre-
gister for ett enskilt brottsbekdmpningsupp-
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drag som giller allvarlig eller omfattande
brottslighet.

Forslaget innehaller ocksd bestammelser
om PTG-myndigheternas gemensamma spa-
nings- och utredningsgrupper.

Enligt forslaget ska en PTG-myndighet
vara skyldig att till en annan PTG-myndighet
tillfilligt overlata utrustning, lokaler, perso-
nalresurser och experttjdnster som den andra
myndigheten inte har tillgang till for att an-
védndas vid nodvindiga atgirder i anslutning
till brottsbekdmpnings- och &vervaknings-
samarbete eller internationellt samarbete.

Forslaget innehaller ocksd bestammelser
om ersittning av kostnader. Utgdngspunkten
ar att var och en av PTG-myndigheterna sva-
rar for sina kostnader fér samarbetet. Om bi-
stindet som ldmnas till en annan PTG-
myndighet binder stora resurser och drar ut
pa tiden sd att det visentligt forsvarar de
grundldggande funktionerna vid den PTG-
myndighet som ldmnar det eller om det orsa-
kar betydande kostnader, ska den myndighet
som ldmnar bistand enligt forslaget ha ratt att
fi ersdttning for sina direkta kostnader.

Samtidigt upphdvs Overlappande bestdm-
melser i gransbevakningslagen och lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvisendet och ordalydelsen i lagarna
dndras sa att den Overensstimmer med den
foreslagna lagen.

En totalrevidering av tullagen bereds for
nirvarande vid finansministeriet. I samband
med att den foreslagna lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och griansbevaknings-
visendet stiftas dr det dock nodvindigt att
det fore denna totalrevidering fogas bestim-
melser om tillfdlliga analysregister och om
atgardsfordrojning till lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Med hjdlp av den foreslagna lagen forbatt-
ras PTG-myndigheternas produktivitet och
kostnadseffektivitet.

Med hjdlp av lagen forbattras PTG-
myndigheternas tjinsteméns mgjlighet att ut-
fora bradskande brottsbekdmpningsatgirder
for varandras rdkning, vilket kommer att
minska behovet av att placera foretridare for

alla PTG-myndigheter p4 samma verksam-
hetsstiélle. Sarskilt viktigt dr detta i glest be-
byggda omraden i Ostra och norra Finland
och i Skérgardshavet. I och med att informa-
tionsutbytet forbittras undviker man o6ver-
lappande verksamhet, vilket gor PTG-
myndigheternas verksamhet mer kostnadsef-
fektiv. Genom att myndigheternas informa-
tion kan samanvindas fir man en bittre 13-
gesbild av brottsligheten, och myndigheter-
nas resurser och i synnerhet de dyraste brott-
bekdmpningsatgirderna kan riktas sd no-
grannt som mojligt vilket kommer att forbatt-
ra kostnadseffektiviteten.

Genom lagen effektiveras den flexibla sam-
anvindningen av alla informationssystemen,
personresurser och investeringar som PTG-
myndigheterna har tillgang till. Lagen gor det
mojligt att kontrollera att nya investeringar
samordnas och gora gemensamma anskaft-
ningar, och detta betyder att man kan undvi-
ka situationer diar alla myndigheter maéste
gora motsvarande investeringar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nir lagen genomfors kommer den att bety-
da ett fortsatt forenhetligande av myndighe-
ternas verksamhetsformer, metoder, materiel
och utrustning. Lagen {forbittrar PTG-
myndigheternas mojligheter att gemensamt
och flexibelt planera och genomf6ra brotts-
bekdmpningsatgirder och undvika Overlap-
pande atgéarder. Lagen gor de réttsliga aspek-
terna av samarbetet tydligare och underlattar
déarfor samarbetet.

Lagen okar mojligheterna till samanvéand-
ning av informationen i PTG-myndigheternas
register, vilket gor att de uppgifter som kan
anvdndas i brottsbekdmpningen blir mer
tdckande, aktuella och tillforlitliga och att det
blir mojligt att mer effektivt sammanlidnka
och analysera brott. I och med att informa-
tionsutbytet effektiveras forbattras ocksa si-
kerheten for de tjinstemdn som deltar i
brottsbekdmpningsatgirderna.

Lagen dndrar inte PTG-myndigheternas
huvudansvarsomraden, men kommer att for-
bittra samarbetet inom det gemensamma
uppgiftsomradet och att 6ka myndigheternas
mojligheter att i vissa situationer utfora upp-
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gifter som hor till en annan PTG-myndighet
for den andra myndighetens rdkning. Lagen
ger inte heller myndigheterna nya befogenhe-
ter, men mojliggér en mer flexibel anvind-
ning av de befogenheter som myndigheterna
redan har nir de tillfalligt utfér ett enskilt
uppdrag for en annan PTG-myndighets rak-
ning.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har som méal att forbéttra
medborgarnas sikerhet och bidra till att de
straffrittsliga atgdrderna fullf6ljs. Genom
den foreslagna lagen forbéttras myndigheter-
nas mojligheter att férhindra, avsloja och ut-
reda brott. Genom att myndigheternas sam-
arbete fordjupas sikerstills ocksa tillgangen
pa service i glesbygderna och det blir mojligt
att ingripa snabbt i &drenden som kréver
bradskande atgérder.

PTG-myndigheternas gemensamma krimi-
nalunderrittelse- och brottsanalysverksamhet
som det talas om i lagforslaget gor brottsbe-
kdmpningen mer systematisk och eftektiv.
Lagen kommer i synnerhet att bidra till en ef-
fektivare styrning av brottsbekdmpningsat-
girderna sa att de riktas ritt och vidare att
minska myndigheternas Overlappande verk-
samheter genom att den sékerstiller att in-
formationsutbytet mellan PTG-
myndigheterna giller uppdaterad informa-
tion. Den gemensamma kriminalunderrittel-
se- och brottsanalysverksamheten kommer
att producera information om omfattande
sammanhingande brott som beror flera PTG-
myndigheters uppgiftsomraden. I och med att
omfattande brott avslojas och utreds med
hjalp av gemensam kriminalunderrittelse-
verksamhet och brottsutredning blir brottsbe-
kdampningen effektivare och framgangsrikare.
Sarskilt viktig &r samordningen av PTG-
myndigheternas funktioner nir det giller be-
kdmpningen av organiserad brottslighet och
annan allvarligare brottslighet.

Lagen ger en tydlig och tickande bild av
PTG-samarbetet och den reglering som géller
samarbetet.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den riksomfattande PTG-ledningruppen
tillsatte den 13 oktober 2004 en arbetsgrupp
med uppgift att gora en forutredning av be-
hovet av regler for PTG-myndigheternas
samarbete och om denna reglering borde
genomforas pa lagniva. I utredningen skulle
ocksa kopplingen till behovet av samarbete
med andra myndigheter dn  PTG-
myndigheterna beaktas. Arbetsgruppen pre-
senterade en utvidrdering av behovet av en ny
forfattning om PTG-samarbetet med olika al-
ternativ och modeller fér genomf6randet den
1 mars 2005. Den riksomfattande PTG-
ledningsgruppen beslutade i enlighet med f6-
rutredningen att en fortsatt beredning skulle
basera sig pa en modell som férutsatte att re-
gleringen av PTG-samarbetet sker genom
lag.

Inrikesministeriet startade ett lagebered-
ningsprojekt den 2 juni 2005 och tillsatte
samtidigt en arbetsgrupp for beredningen av
en lag om PTG-samarbetet. Arbetsgruppens
mal var att skriva ett forslag till en lag om det
som det for nirvarande foreskrivs om i for-
ordningen om PTG-myndigheternas verk-
samhet samt om andra fragor i anslutning till
PTG-myndigheternas samarbete som kriver
reglering i lag. Arbetsguppen bestod av fore-
tridare for inrikesministeriet, finansministe-
riet, Tullstyrelsen och centralkriminalpolisen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Inrikesministeriets polisavdelning begirde
utlatanden om regeringens utkast till proposi-
tion 18.6.2007 av foljande instanser: justi-
tieministeriet, finansministeriet, Tullstyrel-
sen, Staben for grinsbevakningsvisendet,
Dataombudsmannens byra, Riksaklagardm-
betet, Statens revisionsverk, polisens lédns-
ledning, centralkriminalpolisen, skyddspoli-
sen, polisinrdttningen i Helsingfors hérad,
Polisyrkeshdgskolan, Polisskolan, Polisens
teknikcentral, Polisens datacentral, Finlands
Polisorganisationers forbund rf, Nimismie-
syhdistys ry, Tullférbundet rf, Tulltjdnste-
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mannaforbundet rf, Tullin Akavalainen Yh-
distys ry, Rajavartioliitto ry, Sjobevaknings-
forbundet rf, Upseeriliitto ry, Befilsforbun-
det rf och Maanpuolustuksen Henkil6kuntali-
itto ry.

Justitieministeriet har inte inkommit med
ett skriftligt utlatande, utan foretrddare for
ministeriet har kommenterat férslaget munt-

ligt.
I det lagférslag som sindes pa remiss var
lagens tillimpningsomrade begrinsat till

brottsbekdmpning. I enlighet med Tullstyrel-
sens, centralkriminalpolisens och Riksakla-
gardmbetets utlatanden har propositionen ut-
vidgats till att omfatta dven annat samarbete
mellan PTG-myndigheterna. Till den del som
forslaget giller ersittning av kostnader har
det fortydligats pd det sitt som foreslogs av
finansministeriet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om samarbete mellan polisen,
tullen och grinsbevakningsvisendet

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 mom. &r syftet
med lagen att frimja och fordjupa samarbetet
mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
viasendet och att frimja genomférandet av
gemensamma riktlinjer for PTG-
myndigheternas verksamhet. Avsikten &r att
PTG-myndigheternas lagstadgade uppgifter
och enskilda dtgirder nér det giller brottsbe-
kdmpning, &vervakning samt internationellt
samarbete som berér PTG-myndigheterna ut-
fors pa ett dandamalsenligt, effektivt och eko-
nomiskt sétt. Lagen har som mal att fortydli-
ga PTG-myndigheternas skydligheter att vid-
ta dtgdrder badde inom det gemensamma upp-
giftsomradet och inom de andra PTG-
myndigheternas uppgiftsomrade.

Lagen avser inte att &ndra PTG-
myndigheternas nuvarande huvudsakliga
uppgiftsomraden. Avsikten &r inte heller att
dndra pa principen att varje PTG-myndighet
ansvarar for planering, férberedande och ge-
nomforande av atgirder som hor till det egna
uppgiftsomradet. Utgangspunkten &r att
PTG-myndigheternas  administrativa  till-
standsdrenden och tullens uppgifter nir det
giller beskattning inte hor till lagens tillamp-
ningsomrade.

Ett syfte med forslaget dr ocksa att samla
alla  bestimmelser som giller PTG-
samarbetet i en enda lag.

Begreppet brottsbekdmpning har inte tidi-
gare definierats i lag, men det har ansetts
tdcka atgirder som uttryckligen syftar till att
forhindra, avsl6ja och utreda brott.

Med brottsbekdmpningsuppgifter avses den
helhet av atgdrder som kravs for att forhind-
ra, avsloja eller utreda ett brott eller flera
brott som har samband med varandra. Med
en atgird i1 anslutning till en uppgift avses en
enskild atgérd, t.ex. ett gripande eller en hus-
rannsakan.

Polisen &r allmdn myndighet nér det giller
brottsbekdampning och #r dirfor behorig
myndighet i alla brottsbekdmpningsuppgifter.
Grinsbevakningsvisendets och tullens upp-
gifter och befogenheter nér det giller brotts-
bekdmpning dr mer begridnsade dn polisens.
Om detta foreskrivs i den speciallagstiftning
som giller gransbevakningsvisendet och tul-
len. PTG-myndigheternas uppgiftsomraden
overlappar i miss man varandra.

I denna lag avses med &vervakning bl.a.
overvakning i anslutning till allmén ordning
och sdkerhet och 6vervakning av lagligheten
i samband med import och export av varor,
personers inresa och utresa samt utlinningars
vistelse i landet.

I situationer dér allmén ordning och sdker-
het utsétts for fara uppfylls ofta kriterierna
for ett brott. Ett ingripande i en sadan situa-
tion kan darfor ocksa inga i forebyggandet av
brott. Darfor giéller lagen ocksa 6vervakning
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i anslutning till allmén ordning och sdkerhet,
t.ex. i hamnar och péa grinsovergangsstillen,
ndr polisen dr forhindrad att skota 6vervak-
ningen.

Med PTG-myndigheternas internationella
samarbete avses i denna lag att myndigheter-
na anvinder gemensamma foretrddare i det
internationella samarbetet t.ex. inom Europe-
iska unionen. Detta forutsétter ocksa att det
utarbetas gemensamma riktlinjer for hur
PTG-myndigheterna ska vara foretrddda i det
internationella samarbetet. Med internatio-
nellt samarbete avses i denna lag ocksd ge-
mensamma internationella operationer och
ovningar.

I paragrafens 2 mom. foreslas att det fast-
stélls att PTG-myndigheternas samarbete av-
ser atgidrder som vidtas i samband med
brottsbeké@mpning, 6vervakning eller interna-
tionellt samarbete for en annan PTG-
myndighets rikning eller for att bistda den
andra myndigheten inom dennas uppgiftsom-
rade samt samarbete som bedrivs inom PTG-
myndigheternas gemensamma uppgiftsomra-
de. En sadan atgird som utfors for en annan
PTG-myndighets rikning eller for att bista
den andra myndigheten inom dennas upp-
giftsomrade &r t.ex. mottagande av anmilan,
forhor eller gripanden i samband med anmé-
lan om brott nédr det giller andra brott &n
tullbrott. Ett exempel pd verksamhet inom
myndigheternas gemensamma uppgiftsomra-
de &r en undersokning som samtliga PTG-
myndigheter genomfo6r i samarbete med var-
andra for att utreda en helhet av samman-
hingande brottsliga handlingar som de
gemensamt definierat.

Enligt 3 mom. giller i friga om PTG-
myndigheternas uppgifter och befogenheter i
anslutning till dessa dessutom vad som sir-
skilt foreskrivs om dem.

Avsikten med bestammelserna i 1 § dr inte
att dndra eller utvidga myndigheternas upp-
giftsomraden och de befogenheter som myn-
digheterna har inom sina uppgiftsomraden
annat 4n i friga om det samarbete inom
brottsbeké@mpningen som avses i lagens 5—7
§. I lagen foreslas att PTG-myndigheternas
mojligheter att utfora atgidrder i samband
med samarbetet inom brottsbekdmpningen
utokas.

Nér det giller sadana uppgifter som inte
hor till PTG-myndigheternas grundldggande
uppgiftsomrade, och som inte anknyter till
brottsbekd@mpning, foreskrivs det ocksd i
fortsédttningen i den lagstiftning som giller
respektive myndighet eller i nagon annan lag
som giller det aktuella uppgiftsomradet.
Uppgifter som regleras sérskilt dr t.ex. upp-
gifter som polisen eller tullen kan utfora i
samband med grénskontroller eller tullatgir-
der som kan vidtas av polisen eller gransbe-
vakningsvisendet.

2 §. Atgdrder inom en annan PTG-
myndighets uppgiftsomrade. 1 paragrafen f6-
reskrivs om  brottsbekdmpningssamarbete
inom en annan PTG-myndighets uppgiftsom-
rade. Det foreslds att samarbetet indelas en-
ligt tva olika situationer; 1) atgirder som ut-
fors pd begédran och for en annan PTG-
myndighets ridkning och 2) atgérder som ut-
fors i bradskande situationer for en annan
PTG-myndighets rakning.

Enligt 1 mom. ska en PTG-myndighet pa
begidran kunna utfora en brottsbekdmpnings-
atgérd for en annan PTG-myndighets rikning
som hor till den andra myndighetens upp-
giftsomrade. PTG-myndigheten far nir den
utfor atgiarden endast anvinda de befogenhe-
ter som den kan anvinda inom sitt eget upp-
giftsomrade i sddana brottsbekdampningsupp-
gifter som den har ritt att utféra. PTG-
samarbetet innebdr inte att en PTG-
myndighet far tillgang till nya befogenheter,
utan att anvéndningsomradet for PTG-
myndighetens befogenheter utvidgas tillfil-
ligt. Det betyder att den myndighet som utfér
en sadan uppgift redan kommer att ha den er-
farenhet, utbildning, utrustning och bered-
skap som uppgiften kriver.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far
t.ex. en tullman i bradskande fall gripa en
person som dr misstinkt for misshandel, d&ven
om det inte hor till tullens uppgifter att un-
dersoka denna typ av brott.

Avsikten r att de uppgifter som myndighe-
terna har enligt lagen ska utforas sa effektivt
som mojligt. Den foreslagna bestimmelsen
innebdr ocksa forbattrad tillgang till myndig-
heternas tjdnster i glesbygderna. Avsikten &r
ocksa att sikerstilla att bradskande atgarder i
synnerhet nédr det giller allvarligare former
av brottslighet kan genomf6ras snabbt. Be-
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stimmelsen Overldmnar det dock till den
PTG-myndighet som har mottagit begéran att
bestimma om den kan vidta atgidrden utan att
skotseln av de egna uppgifterna dventyras.

Enligt 2 mom. kan en PTG-myndighet ock-
s& utan begdran vidta en bradskande atgird i
anslutning till en brottsbekdmpningsuppgift,
om atgérden inte kan skjutas upp. Den PTG-
myndighet till vars uppgiftsomrade atgirden
hor ska dé utan onddigt drojsmal underrittas
om atgirden. Atgirden ska avslutas om den
myndighet for vars ridkning atgdrden vidtas
ber om det eller sjilv atar sig uppgiften.

S4 som konstateras i motiveringen till 1
mom. dr avsikten inte heller att PTG-
myndigheternas befogenheter ska utvidgas
ndr det giller sddana bradskande fall déar
PTG-myndigheten utfor uppdraget pa eget
initiativ for en annan PTG-myndighets rik-
ning.

Aven om det i 2 mom. inte foreslas att
skyldigheten att vidta atgdrder inom en annan
PTG-myndighets uppgiftsomrade &r ovillkor-
lig, ska en atgérd i princip alltid vidtas i sa-
dana bradskande situationer dir PTG-
myndigheten har mdojlighet, utbildning och
den utrustning som behovs for att vidta
bradskande atgirder. Forslaget innebidr inte
heller att en PTG-myndighet ska vara skyldig
att ha beredskap for uppgifter som hor till en
annan PTG-myndighets uppgiftsomrade.
Skyldigheten att vidta atgdrder kréver inte
aktiv dvervakning for att uppticka situationer
som foregér ingripanden frdn den PTG-
myndighets sida som ldmnar bistand, utan
endast att myndigheten ingriper i situationer
som redan uppstétt.

Enligt 3 mom. ska en PTG-myndighet som
inte atar sig att vidta en sadan atgiard som av-
ses 1 2 mom. utan onddigt dréjsmal underrét-
ta den PTG-myndighet till vars uppgiftsom-
rade atgidrden hor om vad den fatt kinnedom
om, om informationen dr noédvindig for att
forhindra ett allvarligt brott eller for att en
undersokning av ett sadant brott ska kunna
inledas eller om den &r nddvéndig av nagot
annat med dessa jamforbart skél. Det foreslas
att PTG-myndigheterna ska vara skyldiga att
informera i vissa allvarliga situationer som
kraver omedelbara atgirder. Enligt gillande
bestimmelser om informationsutbyte har en
PTG-myndighet rétt men ar inte skyldig att

underritta om sédana situationer som avses i
den foreslagna bestimmelsen. Aven om det
foreskrivs sarskilt att skyldigheten endast
géller allvarliga situationer, dr det en forut-
sittning for ett vilfungerande PTG-
samarbete att anmélan ocksa gors i andra fall.

Skyldigheten foreslds motsvara den skyl-
dighet en polisman enligt 9 § 3 mom. i
polislagen har att dven pa sin fritid ingripa i
allvarliga situationer. | frdga om tullmén och
griansbevakningsmén finns inte motsvarande
lagstadgade skyldighet som skulle gélla fri-
tid. Avsikten med bestimmelsen &r inte att
utvidga skyldigheten att anméla brott som
uppticks under fritid till tullmidn och grins-
bevakningsmén.

3 § Information och avtal om atgdrder
inom PTG-myndigheternas gemensamma
uppgiftsomrade. 1 paragrafens 1 mom. kon-
stateras att en PTG-myndighet utan onddigt
dréjsmal ska anméla brott som den fatt kin-
nedom om och atgérder i anslutning till detta
till den PTG-myndighet till vars uppgiftsom-
rade drendet ocksa hor genom att géra en an-
teckning i PTG-myndigheternas gemensam-
ma register. T.ex. ur informationssystemet
for polisirenden som samtliga PTG-
myndigheter har tillgang till kan var och en
av myndigheterna fa information om vilka
drenden som for tillfdllet dr foremal for un-
dersokning. Bestimmelsen forutsitter inte att
det inrittas nagra nya gemensamma informa-
tionssystem.

Avsikten med bestimmelsen r att forbéttra
informationsutbytet mellan myndigheterna
inom det gemensamma uppgiftsomradet och
pa sé sitt forhindra 6verlappande verksam-
het. Det &r viktigt att forhindra 6verlappande
verksamhet hos myndigheterna for att fraimja
en dndamalsenlig anvdndning av resurserna.
Overlappande verksamhet kan ocksa leda till
att det vidtas atgirder som é&r sinsemellan
motstridiga. I synnerhet nir det géller hemli-
ga underrittelsemetoder kan det ocksa dven-
tyra sikerheten for de personer som deltar i
atgérden.

Enligt 2 mom. ska PTG-myndigheterna
fran fall till fall komma 6verens om atgérder
i anslutning till sddana brott som avses i 1
mom. sa, att samarbetet ger det mest #nda-
malsenliga resultatet med tanke pa det straff-
rittsliga ansvaret och att samarbetet beaktar
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varje PTG-myndighets huvuduppgifter och
aktionsberedskap. Nir ett avgérande fattas
ska det ocksa beaktas vilken ledningsbered-
skap, vilka resurser, internationella samar-
betsavtal och kontakter var och en av PTG-
myndighetrna har tillgang till och vidare ock-
s& dndamalsenligheten i varje enskilt fall.
Principen ska ocksa i fortséttningen vara att
den myndighet som har avslgjat ett brott eller
pa annat sitt vidtagit en atgird i anslutning
till det fortsitter att skota drendet.

Om man inte kan komma &verens om at-
girderna beslutar polisen om dem. Detta dr
motiverat eftersom polisen &r allmén myn-
dighet ndr det giller brottsbekdmpning och
behorig ocksd i fraga om sadana uppgifter
inom brottsbekdmpning som tullen och
griansbevakningsvisendet har parallell beho-
righet for. Grénsbevakningsvésendet och tul-
len &r specialmyndigheter och deras uppgif-
ter, ansvar och befogenheter i anslutning till
brottsbekdmpningen dr mer begridnsade #n
polisens.

Den ritt att besluta om atgérder ndr samar-
betsparterna &dr oeniga som foreslas for poli-
sen, ger inte polisen ritt att besluta om an-
viandningen av  de  ovriga  PTG-
myndigheternas resurser, och inte heller ritt
att overta undersokningen av en del av en
helhet som dr foremél for en annan PTG-
myndighets brottsbekdmpningsatgird, utan
innebér endast att polisen kan besluta om en-
staka atgidrder i samband med en undersok-
ning. T.ex. om polisen underséker en krimi-
nell organisations hela kriminella verksam-
het, kan den 1 ett enskilt fall framstilla en be-
giran till en annan PTG-myndighet att den
inte genast ska ingripa i en enskild brottslig
girning, om atgirden kan dventyra under-
sokningen av den kriminella verksamheten.
Déaremot far polisen inte ritt att ge tullen och
griansbevakningsvisendet anvisningar om hur
de ska inrikta sin brottsbekdmpning.

Genom férordning av statsradet ska det en-
ligt forslaget foreskrivas om det beslutsforfa-
rande som avses i 2 mom., och i synnerhet
om pa vilken niva inom polisen beslut om &t-
girder ska fattas. Besluten ska fattas en led-
ningsnivd hogre dn den enhet som utfor at-
girden och efter det att man forst har for-
handlat med de PTG-myndigheter som dren-
det giller. Nér den enhet som utfor atgirden

ar polisinréttningen i en hérad, fattas beslutet
av polisen ldnsledning. I fraga om central-
kriminalpolisens avdelningar ska beslutet fat-
tas av chefen for centralkriminalpolisen eller
bitrddande chefen for centralkriminalpolisen.

Nar polisen kommer Gverens om atgérder
med PTG-myndigheterna ska aklagaren un-
derrittas i god tid i enlighet med 15 § 1
mom. i férundersdkningslagen, sa att dklaga-
ren i den man som &ir noédvindigt kan f6lja
forundersokningen och vid behov meddela
foreskrifter som giller forundersékningen.

4 §. Forfarande vid kontrollerade leveran-
ser. Riksdagens lagutskott har ldmnat ett be-
tainkande om s.k. kontrollerade leveranser i
samband med behandlingen regeringens pro-
position med forslag till godkidnnande av
konventionen om Omsesidig rattslig hjdlp i
brottmél mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och av atertagandet av ett forbe-
hall till den europeiska konventionen om in-
bordes rittshjédlp 1 brottmal samt till lagar
som har samband med dem. Lagutskottet
konstaterar att det finns bestimmelser om
sérskilda utredningsmetoder i réttshjédlpskon-
ventionen, bl.a. géller det kontrollerade leve-
ranser. | Finlands nationella lagstiftning finns
for nédrvarande inga bestimmelser om kon-
trollerade leveranser. Deras tillatlighet grun-
dar sig pa den syn som lagutskottet forde
fram i samband med beredningen av lagen
om rittshjdlp i straffréttsliga drenden, namli-
gen att kontrollerade leveranser &r en form av
saddan annan rittshjélp och sddant annat sam-
arbete for behandling av straffrittsliga dren-
den som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten. Ut-
skottet ansag dock att bestimmelser om kon-
trollerade leveranser bor beredas och lamnas
till riksdagen.

Den bestimmelse som nu foreslas innehal-
ler en reglering av forfarandet i samband
med kontrollerade leveranser. Befogenheten
att genomfora kontrollerade leveranser ska
alltsa ocksa i fortsdttningen grunda sig pa 1 §
2 mom. i lagen om internationell réttshjélp i
straffrittsliga drenden och pa internationella
avtal som Finland har forbundit sig till att
tillampa och som dérfor tillampas parallellt.

For begreppet kontrollerad leverans ges
ingen exakt definition i de internationella av-
talen. Enligt motiveringen till MLA-
konventionen ska uttrycket "kontrollerad le-
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verans" tolkas utgéende fran nationell lag-
stiftning och nationell praxis.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en PTG-
myndighet i friga om framstéllningar som
baserar sig pa ett internationellt avtal eller
nagon annan forpliktelse som dr bindande for
Finland, utan onddigt dr6jsmél informera den
PTG-myndighet till vars uppgiftsomrade
arendet ocksd hor om de framstédllningar om
handrickning eller rittslig hjédlp i samband
med olagliga leveranser som passerar grin-
sen (kontrollerade leveranser) som den gjort
eller mottagit.

Enligt 2 mom. kommer PTG-
myndigheterna fran fall till fall Gverens om
atgédrder sa att forfarandet inte orsakar dver-
hiangande allvarlig fara for liv, hélsa eller fri-
het eller 6verhdngande risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.
Nér man kommer 6verens om en atgird ska
det beaktas till vilken PTG-myndighets befo-
genheter atgérden hor.

Vidare foreslas i 3 mom. en bestimmelse
om att forfarandet som avses i 2 mom. ocksé
ska tillimpas ndr det géller en PTG-
myndighets begidran om atgirder i anslutning
till olagliga leveranser som passerar riks-
griansen.

P& nationell niva grundar sig dock befo-
genheten att avsta fran en atgérd eller 6verfo-
ra atgirder fortsdttningsvis pa den lagstift-
ning som géller PTG-myndigheten.

Nérmare bestdimmelser om beslutsforfaran-
det enligt denna paragraf ska kunna utfardas
genom forordning av statsradet.

5 §. PIG-kriminalunderrdittelseenheter.
Enligt 1 mom. kan det for PTG-
myndigheternas kriminalunderrittelse- och
brottsanalysverksamhet inréttas riksomfat-
tande, regionala och lokala PTG-
kriminalunderrittelseenheter. En  PTG-
kriminalunderrittelseenhet kan bestd av fore-
tridare for PTG-myndigheterna som férord-
nas sérskilt och av foretrddare for andra inom
brottsbekdmpningen centrala myndigheter,
om de har beviljats sérskilda polisbefogenhe-
ter enligt 8 § i polislagen att utféra de uppgif-
ter som det foreskrivs om i 1 § i polislagen.
For nirvarande har bl.a. vissa foretriddare for
fangvardsvisendet beviljats sddana polisbe-
fogenheter.

Enligt paragrafens 2 mom. har en PTG-
kriminalunderrittelseenhet till uppgift att
samla in, analysera och formedla aktuell och
tickande  kriminalunderrittelseinformation
for PTG-myndigheternas riksomfattande, re-
gionala och lokala d&ndamal. Avsikten 4r att
PTG-kriminalunderrittelseenheterna ska
producera analyserad kriminalunderrittelse-
information bade fér den operativa brottsbe-
kdmpningens behov och for PTG-
myndigheternas strategiska beslutsfattande.

PTG-kriminalunderrittelseenheternas upp-
gifter ska i synnerhet gilla bekdmpning av
organiserad brottslighet och annan allvarliga-
re brottslighet. Nér det giller bekdmpningen
av allvarlig brottslighet r de centrala uppgif-
terna att identifiera allvarlig brottslighet som
blir féremal for brottsbekdmpning, att ordna
moten dar man behandlar bekdmpningen av
den allvarliga brottsligheten och att beskriva
foremélen for brottsbekdmpningen och kri-
minalunderrittelseprojekten. Avsikten dr att
effektivera bekdmpningen av allvarlig brotts-
lighet genom att tillimpa en centraliserad och
enhetlig urvalsprocess samt att ge en aktuell
lagesbild av den allvarliga brottsligheten.

I fraga om bekdmpning av andra typer av
brottslighet ska en viktig metod vara insam-
ling av information om brott som begatts och
sammanstillande och analys av informatio-
nen. Genom att sammanlédnka brott kan man
hoja andelen uppklarade brott och minska fo-
rekomsten av dold brottslighet. Alla PTG-
kriminalunderrittelseenheter ska dagligen
folja brottssituationen inom sitt omrade och
aktivt samla information som behovs for
brottsbekdmpningen fran tillgdngliga regis-
ter, olika myndigheter samt fran andra sam-
arbetsgrupper och informationskéllor. Enhe-
terna analyserar materialet fran kriminalun-
derrittelseverksamheten och foérmedlar den
analyserade informationen till de myndighe-
ter som kan anvinda den pé ett andamalsen-
ligt sdtt som stod for operativ och strategisk
brottsbekdmpning. Enheterna  producerar
rapporter som behdvs inom brottsbekdmp-
ningen for de PTG-myndigheter som de fore-
trider och samordnar kriminalunderrittelse-
verksamheten inom sitt omrade. Till PTG-
kriminalunderrittelseenheternas uppgifter
hor dessutom att bistd vid sammanldnkning-
en och forundersokningen av brott bl.a. ge-
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nom bevakning, brottsanalyser och informa-
tionshantering. Enheterna tar ocksa pa eget
initiativ upp brottsliga foreteelser och even-
tuella féremal for bekdmpningen av allvarlig
brottslighet inom sitt omrade.

6 §. Behandlingen av uppgifter vid PTG-
kriminalunderrdittelseenheterna. Enligt para-
grafens 1 mom. kan en PTG-myndighet som
ar foretradd i en PTG-
kriminalunderrittelseenhet for ett enskilt
brottsbeké@ampningsuppdrag som giller allvar-
lig eller omfattande brottslighet inrétta ett sa-
dant tillfilligt register for brottsanalys som
avses i 6 § 2 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 4 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet eller 22 § 2 mom. i
tullagen.

Registeransvarig i frdga om ett brottsana-
lysregister dr den PTG-myndighet som inrét-
tat registret. Den PTG-myndighet som har in-
rittat ett brottsanalysregister ska forutom
personregisterlagen iaktta den speciallag-
stiftning som giller myndighetens personre-
gister och som bl.a. innehaller detaljerade be-
stimmelser om utplanande av uppgifter, ritt
till insyn och behandling av kinsliga uppgif-
ter.

Ett brottsanalysregister ska inte kunna regi-
streras endast for att kartligga en allmén
brottslig foreteelse. Ett exempel pé en allmén
brottslig foreteelse &r narkotikabrottsligheten
med forgreningar i Finland och Estland. Dér-
emot ska ett brottsanalysregister kunna inrét-
tas for att avsloja eller underséka en mycket
omfattande brottshérva, om PTG-
myndigheternas  brottsbekdmpningsatgirder
kan riktas direkt t.ex. mot vissa kriminella
grupper. I sé fall dr det mojligt att registrera
ocksd mycket omfattande uppgifter med an-
knytning till narkotikabrottsligheten i Finland
och Estland, om registreringen kan anses mo-
tiverad for att avsloja eller undersoka en hel-
het av sammanhingande brott.

Med en enskild brottsbekdmpningsuppgift
avses t.ex. att avslgja och undersoka ett en-
skilt brott, en serie av brott eller flera brott
som har samband med varandra och som har
begatts av en kriminell grupp under en viss
tidsperiod. Till en helhet av flera brott som
har samband med varandra kan det ocksa

hora olika typer av brott, t.ex. narkotikabrott,
penningtvéttsbrott och brott mot person.

Enligt paragrafens 2 mom. far det, utdver
vad som foreskrivs i lagstiftningen om be-
handlingen av personuppgifter vid PTG-
myndigheterna, till ett brottsanalysregister
for samkorning, behandling och lagring 1am-
nas ut sddana uppgifter ur de 6vriga i PTG-
kriminalunderrittelseenheten foretradda
myndigheternas informationssystem och sa-
dana uppgifter som inhdmtats genom krimi-
nalunderrittelseverksamhet, observation och
iakttagelse i samband med ett enskilt uppdrag
vilka dr nodvéandiga for att ett brottsbekdmp-
ningsuppdrag som avses i 1 mom. ska kunna
utforas.

Bestammelsen gor det mojligt att ocksa
t.ex. fora in uppgifter fran gransbevaknings-
vésendets passagerar- och beséttningsfor-
teckningar i ett brottsanalysregister som in-
rittats av polisen, och att féra in skatteupp-
gifter som tullen har tillgang till i ett brotts-
analysregister som inréttats av polisen, i sa-
dana situationer dar en PTG-
kriminalunderrittelseenhet utfér ett gemen-
samt brottsbekdmpningsuppdrag. Avsikten dr
att 19 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid griansbevakningsvisendet dndras i
samband med denna lag.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en PTG-
myndighet som har inréttat ett brottsanalys-
register bevilja de foretridare for myndighe-
ter i PTG-kriminalunderrittelseenheten till
vars uppgiftsomrade informationen i registret
ansluter sig ritt att anvdnda registret. Rétt att
anvidnda registret innebér att en foretrddare
for en myndighet som deltar i PTG-enhetens
arbete kan behandla uppgifterna som finns i
brottsanalysregistret. T.ex. en foretridare for
tullen som deltar i arbetet vid PTG-
kriminalunderrittelsecentralen ska ha ritt att
behandla  kriminalunderrittelseinformation
som anknyter till avsléjande och undersok-
ning av de sammanhingande brotten ocksa
till de delar som informationen inte giller ett
tullbrott.

Enligt paragrafens 4 mom. kan en foretréa-
dare for en myndighet som ingar i en PTG-
kriminalunderrittelseenhet till den myndig-
het som han foretrider endast ldmna ut sddan
analyserad kriminalunderrittelseinformation
som dr nédvindig for genomforandet av ett
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saddant brottsbekdmpningsuppdrag som hor
till myndighetens uppgiftsomrade och sadan
analyserad information om brottsliga forete-
elser som hor till myndighetens uppgiftsom-
rade och som behovs for fattandet av strate-
giska beslut. Genom bestammelsen vill man
begrinsa de i PTG-
kriminalunderrittelseenheten verksamma fo-
retridarnas rétt att 6verlamna informationen
till den PTG-myndighet som de foretrdder.
Foretradare for en myndighet som deltar i ar-
betet vid PTG-centralen far alltsd endast
lamna ut analyserad kriminalunderrittelsein-
formation som anknyter till ett enskilt brott
eller till flera ssmmanhéngande brott. I sa fall
ar det inte fraga om att vidarebefordra ur-
sprunglig information.

7 8. PTG-spanings- och utredningsgrup-
per. Enligt paragrafens 1 mom. ska PTG-
myndigheterna kunna inrédtta gemensamma
spanings- och utredningsgrupper for att for-
hindra, avsloja och utreda ett brott eller flera
brott som har samband med varandra. En
PTG-spanings- och utredningsgrupp kan in-
ridttas gemensamt av de myndigheter till vars
uppgiftsomrade brottet helt eller delvis hor. I
praktiken har PTG-myndigheternas gemen-
samma spanings- och undersékningsverk-
samhet i synnerhet i anslutning till identifie-
ringen av allvarlig brottslighet som ska bli
foremal for brottsbekdmpning blivit en viktig
del bekdmpningen av den allvarligaste brotts-
ligheten. PTG-kriminalunderrittelse- och
brottsanalysverksamheten producerar materi-
al om sammahingande brott som beror flera
PTG-myndigheters uppgiftsomrade. Pa grund
av att PTG-myndigheterna har olika befo-
genheter dr det nodvéndigt att foreskriva om
PTG-spanings- och utredningsgrupperna i
lag. Samtidigt foreslas att gruppernas befo-
genheter ndr det giller spaning och under-
sokning fortydligas.

Ett avtal om inrittande av en PTG-
spanings- och utredningsgrupp ska ingas
skriftligt eller pd nagot annat sdtt som kan
kontrolleras senare. 1 synnerhet ansvarsfor-
hallandena ska kunna kontrolleras i efter-
skott. Ett sdtt som uppfyller detta krav &r
t.ex. att det gors upp en skriftlig promemoria
over det mote ddr man kommit Gverens om
inrdttandet av gruppen. Det féreslds ingen
bestdimd form for avtalet.

En PTG-spanings- och utredningsgrupp
kan t.ex. inrittas for att avslgja och underso-
ka ett enskilt brott, en serie av brott eller flera
sammanhingande brott som har begétts av en
kriminell grupp vid en viss tid. Till en helhet
av flera brott som har samband med varandra
kan det ocksd hora olika typer av brott, t.ex.
narkotikabrott, penningtvittsbrott och brott
mot person.

Det &r inte friga om ett permanent arran-
gemang mellan myndigheterna, utan en sam-
arbetsform som é&r tidsbegridnsad och giller
en bestdmd brottslig foreteelse.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att de
PTG-myndigheter som ska delta i PTG-
spanings- och utredningsgruppen tillsam-
mans kommer dverens om inrittandet av och
deltagandet i den. Ndr en PTG-spanings- och
utredningsgrupp inréttas ska man ocksa
komma &verens om vilka brott som &r fore-
mal for gruppens atgidrder samt ledningsfor-
hallandena i gruppen. Den brottsliga verk-
samhet som ska bli foremal for spanings-
verksamheten kan i regel inte definieras lika
exakt som ett brottsbekdmpningsprojekt som
ar foremal for forundersokning, men ocksé i
detta fall ska gérningsmén och de viktigaste
brottsbendmningarna samt tidpunkter och
platser for brotten anges dtminstone prelimi-
nédrt sa att foremalet for utredningen kan
identifieras. Foretrddare for de myndigheter
till vilkas uppgiftsomrade brottet eller de
sammanhingande brotten helt eller delvis hor
kan delta i PTG-spanings- och utrednings-
gruppens arbete.

Enligt paragrafens 3 mom. har en foretra-
dare for en PTG-myndighet ritt att i PTG-
spanings- och utredningsgruppen under led-
ning och nédvindig 6vervakning av grup-
pens ledare delta i alla de atgédrder som krivs
for att forhindra, avslja och utreda de brott
som #r foremal for den gemensamma spa-
nings- och utredningsverksamheten och som
gruppens ledare med stéd av sina befogenhe-
ter har beslutat att genomfora. Bestimmelsen
innebdr en  utvidgning av = PTG-
myndigheternas befogenheter nir de ingar i
en PTG-spanings- och utredningsgrupp. Be-
stimmelsen gor det mojligt att en PTG-
myndighet under ledning eller nodvindig
Overvakning av gruppens ledare kan delta i
utforandet av en sddan enskild atgidrd som
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inte annars hor till denna PTG-myndighets
befogenheter. Det innebér t.ex. att en gréns-
bevakningsman som deltar i en utrednings-
grupp som leds av polisen eller tullen kan
delta i det tekniska genomforandet av teleav-
lyssning eller i behandlingen av information
som erhallits genom teleavlyssning.

I fraga om internationella gemensamma ut-
redningsgrupper finns det sirskilda bestdm-
melser i lagen om gemensamma utrednings-
grupper (1313/2002). Bestammelser om ge-
mensamma utredningsgrupper finns ocksa i
konventionen om Omsesidig réttslig hjélp
mellan EU:s medlemsstater och i Neapel II.
Avsikten #r inte att genom den foreslagna la-
gen dndra bestimmelserna om internationella
gemensamma utredningsgrupper i den gil-
lande lagen. Om foretradare for olika PTG-
myndigheter i Finland deltar i en internatio-
nell utredningsgrupp iakttas i samarbetet i
tillimpliga delar vad som forskrivs i denna
lag.

8 §. Overvakning. 1 paragrafen faststills att
PTG-myndigheterna inom ramen for sina
uppgifter och befogenheter &r skyldiga att
frimja sddan Overvakning som enligt be-
stimmelserna dr en annan PTG-myndighets
huvuduppgift. De andra PTG-myndigheterna
ska inom ramen for sina befogenheter t.ex.
frimja overvakningen av allméin ordning och
sdkerhet som &r polisens uppgift, overvak-
ningen av lagligheten vid import och export
som &r tullens uppgift och dvervakningen av
personers inresa och utresa som dr griansbe-
vakningsmyndigheternas uppgift. En motsva-
rande bestimmelse om frimjande av en an-
nan PTG-myndighets uppgifter finns ocksa i
den gillande forordningen av statsrdadet om
samarbete mellan polis- tull- och gransbe-
vakningsvisendet.

I praktiken genomfors 6vervakningen t.ex.
s& att man arbetar i par vid ett gransover-
gangsstille eller genom sampatrullering vid
overvakning av sjotrafiken.

I fraga om 6vervakning och befogenheterna
ndr det giller dvervakning nédr en myndighet
utfor uppgifter som hor till en annan PTG-
myndighets huvuduppgifter finns sérskilda
bestdmmelser.

9 §. Internationellt samarbete. PTG-
myndigheterna ska samrada om maélen for det
internationella samarbetet och i férvidg natio-

nellt komma Overens om internationella at-
girder som utfors gemensamt och om delta-
gande i operationer med beaktande av PTG-
myndigheternas uppgifter och befogenheter.

Bestimmelsen innebér en sidrskild samar-
betsskyldighet for PTG-myndigheterna att
nationellt samordna och koordinera sina mal
for det internationella samarbetet till de delar
som de tangerar nagon annan PTG-
myndighets eller alla PTG-myndigheters
uppgifter. Samordningens betydelse betonas
t.ex. ndr fragor med nédra anknytning till var-
andra behandlas samtidigt i sddana arbets-
grupper inom EU ddr endast en eller tva
PTG-myndigheter &r foretriddda.

En pé forhand och vil genomférd nationell
koordinering t.ex. ndr det géller internatio-
nella atgérder for att bekdmpa grianséverskri-
dande brottslighet och deltagande i interna-
tionella operationer okar effektiviteten och
andamalsenligheten ndr PTG-myndigheterna
utfor sina egna huvuduppgifter.

10 §. Tillfillig overlatelse av utrustning,
lokaler och personal till en annan PTG-
myndighet. Enligt 1 mom. ska en PTG-
myndighet, utdver vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag, vara skyldig att till en annan
PTG-myndighet tillfdlligt dverlata utrustning,
lokaler, personalresurser och experttjanster
som den andra myndigheten inte har tillgang
till for att anvindas vid nédvindiga atgérder i
anslutning till brottsbekdmpnings- och dver-
vakningssamarbete eller internationellt sam-
arbete. Ett villkor f6r ldmnande av sadant bi-
stand ska vara att det kan ske utan att det
aventyrar utforandet av lagstadgade uppgifter
vid den myndighet som &verlater resurserna.

Avsikten med bestdmmelsen ar framfor allt
att férbdttra samanvindningen av resurser sa
att alla PTG-myndigheter inte behover utbil-
da egen specialpersonal och skaffa specialut-
rustning for sddana speciella situationer som
endast undantagsvis forekommer inom PTG-
myndighetens uppgiftsomrade. Bestimmel-
sen forutsitter t.ex. att polisen ocksa forvarar
personer som de andra PTG-myndigheterna
gripit, anhallit eller hiktat i sina férvarings-
lokaler for anhallna.

Forutom i denna bestimmelse foreskrivs
det annanstans i lagstiftningen om de skyl-
digheter och mojligheter PTG-
myndigheterna har att ldmna handrickning
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till och begira handrickning av en annan
PTG-myndighet. Avsikten &r inte att denna
lag ska &ndra dessa skyldigheter.

I denna lag anvinds inte begreppet hand-
riackning eftersom det inte &r tillrackligt ex-
akt for att beskriva den form av bistdnd som
lamnas till en annan PTG-myndighet. PTG-
myndigheterna ska fortsdttningsvis kunna
lamna handriackning till och ta emot hand-
rickning av varandra in enlighet med vad
som foreskrivs i deras respektive specialla-
gar. Sadan handrickning kommer 1 fraga
t.ex.ndr griansbevakningsvésendets luftfartyg
anvinds i efterspaningen av en f6rolyckad
person nir det inte féreligger nagot brott.

I frdga om anvéndning av en annan PTG-
myndighets personal varken okar bestimmel-
sen PTG-myndigheternas befogenheter eller
utvidgar ens tillfilligt befogenheternas till-
lampningsomrade. I lagens 3 § foreskrivs om
de tillfdllen ddr en PTG-myndighet kan utf6-
ra en atgird for en annan PTG-myndighets
rakning eller for att bistd en annan PTG-
myndighet.

11 §. Ersdttning for kostnader. 1 paragrafen
foreskrivs om fordelningen av de kostnader
som foranleds av PTG-samarbetet. Genom
att infora bestimmelser om kostnadsersitt-
ning vill man fortydliga nuvarande praxis nér
det giller fordelningen av kostnaderna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska varje PTG-
myndighet som deltar i samarbetet svara for
kostnaderna for samarbetet och det bistand
som avses i 10 §. Om bistandet binder stora
resurser och drar ut pa tiden sé att det visent-
ligt forsvarar de grundldggande funktionerna
vid den PTG-myndighet som lamnar det eller
orsakar betydande kostnader, har den myn-
dighet som ldmnar bistdnd ratt att fa ersétt-
ning for sina direkta kostnader.

Genom bestimmelsen vill man begridnsa
forfarandet med erséttning sa att det inte
giller sma kostnader. I fraga om lokaler for
forvaring av anhéllna innebér bestimmelsen
att nuvarande praxis fortsétter. Polisen ska
ocksa for tullens och gransbevakningsvisen-
dets rékning forvara personer som gripits.
Polisen ska inte debitera tullen eller gransbe-
vakningsvisendet for normala kostnader som
foranleds av férvaringen av anhéllna perso-
ner.

Bestimmelsen stdmmer till sitt innehall
overens med forordningen om forsvarsmak-
tens handriackning till polisen (782/1980)

12 §. Nérmare bestimmelser. Enligt para-
grafens 1 mom. kan ndrmare bestimmelser
om forfarandet i anslutning till framstill-
ningar om  samarbete, om = PTG-
samarbetsorganen och metoderna for PTG-
samarbetet, om ordnandet och dvervakningen
av  PTG-kriminalunderrittelse- och -
brottsanalysverksamheten och om PTG-
spanings- och utredningsgrupperna samt om
begiran om och ldmnande av bistand i form
av utrustning, lokaler, personalresurser och
experttjanster utfirdas genom forordning av
statsradet.

Eftersom det foreskrivs i gransbevaknings-
lagen och reglementet for statsradet om sam-
arbete och forfaranden i samband med sting-
ning av griansovergangsstillen, behovs inga
bestdmmelser om detta i denna lag.

13 §. lkrafttridandebestimmelser. 1 para-
grafen finns en vanlig ikrafttridandebestdm-
melse.

1.2 Grinsbevakningslagen

1 §. Tilldmpningsomrade. Till gransbevak-
ningslagens 1 § som giller lagens tillimp-
ningsomrade fogas ett omndmnande av att
bestdmmelser om samarbetet mellan polisen,
tullen och grinsbevakningsvisendet ocksa
finns i lagen om samarbete mellan polisen,
tullen och gransbevakningsvisendet. Detta dr
viktigt ocksa av den orsaken att en del av de
bestimmelser som nu finns i grinsbevak-
ningslagen kommer att flyttas till lagen om
samarbete mellan polisen, tullen och gréns-
bevakningsviasendet genom de lagforslag
som ingar i propositionen.

21 § Bradskande polisuppgifter for upp-
rétthallande av allmdn ordning och sdkerhet.
Enligt den ursprungliga ordalydelsen i 21 § i
det lagforslag som ingick i regeringens pro-
position med forslag till revidering av lags-
tiftnignen om gransbevakningsvisendet och
grianszonen (RP 6/2005) skulle bestimmelsen
i denna paragraf uttryckligen ha gillt brads-
kande polisuppgifter for upprétthallande av
allman ordning och sdkerhet. Paragrafens or-
dalydelse #ndrades i samband med behand-
lingen i riksdagen sa att det nu foreskrivs om
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griansbevakningsvisendets atgirder for for-
hindrande eller avbrytande av brott. Darfor
overensstimmer paragrafens rubrik och in-
nehall inte med varandra. Framfor allt strider
formuleringen ocksa mot 3 § i den lag om
samarbetet mellan polisen, tullen och grins-
bevakningsvisendet som nu foreslas.

Dirfor foreslas att ordalydelsen i paragra-
fen dndras sé att den héanvisar uttryckligen till
de bradskande polisuppgifter for uppritthal-
lande av allmidn ordning och sikerhet som
avses 1 2 kap. i polislagen. Dessa polisupp-
gifter dr till innehdllet delvis andra dn de
uppgifter som syftar till forhindra eller av-
bryta brott, vilket det redogérs fér ovan i
propositionen.

41 §. Gransbevakningsmdnnens befogenhe-
ter for forebyggande och utredning av brott.
I 3 mom. stryks bestimmelsen enligt vilken
en gransbevakningsman som deltar i en for-
undersokning som leds av en annan forun-
dersokningsmyndighet har ritt att behandla
information som har inhdmtats med en metod
som griansbevakningsviasendet inte har till-
gang till. Bestdmmelsen behovs inte 1 detta
sammanhang eftersom den kommer att ingé i
7 § 3 mom. i lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvisendet.

77 §. Handrdckning av grdnsbevaknings-
vésendet. Paragrafen dndras eftersom det fo-
reskrivs om bistand som grinsbevakningsvi-
sendet ldmnar de andra PTG-myndigheterna i
den foreslagna lagen om samarbete mellan
polisen, tullen och griansbevakningsvisendet.
Till paragrafen fogas dérfor en hianvisnings-
bestimmelse. I 6vrigt dndras inte paragrafen,
varfor handrackning som grinsbevaknings-
visendet ldmnar polisen och tullen bestdms
enligt denna paragraf.

78 §. Handrdckning till grinsbevaknings-
vésendet. 1 paragrafen gérs en motsvarande
dndring som i bestimmelsen om lamnande av
handridckning i 77 §.

84 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, och 69
§ samt om protokoll som ska upprittas eller
andra anteckningar som ska goras i samband
med kroppsvisitation enligt 19 och 28 §,

2) om utrustande av en grénsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en gransbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmilningsdrende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
s6kan om tillstand.

1.3 Lag om édndring av 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet

19 §. Uppgifter om personer i fordon som
passerar den yttre grinsen. Paragrafen har i
sin nuvarande form i sak samma innehall
som motsvarande paragraf hade redan i lagen
om grinsbevakningsvidsendet. Paragrafen
flyttades som sédan till gransbevakningsla-
gen. Paragrafen #r alltsd fran tiden fore Fin-
land hade anslutit sig till omradet for fri ror-
lighet. Europeiska kommissionen startade
2006 en undersokning for att reda ut vilka
bestimmelser som utgor faktiska hinder for
den fria rorligheten nér personer ror sig mel-
lan staterna i omradet. Resultaten av utred-
ningen har dnnu inte offentliggjorts, men det
ar uppenbart att 19 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet inte dr forenlig med Europeiska unio-
nens lagstiftning och foérdragen om upprit-
tandet av Europeiska gemenskaperna.

Till f6]jd av det ovan relaterade foreslas att
paragrafen uppdateras sa att den endast giller
trafik vid de yttre gridnserna. Samtidigt far
griansbevakningsvisendet motsvarande ritt
som det foreskrivs om i 28 § 1 mom. 1 punk-
ten i tullagen att i frdga om trafik vid
Schengenomradets yttre granser fa uppgifter
av samfund och sammanslutningar ur register
som giller passagerare och fordons personal.
Bestdammelsen gor det i praktiken mojligt att
fa uppgifter ur forhandsbokningssystemen.

14 Lagen om iindring av tullagen

En totalrevidering av tullagen bereds for
nirvarande vid finansministeriet. I samband
med att den foreslagna lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
vasendet stiftas dr det dock nodvéndigt att
bestimmelser om tillfdlliga analysregister
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och om atgérdsfordrdjning tas in i lagen fore
totalrevideringen.

22 §. Till lagens 22 § fogas ett nytt 2 mom.
Enligt momentet kan det for ett eller flera
tulldistrikts bruk, eller for bruk av en person
som hor till tullverkets personal eller en ar-
betsgrupp som bestéar av tullverkets personal
inréttas tillfélliga register for brottsanalys for
att forhindra, avsléja och utreda sadana tull-
brott som kan medfora fingelsestraff. | re-
gistret ska det vara tillatet att samkora, lagra
och annars behandla uppgifter ur de informa-
tionssystem som ndmns i 23, 23 a, 23 ¢ och
23 d §. Dessutom ska det vara tillatet att i det
tillfalliga registret samkora, lagra och annars
behandla uppgifter som en tullman inh&mtat
genom kriminalunderrittelseverksamhet, ob-
servationer och iakttagelser i samband med
ett enskilt uppdrag samt uppgifter ur alla
andra register och informationssystem som
tullmyndigheterna med stod av 28 § har rétt
att fa uppgifter ur.

Det nya 2 mom. i 22 § motsvarar nir det
tillampas vid forebyggande av tullbrott den
bestimmelse enligt vilken det &r mojligt att
inrdtta tillfilliga analysregister som genom
lag har fogats till 6 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Med brottsanalys avses hir behandling av
information som inhdmtats genom planerad
och systematisk kriminalunderrittelseverk-
samhet eller frdn nagon annan kélla i syfte att
uppné de mal som uppstillts for att férhindra,
avsloja och utreda brott. En effektiv brotts-
analys dr en forutsittning for en planméissig
och systematisk verksamhet nir det giller att
forhindra, avsl6ja och utreda brott.

Genom forslaget blir det mgjligt att idka
brottsanalysverksamhet genom att tillfalligt
samkora, lagra och annars behandla person-
uppgifter och andra uppgifter fran olika kal-
lor.

I de foreslagna registren ska det endast vara
tillatet att lagra uppgifter tillfalligt. I de flesta
fall kommer de uppgifter som har lagrats i
registret att fogas till det forunderséknings-
material som géiller sammanhéngande brott
som har avslojats med hjélp av brottsanalys-
verksamheten. Annat material som lagrats i
registret 6verfors nér det finns forutsdttningar
for det till polisens andra register eller utpla-
nas.

I registret far samlas och lagras uppgifter
som ansluter till férhindrande, avslojande
och utredande av brott t.ex. ur register som &r
avsedda for polisens riksomfattande bruk och
ur vissa av gransbevakningsvisendets regis-
ter. Det ska ocksé vara tillatet att samla och
lagra uppgifter i registret som i samband med
ett enskilt uppdrag har inhdmtats av en tull-
man genom kriminalunderrittelseverksam-
het, observationer och iakttagelser i anslut-
ning till tullbrottsbekdmpning eller tullover-
vakning. S&dana uppgifter &r t.ex. uppgifter
som erhallits genom teknisk avlyssning nir
uppgifterna giller ett brott for vars férhind-
rande eller avbrytande det &r tillatet att ordna
avlyssning. 1 frdga om inrdttandet och an-
viandningen av ett brottsanalysregister, 6ver-
lamnande av uppgifter som finns i registret
till en annan myndighet samt utévandet av
ratten till insyn tillampas tullagens allménna
bestimmelser om personregister.

24 §. Med anledning av den foreslagna be-
stimmelsen om inréttandet av tillfilliga ana-
lysregister i 22 § 2 mom. foreslas att det fo-
gas ett nytt 4 mom. till tullagens 24 §. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen ska uppgifter i
ett analysregister utplanas i tillimpliga delar
s& som foreskrivs i 26 § 1 mom. 2 punkten
samt 2 och 4 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet i fraga
om motsvarande register som inrdttats med
stod av 6 § 1 mom. 2 punkten i den nimnda
lagen. Detta betyder bl.a. att uppgifterna i ett
tillfilligt register ska utplanas da fem ar for-
flutit sedan den girning, atgird eller hidndelse
som foranledde registreringen antecknades,
om inte uppgifterna behdver bevaras pé
grund av undersokning eller &vervakning.
Uppgifter skall dock inte utplanas pa dessa
grunder, om de inbegriper uppgifter som
hanfor sig till en persons sdkerhet eller en
tullmans sdkerhet i arbetet. Enligt 26 § 4
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet ska ett sadant
tillfalligt personregister som inréttats f6r po-
lisens bruk och som inte ldngre behovs for-
stéras om det inte arkiveras. P4 motsvarande
sétt ska ett personregister som inrittats med
stod av 22 § 2 mom. i tullagen och som inte
langre behdvs behandlas.

Olika undersoknings- och underrittelse-
promemorior som giller férundersokningen
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av en enskild brottshelhet eller enskilda ob-
servationsprojekt eller observationsoperatio-
ner ska dock inte anses vara personregister,
fastdn automatisk databehandling kan anvin-
das for upprittandet av en promemoria i syn-
nerhet nér det géller omfattande drenden (RP
93/2002 rd).

26 §. I tullagens 26 § foreskrivs om till vil-
ka myndigheter personuppgifter utan hinder
av sekretessbestimmelserna kan ldmnas ut
med hjdlp av teknisk anslutning. I bestdm-
melsen ndmns ockséa for vilka dndamal upp-
gifterna far ldmnas ut. Personuppgifter i tul-
lens informationssystem och register kan en-
ligt bestdmmelsen bl.a. ldmnas ut till polisen
och griansbevakningsvisendet for avvirjande
eller utredning av brott eller for skétsel av ut-
lanningsfragor eller for 6vervakning av ut-
lénningars inresa och utresa.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs dock att
uppgifterna i det bevakningsdataregister som
avses 1 23 § far utlimnas endast till polis och
griansbevakningsmyndighet for forebyggande
och undersokning av brott. Dessutom far
dessa uppgifter ldamnas ut till centralkrimi-
nalpolisen dven for vidaredverlatelse till den
europeiska polisbyran i enlighet med kon-
ventionen om upprittandet av en europeisk
polisbyra (FordrS 79/1998) och f6r inférande
i den centrala databasen i Schengens infor-
mationssystem.

Syftet med ett sadant tillfilligt analysregis-
ter som avses i det nya 2 mom. som fogas till
22 § &r i princip detsamma som syftet med
det bevakningsdataregister som avses i 23 §,
dvs. forebyggande och undersékning av
brott. Dérfor bor ocksd bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter ur dessa register
overensstimma med varandra. Av denna an-
ledning foreslés att det i 26 § 2 mom. i tulla-
gen foreskrivs att uppgifterna i ett analysre-
gister pa motsvarande sitt som uppgifterna i
bevakningsdataregistret omfattas av en be-
gransning enligt vilken personuppgifter i re-
gistren endast far lamnas ut till polisen och
grinsbevakningsmyndigheterna for férebyg-
gande och undersokning av brott. Dessutom
far uppgifter ur dessa register lamnas ut till
centralkriminalpolisen &ven for vidaredverla-
telse till den europeiska polisbyran i enlighet
med konventionen om uppréttandet av en eu-
ropeisk polisbyrd (FordrS 79/1998) och for

inforande i den centrala databasen i Scheng-
ens informationssystem.

45 a §. Pa motsvarande sétt som i bestim-
melsen i 5 § 1 mom. som genom lag har ta-
gits in 1 polislagen foreslas det att deti45 a §
foreskrivs om atgérdsfordrojning i anslutning
till forebyggande av brott. En tullman ska ha
ritt att i samband med informationsinhamt-
ning for forebyggande av tullbrott dréja med
att ingripa i ett pagéende brott nir det &ar
nodvindigt for att dolja informationsinhamt-
ningen eller sdkra syftet med den.

Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas
pa atgéarder i samband med informationsin-
hamtning for forebyggande av brott, t.ex. ob-
servation eller teknisk observation. I dessa
fall ska en tullman f6r att férhindra att verk-
samheten avslojas eller for att dolja syftet
med den kunna dr6ja med att ingripa i ett pa-
gaende brott. P4 motsvarande sitt somi5 § 1
mom. i polislagen ska bestimmelsen i 45 a §
i tullagen inte gélla brott som “orsakar 6ver-
hiangande allvarlig fara nagons for liv, hilsa
eller frihet eller 6verhdngande risk for bety-
dande milj6-, egendoms- eller formogenhets-
skada”. Avsikten &r att den féreslagna be-
stimmelsen om atgidrdsfordrojning i 45 a §
ska tilldimpas i enlighet med den proportiona-
litetsprincip som framgar av 13 § 1 mom. i
tullagen. Proportionalitetsprincipen géller
alla tullatgérder och den forutsitter att &tgér-
derna och deras nackdelar star i rimligt pro-
portion till det mal som ska uppnas.

1.5 Lagen om éndring av 54 § i polisla-
gen

54 §. Ndrmare bestimmelser. Genom for-
ordning av statsrddet utfirdas nirmare be-
stimmelser om

1) polisens funktionella ledningsférhallan-
den, sérskilda uppgifter i samband med po-
lisundersokning 1 vissa fall, forfarandet vid
ans6kan om och utbetalning av ersittningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjanstemérke
och bevipning,

2) anmdlningar och utredningar angaende
utovande av befogenheter som grundar sig pa
internationella fordrag.
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2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslas att statsradets for-
ordning om samarbete mellan polis-, tull-
och griansbevakningsmyndigheterna ska upp-
hidvas. Genom forordning av statsrddet ska
det utfirdas bestimmelser bl.a. om besluts-
forfarandet vid atgérdsférdrojning, besluts-
forfarandet vid kontrollerad leverans, forfa-
randet vid framstillning om samarbete, PTG-
samarbetsorganen och metoderna for PTG-
samarbetet, ordnandet och &vervakningen av
PTG-kriminalunderrittelse- och brottsana-
lysverksamheten, PTG-spanings- och utred-
ningsgrupperna samt begéiran om och ldm-
nande av bistand i form av utrustning, loka-
ler, personalresurser och experttjénster.

Avtal som polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvdsendet har ingatt sinsemellan ska
uppdateras sa att de motsvarar den nya lag-
stiftningen och de forordningar som utfiardas
med stéd av den.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa
snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt den géllande lagstiftningen om poli-
sen, tullen och grinsbevakningsvisendet far
PTG-myndigheterna nédr de utfoér uppgifter i

samband med brottsbekdmpning ingripa i
medborgarnas grundldggande fri- och rittig-
heter i den utstraickning som uppgiften kri-
ver. PTG-myndigheterna ges inte nya befo-
genheter i den nya lagen annat 4n i anslut-
ning till sadant informationsinhdmtnings-,
undersdknings- och kriminalunderrittelse-
samarbete som ingar i det samarbete som av-
ses 1 lagen. De utvidgningar av befogenhe-
terna som foreslas dr dock obetydliga. Med
avseende pa de grundldggande fri- och rit-
tigheterna 4r det av betydelse att det inte f6-
reslas nagra utvidgningar av de befogenheter
som vissa PTG-myndigheter redan har enligt
sina egna befogenhetslagar. Av denna anled-
ning #r propositionen inte heller av betydelse
med avseende pa de regler som giller skyd-
det av personuppgifter i lagstiftningen om de
grundldggande fri- och rittigheterna.

De foreslagna bestimmelserna mojliggor
en dndamalsenlig fordelning av brottsbe-
kdampningsuppgifterna mellan PTG-
myndigheterna. Det innebdr att det inte
kommer att férekomma nagon sadan dverfo-
ring av uppgifter mellan myndigheterna som
kan vara problematisk med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna, efter-
som ocksé den myndighet som Gverfor upp-
gifter 4r behorig att utfora den uppgift som
foreslas bli overford. Dessutom har PTG-
myndigheterna tillrdcklig utbildning for att
klara av de atgdrder som foreslas i lagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmdnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja samarbe-
tet mellan polisen, tullen och grénsbevak-
ningsvésendet (PTG-myndigheterna) och ge-
nomférandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet s att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda atgdrder nér det giller forebyggan-
de, avslojande och utredning av brott (brotts-
bekdmpning), Overvakning samt internatio-
nellt samarbete i anslutning till dessa utfors
pa ett dndamalsenligt, effektivt och ekono-
miskt sitt.

Med samarbete avses i denna lag atgérder
som vidtas i samband med brottsbekdmp-
ning, &vervakning eller internationellt sam-
arbete for en annan PTG-myndighets rdkning
eller for att bistd den andra myndigheten
inom dennas uppgiftsomrade samt samarbete
som bedrivs inom PTG-myndigheternas ge-
mensamma uppgiftsomrade.

I fraga om PTG-myndigheternas uppgifter
och befogenheter i samband med dem giller
vad som foreskrivs sdrskilt om dem.

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan poli-
sen, tullen och grinsbevakningsvdsendet

28

Atgcirder inom en annan PTG-myndighets
uppgifisomrdde

En PTG-myndighet kan pa begéran for en
annan PTG-myndighets rikning vidta en sa-

dan atgdrd i anslutning till brottsbekdmpning
som hor till den andra myndighetens upp-
giftsomrade inom ramen for de befogenheter
som den far utéva inom sitt eget uppgiftsom-
rade ndr det giller dess egna brottsbekdmp-
ningsuppdrag.

En PTG-myndighet kan ocksa utan begéran
i anslutning till brottsbeké@mpning vidta en
sadan atgédrd som avses i 1 mom., om atgir-
den inte kan skjutas upp. Den PTG-
myndighet till vars uppgiftsomrade atgdrden
hor ska utan onddigt drojsmél underrittas om
itgirden. Atgirderna ska avslutas nir den
myndighet for vars rikning atgidrden vidtas
ber om det eller sjdlv atar sig uppgiften.

Vidtar en PTG-myndighet inte en atgird
som avses i 2 mom., ska den utan ondodigt
dr6jsmél informera den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade atgirden hoér om det
drende som kommit till dess kidinnedom, om
informationen #r nédviandig for att forhindra
ett allvarligt brott eller fér att en undersok-
ning av ett sddant brott ska kunna inledas el-
ler om den dr nddvindig av nagot annat med
dessa jamforbart sarskilt skal.

38

Information och avtal om atgdrder inom
PTG-myndigheternas gemensamma uppgifts-
omrade

En PTG-myndighet ska utan onodigt drojs-
mal informera den PTG-myndighet till vars
uppgiftsomrade drendet ocksa hor om brott
som den fétt kinnedom om och atgérder i an-
slutning till brottet genom att géra en anteck-
ning i PTG-myndigheternas gemensamma
register.

PTG-myndigheterna ska fran fall till fall
komma Gverens om atgdrder i anslutning till
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sddana brott som avses i 1 mom. s, att sam-
arbetet ger det mest &ndamélsenliga resultatet
med tanke pa det straffréttsliga ansvaret och
beaktar varje PTG-myndighets huvuduppgif-
ter och aktionsberedskap. Om Overenskom-
melse inte nas ska polisen besluta om atgér-
derna. Bestimmelser om beslutsforfarandet
utfirdas genom forordning av statsradet.

48
Forfarande vid kontrollerade leveranser

En PTG-myndighet ska utan onddigt drojs-
mal informera den PTG-myndighet till vars
uppgiftsomrade drendet ocksa hér om fram-
stillningar som den gjort eller mottagit anga-
ende handriackning eller rittslig hjdlp i sam-
band med leveranser som passerar riksgréin-
sen (kontrollerade leveranser), nér framstill-
ningarna baserar sig pa ett internationellt av-
tal eller ndgon annan forpliktelse som &r bin-
dande for Finland.

De behoriga PTG-myndigheterna ska sins-
emellan fran fall till fall komma 6verens om
den kontrollerade leveransen och atgirder
som giller den s, att den inte orsakar dver-
hiangande allvarlig fara f6r liv, hilsa eller fri-
het eller 6verhdngande risk for betydande
miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada.

Forfarandet som avses i 2 mom. tilldmpas
ocksa ndr det giller en PTG-myndighets be-
géran om atgirder i anslutning till olagliga
leveranser som passerar riksgriansen.

Nérmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det enligt denna paragraf kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

58
PTG-kriminalunderrcdittelseenheter

For PTG-myndigheternas kriminalunder-
rittelse- och brottsanalysverksamhet kan det
inréttas riksomfattande, regionala och lokala
PTG-kriminalunderrittelseenheter. En PTG-
kriminalunderrittelseenhet kan besta av fore-
tridare for PTG-myndigheterna som forord-
nas sdrskilt och av dven foretrddare for andra
myndigheter, om dessa har sérskilda polisbe-
fogenheter enligt 8 § i polislagen (493/1995)

att utfora de uppgifter som anses i 1 § i
polislagen.

PTG-kriminalunderrittelseenheterna ~ har
till uppgift att samla in, analysera och for-
medla aktuell och tickande kriminalunderrt-
telseinformation for PTG-myndigheternas
riksomfattande, regionala och lokala #nda-
mal.

63§

Behandlingen av uppgifter vid PTG-
kriminalunderrdittelseenheterna

En PTG-myndighet som dr foretrddd i en
PTG-kriminalunderrittelseenhet kan for ett
enskilt brottsbekdmpningsuppdrag som géller
allvarlig eller omfattande brottslighet inritta
ett sddant tillfalligt register for brottsanalys
som avses 1 6 § 2 mom. i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), 4 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det (579/2005) eller 22 § 2 mom. i tullagen
(1466/1994).

Utover vad som foreskrivs i lagstiftningen
om behandlingen av personuppgifter vid den
PTG-myndighet som inréttat ett register i fra-
ga, far det till ett brottsanalysregister for
samkorning, behandling och lagring ldmnas
ut sddana uppgifter ur de ovriga i PTG-
kriminalunderrittelseenheten foretradda
myndigheternas datasystem och sadana upp-
gifter som inhdmtats genom kriminalunder-
rittelseverksamhet, observationer och iaktta-
gelser i samband med ett enskilt uppdrag vil-
ka &r nodvéndiga for att ett brottsbekdmp-
ningsuppdrag som avses i 1 mom. ska kunna
utforas.

Den PTG-myndighet som har inréttat ett
brottsanalysregister kan bevilja de foretridda-
re for myndigheter i PTG-
kriminalunderrittelseenheten till vars upp-
giftsomrade informationen i registret ansluter
sig ritt att anvénda registret.

Den som verkar vid en PTG-
kriminalunderrittelseenhet som foretradare
for myndighet kan till denna myndighet 1am-
na ut endast sddan analyserad kriminalunder-
rittelseinformation som #r nddvéndig for ge-
nomforandet av ett sadant brottsbekdmp-
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ningsuppdrag som hor till myndighetens
uppgiftsomrade.

78
PTG-spanings- och underscdkningsgrupper

PTG-myndigheterna kan inrdtta gemen-
samma spanings- och undersékningsgrupper
for att forhindra, avsloja eller utreda ett brott
eller flera brott som har samband med var-
andra. En PTG-spanings- och undersok-
ningsgrupp kan inrdttas gemensamt av de
myndigheter till vars uppgiftsomrade brottet
eller brotten helt eller delvis hor.

De PTG-myndigheter som ska delta i PTG-
spanings- och utredningsgruppen beslutar om
inrdttandet av och deltagandet i den. Samti-
digt som PTG-spanings- och utredningsgrup-
pen inrdttas ska beslut fattas om gruppens
ledningsférhallanden och vilka brott som &r
foremal for gruppens spanings- eller utred-
ningsverksamhet.

En foretrddare for en PTG-myndighet har
ritt att i PTG-spanings- och utredningsgrup-
pen under ledning och nodvindig Gvervak-
ning av gruppens ledare delta i alla de atgér-
der som krévs for gemensamt inhdmtande av
information eller for att férhindra, avsloja el-
ler utreda de brott som &r foremél for den
gemensamma spanings- och utredningsverk-
samheten och som gruppens ledare med st6d
av sina befogenheter har beslutat att genom-
fora.

PTG-myndigheternas ovriga samarbete

8§
Overvakning

En PTG-myndighet ska inom ramen for
sina uppgifter och befogenheter frimja sadan
overvakning av allmén ordning och sdkerhet,
import och export av varor, personers inresa
och utresa samt lagligheten i samband med
utlanningars vistelse i landet som hor till en
annan PTG-myndighets uppgifter.

93§
Internationellt samarbete

PTG-myndigheterna ska samrdda om ma-
len for det internationella samarbetet och i
forvig nationellt komma Gverens om interna-
tionella atgédrder som utfors gemensamt och
om deltagande i operationer med beaktande
av PTG-myndigheternas uppgifter och befo-
genheter.

Scirskilda bestiimmelser
10 §

Tillfdllig overlatelse av utrustning, lokaler
och personal till en annan PTG-myndighet

Utover vad som féreskrivs nidgon annan-
stans 1 lag 4r en PTG-myndighet skyldig att
till en annan PTG-myndighet tillfélligt 6ver-
lata utrustning, lokaler, personalresurser och
experttjdnster som den andra myndigheten
inte har tillgang till f6r att anvindas vid nod-
viandiga atgdrder i anslutning till brottsbe-
kdampnings- och dvervakningssamarbete eller
internationellt samarbete. Ett villkor for bi-
standet dr att det kan ldmnas utan att detta
dventyrar utforandet av lagstadgade uppgifter
vid den myndighet som ldmnar bistandet.

113§
Ersdittning for kostnader

Varje PTG-myndighet svarar f6r kostna-
derna for det samarbete som avses i denna
lag och det bistdnd som avses i 10 §.

Om bistandet binder stora resurser och drar
ut pa tiden sd att det vdsentligt férsvarar de
grundldggande funktionerna vid den PTG-
myndighet som ldmnar bistdnd eller orsakar
betydande kostnader, har den myndighet som
lamnar bistand rétt att fa erséttning for sina
direkta kostnader.
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12 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet i
anslutning till framstéllningar om samarbete,
om PTG-samarbetsorganen och metoderna
for PTG-samarbetet, om ordnandet och 6ver-
vakningen av PTG-kriminalunderréttelse-
och PTG-brottsanalysverksamheten och om
PTG-spanings- och undersokningsgrupperna
samt om begidran om och liamnande av bi-
stdnd i frdga utrustning, lokaler, personalre-

surser och experttjdnster kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

13§
Tkrafttrddandebestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs statsradets for-
ordning av den 22 mars 2001 om samarbete
mellan polis-, tull- och griansbevaknings-
myndigheterna (257/2001).
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Lag

om fdndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 45 och 48 § samt
dndras 1 § 2 mom., 21 § 1 mom., 41 § 2 mom., 77 § 1 mom., 78 § och 84 § 1 mom. som fol-

jer:
1§
Tilldmpningsomrade

Lagen om griansbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehéaller bestammelser
om ordnandet av gridnsbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om griansbevakningsvisendets
tjainster och om sérskilda rittigheter och
skyldigheter for gransbevakningsvisendets
tjdnstemén. Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter och om ritten att erhalla
och lamna ut uppgifter i gransbevakningsva-
sendets verksamhet foreskrivs i denna lag, i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet (579/2005), i sjo-
raddningslagen (1145/2001) samt annanstans
i lag. Bestammelser om samarbetet mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet
finns ocksé i lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvisendet

(o).
21§

Bradskande polisuppgifter for upprditthal-
lande av allmdn ordning och sckerhet

P& en polismans begiran kan griansbevak-
ningsvésendet i ett enskilt fall skota sadana
bradskande polisuppgifter for uppritthéllan-
de av allmén ordning och sdkerhet som avses
i 2 kap. i polislagen och som polisen inte
utan dr6jsmal kan skota.

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av tdckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och te-
leovervakning giller i frdga om en grinsbe-
vakningsmans befogenheter inom sitt an-
svarsomrade for férebyggande och utredning
av brott samt for vickande av atal vad som i
polislagen, forundersékningslagen, tvangs-
medelslagen eller ndgon annanstans fore-
skrivs om polisméins befogenheter. Vad som
i 31 f§ i polislagen ochi 5 akap. 3 a§i
tvangsmedelslagen foreskrivs om polisens
ritt att inhdmta uppgifter om mobilteleappa-
rater och 1 33 § 1 polislagen om teknisk ob-
servation tillimpas &ven pa grdnsbevak-
ningsvisendet.

77§
Handrdckning av grinsbevakningsviisendet

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i lag kan griansbevakningsvisendet pa
begédran lamna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgorande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet. Bestimmelser om bistand
som griansbevakningsvisendet ldmnar poli-
sen och tullen finns i lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
visendet.
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78 §
Handrdckning till grinsbevakningsvdsendet

En myndighet ska ldmna gransbevaknings-
visendet sddan handrickning som behovs for
fullgérande av ett uppdrag som ankommer pa
griansbevakningsvisendet och som myndig-
heten &r behorig att 1dmna. Bestimmelser om
bistdind som ldmnas till gransbevakningsvé-
sendet finns ocksa i lagen om samarbete mel-
lan polisen, tullen och griansbevakningsva-
sendet.

84§
Ndrmare bestiimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestdimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, och 69
§ samt om protokoll som skall upprittas eller
andra anteckningar som skall goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 19 och 28

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en grénsbevakningsmans
ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmélningsidrende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmilan och an-
s6kan om tillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 19 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 15 juli 2005 om behandling av personuppgifter vid gransbevaknings-

visendet (579/2005) 19 § som foljer:
19 §

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grinsen

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har grinsbevakningsvisendet i fraga om brott
som grénsbevakningsvésendet utreder ritt att
av samfund och sammanslutningar ur register
som giller passagerare och fordons personal
fa uppgifter som behovs for forebyggande
och utredning av brott och for vickande av
atal samt for uppritthéllande av grinssiker-
heten. Enligt 6verenskommelse med den re-
gisteransvarige har gransbevakningsvisendet
rétt att f4 uppgifter ocksa hjélp av en teknisk
anslutning.

Foraren av ett fordon som anlénder till eller
avgir fran Finland och passerar den yttre
gransen ska till grinskontrollmyndigheten

vid in- respektive utresestillet lamna uppgif-
ter om personerna i fordonet. Befdlhavaren
for ett fartyg eller luftfartyg samt dgaren eller
innehavaren av ett tag eller nagot annat tra-
fikmedel eller dennes foretradare ska till
grinskontrollmyndigheten vid in- eller utre-
sestillet lamna en passagerar- och besitt-
ningsforteckning eller i 6vrigt uppgifter om
trafikmedlets personal och passagerare samt
ovriga personer i trafikmedlet (passagerar-
och besdttningsforteckning). Uppgifterna kan
lémnas genom teknisk anslutning.

Av passagerar- och besittningsfoérteckning-
en ska framga slidkt- och fornamn, fodelseda-
tum, kon och medborgarskap for varje person
som antecknats i forteckningen samt trafik-
medlets nationalitet och registeruppgifter
samt ankomst- och avgangsorten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag

1104/1998, samt

fogas till 22 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 24 §, sddan den
lyder i lag 774/2003 och 1213/2006, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 45 a § som foljer:

For analyser som gors for att forhindra, av-
sloja och utreda sadana tullbrott som kan
medfora fingelsestraff far det inrttas tillfal-
liga register for att anvédndas enligt 1 mom. 2
och 3 punkten. I registret &r det tillatet att
samkora, lagra och annars behandla uppgifter
ur de register som namns i 23, 23 a, 23 c och
23 d §, uppgifter som tullmyndigheterna in-
hiamtat genom kriminalunderrittelseverk-
samhet, observationer och iakttagelser i sam-
band med ett enskilt uppdrag samt uppgifter
ur andra datasystem, datafiler och register
som tullmyndigheterna med stod av 28 § har
rétt att fa uppgifter ur.

Om inte nagot annat foljer av 3 mom., ska
uppgifterna i ett analysregister som inréttats
med stod av 22 § 2 mom. utplanas i tillamp-
liga delar s& som foreskrivs i 5 kap. 26 § 1
mom. 2 punkten samt 2 och 4 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

Uppgifterna i bevakningsdataregistret och
ett analysregister som inrdttats med stod av
22 § 2 mom. far dock lamnas ut endast till
polisen och griansbevakningsmyndigheterna
for forebyggande och undersdkning av brott.
Sédana uppgifter liksom dven de uppgifter
som avses i 1 mom. far ldmnas ut till central-
kriminalpolisen dven for vidaredverlatelse till
den europeiska polisbyrdn i enlighet med
konventionen om upprittandet av en europe-
isk polisbyra (FordrS 79/1998) och for infos-
rande i den centrala databasen i Schengens
informationssystem.

45a§

En tullman som inhdmtar information for
forebyggande av tullbrott far droja med att
ingripa nér ett sddant brott hiller pa att ske
som inte orsakar overhidngande allvarlig fara
for nagons liv, hilsa eller frihet eller Gver-
hingande risk for betydande milj6-, egen-
doms- eller formogenhetsskada, om fordroj-
ningen dr nodvindig for att dolja att informa-
tion inhdmtas eller for att trygga syftet med
att information inhdmtas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 54 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 54 § 2 mom., sadant det lyder i lag

315/2005 och 525/2005, som foljer:
54§

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsférhallan-
den, sérskilda uppgifter i samband med po-
lisundersokning i vissa fall, forfarandet vid

Helsingfors den 28 mars 2008

ans6kan om och utbetalning av ersittningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjanstemirke
och bevépning,

2) anmdlningar och utredningar angaende
utovande av befogenheter som grundar sig pa
internationella férdrag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 45 och 48 § samt
dndras 1 § 2 mom., 21 § 1 mom., 41 § 2 mom., 77 § 1 mom., 78 § och 84 § 1 mom. som fol-

jer:
Gdllande lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehaller bestimmelser
om ordnandet av gridnsbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om grinsbevakningsvisendets
tjanster och om sérskilda réttigheter och skyl-
digheter for gransbevakningsvisendets tjdns-
temédn. Bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter och om ritten att erhalla och
lamna ut uppgifter i gransbevakningsvisen-
dets verksamhet foreskrivs i denna lag, i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet (579/2005), i sjo-
rdddningslagen (1145/2001) samt annanstans
ilag.

21§

Bradskande polisuppgifter for upprditthallan-
de av allmdn ordning och scikerhet

P& en polismans begiran kan griansbevak-
ningsvisendet i ett enskilt fall skota sddana
bradskande polisuppgifter f6r forhindrande
eller avbrytande av brott som polisen inte
utan dréjsmal kan skota.

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehéller bestimmelser
om ordnandet av gransbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om grinsbevakningsvisendets
tjdnster och om sérskilda réttigheter och
skyldigheter for grinsbevakningsvisendets
tjidnstemén. Bestdmmelser om behandlingen
av personuppgifter och om ritten att erhélla
och ldmna ut uppgifter i gransbevakningsvi-
sendets verksamhet foreskrivs i denna lag, i
lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet (579/2005), i sjo-
rdddningslagen (1145/2001) samt annanstans
i lag. Bestimmelser om samarbetet mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvdisendet
finns ocksa i lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och grdnsbevakningsvisendet

)
21§

Bradskande polisuppgifter for upprditthal-
lande av allmdn ordning och sdkerhet

P& en polismans begiran kan griansbevak-
ningsvisendet i ett enskilt fall skota sddana
bradskande polisuppgifter for upprdtthallan-
de av allmdn ordning och sdkerhet som avses
i 2 kap. i polislagen och som polisen inte
utan dréjsmal kan skota.
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Gdllande lydelse

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av tidckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och tele-
overvakning giller i friga om en griansbevak-
ningsmans befogenheter inom sitt ansvarsom-
rade for forebyggande och utredning av brott
samt for vickande av atal vad som i polisla-
gen, férundersokningslagen, tvingsmedelsla-
gen eller ndgon annanstans foreskrivs om po-
lisméns befogenheter for forebyggande och
utredning av brott samt for vickande av atal.
Vad som i 31 f § i polislagen och i 5 a kap. 3
a § 1 tvangsmedelslagen foreskrivs om poli-
sens ritt att inhdmta uppgifter om mobiltele-
apparater och i 33 § i polislagen om teknisk
observation tillimpas dven pa griansbevak-
ningsvésendet. En grdnsbevakningsman som
deltar i en forundersokning som gors under
ledning av en annan forundersckningsmyn-
dighet har rdtt att behandla uppgifier som
har inhdmtats med en sadan metod som inte
star till buds for grinsbevakningsvdsendet.

45 §

Bistand till andra forundersckningsmyndig-
heter

Grdinsbevakningsviisendet kan pa begdran
bista en annan forundersckningsmyndighet
for forebyggande och utredning av brott samt
for vickande av atal.

Gransbevakningsvdsendet kan inleda at-
gdrder for att sckerstdilla forebyggandet och
utredningen av brott samt viickandet av atal i
ett drende som hor till en annan forundersok-
ningsmyndighet, om brottet inte dr ringa och
atgdrderna inte kan uppskjutas utan att for-
undersokningen dventyras. Den myndighet
for vilken atgdrderna har inletts skall ome-
delbart underrdttas om de sdkerstillande at-
gdrderna.
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Foreslagen lydelse

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av tdckoperation, bevispro-
vokation genom kop, teleavlyssning och te-
le6vervakning giller i friga om en grénsbe-
vakningsmans befogenheter inom sitt an-
svarsomrade for forebyggande och utredning
av brott samt for vickande av atal vad som i
polislagen, forundersokningslagen, tvangs-
medelslagen eller nidgon annanstans fore-
skrivs om polisméns befogenheter. Vad som i
31 £ § i polislagen och i 5 a kap. 3 a § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om polisens
ritt att inhdmta uppgifter om mobilteleappa-
rater och i 33 § i polislagen om teknisk ob-
servation tillimpas &ven pa grinsbevak-
ningsvésendet.

(45 § upphivs)
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Gdllande lydelse

Atgérder som avses i denna paragraf skall
avslutas pa begdran av den myndighet for
vilken en atgdrd vidtas.

48 §
Anmdlan om brottsforebyggande atgdrder

Grdnsbevakningsvdsendet skall pa det scitt
som ndrmare foreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet underrditta ovriga forun-
dersokningsmyndigheter om ett misstinkt
brott som det fatt kinnedom om och om dt-
gdrder som grdinsbevakningsviisendet inlett
for forebyggande och utredning av brottet
samt for vickande av atal.

77§
Handrdckning av grinsbevakningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag kan grénsbevakningsvésendet pa
begdran ldmna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgdrande av en lagstadgad till-
synsskyldighet.

78 §
Handrdckning till grinsbevakningsvdsendet

En myndighet skall ldmna gransbevak-
ningsvisendet saddan handrickning som be-
hovs for fullgérande av ett uppdrag som an-
kommer pa griansbevakningsvisendet och
som myndigheten dr behorig att 1dmna.

Beslut om begdran om handrdckning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller en
beredskapsjourhavande som har forordnats
att ha jour i handrdckningsdrenden vid en
forvaltningsenhet. Beslut om begdran om
handrdckning vid forundersokning och vid
anvdndning av maktmedel fattas av en an-
hallningsberdttigad tjdnsteman eller nagon
annan undersokningsledare.

Foreslagen lydelse

(48 § upphivs)

77§
Handrdckning av grinsbevakningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs nadgon annan-
stans i lag kan grinsbevakningsvésendet pa
begidran limna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet. Bestdmmelser om bistand
som grdnsbevakningsvisendet Idmnar poli-
sen och tullen finns i lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och grdnsbevaknings-
vdsendet.

78 §
Handrdckning till grinsbevakningsvdsendet

En myndighet ska ldmna grénsbevaknings-
visendet sddan handrickning som behovs for
fullgérande av ett uppdrag som ankommer pa
griansbevakningsvisendet och som myndig-
heten dr behorig att lamna. Bestdmmelser om
bistand som ldmnas till grinsbevakningsvd-
sendet finns ocksa i lagen om samarbete mel-
lan polisen, tullen och grinsbevakningsvd-
sendet.
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Gdllande lydelse

84§
Ndirmare bestiimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66 och 69
§ samt om protokoll som skall upprittas eller
andra anteckningar som skall goras i samband
med kroppsvisitation enligt 19 och 28 §,

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en griansbevakningsmans
ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmélningsérende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
sokan om tillstand,

4) om samordningen av polisens, tullverkets
och grdansbevakningsvdsendets uppgifter, om
samarbetet mellan dessa myndigheter och om
forfarandet vid handrickning.
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Foreslagen lydelse

84§
Ncirmare bestiimmelser

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhéinder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, och 69
§ samt om protokoll som skall upprittas eller
andra anteckningar som skall goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 19 och 28

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en griansbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmélningsérende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
so6kan om tillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fdndring av 19 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om behandling av personuppgifter vid gransbevaknings-

vasendet (579/2005) 19 § som foljer:
Gidllande lydelse
19§

Uppgifter om personer i fordon som passerar
gransen

Foreslagen lydelse
19§

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre griinsen

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har grdnsbevakningsvisendet i fraga om
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Gdllande lydelse

Foraren av ett fordon som anlénder till eller
avgar fran Finland skall till granskontroll-
myndigheten vid in- respektive utresestillet
lamna uppgifter om personerna i fordonet.
Befilhavaren for ett fartyg eller luftfartyg
samt #dgaren eller innehavaren av ett tag eller
nagot annat trafikmedel eller dennes foretré-
dare skall till grinskontrollmyndigheten vid
in- eller utresestéllet lamna en passagerar-
och besittningsforteckning eller i 6vrigt upp-
gifter om trafikmedlets personal och passage-
rare samt Ovriga personer i trafikmedlet.
Uppgifterna kan ldmnas genom teknisk an-
slutning.

Av passagerar- och besittningsférteckning-
en skall framga personernas slikt- och fo6r-
namn, fodelsedatum, kén och medborgarskap
for varje person som antecknats i forteck-
ningen samt trafikmedlets nationalitet och re-
gisteruppgifter samt ankomst- och avgéangsor-
ten.

4.

49
Foreslagen lydelse

brott som grinsbevakningsviisendet utreder
rdtt att av samfund och sammanslutningar ur
register som gdller passagerare och fordons
personal fa uppgifter som behdvs for fore-
byggande och utredning av brott och for
vdckande av atal samt for upprdtthallande av
grinssdékerheten.  Enligt  overenskommelse
med den registeransvarige har grinsbevak-
ningsvdsendet rdtt att fa uppgifier ocksa
hjdlp av en teknisk anslutning.

Foraren av ett fordon som anlédnder till eller
avgar fran Finland och passerar den yttre
grinsen ska till grénskontrollmyndigheten
vid in- respektive utresestillet lamna uppgif-
ter om personerna i fordonet. Befidlhavaren
for ett fartyg eller luftfartyg samt dgaren eller
innehavaren av ett tag eller nagot annat tra-
fikmedel eller dennes foéretrddare ska till
grianskontrollmyndigheten vid in- eller utre-
sestillet lamna en passagerar- och besitt-
ningsforteckning eller i Gvrigt uppgifter om
trafikmedlets personal och passagerare samt
ovriga personer i trafikmedlet (passagerar-
och besdttningsforteckning). Uppgifterna kan
lémnas genom teknisk anslutning.

Av passagerar- och besittningsforteckning-
en ska framga slikt- och férnamn, fédelseda-
tum, kon och medborgarskap for varje person
som antecknats i forteckningen samt trafik-
medlets nationalitet och registeruppgifter
samt ankomst- och avgangsorten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1104/1998, samt

fogas till 22 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 24 §, sddan den
lyder i lag 774/2003 och 1213/2006, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 45 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

For analyser som gors for att forhindra,
avsloja och utreda sadana tullbrott som kan
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Gdllande lydelse

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock utlamnas endast till polis och griansbe-
vakningsmyndighet for forebyggande och
undersdkning av brott. Sddana uppgifter lik-
som dven de uppgifter som avses i 1 mom. far
utldmnas till centralkriminalpolisen dven for
vidareoverlatelse till den europeiska polisby-
ran i enlighet med konventionen om upprat-
tandet av en europeisk polisbyra (FordrS
79/1998) och for inférande i den centrala da-
tabasen i Schengens informationssystem.
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Foreslagen lydelse

medfora fangelsestraff far det inrdttas tillfdl-
liga register for att anvindas enligt 1 mom. 2
och 3 punkten. I registret dr det tillatet att
samkora, lagra och annars behandla uppgif-
ter ur de register som ndmns i 23, 23 a, 23 ¢
och 23 d §, uppgifter som tullmyndigheterna
inhdmtat genom kriminalunderrittelseverk-
samhet, observationer och iakttagelser i
samband med ett enskilt uppdrag samt upp-
gifter ur andra datasystem, datafiler och re-
gister som tullmyndigheterna med stod av 28
$ har rdtt att fa uppgifter ur.

Om inte nagot annat foljer av 3 mom., ska
uppgifterna i ett analysregister som inrdttats
med stod av 22 § 2 mom. utplanas i tilldmp-
liga delar sa som foreskrivs i 5 kap. 26 § 1
mom. 2 punkten samt 2 och 4 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

Uppgifterna i bevakningsdataregistret och
ett analysregister som inrdttats med stod av
22 § 2 mom. far dock lamnas ut endast till
polisen och grinsbevakningsmyndigheterna
for forebyggande och undersokning av brott.
Sadana uppgifter liksom #dven de uppgifter
som avses i 1 mom. far ldmnas ut till central-
kriminalpolisen dven for vidaredverlatelse till
den europeiska polisbyran i enlighet med
konventionen om upprittandet av en europe-
isk polisbyra (FordrS 79/1998) och for info-
rande i den centrala databasen i Schengens
informationssystem.

45a§

En tullman som inhdmtar information for
forebyggande av tullbrott far droja med att
ingripa ndr ett sadant brott héller pa att ske
som inte orsakar dverhdngande allvarlig fara
for nagons liv, hdlsa eller frihet eller over-
hingande risk for betydande miljo-, egen-
doms- eller formogenhetsskada, om fordroj-
ningen dr nodvdndig for att dolja att infor-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

mation inhdmtas eller for att trygga syftet
med att information inhdmtas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fdndring av 54 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 54 § 2 mom., sadant det lyder i lag

315/2005 och 525/2005, som foljer:
Gidllande lydelse

54 §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsférhallan-
den, sérskilda uppgifter i samband med polis-
undersokning i vissa fall, férfarandet vid an-
sokan om och utbetalning av erséttningar en-
ligt 47 §, polisens emblem, tjanstemérke och
bevépning, (15.7.2005/525)

2) anmilningar och utredningar angéende
utdvande av befogenheter som grundar sig pa
internationella fordrag, samt om

3) samordningen av polisens, tullverkets
och grinsbevakningsvdsendets uppgifter samt
om samarbetet mellan dessa myndigheter och
om forfarandet vid handrdckning.

Foreslagen lydelse

54§

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) polisens funktionella ledningsférhallan-
den, sérskilda uppgifter i samband med po-
lisundersokning i vissa fall, forfarandet vid
ans6kan om och utbetalning av ersittningar
enligt 47 §, polisens emblem, tjdnstemérke
och bevipning,

2) anmilningar och utredningar angiende
utdvande av befogenheter som grundar sig pa
internationella fordrag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




