RP 45/2008 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ordnande av intressebevakningstjéinster i formyn-
darverksamheten samt om éndring av 8 § i lagen om for-
myndarverksamhet och 6 § i lagen om riittshjilpsbyraer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en ny lag om
hur intressebevakningstjinster ska ordnas
inom formyndarverksamheten. Lagen hor
samman med kommun- och servicestruktur-
reformen och innebir att produktionen av in-
tressebevakningstjanster 6verfors fran kom-
munerna till staten.

Meningen &r att justitieministeriet ska sko-
ta den allminna ledningen, styrningen och
overvakningen av intressebevakningstjins-
terna medan de statliga rittshjdlpsbyraerna
ska svara for hur tjénsterna ordnas pa det re-
gionala planet. For produktionen av intresse-
bevakningstjanster ska det finnas en eller fle-
ra tjanster som allmin intressebevakare vid

294030

réttshjdlpsbyrderna och ett tillrackligt antal
bitrddande personal. Om det behovs ska in-
tressebevakningstjdnster ocksd kunna kopas
av serviceproducenter som uppfyller lagstad-
gade krav.

Den personal som dr heltidsanstilld i in-
tressebevakningsuppgifter ndr den foreslagna
lagen trider i kraft ska enligt forslaget ha ritt
att pa lagfista villkor och med sitt samtycke
bli utndmnd till tjdnster som inrdttas vid en
rattshjélpsbyra.

Dessutom foreslas en smérre dndring i 8 § i
lagen om formyndarverksamhet och i 6 § i
lagen om statliga réttshjdlpsbyraer.

Lagarna avses i kraft den 1 januari 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007) trddde i1 kraft den
23 februari 2007. Genom lagen vill man bl.a.
se over uppgiftsfordelningen mellan kommun
och stat for att fa fram en stark strukturell
och ekonomisk grund fér ordnandet och pro-
duktionen av de tjdnster som kommunerna
ansvarar for. Syftet med lagen &r att siker-
stdlla att det i hela landet finns tjénster av
hog kvalitet som 4r tillgédngliga for klienter-
na. Enligt lagen ska tjénstestrukturen vara
heltdckande och ekonomisk och den ska gora
det mojligt att anvénda resurserna effektivt.

I lagens 8 § finns en forteckning pa de
uppgifter som ska overforas fran kommuner-
na till staten. Enligt den ska bl.a. de uppgifter
som élagts kommunerna i lagen om ordnande
av intressebevakningstjdnster i formyndar-
verksamheten (443/1999), nedan organise-
ringslagen, Overforas till staten som ska
overta ansvaret for ordnandet och finansie-
ringen av dem. Overforingen ska ske senast
den 1 januari 2009.

Syftet med denna proposition &r att revide-
ra lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjanster i formyndarverksamheten s att 6ver-
foringen av tjdnsterna till staten kan genom-
foras samtidigt som man sédkerstiller att till-
gangen pa intressebevakningstjinsterna &r
jamnt fordelad over hela landet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning

Gillande bestimmelser om hur intressebe-
vakningstjanster ska ordnas och produceras
inom formyndarverksamheten finns for nér-
varande i lagen om ordnande av intressebe-
vakningstjanster i formyndarverksamheten.
Genom lagen strdvar man efter att sikerstélla
att den som behover intressebevakning ska

kunna fa en intressebevakare som agerar for
sin huvudman som dennes legala foretradare.
Detta forsoker man astadkomma genom att
se till att det finns ett tillrdckligt antal all-
manna intressebevakare som tar emot intres-
sebevakningsuppdrag pa det regionala planet.

Enligt 1 § i organiseringslagen svarar ma-
gistraterna for att tjdnsterna ordnas inom de-
ras verksamhetsomradden. Kommunerna sva-
rar for att intressebevakningstjanster produ-
ceras inom deras omraden, om inte magistra-
ten och kommunen avtalar nagot annat.
Kommunerna kan producera intressebevak-
ningstjinster genom att inrétta en eller flera
tjanster eller uppgifter som allmén intresse-
bevakare. En tjanst eller uppgift kan ocksa
vara gemensam for flera kommuner. Dessut-
om kan kommunerna producera tjdnsterna
genom att kopa dem av offentliga eller priva-
ta serviceproducenter.

Om en magistrat och en kommun har avta-
lat att kommunen inte sjidlv producerar in-
tressebevakningstjanster eller att kommunen
producerar endast en del av tjinsterna ska
magistraten enligt 3 § i organiseringslagen se
till att ndgon annan offentlig eller privat
sammanslutning producerar tjansterna. Magi-
straten ska ingé ett avtal med organet i fraga
om produktion av tjénsterna.

Staten betalar ersittning for tjdnsterna till
kommunen eller annan serviceproducent. En-
ligt 6 § i organiseringslagen ska erséttningen
bestimmas sa att den motsvarar de genom-
snittliga kostnaderna for en #ndamalsenlig
produktion av tjansterna. Ersdttningens stor-
lek regleras i inrikesministeriets forordning
om ersittning till den som producerar intres-
sebevakningstjinster som behovs i formyn-
darverksamheten (1136/2006).

2.2 Praxis

Behovet av intressebevakningstjéanster har
vuxit kraftigt under de senaste aren. Det be-
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ror bl.a. pa att de dldre aldersklasserna 6kat i
antal. Det dr ocksa numera vanligare att dldre
minniskor har formdgenhet som behover in-
satser av en intressebevakare nir den egna
beslutsférmégan inte ldngre racker till. Flytt-
ningsrorelserna dr ocksa en delorsak till det
stérre behovet. Nir de yngre aldersklasserna

flyttar fran orten t.ex. p.g.a. arbete, har for-
dldragenerationen inte alltid kvar sadana an-
horiga i ndrheten som kunde hjilpa till att fa
drendena skotta utan intressebevakning.

Foljande uppstéllning visar hur antalet in-
tressebevakare okat bland den vuxna befolk-
ningen.

Tidpunkt Myndiga personer som omfattas av intressebevakning, antal
1.1.2000 25085
1.1.2001 32338
1.1.2002 36 568
1.1.2003 39 561
1.1.2004 41 654
1.1.2005 44 244
1.1.2006 46 366
1.1.2007 46 963

Under de senaste aren har intressebevak-
ningen fatt ta emot 9 000—10 000 nya klien-
ter varje ar, medan intressebevakningen un-
der motsvarande tid avslutats for ca 6 000—
8 000 klienter.

Enligt uppgift fran varen 2007 handhas un-
gefdr 60 procent av de intressebevaknings-
uppdrag som giller vuxna av allm#nna in-

tressebevakare och ca 480 arsarbeten an-
vinds for att producera tjdnsterna. Néra an-
horiga och andra privatpersoner star salunda
for ca 40 procent av intressebevakningsupp-
dragen.

Foljande uppstillning visar hur antalet
uppdrag for allminna intressebevakare ut-
vecklats de senaste aren.

Tidpunkt Allménna intressebevakares huvudmaén, antal
1.3.2002 20229
1.3.2003 22 186
1.3.2004 24 195
1.3.2005 26 642
1.3.2006 28 071
1.3.2007 30053

Det &r i regel kommunerna som skéter pro-
duktionen av intressebevakningstjénster
inom respektive geografiska omrade. I méan-
ga fall tar dessutom en kommun hand om
produktionen ocksa for nérbeldgna kommu-
ner. I ett fall produceras tjansterna fér samt-
liga kommuner i ett landskap av en sam-
kommun som omfattar hela landskapet. En
modell ddr kommunen koéper tjdnsterna av
privata serviceproducenter dr ovanlig men
inte helt okdnd. I endast ett fall har en ma-
gistrat och vissa kommuner kommit &verens
om att kommunerna inte ska producera in-
tressebevakningstjanster. | detta fall har ma-
gistraten avtalat med en samkommun att den

ska producera tjansterna for kommunerna i
omréadet.

Tjanster produceras av  sammanlagt
ca 250 enheter. Helsingfors stad 4r den stors-
ta producenten. Vid utgangen av 2006 hade
staden 3 016 intressebevakningar och under
samma ar uppgick huvudménnens samman-
lagda inkomster till 38,3 miljoner euro me-
dan utgifterna var 34,3 miljoner euro. For-
mogenheternas bokforingsvirde var
154,5 miljoner euro.

Ar 2006 utgjorde kostnaderna for ordnande
av intressebevakningstjénster enligt organise-
ringslagen ca 19,3 miljoner euro i hela lan-
det. De arvoden som togs ut hos huvudmén-
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nen tickte ca 11,8 miljoner euro av kostna-
derna. Samhillets nettokostnader uppgick sa-
lunda till ca 7,5 miljoner euro. Med stod av
inrikesministeriets forordning 1043/2005 be-
talade staten ut 3,7 miljoner euro i erséttning
till serviceproducenterna. Serviceproducen-
ternas, i praktiken kommunernas andel av
kostnaderna blev salunda ca 3,8 miljoner
euro.

2.3 Bedomning av nuliget

Tillkomsten av organiseringslagen var en
del av den totalrevidering av formyndarlag-
stiftningen som genomfordes 1999. Aren
2002 och 2003 gjorde justitieministeriet och
inrikesministeriet tillsammans en utredning
dér man utvarderade hur reformens mal hade
forverkligats i praktiken. Enligt utredningen
var den nya organisationen lyckad.

Det kunde konstateras att organiseringsla-
gen hade lett till att kommunerna hade 6kat
sitt samarbete inom produktionen av intres-
sebevakningstjanster. P4 det sdttet hade det
varit mojligt att inrdtta heltidstjénster for
allménna intressebevakare vilket medfort
storre professionalitet i verksamheten. Bland
magistraterna var klart fler &n hélften nojda
med sittet att producera intressebevaknings-
tjdnster i respektive omrade.

Diaremot uttryckte flera magistrater oro
over att kommunerna inte stéller tillrackligt
med resurser till forfogande for intressebe-
vakningen. Orsaken till detta sig man i de
otillrdckliga ersdttningarna fran statens sida
och i omstidndigheten att kommunerna upp-
fattar produktionen av intressebevaknings-
tjanster som en marginell uppgift. Man fram-
forde ocksa oro i fraga om jdvsituationer som
uppkommer om produktionen av intressebe-
vakningstjdnster sorterar under socialvisen-
det, vilket &r fallet i manga kommuner. Ma-
gistraterna upplevde ocksa att de hade sma
mdojligheter att paverka tjdnsternas kvalitet.

HAUS kehittdmiskeskus Oy som stod for
utredningen anfoérde som sin slutsats att man
borde 6vervdga att helt och héllet 6verfora
produktionen av intressebevakningstjinster
pa staten. Enligt utredaren talade inte bara de
redan ndmnda orsakerna for en sddan 16sning
utan ocksd den omstindigheten att rittssi-

kerhetsuppdrag i regel ska vara en uppgift f6r
staten.

Ar 2006 gav regeringen en proposition till
riksdagen med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om
andring av kommunindelningslagen och av
lagen om &verlatelseskatt (RP 155/2006 rd). 1
den foreslogs bl.a. en dverforing till staten av
de uppgifter som enligt organiseringslagen
ska skotas av kommunerna. Riksdagen god-
kidnde forslaget och lagen om en kommun-
och servicestrukturreform tridde i kraft den
23 februari 2007. Lagen som #r en s.k. ram-
lag innehaller ett juridiskt bindande uppdrag
for statsradet att vidta lagstiftningsatgérder
for att genomfora Gverforingen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning och olika alternativ for
genomforandet

Syftet med foreliggande proposition &r att
produktionen av intressebevakningstjinster
ska overforas pa staten. Samtidigt ska det bli
mgjligt fér de nuvarande serviceproducenter-
na att fortsitta med sitt arbete, om detta avta-
las. Avsikten #r att genomfora Gverforingen
sé att invanarna i hela landet far lika tillgang
till tjanster av hog klass. I samband med
overforingen tryggas den ordinarie intresse-
bevakarpersonalens stéllning.

Under beredningsarbetets gang utreddes
sarskilt tre olika alternativ. Enligt det forsta
alternativet produceras tjdnsterna av magi-
straterna, enligt det andra av de statliga ritts-
hjalpsbyraerna och enligt det tredje alternati-
vet ges uppgiften till en ny myndighet eller
ett annat organ som bildas for uppgiften.

Tanken att magistraterna ska producera
tjdnsterna var det alternativ som slopades
forst. Uppgiften som producent av intresse-
bevakningstjanster passar inte in bland magi-
straternas uppgifter eftersom magistraterna i
egenskap av formyndarmyndighet 6vervakar
intressebevakningen och i vissa fall dven ut-
ndmner eller entledigar en intressebevakare.
Om produktionen av intressebevaknings-
tjidnster 6verfordes pad magistraterna, skulle
man bli tvungen att flytta magistraternas
uppgifter som férmyndarmyndighet nagon
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annanstans. Enligt principerna fér god for-
valtning och rittssdkerhet dr det ndmligen
inte mgjligt att en och samma instans ar in-
tressebevakare, beslutar om utndmning och
entledigande av intressebevakare och utdvar
tillsynen oOver intressebevakarnas verksam-
het.

Det dr inte dndamalsenligt att flytta uppgif-
terna som formyndarmyndighet eftersom
magistraterna har varit formyndarmyndighet
i ca atta ar och blivit rutinerade i uppgiften.
Det framkom t.ex. i den tidigare ndmnda
uppfoljningsutredningen 6ver férmyndar-
verksamheten att magistraterna har lyckats
mycket vil i sin uppgift. Dessutom 4r pro-
duktionen av intressebevakningstjédnster inte
heller en naturlig uppgift for magistraterna
eftersom intressebevakningen inte dr en for-
valtningsuppgift utan en uppgift dir det ar
fraga om att foretrdda och hjilpa ménniskor i
deras drenden av huvudsakligen privatrittslig
art.

Dessutom dr magistraternas kontorsnit rétt
glest. Vid ingangen av 2008 arbetade 24 ma-
gistrater pa4 sammanlagt 56 stillen En lika
behandling av invanarna i olika delar av lan-
det skulle salunda bli svar att genomfora ef-
tersom uppgiften &r av saddan art att tjinsterna
maste finnas att tillga rétt nira.

Alternativet att bilda ett nytt organ for pro-
duktionen av tjansterna dr for sin del proble-
matiskt eftersom ca 80—100 nya verksam-
hetsstdllen borde inrdttas for att trygga till-
gangen pa tjdnster i regionerna. Det skulle
leda till att det skulle finnas manga mycket
sma enheter pa 3—5 personer runtom i lan-
det och att dessa darfor skulle vara kinsliga
for olika slags stérningar i funktionen. Att in-
ritta s4 sma enheter strider mot principerna
for utvecklandet av forvaltningen. I enheter
av denna storlek skulle personalen ocksa ha
svart att fa tillrackligt med yrkesméssigt stod
1 arbetet.

Daremot finns det manga skil som talar for
en overforing av uppgifterna till rattshjélps-
byraerna. Intressebevakningsuppgifterna &r i
manga hidnseenden av liknande typ som de
uppgifter som rittshjalpsbyraerna har i dag.
Savil intressebevakarna som rittshjélpsbitra-
dena ska skota enskilda medborgares &ren-
den, ingendera uppgiften giller saledes ut-
ovande av offentlig makt. Bada uppgifterna

syftar till att trygga huvudmannens réttssi-
kerhet.

Forhéllandet till arbetsgivaren &r ocksa lik-
artat i frdga om bigge uppgifterna. Bade
réttshjdlpbitrddena och de allménna intresse-
bevakarna dr skyldiga att agera i enlighet
med sina huvudmins intressen och i detta
hianseende oberoende av arbetsgivaren. I
bada fallen dr ocksa tillsynen ordnad sa att
den dr oberoende av arbetsgivaren, eftersom
intressebevakarna 6vervakas av magistrater-
na och de offentliga rittshjélpsbitradena av
Finlands Advokatforbund.

Det finns sjdlvfallet ocksa skillnader i upp-
gifternas innehall, vilket har betydelse for en
#ndamaélsenlig organisering av produktionen
av intressebevakningstjanster. Inom intresse-
bevakningen betonas fragor som giller skot-
sel och anvindning av formdgenheter och
fragor om betalningar och bokforing mer n
rittsliga fragor. Inom intressebevakningen
stédlls man dock regelbundet ocksé infor situ-
ationer som kriver juridisk prévning, t.ex.
arvs- och dktenskapsrittsliga problem eller
fragor som giller ritten till olika slags for-
maner och sambhilleliga tjdnster. Réttshjélps-
byrderna besitter den sakkunskap som be-
hovs for att avgora fragor av denna typ, vil-
ket betyder att miljon stoder arbetet med in-
tressebevakningsuppdrag.

Rittshjdlpsbyraernas kontorsnit &r relativt
tatt. For nédrvarande har rittshjdlpsbyraerna
81 verksamhetsstillen med stindig beman-
ning. Av dessa dr 60 rittshjdlpbyraer och
21 filialer. Dessutom finns det 95 filialmot-
tagningar som man kan bestilla tid hos. Sam-
mantaget finns det alltsa ca 176 verksamhets-
stdllen. Det tédta kontorsnétet gér det mojligt
att tillhandahalla intressebevakningstjénster
pa lika villkor i hela landet.

Man planerar att utveckla kontorsnitet
inom réttshjdlpen sa att antalet rattshjalpsby-
rder som arbetar som administrativa enheter
minskas till ca 50, men det & meningen att
antalet verksambhetsstillen ska behallas pa
ungefir nuvarande niva.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att den allmén-
na ledningen, styrningen och 6vervakningen
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av produktionen av intressebevakningstjins-
ter ska skotas av justitieministeriet. De statli-
ga rittshjdlpsbyraerna ska svara for hur tjans-
terna ordnas i regionerna. Genom forordning
av justitieministeriet ska det dock bli mojligt
att foreskriva att en réttshjalpsbyra inte ord-
nar intressebevakningstjdnster. En forutsitt-
ning for att en rittshjéalpsbyra ska befrias fran
skyldigheten att ordna intressebevakning ska,
enligt forslaget, vara att det &r dndamalsen-
ligt med hénsyn till arrangemangen och att
det inte dventyrar den regionala tillgangen pa
tjanster.

Meningen ir att rittshjalpsbyraerna i regel
ocksa ska producera intressebevakningstjéns-
terna inom respektive omrade. I detta syfte
ska det vid rittshjdlpsbyrderna finnas en eller
fler tjanster som allmidn intressebevakare
samt bitrddande personal. Det ska dock ocksa
vara mojligt att kopa intressebevaknings-
tjanster av andra serviceproducenter. Till ex-
empel ska en kommun som f6r nirvarande
producerar intressebevakningstjinster kunna
fortsdtta med verksamheten om réttshjalpsby-
ran och kommunen avtalar om detta. I avtalet
ska man bl.a. komma &verens om villkoren
for tjansteproduktionen och om den ersitt-
ning som ska betalas till serviceproducenten.

Nér en allmin intressebevakare forordnas
till ett intressebevakningsuppdrag ska upp-
draget inte ges till honom eller henne person-
ligen utan till en allmin intressebevakare hos
serviceproducenten i friga. Om producenten
har fler &n en intressebevakare ska det i for-
ordnandet anges vilken allmén intressebeva-
karuppgift forordnandet géller.

Nar produktionen av tjansterna dverférs pa
staten kommer de som for nirvarande skoter
uppgifterna pa heltid att garanteras mojlighet
att flytta 6ver till motsvarande uppgifter i
réttshjdlpsbyréerna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2006 uppgick kostnaderna for den all-
mainna intressebevakningen till ca 19,3 mil-
joner euro och de arvoden som togs ut hos
huvudménnen uppgick till ca 11,3 miljoner
euro. Samhillets kostnader var salunda

ca 7,5 miljoner euro och statens andel av det-
ta utgjorde 3,7 miljoner.

Till f6ljd av forslaget véntas statens utgifter
stiga med drygt 12 miljoner euro 2009 jaim-
fort med 2006 ars niva. Flera olika faktorer
bidrar till kostnadsokningen. Att antalet kli-
enter hos de allminna intressebevakarna har
okat &dr av stor betydelse. I mars 2006 hade
de allménna intressebevakarna drygt 28 000
huvudmin, men man riknar med att antalet
huvudmén kommer att uppga till ca 34 000 ar
2009, vilket okar behovet av personal inom
produktionen av intressebevakningstjinster.
Ar 2006 anvindes ca 457 arsarbeten for in-
tressebevakning, men enligt uppgifter fran
maj 2007 behovdes det ca 480 arsarbeten for
detta. I borjan av 2007 hade de som skotte in-
tressebevakningsuppdrag ca 63 huvudmén
per man. Ett oférdndrat relationstal mellan
personal och klienter leder till att personal-
behovet 2009 kommer att uppga till ca 540
arsarbeten.

Statens utgifter véntas stiga ytterligare
fram6éver pa grund av att antalet personer
som omfattas av intressebevakningen Okar.

Loneutgifterna okar dessutom i ndgon man
ocksa till f6ljd av de stora 16neskillnader som
i dagens ldge finns hos den personal som ska
overforas. Nar personalen 6verflyttar till en
och samma arbetsgivare maste lonerna for-
enhetligas &tminstone i ndgon man for att
undvika orimliga situationer. I kostnadsbe-
rakningen har man dessutom beaktat att loka-
ler maste anvisas for produktionen av intres-
sebevakningstjdnster. De fastighetsutgifter
som staten asamkas av detta kan bli betydligt
storre dn de var hos kommunerna.

Utover de ndmnda érliga utgifterna kom-
mer Overgangsskedet att medfora kostnader
pa sammanlagt ca en miljon euro till foljd av
framtagning och anskaffning av ett riksom-
fattande datasystem. Anskaffningen av in-
ventarier samt flyttkostnader kommer dess-
utom att kridva ca tvd miljoner euro. Dessut-
om behdvs ocksa arbetsinsatser av ca tva per-
soner for att bereda och organisera Gverfo-
ringen. Dessa kostnader blir ca 140 000 euro.
De kostnader av engangsnatur som forslaget
medfor blir silunda sammanlagt ca 3,1 mil-
joner euro. Hur detta ska finansieras avgors i
samband med tilliggsbudgeten eller budge-
ten.
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Kommunernas utgifter minskar till foljd av
overforingen med ca 3,8 miljoner euro pa
2006 ars niva.

De kalkyler ovan som géller den allménna
intressebevakningens  anslagsbehov  efter
overforingen till staten 2009 baserar sig pa
antaganden som kommer att preciseras nir
projektet genomfors. Nivdn pa det anslag
som behovs paverkas bl.a. av utvecklingen
ndr det giller antalet huvudmin, det faktiska
antal anstdllda inom intressebevakningen
som Overfors till staten och hur dessa forde-
las inom olika omraden, nivan pa de arvoden
som tas ut hos huvudminnen och kostnader-
na for de losningar som véljs nir det giller
lokaler och datateknik. I statsradets beslut
om ramarna for statsfinanserna 2009—
2012 har 13,6 miljoner euro reserverats for
justitieministeriet varje ar fér kostnader som
orsakas av verkstilligheten av intressebevak-
ningstjanster. Enligt samma statsradsbeslut
minskar de statsandelar och erséttningar som
betalas till kommunerna med 13,6 miljoner
euro till f6ljd av 6verforingen till staten. Av-
sikten dr att genomféra minskningen genom
att i samband med budgeten under hésten
2008 dverldamna en regeringsproposition med
forslag till andring av lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996).

4.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Inrikesministeriets uppgift att betala ut er-
sédttningar for intressebevakningstjanster till
serviceproducenterna upphor. Lénsstyrelser-
na och magistraterna har ocksa haft uppgifter
1 anslutning till utbetalningen av erséttningar.
Dessa uppgifter upphor likasa.

Magistraternas uppgift att se till att intres-
sebevakningstjinster ordnas inom deras om-
raden upphor. Likasd upphor kommunernas
skyldighet att producera allminna intresse-
bevakningstjénster. Enligt forslaget kommer
en kommun dock att ha mojlighet att fort-
séttningsvis producera tjanster inom den all-
ménna intressebevakningen, om en ritts-
hjélpsbyra beslutar att skaffa tjdnsterna i
form av kopta tjdnster och avtalar om detta
med kommunen.

For justitieministeriet medfor forslaget en
ny uppgift i form av styrning och &vervak-

ning av den allminna intressebevakningen.
Forslaget medfor en ny uppgift ocksa for
rattshjdlpsbyraerna, dvs. att rittshjélpsbyra-
erna ska organisera den allménna intressebe-
vakningen inom respektive omrade. Denna
skyldighet kommer att gélla samtliga rétts-
hjalpsbyréder med négra fa undantag. Uppgif-
ten kommer att kriva att personalen vid
rattshjdlpsbyraerna 6kas med ca 540 perso-
ner. Det 4r meningen att man i framtiden ska
forsoka oka antalet kopta tjanster. P4 lang
sikt kan detta leda till en minskning av rétts-
hjalpsbyréernas personalbehov.

Direktérerna for rittshjédlpsverksamheten
och de ledande offentliga rittsbitrddena
kommer att fa storre arbetsborda nir den un-
derlydande personalen vixer.

Med uppgifter fran maj 2007 som underlag
har det berdknats att ca 480 arsarbeten an-
vindes for allmin intressebevakning i kom-
munerna 2007. Uppgifterna skottes av sam-
manlagt ca 590 personer, av dessa var
ca 330 allménna intressebevakare och
ca 260 bitradande personal. Antalet heltids-
anstillda allmidnna intressebevakare var
ca 190 och ca 190 personer arbetade med bi-
tradande uppgifter. Av hela personalen arbe-
tade ca 35 procent pa deltid med intressebe-
vakningsuppgifter (under 100 procent av ar-
betstiden), antingen i en kombinerad tjadnst
eller i deltidsarbete. Personalen har huvud-
sakligen varit kommunalt anstilld. Antalet
privata serviceproducenter som kommunerna
har kopt tjanster hos har varit firre an tio.

Enligt 13 § 2 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform betraktas de
omorganiseringar som avses i den nimnda
lagen och som leder till att personalen byter
arbetsgivare som Overlatelse av rorelse. I mo-
tiveringen till lagforslaget sidgs det att be-
stimmelserna om Overlatelse av rorelse ska
tillampas pa alla omorganiseringar i samband
med kommun- och servicestrukturreformen
som innebdr ett arbetsgivarbyte oberoende av
om de uppfyller kriterierna pa dverlételse av
rorelse i arbetsavtalslagen (55/2001) och la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003).

Meningen #r dock att bestimmelserna om
Overlatelse av rorelse endast ska tillimpas pa
sddan personal som faktisk Gverfors. Den
rittsliga grunden for 6verforing av personal
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ir salunda inte overforingen av en uppgift
(overlatelse av rorelse) fran en kommun till
staten, utan om Overforingen foreskrivs i en
speciallag. Vid overforingen av uppgifter
mellan kommunerna och staten avgors anta-
let anstéllda som ska overforas fran fall till
fall utifrdn behovet av anstillda som den
uppgift som overfors forutsitter och sa som
foreskrivs om Overforingen i speciallagen i
fraga. Den personal som 6verfors ska vara
ritt dimensionerad till sitt antal och sin art i
forhédllande till de funktioner som &verfors
till staten och de personalresurser som be-
hovs for att skota dem i den mottagande or-
ganisationen hos staten.

I propositionen foreslas att kommunalt an-
stdllda personer som arbetar med att produce-
ra intressebevakningstjanster i uppgifter som
inrdttats fore ingangen av april 2008 och som
anviander minst 70 procent av full arbetstid
for intressebevakningsuppdrag vid den tid-
punkten ska 6verflyttas till en tjdnst som in-
rittas vid en réttshjdlpsbyrd inom samma
rétthjélpsdistrikt, om personen i fraga sam-
tycker till 6verforingen. Meningen &r att des-
sa personer ska Overforas till statliga heltids-
tjénster.

Enligt enkiten fr&n maj 2007 fanns det
inom den allminna intressebevakningen
ca 430 personer som anvinde minst 70 pro-
cent av sin arbetstid till allmén intressebe-
vakning. Utifran detta kan man géra bedém-
ningen att lika manga personer kommer att
ha ritt att 6vergé i rittshjilpsbyraernas tjénst.
Dessutom beh6vs ny personal fér produktio-
nen av tjansterna och en del av tjinsterna
kommer att skaffas i form av kopta tjénster
hos andra serviceproducenter.

Ovrig personal, ca 160 personer, stannar
kvar hos kommunerna. Overgéngsbestim-
melserna kommer inte heller att gilla de per-
soner som arbetar med allmén intressebevak-
ning men #r anstédllda av privata servicepro-
ducenter.

Nér det giller anstillda som eventuellt
overgar fran kommunerna i statens tjdnst or-
sakar tillampningen av begreppet Gverlatelse
av rorelse problem bl.a. for att statstjinste-
mannalagen (750/1994) inte innehaller nagra
bestimmelser om 6verlatelse av rorelse. Be-
stimmelserna om overlatelse av rorelse kan
salunda inte tillimpas direkt vid &verforing

av uppgifter och eventuellt personal fran
kommunerna till staten. I regeringens propo-
sition med forslag till lag om en kommun-
och servicestrukturreform sigs det inte heller
direkt nagonting om tillimpningen av de
nimnda bestdmmelserna i samband med
overforing av uppgifter fran kommunerna till
staten. | den foreslagna lagen foreskrivs det
dérfor sarskilt om rittigheterna for den per-
sonal som 6verfors sa att dessa i s hog grad
som mojligt motsvarar réttigheterna for per-
sonal som overfors vid 6verlatelse av rorelse.

De personer som o&verfors utndmns till
tjansterna i enlighet med Overgangsbestim-
melsen. Att en uppgift overfors till staten
("overlatelse av rorelse”) innebdr salunda
inte i sig att en person overfors. Nér perso-
nerna har utndmnts till en statlig tjanst be-
stims grunderna for avslutande av anstill-
ningsforhallandet enligt statstjinstemannala-
gen.

Till skillnad fran vad som &r fallet vid
overlatelse av rorelse bestdms anstéllnings-
villkoren for den personal som &verfors sa-
lunda utifran statens géllande tjanstekollek-
tivavtal pa central- och #dmbetsverksniva
fr.o.m. tidpunkten for Gverforingen, i enlig-
het med avtalens tillimpningsomrade. Detta
giller dven lonegrunderna for den personal
som overfors, som foljer statens l6nesystem.
Succession i fraga om avtal giller inte vid in-
terna organisationsfordndringar hos staten.
Det enda undantaget 4r sadana sirskilda situ-
ationer dir en intern organisationsforandring
hos staten géller statens kollektivavtalsbran-
scher, da en eventuell succession bestims ut-
ifran lagen om kollektivavtal. Det &r inte hel-
ler motiverat att staten borjar tillimpa de gél-
lande kommunala tjanste- och kollektivavta-
len.

Vid overlatelse av rorelse overfors de rit-
tigheter och skyldigheter som f6ljer av ar-
betsgivarens giéllande anstéllningsforhallan-
den vid tidpunkten for 6verforingen till den
nya arbetsgivaren. Arbetstagarnas intjanade
I6ne- och andra férmaner, t.ex. semesterritt,
binder den nya arbetsgivaren efter arbetsgi-
varbytet. For att de réttigheter och skyldighe-
ter som motsvarar forpliktelserna enligt 13 §
2 mom. i lagen om en kommun- och service-
strukturreform ska kunna fullgéras i s stor
utstrackning som mojligt nédr uppgifterna
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overfors fran kommunerna till staten, foreslas
det i denna proposition att anstillningsforhal-
landet for de anstdllda som 6verfors fortsitter
sa att de betraktas som s.k. gamla arbetstaga-
re. Det foreslas ocksad att de anstillda som
overfors bibehaller den 16n i euro som de
hade vid tidpunkten f6r 6verforingen.

Bestammelserna om Overlatelse av rorelse
giller inte rétten till pension for den personal
som Overfors. I propositionen foreslas sir-
skilda bestimmelser om att kommunalt an-
stdllda som har ratt till tilliggspension behal-
ler sin pensionsritt, s att nivan pa pensions-
skyddet inte dndras for dem som Gverfors pa
grund av dverforingen.

Propositionen leder till att antalet administ-
rativa enheter inom den allménna intressebe-
vakningen minskar fran ca 250 till 50 och
den personal som producerar intressebevak-
ningstjanster kommer att placeras i
ca 80 kontor. Samtidigt 6kar storleken pé en-
heterna.

4.3 Konsekvenser for medborgarna

Antalet verksamhetsstillen for allmin in-
tressebevakning minskar fran nuvarande
ca 250 till ca 80 och knappt 100 filialmottag-
ningar, vilket innebér att klienterna far langre
vig ndr de ska utridtta drenden.

andra sidan leder forslaget till att perso-
nalen inom den allminna intressebevakning-
en arbetar vid storre enheter och da kan till-
gangen pa tjanster under semestrar och annan
frénvaro sidkerstdllas béttre. Dessutom far
klienterna mer enhetliga och hogklassigare
tjanster eftersom personalen &r heltidsan-

stdlld, vilket ger bittre mojligheter att ut-
veckla yrkeskunnandet.

5 Beredningen av propositionen

De primira losningarna angaende overfo-
ringen av uppgifter utgar frén det som inri-
kesministeriets arbetsgrupp foreslagit i sin
rapport om ordnandet av vissa uppgifter
inom den statliga lokalforvaltningen (inri-
kesministeriets publikation 43/2007). Reger-
ingens proposition har utarbetats i justitiemi-
nisteriet utifrdn dessa I6sningar.

Under arbetets gédng hordes flera foretrida-
re for producenterna av intressebevaknings-
tjidnster och rittshjédlpsbyraerna, Finlands
Kommunforbund rf, vissa magistrater, vissa
kommunala och statliga fackforbund samt
Kommunala arbetsmarknadsverket och Sta-
tens arbetsmarknadsverk.

Nér propositionsutkastet hade fardigstillts
skickade justitieministeriet det pa remiss till
finansministeriet, handels- och industrimini-
steriet, Finlands kommunf6rbund rf, Kom-
munala arbetsmarknadsverket, Statens ar-
betsmarknadsverk, Kommunernas pensions-
forsdkring, Statskontoret och vissa kommu-
ner, magistrater, fackférbund och andra or-
ganisationer. En sammanfattning av utlatan-
dena har gjorts i justitieministeriet. Den har
inte publicerats. De som gav utldtandena om-
fattade allmint forslaget att statens ritts-
hjalpsbyréer svarar for ordnandet av intres-
sebevakningstjénsterna.

Overforingen av uppgiften har behandlats
genom samradsforfarande mellan staten och
kommunerna enligt 8 § 3 mom. i kommunal-
lagen (365/1995).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om ordnande av intressebevak-
ningstjinster i formyndarverksam-
heten

1 §. Ordnande av intressebevakningstjcins-
ter. 1 paragrafen foreslads bestimmelser om
hur intressebevakningstjinster ska ordnas
och om ansvaret for att sa sker. Med ordnan-
de av intressebevakningstjdnster avses att
man ser till att det pa det regionala planet
finns ett tillrdckligt antal intressebevaknings-
tjdnster for att skota de intressebevakarupp-
drag som avses i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999). Utbudet av tjdnster ska
alltsd motsvara det lokala behovet sa att den
som behover intressebevakning har en intres-
sebevakare att tillga.

Enligt 1 mom. ska den allménna ledningen,
styrningen och dvervakningen av verksamhe-
ten bli en uppgift f6r justitieministeriet. Den-
na losning ar en f6ljd av forslaget att ansvaret
for att intressebevakningstjinster ordnas i re-
gionerna ska lidggas pa de statliga réttshjalps-
byréerna. En bestimmelse om detta foreslas
ingd i 2 mom.

Meningen &r att rittshjdlpsbyraernas an-
svarsomraden ska faststdllas genom indel-
ning av landet i intressebevakningsomraden.
Dessa omraden ska f6lja kommungranserna
och ett omrade ska i regel omfatta flera
kommuner. Det foreslas att bestimmelserna
om intressebevakningsomradena ska skrivas
in i en férordning av justitieministeriet.

Genom forordning av justitieministeriet ska
det ocksd kunna bestimmas att nagon ritts-
hjélpsbyra inte ordnar intressebevaknings-
tjanster. Enligt det foreslagna 4 mom. ska
detta forutsitta att ansvarsbefrielsen dr &n-
damaélsenlig med hénsyn till hur tjdnsterna ar
ordnade och att den regionala tillgangen pa
tjdnster inte dventyras. I praktiken kommer
detta i fraga framst i sddana fall dér tva ritts-
hjélpsbyraer ligger sa ndra varandra att det &r
odndamalsenligt att anvisa skilda omraden
for dem bigge.

2 §. Produktion av intressebevaknings-
tidgnster. 1 paragrafen foreslas bestimmelser

om hur intressebevakningstjanster ska produ-
ceras. Enligt 1 mom. ska intressebevaknings-
tjanster i regel produceras av den instans som
har ansvaret for att ordna tjénsterna inom re-
spektive  intressebevakningsomrade, med
andra ord av den statliga rattshjélpsbyran.
For tjansteproduktionen ska det vid rétts-
hjélpsbyraerna finnas en eller flera tjanster
som allmén intressebevakare och ett tillrdck-
ligt antal bitrddande personal. En tjidnst som
allmén intressebevakare ska kunna kombine-
ras med en annan tjdnst, i praktiken med en
tjdinst som offentligt rittsbitride. Vid en
réttshjalpsbyra ska det ocksé kunna finnas en
tjdnst som ledande allmén intressebevakare.
Detta kan behdévas om den tjdnsteproduce-
rande personalen ér stor.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om hur
allminna intressebevakare, ledande allminna
intressebevakare och annan personal som
skoter intressebevakningsuppgifter ska ut-
ndmnas till sina tjdnster. Beslut om utndm-
ningarna ska fattas av respektive ledande of-
fentliga rittsbitréde.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om mgj-
ligheten att kopa intressebevakningstjénster.
Det ska bli mgjligt att kopa tjanster om det &r
nddvindigt med hidnsyn till den regionala
tillgdngen pa intressebevakningstjanster eller
av nagon annan orsak. Beslut om kop av
tjdnster ska fattas av respektive réttshjélpsby-
ra efter samrdd med justitieministeriet. Med
serviceproducenten ska ingés avtal enligt 3 §.
Beslut om kop av tjénster fattas utifran det
lokala behovet.

Meningen &r att omfattningen av de tjanster
som kops av utomstaende serviceproducenter
inte ska begridnsas genom lag. Det ska alltsa
bli mojligt att avtala t.ex. om att en utomsta-
ende ska producera alla intressebevaknings-
tjdnster som behdvs pa ett visst omrade, t.ex.
i en eller flera kommuner. Detta kan vara én-
damalsenligt i synnerhet i sddana fall dér na-
gon kommun eller samkommun har produce-
rat intressebevakningstjénster pa sitt omrade
enligt géllande lag och vill fortsitta med det-
ta. Att en del av tjdnsterna kops t.ex. sé att en
serviceproducent forbinder sig att producera
tjdnsterna for ett visst antal personer inom in-
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tressebevakningen kan ddremot vara en &dn-
damalsenlig l6sning t.ex. i sddana fall dér an-
talet intressebevakningsuppdrag borjar bli
alltfor stort med hénsyn till de personalresur-
ser som anvisats for uppgiften i rittshjéalpsby-
ran i fraga.

Intressebevakningstjanster ska kunna kdpas
endast hos den som har tillricklig kompetens
och tillrdckliga resurser for uppgiften och
vars andra uppgifter eller verksamhetstyp
och syfte inte #dventyrar att intressebevak-
ningen skots opartiskt och korrekt. Detta for-
utsdtter bl.a. att serviceproducenten bland
sina anstillda har en person som uppfyller
behorighetsvillkoren for allmén intressebe-
vakare och vid behov ett tillrdckligt antal bi-
tradande personal. Serviceproducenten maste
ocksé vara solvent for den héndelse att in-
tressebevakarens agerande f6rorsakar hu-
vudmannen skada som producenten ska svara
for t.ex. med stod av bestimmelserna om s.k.
husbondeansvar.

Sammanslutningar som kunde vara lampli-
ga som producenter av intressebevaknings-
tjdnster dr t.ex. kommuner och samkommu-
ner och olika vilgorenhets- och understods-
organisationer inom handikapparbetet eller
dldreomsorgen. Tjédnsterna kunde ocksa ko-
pas av t.ex. advokatbyraer. Om en kommun
producerar tjansten ska den produceras inom
den kommunala organisationen pa ett sddant
sitt att intressebevakaren kan agera opartiskt
for sin huvudman ocksa i de fall dér huvud-
mannen och kommunen 4r motparter.

3 §. Avtal om produktion av intressebevak-
ningstjdnster. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser som giller avtal om produktion av in-
tressebevakningstjanster. Om intressebevak-
ningstjanster kdps av en serviceproducent
som avses i 2 § 3 mom. ska den berérda
réttshjalpsbyran inga ett avtal med producen-
ten om produktionen av intressebevaknings-
tjdnster. Avtalet kan ingés pa bestdmd tid el-
ler tills vidare. Om det 4r fraga om ett viss-
tidsavtal upphor avtalet att gilla nir avtalsti-
den tar slut, om man inte kommer Overens
om négot annat. Om avtalet ingés for att gil-
la tills vidare far man inte avtala om en upp-
sdgningstid som &r kortare dn tva ar. Pa detta
sitt forsoker man sékerstdlla att servicepro-
duktionen ska vara tillrickligt stabil och for-
utsédgbar.

Det har inte ansetts nodvéndigt att ta in be-
stimmelser om O6vriga avtalsvillkor i lagen.
Det blir salunda parternas sak att komma
overens om dem. I praktiken blir det sanno-
likt nodvéndigt att avtala atminstone om hur
mycket och inom vilket geografiskt omrade
tjdnster ska produceras samt om ersittnings-
grunderna. Det kan ocksé bli nédvéndigt att
avtala om kvalitetsfaktorer, t.ex. om minimi-
antalet personal. De kopta tjinsterna ska
sjalvfallet uppfylla de krav som giller for in-
tressebevakarnas verksamhet enligt lagen om
formyndarverksamhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska avtals-
tvister avgoras som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Bestammelsen motsvarar giéllande 4 §
2 mom.

4 §. Behorighetsvillkor och uppgifter for
allménna intressebevakare. 1 1 mom. fore-
slas bestdammelser om behorighetskraven for
allménna intressebevakare. En allmén intres-
sebevakare ska ha den kompetens, erfarenhet
och utbildning som en dndamaélsenlig skotsel
av uppdraget kriver. Bestimmelsen tillampas
oberoende av om det dr fridga om en allmén
intressebevakare vid en rittshjilpsbyra eller
hos en annan serviceproducent och den mot-
svarar géllande 5 § 1 mom. forutom i fraga
om utbildningskravet.

Nér man bedomer fragan om vilken kom-
petens, erfarenhet och utbildning som ska
forutsidttas hos allménna intressebevakare,
bor man ta hiansyn till att en intressebevakare
i regel ska kunna skoéta samtliga intressebe-
vakningsuppdrag som kommer att anvisas
honom eller henne i framtiden. En allmin in-
tressebevakare som ar anstélld vid en rétts-
hjalpsbyra ska dessutom uppfylla eventuella
andra behorighetskrav som faststélls genom
forordning av justitieministeriet.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om all-
minna intressebevakares uppgifter. Pa all-
maénna intressebevakare ska bestimmelserna
om intressebevakare i lagen om formyndar-
verksamhet tillimpas, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag. Bestimmelsen mot-
svarar gillande 1 § 3 mom.

5 §. Jav for allmdnna intressebevakare. 1
1 mom. foreslés bestimmelser om jav for all-
minna intressebevakare. En allmin intresse-
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bevakare blir javig att foretrdda sin huvud-
man i saddana drenden dér han eller hon sjélv
eller ndgon annan som r anstélld hos samma
serviceproducent tidigare har férhandlat med
eller bitrdatt motparten. Ocksa det att nagon
bitratt eller foretrdtt motparten i ett annat
drende leder till jav f6r en allmin intressebe-
vakare, om det i det sammanhanget har
framkommit omstidndigheter som kan vara av
betydelse for det drende som huvudmannen
foretrdds i. Javsbestimmelsen behovs efter-
som det foreslas att produktionen av intres-
sebevakningstjanster ska anfortros ritts-
hjalpsbyréerna. Raittshjédlpsbyraernas huvud-
uppgift dr av den arten att det inte dr frim-
mande att anta att ndgon anstilld tidigare har
foretrdtt huvudmannens motpart. For att si-
kerstélla konfidentialiteten i réttshjalpsverk-
samheten blir den allminna intressebevaka-
ren darfor javig i dessa fall pa de grunder
som angetts ovan.

Hur det 4r andamaélsenligt att ga tillviga i
en jdvsituation blir beroende av hur omfat-
tande hindret 4r med hansyn till intressebe-
vakarens uppdrag. Om det endast &r fraga om
jav betriffande en enskild rittshandling vars
betydelse 4r ringa med hinsyn till intressebe-
vakarens samtliga uppgifter, dr det #nda-
malsenligt att férordna en stillforetradare for
intressebevakaren for denna rittshandling.
Det dr meningen att genom forordning av ju-
stitieministeriet faststilla skyldigheten for en
rittshjdlpsbyra att ta emot ett uppdrag som
stéllforetrddare for en intressebevakare i sa-
dana ldgen dér en intressebevakare vid nagon
annan réttshjilpsbyra ar javig.

Om ddremot en allmin intressebevakare i
stort sett ar javig for de uppgifter som han el-
ler hon ska skota, kan det vara dndamaélsen-
ligt att frigéra den allminna intressebevaka-
ren frdn intressebevakaruppdraget och for-
ordna en allmin intressebevakare fran en an-
nan serviceproducent till uppdraget. Om det
redan innan en allmin intressebevakare ut-
nimns gar att se att jav foreligger, dr det mo-
tiverat att till intressebevakare foérordna en
allmén intressebevakare hos en annan servi-
ceproducent som finns tillriackligt ndra. Me-
ningen ir att genom férordning av justitiemi-
nisteriet foreskriva om serviceproducenters
skyldighet att ta emot intressebevaknings-
uppdrag i sddana situationer dér den allmén-

na intressebevakaren hos serviceproducenten
1 intressebevakningsomradet &r javig.

I fraga om jév for allménna intressebevaka-
re tillimpas dessutom bestimmelserna om
jav for intressebevakare i lagen om formyn-
darverksamhet. Bestimmelsen i det foreslag-
na 2 mom. har samma innehall som géllande
5 § 2 mom.

6 §. Forordnande av en allmdn intressebe-
vakare till ett uppdrag. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om hur forordnandet som intres-
sebevakare ska meddelas i sddana fall dir en
allmén intressebevakare forordnas som in-
tressebevakare. Forordnandet ska meddelas
allmén intressebevakare vid berord ritts-
hjalpsbyré eller annan serviceproducent. Det-
ta betyder att forordnandet som allmén in-
tressebevakare inte ges personligen till nagon
intressebevakare.

Paragrafens 2 mom. avser situationer dir
en serviceproducent har fler &n en allmén in-
tressebevakare bland sina anstillda. I dessa
fall ska forordnandet ange vilken intressebe-
vakare uppdraget giller. Detta skots bést sa
att serviceproducenten numrerar tjénsterna
eller uppgifterna som intressebevakare, vilket
gor det mojligt att identifiera intressebevaka-
ren med hjilp av numret och serviceprodu-
centens namn.

7 §. Skyldighet att ta emot uppdrag. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om servicepro-
ducenternas skyldighet att ta emot intresse-
bevakningsuppdrag. Enligt 1 mom. far en
rattshjdlpsbyrd som producerar intressebe-
vakningstjdnster inte végra att ta emot ett in-
tressebevakningsuppdrag om huvudmannen
har hemort inom byréans intressebevaknings-
omréde.

Andra serviceproducenters skyldigheter att
ta emot uppdrag bestims utifran avtalet om
produktion av intressebevakningstjénster.
Det kan dock inte forutsittas att den magist-
rat eller domstol som ska f6érordna en intres-
sebevakare ska borja tolka ett avtal som
eventuellt ar oklart. Ofta dr det inte ens mdoj-
ligt eftersom magistraten eller domstolen inte
kénner till avtalsforhandlingarna eller hand-
lingar som eventuellt upprittats i samband
med dem och som kunde belysa avtalets in-
nehall. Darfor foreslds det att dessa andra
serviceproducenter ska kunna végra att ta
emot ett intressebevakningsuppdrag endast i
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det fall att det #r uppenbart att uppdraget
strider mot avtalet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser for sddana
situationer dér en serviceproducent inte kan
anvisa nagon ojivig person for ett uppdrag. I
dessa fall fir en allmén intressebevakare hos
en annan serviceproducent forordnas till
uppgiften enligt forordning av justitiemini-
steriet. Om ndgon serviceproducent genom
avtal som avses i 3 § har foérbundit sig att
producera intressebevakningstjinster i situa-
tioner ddr den priméra serviceproducenten &r
javig, kan ocksa en allmén intressebevakare
hos en sadan serviceproducent forordnas som
intressebevakare.

Enligt 3 mom. ska behorig tingritt eller
magistrat hora serviceproducenten pa lamp-
ligt sétt innan forordnandet till intressebeva-
karuppdraget ges. Bestimmelsen motsvarar
géllande lag och genom den strivar man efter
att sikerstilla att eventuella hinder for att ta
emot ett uppdrag ska komma till beslutsfatta-
rens kidnnedom innan intressebevakaren for-
ordnas.

8 §. Ratt till arvode. Enligt den foreslagna
paragrafen ska ritt till arvode och ersittning
av huvudmannens medel enligt 44 § i lagen
om formyndarverksamhet tillfalla service-
producenten i de fall dir intressebevakaren &r
en allmidn intressebevakare. Bestimmelsen
motsvarar géllande 6 § 2 mom.

9 §. Plan for ordnande av intressebevak-
ningstjcnster. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om en plan for intressebevakningsar-
rangemangen. Syftet med planen dr att fraim-
ja konsekvens och god praxis i arbetet samt
att sikra tjansternas kvalitet. Enligt 1 mom.
ska varje réttshjdlpsbyra utarbeta en plan for
hur tjansterna ska ordnas inom byréans intres-
sebevakningsomrade. Planen ska uppdateras
arligen och inges till justitieministeriet. I
praktiken blir planen en del av handlingarna
fran resultatforhandlingarna. Planen ska om-
fatta de tjanster som réttshjédlpsbyran sjilv
producerar och de tjinster som rittshjélpsby-
ran koper av andra serviceproducenter.

Meningen &r att man i planen ska ange hur
tillgdngen pa tjanster tryggas inom hela in-
tressebevakningsomradet. Om det dr fraga
om ett vidstrickt intressebevakningsomrade
kan det krdvas vissa specialarrangemang,
t.ex. att kopta tjdnster anlitas, for att tjanster-

na ska finnas att tillgé i alla delar av omradet.
I planen ska det ocksa anges hur man tryggat
tillgdngen pé intressebevakningstjénster i sa-
dana fall dér serviceproducentens intressebe-
vakare dr javiga. Det kan ordnas t.ex. sé att
man anvénder sig av kopta tjanster eller anli-
tar en annan rittshjilpsbyra som ligger till-
rackligt néra.

Dessutom ska det anges i planen hur man
ordnat med huvudmannens mdjligheter att
halla kontakt med den personal som skoter
hans eller hennes #drenden. I praktiken inne-
bar detta bl.a. att man maste se till att intres-
sebevakaren och personalen kan nas per tele-
fon eller personligen i tillricklig utstriack-
ning. I planen ska ocksa anges hur klienten
kan f4& den hjdlp han eller hon behover i
bradskande situationer och hur en intressebe-
vakares angeldgna och bradskande uppgifter
skots under semestrar eller annan tillfillig
franvaro. Utdver dessa obligatoriska delar
kan man sjélvfallet ta in ocks& andra saker
som behdvs med hinsyn till planens syfte.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om servi-
ceproducenter som rittshjdlpsbyrderna koper
intressebevakningstjanster av. Enligt momen-
tet ska en sadan serviceproducent arligen ut-
arbeta en plan for sin produktion av intresse-
bevakningstjanster och inge den till ritts-
hjélpsbyran i omradet. I frdga om planens in-
nehall giller vad som i 1 mom. &r féreskrivet
om planen f6r hur intressebevakningstjanster
ska ordnas. Rittshjédlpsbyran och servicepro-
ducenten far sjélvfallet komma Overens om
att ta in ockséd andra omstdndigheter i planen
utover vad som foreskrivs i 1 mom.

10 §. Ldmnande av uppgifter och tystnads-
plikt. T 1 mom. foreslds bestimmelser om
skyldigheten for serviceproducenter som av-
ses 12 § 3 mom. att ldmna uppgifter till be-
horig réttshjalpsbyra. En sddan serviceprodu-
cent 4r skyldig att 1amna uppgifter i den om-
fattning som behdvs for Gvervakningen av ef-
terlevnaden av avtalet. En serviceproducent
ar salunda i allménhet inte skyldig att 1amna
uppgifter som visar hur intressebevakaren
har skott en viss huvudmans drenden. Denna
overvakning av intressebevakarna ankommer
pa behorig magistrat i enlighet med lagen om
formyndarverksamhet.

I 2 mom. f6reslas bestimmelser om tyst-
nadsplikt for dem som producerar intresse-
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bevakningstjdnster. Meningen dr att 92 § i
lagen om formyndarverksamhet ska bli till-
lamplig. Bestdimmelsen motsvarar gillande
7 § 2 mom.

11 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
finns bestimmelser om ritten att utfirda
nidrmare bestimmelser om produktionen av
intressebevakningstjdnster i rattshjilpsbyra-
erna. Bestimmelserna som kan gilla t.ex.
placeringen av de allménna intressebevakar-
nas verksamhetsstillen utfirdas genom for-
ordning av justitieministeriet. Meningen ir
att 1 det arbetsordningen for respektive ritts-
hjalpsbyra ska tas in nidrmare bestimmelser
om hur arbetet ska ordnas.

12 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreslas sed-
vanlig bestimmelse om ikrafttridandet. En-
ligt 8 § i lagen om en kommun- och service-
strukturreform ska de uppgifter som éalagts
kommunerna i lagen om ordnande av intres-
sebevakningstjanster dverforas till staten se-
nast den 1 januari 2009. Den foreslagna la-
gen avses trida i kraft vid denna tidpunkt.

Meningen &r att den foreslagna lagen ska
upphéva lagen av den 1 april 1999 om ord-
nande av intressebevakningstjédnster i for-
myndarverksamheten. En bestimmelse med
detta innehall foreslas i 2 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. far atgirder
som verkstélligheten av lagen forutsitter vid-
tas redan innan lagen trdder i kraft, dvs. sa
snart den har stadfiists. Verkstillighetsatgér-
der som maste vidtas fore ikrafttridandet
giller t.ex. skaffande av lokaler och utrust-
ning som behovs och ingdende av avtal om
ordnande av tjdnster samt utndmnande av
personal.

13 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
finns bestdimmelser om overféringen av in-
tressebevakningen fran de nuvarande servi-
ceproducenterna till de Gvertagande service-
producenterna samt om réttverkningarna av
overforingen och om den nuvarande persona-
lens stéllning.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om forfa-
randet och om sista tidpunkt for overforing-
en. Overforingen ska sjélvfallet goras sa att
huvudmannen inte d&samkas oldgenheter, t.ex.
forseningar i frdga om betalning av rdkningar
eller utbetalning av disponibla medel till hu-
vudmannen. Den intressebevakare som tar
emot ett uppdrag ska fran forsta borjan vara

sa insatt 1 huvudmannens drenden att denne
inte drabbas av rittsforluster pad grund av
overforingen. Darfor foreslas det att uppdra-
gen ska overforas till réttshjdlpbyraerna den
1 februari, dock sa att den Overforande och
den Overtagande serviceproducenten ska
kunna avtala om en annan tidpunkt av sér-
skilda skil. Detta kan bli ndodvéndigt for att
skota de praktiska arrangemangen sérskilt i
sddana fall dér hela intressebevakningsupp-
giften maste organiseras pa nytt. Uppdragen
maste dock vara overforda senast den 1 april
2009.

Meningen é&r att bestimmelserna om entle-
digande och utndmnande av intressebevakare
i lagen om formyndarverksamhet inte ska
tillampas pa overforingen. Detta betyder att
en overforing inte krdver beslut av vare sig
magistrat eller domstol. Om en Gvertagande
serviceproducent har fler dn en intressebeva-
kare ska producenten genast nir ett uppdrag
har Overtagits anvisa en intressebevakare
som far hand om uppdraget och anmila detta
till behorig magistrat. Detta sker bést genom
numrering av tjdnsterna eller uppgifterna
som intressebevakare. Med hjédlp av numret
kan producenten da ange den intressebevaka-
re som ansvarar for uppdraget.

Paragrafens 1 mom. blir sjilvfallet inte till-
lampligt om det inte férekommer nagon
overforing av uppdrag. En sadan situation
kan uppkomma om t.ex. en enhet som produ-
cerat intressebevakningstjanster for en kom-
mun dverfors i sin helhet till en réttshjélpsby-
ra eller fortsdtter som producent av intresse-
bevakningstjanster och rattshjdlpsbyran ko-
per tjénster av den.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om rattig-
heter och skyldigheter fér 6verférande servi-
ceproducenter. En sddan producents réttighe-
ter och skyldigheter som intressebevakare
upphor vid dverféringen. Meningen dr dock
att den overforande serviceproducenten ska
ansvara for arsredovisningen for 2008 och
for samtliga skyldigheter som foljer av dess
verksamhet som intressebevakare. Den Gver-
forande serviceproducenten har sjdlvfallet
kvar sin ritt till arvode och ersdttning under
den tid som producenten har hand om intres-
sebevakningen.

Enligt 3 mom. fér tjinsterna som allmén in-
tressebevakare och tjdnsterna som ledande
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allmén intressebevakare samt tjansterna for
bitridande personal tillsdttas forsta géngen
vid rittshjidlpsbyraerna utan att de forklaras
lediga. Bestimmelsen hor samman med att
den nuvarande personalens stillning ska ord-
nas.

En ordinarie tjansteinnehavare, som arbetar
pa heltid med att producera intressebevak-
ningstjanster hos en serviceproducent som
avses i 2 § 1 eller 2 mom. i den tidigare la-
gen, utndmns, om han eller hon ldmnar sitt
samtycke, till en tjdnst som inréttas vid en
rattshjdlpsbyrd inom det réttshjdlpsdistrikt
som serviceproducenten arbetar i. Det forut-
sdtts dock att den tjanst som han eller hon in-
nehar blivit inréttad fére den 1 april 2008. En
tjdnsteinnehavare ska ocksd kunna utnidmnas
till en tjdnst som inréttas vid en réttshjalpsby-
rd i ett annat réttshjélpsdistrikt, om han eller
hon ldmnar sitt samtycke. Med heltidstjanst
avses en tjdnst dir den arbetstid som anvints
for intressebevakning var minst 70 procent
av full arbetstid vid den ndmnda tidpunkten.
For deltidspensionerade rdknas arbetstiden pa
den totalarbetstid som motsvarar deltiden.
Bestimmelsen ska gilla dven uppgifter och
arbetstagare 1 arbetsavtalsférhallande. De
som anstillts pa viss tid for att producera in-
tressebevakningstjanster ska overforas till
réttshjdlpsbyrderna for motsvarande tidsperi-
od. Den overférda personalen ska utndmnas
av direktoren for réttshjdlpsverksamheten.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om an-
stdllningsvillkoren f6r den personal som
overfors. Villkoren bestims utifran statens
gillande tjanstekollektivavtal pa central- och
dmbetsverksniva fr.o.m. tidpunkten for Gver-
foringen, i enlighet med avtalens tilldimp-
ningsomrade. Den manadslon i euro som be-
talas till en person som 6verfors vid tidpunk-
ten for overforingen bestims dock inte ut-
ifran tjénstekollektivavtalen, utan personen
behaller vid 6verféringen den 16n i euro som
han eller hon hade vid tidpunkten for 6verfo-
ringen. Efter 6verforingen kan 16nen &ndras
pa samma sitt och pad samma grunder som
I6nen till personal i anstidllningsférhallande i
allménhet.

Vid tillimpningen av de statliga anstill-
ningsvillkoren har den personal som &verfors
stillning som s.k. gamla arbetstagare. An-
stdllning hos kommunen jamstélls med an-

stdllning hos staten vid tillimpningen av de
statliga tjansteavtalen. De anstéllda har ocksa
ritt att Overféra semester som har intjdnats
hos kommunen och som de &nnu inte har ta-
git ut och som vid tidpunkten for 6verforing-
en inte har ersatts pd nagot annat sitt, och
halla den hos staten. Semester som Gverforts
ges i lediga dagar.

De kommunala tjanste- och kollektivavta-
len, som ocksa de lokala avtal som avses i
det kommunala huvudavtal som ingicks den
13 januari 1993 jamstélls med, tillimpas inte
pa statsanstilld personal.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om bibe-
hallen pensionskyddsniva fér den personal
som Overfors till tjanster vid rittshjilpsbyra-
erna. En del av de personer som arbetat linge
hos kommuner eller samkommuner har for
tiden fore 1995 ritt till ett tilliggspensions-
skydd som idr storre #n grundpensionsskyd-
det. En forutsittning for tillaggspensions-
skyddet &r att anstéllningen fortgar inom ra-
men for det kommunala pensionssystemet
fram till pensioneringen. For att pensions-
skyddet inte ska forsimras for de personer
som med stdd av den foreslagna lagen Gver-
fors till statliga anstdllningar foreslas det be-
stimmelser enligt vilka dessa personer behal-
ler sitt tilldggspensionsskydd enligt det
kommunala pensionssystemet, om de efter
overforingen fortsétter i statliga anstillningar
utan avbrott fram till alderspensionséldern el-
ler tills de avgar med invalidpension.

Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i
6 mom. géller avtal som avses i 3 §. Om ett
sadant avtal ingés inom ett ar fran det att den
foreslagna lagen har tritt i kraft och om av-
talsparten &r en serviceproducent som produ-
cerade intressebevakningstjdnster vid tid-
punkten for ikrafttridandet av lagen, far avta-
let ingas utan anbudsfoérfarande &ven om
upphandlingen omfattas av lagen om offent-
lig upphandling (348/2007).

Enligt det foreslagna 7 mom. ska kommu-
ner och samkommuner till réttshjdlpsbyraer-
na, om dessa sa kriver, Overlata mobler, ut-
rustning, adb-program och andra inventarier
som myndigheten behover i sin verksamhet
och som har anvints uteslutande for produk-
tionen av intressebevakningstjanster. Aven
for intressebevakningen behdvliga handling-
ar som giller en huvudman eller hans eller
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hennes angeldgenheter och som upprittats el-
ler tagits emot i intressebevakningsuppdraget
ska likasa dverlétas utan ersittning. Kommu-
ner och samkommuner 4r dessutom skyldiga
att mot skilig erséttning och for tre ar dverla-
ta nyttjanderitten till kontorslokaler och tele-
och datakommunikation som uteslutande an-
vints for att producera intressebevaknings-
tjanster. Bestdimmelsen behdvs for en mjuk
overgang ndr produktionen av tjinsterna
overfors till staten. Bestimmelsen dr dessut-
om motiverad eftersom staten har betalat er-
sattning till kommunerna for produktionen av
intressebevakningstjanster.

Kravet pa overlatelse av dgande- och nytt-
janderitt far framforas nér den foreslagna la-
gen har stadfists, dvs. redan innan den trétt i
kraft, och senast den 31 december 2008.

En serviceproducent ar sjélvfallet inte
skyldig att med stod av denna lag Gverlita
dgande- eller nyttjanderitt i sddana fall dar
producenten inte har befogenheter att Gverla-
ta nyttjanderitten, t.ex. enligt ett avtal som
producenten ingatt med &dgaren eller nagon
annan rittsinnehavare.

1.2 Lag om formyndarverksamhet

8 §. Det foreslas att paragrafens ordalydel-
se ska dndras sé att det tydligare framgéar att
forordnande av intressebevakare dr en atgird
som kommer i sista hand. Enligt det fore-
slagna tilldgget ska en forutsittning for att in-
tressebevakare forordnas vara att drendena i
annat fall inte blir skétta pa lampligt sétt.

Det 4r inte friga om nagon #ndring i sak
utan ett fortydligande och avsikten &r att si-
kerstilla att lampliga atgdrder som dr sa lind-
riga som mojligt anvinds for att skota &dren-
den for personer som har behov av hjilp.
Hjalp fran ndra anhoriga som godkéinns av
den hjédlpbehovande, system med formed-
lingskonton dir en forman betalas till ett or-
gan inom den kommunala socialvirden for
att anvindas for mottagarens eller familjens
forsorjning och intressefullmakter som hjilp-
behdvande lamnar dr exempel pa lindrigare

atgérder som i enskilda fall kan vara tillrdck-
liga for att sikerstilla att drendena blir skotta.

1.3 Lag om statliga riittshjilpsbyraer

6 §. Det foreslas att paragrafen ska fa ett
3 mom. enligt vilket advokatforeningens till-
synsansvar inte ska gilla sddana intressebe-
vakningsuppdrag inom férmyndarverksam-
heten som skots i rittshjdlpsbyraerna, om den
allménna intressebevakaren &r nagon annan
in ett offentligt réttsbitrade. Bestimmelsen
behovs for att advokatforeningens tillsynsan-
svar inte ska bli mérkbart storre nir produk-
tionen av intressebevakningstjénster fverfors
till réttshjélpsbyréderna. Utan det foreslagna
tillagget skulle de offentliga rittsbitrddena, i
praktiken vanligen de ledande offentliga
rittsbitrddena, omfattas av advokatférening-
ens tillsyn ocksa i de fall dir de skoter upp-
gifter som hoér samman med produktionen av
intressebevakningstjanster. Eftersom de of-
fentliga réttsbitrddena omfattas av tillsynen
tillsammans med hela sin personal, pa sam-
ma sitt som advokaterna, skulle advokatfo-
reningens tillsynsansvar i praktiken utstréck-
as till hela intressebevakningsproduktionen,
vilket inte kan anses dndamalsenligt.

Den foreslagna begrinsningen av tillsyns-
ansvaret giller bara sddana fall dir den all-
mainna intressebevakaren dr ndgon annan &n
ett offentligt réttsbitriade. Om uppgiften som
allmén intressebevakare har kombinerats
med en tjidnst som offentligt rittsbitride star
det offentliga rittsbitrddet under tillsyn av
advokatforeningen ocksa i friga om intresse-
bevakningsuppgifterna. Situationen &r alltsa
densamma som for advokater som har tagit
emot intressebevakaruppdrag.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ordnande av intressebevakningstjcdnster

Med ordnande av intressebevakningstjins-
ter avses vidtagande av atgidrder som syftar
till att det pa det regionala planet ska finnas
tillrackligt med intressebevakningstjénster
for intressebevakaruppdrag enligt lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). Den all-
ménna ledningen, styrningen och Overvak-
ningen av verksamheten ankommer pa justi-
tieministeriet.

For produktionen av intressebevaknings-
tjdnster delas landet in i intressebevaknings-
omraden som bestar av en eller flera kom-
muner. Statens réittshjdlpsbyraer svarar for
ordnandet av intressebevakningstjdnsterna
inom intressebevakningsomradena. Genom
forordning av justitieministeriet foreskrivs
om intressebevakningsomradena.

Genom forordning av justitieministeriet
kan det foreskrivas att en rattshjalpsbyra inte
ska ordna intressebevakningstjanster, om det
dr dandamalsenligt med tanke pa ordnandet av
tjidnsterna och den regionala tillgangen pa
tjénster.

28
Produktion av intressebevakningstjcnster
Om inte nagot annat f6ljer av 3 mom., ska
intressebevakningstjdnster produceras inom

intressebevakningsomradena av statliga ritts-
hjélpsbyraer. I detta syfte ska vid réttshjalps-

byrderna finnas en eller flera tjanster som
allmén intressebevakare och ett tillrickligt
antal bitrddande personal. Vid rittshjalpsby-
rderna kan det finnas tjdnster som ledande
allmidnna intressebevakare. En tjdnst som
allmén intressebevakare far kombineras med
en annan tjinst.

Allmédnna intressebevakare, ledande all-
minna intressebevakare och annan personal
med intressebevakningsuppgifter utndmns av
respektive ledande offentliga réttsbitréde.

En réttshjélpsbyra far efter samrad med ju-
stitieministeriet koOpa intressebevaknings-
tjanster, om detta behdvs med hinsyn till den
regionala tillgdngen pa sédana tjanster eller
av nagon annan anledning. Tjéanster far kopas
endast hos sadana producenter av tjanster
som har tillrdckligt kunnande och tillrackliga
resurser for uppdraget. Deras Ovriga uppgif-
ter eller verksamhets art eller syfte far inte
dventyra ett opartiskt och korrekt handha-
vande av intressebevakningen.

38

Avtal om produktion av intressebevaknings-
tjcnster

Rittshjélpsbyraerna ska inga avtal om pro-
duktion av intressebevakningstjanster med
sadana producenter av tjdnster som avses i
2 § 3 mom. Ett avtal far ingds pa viss tid eller
tills vidare. Det far inte avtalas om kortare
uppségningstid dn tva ar.

Avtalstvister ska behandlas som forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen enligt
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vad som f6reskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

43

Behorighetsvillkor och uppgifter for allmdn-
na intressebevakare

En allmén intressebevakare ska ha de fir-
digheter och den erfarenhet och utbildning
som behovs for en dndamaélsenlig skoétsel av
uppgiften. En allmén intressebevakare som &r
anstilld vid en réttshjélpsbyra ska dessutom
uppfylla eventuella andra behorighetsvillkor
som kan foreskrivas genom forordning av ju-
stitieministeriet.

P4 allméinna intressebevakare tillampas be-
stimmelserna om intressebevakare i lagen
om foérmyndarverksamhet, om inte nigot an-
nat foreskrivs i denna lag.

58§
Jav for allmdnna intressebevakare

En allmin intressebevakare dr javig att fo-
retrida sin huvudman i ett drende dir han el-
ler hon eller ndgon annan som ér anstélld hos
samma serviceproducent tidigare har for-
handlat med motparten eller pa annat sitt
bitrdtt motparten i samma drende eller i ett
annat drende dir de omstindigheter som
kommit fram kan ha betydelse for det aktuel-
la drendet.

I frdga om jav for allménna intressebevaka-
re tillimpas dessutom vad som foreskrivs om
jav for intressebevakare i lagen om formyn-
darverksamhet.

68§

Forordnande av en allmdn intressebevakare
till ett uppdrag

Till ett intressebevakaruppdrag ska forord-
nas en allmin intressebevakare vid den be-
rorda rattshjédlpsbyran eller hos nagon annan
producent av ifrdgavarande tjanster och inte
personligen den som kommer att utfora upp-
draget.

Om den som producerar tjénsterna har fler
in en allmén intressebevakare, ska det 1 for-

ordnandet anges vilken tjanst eller vilken
uppgift som intressebevakare som férord-
nandet avser.

78
Skyldighet att ta emot uppdrag

De rittshjilpsbyréer som producerar intres-
sebevakningstjanster far inte vigra att ta
emot intressebevakningsuppdrag, om hu-
vudmannen har hemort inom intressebevak-
ningsomradet. Andra producenter av tjdnster
far avboja ett intressebevakningsuppdrag, om
det #r uppenbart att det skulle strida mot de-
ras avtal om produktion av intressebevak-
ningstjdnster att ta emot uppdraget.

Om en serviceproducent som &r skyldig att
ta emot intressebevakningsuppdrag inte kan
anvisa nagon ojivig person foér uppdraget, far
som intressebevakare forordnas antingen en
allmén intressebevakare vid nagon annan
réttshjalpsbyra eller en allmén intressebeva-
kare hos en annan producent av tjdnster som
dr skyldig att ta emot intressebevaknings-
uppdraget enligt det avtal som avses i 3 §.
Bestdmmelser om forordnande av en allmén
intressebevakare vid en annan réttshjalpsbyra
utfardas genom forordning av justitieministe-
riet.

Tingsritten eller magistraten ska pa lamp-
ligt sétt héra den som producerar tjénsterna
innan ett forordnande till intressebevak-
ningsuppdrag meddelas.

83§
Rditt till arvode

Rétten till arvode och ersittning av hu-
vudmannens medel enligt 44 § i lagen om
formyndarverksamhet tillkommer den som
producerat tjansterna i sddana fall dér intres-
sebevakaren dr en allmén intressebevakare.

98§

Plan for ordnande av intressebevaknings-
tjcinster

Varje rittshjdlpsbyra ska arligen gora upp
en plan for hur intressebevakningstjdnsterna
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ordnas inom dess intressebevakningsomrade.
I planen som ska lamnas till justitieministeri-
et ska dtminstone f6ljande anges:

1) hur tryggas tillgdngen pa intressebevak-
ningstjdnster inom hela intressebevaknings-
omradet,

2) hur tryggas tillgdngen pa intressebevak-
ningstjanster, om den allménna intressebeva-
karen hos den som producerar tjénsterna &r
Javig,

3) hur ordnas tillrdckliga mojligheter for en
huvudman att halla kontakt med personalen
hos den producent av tjinster som skoter
hans eller hennes drenden,

4) hur ordnas skotseln av intressebevakar-
nas bradskande och absolut nédvindiga upp-
gifter under semestrar eller annan tillfillig
frénvaro.

Andra producenter av tjinster #n ritts-
hjalpsbyraerna ska arligen géra upp produk-
tionsplaner for sina intressebevakningstjéins-
ter och ldmna planen till réttshjalpsbyran i
sitt omrade. For planens innehall giller vad
som foreskrivs i 1 mom. om réttshjalpsbyra-
ernas planer fér ordnande av intressebevak-
ningstjénster.

10§
Ldmnande av uppgifter och tystnadsplikt

Sadana producenter av intressebevaknings-
tjdnster som avses i 2 § 3 mom. ar skyldiga
att till den behoriga rittshjilpsbyran ldmna
de uppgifter som behovs for att efterlevnaden
av deras avtal ska kunna 6vervakas.

Bestimmelserna om intressebevakares tyst-
nadsplikt i 92 § i lagen om formyndarverk-
samhet giller i fraga om tystnadsplikten for
producenter av intressebevakningstjénster.

118§
Ndirmare bestimmelser

Nédrmare bestimmelser om produktionen
av intressebevakningstjinster i rattshjalpsby-
raerna utfirdas genom forordning av justi-
tieministeriet.

Nérmare bestimmelser om hur arbetet ska
ordnas i rittshjdlpsbyrderna finns i rétts-
hjalpsbyraernas arbetsordningar.

12§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder 1  kraft den

20 .

Genom denna lag upphdvs lagen av den
1 april 1999 om ordnande av intressebevak-
ningstjanster i formyndarverksamheten
(443/1999), nedan den tidigare lagen.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

13§
Overgdngsbestimmelser

1. De intressebevakaruppgifter som en all-
main intressebevakare har vid tidpunkten for
denna lags ikrafttrddande 6verfors den 1 feb-
ruari 2009, om inte den 6verforande och den
overtagande producenten av tjanster kommer
overens om nagon annan tidpunkt av sirskil-
da skil. Uppdragen ska dock dverforas senast
den 1 april 2009. Om den Gvertagande pro-
ducenten av tjanster har fler &n en allmén in-
tressebevakare, ska producenten omedelbart
efter det att ett uppdrag har tagits emot anvi-
sa en intressebevakare som skoter uppdraget
och underritta den behoriga magistraten.

2. De rittigheter och skyldigheter som den
overférande producenten av tjdnster har som
intressebevakare upphor vid overforingstid-
punkten. Den o6verforande producenten av
tjanster svarar dock for alla forpliktelser som
foljer av dess verksamhet som intressebeva-
kare och, om inte ndgot annat dverenskoms
med den Gvertagande producenten av tjéns-
ter, for redovisningen for 2008.

3. Nir tjdnsterna som allmén intressebeva-
kare, ledande allmin intressebevakare eller
personal som bitrdder de allménna intresse-
bevakningarna tillsdtts forsta gangen i rétts-
hjalpsbyréerna far detta ske utan att tjénster-
na forklaras lediga. En ordinarie tjénsteinne-
havare som har anstillts i en tjdnst som inrét-
tats fore den 1 april 2008 och som i huvud-
syssla arbetar med intressebevakningstjinster
hos en producent av tjanster som avses i 2 §
1 eller 2 mom. i den tidigare lagen, utnimns
med sitt samtycke till en tjdnst som inrittas
vid en rittshjdlpsbyra inom det rittshjalpsdi-
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strikt som producenten av tjdnster arbetar i.
Med samtycke av tjdnstemannen far denne
ocksé utndmnas till en tjanst som inréttas vid
en rittshjalpsbyrd inom ett annat réttshjalps-
distrikt. Med huvudsyssla avses hér att den
arbetstid som tjanstemannen anvént for in-
tressebevakning har utgjort minst 70 procent
av full arbetstid vid den tidigare ndmnda tid-
punkten. Vad som ovan féreskrivs om tjéns-
ter och tjansteinnehavare giller ocksa uppgif-
ter och anstéllda i arbetsavtalsforhéllande. De
som anstillts pa viss tid for att producera in-
tressebevakningstjanster overfors till en ratts-
hjalpsbyra for motsvarande tidsperiod. Den-
na personal utndmns av direktoren for ritts-
hjalpsverksamheten.

4. Anstillningsvillkoren for den personal
som overfors s& som anges i 3 mom., inklu-
sive lonegrunderna, bestims enligt statens
gillande tjanstekollektivavtal. De kommuna-
la tjanste- och kollektivavtalen upphdor att
tillimpas pa den personal som overfors vid
tidpunkten for overféringen. En person som
overfors behéller den 16n i euro som han eller
hon hade vid tidpunkten f6r 6verforingen.

5. Om nagon vid tidpunkten for overfo-
ringen till en tjénst vid en rittshjdlpsbyra har
ratt till tilliggspensionsandel enligt 19 mom.
i ikrafttradandebestimmelsen i1 lagen om
andring av lagen om kommunala pensioner
(713/2004), behéller han eller hon denna ritt,
om den anstillning som lagen om statens
pensioner (1295/2006) ar tillimplig pa fort-
gar omedelbart efter 6verforingen pa det sitt
som foreskrivs i 3 § 3 mom. i lagen om inf6-
rande av lagen om statens pensioner
(1296/2006) och utan avbrott fram till den

personliga alderspensionsélder som avses i
17 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen i
ndmnda lag om &ndring av lagen om kom-
munala pensioner, eller om personen blir ar-
betsoformogen under pagaende anstéllning.

6. Trots vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007) far ett sadant
avtal om produktion av tjénster som avses i
3 § ingés utan anbudsforfarande, om avtalet
ingds inom ett ar fran denna lags ikrafttra-
dande med nagon som producerade intresse-
bevakningstjanster vid ikrafttrddandet.

7. Kommuner och samkommuner som pro-
ducerar intressebevakningstjanster med stod
av 2 § i den tidigare lagen, 4r pa begdran av
en statlig réttshjdlpsbyra som avses i 1 §
3 mom. skyldiga att utan erséttning overlata
mobler, utrustning, adb-program och andra
for myndighetens verksamhet behovliga in-
ventarier till rdttshjdlpsbyrderna, om dessa
har anvénts uteslutande for produktion av in-
tressebevakningstjanster. For intressebevak-
ningen behovliga handlingar som géller en
huvudman eller hans eller hennes angeldgen-
heter och som upprittats eller tagits emot i
intressebevakningsuppdraget ska likasa 6ver-
latas utan ersdttning. Dessutom &r producen-
terna av tjdnster skyldiga att till réttshjélps-
byréerna mot skélig ersittning for tre ar rak-
nat fran ikrafttrddandet av denna lag Gverlata
nyttjanderitten till kontorslokaler och tele-
och datakommunikation som uteslutande an-
vints for produktion av intressebevaknings-
tjdnster. Begidran om &verlételse av dgande-
och nyttjanderitten far framstillas redan fore
ikrafttridandet av denna lag sa snart den har
blivit stadfist och senast 31 december 2008.
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Lag
om fdndring av 8 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 1 april 1999 om formyndarverksamhet (442/1999) 8 § 1 mom. som
foljer:

83§ som kriaver atgidrder och som inte pa annat
En intressebevakare far forordnas av dom-  sitt blir skotta pa lampligt sétt. Formyndar-
stol for en myndig person som pa grund av. myndigheten ska vid behov hos tingsritten
sjukdom, storningar i de psykiska funktio- ansotka om att intressebevakare forordnas.
nerna eller forsvagat hilsotillstand eller avo. ——H——[H—H— H—7 —— —
nagon annan motsvarande orsak saknar for-
maga att bevaka sina intressen eller skota
personliga eller ekonomiska angeldgenheter Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om statliga riittshjilpsbyrier

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 § i lagen av den 5 april 2002 om statliga rittshjalpsbyraer (258/2002), sidan pa-
ragrafen lyder delvis dndrad i lag 698/2004, ett nytt 3 mom. som foljer:

63§ hjélpsbyraerna, om den allménna intressebe-
—————————————— vakaren 4r ndgon annan dn ett offentligt
Vad som foreskrivs i 2 mom. tillimpas inte  réttsbitrdde.
pa sadana intressebevakningsuppdrag inom
formyndarverksamheten som skots 1 rétts- Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 april 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax



24

RP 45/2008 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 8 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 1 april 1999 om formyndarverksamhet (442/1999) 8 § 1 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

8§

Om en myndig pa grund av sjukdom, stor-
ningar i de psykiska funktionerna, forsvagat
hilsotillstdind eller av ndgon annan motsva-
rande orsak saknar formaga att bevaka sina
intressen eller skota sddana personliga eller
ekonomiska angeldgenheter som krédver at-
géirder, kan domstolen férordna en intresse-
bevakare for honom eller henne. Férmyndar-
myndigheten skall vid behov hos tingsritten
gora en ans6kan om foérordnande av intresse-
bevakare.

Foreslagen lydelse

8§

En intressebevakare far forordnas av dom-
stol for en myndig person som pa grund av
sjukdom, storningar i de psykiska funktioner-
na eller forsvagat hdlsotillstand eller av na-
gon annan motsvarande orsak saknar forma-
ga att bevaka sina intressen eller skota per-
sonliga eller ekonomiska angeldigenheter
som krdver atgdrder och som inte pa annat
sdtt blir skotta pa ldmpligt scitt. Formyndar-
myndigheten ska vid behov hos tingsritten
anstka om att intressebevakare forordnas.

Denna tréider i den

20 .

lag kraft
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Lag

om findring av 6 § i lagen om statliga riittshjilpsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § i lagen av den 5 april 2002 om statliga rittshjdlpsbyraer (258/2002), sidan pa-
ragrafen lyder delvis dndrad i lag 698/2004, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 2 mom. tilldmpas inte
pa sadana intressebevakningsuppdrag inom
formyndarverksamheten som skots i rditts-
hjdlpsbyraerna, om den allmdnna intressebe-

vakaren dr ndgon annan dn ett offentligt
rdttsbitrdde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




