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Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvilisen kaup-
patiedon ja -yhteistyon jirjeston perustamisesta hallitus-
tenviliseksi jirjestoksi tehdyn sopimuksen irtisanomises-
ta tai lakkauttamisesta ja laiksi sopimuksen lainsiidén-
non alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta
annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa sithen, ettd Suomi irti-
sanoo Genevessd vuonna 2002 tehdyn Kan-
sainvilisen kauppatiedon ja -yhteistyon jar-
jeston perustamisesta hallitustenviliseksi jér-
jestoksi tehdyn sopimuksen tai siihen, ettd
Suomi voi #dnestdd edustajien neuvostossa
jérjeston lakkauttamisen puolesta.

Suomi liittyi Kansainvilisen kauppatiedon
ja -yhteistyon jérjestoon vuonna 2005 sen jél-
keen, kun eduskunta ja tasavallan presidentti
olivat hyviksyneet jirjeston perustamissopi-
muksen.

Jarjeston toiminnan ei voida katsoa vastaa-
van sille perustettaessa asetettua tarkoitusta.
Jarjeston toiminnasta laadittu ulkopuolinen
arvio kritisoi jérjeston toimintatapoja ja joh-
tamista. Toimintatapojen muuttamiselle ei
ndytd olevan edellytyksid. Jérjestd ei tuo li-
sdarvoa kauppaan liittyvén teknisen yhteis-
tyon alalla ja sen tehtdvikenttd voidaan hoi-
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taa muita olemassa olevia jarjestdja hyviksi
kayttden. Niissid olosuhteissa Suomen valtion
jisenyyttd jdrjestossd ei pidetd tarkoituksen-
mukaisena, ja sen vuoksi esitetdn, ettd Suo-
mi eroaisi jarjestosti.

Irtisanominen tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pdivéni siitd ajankohdas-
ta, jona tallettajavaltio on vastaanottanut irti-
sanomista koskevan ilmoituksen. Jos jarjesto
padtetddan lakkauttaa, lakkauttaminen tulee
voimaan edustajien neuvoston p#dtoksessd
madrittynd paivana.

Laki Kansainvilisen kauppatiedon ja -
yhteistyon jérjeston perustamisesta hallitus-
tenviliseksi jarjestoksi tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta annetun lain kumoa-
misesta on tarkoitus saattaa voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella samanaikaisesti
kun irtisanominen taikka jirjeston lakkaut-
taminen tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Kansainvilisen kauppatiedon ja -yhteistyon
jarjestd (AITIC) perustettiin Sveitsin valtion
aloitteesta vuonna 1998. Siitd tuli kansainvé-
linen hallitustenvilinen jérjestd vuonna 2002
Genevessd 9 piiviand joulukuuta tehdyn so-
pimuksen myo6td. My6s Suomi allekirjoitti
sopimuksen. Kansainvilisesti jarjeston perus-
tamissopimus tuli voimaan vasta 30 pédivdna
huhtikuuta 2004. Tasavallan presidentti vah-
visti lain Kansainvilisen kauppatiedon ja -
yhteistyon jérjeston perustamisesta hallitus-
tenviliseksi jérjestoksi tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta (1171/2004) 21 péivi-
nd joulukuuta 2004 samalla, kun hin hyvik-
syi liittymisen itse AITICin perustamissopi-
mukseen. Sopimus tuli Suomen osalta voi-
maan 6 paiviand maaliskuuta 2005 (SopS 24—
25/2005). Suomi sitoutui tukemaan jarjestod
vdhintddn 5 vuotta (2004-2008) yhteensd
1 368 000 eurolla, joka vastaa sopimuksen
liitteeseen merkittyd kahden miljoonan Sveit-
sin frangin suuruista Suomen jdsenmak-
suosuutta.

AITICin perustavoitteena on auttaa niukka-
resurssisia kehitysmaita ja siirtymétalousmai-
ta, mukaan lukien pienet ja haavoittuvat ta-
loudet, ja ensisijaisesti véhiten kehittyneitd
maita ja Genevessd pysyvisti edustamatto-
mia maita osallistumaan tehokkaasti kan-
sainvilisen kauppajérjestelmén toimintaan.
Pédtoimintoina tulisi olla Maailman kauppa-
jarjeston (WTO) Dohan neuvottelukierrok-
sella esiin nousevien kauppapoliittisten ky-
symysten analyysi sekd kehitysmaiden halli-
tusten avustaminen WTO:n ty6hon osallis-
tumisessa ja kauppapoliittisten etujen puolus-
tamisessa.

AITICilla on télld hetkelld seitsemén ra-
hoittajajasentd  (Hollanti, Irlanti, Iso-
Britannia, Ruotsi, Suomi, Sveitsi ja Tanska)
sekd 57 kehitysmaata osallistujajédsenind.
AITICin pddmaja sijaitsee Genevessd. AITIC
toimii edustajien neuvoston, johtokunnan se-

kd toimitusjohtajan johtaman sihteeriston
avulla. Edustajien neuvosto on jérjeston kor-
kein paittdava elin ja se kokoontuu tarvittaes-
sa, mutta vihintddn kerran vuodessa. Johto-
kunta raportoi neuvostolle. Johtokunnassa on
kolme rahoittajajdsenten ja kolme osallistuja-
jasenten edustajaa sekd toimitusjohtaja. Joh-
tokunnan jisenet toimivat yksityishenkil6ina.
Johtokunta kokoontuu tarvittaessa, mutta vi-
hintd4n kerran vuodessa. Suomi on osallistu-
nut jirjestdn toimintaan edustajien neuvoston
kokousten sekd epivirallisten kokousten
kautta.

Edustajien neuvoston piti arvioida neljan-
tend jdrjeston perustamisen jilkeisend vuon-
na AITICin seuraavan viisivuotiskauden ra-
hoitustarpeita. Marraskuussa 2007 pidetyssd
edustajien neuvoston kokouksessa rahoitus-
kautta 2009-2013 koskevat paitokset kuiten-
kin lykattiin vuodelle 2008, koska rahoittaja-
jésenet tarvitsivat lisdaikaa harkitakseen Al-
TICin tulevaisuutta.

2 Esityksen vaikutukset

Jéarjestostd eroamisen seurauksena Suomel-
ta sddstyy vuotuinen jasenmaksuosuus, joka
on télld hetkelld 273 600 euroa. Jos Suomi ei
eroa jarjestostd viimeistddn 30 pdivdd ennen
vuoden 2008 loppua, syntyy Suomelle jirjes-
ton perustamissopimuksen mukaisesti viisi
seuraavaa vuotta kattava jisenmaksuvelvoite,
jonka minimisumma on pééttyvéin rahoitus-
kauden tapaan kaksi miljoonaa Sveitsin fran-

gia.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasiainministeriossa. Rahoittajajdsenet
paattivat kevailla 2007 teettdd jarjeston toi-
mintaa koskevan arvion, joka valmistui hel-
mikuussa 2008. Evaluaation jilkeen osa ra-
hoittajajdsenistd ryhtyi harkitsemaan vetiy-
tymisti jarjeston jasenyydesti.



HE 154/2008 vp 3

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yksityiskohtaiset perustelut
sopimuksen irtisanomiselle tai
sen lakkauttamiselle

Alkuvuodesta 2008 valmistunut rahoittaja-
jasenten AITICista teettdimi evaluaatio vah-
visti useiden rahoittajajisenten nikemysti
siitd, ettei jdrjeston toiminta ole vastannut
tarkoitustaan. AITICin tulisi pienen kokonsa
vuoksi keskittyd vihiten kehittyneisiin mai-
hin ja niithin kehitysmaihin, joilla ei ole
WTO-edustustoa Genevessd. Nididen maa-
ryhmien tuli jérjeston perustamissopimuksen
mukaan olla sen piddkohderyhmi. Evaluaati-
osta ilmenee, ettei AITIC ole asianmukaisesti
noudattanut mandaattiaan, vaan on hajottanut
resurssinsa varsin heterogeenisen ja mité eri-
laisimpia intressejd edustavan sidosryhmé-
joukon palvelemiseen. P#ikohderyhmd, eli
vidhiten kehittyneet maat, ei tim#n johdosta
ole saanut riittdvid palveluita. Evaluaatiosta
ilmenee myos, ettd AITICin toiminta on jois-
sakin tapauksissa mennyt kokonaan mandaa-
tin ulkopuolelle, ja ettdi se on myds ollut
padllekkdistd muiden jérjestdjen toiminnan
kanssa. Jérjeston johtamista on evaluaatiossa
kritisoitu siind maérin, ettd sen johto on osit-
tain estdnyt ndiden johtopditdsten julkaise-
misen. Kéydyissd konsultaatioissa on ilmen-
nyt, ettei johtamistapoihin voida odottaa pa-
rannusta.

Perustamissopimuksen mukaan edustajien
neuvoston piti arvioida neljantend jérjeston
perustamisen jdlkeisend vuonna AITICin
seuraavan viisivuotiskauden rahoitustarpeita.
Samalla neuvoston tuli arvioida, miten jérjes-
tolle asetetuissa tavoitteissa on edistytty ja
tarvitaanko jarjeston palveluja edelleen. Ar-
vion perusteella neuvosto voi myds padttad
lakkauttaa jarjeston. Marraskuussa 2007 pi-
detyssd edustajien neuvoston kokouksessa
rahoituskautta 2009-2013 koskevat paédtokset
kuitenkin lykéttiin vuodelle 2008, koska jér-
jesto ja rahoittajajésenet tarvitsivat lisdaikaa
harkitakseen AITICin toimintaa ja prioriteet-
teja sekd rahoittajajasenet myo6s halukkuutta
jatkaa jasenyyttidn jarjestossa.

Jarjeston perustamissopimuksen mukaan
jasenmaksut pédtetddan viisivuotiskausiksi.
Jasenet voivat erota jérjestostd milloin halua-

vat, mutta ero ei vaikuta velvollisuuteen
maksaa kuluvan viisivuotiskauden jasenmak-
sut. Jarjestostd eroamisen seurauksena Suo-
melta sddstyy vuotuinen jdsenmaksuosuus,
joka on tilld hetkelld 273 600 euroa. Jos
Suomi ei eroa jarjestostd viimeistddn 30 pi-
vdd ennen vuoden 2008 loppua, syntyy Suo-
melle jdrjeston perustamissopimuksen mu-
kaisesti viiden seuraavan vuoden jdsenmak-
suvelvoite.

Jarjeston tulevaisuutta késitelleissd epivi-
rallisissa kokouksissa Suomen lisdksi kolme
muuta rahoittajajdsentd on ilmaissut eroavan-
sa jarjestostd. Yksikddn rahoittajajisen ei
mydskddan ole vield toistaiseksi ilmoittanut
olevansa valmis jatkamaan jérjeston rahoitta-
jajdsenend seuraavat viisi vuotta.

Jérjeston toimintaan liittyvien heikkouksi-
en sekd tulevan rahoituksen epdvarmuuden
vuoksi Suomen valtion ei ole tarkoituksen-
mukaista jddda jaseneksi jarjestoon tilantees-
sa, jossa jdrjeston toimintatapojen muuttumi-
selle ei ole ndhtédvissi edellytyksia.

Ulkoasiainministerién vuosille 2008-2011
laatiman kehitysmaiden kauppaa tukevan ke-
hitysyhteistyon toimintasuunnitelman yhteni
tavoitteena on keskittdd Suomen monenkes-
kistd tukea suurempiin kokonaisuuksiin. Tés-
tikin syystd Suomen ero jirjestostd on perus-
teltua.

Suomi ei halua kuitenkaan vaikeuttaa erol-
laan kohtuuttomasti jarjestén toimintaedelly-
tyksid ja harkitsee siksi myontdvénsi jirjes-
tolle kahden vuoden jasenmaksua vastaavan
summan  vapaachtoisrahoitusta  vuosina
2009-2010 toteutettaviin erikseen sovittaviin
toimintoihin. Myos kaksi muuta eroamassa
olevaa rahoittajajdsentd on ilmaissut epévi-
rallisissa kokouksissa valmiutensa vapaaeh-
toisrahoituksen myontdmiseen.

On myos mahdollista, ettd edustajien neu-
vosto péittdd tdnd syksynd AITICin lakkaut-
tamisesta, jos kdy ilmi, ettd taloudellisia edel-
lytyksid jdrjeston toiminnan jatkamiselle ei
ole. Jos lakkauttaminen toteutuu, ei Suomen
tarvitse irtisanoutua jarjestostd. Tastd syystd
télld esitykselld haetaan valtuudet molempiin
vaihtoehtoihin: irtisanoutumiseen ja siihen,
ettd Suomi voi ddnestdd edustajien neuvos-
tossa jérjeston lakkauttamisen puolesta.
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Jos sopimus lakkautetaan, AITICin varat
jaetaan tuolloisten ja aiempien rahoittaja-
jasenten kesken suhteessa kunkin jésenen
AITICin talousarviota varten maksamien
maksujen yhteismadriin.

2 Voimaantulo

AITICin perustamissopimuksen 15 artiklan
3 kappaleen mukaan jdsen voi milloin tahan-
sa irtisanoa sopimuksen tekeméilld asiasta
kirjallisen ilmoituksen tallettajavaltiolle. Tal-
lettajavaltio antaa ilmoituksen tiedoksi Al-
TICin toimitusjohtajalle ja jdsenille. Irtisa-
nominen tulee voimaan kolmantenakym-
menentend pdivini siitd ajankohdasta, jona
tallettaja on vastaanottanut ilmoituksen.

Perustamissopimuksen 15 artiklan 4 kappa-
leen mukaan neuvosto voi arvioidessaan vii-
den vuoden vilein jdrjeston rahoitustarpeita
paittad lakkauttaa sopimuksen, jos se katsoo,
ettei AITICin palveluja enédd tarvita ottaen
huomioon miten sopimuksen tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Jéarjeston lak-
kauttaminen tulee voimaan edustajien neu-
voston padtoksen mukaisesti.

Laki Kansainvilisen kauppatiedon ja
-yhteistyon jirjeston perustamisesta hallitus-
tenviliseksi jarjestoksi tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta annetun lain kumoa-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan Ta-
savallan Presidentin asetuksella sdadettdvini
ajankohtana samanaikaisesti kun irtisanomi-
nen taikka jérjeston lakkauttaminen tulee
Suomen osalta voimaan.

3 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja késittelyjirjestys

Eduskunta hyviksyi Kansainvilisen kaup-
patiedon ja -yhteisty6n jirjeston perustami-
sesta hallituksenviliseksi jérjestoksi tehdyn
sopimuksen erddt madrdykset 13 pdivdni jou-
lukuuta 2004. Hallituksen esityksessd (HE
202/2004 vp) todettiin, ettd sopimus siséltda
lainsddddannon alaan kuuluvia méédrdyksia.
Kyseisid méadrdyksid sisdltyy sopimuksen 1
ja 13 artiklaan, jotka koskevat AITICin pe-
rustamista oikeushenkil6llisyyden omaavaksi
kansainvéliseksi jérjestoksi. Perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaan oikeushenkil6lli-

syydestd ja siihen liittyvéstd oikeuskelpoi-
suudesta ja oikeudellisesta toimintakyvysti
sdddetdan Suomessa lailla (PeVL 38/2000
vp).

Sopimuksen katsottiin edellyttdvdn edus-
kunnan suostumusta myos siitd syystd, ettd
liittyminen AITICiin merkitsi Suomelle si-
toutumista jérjeston rahoitukseen. Eduskun-
nan hyviksymistd edellyttiaviksi maardayksik-
si on katsottu my®os téllaiset eduskunnan bud-
jettivaltaa sitovat kansainviliset velvoitteet
(PeVL 45/2000 vp). Vaikka vuoden 2004
médrdrahoihin olikin varattuna rahoitus, jota
tarvittiin jérjeston ensimmadisen viiden vuo-
den toimintaan (noin 1,4 miljoonaa euroa),
eduskunnan suostumus katsottiin tarpeelli-
seksi, koska pidettiin mahdollisena, ettd jar-
jestoon osallistumisesta aiheutuu tulevaisuu-
dessa lisdd menoja, mikili jarjeston neuvosto
ndin pasttis.

Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunnan
hyviaksyminen vaaditaan velvoitteen irtisa-
nomiseen, jos velvoite on sisdlloltddn edus-
kunnan hyviksyttiaviin kuuluva. Hallituksen
esityksessd Eduskunnalle Suomen Hallitus-
muodoksi (HE 1/1998 vp) todettiin, ettd kos-
ka kansainvilisen velvoitteen irtisanominen
monissa tapauksissa vaikuttaa my6s valtion
sisdiseen oikeuteen ja koska irtisanomisella
voi olla muutoinkin Suomen kannalta huo-
mattava merkitys, on perusteltua edellyttdd
eduskunnan hyviksymistd sen toimivallan
piiriin kuuluvan velvoitteen irtisanomiselle.
Edelleen hallituksen esityksessé todettiin, et-
t4 eduskunnan asema ylimpani valtioelimena
edellyttdd yleisemminkin sitd, ettei eduskun-
nan toimivallan piiriin kuuluvia kansainvili-
sid velvoitteita voida irtisanoa ilman edus-
kunnan suostumusta.

Esitystd valmisteltaessa on kdynyt ilmi, ettd
on my0s mahdollista, ettd edustajien neuvos-
to paittdd kuluvan vuoden syksynd AITICin
lakkauttamisesta sopimuksen 15 artiklan 4
kappaleen mukaisesti edellyttden, ettei talou-
dellisia edellytyksid jérjeston toiminnan jat-
kamiselle ole. Perustuslakivaliokunta on j&-
vartiosopimuksen voimassaolon lakkautta-
mista koskevassa lausunnossaan todennut, et-
td vaikka sopimuksen lakkauttamisessa ei ole
muodollisesti kysymys sopimuksen irtisano-
misesta, vaikutuksiltaan sopimuksen kan-
sainvilisoikeudellisen voimassaolon lakkaut-
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taminen rinnastuu velvoitteen irtisanomiseen
(PeVL 18/2002 vp). Tamédn vuoksi ja koska
eduskunta on hyviksynyt AITICin perusta-
missopimuksen erddt midrdykset, eduskun-
nan hyvidksyminen on tarpeen myds sopi-
muksen voimassaolon lakkauttamiseen. Ta-
savallan presidentti tekee paitoksen perustus-
lain 94 §:n mukaisesti sopimuksen irtisano-
misesta taikka sopimuksen lakkauttamisesta
sen jilkeen, kun eduskunnan suostumus vaih-
toehdoille on saatu.

AITICin perustamissopimuksen hyviksy-
misestd on pidtetty aikanaan dinten enem-
mistolld. Perustuslain 94 §:n 2 momentin
mukaan myos kansainvélisen velvoitteen irti-
sanomisen hyviksymisestd péitetddn ddnten

enemmistolld. AITICin perustamissopimuk-
sen irtisanominen taikka jarjeston lakkautta-
minen ei koske perustuslakia sen 94 §:n 2
momentin toisessa virkkeessd tarkoitetulla
tavalla.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd eduskunta
hyviksyisi Genevessd 9 pdivind joulukuuta
2002 tehdyn Kansainvilisen kauppatiedon ja
-yhteistyon jérjeston (AITIC) perustamisesta
hallitustenviliseksi jarjestoksi tehdyn sopi-
muksen irtisanomisen taikka jérjeston lak-
kauttamisen.

Eduskunnan hyviksyttidviksi annetaan sa-
malla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansainviilisen kauppatiedon ja -yhteistyon jirjeston perustamisesta hallitustenviliseksi jéir-
jestoksi tehdyn sopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamises-
ta annetun lain Kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ pdivind joulukuuta 2004 annettu laki
Tallda lailla kumotaan Kansainvilisen (1171/2004).
kauppatiedon ja -yhteistyon jérjeston perus-
tamisesta hallitustenviliseksi jarjestoksi teh- 28
dyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu- Tadmén lain voimaantulosta sidfdetddn tasa-
vien médrdysten voimaansaattamisesta 21  vallan presidentin asetuksella.

Helsingissd 10 péivéna lokakuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen
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