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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lddkérin hy-

viksymisesti merimieslddkéiriksi

ja terveydenhuollon

ammattihenkildistd annetun lain 24 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki lddkdrin hyvéksymisestd merimiesladka-
riksi ja muutettavaksi terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annettua lakia. Ehdotetulla
lailla siirrettdisiin 144kdrin hyvaksymistd me-
rimieslddkériksi  koskevat  asetustasoiset
sdannokset lain tasolle perustuslain edellyt-
tamalld tavalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeuden toi-
mia merimieslddkdrind myontdd 1 pdivand
tammikuuta 2009 aloittava Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto Merenkul-
kulaitoksen sijasta. Oikeus voitaisiin myon-
ta4 laillistetulle 14gkarille, jolle on Suomessa
myonnetty oikeus harjoittaa ldadkérin ammat-
tia itsendisesti laillistettuna ammattihenkilo-
nd ja joka on Suomessa suorittanut merimies-
ladkdreille tarkoitetun koulutuksen. Oikeus
toimia merimieslddkédrind myonnettiisiin

294267

toistaiseksi, eikd sitd sidottaisi endd viiden
vuoden médrdaikaan. Merimiesldakérilla olisi
velvollisuus suorittaa ammatillista tdyden-
nyskoulutusta viiden vuoden vilein. Oikeutta
toimia merimieslddkarind ei myonnettdisi
nimettyyn toimipaikkaan. Merimieslaakéri-
oikeudet saanut lddkéri voisi toimia sekd yk-
sityiselld ettd julkisella sektorilla eri toimi-
paikoissa.

Esityksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto pitiisi saatavilla luet-
teloa terveydenhuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin merkityistd merimiesldaka-
reistd. Tdmén vuoksi terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeuden toi-
mia merimieslddkérind myontdisi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Meren-
kulkulaitoksen sijasta. Oikeus voitaisiin
myontdd laillistetulle lddkérille, jolle on
Suomessa myonnetty oikeus harjoittaa 1adka-
rin ammattia itsendisesti laillistettuna ammat-
tihenkiloni ja joka on Suomessa suorittanut
merimieslddkareille tarkoitetun nimenomai-
sen koulutuksen. Oikeus toimia merimieslda-
kdrind myonnettdisiin toistaiseksi, eikd sitd
sidottaisi endd viiden vuoden mé&irdaikaan.
Merimiesladkareille saddettdisiin velvollisuus
suorittaa ammatillista tdydennyskoulutusta
viiden vuoden vilein. Oikeutta toimia meri-
mieslddkéringd ei myodskddn endd myonnettdi-
si nimettyyn toimipaikkaan.

2. Nykytila

Merimieslddkireiden hyviksymismenettely
sekd merimiesterveyskeskusten palvelut ovat
lahtokohta merimiesten ladkarintarkastusjér-
jestelmille. Ladkdrin hyvaksymisestd meri-
mieslddkariksi sdddetddn ladkarin hyviksy-
misestd merimieslddkériksi annetussa sosiaa-
li- ja  terveysministerion  pddtoksessd
(1250/1997), jéljempand [Iddkdrinhyviiksy-
mispddtos. Merimiesterveyskeskuksista sdi-
detdsn kansanterveyslaissa (622/1972) ja
-asetuksessa (802/1992). Merimiesten 14dka-
rintarkastuksista puolestaan sdddetddn meri-
miehen lddkédrintarkastuksista annetussa sosi-
aali- ja terveysministerion pddtoksessi
(476/1980), jaljempéand [ddkdrintarkastus-
pdditos.

2.1. Lainsiidinto ja kiytinto

Ladkédrin hyviksyminen merimieslddkariksi

Ladkérinhyviaksymispéddtoksen 1 §:n mu-
kaan Merenkulkulaitos voi hakemuksesta
myontdd laillistetulle lddkdrille oikeuden
toimia lddkirintarkastusasetuksen tarkoitta-
mana merimieslddkirind. Merenkulkulaitok-
sen on pyydettivd lddkdrinhyviksymispas-
toksen 2 §:n mukaan lausunto hakemuksesta

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskukselta.
Ladkdrinhyvaksymispéitoksen 3 §:n mukaan
oikeus toimia merimieslddkarind myonnetdin
nimettyyn toimipaikkaan méaérdajaksi. L&a-
kérinhyviksymispddtoksen 4 §:n  mukaan
merimieslddkdrin on osallistuttava védhintdan
kerran viidessd vuodessa merimieslddkareille
tarkoitettuun koulutukseen tai muuten pereh-
dyttdvd merimiesten tyoolosuhteisiin. Oikeus
toimia merimieslddkirind voidaan hakemuk-
sesta uusia, jos l4ddkéri on osallistunut meri-
mieslddkéreille tarkoitettuun koulutukseen tai
muutoin perehtynyt merimiesten tydolosuh-
teisiin.

Merenkulkulaitos pitdd omaksumansa kay-
tdnnon mukaisesti luetteloa merimiesldaka-
reistd viraston internet-kotisivuillaan. Loka-
kuussa 2008 merimiesldgkareitd oli 358, jois-
ta 68 tyoskenteli merimiesterveyskeskuksis-
sa. Noin puolet (184) merimiesladkarioike-
uksista raukeaa vuoden 2009 aikana ilman
hakumenettelyn uusimista.

Merimiesterveyskeskukset

Kansanterveyslain 14 a §:ssd  sdddetddn
kuntien tehtdviksi ylldpitdd merimiehille
ndiden kotipaikasta riippumatta merimiester-
veydenhuoltoa, johon kuuluvat merimiehen
terveydenhuolto ja sairaanhoito sekd ham-
mashuolto. Lisdksi kuntien tulee tuottaa me-
rimiehille varustamon sijaintipaikkakunnasta
riippumatta tyonantajan jéarjestettdviksi maa-
réttyja tyoterveyshuoltopalveluita. Kansan-
terveysasetuksen 5 §:ssd sdddetddn 11 meri-
miesterveyskeskuksen sijaintipaikoiksi Ha-
mina, Helsinki, Kemi, Kotka, Oulu, Pietar-
saari, Pori, Rauma, Savonlinna, Turku ja
Vaasa. Liséksi Ahvenanmaan maakunnan
osalta on sdddetty erikseen merimieskeskuk-
sesta, joka tuottaa vastaavat tyoterveyshuol-
topalvelut.

Merimiesliidkireiden koulutus

Suomessa meritydalan asiantuntemus on
keskitetty Tyoterveyslaitoksen Turun toimi-
pisteeseen vuodesta 1975 lukien. Turun toi-
mipiste on Suomessa ainoana kouluttanut
merimiesldgkareitd. Viimeisen 20 vuoden ai-
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kana Tyoterveyslaitos on jirjestdnyt vuosit-
tain yhden peruskurssin merimiesterveyskes-
kusten ulkopuolella toimiville henkiléille.
Kurssi on ollut yhden piivan mittainen pe-
ruskurssi ja sen sisédlté on ollut pédosin sa-
manlainen vuodesta toiseen. Osallistujia
kurssilla on ollut noin 20 henked ja kurssi on
pidetty perinteisesti laivalla, jolloin myds lai-
vatyGoloihin on saatu todellinen kosketus.
Lis#ksi Tyoterveyslaitos on jarjestinyt kerran
vuodessa kahden pidivdan merilddketieteen ja
-ty6terveyshuollon kurssin merimiesterveys-
keskusten henkilostolle.

Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet
Kansainvélinen merenkulkujérjestd (IMO)

Kansainvilinen merenkulkujarjests (IMO)
hyvéksyi vuonna 1978 kansainvilistd meren-
kulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen (In-
ternational Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for
Seafarer's, jiljempand STCW-yleissopimus).
Uusittu yleissopimus on tullut voimaan
1 pdivind helmikuuta 1997. Médrdyksid on
alettu soveltaa asteittain siten, ettd sopimusta
on sovellettu kokonaisuudessaan helmikuun
1 pdivastd 2002. STCW-yleissopimus edel-
lyttad, ettd merimieslaakérit ovat jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen hyviaksymia.

Kansainvélinen tyojérjesto (ILO)

Kansainvilisen tyojdrjeston uudistettu me-
rityotd koskeva yleissopimus (2006), jaljem-
pand merityosopimus, sisiltdd méidrdayksen
merenkulkijalle annettavan ladkérintodistuk-
sen antajasta. Sopimuksen velvoittavan nor-
min mukaan lddkdrintodistuksen voi antaa
vain asianmukaisesti laillistettu péteva laaka-
ri tai, jos kysymyksessd on ainoastaan n#ko-
kykyd koskeva todistus, pétevd henkild, jon-
ka antaman todistuksen toimivaltainen viran-
omainen hyviksyy. Merityosopimus edellyt-
t44 myos, ettd ladkdrintarkastuksia suoritta-
vien ladkdreiden on ladkérin lausuntoja an-
taessaan oltava ammatillisesti riippumatto-
mia.

Euroopan yhteison lainsdddianto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/25/EY merenkulkijoiden vdhim-
mdiiskoulutuksesta on annettu 4 pdivana huh-
tikuuta 2001. Direktiivin tavoitteena on var-
mentaa merenkulun turvallisuus ja tdytén-
toonpanna EU:ssa STCW-yleissopimuksen ja
koodin pakottavat madrdykset. Direktiivi
edellyttdd, ettd merimiehen ladkarintodistuk-
sen myontdd jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviksymad, asianmukaisesti pé-
tevoitynyt ladkéri.

2.2.  Nykytilan arviointi

Merimieslddkireiden hyviksymisjarjestel-
mi on tarpeellinen, koska merimiesten terve-
ystarkastuksia tekevén lddkérin on tunnettava
merialan tyGolosuhteet ja ne terveydelliset
seikat ja sairaudet, jotka saattavat vaikuttavat
meriturvallisuuteen. Merimiesldédkariksi hy-
viksytty l14ddkéri arvioi henkilon terveydelli-
sen sopivuuden tyodskennelld merioloissa.
Jotta terveydellistd sopivuutta voitaisiin arvi-
oida, henkilélle tehtdvin terveystarkastuksen
on oltava paitsi tietyn sisdltdinen myos sel-
lainen, etti siind voidaan ottaa huomioon me-
riturvallisuuteen vaikuttavat sairaudet ja
muut ominaisuudet.

Merimiesterveyskeskusjérjestelmalla  var-
mistetaan se, ettd merilddketieteeseen ja me-
rialan tydoloihin erikoistuneet merimieslda-
kérit toimivat niissi maan osissa, joissa on
erityistd tarvetta merimieslddkéripalveluille.
Keskittdmélld merimiesten alkutarkastukset
merimiesterveyskeskuksiin varmistetaan se,
ettd alalle pyrkivit tai alalle aikovat henkil&t
selviytyisivit terveytensd puolesta ammatis-
saan ja ettei heididn terveydentilassaan ole
seikkoja, jotka vaarantaisivat aluksen tai siel-
14 tyoskentelevien terveyden tai turvallisuu-
den tai ettei henkilon oma terveys tai turval-
lisuus vaarantuisi meripalvelun johdosta.

Merimieslddkérin hyviksymistd koskevien
tehtdvien, mukaan lukien merimiesladékéri-
luettelon ylldpidon, siirtdminen Merenkulku-
laitoksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle on perusteltua hallinnon
rationalisoimiseksi. Nykyisen Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ylldpitiméssa
terveydenhuollon ammattihenkiléiden kes-
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kusrekisterissa, jaljempand Terhikki-rekisteri,
on tiedot Suomessa toimivista terveyden-
huollon  ammattihenkilGista. Terhikki-
rekisteriin ei merkitd oikeutta toimia meri-
mieslddkéring, joten Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksella ei ole tietoa siitd, onko
rekisteriin merkitylle lddkérille myoOnnetty
oikeus toimia merimiesladkarind. Lisdksi vi-
rastolla on monipuolinen asiantuntemus ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden pite-
vyysarviointien suorittamiseen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdisi oikeudet toimia merimiesld-
kédrind aiemman viiden vuoden méériajan si-
jasta toistaiseksi. Merialalla laivatyotd teke-
vien pitevyyskirjat ovat perinteisesti olleet
voimassa viiden vuoden mdiédrdajan. Tdmén
vuoksi myos merimieslddkireille myonnetyt
oikeudet on sidottu viiden vuoden médriai-
kaan. Merimieslaékarit vastaavat meriturval-
lisuudesta vélillisesti toisin kuin laivatyotéd
tekevit, joiden vastuu on luonteeltaan vili-
tontd, mistd syysti ei ole enédd perusteltua si-
toa merimieslddkirioikeuksia madrdaikaisuu-
teen. Merimieslddkarioikeudet yhdenmukais-
tettaisiin esitykselld muihin terveydenhuollon
ammattihenkil6ille myonnettaviin oikeuksiin,
jotka terveydenhuollon ammattihenkil6istd
annetun lain (559/1994), jaljempénd ammat-
tihenkilolaki, nojalla myonnetédén toistaiseksi
voimassa olevina.

3. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla l14ddkédrin hyviksymisesti
merimieslddkiriksi esitetddn, ettd oikeuden
toimia merimiesldadkérind myontiisi Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Me-
renkulkulaitoksen sijasta. Oikeus voitaisiin
myontdd laillistetulle lddkarille, jolle on
Suomessa myonnetty oikeus harjoittaa laaka-
rin ammattia itsendisesti laillistettuna ammat-
tihenkil6nd ja joka on Suomessa suorittanut
merimiesldgkareille tarkoitetun nimenomai-
sen koulutuksen. Oikeus toimia merimieslaa-
kdrind myonnettdisiin toistaiseksi, eikd sitd
sidottaisi endd viiden vuoden mé&irdaikaan.
Merimiesladkéreille sdddettéisiin velvollisuus
riittdvadn ammatilliseen tdydennyskoulutuk-
seen, kuitenkin vihintdin viiden vuoden vi-
lein. Oikeutta toimia merimieslddkdrind ei

myoskddn endd myonnettdisi nimettyyn toi-

mipaikkaan.
Kansalaisuudestaan  riippumatta  kaikki
Suomessa laillistetut lagkérit, joille on

myonnetty oikeus harjoittaa 144kérin ammat-
tia itsendisesti laillistettuna ammattihenkils-
nd, voivat hakea merimieslddkirioikeuksia.
Merimiesldgkarioikeudet voidaan myontds,
mikéli hakija on Suomessa suorittanut meri-
mieslddkireiltd vaadittavan  koulutuksen.
En&i ei myoOnnettdisi merimieslddkérioikeuk-
sia pelkdn kdytdnnossid osoitetun perehtynei-
syyden perusteella, vaan hakijalta edellytet-
tédisiin aina vaaditun koulutuksen suorittamis-
ta.

Ehdotetulla lailla ladkérin hyviaksymisestd
merimiesladkariksi kumottaisiin ladkédrinhy-
viksymispédatos.

Esitykselld ehdotetaan my6skin ammatti-
henkil6lain 24 a §:44 muutettavaksi siten, et-
td siihen lisdttdisiin uusi 4 kohta, jonka mu-
kaan merimiesldgkérioikeus ja merimieslas-
kdrioikeuden perustana oleva koulutus mer-
kittdisiin Terhikki-rekisteriin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksesta aiheutuvat lisdkustannukset
johtuvat koulutuksen sddnndllistymisestd ja
monimuotoistumisesta. Suomessa on Meri-
mieslddkéreitd noin 350 ja heitd koulutettai-
siin vihintddn viiden vuoden vilein. Koulu-
tuksen jérjestdjdnd on toiminut Tyoterveys-
laitoksen Turun toimipiste. Uudistuksen
myo6td koulutusta olisi lisdttdva, jos koulutet-
tavien m#ird pysyy ennallaan. Ladkdreiden
vaihtuvuudesta johtuen osa koulutuksesta tu-
lee olemaan merimieslddkéreille tarkoitettua
nimenomaista koulutusta, osa puolestaan tdy-
dennyskoulutusta kokeneille merimieslaaka-
reille. Koulutusvaatimuksen sdédnnollistymi-
sen myoOtd merimieslddkdreiden kouluttami-
nen vahintddn viiden vuoden vilein tarkoittaa
keskimadrin 70 lddkédrin vuosittaista koulut-
tamista. Vuosittain jarjestettdisiin peruskurssi
merimieslddkarioikeuksia hakeville 1d4kéreil-
le. Tdmén liséksi jérjestettdisiin 1—2, vuoro-
vuosin jopa 2—3, vuosittaista tdydennyskou-
lutuskurssia. Uusia lisdkursseja tarvittaisiin
tdten vuosittain 1—2. Osallistumisen helpot-
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tamiseksi kurssien kesto olisi yhdelld kertaa
1—2 péivia.

Uudistuksen seurauksena Tydéterveyslai-
toksen koulutuskulut nousisivat vuositasolla
arviolta 12 000—20 000 eurolla riippuen
kurssien jérjestimistavoista ja yksittdisen
koulutustilaisuuden kestosta. Kaytinnossi
koulutuskustannukset uudistuksen myotd
kaksinkertaistunevat, miki olisi otettava huo-
mioon tulevien vuosien resurssibudjetoinnis-
sa.

4.2. Julkistaloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto myontdisi merimies-
lagkarioikeudet.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tyOméadréd lisdéntyisi merimiesladkari-
oikeuksia koskevien hakemusten kisittelysti
ja hakemusmenettelyyn kuuluvasta paatok-
sen tekemisestd sekd merimieslddkarioikeu-
den merkitsemisestd Terhikki-rekisteriin.
Naméi kustannusten lisdykset on otettu jo ai-
empien vuosien resurssibudjetoinnissa huo-
mioon varaamalla ndihin tarkoituksiin
0,5 henkil6tydvuotta.

Merenkulkulaitoksen maksullisista suorit-
teista annetun liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksen (1175/2007) 2 §:n 1 kohdan
(liite 1) mukaan Merenkulkulaitos perii 146
euron kiintedin maksun merimiesladkérini
toimimisoikeutta koskevan hakemuksen ki-
sittelystd. Uudistuksen myo6td merimiesladka-
rind toimimisoikeutta koskevan hakemuksen
késittelymaksu lisdttdisiin uutena maksulli-
sena suoritteena Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston maksullisista suoritteista
annettavaan sosiaali- ja terveysministerion
asetukseen. Nykyisen 146 euron maksun ko-
rottamiseen saattaa tulla tarvetta merimies-
lagkarioikeuden Terhikki-rekisteriin merkit-
semisen muodostaessa uuden vaiheen hake-
muksen kisittelyprosessissa.

4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Merimiesladkiri on laillistettu ladkéri, joka
tulisi lain perusteella erikseen kelpuutetuksi
tdhin tehtdvidan. Esityksessd ehdotetaan me-
rimieslddkériksi hyviksyminen siirrettdviksi

Merenkulkulaitokselta Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle. Niin ollen
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontiisi hakemuksesta lddkérille oi-
keuden toimia merimieslddkarina.

Esitys selkeyttdisi kdytdnnossd nykyistd
merimieslddkireiden valvontakédytintod otta-
en huomioon, ettd oikeudet myontivi ja val-
vontaa suorittava viranomainen olisi uudis-
tuksen jédlkeen sama, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto. Uusi menettely kor-
vaisi my0s nykyisen Merenkulkulaitoksen
pyytdmdn erillisen lausunnon Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselta. Ladkérei-
den, mukaan lukien merimiesliikireiden,
toimintaa valvotaan sen mukaan, miti am-
mattihenkilolaissa sddadetaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotusta on valmisteltu kolmikantai-
sesti ty0- ja elinkeinoministeriéssd toimivan
Merimiesasian neuvottelukunnan alaisessa
merenkulun terveysjaostossa. Merimiesasiain
neuvottelukunnasta annetun tyOministerion
asetuksen (853/2007) 3 §:n mukaan meren-
kulun terveysjaosto Kkésittelee merimiehen
terveydenhuoltojéirjestelmasi ja erityisesti me-
rimiehen lddkérintarkastukseen liittyvid peri-
aatteellisia kysymyksid. Merimiesasiain neu-
vottelukunnan merenkulun terveysjaostossa
ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministe-
rion lisdksi ty6- ja elinkeinoministerid, Tyo-
terveyslaitos, Merenkulkulaitos, Suomen Va-
rustamoyhdistys ry, Alands Rederiforening
ry, Suomen Laivanpaillystoliitto ry. sekd
Suomen Merimies-Unioni.

Asiaa on kisitelty lisdksi Merimiesasiain
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina
keskeiset tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot.
Merimiesasiain neuvottelukunta on hyvaksy-
nyt esityksen.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen seki oikeusministerion
lausunnot. Lausuntokierros on kolmikantaki-
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sittelystd johtuen toteutettu suppeamuotoise-
na.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus esit-
tdd lausunnossaan tarkennettavaksi esityk-
seen, ettd oikeus toimia merimieslddkérind
merkittdisiin Terhikki-rekisteriin. Varsinaista
merimieslddkariluetteloa ei kuitenkaan Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen esityk-
sen mukaan pidettédisi Terhikki-rekisterissé
vaan toistaiseksi Merenkulkulaitoksen omak-
suman kaytdnnon mukaisesti sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston internet-
kotisivuilla. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus esittdd lisdksi, ettd esityksestd poistet-
taisiin viittaukset ammattihenkilolain yksit-
tdisiin sddnnoksiin. Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus pitdéd erityisen tdrkeind myos
sitd, ettd merimieslddkériksi hakemisesta ja
merimieslddkireiden koulutusvaatimuksista
annettaisiin tarkemmat sdinndkset sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Oikeusministerid on lausunnossaan esitti-
nyt tarkennettavaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle annettavia asetuksenantovaltuuk-
sia.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
otettu huomioon ehdotusta viimeisteltiessi.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastosta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 131/2008). Tillad esitykselld perustettai-
siin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto, johon yhdistettdisiin Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja
terveyshuollon tuotevalvontakeskuksen ny-
kyiset tehtdvit. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle ehdotetaan nyt annetta-
vassa esityksessd uutena tehtdvini ladkérin
hyviksymistd merimiesldadkariksi sekd luette-
lon pitdmistd hyviksytyistd merimieslagka-
reistd.

Lisdksi eduskunnalle on annettu hallituksen
esitys (HE 105/2008) laiksi terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetun lain muuttami-
sesta. Lakiehdotuksessa esitetddn myos muu-
tettavaksi lain 24 a §:44, jossa sdddetddn Ter-
hikki-rekisterista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki ladkirin hyviksymisestid meri-
mieslddkariksi

1 §. Merimiesldcdkdriksi hyviksyminen. Py-
kaldssd esitetddn sdddettdviksi merimiesldd-
kédrioikeuksien myontdmistd koskevista edel-
lytyksistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voisi hakemuksesta hyviksyd meri-
miesliidkiriksi Suomessa laillistetun lddkérin,
jolle on Suomessa myonnetty oikeus harjoit-
taa lagkédrin ammattia itsendisesti laillistettu-
na ammattihenkilond ja joka on Suomessa
suorittanut koulutuksen merialan tydolosuh-
teista ja terveysvaatimuksista. Tatd koulutus-
ta Suomessa on jarjestinyt Tydterveyslaitos.
Merimieslddkirioikeudet myonnettdisiin tois-
taiseksi voimassa olevina kuten oikeudet
muillekin terveydenhuollon ammattihenki-
lsille aiemman viiden vuoden médrdajan si-
jasta. Lupaviranomaisena toimisi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto. S#in-
nokselld tadytdntoonpantaisiin - meritysopi-
muksen vaatimukset merenkulkijalle annet-
tavien ladkérintodistusten antajasta.

Koulutuksen tulee perehdyttdd ladkéri me-
rialaan yleisesti, laivaty6hon ja sen terveys-
riskeihin sekd laivatyokelpoisuuden tervey-
dellisiin vaatimuksiin sekid sithen, kuinka
merenkulkijan terveystarkastus tulee suorit-
taa.

Nykyisin ladkarinhyviaksymispaédtoksen
4 §:n mukaan koulutukseen osallistumisen
vaihtoehtona on mahdollisuus osoittaa pereh-
tyneisyys myds muutoin eli kdytdnnon pereh-
tyneisyydelld merimiesten tyGolosuhteisiin.
Ehdotuksessa on tdsmennetty koulutusvaati-
muksia ja nykytilasta poiketen merimieslas-
kdrioikeuksien saaminen ei olisi endd mah-
dollista kdytdnnon tyokokemuksen perusteel-
la. Merimieslddkérioikeuksia ei mydskdin
jatkossa myonnettdisi endd nimettyyn toimi-
paikkaan. Jatkossa merimieslddkérioikeudet
saanut ladkéri voisi tdten toimia seké yksityi-
selld ettd julkisella sektorilla eri toimipai-
koissa.

2 §. Tdydennyskoulutusvelvollisuus. Pyké-

lan mukaan merimieslédgkarin tyonantaja olisi
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd meri-
mieslddkarit osallistuisivat ammattitaitoaan
ylldpitdvddn merilddketieteen ja merialan
tySterveyshuollon  tdydennyskoulutukseen
riittdvisti, kuitenkin vihintddn sddnnollisin
viiden vuoden médriajoin. Tdydennyskoulu-
tusvelvollisuus  koskisi myds itsendisend
ammatinharjoittajana toimivaa merimieslas-
kéarid. Merimieslddkéri olisi velvollinen osal-
listumaan ammattitaitonsa ylldpitimiseksi
tdydennyskoulutukseen. Nykyisen lddkérin-
hyvaksymispéidtoksen mukaan koulutukseen
olisi osallistuttava kerran viidessd vuodessa.
Tosin kiytdnnossd osoitetulla perehtyneisyy-
delldi on voitu korvata koulutusvaatimus.
Suositeltavaa olisi, ettd tdydennyskoulutus
olisi jatkuvaa ammatillisen kehittymisen tar-
peeseen perustuvaa toimintaa. Tédydennys-
koulutusvelvoitteen sdédnnollistymisen myo6ta
merimieslddkirioikeuksia ei olisi en#dd tar-
peen sitoa viiden vuoden midrdaikaan vaan
oikeus toimia merimieslddkérind myonnettii-
siin toistaiseksi voimassa olevana. Tayden-
nyskoulutusvelvollisuuden laiminlyonti voisi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastossa tulla esille joko yksittdistd merimies-
lagkarid tai tdmén tyonantajaa koskevan val-
vonta-asian yhteydessd. Myos lddninhallituk-
silla on toimivaltaa terveydenhuollon ammat-
tihenkil6itd, mukaan lukien merimiesladké-
reitd, koskevissa valvonta-asioissa.

3 §. Luettelo hyvdiksytyistd merimiesldcikd-
reistd. Pykéldn mukaan Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston olisi pidettdva
saatavilla luettelo Terhikki-rekisteriin merki-
tyistd merimieslddkéreista.

4 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlan mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voisi antaa
tarkempia sddnnoksid merimieslddkariksi ha-
kemisesta sekd 2 §:ssi tarkoitetusta koulu-
tuksen sisdllostd, laadusta, médrastd ja jérjes-
tdmisestd merimiesasiain neuvottelukuntaa
kuultuaan.

58§. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Tama4 laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2009.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytin-
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toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan esitetylld
lailla kumottaisiin lddkdrin hyviksymisesti
merimieslddkariksi annettu sosiaali- ja terve-
ysministerion paatos (1250/1997).

Ehdotetun 4 momentin mukaan edelld
3 momentissa kumotun asetuksen nojalla
Merenkulkulaitoksen hyvéksymallda meri-
mieslddkérilld olisi oikeus jatkaa toimintaan-
sa merimieslddkérind toistaiseksi ilman uutta
hakemusta. Suurin osa télld hetkelld voimas-
sa olevista merimieslddkérioikeuksista rau-
keaisivat vuoden 2009 aikana, eikd olisi tar-
koituksenmukaista, ettd 1 pdivand tammikuu-
ta 2009 aloittava Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto késittelisi vuoden 2009
aikana 184 viiden vuoden maédrdaikaisuuden
perusteella raukeavien merimiesladkirioike-
uksien uusimista koskevaa hakemusta.

1.2.  Laki terveydenhuollon ammattihen-
kildistd annetun lain 24 a §:n muut-
tamisesta

Ammattihenkil6lain 24 a §:44  esitetdin
muutettavaksi siten, ettd sithen liséttédisiin
uusi 4 kohta, jossa sdddettiisiin 14dkéarin hy-
viksymisestd merimieslddkdriksi  annetun
lain ( /200 ) 1 §:sséd tarkoitetun merimies-
lagkarioikeuden ja merimieslddkirioikeuksi-
en myoOntdmisen perusteena olevan koulutuk-
sesta merkitsemisestd Terhikki-rekisteriin.
Taydennyskoulutusta ei merkittdisi Terhikki-
rekisteriin vaan ainoastaan alunperin meri-
mieslddkérioikeuksien myontdmisen perus-
teena ollut koulutus.

Niitd merimieslddkéreitd, jotka jatkaisivat
edelleen merimieslddkireind Merenkulkulai-
toksen antaman paidtoksen nojalla, koskevat
tiedot olisi siirrettdvd Merenkulkulaitoksen
rekisteristd Terhikki-rekisteriin. Ladkéarin hy-
viksymisestd merimieslddkariksi koskevan
lakiehdotuksen 5 §:ssd esitetddn sdddettdvik-
si, ettd ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd sen tédytdnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin. Merenkulkulaitoksen olisi t4-
ten varauduttava siirtimédn 31 pdivddn jou-
lukuuta 2008 mennessd merimieslédkireité
koskevat tiedot Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen ylldpitdimddn Terhikki-rekis-
teriin.

Lagkdrin  hyviksymisestd merimiesladkéa-
riksi koskevan lakiesityksen mukaan Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myontiisi oikeuden toimia merimiesldzkéri-
nd Merenkulkulaitoksen sijasta. Esityksen
mukaan oikeus voitaisiin myontéé laillistetul-
le lagkirille, jolla on Suomessa oikeus har-
joittaa ldadkédrin ammattia itsendisesti laillis-
tettuna ammattihenkilénd. Lisdksi edellytet-
tdisiin merimieslddkéreille tarkoitetun me-
rialan tyOolosuhteita ja terveysvaatimuksia
koskevan koulutuksen suorittamista Suomes-
sa. Merimiesléddkarin olisi lisdksi osallistutta-
va merialan tyoolosuhteita ja terveysvaati-
muksia kisittelevadn tdydennyskoulutukseen
riittdvisti, kuitenkin vihintidin viiden vuoden
vilein. Sosiaali- ja terveysministerié voisi
antaa tarkempia sddnnoksid koulutuksen si-
séllostd, laadusta, médrdsta ja jarjestimisests.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto pitdisi saatavilla luetteloa merimieslas-
kareistd Merenkulkulaitoksen omaksuman
kdytdnnon mukaisesti viraston internet-
kotisivuilla. Luettelo merimieslddkéreistd on
julkinen viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1 kohdan
nojalla. Terhikki-rekisteriin merkittdisiin tie-
dot oikeudesta toimia merimieslddkérind ja
sen perusteena olevasta koulutuksesta.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méiéa-
riykset

Ministerio voi antaa lakiin perustuen tek-
nisluontoisia ja vdhdmerkityksellisid asetuk-
sia, jos lailla annetaan sddnnokset yksildiden
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Esityksessd ehdotetaan, ettd ladkdrin oikeu-
desta toimia merimieslddkarind koskevan la-
kiehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voisi antaa asetuksella tarkempia
sdannoksid merimieslddkareiltd vaadittavan
koulutuksen sisdllostd, laadusta, madristd ja
jarjestdmisestd (4 §). Tadmén asetuksenanto-
valtuuden nojalla annettavat tarkemmat
sdannokset valmisteltaisiin kolmikantaisesti
merimiesasiain neuvottelukunnassa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2009.
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4. Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettivi lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Julkisen val-
lan kaytostd on kyse muun muassa silloin
kun yksikko voi tehdd p#dtoksid yksilon oi-
keuksista, velvollisuuksista tai etuuksista.
Téllaisia péaidtoksida Merenkulkulaitos tekee
lagkarinhyviaksymispddtoksen nojalla. Ky-
seinen p#itds ei ole perustuslain mukainen,
joten sitd vastaavat sdadnnokset olisi siirrettd-
vé lain tasolle esityksen mukaisesti. Esityk-
selld Merenkulkulaitoksen péétosvalta meri-
mieslddkéreiden hyviksymisestd siirrettdisiin
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla ja elinkeinolla. Perusoikeusuudistukseen
liittyvén hallituksen esityksen (HE 309/1993)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
ettd edelldi mainittua oikeutta rajoittavat
luonnollisesti erdit tosiasialliset ja oikeudel-
liset seikat. Sanat “’lain mukaan” viittaavatkin
perustelujen mukaan mahdollisuuteen rajoit-
taa sddnnoksessd turvattua oikeutta lailla. Pe-
rusteluissa on mainittu erdédni rajoitusperus-
teena terveyden ja turvallisuuden suojaami-

seksi sdddetty elinkeinon harjoittamisen lu-
vanvaraisuus. Myds perustuslakivaliokunta
on katsonut, etti elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuus on mahdollista erityisin perustein
(PeVL 19/2002 vp).

Esityksen mukaan merimieslddkérind toi-
miminen edellyttdd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston luvan. Merimies-
ladkareiden hyvdksymis- ja valvontajdrjes-
telmd on yksi ammatin ja elinkeinon harjoit-
tamisen vapautta rajoittavista jérjestelmista.
Ladkéarin  hyvidksymistd merimieslddkariksi
koskevan esityksen 1 §:ssé tarkoitetun hy-
viksymisjirjestelmén tarkoituksena on turva-
ta merimiesterveyskeskusten ja merimieslda-
kdreiden palveluja kiyttivien potilaiden oi-
keuksia, heiddn terveyttddn ja turvallisuut-
taan. 1 §:n mukainen merimieslddkareiden
hyvidksyminen ja sen edellytyksend oleva
kouluttautumisvelvollisuus sekd 2 §:n mu-
kainen riittdvd, vihintddn viiden vuoden vi-
lein tapahtuva, tidydennyskoulutusvelvolli-
suus ovat valttdmattomid mainittujen tarkoi-
tusten toteuttamiseksi.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd
esitykseen siséltyvit lait voidaan s#itdd ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ladkirin hyviksymisestd merimiesliddkariksi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Merimieslddkdiriksi hyviksyminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi hakemuksesta hyvéksyé laillistetun
ladkdrin merimieslddkériksi. Hyviksymisen
edellytyksend on, ettéd ladkérille on Suomessa
myonnetty oikeus harjoittaa 144kérin ammat-
tia itsendisesti laillistettuna ammattihenkilo-
nd ja ettd hdn on Suomessa suorittanut koulu-
tuksen merialan ty6olosuhteista ja terveys-
vaatimuksista.

28
Tdydennyskoulutusvelvollisuus

Merimiesldédkérin tyonantaja on velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd merimiesliikiri osal-
listuu riittdvisti, kuitenkin vihintdin viiden
vuoden vilein, ammattitaitoaan yllapitdvaan
merialan tydolosuhteita ja terveysvaatimuk-
sia kdsittelevddn tdydennyskoulutukseen.

Téaydennyskoulutusvelvollisuus koskee
myds itsendisend ammatinharjoittajana toi-
mivaa merimieslaakéria.

38
Luettelo hyvdksytyistd merimieslddkdreistd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-

raston on pidettdvd saatavilla luettelo hyvik-
sytyistd merimiesladkéreista.

438
Tarkemmat scicinnokset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 §:ssd
tarkoitetun hakemuksen sisdllostd ja haku-
menettelystd sekd 1 §:ssé tarkoitetun koulu-
tuksen ja 2 §:ssd tarkoitetun tdydennyskoulu-
tuksen sisdllostd, laadusta ja madrdstd. Me-
rimiesasiain neuvottelukuntaa on kuultava
ennen asetuksen antamista.

58
Voimaantulo ja siirtymdisddnnokset
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Talla lailla kumotaan lddkérin hyvéiksymi-
sestd merimieslddkariksi 19 pdiviand joulu-
kuuta 1997 annettu sosiaali- ja terveysminis-
terion padtos (1250/1997).

Merenkulkulaitoksen ennen tdm#n lain
voimaantuloa hyviksymailld merimieslaaka-
rilld on oikeus toimia toistaiseksi ilman uutta
hakemusta.
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Laki

terveydenhuollon ammattihenkildisti annetun lain 24 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd 28 pdivand kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 24 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1030/2000 ja 690/2005, seuraa-

vasti:
24 a§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin  merkitdan terveydenhuollon
ammattihenkil6istd seuraavat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, kotiosoite, amma-
tinharjoittamisoikeus ja sen rajoittaminen tai
poistaminen, ammatinharjoittamislupa ja sen
peruuttaminen samoin kuin oikeus kéyttdd
terveydenhuollon ammattihenkilon ammat-
tinimikettd ja sen kieltiminen sekd tiedot
ammatinharjoittamisoikeuden tai —luvan
taikka nimikesuojauksen perusteena olevasta
koulutuksesta;

2) terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallituksen ratkaisu, jossa tervey-

Helsingissd 10 pdivana lokakuuta 2008

denhuollon ammattihenkilén ammattitoimin-
nassa on todettu virheellisyyttd, laiminlyon-
tejd tai moitittavuutta sekd tiedot ammatti-
toiminnassa saadusta varoituksesta, sakko- ja
vankeusrangaistuksesta, viraltapanosta tai vi-
rantoimituksesta piddttdmisest;

3) tiedot erikoislddkarin ja erikoishammas-
ladkédrin oikeudesta ja sen perusteena olevas-
ta koulutuksesta; seki

4) ladkarin hyviaksymisestd merimieslaaka-
riksi annetun lain ( / ) 1 §:ssé tarkoitetut tie-
dot oikeudesta toimia merimieslddkirind ja
merimieslddkarioikeuksien myontdmisen pe-
rusteena olevasta koulutuksesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistid annetun lain 24 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkiloistd 28 pdivand kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 24 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1030/2000 ja 690/2005, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
24 a§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin  merkitddn terveydenhuollon
ammattihenkilGistd seuraavat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, kotiosoite, amma-
tinharjoittamisoikeus ja sen rajoittaminen
tai poistaminen, ammatinharjoittamislupa ja
sen peruuttaminen samoin kuin oikeus kayt-
td4 terveydenhuollon ammattihenkilén am-
mattinimikettd ja sen kieltiminen seké tie-
dot ammatinharjoittamisoikeuden tai —luvan
taikka nimikesuojauksen perusteena olevas-
ta koulutuksesta;

2) terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen ja laaninhallituksen ratkaisu, jossa ter-
veydenhuollon ammattihenkiléon ammatti-
toiminnassa on todettu virheellisyyttd, lai-
minlyontejd tai moitittavuutta sekéd tiedot
ammattitoiminnassa saadusta varoituksesta,
sakko- ja vankeusrangaistuksesta, viralta-
panosta tai virantoimituksesta pidittdmises-
td; sekd

3) tiedot erikoislddkdrin ja erikoisham-
masliddkidrin oikeudesta ja sen perusteena
olevasta koulutuksesta.

Ehdotus
24 a§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin  merkitddn terveydenhuollon
ammattihenkilGistd seuraavat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, kotiosoite, amma-
tinharjoittamisoikeus ja sen rajoittaminen
tai poistaminen, ammatinharjoittamislupa ja
sen peruuttaminen samoin kuin oikeus kayt-
td4 terveydenhuollon ammattihenkilén am-
mattinimikettd ja sen kieltiminen seké tie-
dot ammatinharjoittamisoikeuden tai —luvan
taikka nimikesuojauksen perusteena olevas-
ta koulutuksesta;

2) terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen ja laaninhallituksen ratkaisu, jossa ter-
veydenhuollon ammattihenkilén ammatti-
toiminnassa on todettu virheellisyyttd, lai-
minlyontejd tai moitittavuutta sekd tiedot
ammattitoiminnassa saadusta varoituksesta,
sakko- ja vankeusrangaistuksesta, viralta-
panosta tai virantoimituksesta pidittdmises-
ta;

3) tiedot erikoislddkdrin ja erikoisham-
maslddkidrin oikeudesta ja sen perusteena
olevasta koulutuksesta; sekd
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Voimassa oleva laki FEhdotus

4) lddkdrin hyviksymisestd merimiesldid-
kdriksi annetun lain ( / ) 1 §.ssd tarkoitetut
tiedot oikeudesta toimia merimiesldcdkdrind
ja merimieslddkdrioikeuksien mydntdmisen
perusteena olevasta koulutuksesta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 200 .



