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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om godkinnande av ldkare som sjomanslikare och
om idndring av 24 a § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hiilso- och sjukvirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller ett forslag till
en ny lag om godkinnande av ldkare som
sjomanslikare, och ett férslag om dndring av
lagen om yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvarden. I propositionen foreslas
det att de bestimmelser pa férordningsniva
som giller godkdnnandet av ldkare som sjo-
manslidkare 6verfors till lagniva, pa det sétt
som grundlagen kréver.

I propositionen foreslds det att ritten att
vara verksam som sjomanslikare inte lingre
ska beviljas av Sjofartsverket utan istéllet av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden, som inleder sin verksamhet den
1 januari 2009. Rétten att vara verksam som
sjomansldkare ska kunna beviljas en legiti-
merad ldkare som i Finland har beviljats ritt
att sjalvstdndigt utéva lakaryrket som legiti-
merad yrkesutbildad person och som i Fin-
land har genomgétt sddan utbildning som ar
avsedd for sjomansldkare. Ritten att vara
verksam som sjomansldkare ska inte ldngre
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beviljas for en period pad fem éar, utan sj6-
manslédkarréttigheterna ska vara gillande tills
vidare. Sjomansldkarna aldggs didremot en
skyldighet att genomga yrkesinriktad fort-
bildning med fem ars mellanrum. Ritten att
vara verksam som sjomanslikare ska inte be-
viljas for ett namngivet verksamhetsstille. En
ldkare som beviljats sjomanslédkarréttigheter
ska kunna arbeta vid olika verksamhetsstil-
len bade inom den offentliga och inom den
privata sektorn.

Enligt propositionen ska Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
tillhandahélla en forteckning &ver de sjo-
mansldkare som antecknats i centralregistret
Over yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden. Dérfor foreslas att ocksa la-
gen om yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden ska dndras.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslds det att rdtten att
vara verksam som sjomansldkare ska beviljas
av Tillstands- och tillsynsverket foér social-
och hilsovarden istéllet for av Sjofartsverket.
Denna ritt ska kunna beviljas en legitimerad
lakare som i Finland har beviljats ritt att
sjalvstiandigt utova ldkaryrket som legitime-
rad yrkesutbildad person och som i Finland
har genomgatt sddan utbildning som uttryck-
ligen dr avsedd for sjomanslidkare. Rétten att
vara verksam som sjomanslidkare ska inte
langre beviljas for en period pa fem ar, utan
sjomanslakarrittigheterna ska vara gillande
tills vidare. Sjomanslékarna aldggs didremot
en skyldighet att genomga yrkesinriktad fort-
bildning med fem ars mellanrum. Rétten att
vara verksam som sjomanslidkare ska inte
heller ldngre beviljas for ett namngivet verk-
samhetsstille.

2. Nulédge

Forfarandet for godkdnnande av sjomans-
lakare samt de tjanster som tillhandahélls vid
sjomanshélsovardscentralerna utgér grunden
for systemet for likarundersékning av sjo-
min. For ndrvarande ingar bestimmelserna
om godkinnande av sjomanslidkare i social-
och héilsovardsministeriets beslut om god-
kdnnande av ldkare som sjomansldkare
(1250/1997), nedan beslutet om godkinnan-
de av sjomansldkare. Bestimmelserna om
sjomanshélsovardscentraler ingar i folkhilso-
lagen (622/1972) och i folkhélsoforordningen
(802/1992). Foreskrifterna om ldkarunder-
sokningar av sjomén ingar didremot i férord-
ningen om ldkarundersékning av sjomén
(476/1980), nedan ldkarundersokningsfor-
ordningen.

2.1. Lagstiftning och praxis
Godkinnande av ldkare som sjomanslékare

Enligt 1 § i beslutet om godkénnande av

sjomanslékare kan Sjofartsverket pé ansékan
bevilja en legitimerad ldkare rétt att arbeta
som en sadan sjomansldkare som avses i 14-
karundersokningsférordningen. Enligt 2 §
ska Sjofartsverket begdra ett utlitande om
ansokan av Rittsskyddscentralen for hilso-
varden. Ritten att arbeta som sjomanslikare
beviljas enligt 3 § for ett namngivet verk-
samhetsstille och for en bestdmd tid. Enligt
4 § ska en sjomansldkare atminstone en géng
pa fem ér delta i sadan utbildning som &r av-
sedd for sjomanslikare eller pa nagot annat
sétt sétta sig in i sjoménnens arbetsférhallan-
den. Rétten att arbeta som sjomanslékare kan
pa ansdkan fornyas om ldkaren har deltagit i
sddan utbildning som dr avsedd for sjomans-
lakare eller pd nagot annat sitt satt sig in i
arbetsforhéllandena for sjoméan.
Sjofartsverket tillhandahaller enligt sin
praxis en forteckning 6ver sjomansldkarna pa
sin webbplats. I oktober 2008 fanns det 358
sjomansldkare i Finland, varav 68 arbetade
vid sjomanshélsovardscentraler. For ungefér
hilften (184) av de likare som beviljats sj6-
manslakarrittigheter upphor rittigheterna att
gilla under ar 2009, om inte en ansdkan om
fornyelse av réttigheterna ldmnas in.

Sjomanshilsovérdscentraler

I 14a§ 1 folkhdlsolagen aldggs kommu-
nerna en skyldighet att uppritthalla sadan
sjomanshélsovard som omfattar hélsovard
och sjukvard samt tandvérd for sjomén, obe-
roende av sjomannens hemort. Dessutom ska
kommunerna ordna sadana foretagshilso-
vardstjanster for sjomdn som arbetsgivaren
ska svara for, oberoende av pa vilken ort re-
deriet finns. Enligt 5 § i folkhdlsoférordning-
en ska det finnas 11 sjomanshélsovardscen-
traler i landet. Sjomanshilsovéardscentralerna
ska enligt forordningen vara beldgna i Bjor-
neborg, Fredrikshamn, Helsingfors, Jakob-
stad, Kemi, Kotka, Nyslott, Raumo, Ulea-
borg, Vasa och Abo. For landskapet Alands
del finns det sirskilda foreskrifter om det
sjomanscenter som tillhandahaller motsva-
rande foretagshilsovardstjénster.
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Sjomansldkarnas utbildning

I Finland har sakkunskapen betriffande ut-
bildningen for ldkare inom sj6fartsbranschen
sedan ar 1975 koncentrerats till Arbetshilso-
institutets verksamhetsstille i Abo. I Finland
ar det bara Arbetshilsoinstitutets verksam-
hetsstille i Abo som utbildar sjémanslikare.
Under de senaste 20 aren har Arbetshilsoin-
stitutet arligen ordnat en grundkurs som &r
avsedd for personer som arbetar pd andra
stillen an vid sjomanshilsovardscentraler.
Grundkursen har varit en dag lang och dess
innehall har i huvudsak varit detsamma fran
ar till ar. Kursdeltagarna har varit ca 20 till
antalet och kursen har vanligtvis ordnats om-
bord pa ett fartyg, sa att kursdeltagarna ocksa
i praktiken har kommit i kontakt med arbets-
forhallandena pa ett fartyg. Arbetshélsoinsti-
tutet har dessutom en gang per ar ordnat en
tvadagarskurs i sjéfartsmedicin och foretags-
hilsovard for sjomanshilsovardscentralernas
personal.

Internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland

Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) godkinde &r 1978 en internationell
konvention angdende normer for sj6folks ut-
bildning, certifiering och vakthallning (Inter-
national Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Se-
afarers, nedan STCW-konventionen). Den
fornyade konventionen trddde i kraft den 1
februari 1997. Bestimmelserna blev tillamp-
liga stegvis och konventionen har i sin helhet
tillampats fran och med den 1 februari 2002.
STCW-konventionen krdver att sjomansla-
karna ska vara godkinda av den behoriga
myndigheten i medlemsstaten.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationens kon-
soliderade konvention om arbete till sjoss
(2006), nedan sjdarbetskonventionen, inne-
haller ocksa foreskrifter géllande den aktor
som utfirdar ldkarintyg for sjomén. Enligt
konventionens bindande normer far ett likar-

intyg endast utfiardas av en kompetent legiti-
merad ldkare eller, ndr det endast giller ett
intyg dver en synundersokning, av en person
som den behdriga myndigheten har godkint
som behorig att utfirda ett sadant intyg. Sjo-
arbetskonventionen kréver ocksé att ldkare
som genomfor ldakarundersokningar av sjo-
min ska vara helt oberoende i sina yrkesmis-
siga bedomningar.

Gemenskapslagstiftningen

Europaparlamentet och radet har den 4
april 2001 utfardat direktivet 2001/25/EG om
minimikrav pa utbildning for sjofolk. Malet
med direktivet dr att trygga sjofartssidkerhe-
ten och att verkstilla de tvingande bestam-
melserna i STCW-konventionen och STCW-
koden inom EU. Direktivet kriver att ldkar-
intyg for sjomin utfirdas av en legitimerad
lakare som erkénts av den behoriga myndig-
heten i en medlemsstat.

2.2. Bedomning av nuliget

Det behovs ett system for godkénnande av
sjomanslikare, eftersom de ldkare som utfor
lakarundersokningar av sjomén bor vara for-
trogna med arbetsférhéllandena inom sjo6-
fartsbranschen och med de hilsoomstindig-
heter och sjukdomar som kan paverka sj6si-
kerheten. En ldkare som har godkints som
sjomanslikare har till uppgift att bedéma hu-
ruvida en person med avseende pa sin hilsa
ar lamplig att arbeta under saddana forhallan-
den som rader till sjoss. For att man ska kun-
na bedéma huruvida en person med tanke pa
sin hilsa lampar sig for arbetet, ska vissa be-
stimda fragor utredas vid ldkarundersok-
ningen. Dessutom krévs det att man vid 1&-
karundersokningen ska kunna beakta sadana
sjukdomar och egenskaper som paverkar sjo-
sakerheten.

Genom systemet med sjomanshélsovérds-
centraler sikerstiller man att sjomansléikare
som har specialiserat sig pa sjofartsmedicin
och dr fortrogna med arbetsférhallandena
inom sjofartsbranschen arbetar i de delar av
landet ddr det finns ett sérskilt behov av sjo-
manslikartjanster. I och med att de forsta un-
dersokningarna av sjomin koncentreras till
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sjomanshélsovardscentralerna  sékerstiller
man att de som soker sig branschen med tan-
ke pa sin hilsa klarar av arbetet inom det
planerade yrket. Man sikerstéller ockséa att
dessa personer inte pa grund av sadana om-
standigheter som ber6r deras hilsa dventyrar
fartygssdkerheten eller hélsan eller sidkerhe-
ten for dem som arbetar ombord pa fartyget
eller sin egen hilsa eller sidkerhet.

For att forvaltningen ska rationaliseras &r
det motiverat att de uppgifter som hor sam-
man med godkidnnandet av sjomanslikare,
inklusive upprétthdllandet av en sjomanslé-
karforteckning, overfors fran Sjofartsverket
till Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovarden. . Det nuvarande centralre-
gistret Over yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvarden som fors av Ritts-
skyddscentralen for hédlsovirden, nedan 7er-
hikki-registret, innehaller uppgifter om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden som dr verksamma i Finland. I Ter-
hikki-registret infors for niarvarande inte nag-
ra anteckningar om rétten att vara verksam
som sjomanslikare, vilket innebér att Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden inte har na-
gon information om huruvida en ldkare som
ndmns i registret har beviljats rétt att arbeta
som sjomanslédkare. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden har dess-
utom en mangsidig sakkdnnedom nér det
géller att utfora kompetensbedémningar av
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden.

Ritten att vara verksam som sjomanslikare
har forut varit bunden vid en femarig tids-
frist, men nu foreslas det att de sjomanslékar-
rattigheter som Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden beviljar ska gilla
tills vidare. Behorighetsbreven for personer
som utfor skeppsarbete beviljas vanligtvis for
fem ar i sdnder. Darfor har sjomansldkarrit-
tigheterna ocksa varit bundna vid en femérig
tidsfrist. Till skillnad fran personer i skepps-
arbete, som har ett direkt ansvar for sjosiker-
heten, &r sjomanslékarnas ansvar ddremot in-
direkt. Darfor 4r det inte motiverat att sjo-
manslékarrittigheterna ska vara bundna vid
en bestdmd tidsfrist. I och med lagforslaget
forenhetligas sjomanslakarréttigheterna med
andra réttigheter som beviljas yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden, vilka

enligt lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (559/1994) gill-
er tills vidare.

3. De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen om godkénnande av
lakare som sjomanslikare foreslas det att rét-
ten att vara verksam som sjomansldkare ska
beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovérden istillet for av Sjo-
fartsverket. Denna réttighet ska kunna bevil-
jas en legitimerad likare som i Finland har
beviljats ritt att sjdlvstindigt utova lakaryr-
ket som legitimerad yrkesutbildad person och
som i Finland har genomgatt sadan utbild-
ning som uttryckligen &r avsedd for sjomans-
lakare. Rétten att vara verksam som sjomans-
lakare ska inte langre beviljas for en period
pa fem ar, utan sjomanslékarrittigheterna ska
gdlla tills vidare. Sjomanslidkarna aldaggs dér-
emot en skyldighet att genomga tillracklig
yrkesinriktad fortbildning, dock med minst
fem ars mellanrum. Ritten att vara verksam
som sjomanslikare ska inte heller langre be-
viljas for ett namngivet verksamhetsstille.

Alla legitimerade ldkare som i Finland har
beviljats ritt att sjalvstdndigt utéva ldkaryr-
ket som legitimerade yrkesutbildade personer
far ansoka om sjomanslidkarrittigheter, oav-
sett nationalitet. Sjomanslékarréttigheter kan
beviljas om s6kanden i Finland har genom-
gatt sadan utbildning som kridvs av sjomans-
lakare. Sjomanslikarrittigheter ska ddremot
inte ldngre kunna beviljas enbart pa basis av
att sokanden i praktiken visat sig vara fortro-
gen med omradet, utan det krévs alltid att s6-
kanden ska ha genomgétt utbildningen. Ge-
nom den foreslagna lagen om godkédnnande
av ldkare som sjomansldkare upphévs beslu-
tet om godkdnnande av ldkare som sjomans-
lakare.

I propositionen foreslas det ocksa att 24 a §
i lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden ska utokas med en ny 4
punkt, dér det bestdms att uppgifter om ritten
att vara verksam som sjomanslidkare och om
den utbildning som sjomanslékarrittigheter-
na grundar sig pd ska inféras i Terhikki-
registret.
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4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Reformen kommer att foranleda tilldggs-
kostnader som orsakas av att utbildningen
blir regelbunden och mer mangfacetterad dn
forut. I Finland finns det ca 350 sjomansléka-
re och dessa ska genomgé utbildning &tmin-
stone vart femte ar. Utbildningen har ordnats
vid Arbetshilsoinstitutets verksamhetsstille i
Abo. I och med reformen maste utbildningen
i viss man utokas ifall antalet personer som
genomgar utbildningen forblir oforindrat. Pa
grund av omséttningen pa likare kommer en
del av utbildningen att utgoéras av sadan ut-
bildning som uttryckligen &dr avsedd for sjo-
manslédkare och en del av fortbildning for er-
farna sjomansldkare. D& man infor ett ovill-
korligt krav pé utbildning och det bestidms att
sjomansldkarna ska delta i utbildningen &t-
minstone vart femte ar, innebér det att i ge-
nomsnitt 70 ldkare per & kommer att ge-
nomga utbildningen. Det ordnas arligen en
grundkurs for ldkare som ansdker om sjo-
manslakarréttigheter. Darutover kommer det
att ordnas 1—2 och vissa ar 2—3 fortbild-
ningskurser. Det kommer saledes att behovas
1—2 nya kurser per ar. For att underlitta del-
tagandet ska kurserna omfatta 1—2 dagar i
taget.

Till foljd av reformen kommer Arbetshal-
soinstitutets kostnader for utbildningen upp-
skattningsvis att cka med 12 000—20 000
euro per ar, beroende pa hur kurserna genom-
fors och hur lang en enskild kurs &r. I prakti-
ken kommer utbildningskostnaderna saledes
att fordubblas i och med reformen, vilket
borde beaktas vid de kommande é&rens re-
sursbudgetering.

4.2. Konsekvenser for den offentliga eko-
nomin

Enligt propositionen ska Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden
vara den myndighet som beviljar sjomansla-
karréttigheter.

Behandlingen och avgorandet av ansok-
ningar om sjomanslikarrittigheter samt info-
randet av uppgifter om sjomanslékarréttighe-
terna i Terhikki-registret kommer att dka ar-

betsméngden vid Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden. Dessa kost-
nads6kningar har beaktats redan i tidigare ars
resursbudgeteringar, genom att man har re-
serverat 0,5 arsverken for detta dndamal vid
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden.

Enligt 2 § 1 punkten (bilaga 1) i kommuni-
kationsministeriets forordning om Sjofarts-
verkets avgiftsbelagda prestationer (1175/
2007) tar Sjofartsverket ut en fast avgift pa
146 euro for behandlingen av en ansékan om
sjomansldkarrattigheter. Social- och héilso-
vardsministeriet kommer att utfirda en for-
ordning om avgiftsbelagda prestationer som
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden tillhandahaller. I och med re-
formen kommer foérordningen att forses med
en bestimmelse om en ny avgift fér behand-
lingen av anstkningar om sjomanslékarrit-
tigheter. Eftersom inférandet av uppgifter om
sjomanslikarrattigheterna i Terhikki-registret
kommer att innebédra en ny fas vid behand-
lingen av ansokningarna, kan det finnas ett
behov av att hoja den nuvarande avgiften.

4.3. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

En sjomanslidkare dr en legitimerad ldkare
som med stod av lag sarskilt forklaras beho-
rig for denna uppgift. I propositionen foreslas
det att uppgiften att godkdnna sjomanslédkare
ska overforas fran Sjofartsverket till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden. Saledes ska Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden pa an-
sokan bevilja ldkare rétt att arbeta som sjo-
manslikare.

Forslaget fortydligar i praktiken den gil-
lande praxisen vid tillsynen dver sjomansli-
karna, i och med att det efter reformen kom-
mer att vara samma myndighet, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den, som beviljar sjomanslékarrittigheter och
utdvar tillsyn dver sjomanslikarna. Det nya
forfarandet ersétter ocksa det utldtande Sjo-
fartsverket forut har begért av Réttsskydds-
centralen for hilsovarden.Over ldkarnas, in-
klusive sjomansldkarnas, verksamhet utévas
tillsyn i enlighet med lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvéarden.
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S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Lagf6rslaget har utarbetats genom treparts-
samarbete vid den sjofartshdlsovardssektion
som lyder under arbets- och néringsministe-
riets delegation for sjomansidrenden. Enligt
3 § i arbetsministeriets férordning om dele-
gationen for sjomansérenden (858/2007) be-
handlar sjofartshilsovardssektionen fragor
som géller hilso- och sjukvardssystemet for
sjomidn och i synnerhet principiella fragor i
anslutning till lakarundersékning av sjomén.
Vid sjofartshidlsovardssektionen finns repre-
sentanter for arbets- och néringsministeriet,
Arbetshilsoinstitutet, Sjofartsverket, Fin-
lands Rederiférening r.f., Alands Rederifore-
ning r.f., Finlands Skeppsbefilsférbund r.f.
samt Finlands Sjomansunion r.f.

Lagforslaget har dessutom behandlats vid
delegationen for sjomansirenden, dar de vik-
tigaste arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna dr representerade. Delegationen for
sjomansérenden har godként propositionen.
5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatandena angiende propositionen har
begirts av Rittsskyddscentralen for hilso-
varden samt av justitieministeriet. P4 grund
av trepartssamarbetet har remissbehandling-
en genomforts i inskrankt form.

Rittsskyddscentralen for hilsovarden kon-
staterade 1 sitt utldtande att propositionen
borde utdkas med en bestimmelse om att en
anteckning om ritten att vara verksam som
sjomansldkare ska inféras i Terhikki-
registret. Enligt Réttsskyddscentralen for hal-
sovarden ska den egentliga forteckningen
over sjomanslidkare emellertid inte dverforas
till Terhikki-registret, utan den ska tills vida-
re 1 enlighet med den praxis av Sjéfartsver-
ket tillignat sig finnas tillgdnglig pd webb-
platsen for Tillstands- och tillsynsverket for

social- och hilsovarden. Rittsskyddscentra-
len for hilsovirden foreslar dérutéver att
hanvisningar till enskilda bestimmelser i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hiélso-
och sjukvarden inte ska inkluderas i proposi-
tionen. Réttsskyddscentralen for hdlsovarden
anser dessutom att det dr synnerligen viktigt
att man genom férordning av social- och hil-
sovardsministeriet utfirdar ndrmare bestdm-
melser om ansdkan om ritt att vara verksam
som sjomansldkare samt om de utbildnings-
krav som giller sjomanslikare.

Justitieministeriet har i sitt utldtande fore-
slagit att social- och hilsovardsministeriets
bemyndigande att utfirda forordningar ska
specificeras.

De anmirkningar som framforts i utlatan-
dena har beaktats vid fardigstidllandet av pro-
positionen.

6. Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen har Overlatits en regerings-
proposition med forslag till lag om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 131/2008). I den ndmnda
propositionen foreslas att det ska inréttas ett
nytt &mbetsverk med namnet Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovérden, till
vilket de nuvarande uppgifterna for Ritts-
skyddscentralen for hilsovarden samt Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral ska
overforas. I denna proposition foreslas det att
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden ska ges i uppgift att godkénna
sjomanslékare samt fora forteckning Over
godkinda sjomanslakare.

Dessutom har till riksdagen Overlatits en
proposition med forslag till dndring av lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (RP 105/2008). I propositionen
foreslas det att ocksa lagens 24 a § ska &nd-
ras, som innehéller foreskrifter om Terhikki-
registret.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om godkinnande av liikare som
sjomanslikare

1 §. Godkdnnande av likare som sjomans-
ldkare. Denna paragraf foreslas innehalla be-
stimmelser om f6rutséttningarna for att sjo-
manslékarréttigheter ska beviljas. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden pa an-
s6kan kunna bevilja en person som i Finland
har beviljats ritt att sjdlvstandigt utéva lakar-
yrket som legitimerad yrkesutbildad person
och som i Finland har genomgétt utbildning
gillande arbetsforhallandena och hélsokra-
ven inom sjofartssektorn ritt att vara verk-
sam som sjomansldkare. Sadan utbildning
har i Finland ordnats av Arbetshélsoinstitutet
och efter reformen ska utbildningen fortga pa
samma sitt som forut. Sjomanslikarrattighe-
terna ska emellertid inte langre beviljas for
en period pd fem éar, utan dessa rittigheter
ska i likhet med andra rattigheter som bevil-
jas yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden vara gillande tills vidare. Sjo-
manslékarréttigheterna ska beviljas av Till-
stdnds- och tillsynsverket f6r social- och hal-
sovarden. Genom den foreslagna paragrafen
genomfors de krav som sjoarbetskonventio-
nen stiller pd den aktdr som utfardar ldkarin-
tyg for sjomén.

Syftet med utbildningen for sjomanslékare
ar att lakaren ska bli fortrogen med sjofarts-
sektorn over lag, med arbetet ombord pa ett
fartyg och med de hilsorisker arbetet medfor
samt med de krav som stills pa en persons
hilsa for att han eller hon ska limpa sig for
arbetet. Likaren ska ocksa ldra sig hur ldkar-
undersokningar av sjomén ska genomforas.

Enligt 4 § i beslutet om godkidnnande av
sjomanslidkare dr det fér ndrvarande mojligt
for en ldkare att som alternativ till utbild-
ningen pa nagot annat sitt pavisa sin kunnig-
het, dvs. sin praktiska fortrogenhet med ar-
betsférhallandena for sjomén. I propositionen
har utbildningskraven skirpts och i avvikelse
fran nuldget ska det inte lingre vara mojligt
att bevilja en likare sjomansldkarrattigheter
enbart pa basis av praktisk arbetserfarenhet.

Sjomansldkarrittigheterna ska inte heller
langre beviljas for ett namngivet verksam-
hetsstille. I framtiden ska en ldkare som be-
viljats sjomanslakarrattigheter saledes kunna
arbeta vid olika verksamhetsstillen bade
inom den offentliga och inom den privata
sektorn.

2 §. Fortbildningsplikt. Enligt den fo6re-
slagna 2 § ska sjomansldkarens arbetsgivare
vara skyldig att se till att sjomansldkaren re-
gelbundet, &tminstone vart femte &r, genom-
gar fortbildning for uppritthallande av yrkes-
skickligheten betriffande arbetsforhallandena
och hilsokraven inom sjofartssektorn. Fort-
bildningsskyldigheten ska ocksa gilla sjo-
mansldkare som arbetar som sjilvstdndiga
yrkesutdvare. Sjomansldkaren ska saledes
vara skyldig att delta i siddan fortbildning
som dr avsedd att upprétthdlla hans eller
hennes arbetsforméga. Enligt det gillande
beslutet om godkdnnande av sjomansldkare
ska sjomansldkaren delta i utbildning med
fem &rs mellanrum. Utbildningskravet har
emellertid ocksa kunnat uppfyllas genom att
sjomansldkaren visat att han eller hon pa na-
got annat sitt har satt sig in i sjoménnens ar-
betsforhéllanden. Det &r onskvart att fort-
bildningsverksamheten grundar sig pa beho-
vet av kontinuerlig yrkesméssig utveckling. |
och med att fortbildningen blir obligatorisk
finns det inte lingre nagot behov av att binda
sjomansldkarrittigheterna vid en femarig
tidsfrist, utan ritten att vara verksam som
sjomanslidkare ska vara gillande tills vidare.
En forsummelse av fortbildningsskyldigheten
kan uppmirksammas vid Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden i sam-
band med ett drende som giller en enskild
sjomansldkare eller i anslutning till ett till-
synsdrende som géller sjomansldkarens ar-
betsgivare. Léansstyrelsen &r ocksé behorig att
behandla drenden som giller tillsynen 6ver
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden, inklusive sjomanslikare.

3 §. Forteckning over godkdinda sjomans-
ldkare. Enligt den foreslagna 3 § ska Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden tillhandahalla en forteckning over
de sjomanslikare som antecknats i Terhikki-
registret.
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4 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt den fo-
reslagna 4 § ska social- och hélsovardsmini-
steriet, efter att ha hort delegationen for sjo-
mansidrenden, kunna utfirda ndrmare fore-
skrifter om ansékan om ritt att vara verksam
som sjomansldkare samt om innehallet i den
utbildning som avses i 2 mom., om dess ka-
raktdr och omfattning samt om anordnandet
av utbildningen.

5 §. lkrafttridande och dvergangsbestim-
melser. Denna lag foreslas trada i kraft den 1
januari 2009.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska atgérder
som verkstilligheten av lagen forutsitter
kunna vidtas redan innan lagen triader i kraft.

Enligt det foreslagna 3 mom. bestdms det i
denna lag att social- och hélsovardsministeri-
ets beslut om godkidnnande av ldkare som
sjomanslikare (1250/1997) ska upphévas.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska en sjo-
mansldkare som har godkints av Sjéfartsver-
ket med stod av det beslut som upphivs ge-
nom 3 mom. ha ritt att vara verksam som
sjomansldkare tills vidare, utan att ansok-
ningsforfarandet férnyas. Storsta delen av de
sjomansldkarrittigheter som for ndrvarande
ar gillande kommer att 16pa ut under ar 2009
och det dr inte andamaélsenligt att Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den, som inleder sin verksamhet den 1 janua-
ri 2009, under ar 2009 skulle tvingas behand-
la 184 ansokningar om fornyelse av saddana
sjomanslékarrittigheter vars giltighetstid 16-
per ut.

1.2. Lag om dndring av 24 a § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hiilso-
och sjukvarden

Det foreslas att 24 a § i lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden
ska utokas med en ny 4 punkt, dir det be-
stdims att anteckningar om de sjomanslakar-
rittigheter som avses i 1§ i lagen om god-
kdnnande av ldkare som sjomanslikare
( /200 ) och om den utbildning som utgor
grund for beviljandet av sjomanslakarrattig-
heter ska inforas i Terhikki-registret. Uppgif-
ter om de sjomanslédkare som fortsdttningsvis
ar verksamma med stod av Sjofartsverkets
beslut ska overforas fran Sjofartsverkets re-

gister till Terhikki-registret. Uppgifter om
fortbildningen ska inte inféras i Terhikki-
registret, utan endast uppgifter om den pri-
mira utbildning som utgér grund for att sjo-
manslékarréttigheten ska beviljas.

Uppgifterna om de sjomansldkare som fort-
sédttningsvis kommer att vara verksamma
som sjomansldkare med stod av Sjofartsver-
kets beslut ska overforas fran Sjofartsverkets
register till Terhikki-registret. Enligt 5 § i
den foreslagna lagen om godkédnnande av 14-
kare som sjomansldkare ska atgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter kunna
vidtas ocksé innan lagen trdder i kraft. Sjo-
fartsverket bor saledes bereda sig pa att fore
den 31 december 2008 Gverfora uppgifterna
om sjomanslékare till Terhikki-registret som
upprétthalls av Réttsskyddscentralen for hil-
sovarden.

Enligt den foreslagna lagen om godkén-
nande av ldkare som sjomanslékare ska ritten
att vara verksam som sjomanslikare beviljas
av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden istéllet for av Sjofartsverket.
Enligt propositionen ska sjomanslékarréttig-
heter kunna beviljas en legitimerad ldkare
som i Finland har beviljats rétt att sjdlvstén-
digt utova ldkaryrket som legitimerad yrkes-
utbildad person. Dessutom krivs det att ldka-
ren 1 Finland ska genomga sadan utbildning
for sjomansldkare som giller arbetsforhél-
landena och hilsokraven inom sjofartssek-
torn. Sjomansldkaren ska dessutom tillrack-
ligt ofta, likvdl minst vart femte ar, delta i
fortbildning géllande arbetsférhallandena och
hilsokraven inom sjofartssektorn. Social-
och hilsovardsministeriet ska kunna utfirda
nidrmare foreskrifter om utbildningens inne-
hall, karaktdr och omfattning samt om an-
ordnandet av utbildningen.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska i enlighet med den prax-
is Sjofartsverket tilldgnat sig tillhandahalla
en forteckning Gver sjomanslikarna pa sin
webbplats. Forteckningen over sjomanslika-
re ska enligt 6 § 1 mom. i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) vara offentlig. Uppgifterna om
rdtten att vara verksam som sjomanslikare
och om den utbildning som sjémanslikarrit-
tigheterna grundar sig pa ska inféras i Ter-
hikki-registret.
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2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Dé grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter regleras i lag, kan ett ministeri-
um med stod av lag utfirda forordningar av
teknisk karaktdr och av ringa betydelse. I
propositionen foreslés det att social- och hil-
sovardsministeriet med stod av lagen om
godkdnnande av ldkare som sjomanslikare
ska kunna utfirda nirmare foreskrifter om
innehallet i den utbildning som krivs av sjo-
mansldkare, om dess karaktdr och omfattning
samt om anordnandet av utbildningen (4 §).
De nérmare bestimmelser som utfirdas med
stod av detta bemyndigande ska utarbetas
genom trepartssamarbete vid delegationen
for sjomansérenden.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2009.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allmidnna grunderna for statsférvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt. Det ar
fraga om utévning av offentlig makt bl.a. da
en enhet kan fatta beslut som beror indivi-
dens rittigheter, skyldigheter eller forméaner.
Med stod av beslutet om godkinnande av
sjomansldkare fattar Sjofartsverket sadana
beslut. Beslutet i fraga dr ddrmed inte féren-
ligt med grundlagen och motsvarande be-
stimmelser ska i enlighet med propositionen
overforas till lagniva. Genom propositionen
overfors Sjofartsverkets beslutanderdtt nér
det géller godkdnnandet av sjomanslékare till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovérden.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin férsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. I detaljmoti-
veringen till regeringens proposition géllande
revideringen av de grundldggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993) har konstaterats
att ovan namnda ritt naturligtvis berdrs av
vissa faktiska och juridiska begransningar.
Med orden i enlighet med lag” hinvisas en-
ligt motiveringen till mojligheten att genom
lag begrdnsa den rittighet som tryggas i be-
stimmelsen. I motiveringen har som en be-
gransningsgrund i syfte att skydda hilsan och
sdkerheten angetts kravet pé tillstdnd for ut-
Ovande av ndringen. Aven grundlagsutskottet
har ansett att tillstdndsplikten fo6r nérings-
verksamhet kan tillimpas pa sérskilda grun-
der (GrUU 19/2002 rd).

Enligt propositionen krévs det tillstdnd av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden for ritt att vara verksam som
sjomansldkare. Systemet for godkdnnande av
och tillsyn 6ver sjomansldkare dr ett av de
system som begrinsar friheten att utéva yrke
och bedriva ndring. Syftet med det system
som avses i 1 § i propositionen for godkén-
nande av lidkare som sjomansldkare dr att
trygga rittigheterna for de patienter som anli-
tar sjomanshilsovardscentralernas och sjo-
manslédkarnas tjinster samt deras hilsa och
sikerhet. Godkénnande av sjomanslikare en-
ligt 1 § och den utbildningsplikt som detta
forutsétter samt skyldighet att genomga till-
racklig fortbildning med minst fem ars mel-
lanrum enligt 2 § 4r nédvandiga for att uppna
ndmnda syften.

Med stod av vad som anf6rts ovan anses
det att de lagar som ingar i propositionen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om godkinnande av likare som sjomanslikare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Godkdnnande av ldkare som sjomanslikare

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovéarden kan pa ansokan godkinna en
legitimerad ldkare som sjomansldkare. For
godkénnande krdvs att lakaren i Finland har
beviljats ritt att sjalvstindigt utéva lakaryr-
ket som legitimerad yrkesutbildad person och
i Finland har genomgatt utbildning géllande
arbetsforhéllandena och hélsokraven inom
sjofartssektor.

28
Fortbildningsplikt

En sjomanslédkares arbetsgivare &r skyldig
att se till att sjomanslidkaren tillrdckligt ofta,
dock minst vart femte ar, deltar i fortbildning
for uppritthallande av sin yrkesskicklighet
gillande arbetsforhallandena och hélsokra-
ven inom sjofartssektorn.

Fortbildningsplikten géller ocksa sjomans-
lakare som arbetar som sjdlvstdndiga yrkes-
utovare.

38
Forteckning over godkdnda sjomanslikare

Tillstands- och tillsynsverket for social-

och hilsovarden ska tillhandahalla en for-
teckning 6ver godkinda sjomanslikare.

438
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestammelser om innehéllet i den
ansokan som avses i 1 § och om anséknings-
forfarandet samt om innehallet i, kvaliteten
pa och omfattningen av den utbildning som
avses i 1 § och den fortbildning som avses i
2 § kan utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet. Delegationen for
sjomansdrenden ska hoéras innan foérordning-
en utfirdas.

58§
lkrafttridande och overgangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Genom denna lag upphévs social- och hil-
sovardsministeriets beslut av den 19 decem-
ber 1997 om godkinnande av ldkare som sjo-
manslikare (1250/1997).

En sjomansldkare som har blivit godkind
av Sjofartsverket fore ikrafttradandet av den-
na lag har utan ny ansokan ritt att vara verk-
sam som sjomanslakare tills vidare.
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2.

Lag

om findring av 24 a § i lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) 24 a § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1030/2000 och 690/2005, som foljer:

24a§

Innehallet i centralregistret 6ver yrkesutbil-
dade personer inom hdlso- och sjukvarden

I registret infors foljande uppgifter om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
véarden:

1) namn, personbeteckning, hemadress, ritt
att utdva yrke och begriansning eller franta-
gande av denna ritt, tillstind att utova yrke
och aterkallelse av detta tillstdnd eller ritt att
anvénda yrkesbeteckning for yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvérden och for-
bud att anvinda denna samt uppgift om den
utbildning som ritten eller tillstandet att ut-
ova yrke eller anvdnda den skyddade yrkes-
beteckningen grundar sig pa,

Helsingfors den 10 oktober 2008

2) avgoranden av rattsskyddscentralen for
hilsovarden eller ldnsstyrelsen som innehal-
ler konstateranden av felaktigheter, forsum-
melser eller klandervirt forfarande i den yr-
kesutbildade personens yrkesutévning samt
uppgifter om varningar, botes- eller fangelse-
straff, avsittning eller avstdngning fran tjan-
seutovning som har samband med yrkesut-
ovningen,

3) uppgift om ritt att vara verksam som
specialist och specialtandlikare och om den
utbildning som denna ritt grundar sig pa,
samt

4) uppgift om ritt att vara verksam som
sjomanslédkare enligt i 1 § i lagen om god-
kdnnande av ldkare som sjomanslikare ( /)
och om den utbildning som ritten grundar sig

pa.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdld
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2.

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 24 a § i lagen om yrkesutbildade personer inom hiilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

(559/1994) 24 a § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1030/2000 och 690/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
24 a§

Innehallet i centralregistret 6ver yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den

yrkesutbildade personer inom hilso- och

sjukvarden:

1) namn, personbeteckning, hemadress,
ritt att utéva yrke och begrinsning eller
frantagande av denna ritt, tillstand att utéva
yrke och éterkallelse av detta tillstdnd eller
ritt att anvidnda yrkesbeteckning for yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden
och forbud att anvinda denna samt uppgift
om den utbildning som ritten eller tillstan-
det att utova yrke eller anvinda den skyd-
dade yrkesbeteckningen grundar sig pa,

2) avgoranden av rittsskyddscentralen for
hilsovarden eller ldnsstyrelsen som innehal-
ler konstateranden av felaktigheter, for-
summelser eller klandervidrt forfarande i
den yrkesutbildade personens yrkesutév-
ning samt uppgifter om varningar, botes- el-
ler fingelsestraff, avsittning eller avstdng-
ning fran tjanstutévning som har samband
med yrkesutdvningen, samt
3) uppgift om ritt att vara verksam som
specialist och specialtandldkare och om den
utbildning som denna ritt grundar sig pa.

Foreslagen lydelse
24 a§

Innehallet i centralregistret 6ver yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den

I registret inférs foljande uppgifter om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden:

1) namn, personbeteckning, hemadress,
ritt att utéva yrke och begrinsning eller
frantagande av denna ritt, tillstand att utéva
yrke och aterkallelse av detta tillstand eller
ritt att anvidnda yrkesbeteckning for yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden
och forbud att anvinda denna samt uppgift
om den utbildning som ritten eller tillstan-
det att utova yrke eller anvinda den skyd-
dade yrkesbeteckningen grundar sig pa,

2) avgoranden av rattsskyddscentralen for
hilsovarden eller ldnsstyrelsen som innehal-
ler konstateranden av felaktigheter, for-
summelser eller klandervirt forfarande i
den yrkesutbildade personens yrkesutév-
ning samt uppgifter om varningar, botes- el-
ler fingelsestraff, avsittning eller avstdng-
ning fran tjanstutévning som har samband
med yrkesutdvningen,

3) uppgift om ritt att vara verksam som
specialist och specialtandldkare och om den
utbildning som denna ritt grundar sig pa,
samt
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4) uppgift om rdtt att vara verksam som
sjomansldikare enligt i 1§ i lagen om god-
kdnnande av ldkare som sjomanslikare (/)
och om den utbildning som rditten grundar

sig pa.

Denna lag trider i kraft den 20 .




